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PHAT TRIEN KHU VUC PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI TRONG
THUC HIEN CHIEN LUQC PHAT TRIEN BEN VUNG O VIET NAM

PGS. TS. Nguyén Thanh Ha
Trirong Pai hoc Kinh té Quéc dan

Trong thoi ky d6i mai va hoi nhap qubc té, bén canh khu vuc kinh té trong nudéc, trong
nén kinh té Viét Nam khu vuc kinh té c6 vén dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) da hinh thanh va
phét trién. Thuc tién 30 nam thu hat FDI & Viét Nam da khéng dinh khu vuc FDI la mét khu vuc
kinh té quan trong, dong gop tich cuc vao ting truang va phat trién kinh té - xa hoi.

Bén canh nhirng dong gop tich cuc trén, khu vuc FDI trong giai doan vira qua da boc 16
nhiéu han ché, bat cap va chua gan véi thuc hién chién lugc phat trién bén viing caa Viét Nam.
Diéu nay thé hién trén cac phuong dién sau:

(i) Vé kinh té

+ Khu vyc FDI tap trung vao cac nganh thAm dung lao dong, str dung tai nguyén thién
nhién, tan dung chinh sach bao ho cng nghiép. Pay nhiing nganh phu thudc vao dau vao nhap
khau, c6 gié tri gia ting thap nhét trong chudi gia tri toan cau, dan dén niang suét lao dong thap,
trong khi doi hoi ha tang co so lén.

+ Pa s6 doanh nghiép FDI sir dung céng nghé lac hau so vai cdng nghé cua thé gigi. S6
luogng cac cong ty da qudc gia, c¢o ning luc vé cdng nghé, tién hanh hoat dong nghién ctu va phat
trién (R&D) ¢6 tiém ning vé cong nghé con rat it.

+ MGi lién két san xuat voi cac doanh nghiép trong nuéc rat han ché, hiéu qua tao viéc
lam di véi nén kinh té ciia FDI con thap.

+ Van dé tron thué va chuyén gia cua cac doanh nghiép FDI dang dit ra nhiéu lo ngai va
théch thuec.

+ Tinh trang v6n FDI 6 at vao nén kinh té da gép phan tao nén bat n kinh té vi mé.

(i) Vé x& hgi

Van dé quan hé lao dong trong cac doanh nghiép FDI c6 nhiéu biéu hién phuc tap. (i)
75% sb vu dinh cong déu dién ra lai cac doanh nghiép FDI; (ii) Chua chii trong dén viéc nang cao
trinh d6 tay nghé cho nguoi lao dong, doi séng vat chat va tinh than cia ngudi lao dong trong cac
doanh nghiép c6 vén FDI chua duoc quan tam mét cach thoa dang.

(iii) Vé méi trwong

Céc nganh thu hat vén FDI déu c6 céc hoat dong gay 6 nhiém méi truong. Nhitng nim
gan ddy xuét hién nhitng du an FDI chét lwong khong cao, gay 6 nhiém méi truong, anh husng
tidu cuc téi doi séng ngudi dan trén dia ban dau tu va muc tiéu phat trién bén viing. Y thuc chap
hanh phap luat bao vé méi trudng cia cac doanh nghiép FDI chua tét.



(iv) Vé chinh sach

Cong tac quy hoach khong tét, khong dam bao loi ich chung va muc tiéu phét trién bén
vitng. Cac quy dinh, chinh sach dam bao vé méi trudng va xa hoi di duoc ban hanh nhung chua
diéu tiét duoc dong von FDI thuc hién muc tiéu phét trién bén viing. Viéc thuc hién cac quy dinh,
chinh sach nay con nhiéu 16 héng khién nha dau tu nuée ngoai lach luat hoic vi pham luat. Trong
khi muc tiéu ctia nha dau tu nuéc ngoai khac véi muc tidu caa nha nudce, viéc thiéu quy hoach
tong thé, su khong dong bo giira chinh sach FDI va cac chinh sach cong nghiép, méi trudng cling
Vi thiéu co ché, bién phap dinh hudng, diéu tiét, sang loc va kiém soat da dan dén viéc thu hat
va sir dung FDI chua gin két véi thuc hién chién luoc phat trién bén viing.

Viét Nam da budc sang mot giai doan phét trién méi voi xuat phat méi 1a nuée co thu
nhap trung binh thap va hoi nhap sau rong vao nén kinh té thé gioi. Bén canh d6, Viét Nam ciing
dang thuc hién chién luoc phat trién bén viing, thuc day qua trinh tai co cau nén kinh té va doi
méi mé hinh ting truong, chuyén dan tir tang truong theo chiéu rong sang chiéu sdu nham nang
cao chat lugng ting truang, hiéu qua va nang luc canh tranh caa nén kinh té dé ¢ay manh cong
nghiép hda va hién dai hoa. Truéc bdi canh, muc tiéu va tu duy méi nhu vay, Viét Nam can phai
danh gia mot cach toan dién chinh sach FDI va tac dong caa khu vuc FDI dé ¢ nhiing dinh
huéng méi véi khu vuc nay vao thyc hién cac muc tiéu phét trién bén viing cua qudc gia trong
giai doan toi.

Nhu vay viéc danh gia lai trén co s tu duy méi d6i voi vai trd caa khu vuc FDI thuc hién
Chién lugc phat trién nhanh, bén viing caa Viét Nam dudi tic dong caa bbi canh méi trong nude
va qudc té. Trén co s& d6, co nhimg dong gop thiét thuc hon, cu thé hon vao cc chu truong,
chinh sach thu hit c6 chon loc va tao su lan toa tich cuc cua khu vie FDI dén qua trinh thyc hién
Chién lugc phat trién bén viing caa Viét Nam dudi tac dong cua bdi canh méi, tap trung vao
chuyén d6i mé hinh ting truéng, tai cau trdc nén kinh té, day manh Cong nghiép héa — Hién dai
hoa. Pay chinh 1a 1y do cho viéc t6 chirc Hoi thao khoa hoc “Phat trién khu vuc FDI trong
thuc hién chién lwoc phat trién bén virng”.

Hoi thao ngay hdm nay véi su tham gia cia dong dao cac nha khoa hoc ¢6 uy tin va cac
nha hoach dinh chinh sé&ch, chiing ta s& cling nhau phan tich cac van dé Iy luan va thyc tién vé vai
tro caa khu vuc FDI trong thuc hién chién lugc phaét trién bén viing Viét Nam

Ban td chirc da nhan dwgc nhiéu béo c4o, tham luan co chat lugng tir cac nha khoa hoc va
cac nha hoach dinh chinh séach. Ching tdi mong mudn rang cac quy vi dai biéu cing nhau trao
d6i mot cach coi mg, thang than trong hoi thao nay dé co thé dwa ra nhiing y kién danh gia,
nhiing kién nghi thiét thuc. Ban cha nhiém dé tai khoa hoc Cép Nha nudc “Phat trién khu viec
ddu tw truc tiép nwéc ngoai (FDI) trong thuec hién chién lioc phat trién bén viing cua Viét Nam”,
Mé so KX.01.28/16-20, s& tiép thu cac y kién quy bau tir quy vi dai biéu trong qua trinh nghién
ctu, thyc hién dé tai dé c6 dugc nhimg déng gop sat thyue, xac dang.

Xin tran trong cdm on quy vi dai biéu!



TONG QUAN NGHIEN CUU VE VAI TRO CUA KHU VUC FDI
POI VOI PHAT TRIEN BEN VUNG

TS. Nguyén Phuc Hai

PGS.TS. Hé Pinh Bio

ThS.Vii Manh Linh

Truong Dai hoc Kinh té Quac Dan

Tom tit:

Bai viét nay khao sat nhitng nghién ctu vé vai tro caa khu vuc FDI t&i phat trién bén
viing trén 3 tru cot: kinh té, x4 hoi, moi trudng. Tir trude téi nay, cac nghién cau tap trung nhiéu
nhét vao vai tro caa FDI ddi véi phét trién kinh té, khia canh méi truong caa phat trién bén viing
gan day thu hit dugc sy quan tdm nhiéu hon, tuy nhién vai tro va tac dong cua FDI téi phét trién
x4 hoi chua nhan dugc su quan tam thich dang tir cac hoc gia. Két qua cua céc nghién ciru ciing
cho thay tac dong khong rd rang va da chiéu cia FDI toi phat trién bén viing tai cac quéc gia.
Diéu ndy ngu y vé su can thiét caa nhitng hudng nghién ctu maéi: (i) vé cac nhan té anh huong
t6i mic do tac dong cua FDI toi phat trién bén viing; (ii) vé mbi lién hé rang budc giira cac tru
cot cua phét trién bén viing; (iii) vé chinh sach thu hat FDI huéng téi muc tiéu phat trién bén
ving.

Tir khoa: Phat trién bén viing; Pau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI); Tang trudng; Mai truong.
Pit van dé

Phét trién bén viing la chién lugce dic biét quan trong dbi voi Viét Nam trong giai doan
hién nay. Noi ham cuaa phat trién bén viing duoc thira nhan rong réi 1a su cai thién dong déu trén
3 tru cot: kinh té, x4 hoi, moi truong. Thyc tién phét trién caa Viét Nam tir thoi ky Doi méi cho
dén nay cho thay su danh ddi dang ké giira kinh té va méi trudng. Trong xu thé hoi nhap, khu vuc
FDI ngay cang déng vai trd quan trong cho sy phat trién ciia Viét Nam. Do vay, cau hoi duoc dit
ra 1a khu vuc FDI can dong vai tro nhu thé ndo trong viéc thuc hién chién luoc phat trién bén
viing cua Viét Nam. Bai viét nay luan giai va thao luan nhiing nghién ctu qudc té va trong nudc
Vé tac dong va vai tro caa FDI ddi véi phat trién bén viing. Tur do, cac tac gia dua ra nhitng goi y
vé cac hudng nghién ctu méi.

I. VAI TRO CUA FDI POI VOI PHAT TRIEN KINH TE

Trén thé gidi, da co nhiéu nghién ciru duoc thyc hién nham danh gia tac dong cia FDI
dén phat trién bén viing vé kinh té vai cac cach tiép can va phuong phap khac nhau. Cac nghién
ctru thudng xem xét tac dong cua FDI dén ting truong, dau tu, xuat khau, cong nghé va lam rd
nhitng yéu té anh huong dén mire do tac dong caa FDI.

Nghién cuu caa Blomstrom va cong su (1992) xem xét tac dong cua FDI & 2 nhém nudc
dang phat trién: cac nuéc ¢d thu nhap thip hon va cac nudc b thu nhap cao hon. Két qua cho thay



FDI chi thiic diy ting truong kinh té & cac nuéc cd thu nhap cao hon. Piéu nay ham ¥, nudc tiép
nhan dau tu chi duoc huong loi tir FDI, khi dat dwoc mirc d¢ phét trién nhét dinh, dé c6 thé tiép thu
duoc cong nghé méi. Noi cach khac, muc thu nhap 1a diéu kién tién quyét cho sy anh huong tich
cuc cua FDI dén tang truong kinh té. Dudi mac thu nhap nay, FDI hau nhu khong c¢6 anh hudng
dang ké dén tang trueang kinh té. Trong khi d6, nghién ciu cia De Mello (1999) ldy mau & 16 nudc
phat trién va 17 nudc dang phat trién da chi ra rang FDI rong c6 hiéu qua tich cuc va quan trong ddi
V6i tang truong kinh té thoi ky 1970 - 1990. Song, ddi véi cac nude dang phat trién thi FDI ¢ tac
dong dén tang truong kinh té 16n hon, con ddi véi cac nude phat trién thi nho hon.

Agrawal (2000) di cho thay nhitng bang ching thuc nghiém vé tac dong cua FDI d6i voéi
dau tu trong nudc va ting truong kinh té. Tac gia da tap trung vao trudng hop cua An D9, song
cling st dung céac sb liéu bang caa bén nuéc Nam A khac 14 Pakistan, Bangladesh, Sri Lanka va
Nepal dé so sanh. Két qua cho thay cac dong von FDI & Nam A 1am tang dau tu trong nudc rat
nhiéu 1an, ham y tac dong lién két va bo tro gitra dau tu nudc ngoai va du tu trong nudc (Mot
phan tac dong duong nhu 1a do cac chinh sach cuaa chinh phu yéu cau FDI phai chia mot phan s
hitu cho nha dau tu trong nudc).

Gidng nhu Agrawal (2000), Krkoska (2001) ciing tim thay FDI c6 tac dong tich cuc dén
su hinh thanh téng vén dau tu trong nude. Krkoska uéc tinh tac dong cua FDI vao tong von cd
dinh bang céch str dung dit liéu bang khong can bang tu 25 nén kinh té chuyén doi giai doan
1989-2000. Két qua cho thay khi FDI ting 1% s& lam ting 0,7% tong von ¢ dinh trong khi 1%
tang von hoa hoa thi truong von tin dung trong nudc ting 0,2%. Téac gia két luan rang von FDI,
tin dung trong nudc va thi truong vén la tat ca cac nguon tai chinh quan trong dé hinh thanh vén.
Ngoai ra, FDI c6 tac dong dang ké trong qua trinh hinh thanh vén cua nuéc chu nha hon 14 tin
dung tai chinh trong nuéc va thi trudng von.

Nghién ciu cia Campos va Kionoshita (2002) véi mau nghién ciu nho hon, bao gom 25
nude Trung va Pong Au, cling cac nude ¢ nén kinh té dang chuyén doi thude Lién X6 cii, cac
tac gia cho rang FDI c6 tac dong tich cuc dén tang truong kinh té tai cac nuéc ¢d nén kinh té
dang chuyén d6i. Boi Vi, tai cac nudc dang chuyén d6i ¢6 qua trinh CNH di&n ra manh mé hon va
ho ¢6 luc luong lao dong duoc dao tao tot hon.

Johnson (2006) tranh luan va lugng héa méi quan hé giira cac dong vén FDI tiém ning va
tang truong kinh té & nuéc tiép nhan. Ciing nhu nhiéu nghién ciu khéc, bai viét cho rang FDI c6
tac dong tich cuc dbi vai tang truang Kinh té thong qua tac dong lan téa cong nghé va luu chuyén
cac dong vén. Str dung phan tich kinh té luong dya trén s liéu chéo va sé liéu bang véi 90 qudc
gia trong giai doan 1980-2002, tac gia di tim thay bang chting thuc nghiém cho thay cac dong
vén FDI giup day nhanh ting truong kinh té ¢ cac nuée dang phat trién chi khdng phai ¢ cac
nuéc phat trién.

Gui-Diby (2014) danh gia tac dong caa dong von FDI t6i tang truong kinh té & khu vic
chau Phi sir dung dix liéu 1a caa 50 quéc gia chau Phi trong giai doan 1980-2009. Két qua nghién
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ctru cho thay dong vén FDI ¢6 tac dong tich cuc dang ké dén ting truong kinh té giai doan 1995-
2009 va su khan hiém ngudn nhan luc c6 chit luong da khong 1am han ché tac dong cua FDI. Téac
dong nay la am trong thoi ky 1980-1994.

Pegkas (2015) su dung cac phwong phap OLS hoan thién (FMLS) va Dynamic OLS
(DOLS) dé tinh d6 co gidn ciia GDP dbi vai FDI nham xem xét mdi quan hé gitta FDI va ting
truong kinh té va udc luong tac dong cia FDI dén tang truong kinh té & cac nudc khu vue dong
tién chung chau Au giai doan 2002-2012. Nghién ctu nay cho thiy dau tu truc tiép nude ngoai la
mot yéu té quan trong co tac dong tich cuc dén ting truong kinh té & cac nudc thude khu vuc
d6ng tién chung chau Au giai doan nay.

Siraroj (2015) tién hanh khao sat mdi quan hé FDI va ting truong toan cau voi mau gom
140 qudc gia trong giai doan 1970 dén 2009. Téc gia két luan rang FDI c6 tac dong tich cuc dén
tang truong Kinh té ¢ cac nude dang phat trién cling nhu toan cau. Hon nita, tac dong ndy mang
tinh khu vuc hon 14 tinh qudc gia va FDI hién tai chir khong phai FDI qua khir c6 tac dong dén
tang trudng.

Munteanu (2015) cho thay vai tro caa FDI trong phat trién bén viing vé kinh té Ia van dé
con nhiéu mau thuin. Té4c gia nhan thay nhiing anh huong tich cuc tao ra do su tang 1én cua muc
d6 cong nghé cua nén kinh té thudng bi l1an &t boi nhiing anh huong tiéu cuc dén kha niang canh
tranh cua cac doanh nghiép trong nuéc khi thu hit von FDI. Tuy nhién, tac dong lan toa, dac biét
vé tri thirc cong nghé va bi quyét kinh doanh, cho phép tao ra sy phéat trién manh mé vé tinh doi
méi séng tao ca theo chiéu ngang va chiéu doc.

Lu va cong su (2017) danh gia tac dong lan toa tong thé cua FDI ¢ Trung Quéc théng qua
hai chi tiéu co ban: hiéu qua tong thé va hiéu qua canh tranh. Nghién cau nay con st dung mot bo
s6 liéu vai mot loat cac bién do luong hiéu qua nhu yéu té niang suét tong thé, hiéu qua xuat
khau, tién luong, dau tu cho nghién ctiu va trién khai (R&D), va stc song cua doanh nghiép dé
dua ra mot bc tranh day di va chi tiét hon vé tac dong cia FDI ddi véi cac doanh nghiép trong
nudcC.

O moét khia canh khac, nhiéu nghién ctru da nghién ciru anh huang cua thé ché, chinh séch
dén tac dong cua FDI t6i phat trién kinh té cia nudce tiép nhan.

Saggi (2000) nghién ctu vai trd cua mot sé chinh sach dén cac kénh chuyén giao cong
nghé tir cac chi nhanh 100% vén nudc ngodi cua cac tap doan da quéc gia va céc lién doanh quéc
té va phét hién nhiéu két qua quan trong. Tha nhét, cac chinh sach trong nudc thudng khéng tao
diéu kién hap dan cac doanh nghiép c6 100% vén nuéc ngoai, nén cac doanh nghiép nudc ngoai
thuong chon li-xang hoac lién doanh. Thir hai, chinh sach bao ho quyén so hitu tri tué s& anh
huong dén cac nganh cé thé thu hit FDI. Cac doanh nghiép coi trong cac quyén so hitu tri tué
(nhu cac doanh nghiép duoc) s& khong dau tu truc tiép ¢ cac nudc yéu kém trong viéc bao ho cac
quyén hoic s& khong dau tu vao san xuat va hoat dong R&D. Cac chinh sach bao ho quyén so



hitu tri tué ciing anh huéng dén mirc 6 chuyén giao cong nghé thong qua license, lién doanh,
hoac viéc thanh Iap cac chi nhanh 100% vdn nude ngoai.

Nghién cttu cua Du va cong su (2014) cho thay vai trd chinh sach thué dén tac dong lan
toa caa FDI trong ting trudng Kinh té. Nghién ciu sir dung sb liéu caa nganh san xuit dé danh
gi4 tic dong cua chinh sach tu do hoa thué va trg cip thué dén hudéng va mirc d6 cua tac dong lan
toa ciia nguon vén FDI ¢ Trung Québc. Céc tac gia thiy rang nhitng cai cach thué quan, dic biét Ia
cit giam thué quan lién quan dén gia nhap WTO cua Trung Quéc, 1am ting tac dong lan toa vé
ning suat cia FDI. Chinh sach thué - ca wu dai thué thu nhap doanh nghiép va VAT - ¢6 vé nhu
da thu hit FDI vao cac nganh cdng nghiép chién lugc, tao ra nhitng tic dong lan toa dang ké theo
chiéu doc. Tac gia két luan rang céc bién phép tu do hoa thuong mai trong giai doan 1998-2007
da giup nang cao ning suat trong nganh cdng nghiép cua Trung Quéc.

Thé ché ciing 1a mot yéu té dugc cac nha kinh té cho rang c6 anh huong 16n dén tac dong
ctia FDI dén ting truong kinh té. Cuadors va Orts (2010) cho thay tim quan trong cua viéc kiém
soat nang lyc dia phuong lién quan dén mai truong kinh té vi mo va thé ché - xa hoi dén kha
nang phat trién va khai thac hiéu qua ngudn vén FDI. Do d6, cac tac gia cho rang chinh phu cac
nudéc tiép nhan FDI nén xay dung mot bo chinh sach khéng chi tap trung vao xdc tién thu hat FDI
ma con cai thién khudn kho kinh té va chinh tri cua qubc gia do.

Wang va cong su (2013) sir dung dir liéu bang tir 287 thanh phé caa Trung Quéc trong
giai doan 1999-2005 dé danh gia tac dong da chiéu cua FDI, vai trd cia su phat trién thé ché
trong viéc diéu tiét cac tac dong nay. Phan tich cua céc tac gia chi ra rang, FDI thyuc su 1a mot con
dao hai ludi: nd giup thuc day tang truong kinh té, niang suat lao dong va doi mai sang tao cua
thanh phd nhung né ciing lam giam sb luong viéc 1am va gay 6 nhiém & céac thanh phd d6. Hon
nita, C4c tac gia thay rang phat trién thé ché cua thanh phd gitp ting cuong tac dong tich cuc va
giam céac tac dong tiéu cuc caa FDI. Tuy nhién, hiéu qua diéu chinh d6i véi cac ngudn von FDI
ma c6 lién quan dén sic toc nho hon so véi FDI khong lién quan dén sic toc. Nghién cau nay
khang dinh rang kha nang hap thu cua thanh phé tiép nhan FDI dé c6 thé phat huy loi ich va giam
thiéu tac hai cua viéc thu hit FDI 12 rat quan trong va c6 thé cai thién duoc.

Cac nghién ctiu vé tac dong caa FDI va dén ting truong kinh thu duoc sy quan tdm nhiéu
nhat & Viét Nam. Nhiing nghién ctru nay thudng xem xét tic dong cua FDI dén ting truong, dau
tu, chuyén dich co cau kinh té, xuat khau, cong nghé, v.v. Hau hét déu danh gia FDI c6 tac dong
tich cuc, mot sé khac lai cho riang FDI c6 tac dong dén ting truong Kinh té nhung phai c6 diéu
kién. Cac nghién ctru cia Nguyén Thi Phuong Hoa (2001), Freeman (2002), Nguyén Mai (2003),
Poan Ngoc Phuc (2003) déu di dén két luan chung rang FDI c¢6 tac dong tich cuc toi ting trudng
kinh té thong qua kénh dau tu va cai thién ngudn nhan lyc.

Str dung sb liéu thong ké thir cap va so cdp va phan tich dinh luong, Nguyén Thi Tué Anh
va cong su (2005) ciing cho thdy FDI c6 tac dong tich cuc cho ting trudng qua bod sung von cho
nén kinh té. Nguyén Phi Tu va Huynh Cong Minh (2010) di kiém dinh mdi quan hé hai chiéu
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gitta von FDI va tang truang Kinh té tai 64 tinh, thanh phd Viét Nam. Méi quan hé nay duogc kiém
dinh théng qua udc luong bang ca ba phuong phap 1a OLS, TSLS va GMM. Két qua wdc lugng
da cho théy, trong giai doan 2003- 2007, FDI tac dong tich cuc t4i tang truong Kinh té tai 64 tinh,
thanh ca nudc va ting truong kinh té cao tai 64 tinh, thanh 1a dau hiéu tich cuc dé thu hat cac nha
dau tu dén Viét Nam. Tuy nhién, tac dong ciia FDI dén ting truong kinh té lai phu thudc vao kha
nang hap thy cua nén kinh té. Dua trén két qua thu dwoc cAc tac gia cho rang dé nang cao nang
lyc thu hat FDI, Chinh phu ciing vai cac B, nganh c6 lién quan can tiép tuc theo dudi chinh séch
d6i méi, cai thién méi trudng kinh doanh, phép ly, tao méi truong dau tu hdp dan trude lan song
canh tranh thu hit FDI caa cac qudc gia thoi hau khang hoang.

O khia canh tac dong dén xuat khau, Tran Ngoc Thin (2010) lya chon nghién ctu xuét
khau hang héa caa khu vuc ¢6 vén dau tu nuéc ngoai ¢ Viét Nam, chi ra nhitng diém manh, diém
yéu trong xuat khau néi chung va mot s mit hang dé tir d6 dua ra nhitng giai phap pht hop
nham thic day xuat khau caa khu vuc nay. Tac gia da xem xét thyc trang xuat khau caa mot sé
nhém hang héa chinh caa khu vuc ¢6 vén dau tu nuéc ngoai, thuc trang yéu té vi mo thuc day
xuat khau cia khu vyc ¢6 vén dau tu nudc ngoai & Viét Nam. T4c gia ciing dua ra nhiing nguyén
nhan han ché xuat khau ctaa khu vyc ¢6 vén dau tu nudc ngoai ¢ Viét Nam.

V6 Tri Thanh va Nguyén Anh Duong (2011) ciing d& nghién ciru tac dong cia FDI doi
v6i xuat khau caa Viét Nam st dung cac sé liéu vi mo. Vai céach tiép can dya trén hé phuong
trinh dong thoi doi véi ham cau xuat khau va cung xuat khau, céc tac gia da tim ra bang ching
cho thay FDI c6 tac dong tich cuc ddi vai xuat khau trong giai doan 1995-2009. Trong ngan han,
giai ngan FDI tiang 1% s& lam xuét khau ting 0,14%. Trong dai han, tac dong tham chi con I6n
hon, voi muc ting twong Gng cua xuat khau 1a 0,99%. Tac dong Ién hon trong dai han so véi
trong ngin han dugc cho 1a do cac tic dong lan toa cua FDI dbi voi xuat khau cua cac doanh
nghiép trong nudc khac. Thém vao do, cac tac dong ngan han va dai han déu c6 ¥ nghia vé mat
thong ké. Tuong tu, C4c tac gia ciing tim thay bing ching cho thay FDI c¢6 tac dong tich cuc ddi
Vi xuat khau cua cac doanh nghiép trong nudc.

O khia canh ning suat va cdng nghé, nghién cau cua Lé Hitu Nghia (2013) di danh gia
tac dong cia FDI dén ning suat lao dong va trinh do cong nghé & Viét Nam. Téc gia chi rd phan
I6n cac du &4n FDI & Viét Nam sir dung cha yéu cdng nghé ¢d ngudn goc tir chau A, dat mic
trung binh, dic biét 12 Viét Nam chua duoc chon 1a diém dau tu ctia phan 16n cac cong ty xuyén
quéc gia (TNCs) ¢6 tiém ning 16n vé cdng nghé va san sang chuyén giao cdng nghé va tri thac.
Thuce trang nay cing vai p luc canh tranh vé thu hat FDI tir Trung Qudc va cac nuéc trong khu
vuc dat ra thach thiee I6n cho Viét Nam.

Cac nghién ciru vé tac dong gian tiép caa FDI dén phat trién kinh té ¢ Viét Nam thuong
xem xét tac dong lan toa cua FDI téi san lugng, ning sudt, xuat khau va cong nghé... cua céac
doanh nghiép Viét Nam. Tur cach tiép can nghién ciru khac nhau, cac nghién ciru da chi ra FDI ¢6
tac dong lan toa tich cuc va tiéu cuc d6i véi cac doanh nghiép trong nuéc. Cac nghién ctru ciing



d3 it nhidu dé cap dén qua trinh va co ché tac dong lan téa ciing nhu nguyén nhan cua cic tac
dong lan toa FDI d6i véi san xuit, nang sudt va xuat khau caa doanh nghiép trong nudc.

Nguy&n Thi Tué Anh va cong su (2005) cho thay FDI c6 tac dong tran trong giai doan
dén 2005 thong qua hai kénh: kénh lién két san xuat (gom tac déng xudi chiéu va ngugc chiéu)
va kénh canh tranh. Nghién ciru cho réng, cac doanh nghiép tu nhan da tim cach tan dung duoc
lgi ich tir ca hai kénh trén. Tuy nhién duong nhu cac doanh nghiép nha nudc da khong lam duoc
didu d6. Cac tac gia ly giai rang, c6 thé truéc d6 nhidu doanh nghiép nha nude dd nhan tac dong
tran tiéu cuc nhung van vuot qua dugc khong phai vi tu diéu chinh hanh vi ma nho mot vai wu
thé nao d6 ma doanh nghiép tu nhan khong thé co duogc. O khia canh khac c6 thé doanh nghiép
nha nude ciing cd loi thé va thu duoc tac dong tran qua kénh lién két san xuat, nhung tac dong
tiéu cuc caa canh tranh 16n hon nén lam triét tiéu tac dong tich cuc ma kénh d6 mang lai.

Lé Xuan B& (2006) nghién ctru tac dong cua FDI t6i tang trudng ¢ cac nganh céng nghiép
dét may, ché bién thuc pham va co khi dién tir & Viét Nam da két hop ca ba phuong phap nghién
ctru 1a phan tich dinh tinh qua s liéu thong ké, diéu tra bang bang hoi va phan tich dinh lugng
thong qua hai kénh quan trong la von dau tu va tac dong tran. Day la ba nhém nganh cé vai tro
cha dao trong nganh ché bién cua Viét Nam va ciing 1a nhitng nganh thu hat nhiéu FDI trong
nhitng nam vira qua. Két qua cho thay, FDI c6 tac dong tich cuc, thic day ting trudng cua cac
nhom nganh nay.

Nguyén Pinh Chiic va cong su (2008) da tap trung phan tich tac dong cua FDI ddi véi
hiéu qua cua cac doanh nghiép trong nudc. Trong d6, nhom tac gia tap trung danh gid cac tac
dong lan toa theo chiéu rong thdng qua bat chude, canh tranh, dich chuyén lao dong, trong khi
cac tac dong lan toa theo chiéu rong dugc danh gia théng qua céc lién két xudi va ngugc. Nhom
tac gia s dung sb lidu bang cho cac nam tir 2002-2004 két hop tir cac cudc khao sat caa Ngan
hang Thé gidi ndam 2005 va bang 10 cua Viét Nam nam 2000. Sir dung cach tiép can phan tich
gidi han bién thién (SFA), bai viét ¢ xem xét cac kénh tac dong lan toa c6 thé co cua FDI dbi
véi hiéu qua cuaa cac doanh nghiép trong linh vuc cdng nghiép ché bién trong nudc, va phan tich
tac dong cua dich chuyén lao dong tir cac doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai d6i véi doanh
nghiép trong nudc ¢ cliing nganh. Mic du c6 tac dong lan toa theo chiéu rong, song tac dong cua
dich chuyén lao dong dbi véi hiéu qua hoat dong caa cac doanh nghiép trong nudc con chua
dugc nhu ky vong. Chi ¢ cac tac dong canh tranh va tac dong thé hién/trinh dién (demonstration
effect) I1a hién hiru trong quan hé giira doanh nghiép c6 vén dau tu nudce ngoai va doanh nghiép
ché bién trong nudc. Theo d6, nhom tac gia két luan rang hiéu qua san xuat cua cac doanh nghiép
trong nude da duogc cai thién nho tang tiép can ddi vai dau vao mai va/hoic c6 chét luong tét hon
va/hoic it tén kém hon do doanh nghiép ¢6 von dau tu nudc ngoai cung cap.

L& Québc Hoi (2008) sir dung céc sb lieu doanh nghiép dé danh gia tac dong lan téa cong
nghé tir FDI d6i vé6i ning suat cua cac doanh nghiép trong nudc cua Viét Nam. T4c gia nay con
x4c dinh khi ndo va voi nhitng diéu kién nao thi FDI s& mang lai nhimg tac dong lan toa vé cong



nghé d6i véi cac doanh nghiép trong nudc. Két qua cho thdy cac doanh nghiép trong nuéc hap
thu tac dong lan toa cong nghé thdng qua cac lién két theo chiéu doc véi cac doanh nghiép nuéc
ngoai, song tac dong twong tmg trong truong hop lién két ngang lai mang dau 4m. Nhu vay,
chuyén giao cong nghé tiém ning gitta doanh nghiép nude ngodi va cac ddi tha canh tranh trong
nuée nhd hon so véi tac dong canh tranh cia doanh nghiép nudc ngoai d6i véi doanh nghiép
trong nudc. Sy hién hitu va mic d6 cua cac tac dong lan toa theo chiéu doc va chiéu ngang phu
thudc vao cac dac tinh caa nganh va cua doanh nghiép, ciing nhu phu thudc vao loai hinh doanh
nghiép FDI.

Nguy&n Ngoc Anh va cong su (2008) st dung sb liéu bang & cap doanh nghiép dugc xay
dung tir Tong diéu tra 2000-2005 dé nghién ctru cac tac dong lan téa theo chiéu ngang ciing nhu
cac lién két xudi va ngugc. Theo d6, nhom tac gia da 1an dau tién dua ra udce tinh vé tac dong lan
toa trong khu vuc dich vu (it nhat 1a trong bdi canh cac nudc dang phat trién). Nhom tac gia ciing
phan biét gitra tac dong lan toa dau ra theo chiéu ngang va tac dong lan téa viéc 1am theo chiéu
ngang (c6 tinh dén tac dong do dich chuyén lao dong). Két qua hdi quy cua nhém tac gia cho
thay cac két qua khong rd rang. Tac dong lan toa duoc thé hién qua cac kénh khac nhau di véi
khu vuc cong nghiép ché bién va khu vuc dich vu. Nhém tac gia ciing tim ra bang ching cho
thiy cac tac dong lan toa céng nghé nguoc chiéu Ia tich cuc ddi véi khu vuc cdng nghiép ché
bién, va cac tac dong lan toa theo chiéu ngang la tich cuc ddi vai khu vuc dich vu.

Nguyén Phi Lan (2008) ciing thyc hién nghién ciru vé tac dong lan téa cong nghé cua FDI
d6i voi nang sudt cua cac doanh nghiép trong nudc thdng qua cac lién két theo chiéu rong va
chiéu sau, déng thoi danh gia mac do bién thién cua FDI trong cac doanh nghiép ché bién cua
Viét Nam. T4c gia da sir dung cac khao sat doanh nghiép hang nim cua Tong cuc Thong ké tur
2000-2005, chu yéu tap trung vao céc doanh nghiép cong nghiép ché bién. Sir dung ham san xuat
Cobb-Douglas, véi cac udc lugng & cac cap nganh va cap doanh nghiép, bai viét cho thiy tac
dong tich cuc cua cac lién két theo chiéu rong va lién két nguoc caa FDI dbi véi ning suat cua
cac doanh nghiép cong nghiép ché bién. Trong khi dé, tac gia chi thdy tac dong tiéu cuc cia cac
lien két xudi ddi v6i ning suat doanh nghiép trong nude. Nhu vay, cac lién két theo chiéu rong va
theo chiéu nguoc 1a nhitng kénh chuyén giao céng nghé quan trong tir cac doanh nghiép nudéc
ngoai di véi cac doanh nghiép trong nudc.

Pham Xuan Kién (2008) sir dung céc sé liéu tir Khao sat doanh nghiép 2005 cua Tong cuc
Théng ké dé kiém dinh céc tac dong cua FDI dbi véi nang suit lao dong ¢ Viét Nam noi chung.
Bai viét tap trung vao sé lidu ¢ cap doanh nghiép trong 4 phan nganh: ché bién thuc pham, dét
may va giay dép, dién tir, va ché tao may. T4c gia phat hién thay cac tac dong lan toa cua FDI dbi
V6i ning suét lao dong ciia Viét Nam. Diéu nady mot lan nira nhan manh vai tro cia vén dau tu
nude ngoai d6i véi qua trinh phét trién kinh té & cac nude dang phat trién nhu Viét Nam. Tac gia
ddng y rang su hién dién caa FDI da tao canh tranh giita cac doanh nghiép trong nuéc, dan dén
str dung ngudn luc hiéu qua hon va nang cao chat luong cdng nghé ciing nhu ning sut lao dong.
Tuy vy, tac dong lan toa caa FDI con phu thudce vao trinh do k§ nang, quy md, va chénh 1éch vé
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cuong d6 vén giira cac doanh nghiép ¢ vén dau tu nudc ngoai va doanh nghiép trong nuéc. V&
dai han, viéc giam dan chénh léch khoang cach cong nghé giira doanh nghiép trong nude va nudc
ngoai 1a mot hudng di can thiét.

Pham Thién Hoang (2009) di khao st cac nghién ciu vé tac dong cua toan cau hoa ddi
véi cac doanh nghiép Viét Nam. Tac gia dac biét tap trung vao phan tich cac nghién cuu thuc
nghiém vé tac dong lan téa caa FDI di vai cac doanh nghiép trong nudc va chi ra nhitng khia
canh con thiéu trong cac nghién ctu da co.

Nguyén Thi Tué Anh (2009) di xem xét tong quan FDI tai Viét Nam trong 2 thap ky
truéc va qué trinh chuyén giao cong nghé, thdng qua nghién ciu truong hop cia Khu cong
nghiép Qué V4 tai thanh phé Bic Ninh. Ngay tir khi mg cira, Viét Nam da diéu chinh chinh séch
FDI vai lan nham thu hat cac dy an nudc ngoai st dung cong nghé cao. Khu céng nghiép Qué Vo
chinh 1a mot minh chang cho thay su thanh cong trong viéc thu hit cac dy an nay. Chinh quyén
dia phuong da khuyén khich dugc cong ty ha tang c6 nang luc va tam huyét thu hit FDI c6 chat
lugng (Cong ty Kinh Bac City). D6 1a mot nguyén nhan dong gop vao thanh cong cua Khu céng
nghiép nay, theo d6 thu hut duoc cc tap doan da qudc gia ¢ thuong hiéu, ¢6 uy tin dau tu vao
Khu cong nghiép nay. Mic di vay, khu cong nghiép Qué V& van chua cd nhiéu hiéu qua trong
viéc khuyén khich chuyén giao cong nghé. Té4c gia nhan xét rang cac wu dii vé tai chinh chua du
dé khuyén khich chuyén giao cong nghé. Thiéu lao dong c6 trinh do va niang luc cong nghé thap
cua doanh nghiép trong nuéc, va thiéu cac lién két xudi, nguoc gitra doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai va doanh nghiép trong nude da va dang 1a nhirng nhan t6 chinh can trg chuyén giao
cong nghé tir FDI.

Hoang Vian Thanh va Pham Thién Hoang (2010) st dung sb liéu bang trong giai doan
2003-2007 duogc xay dung tir cac cudc khao sat doanh nghiép dé nghién ctu cac kénh va cac
nhan té anh huong dén tac dong lan téa caa FDI d6i véi ning sut cua cac doanh nghiép trong
nuéc. Cac két qua nghién ciu thuc nghiém cho thay céac tac dong tich cuc véi cudng do 16n cua
FDI dbi véi nang suat cia doanh nghiép trong nuéc. Qua dé, cac két qua nhan manh vai trd cua
viéc thu hep khoang cach céng nghé va yéu cau phai nang cap chat luong lao dong caa cac doanh
nghiép trong nuwdc nham t6i da héa lgi ich tir cac doanh nghiép FDI.

Gan day, nghién ctu cua Ping Quy Duong (2014) va Trinh Minh Tam (2016) Vvé tac
dong cua FDI téi cac nganh cong nghiép ché tac ¢ Viét Nam va tac dong cua FDI t6i doi moi
cdng nghé & Viét Nam. Céc nghién ctru nay di wéc luong va kiém dinh céc tham sb nganh, khiang
dinh FDI c6 tac dong toi ning suat va cong nghé ciing nhu luan chuyén lao dong caa cac nganh
cong nghiép cua Viét Nam.

Lan téa xuit khau tir doanh nghiép FDI dén doanh nghiép trong nuéc ciing da duoc
nghién ciu bai Nguyén & Anwar (2011). Céc tac gia da khang dinh méi quan hé twong tac giira
su ting truong cua FDI vao Viét Nam va sy ting trudng cua gid tri xuat khau rong caa Viét Nam
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va ching minh FDI ¢6 tac dong lan toa xudi chiéu va ngugc chiéu dén viéc ra quyét dinh xuat
khau cua cac doanh nghiép Viét Nam ciing nhu thi phan xut khau cua ho.

Nghién ctu caa Nguyén Bich Ngoc (2016) da di sau kiém dinh vé mic do tac dong lan toa
cua FDI t6i xuit khau caa nganh cong nghiép ché bién ché tao va chi 1 cac kénh tac dong tao ta
tac dong lan toa tir FDI téi xuat khau cua cac doanh nghiép noi dia. Ngoai ra, tac gia ciing chi o 3
nhan té anh huong téi tac dong lan toa tir FDI t6i xuat khau cua nganh: (i) dac diém cua cac doanh
nghiép trong nganh; (ii) dac diém cua dong FDL (iii) méi truong kinh doanh & Viét Nam.

Bén canh viéc nghién ctu nhimg tac dong truc tiép va gian tiép cua FDI dén céc tru cot
kinh té, & Viét Nam da c6 mét s6 nghién ciru phan tich tac dong cua dong von FDI dén mot khia
canh khac caa phat trién bén viing vé kinh té 1a bat 6n kinh t& vi mo. Nghién ciu cia Kenichi
Ohno va Lé Qudc Hai (2008) di phan tich tac dong cua bung nd ludng vén vao, trong d6 c6 FDI,
dén sy gia ting lam phat ¢ Viét Nam va chi ra mot s6 khuyén nghi chinh sach cho van dé nay.
Nghién ctu ciia Menon (2009) di phan tich tac dong cua FDI dén su gia ting ty gia thuc va diéu
nay di anh huong tiéu cuc dén hoat dong xuat khau va stc canh tranh cua nén kinh té. Nghién
ctru caa V@ Tri Thanh va Pham Chi Quang (2009) da chi ra rang sy gia ting dong vén vao Viét
Nam, trong d6 c6 vén FDI da lam bung n tai chinh nhiing kéo theo nhiing rii ro lién quan dén
hé thong tai chinh - ngan hang. Theo cac tac gia nay, do tac dong cua cac dong vén vao cong voi
su quan 1y va diéu tiét kinh t& vi mé chua hop ly va hiéu qua, Viét Nam da phai trai qua 3 cudc
khung hoang kinh té nho, d6 1a: khing hoang thu tin dung (L/C) nim 1996, d6 la hoa cao nim
2001 va khiing hoang kinh té 2007-20009.

Gan day, cong trinh nghién ctru cua L& Qudc Hoi (2015) da tac dong caa FDI vao bat
dong san dén bat 6n kinh té vi mé ¢ Viét Nam. T4c gia da chi rd su gia ting manh caa FDI vao
bat dong san (BDS) trong giai doan 2006-2011 di gop phan gia ting lam phét, bién dong manh ty
gia hbi doai, tham hut can can thanh toan 16n, bat 6n thi trudng tai chinh, co cau kinh té kém bén
vitng... Téac gia ciing khuyén nghi vé cac giai phap vé su lya chon hop 1y trong thu hit FDI, dic
biét 1a FDI vao BPS, va dit ra yéu cau can phai quan Iy c¢é hiéu qua FDI vao BDS nham 6n dinh
kinh t& vi mé va tang truong kinh té bén viing trong dai han.

O khia canh xem xét anh huang cua chinh sach téi tac dong caa FDI dén phat trién kinh
té, cong trinh caa Nguyén Thi Tué Anh (2015) la nghién ciu tong thé va chuy@n sau nhat vé tac
dong cua chinh sach dau tu truc tiép nudc ngoai theo cach tiép can cac van dé cé hé thong va
logic. T4c gia da c6 nhitng danh gia mang tinh dinh tinh vé thay doi luwong FDI, quy md du an,
hinh thirc dau tu, co ciu dau tu theo linh vuc va theo viing sau mdi lan diéu chinh chinh sach. Tac
gia ciing da danh gia dinh luong hiéu qua sau cing cia diéu chinh chinh sach FDI trén cac
phuong dién tang truong kinh té, tong dau tu x4 hoi, can can thanh toan quéc té, tac dong tran
dén doanh nghiép trong nudc v.v.. dé xuat duoc cac giai phap diéu chinh chinh sach FDI ¢ Viét
Nam trong thoi gian téi. Tuy vay, nghién ciu ndy lai chua phan tich va danh gia sy gan két giira
chinh séch FDI véi chién lwoc phat trién bén viing.
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I1.VAI TRO CUA FDI POI VOI PHAT TRIEN XA HOI

O khia canh x4 hoi, tac dong cia FDI dugc nghién ciu cha yéu thdng qua viéc tao ra co
hoi viéc 1am, giam nghéo va bét binh ding thu nhap. Mic di mét trong nhitng muc tiéu thu hat
FDI cia cac nuée dang phat trién 1a nham khic phuc tinh trang ty 1¢ thit nghiép va thiéu viéc lam
cao, song cac nghién ctru thuc nghiém danh gia tac dong caa FDI di véi tao viéc 1am lai khong
dugc nhu mong doi.

Feenstra va Hanson (1995) sir dung mé hinh trao d6i thuong mai Bic-Nam va mé hinh
dau tu dé kiém tra tac dong cua FDI dé nhu cau lao dong c6 tay nghé tai Mexico trong giai doan
1975-1988. Két qua cho thiy, ting truong FDI 1am ting nhu cau ddi voi lao dong co tay nghé
cao. Tai cac khu vuc FDI tap trung nhiéu, cac cong ty nude ngoai chiém trén 50% nhu cau lao
dong ky thuat caa thi truong. T&c gia cho rang, két qua nay phan anh mot thuc té 1a hau hét cac
cdng ty nudc ngoai su dung cbng nghé doi hoi nguoi lao dong phai c6 ky nang cao.

Zhao (2001) dua ra gia thuyét rang, trong mot nén kinh té dic trung bai phan khic thi
truong lao dong va chi phi thay doi viéc 1am cao thi FDI c6 thé 1am ting gia ca cua lao dong c6
tay nghé cao. Sur dung dir lidu tir mot cudc khao sat ho gia dinh d6 thi & Trung Qubc nam 1996,
tac gia udc luong tién luong twong ddi cua cdng nhan lanh nghé trong ca khu vuc kinh té nuéc
ngoai va doanh nghiép nha nuéc (DNNN) tai Trung Quéc va chi ra rang nhimg ngudi cé trinh do
tay nghé thap 1am viéc cho cac cong ty nudc ngodi ¢d thu nhap thap hon so vai 1am viéc cho céc
cong ty nha nuéc. TAc gia giai thich rang nén kinh té Trung Qudc dugc dic trung boi "nén kinh
té ludng thé", ¢ do, luc luong lao dong dugc tach ra thanh khu vuc kinh té dic quyén, bao gom
cac DNNN va phi nha nuéc.

Slaughter (2002) danh gia tac dong cua cac cong ty da qudc gia dén ca cau va cung lao
dong c6 ky nang cua thi truong lao dong nudc chu nha. Tac gia da sir dung mét bo dir liéu cho
giai doan 1982~1990 cua 7 nganh cdng nghiép thudc 16 nudc phat trién va dang phat trién dé hoi
qui mdi quan hé giira tién lwong va sy hién dién cua cac doanh nghiép nuéc ngoai. Két qua cho
thay su hién dién cua cac cong ty nudc ngodi cé tac dong tich cuc dén viéc nang cao ky ning cua
nguoi lao dong.

Lipsey va Sjoholm (2004) xem xét tic dong ctia FDI vao vén con ngudi ciia cac nude chu
nha bang cach kiém dinh su khéc biét trong mirc lwong gitta cac cong ty trong nudc va cong ty
nuéc ngoai & Indonesia. Ho thdy ring mic lwong trung binh tai céng ty nude ngoai cao hon cac
cong ty tu nhan trong nudc khoang 50%. Ngoai ra, néu tinh ca hinh thic trg cdp nhu tién thuong,
qua tang, an sinh x4 hoi, bao hiém va lwong huu thi cac doanh nghiép nudc ngoai phai tra lwong
cao hon khoang 60% so vai doanh nghiép tu nhan so hitu von trong nuéc. Tuy nhién, sy khac
biét vé mirc lvong mot phan 14 vi cac cong ty nudc ngodi & Indonesia sir dung ¢ong nhan ¢ trinh
d6 tay nghé cao hon.

Nghién citu cua Akaram (2008) xem xét tac dong ctia FDI dén phan phdi va viéc 1am tai
cac nude dang phat trién. Tac gia da chang minh ly thuyét tan cé dién truyén théng khong cho
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phép hiéu hét duoc nhiing tac dong cia dau tu nudc ngoai téi nudc cha nha trong bdi canh toan
cau hién dai da va dang dinh hinh keé tir khi chii nghia xa hoi sup d6. Nhiing tac dong cua FDI téi
nén kinh té cua cac qudc gia dang phat trién duoc thuc hién dua trén cac chi phi va lgi ich cua né.
FDI thdo g& nhitng ndt that do nhitng nguyén nhan vé cong nghé tai va c6 xu huéng diy mic
lwong tang 1én tai nudc tiép nhan.

O khia canh bt binh dang, Lessman (2012) st dung dit liéu mang vé 55 qudc gia dé danh
gia tic dong cua FDI ddi véi bat binh dang giira cac ving trong mot qudc gia. Nghién ctu lay
Trung Qudc 1am vi du dé phan tich sau va két qua cho thay viéc FDI lam ting bat binh ding gitra
cac vung phu thudc vao mue d6 phat trién kinh té cua quéc gia. Nghién ciru ciing chi ra rang FDI
lam tang bat binh dang & cac nuéc nghéo va khong c6 anh huong dang ké dén cac nude thu nhap
cao do c6 céc chinh sach linh hoat va hiéu qua hon. Chién luoc chay dua t&i day (race to bottom)
ctia chinh pha 1a chinh sach huéng dén bo phan ngudi nghéo trong nén kinh té.

Hecock va Jepsen (2012) thuc hién khao sét chién luoc nay cua cac dich vu xa hoi ¢ cac
nude dang phat trién theo goc nhin cia cac nha dau tu. Nghién ciu nay phat hién rang ngay ca
khi cac nha lanh dao tin rang ho can cit giam céc ngudn luc danh cho cac chuong trinh xa hoi thi
FDI ciing khong phai 1a ngudn dé bu dap cho chi tiéu vao nhimg linh vuc nay. Trén thuc té, c6
bang ching manh mé& cho thdy dau tu duoc tich luy cao & cac nudc dang phat trién c6 muc chi
tiéu gido duc cao. Nhu vay, khi tim kiém ngudn vén dau tu tir nudc ngoai, cac nha lianh dao
khong nén s dau tu thém ngudn luc vao mot s6 chuong trinh xa hoi.

Céc nghién ctu & khia canh xa hoi cua phat trién bén viing ¢ Viét Nam thuong xem xét
tac dong cua FDI dén viéc 1am, tién lugng, x6a doi giam nghéo va bit binh dang thu nhap.

Nghién cau ciia Phan Minh Ngoc (2000) cho ring c6 su khac biét gitra mirc lwong va cac
loai chi phi khéc, tra cho cdng nh&n & cac doanh nghiép FDI va doanh nghiép tu nhan trong nudc.
Tac gia giai thich ly do vi sao c&c doanh nghiép FDI tra luwong cao hon cac doanh nghiép trong
nuéc. Thir nhét, cac doanh nghiép FDI thuong st dung céng nghé hién dai hon va tuyén dung lao
dong lanh nghé hon so véi cac DNTN. Do d6, tién lwong phai tra cho cong nhan trong cac doanh
nghiép FDI thuong cao hon caic DNTN khac. Thir hai, cac doanh nghiép FDI budc phai tra mot
muc luong cao hon twong dbi nham han ché tinh trang bé viéc cua ngudi lao dong. Mic chénh
léch nay di khi 13 cao hon muc can ¢d, néu xét don thuan dén chét lugng lao dong. Ngoai ra, cac
doanh nghiép FDI budc phai tra lwong tdi thiéu cao hon do quy dinh cua phap luat nuéc so tai.
Thr ba, do cac doanh nghiép FDI c6 nhiing dac tinh khac biét véi cac DNTN ma nho do, ho cé
kha ning dem von dau tu vao san xuat va kinh doanh mét cach c6 1ai hon.

Nghién ctu caa Phan Minh Ngoc khang dinh, mot mat, FDI tao ra nhiéu co hoi viéc lam
hon (ca viéc 1am tryc tiép va viéc 1am gién tiép) cho luc luong lao dong du thira tai khu vuc
thanh thi, mit khéc, voi nhimg wu thé caa minh, cac doanh nghiép FDI c6 kha niang tuyén mo,
thu hat nhirmg nhan vién wu tu, nhitng lao dong co trinh d6 cao ¢ cac doanh nghiép nha nudc.
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Diéu nay s& anh huong truc tiép dén ning suat cua cac DNNN, tao thém nhiéu doanh nghiép bi
thua 13, va do dé, gian tiép gia tang that nghiép va bét binh ding & thanh thi.

O khia canh khac, cac nghién ciu cua L& Qudc Hoi (2011) di ude luong va kiém dinh tac
dong caa FDI dén su thay ddi tién luong cua cac doanh nghiép trong nude. Két qua nghién ciu
cho thay su xuat hién cua doanh nghiép FDI da gy ap luc budc cac doanh nghiép trong nudc
phai gia tang tién lwong. Bén canh d6 tac dong lan toa tién luong con dugc thuc hién thong qua
céc lién két theo chiéu doc véi cac doanh nghiép nudc ngoai, song khong cé tac dong twong g
trong trudng hop lién két ngang.

Tran Thanh Binh (2007), trong nghién cau vé tac dong cua FDI dén muc tiéu phat trién
bén vitng vé xa hoi ¢ Viét Nam da 1am rd mot s6 tac dong chu yéu, c6 ¥ nghia quan trong ddi Voi
muc tiéu phat trién bén viing x4 hoi caa Viét Nam nhu tao cong an viéc 1am, giam déi nghéo, van
dé chénh léch mirc song, bat binh dang x4 hoi va mot sé xung dot loi ich c6 thé xay ra tir nguon
vbn nay. Theo tac gia, tac dong caa khu vuc FDI d6i véi cac muc tiéu x& hoi 12 mang tinh hai mat
(bao gom ca mit tich cuc va tiéu cuc). Mot mat, FDI ¢6 xu huéng thuc day ting ning suét, dan
dén tang viéc lam, ting thu nhap cho mot nhom ngudi nay, nhung mit Khac, no lai dan dén that
nghiép cho mot nhom ngudi khac. Hay FDI thuc day ting truong kinh té va giam nghéo, tuy
nhién, nhdm dé ton thuong lai ¢6 nguy co roi vao tinh trang nghéo hoac bi tai nghéo do it co co
hoi huong loi hoac gian tiép chiu thiét hai...

111. VAI TRO CUA FDI bOI VOI PHAT TRIEN MOI TRUONG

O gbc dd moi trudng, trén thé gidi da c6 nhiéu nghién ciru dua ra bang ching vé sy ton tai
cia méi quan hé thuan chiéu giita FDI va chat lwong moi truong, tuy nhién tac dong nghich chiéu
ciing chi duoc kiém dinh & mét s6 trudng hop.

Niam 1998, hai tac gia Nick va Richard da dua ra ba gia dinh co ban vé méi tuong quan
gitta FDI va chét lwong moi truong: Cac qudc gia dang phat trién 1 “thién duong” dau tu do céc
tiéu chuan va quy dinh méi truong khdng chit chg, viéc nay 1am giam chi phi méi trudng cho cac
nha dau tu. FDI ¢6 xu huéng chuyén dich sang céc quéc gia kém phét trién dé giam bét cac chi
phi méi truong. Pau tu nude ngoai vé dai han gop phan cai thién chat lugng mai truong vi FDI s&
gop phan tang trudng va cai thién thu nhap cia nguoi dan. Khu vuc FDI sach hon khu vuc san
Xuat noi dia do &p dung cong nghé sach hon va hé thdng quan 1y chat lugng méi truong tdt hon.
Tir d6, thu hit FDI 1a mot huéng dé cai thién chat lugng méi trudng.

Gray (2002) d3 kiém chung cac gia dinh caa Nick va Richard (1998) biang viéc nghién
ctru Indonesia. Té4c gia da chi ra doanh nghiép nudc ngoai san xuat hudng vao thi truong noi dia
trong cac linh vuc phan phéi dién, khi, nuéc, diéu hoa co tac dong tich cuc hon tdi méi truong so
vé6i cac doanh nghiép trong nuéc. Nghién ctiu cua Albada (2002) vé Philipines di dua ra két luan
khong tim thay su khac biét vé mutrc d6 cua tac dong moi trudng gitta doanh nghiép c6 100% vén
nudc ngoai va cac doanh nghiép lién doanh. Nam 2002, Pradeep da nghién ctru va chirng minh
rang FDI sinh ra hiéu @ng quy md va cong nghé, dic biét trong nganh khai khoang. Tuy nhién
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viéc xuat hién cac tac dong trén phu thudc vao rat nhiéu yéu té khach quan va cha quan, tham chi
phu thudc ca vao phuong phap udce lugng.

Niam 2008, tac gia Xu di st dung mo hinh can ddi lién nganh cho 122 nganh tai Trung
Qudc dé chi ra 4 hiéu ¢ng cua FDI t6i méi trudng 1a: Hiéu ang quy md: FDI lam mé rong quy
mo cua cac hoat dong san xuat sdn cd va néu hé sé phat thai khong ddi thi luong thai dau ra s&
gia tang. Hiéu ung cdng nghé: Vi 1ap luan ring cac doanh nghiép FDI c6 cdng nghé hién dai va
than thién moi truong hon so vai cac doanh nghiép noi dia nén hoat dong cua cac doanh nghiép
FDI c6 thé lam giam sé luong va tai lwong 6 nhidm. Hiéu tng chuyén dich: Gia dinh rang céc san
pham do khu vuc FDI tao ra néu duoc xuét khau s& mang lai loi ich cho tiéu ding ngoai quéc
nhung chi phi méi truong lai do nuéc tiép nhan FDI ganh chiu. Nhu vay, khi FDI ting thi nhiing
tac dong tiéu cuc téi moi trudng sé gia tang. Hiéu Gng thay thé: Mot phan cac san pham do khu
vuc FDI tao ra s& duoc tiéu ding noi dia va néu hé sé phat thai caa khu vuc FDI nho hon khu vuc
noi dia thi cau hang hoa noi dia s& lam giam lugng rac thai.

Cong trinh cta Nicolas (2008) ciing d4 nghién ciru va chi ra mdi quan hé twong quan ty I¢
thuan gitra FDI va chét luong méi truong & Brazil trong khu vuc 1am nghiép. T4c gia di so sanh
tac dong moi trudng cua cac du an FDI va dy an dau tu ndi dia vé 1am nghiép va thay rang cac
hoat dong FDI c¢6 tac dong tich cuc hon téi méi truong do ap dung hé théng quan 1y méi truong
va cong nghé tét hon cac du 4n noi dia.

Nam 2009, tac gia Achayria st dung phwong phéap hoi quy véi s6 liéu hdn hop dé khao sét
mdi quan hé gitta FDI va luong phét thai CO2 cia cac nganh cdng nghiép tai An Po giai doan
1990-2008. Nghién ctru di dén két luan, FDI c6 tac dong tich cuc téi ting truong kinh té nhung
d6ng thoi lai tac dong tiéu cuc téi moi trudng do lwong phat thai CO2 gia ting ¢ khu vuc FDI rat
Ion.

Abdouli va Hammami (2016) thuc hién dénh gia mi quan hé giita chat luong moéi truong,
FDI va tang truong kinh té cho 17 quéc gia Trung Pong va Nam Phi trong giai doan 1990-2012.
Két qua cho thiy mdi quan hé nhan qua hai chiéu giira ting truang kinh té va phat thai CO2 ciing
nhu mbi quan hé nhan qua hai chiéu giira cac ¢ phiéu FDI va luong khi thai CO2. Céc tac gia
cling nhan thdy ¢ méi lién hé don phuong tir dong von FDI vao ting truong kinh té nhung
khong thay mdi lién hé gitra moi truong va GDP.

Tac dong cua FDI t6i moi truong 1a mot cha & ngay cang thu hit nhiéu sy quan tam
nghién ctu tai Viét Nam. Pang Nhu Toan va Lé Ha Thanh trong bai bao “Mdi quan hé giira
thuong mai va méi trudng trong nén kinh té thi truomg” nam 1996 da chi ra mot cach dinh tinh
nhitng tac dong tiéu cuc cua ty do hoa thuong mai toi méi truong sinh théi tai Viét Nam. Véi d6i
tuong nghién ciu 1a cac doanh nghiép FDI, nghién ctru ciing cho thay mic du ¢6 nhimg dong gop
to I6n cho nén kinh té, cac doanh nghiép nay ciing la mot trong nhitng cha thé quan trong gay 6
nhiém moi truong tai Viét Nam.
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Vil Xuan Nguyét Hong va cong su (2003) da tién hanh mot nghién ctiu khé chi tiét vé tac
dong moi truong cua cac cong ty da qudc gia tai Viét Nam. Trong nghién ciu ndy, nhom tac gia da
danh gia nhan thie, thai d6 va hanh vi bao vé moi truong tai 20 doanh nghiép da quéc gia va duara
céc khuyén nghi chinh sach lién quan dén quan 1y méi truong cho nhoém doanh nghiép nay. Phuong
phép nghién ctru dinh tinh, sir dung cac thdng k& md ta va phong vén sau duoc &p dung dé danh gia
céc hoat dong quan 1y méi trudng cling nhu nhan dién cac nhan t anh huong téi hoat dong quan ly
mdi trudng cua doanh nghiép. Mac di mau nghién ciru con twong ddi nhé va chua cé nhirng phan
tich dinh lugng chuyén sdu, ddy ciing 1a mét trong nhitng nghién cu mang tinh hé thong nhét vé
tac dong cua cac doanh nghiép da quéc gia téi moi trudng tai Viét Nam.

Nghién ciu ciia Phung Chi ST va Nguyén Vin Hung (2010) phan tich tac dong mai truong
cia cdng ty bot ngot Vedan, mot doanh nghiép 100% vén dau tu nuéc ngodi cua Pai Loan.
Nghién ctru di tinh toan cac chi phi ma x& hoi phai ganh chiu do hoat dong cua nha may gom chi
phi thiét hai do suy giam san lugng dénh bat va nudi tréng thuy san, giam niang suat san Xuat
luong thuc, suy giam sic khoe cong dong. Nhom tac gia da dé xuat hé théng quan tric tac dong
moi trudng thuong xuyén va co ché giai quyét tranh chap moéi truong ¢ yéu té nudc ngoai tai
Viét Nam, dic biét d6i vai khu vac FDI.

Nghién cau cua Dinh Pac Truong (2011) vé tic dong mdi truong cua cac khu cong
nghiép (KCN) ¢6 vén dau tu nudc ngoai, thi diém tai KCN Sonadezi (Pong Nai) da chi ra trong
giai doan trugc khi Luat Bao vé méi trudng sira doi va dugc thyc thi vao nam 2006, cac KCN da
khong chi trong dau tu vao cong tac xtr 1y nudc thai va bao vé méi truong. Viéc 1am trén di gay
anh huong tiéu cuc t6i cong dong xung quanh. Theo uéc tinh, thiét hai vé déanh bat nudi trdng
thay san, cdy an qua va chian nudi gia cam 1én téi khoang 74 ty dong/nam.

Nghién cau cua L& Minh T (2012) vé thu hut dau tu tryc tiép nudc ngodi cac-bon thap
(Low-carbon FDI - LCF) cho phét trién bén viing ¢ Viét Nam di khing dinh: Do qué coi trong
vao viéc thu hat FDI ma Viét Nam trong mot thoi gian kha dai da chua quan tim trong viéc danh
gia, tham dinh cac dong von FDI va hau qua la dong von FDI vao Viét Nam rat dang ké nhung
chua bao vé madi truong. Phan 16n d6 1a cac dy an nham khai thac ngudn tai nguyén thién nhién
qudc gia va c6 nhitng anh huong tiéu cuc dén méi truong. Ha Noi 1a dia phuong luén nam trong
top nhitng dia phuong thu hat dugc s lwong 16n von FDI nhung dd ¢6 nhitng du an LCF duogc
dau tu tai day, nhung chua c6 nhirng dur n noi bat vé nhirng san pham than thién véi moéi trudng,
hay c6ng nghé sach van con rat han ché.

Trong nghién cttu vé “Chinh sach thu hiit FDI cho phét trién kinh té c6 cuong d6 carbon
thap: Kinh nghiém quéc té va bai hoc cho Viét Nam”, Nguyén Thi Kim Anh (2014) d3 nghién
ctru chinh sach thu hat FDI cho phat trién kinh té co6 cuong do phat thai carbon thap (LCF) cua
Trung Qudc, Théi Lan, Han Qudc, dic biét tap trung cho chinh sach thu hat LCF vao mat sb linh
vuc cu thé. Nghién ciru ciing chi ra rang néu Viét Nam khong quan tim dung mirc dén viéc lya
chon chét luong du an dau tu, khong bao 1au nita Viét Nam sé tro thanh “bai dau” cua cac du an
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phé hoai tang 6 zon, 1am gia ting nhanh chong nhiét do trai dat. Bac biét, tén that do bién doi khi
hau gay ra cho Viét Nam sé ting cao hon. Cho dén khi nuéc ta tham gia cam két ddi pho véi bién
d6i khi hau, thi cai gia phai tra cho viéc xtr Iy cac “bai rac thai” nay va thich wng véi bién dbi khi
hau s& khong hé nho. Trén co sé do, tac gia da rit ra cac bai hoc kinh nghiém cua nhiing nuéc
nay va dua ra ham y chinh sach cho Vi¢t Nam.

Gan ddy nhét, dé tai nghién ctu cdp Bo cua Dinh Pirc Trudng (2016) 14 ¢ong trinh toan
dién nhit phan tich va danh gia anh huéng cia FDI t6i moi truong sinh thai ¢ Viét Nam. Dé tai
ching minh bang mé hinh dinh luong va két qua khao sat hién truong rang Viét Nam tuan theo
qui luat “Thién duong 6 nhiém” va c6 quan hé c6 y nghia gitta FDI va méi truong & goc do tiéu
cuc. FDI gay ra su gia ting dang ké chat thai khi, nuéc thai va str dung nang luong tai Viét Nam.
Mic du ting truong GDP & mot goc do nao dé co thé lam ting ngudn von xa hoi cho BVMT
nhung tac dong chung van la tiéu cuc. FDI gy ra 6 nhiém, dac biét trong cac nganh dét may, hoa
chat, thugc da va ché bién thyuc pham.

Cong trinh nghién cuu cia Dinh Bic Truong (2016) bén canh phan tich anh huong cua
FDI téi moi trudng sinh thai con dé cap nhitng bat cap trong chinh sach quan 1y méi truong khu
vuc FDI cia nha nuéc ¢ Viét Nam. Téac gia da chi rd sy bét cap trong dinh huéng thu hat FDI,
thiéu qui hoach va cong nghiép phu tro dé thu hat FDI sach, bt cap trong luat va cac qui dinh
quan ly, hé thdng té chirc quan 1y chong chéo, chd thira chd thiéu va thiéu hiéu qua do nguon luc
con ngudi, cdng nghé va giam sat moi truong con nhiéu han ché.

IV. KET LUAN

Tha nhat, dén nay, mic du da co nhiéu cong trinh nghién ciu vé FDI nhung chua co cong
trinh no tap trung nghién ciu vé khu vuc FDI véi tu cach 1a mot khu vuc quan trong dong gop vao
muc tiéu phat trién bén viing cta nudc tiép nhan. Bén canh do, cac nghién ctu vé FDI chua tap
trung sau vai muc tiéu phat trién bén viing va cac nghién ciu vé phét trién bén viig thuong it gan
v6i FDI. Hon nira, cac nghién cizu van con con nhitng quan diém va nhan dinh trai nguoc nhau vé
chiéu huéng va mic do tac dong caa FDI dén céc khia canh ciia phét trién kinh té - x& hoi. Vi thé
can c6 cong trinh nghién ctu sau va toan dién van dé nay dé lam séng to6 va hoan thién ly luan vé
phét trién khu vuc FDI gan véi thuc hién chién luoc phét trién bén viing & nudc ta.

Thi hai, cac nghién ctu vé tac dong caa FDI chu yéu tap trung nhiéu vé tac dong toi phat
trién kinh té, cac tac dong cua FDI dén x& hoi va méi trudng con it dugc nghién cau. Mot sb
nghién ctru d3 xem xét tic dong cua FDI dén 3 tru cot cua phat trién bén viing nhung lai chua
quan tam dén su lién két va rang budc caa cac tru cot ndy vai nhau. Chinh vi thé cac nghién ciu
chua 1am rd yéu cau cua su “két hop” hay “di d6i” v6i nhau giira cac tac dong nay trong qué trinh
thuc hién chién luoc phat trién bén viing. Trén thyuc té bao dam dong thoi tac dong cua FDI dén 3
tru cot caa phét trién bén vimg 1a kho khian trong didu kién cac nén kinh té dang phat trién, vi thé
viéc khdng c6 su phan biét mic do két hop hoac yéu cau khac nhau (trong ting giai doan, nhan
manh y8u cau caa tru cot nao hodc tham chi phai c6 sy “hy sinh” nhat dinh mét s yéu cau cua
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mot sb tru cot khac) s& gdy kho khin trong danh gia cling nhu thyc hién cac muc tiéu caa phét
trién bén viing.

Thir ba, c6 nhiéu diéu kién khac nhau dé gin phat trién khu vuc FDI gin véi phét trién
bén vitng. Bén canh viéc nudc tiép nhan thuc hién céc c¢ong cu va chinh sach dé dinh huéng,
khuyén khich va dam bao khu vuc FDI phat trién bén viing thi doi hoi phét trién bén viing chwa
phai la muc tiéu theo dudi cua khu vuc FDI. Tuy nhién, cac nghién ctu dén nay van chua xem
xét va danh gia tinh bén viing trong su phat trién caa khu vire FDI ciing nhu mirc d6 nhan thuc,
tuan thu va trach nhiém theo dudi phét trién bén viing cua khu vuc FDI.

Thi tu, dén nay da c6 mot sé cong trinh nghién ctu vé diéu chinh chinh sach FDI dé xu
ly nhitng van dé nay sinh trong thuc tién thu hit va sir dung FDI. Tuy nhién céc nghién ctru diéu
chinh chinh séch lai chwa xem xét trén quan diém phat trién bén viing. Céc nghién ctu ciing chua
tiép can c6 hé théng va toan dién cua diéu chinh chinh sach nhu xem xét su phdi hop va gan két
giita cac chinh sach lién quan dén khu vuc FDI véi chinh séch phat trién bén viing. Hon nira, viéc
yéu cau dbi véi diéu chinh chinh sach FDI gan voi loi ich caa cac ddi tugng/chu thé chiu tac
dong cua diéu chinh chinh sach (Nha nuéc, doanh nghiép FDI, doanh nghiép trong nudc khac va
ngudi dan) véi dam bao téi da hoa loi ich qudc gia va dtng trén quan diém phat trién bén viing
vé6i nhitng muc tiéu phat trién cu thé cho ting thoi ky ciing chua dugc 1am rd trong cac nghién
ctru cho dén nay.
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TAC PONG CUA FDI PEN MUC TIEU PHAT TRIEN BEN VUNG

CUA VIET NAM
TS. Lé Thanh Ha
Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan

Nghién cizu nady chi ra tam quan trong cia nguon von dau tw niede ngodi (FDI) doi Véi sw
tang trweng va phét trién kinh té ¢ Viét Nam. Nhung loi ich ndy phdi tra gid bang cac chi phi 1&n
méi trirong va lén x& héi. Co thé noi, viéc tdp trung vao muc tiéu ting trweng trong khi bé qua
cdc tac dong 1én méi trwong Va xa hgi da dan téi nhing hdu qud nghiém trong. Vi vdy, nghién
Ci?U NAY tap trung Vao Viéc phan tich tac déng cia FDI dén sw bén viing trong phat trién kinh té ¢
Viét Nam thong qua ba khia canh: tang trwong kinh té, méi trwong, va xa hgi. Nghién cizu ciing
chi ra mét vai khuyén nghi chinh sach dé thic day phat trién bén viing trong qua trinh thu hut
nguén vén FDI tgi Viét Nam.

I. KHAI NIEM VE PHAT TRIEN BEN VUNG

Trong nhimg nim gan day, ngudn von dau tu nudc ngoai (FDI) ngay cang chang minh
duogc vai trd quan trong caa minh déi véi su phat trién kinh té-xa hoi tai Viét Nam. Tuy nhién,
Vi Viéc qua tap trung vao cac chinh sach thu hut FDI dé dat dugc cac muc tiéu ting truong, Viét
Nam di va dang phai d6i mat vaéi nhiing hau qua nghiém trong nhu 6 nhiém méi truong, viéc
khai thac qua mirc tai nguyén thién nhién... Bén canh viéc xudng cap cua tai nguyén, moi truong,
ngudn vén FDI con lam gia tang su bat binh dang trong xa hoi nhu bat binh dang vé thu nhap, bat
binh dang vé giéi. Tat ca nhitng diéu nay dit ra nhitng thach thac cho viée dat dugc muc tiéu
phét trién bén viing ca trong ngan han va dai han tai Viét Nam. Trudc khi di phan tich cu thé hon
tac dong nay, nghién ciru nay s& 1am rd khai niém phat trién bén virng tai Viét Nam.

Dua theo khai niém duoc dua ra boi Hoi dong thé gigi vé Moi truong va Phat trién
(World Council on Environment and Developmen — WCED), phét trién bén viing duoc dinh
nghia nhu sau: Phét trién bén vieng 1a sw s phat trién nham ddp g nhing nhu cau hién tgi ma
khong lam dnh hwong téi kha nang dap nhiing nhu cau ban than cua thé hé twong lai.

Tai Viét Nam, quan diém Vvé ting truong 6n dinh duogc trinh bay rat rd rang trong chién
lugc phét trién kinh té x4 hoi giai doan 2001-2010 nhu sau: Si phat trién nhanh, ting trwong
hiéu qua va én dinh ludn phdi dam bdo muc tiéu cong bang xa héi va bao vé méi truong. Piéu
ndy nhan manh rang: s phat trién kinh té-xa hgi ludbn gdan lien véi bdo vé va cdi thién moi
trueong, dam bao sy hai hda gita méi trieong nhan tao va méi truong tw nhién, bao ton da dang
sinh hoc. Chu dgng ngan chan va han ché tac dong bat loi cua thién tai, bién d@oi khi hdu... lén
méi truong. Bao vé va cai thién moi truong la trdch nhiém cua toan xa héi, tang cuwong quan ly
nha nwoc cung voi Y thizc nang cao trach nhiém cua moi cong dan.

Co thé thay riang phat trién bén viing luén doi hoi su két hop hai hoa giira muc tiéu ting
truong kinh té véi bao vé maéi trudng (xt Iy & nhidm, phong chéng chay ring va pha ring, khai
thac hop ly tai nguyén thién nhién, khéi phuc va nang cao chat lwong mai truong séng) va tién bo
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x& hoi (dam bao cdng bing x4 hoi, han ché doi nghéo va tao viéc 1am, bao vé cac nhém dé bj tén
thuong trong x3 hoi). C4 thé khai quat cac khia canh khac nhau cua tinh bén virng nhu sau:

- Mot nén kinh té bén viing 1a mot nén kinh té c6 su tang truong lién tuc, nhung né khong giy
ra su suy thodi tai nguyén thién nhién va tai nguyén nhan tao, va knéng gay 6 nhiém méi truong.

- Mot x4 hoi bén vitng 1a mot x4 hoi trong d6 phat trién kinh té, chat lwong cudc séng
duoc nang cao, chat lugng méi trudng séng duge dam bao.

- Céc thé hé c6 quyén dap ng nhu cau pha trién cua ho. Moi ngudi déu ¢ quyén huong
loi va nghia vu gidng nhau trong viéc bao vé tai nguyén va méi trudng cia trai dat ciing nhu bao
Vé con nguoi.

Tom lgi, néu mudn danh gia tinh bén vimg trong ting trudng va phat trién cia mot qubc
gia, chlng ta can tap trung vao ba khia canh cua sy phat trién dé 1a: tang truong kinh té, moi
trueong, va xa hoi.

I1. TONG QUAN VE FDI TAI VIET NAM

Trong nhimg nim gan day, chung ta chiing kién su gia ting manh mé cua luéng vén FDI
vao Viét Nam. Sé lidu vé qua trinh thu hat von FDI tai Viét Nam trong giai doan 1991-2014 duoc
tap hop trong Bang 1. Trong nam 1991, Viét Nam chi c6 152 dy &n FDI voi tong sé von dang ky
khoang 1284.4 tridu d6 la. S6 du an cing véi s6 von ding ky nay ting manh téi 1843 dy 4n va
21921.7 triéu d6 la trong ndm 2014. Trong nam 2015, Viét Nam tiép tuc thu hat 22.76 ty do, ting
12.5% so véi ndm 2014.

Bdng 1: Thu hit vén FDI tgi Viét Nam trong giai doan 1991-2014

Tong so von 2 Ty 1é von thuc hién
Nim | S6 duwén FDI | ding ky (trigudo | |09 VONtWC o Vén diing ky (%)
la) hién (tri¢u do la)
1991 152 1284.4 428.5 33.36
1996 372 9635.3 2938.2 30.49
2001 555 3265.7 2225.6 68.15
2006 987 12004.5 4100.4 34.16
2010 1237 19886.8 11000.3 55.31
2011 1191 15618.7 11000.1 70.43
2012 1287 16348.0 10046.6 61.45
2013 1530 22352.2 11500.0 51.45
2014 1843 21921.7 12500.0 57.02

Nguon: Niém giam thong ké Viét Nam, 2015.
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Ngudn vén FDI nay duoc chay vao cac hoat dong kinh té khac nhau & Viét Nam. Bang 2
mo ta cau tric FDI duoc phan chia theo cac hoat dong kinh té tinh t6i thoi diém cudi nim 2014.
Céc dy an dau tu vao cac nganh cong nghiép, san xuat chiém ty trong 16n nhét. Tinh dén cubi

niam 2014, nganh nay thu hat khoang 9600 dy &n véi tong s6 von Ién téi 141,406.7 tridu do
(khoang 55.95% tong s6 von FDI). S6 vén dau tu trong nganh san xuit tiép tuc gia ting ti 15230
triéu d6 trong nam 2015. Ngoai ra, c6 khoang 1698 dy an dau tu vao nhirng nganh khoa hoc va
cdng nghé (chiém khoang 9.55% tng sb du 4n) nhung sé vdn chi khoang 1792.4 triéu d6 (tuong
tuong véi khoang 0.7% tong s6 von FDI). Mot s6 nganh nhu cung cdp va quan ly ngudn nudéce, Xir

ly chat thai chiém ty trong rt nho (khoang 38 du an dau vai s6 vn 1348.5 triu do la).

Bdng 2: Cdu truc vén FDI dwa theo c&c hoat dgng kinh té tai Vigt Nam

(tinh dén 31/12/2014)

Loai hoat dgng

Téng sé

Tong s6 von ding

Ty 1é vén

dw an ky (tri¢u do la) (%)
1.Nong, Iam, ngu nghiép 528 3721.8 1.47
2.Khai thdc m¢ va khai thac da 87 3375.3 1.34
3.Cong nghiép san xuat va ché bién 9600 141406.7 55.95
ih]-()a;é;,k hgl’a, nuée noéng, hoi nude va didu hoa 93 9774.8 3.87
5.Cung cap, quan ly nudc va xt ly chat thai 38 1348.5 0.53
6.Xay dung 1166 11400.4 451
7.Thuong mai ban budn va bén I¢, stra chira 1383 4030.7 1.59
8.Giao thong van tai va kho bai 448 3755.3 1.49
9. Céc dich vy an udng va nha & 371 11193.6 4.43
10.Théng tin 1095 4124.9 1.63
11.C4c dich vu tai chinh, ngan hang va bao hiém 82 1332.4 0.53
12.Bit dong san 453 48279.8 19.10
13.Céc hoat dong khoa hoc va cong nghé 1698 1797.4 0.71
14.Céac dich vu quan Iy va hd tro 131 211.6 0.08
15.Gié4o duc va bao tao 204 819.9 0.32
16.Céac hoat dong xa hoi va suc khoe con nguoi 97 1754.6 0.69
17.Nghé thuat va giai tri 148 3634.2 1.44
18.Céc hoat dong dich vu khéc 141 754.1 0.30
Téng 17768 252716.0 100.00

Nguon: Niém giam Thong ké, 2015.
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I11. TAC PONG CUA FDI TOI SU BEN VUNG TRONG TANG TRUONG TAI VIET NAM
3.1. Tac Pong cia FDI téi Tiang Trudong Kinh Té
3.1.1. Tac dong tich cuc
FDI déng vai trd quan trong trong viéc thuc day tang truong kinh té Viét Nam. Bang 3 md
ta ty 1& phan tram ting trudng san pham qudc ndi (GDP) duoc dong gop bai FDI. Riéng trong
nam 2014, FDI dong gop khoang 16.41% cho sy gia tang cua GDP.
Bdng 3: Dong gop ciia GDP vao ting truong GDP tgi Vigt Nam

(véi mirc gia nam 2010)

Nam Pon vi 2010 2011 2012 2013 2014
GDP VistNam | Ty VND | 2,157,828 | 2,202,483 | 2,412,778 | 2,543,596 | 2,695,796
% tang truong 0
Y 42 24 2 42 .
felgh b 6 6 5.25 5 5.98
GDPrp, TyVND | 326,967 | 352,123 | 378,236 | 407,976 | 442,441
_____
/o tang truong % 7.69 7.42 7.86 8.45
GDPyp,
GDPyp, /GDP % 15.15 15.36 15.68 16.04 16.41

Nguon: Niém giam Thong ke, 2015.

C6 thé thay rang FDI Ia mét kénh cung cip vén quan trong ¢ Viét Nam. FDI chiém
khoang 25% tong vén dau tu xa hoi tai Viét Nam trong vong nam nam (tir 2011 toi 2015). FDI
bu dap mot phan sy thiéu hyt von trong cac nganh tham dung vén nhu xir Iy 6 nhidm mai truong,
su hinh thanh cac khu d6 thi hién dai, sir dung céng nghé cao.

Bén canh d6, FDI lam gia ting d6 m& ctra ctia nén kinh té. Thong qua giao thuong, Viét
Nam c6 co hoi hoc hoi cac kinh nghiém tir nhitng nudc phat trién. Trong xuat, FDI nam gitr vi tri
chu dao trong viéc tao ra cac san pham c6 gia tri gia ting cao. Dya theo s6 liéu cong bd cua bo ké
hoach va dau tu, xudt khau caa khu vuc FDI (bao gdom ca xuat khau dau thd) ude luong khoang
115.1 ty d6 la trong nam 2015 (ting khoang 13.8% so véi nam 2014 va chiém khoang 70.9%
tong gia tri xuit khau tai Viét Nam). Nhap khiu cua khu vuc FDI khoang 97.9 ty d6 la (ting
khoang 16.4% so v&i cung ky nam 2014 va chiém khoang 59.2% tong gia tri nhap khau). Nhin
chung, FDI tao ra thang du thuwong mai khoang 17.15 ty d6 trong nam 2015.

FDI ciing dong gop vao qua trinh cong nghiép hda, hién dai hoa va ting ning suit cua nén
kinh té théng qua cac du an dau tu vao nhimg linh vuc san xuét yéu cau céng nghé hién dai. Tuy
nhién, khéng cd nhiéu du an sir dung cdng nghé cao (chi khoang 5% tong sé su an dau tu vao san
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XUAt trong linh vuc dich du khoa hoc va cdng nghé va khoang 3.5% khoan dau tu vao linh vyc tai
chinh, bao hiém yéu cau k¥ ning quan Iy ciing nhu trinh d6 lao dong cao).

Ngoai ra, FDI ciing c6 dong gdp vao qua trinh tai cau tric nén kinh té Viét Nam huéng tsi
gia ting ty trong nganh cdng nghiép san xuat va dich vu va thuc day sy phat trién cua nganh cong
nghiép méi, gia tang ty 1& cac khu vuc kinh té ngoai quéc doanh. S thanh cdng cua cac nganh
FDI tao ra su ning dong dé thic day su phét trién cua cac nganh dich vu trong nude nhu nganh tu
van gido duc va dao tao, ngan hang va tai chinh... FDI ciling tao san choi lanh manh, mot moi
trudng canh tranh dé thuc day cac doanh nghiép trong nuéc nang cao trinh d6 quan ly, trang bi
cac cong nghé hién dai, ddy manh qué trinh tiép can véi thi trudng quéc té. Nganh coéng nghiép
phu tro ciing duoc phat trién nho nhitng co hoi duoc tao ra boi FDI.

3.1.2. Tac dong tiéu cuc

Sy gia ting cta nha nha dau tu nuéc ngoai véi nhing tién bo cong nghé va trinh d6 quan
ly s& gay strc ép qué I6n cho cac nha san xuat trong nudc va dan téi tinh trang pha san. Rat nhiéu
cac doanh nghi¢p FDI dang dat muc tiéu tan dung lao dong gié ré, khai thac va su dung tai
nguyén thién nhién tai cac nuéc dang phat trién nhu Viét Nam. Qua trinh chuyén giao cong nghé
thuc té khdng dién ra nhu mong doi (trong ndm 2013, chi khoang 5% sé doanh nghiép FDI &
Viét Nam st dung cdng nghé hién dia, 80% st dung cong nghé trung binh va phan con lai
khoang 14% st dung cdng nghé lac hau). Rat nhiéu dy an thac té con gay ra nhiing anh huong
xau cho mot s6 ngnahf san xuat, vi du nhu néng nghiép va ngu nghiép hoic du lich tai Viét Na,.
Mot vai bang chiing cu thé vé céc dy an gay anh huong téi nén kinh té nhu Formosa (tinh Ha
Tinh), Vedan (tinh Bong Nai), Pangrim Neotex (tinh Phli Tho), cong ty xi mang Chinfon (thanh
phd Hai Phong

3.2. Tac dong cua FDI téi moi trwong

3.2.1. Tac dong tich cuc

Theo sé liéu cua phong dau tu nudc ngoai cap nhat tai 20/02/2016, chi ¢6 1 sb it dy an
dau tu FDI (khoang 28 dy 4n) thuc té tuan thu theo nhiing tiéu chuan, quy dinh vé bao vé moi
truong tai Viét Nam. Nhiing dy an nay thudc linh vuc quan ly va cung cap nudc, va xir ly chat
thai (chiém 0.2% tong s du an).

3.2.2. Tac dong tiéu cuc

Van dé gay 6 nhiém do FDI duoc thira nhan va dem lai nhitng hau qua nang né vé moi
truong tai Viét Nam. Piéu nay ciing dan t6i viéc cac co quan chirc ning can phai xem xét cac hoat
dong thuc té cua cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam mot cach can trong. C6 thé thiy rang ngay
cang nhiéu cac dy an dau tu FDI bi phét hién 1a gy 6 nhiém tai mién Béc, Trung va Nam cua Viét
Nam. Hau qua nang né do 6 nhiém nguén nudc, khong khi, su da dang sinh hoc bi pha hay, mai
truong bi bop méo da gay anh huong nghiém trong téi suc khée con ngudi. Mot vai dan chang cu
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thé da duoc chi ra: Chi trong giai doan thir nghiém, Forrmosa da lam chét khoang 70 tin ca tu
nhién & bén tinh Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri va Thira Thién Hué. Diu nay dong thoi gay ra
nhimg kho khan cho nhitng ngu dan ¢ bén tinh ndy khi hai san khdng thé ban dwoc hoic ban ¢ mirc
gi& ré mat khong du bu dap cac chi phi. Dién hinh hon nita 1a hanh vi x4 thai tryc tiép ra séng Thi
Vai, tinh Pong Nai cua c6ng ty Vedan trong nim 2008. Luong xa thai bat hop phéap (khoang
100,000m3 nudéce thai doc hai) mdi ngay di pha huy gan 2,700 ha dong bing séng Ciru Long, thanh
phb HO Chi Minh, va Ba Ria-Viing Tau. Mic du, chinh phu da dua ra nhiing bién phap trimg phat
nhung hau qua vé mdi truong khong thé khic phuc trong thai gian ngan.

3.3. Tac dong xa hoi ciaa FDI
3.3.1. Tac dong tich cuc

FDI c6 thé tao ra viéc lam, tir ¢6 1am giam ty I¢ that nghiép va han ché céc van dé xa hoi
phét sinh do that nghiép gay ra. S6 liéu chinh thic cho thy trong nam 2015, Viét Nam c6 khoang
1,220,616 cbng nhan dugc thué trong cac linh vuc FDI (chiém khoang 19.57% tong sé lao
dong). Con s nay tang manh téi 3.04 tridu nguoi (chiém khoang 26.38% tong sb lao dong) trong
nam 2014. Ngoai ra, cac du an FDI lién quan toi nghién ciu san xuat, gido duc va dao tao chat
luong cao sé& thic day su phét trién cia gido duc va dao tao, tir d6 nang cao chét luong lao dong
tai Viét Nam.

3.3.2. Tac dong tiéu cuc

Bén canh nhiing tac dong x& hoi tich cuc, FDI ciing c6 thé lam gia tang ty 1& that nghiép
khi day cac doanh nghiép trong nudc téi tinh trang phéa san. Mot sé doanh nghiép FDI con khai
thac lao dong qua muc, tao ap luc va cang thang cho cdng nhan. Mat khac, cac doanh nghiép FDI
con c6 thé tao ra nhiing anh huong truc tiép dén cudc séng, sic khoe, va sinh ké caa rat nhiéu
ngudi. Nhitng hoat dong khiéu nai va biéu tinh cé thé phat sinh tir day va c6 gdy anh huéng xau
tGi anh ninh va trat tu xa hoi.

3.4. Nguon géc ciaa nhitng Anh hwéng Tiéu cuc

C6 rat nhiéu nguyén nhan dé giai thich cho ngudn goc gay ra nhitng anh huong tiéu cuc
ma FDI tac dong 1én ba khia canh caa su phét trién bén viing. Thir nhat, Viét Nam da tién hanh
ky két rat nhiéu cac hiép dinh song phuong va da phuong dé thu hat ngudn vén FDI vao Viét
Nam. C4c hiép dinh nay phan 16n duoc ky két dé tan dung loi thé lao dong gia ré tai Viét Nam.
Mt khac, cac nha dau tu nude ngodi ciing nhan duoc rat nhiéu wu dai, dac biét 1a viéc sir dung
cac tai nguyén thién nhién. Nhitng wu dai di gay ra hau qua vé sy can kiét tai nguyén thién nién,
su pha hiy moi treong nghiém trong.

CAu trdc caa FDI hién tai & Viét Nam van con tap trung vao mot s nganh cong nghiép,
c6 thé gay 6 nhiém moéi treong hoic sir dung qua mire tai nguyén thién nhién. Theo diéu tra cua
VCCI va USAID/VNCI, 67% FDI dang hoat dong trong cac nganh cong nghiép san xuat véi gia
tri gia tang thap, 80% st dung cdng nghé trung binh, 14% st dung céng nghé lac hau. Diéu nay
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trai nguwoc hoan toan véi muc tiéu wu tién hang ddu ma Viét Nam dat ra: thu hat cac du &n sir
dung céng nghé cao va hién dai.

Bén canh do, tiéu chuin vé méi trudng & Viét Nam van con qué thip. Viéc giam sat va danh
gia tac dong moi truong cua cac co quan 1y nha nudc van con qué long 1éo, va thiéu y thuc bao vé
mdi truong. Tinh trang tham nhiing ciing 1a mot nguyén nhan dan téi viéc ngay cang c6 nhiéu dy an
FDI ¢c6 kha ning gy 6 nhiém mai truedng nghiém trong van duoc chap nhan tai Viét Nam.

Hon thé nita, mdi lién két gitra cac Bo, Nganh va chinh quyén dia phuong dé quan Iy va
gidm sét viéc thuc hién trach nhiém doanh nghiém trong thuc thi cac quy dinh vé maéi truong con
khong ddng bo va thiéu chat ché. O mot s6 dia phuong, ban quan ly cac khu cong nghiép, céc
khu kinh té chua c6 du quyén han va trach nhiém, bi cac chu dau tu pha v quy hoach, khong
dam bao loi ich qudc gia trong thu hat FDI.

IV. MQT SO GIAI PHAP THUC PAY TANG TRUONG BEN VUNG TAI VIET NAM

Trong xu thé gia ting manh m& cua ngudn vén FDI vao Viét Nam, co quan quan |y can
d6ng bo giai phap dé nang cao hiéu qua caa ngudn von FDI, tir d6 dam bao tinh bén viing trong
phét trién kinh té tai Viét Nam. Mot s6 chinh sach c6 thé duoc khuyén nghi nhu sau:

- Cai thién cac chinh sach lién quan téi FDI, kiém soét chat ché viéc danh gia va cap phép
dau tu. Nghiém tic dam bao su tuan thu day du cac quy dinh vé luat méi trudng.

- Tai co cau viéc thu hat FDI théng qua viéc lua chon du an va cac ddi tac dau tu.

- Cai thién hiéu qua cua quan ly nha nudce trong viéc hap dan dau tu FDI.

- Phét trién céc nganh kinh té khac nhau, dau tu co s ha tang kinh té k¥ thuat dé thu hat
FDI dén cac khu vuc trong nudc.

- Phét trién ngudn nhan luc chat lwong cao cing véi viéc dau tu cai thién khoa hoc va
cong nghé.
V.KET LUAN

Phét trién bén viing 1a mot xu thé khdng thé tranh khoi va 1a mot lua chon phu hop vai xu
hudng phat trién & Viét Nam. Mat khéc, véi xu thé hoi nhap ngay cang sau vao thé gidi, su hién
dién cua cac nha dau tu nuéc ngoai la khdng thé thiéu duoc cho sy phét trién caa nén kinh té Viét
Nam.

Nhin chung, FDI c6 thé mang téi nhiing tac dong tiéu cuc hoic tich cuc cho sy phat trién
bén vitng cua Viét Nam. Piéu nay phu thudc vao cac co ché, chinh sach, thai do ciing nhu lva
chon cua Viét Nam véi cac dong chay cia FDI. Vi vay, Viét Nam can c¢6 dinh huéng chién luoc
va giai phap hop 1y dé nang cao hiéu qua cua FDI trong tang truang Kinh té, cai thién méi truong
va chit luong sdng cua con nguoi.
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- THUC TRANG KHU VU'C DOANH NGHIEP CO
VON PAU TU NUOC NGOAI TAI VIET NAM GIAI POAN 2000-2016

ThS. Truwong Nhw Hiéu
PGS.TS. Pham Van Minh
Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan
Tom tat

Bai viét nay néu téng quan tinh hinh hoat dgng cuia cac doanh nghiép ¢ vén dau tir nuéc
ngodi (FDI) giai doan 2000-2016. CAc chi sé duwroc tinh toan tir diéu tra doanh nghiép cdc nam
2000, 2005, 2010, 2015 va 2016. CAc sé liéu vé tinh hinh siz dung may méc thiét b duwa trén diéu
tra cdng nghé doi véi cac doanh nghiép hoat déng trong nganh ché bién ché tao nam 2012, 2014
va 2016. Cac doanh nghiép FDI duwoc phan logi theo hinh thite ddau tir (lién doanh lién két;
100% von FDI), theo khu vaec kinh té, nguon géc von, quy mé theo lao déng va tai san. Bai viét
b&o céo chi tiét vé mét sé nganh thu hit von FDI chinh. Céc nuée dau tw FDI chinh dwoc lya
chon dwa vao quy mé von dau tw FDI dang ki ndam 2016.

B4o cdo chi mét 6 dic diém vé hoat dong cua cac doanh nghiép FDI tgi Viét Nam. Ther
nhat, cac doanh nghiép FDI ¢6 su gia ting nhanh vé s6 lwong ciing nhw quy mé doanh nghiép trén
ca ba khia canh: lao d@éng, tai san, doanh thu. Thiz hai, da sé cac doanh nghiép FDI c6 quy md nhé
va siéu nho. Ther ba, cac doanh nghiép FDI c6 vai trd ngdy cang I6n vé tqo viéc 1am va ngp ngan
sach. Thet ae, ti 1¢ doanh nghiép FDI béo cdo c6 13i ¢ mic thap, cac chi tiéu tai chinh khong co
nhiéu si cdi thién qua cdc nam. Thie nam, trinh dé may moc cdng nghé ¢ mirc thap, cac doanh
nghiép FDI chu yéu sir dung may moc thiét bi c6 tusi doi lom, ti 16 tu déng hoa thap. Thir 6, ¢6 ddu
higu bdt thirong trong cac dir &n c¢d van tir cac quéc dao, ving 1anh thé nhé vao Viét Nam.

I. SO LUQNG VA QUY MO DOANH NGHIEP CO VON PAU TU NUOC NGOAI
(bang 1a, b, c)

Vé s6 liwpng doanh nghiép FDI

B4o cao phan tich dua trén s liéu thu duoc tir diéu tra doanh nghiép cac nam 2000, 2005,
2010, 2015 va 2016. Trong giai doan 2000-2016 c6 Sy gia ting nhanh vé sé lugng cac doanh
nghiép c6 vén dau tu nude ngoai (goi tit 1a danh nghiép FDI). Nam 2000 ca nudc ¢6 1452 doanh
nghiép FDI hoat dong, dén nim 2016 dd c6 khoang 13000 doanh nghiép, binh quan mdi niam
tang khoang 14,7%/ndm. Mic ting cao nhét dat 19% mdi nim trong giai doan 2000-2005. Trong
giai doan sau, mac du ¢é suy giam nhung van duy tri muc ting binh quan trén hai con s6. Nam
2016 ching kién su ting manh sé doanh nghiép FDI (ting khoang 18% so v&i ndm 2015)

S6 lugng va ti trong cac doanh nghiép 100% vén FDI c6 xu huéng gia ting nhanh. Nam
2000 c6 799 doanh nghiép 100% vén FDI (chiém 55% tong sé doanh nghiép FDI). Bén nim
2016, ca nudc ¢6 11,111 doanh nghiép 100% vén FDI (chiém 86%). Tc do ting s6 lwong doanh
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nghiép 100% vén FDI ¢ mirc cao nhét trong giai doan 2000-2005 (trung binh ting 26,6% mdi
nim), sau d6 cham lai trong cac nam tiép theo. Mirc ting trudng thap nhat 1a 10,6% trong giai
doan 2010-2015. Nam 2016, tdc do tang trudng s luwong doanh nghiép 100% FDI 1a 17,7% so
v6inam 2015.

Xét vé co cau nganh san xuét kinh doanh, c6 thé thiy sé doanh nghiép hoat dong trong
nganh céng nghiép va xay dung chiém ti 1& 16n. Nam 2000 c6 1040 doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc nay, dén nim 2016 c6 7796 doanh nghiép. Téc do ting binh quan 14,4 % mdi
nam. Sb lugng doanh nghiép FDI trong ndng, 1am va thiy san van con rat han ché. Nam 2005 c6
41 doanh nghiép, nam 2016 chi c¢6 109 doanh nghiép. Khu vuc dich vu ¢6 mic do ting vé s6
luong doanh nghiép cao nhat. Nam 2000 c¢6 373 doanh nghiép, dén nam 2008 dat 1270 doanh
nghiép. Trong 5 nam tiép theo (2005-2010) ching kién sy ting manh vé sé luong doanh nghiép
FDI dich vu (tbc do ting binh quéan 19,8% /nam). Toc do ting di cham lai trong giai doan 2010-
2015 (14,6%). Tuy nhién s doanh nghiép dich vu lai ting nhanh trong nam 2016 khi c6 5085
doanh nghiép, ting 23,1% so véi nam 2015. Trong khi dé, s doanh nghiép trong nganh cong
nghiép va xay dung niam 2016 ting 14,75% so v&i ndam 2015. Néu tinh cho ca giai doan 2000-
2016, mic ting trung binh mdi nam dat 13,42%.

Xét vé ngudn goc von dau tu, tinh riéng cho nam 2016, ¥ s lwong doanh nghiép FDI ¢6
vbn dau tu tir Han Qudc. Tiép theo 1a Nhat ban (chiém khoang 18%), Pai Loan (chiém khoang
14,6%) va Trung Qudc (7,9%). Trong d6 sé luong doanh nghiép ¢ vén caa Trung Qudc ting
nhanh nhat. Nam 2000 chi ¢6 30 doanh nghiép ¢6 vén dau tu tir Trung Qubc, dén nam 2016 con
s6 nay da dat 1025 doanh nghiép, trung binh ting 24,7% mdi nam trong giai doan 2000-2016.
Dic biét, ¢6 su gia ting dot bién cac doanh nghiép c6 von Trung Qudc nam 2016 (ting 41,4% so
V61 ndam 2015).

Mot hién tugng dang chu y do6 1a cac doanh nghiép nudc ngoai, dac biét la tir Pai Loan,
liy danh nghia phap nhén tir c4c qudc dao, ving lanh thé noi duoc coi 1a nhimg “thién duong
thué” dé dau tu vao Viét Nam. Nam 2016, quc dao Cay-men ding tha 7, quan dao Virgin thudc
Anh xép thir 9, Xa-moa va Xay-sen xép thir 11 va 12 trong danh sach cac qudc gia dau tu nhiéu
nhat vao Viét Nam. Trong tong s6 37 doanh nghiép cd vén dau tu tir cac cac quéc gia, ving lanh
tho néu trén, co téi 12 doanh nghiép c6 nguoi dai dién phap nhan mang qudc tich Pai Loan, 10
doanh nghiép c6 phap nhan mang quéc tich Viét Nam.

Ty I¢ phan bé theo quy md doanh nghiép

Vé quy md doanh nghiép phan theo sé luong lao dong, s6 liéu cho thdy phan Ién cac
doanh nghiép FDI la cac doanh nghiép nho va siéu nho. Trong tong sé cac doanh nghiép FDI, ti
I¢ doanh nghiép c6 quy mé lao dong nho tang 1én qua cac nam, trong khi ti 1€ doanh nghiép quy
mo lao dong vira va l6n déu giam. Nam 2000, khoang 62% la cac doanh nghiép quy mé lao dong
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nho va siéu nho va khoang 25% doanh nghiép ¢6 quy mo lao dong lon. DPén nam 2016, céc ti 1é
nay lan luot 12 71,78% va 19,96%. (bang 1a).

Néu phan loai theo tai san, thi doanh nghiép FDI duoc phan b kha déng déu trong 3
nhom quy mé (nho, vira, I6n). Tuy nhién ti I¢ doanh nghiép quy md tai san I6n tang nhe qua cac
nam tir 27,48% nam 2000 1én 32,83% nam 2016. S6 doanh nghiép c6 quy md tai san 1on ting
nhanh hon ddi véi cac doanh nghiép 100% FDI (tir 18,77% nam 2000 1én 31.83% nam 2016). Xu
huéng nay két hop véi su suy giam trong ti trong doanh nghiép quy moé lao dong vira va lén cho
thiy rang cac doanh nghiép FDI, dic biét 1a cac doanh nghiép 100% FDI c6 su chuyén dich tir
m6 hinh san xuat thAm dung lao d6ng sang md hinh san xuat thAm dung vén.(bang 1b).

Cac nganh chu lyc thu hat FDI bao gom ché bién thuc pham, d6 udng; may mac, dd gia
va gidy dép; san xuét thiét bi dién tr va linh kién dién tir. Trong d6, sé luong doanh nghiép FDI
trong linh vuc san xuét thuc pham, d6 udng c6 su gia ting nhung & mirc thip,va thap hon mirc d6
gia tang vé sb lugng cac doanh nghiép trong hai linh vuc con lai. Phan 16n cac doanh nghiép san
Xuat thyc pham va db udng co quy mé lao dong nho (71,59% nam 2016), nhung sé doanh nghiép
c6 quy mo tai san 16n lai chiém toi 85,71%. Trén 60% céc doanh nghiép FDI trong nganh may
mic, d da va gidy dép co quy md lao dong Ién, trong khi dé c6 téi 45,86% la doanh nghiép co
quy md vén nho. Béi véi nganh san xuit db dién tur va link kién, khoang Y2 cac doanh nghiép c6
quy mé lao ddng nho hozc siéu nho, nhung gan 70% cac doanh nghiép trong linh vuc nay c6 quy
mé vén 16n.(Bang 1b)

Ouy mé lao dong, tai san va doanh thu thudn binh quan mét doanh nghiép (bang 3a,b,c)

Tong tai san binh quéan cua toan bo doanh nghiép FDI nam 2016 1a 4.390 nghin ty dong,
tang 11,9 % so v6i ndm 2015 va gap 19 1an so v6i ndm 2000. Binh quan mdi nam ting 20,17%,
dic biét trong giai doan 2005-2010 binh quan ting 31,6% /nam.Trong d6 tong tai san cia céc
doanh nghiép 100% FDI chiém ti trong ngay cang Ién. Nam 2000, doanh nghiép 100% FDI
chiém 36,4 % tong tai san cua cac doanh nghiép FDI, dén nim 2016 ti Ié nay da ting 1én dat
84%.

Sy tang nhanh vé quy md tai san din ra trén hau hét cac nganh kinh doanh, nhanh nhat
trong linh vuc cong nghiép va xay dung vai toc do ting trung binh 19,8 %/nam tir 156,3 nghin ty
nam 2000 1én 2.839 nghin ti dong ndm 2016. Trong d6, nganh san xuat dién tir va linh kién dién
tr c6 mic ting binh quan 31,9%/nam, va chiém téi hon 22,6% tong tai san trong khu vuc cong
nghiép va xay dung. Cac nganh dich vu ciing c6 tdc do ting truong tai san cao, binh quan 20,8%
nam trong giai doan 2000-2016. Nong, 1am, thiy san trung binh ting mdi nim ting 14,7% tur
1,4 nghin ty ddng nam 2000 1én 8,3 nghin ty ddng nam 2016.

Tbc do tang tong tai san & mirc cao dbi Vi hau hét tat ca cac ddi tac dau tu chinh dic biét
trong giai doan 2010-2015. Tdng tai san cua cac doanh nghiép Trung Québc cé su gia ting manh
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mé& nhat, tir 2 nghin ty dong nam 2000 1én 218 nghin ty dong ndm 2016, binh quén ting 34% mdi
nam, dic biét tong tai san da ting gan 8,7 1an chi trong ndm nam tir 2010-2015.

Quy m6 lao dong, tai san va doanh thu binh quan mot doanh nghiép c6 xu hudng ting
qua cac nam (Bang 3a, b, ¢). Nam 2000, quy mo lao dong binh quan mét doanh nghiép la 262
ngudi, ting 1én 1a 300 ngudi nam 2016. Quy mé tai san va doanh thu ciing ting 1én véi toc do
nhanh. Nam 2000, tai san binh quan 1a 159,8 ty dong, sau 16 nim d3 ting gip doi dat 342,2 ty
ddng. Doanh thu thuan cua céc doanh nghiép ciing ting 3.2 1an tir 110,1 ty ndm 2000 1én 354,4 ty
dong.

Quy mé lao dong binh quan doanh nghiép 100% vén FDI cao hon déng ké so véi cac
doanh nghiép lién doanh, lién két, trong khi d6 quy mé theo tai san va doanh thu c6 xu hudng 16n
hon & céc doanh nghiép lién doanh lién két. Trong cac nganh céng nghiép ché bién ché tao, cac
doanh nghiép trong linh vic may mic, do da, giay dép va linh vuc san xuat hang dién ti va linh
kién c6 quy mo lao dong cao nhat. Bén canh d6, quy mé trung binh vé tai san va doanh thu c6 sy
gia tang dot bién trong nhitng nam gan day. Nam 2010, quy md tai san va doanh thu binh quéan 1
doanh nghiép trong linh vuc nay lan lugt 391,9 ty va 769,3 ty dong, thi dén nam 2015 di ting 1én
1114 va 2788 ty dong.

Xét vé ngudn gbc dong vén FDI, quy mé lao dong binh quéan cao hon ¢ céc qudc gia chau
A, cao nhét Ia cac doanh nghiép FDI tir Hong Kong, Pai loan va Han Qudc. Trong cac qubc gia
dugc xem xét, cac doanh nghiép dén tir Singapore va Anh qudc c6 quy md tai san binh quén cao
nhét trong nhitng ndm gan dy. Quy mé doanh thu thuan binh quan cao nhat & cac doanh nghiép
Singapore va Nhat Ban.

11.VE TAO VIEC LAM (bang 2a, 2, 2¢)

Khu vuc FDI ngay cang thu hit nhiéu lao dong. s6 luong lao dong ting nhanh nhét trong
giai doan 2000-2005 va 2010-2015. Trong giai doan 2000-2005, téc d¢ ting binh quéan dat 31%
mdi nim, tir Khoang 380.000 ngudi nim 2000 ting 1én 1.120.007 lao dong nam 2005, va 3.
544.142 lao dong trong nam 2015. Pén nim 2016 c¢6 gan 4 triéu lao dong trong cac doanh nghiép
FDI. Trong giai doan 2000-2016, s6 lao dong trong khu vuc FDI ting trung binh 15,7% mdi
nim. Trong d6 doanh nghiép 100% FDI chiém da s va dong gop ngay cang Ion trong tao viéc
lam. Nam 2000, doanh nghi¢p 100% FDI chiém gan 70%, nhung dén nam 2016, loai hinh doanh
nghiép nay chiém téi 92% tong sb lao dong trong toan bo doanh nghiép FDI.

Xét theo nganh kinh té, khu vuc céng nghiép va xay dung thu hat 91,4 % trong tong sé
lao dong FDI nam 2016. Trong d6, nganh may mic, do da va giay dép thu hat téi 1.703.477 lao
dong, chiém 43,6% tong sé lao dong FDI nam 2016. Trong nhimg nim gan day, nganh san xuit
d6 dién tur va linh Kién ciing thu hut lugng 16n lao dong. Nam 2000 linh vyuc nay chi c6 9726 lao
dong, dén nam 2016 c6 téi 510.333 lao dong hoat dong (bang 2b).
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Xét vé ngudn gbc vén dau tu, cac doanh nghiép Han Quéc din dau trong viéc sir dung lao
dong. Nam 2016, c6 1.084.471 lao dong lam viéc tai cac doanh nghiép FDI cua Han Quoéc, tang
13,5% so v&i nam 2015 va gap 15 1an so véi nam 2000. Tiép dén 1a cac doanh nghiép Dai Loan
thu hat 905.425 lao dong, tiép theo 1a Nhat Ban (591.079 lao dong). Cac doanh nghiép Trung
Qudc déng vai trd ngdy cang quan trong trong viéc tao viéc lam. Nam 2000 chi c6 2047 lao
dong, dén nam 2016 di c6 271.588 lao dong lam viéc cho cac doanh nghiép FDI cua Trung
Qudc, trung binh mdi nam ting khoang 35,7%, mirc ting cao nhit so véi cac ddi tac dau tu
khac.(bang 2c)

111. PONG GOP VAO NGAN SACH NHA NUOC.

Dong gop vao ngan sach nha nudc caa khu vuc doanh nghiép FDI nam 2000 1a 28,1 nghin
ty dong, dén nam 2016 1a 254,1 nghin ty d6ng. Mac du cac doanh nghiép 100% vén FDI chiém
t6i 84% tong doanh thu, nhung chi chiém 57% trong tong nop ngan sach cia khu vuc FDI nim
2016. Néu lay tong nop ngan sach chia cho tong doanh thu thi ti 1¢ nay cé xu huéng giam. Cu thé
ti 1& nay 1a 4,4% nam 2000 va 5,1% nam 2010, nhung dén ndm 2015 va 2015, chi 1&é nay chi vao
khoang 3,7%.

Xét theo nganh san xuét kinh doanh, linh vuc céng nghiép xay dung dong vai trd chu yéu
trong phan nop ngan sach. Nam 2000, khu vuc nay dong gop 24,4 nghin ty dong, chiém 86% %,
dén nam 2016 1a 204.4 nghin ty dong, chiém 80 % trong tong nop ngan sach cua cac doanh
nghiép FDI. Doéng gop cua cac nganh chinh trong thu hit vén FDI vao ngan sach con han ché.
Niam 2016, ché bién thyc pham, d6 udng dong goép 32,8 nghin ty dong(12,9 %), may mac do da
va giay dép dong gop 8,1 nghin ty dong (chiém 3,2%), san xuat d6 dién tir va linh kién dién tir
dong gop 18 nghin ty déng (chiém 7,1%). Nganh dich vy, tuy s6 tuyét dbi vé thué va cac khoan
da nop ngéan séch khong I6n nhu nganh cong nghiép xay dung nhung muc tang lai cao hon.
Trong giai doan 2000-2016, nop ngan sach cua nganh dich vy tang binh quan 17,4%/nam tur 3,8
nghin ty dong 1én 49,4 nghin ti dong, trong khi muc ting binh quan cua khu vuc cong nghiép va
xay dung chi dat 14,2% mdi nam.

Céc doanh nghiép Nhat Ban c6 dong gop 16n nhéat vao ngan sach nha nuée. Nam 2016,
céc doanh nghiép FDI tir Nhat Ban chiém 28,4% tong dong gop vao ngan sach. Tiép theo la
Singapore dong gop 13,7% va Han qudc 13,3 %, Dai loan 9,1%.(bang 2¢)

IV. HIEU QUA SAN XUAT KINH DOANH (bang 3a, b,c)

Pé danh gia hiéu qua san xuét kinh doanh, b4o céo théng ke ti 1é doanh nghiép c6 bao céo
131 qua cac nam phan theo cac nhém doanh nghiép. Hai chi sb tai chinh co ban I ti 1& loi nhuan
trén tong tai san binh quan va ti I& lgi nhuan tinh trén vén cha sé hiru binh quan dugc tinh toan
cho cac doanh nghiép cé béo céo 14i. Mic di c6 sy gia ting dang ké vé quy md lao dong, tai san
va doanh thu thuan, nhung hiéu qua hoat dong cuaa cac doanh nghiép FDI khdng cai thién dang
ké. Nam 2000, chi c6 44,5% sé doanh nghiép bao céo c6 14i. Trong sb céc doanh nghiép c6 béo
cdo l4i, ti suat lgi nhuan trén téng tai san (ROA) va lgi nhuan trén vén cha s¢ hitu (ROE) binh
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quan dat 10,2% va 20,2%. Dén nam 2016, s6 doanh nghiép bao céo 14i 1a 54,3%, trong d6 ROA
va ROE lan luot 14 13,7 va 28%.

Ty 1é doanh nghiép lién doanh lién két bao cdo c6 1di cao hon cac doanh nghiép 100%
von FDI. Trong céc doanh nghiép cé lai thi nhin chung ti I€ lgi nhuan trén vdn chu so hitu caa
cac doanh nghiép 100% vén FDI cao hon & cac doanh nghiép lién doanh lién két, tuy nhién
khong co su khéc biét vé ti 1¢ loi nhuan trén tong tai san.

Hiéu qua hoat dong caa nganh dich vu trong nhitng nim gan diy cao hon hai nhém nganh
con lai. cu thé ti 16 ROA binh quan cua khu vuc dich vu nam 2015 va 2016 1a trén 17% ,trong khi
ti I¢ nay & Nong lam, thay san 14 10,8 va 16%, ddi véi cong nghiép va xay dung la 11 va 11,7%.
Trong nhém nganh cong nghiép va xay dung, nganh dién tir c6 chi s6 ROA binh quéin cao hon
muc trung binh caa nhém nganh.

Xét vé nguon gbc von dau tu, hiéu qua sir dung vén cao hon & céc qudc gia phuong Tay
nhu My va Anh. Nam 2016 chi s6 ROA binh quan cua cac doanh nghiép cé von FDI tir hai quéc
gia nay dat 18,1% va 16,8%. Céac doanh nghiép Trung Québc c6 muc do hiéu qua st dung vén
thap nhat trong cac qudc gia dugc thong ké. Chi sé ROA cua cac doanh nghiép FDI Trung Qudc
chi dat 8,8% nam 2016, thip hon muc trung binh caa toan bé mau.

V& hiéu qua hoat dong theo quy md doanh nghiép, ti 1& cac doanh nghiép vira va 16n bao
cao co lai dat khoang trén 65%, tir sau nam 2010. Ti 1€ doanh nghiép nho va siéu nho hoat dong
c6 13i chi dat khoang khoang 50%. Tuy nhién néu xét trong cac doanh nghiép hoat dong c6 lai,
c4c chi tiéu tai chinh cua doanh nghiép nho va siéu nho lai tét hon so véi doanh nghiép vira va
I6n. Vi du nhu ndm 2016, chi s ROA va ROE binh quén dat 14,5 va 28,6% dbi véi cac doanh
nghiép nho va siéu nho, trong khi d6 cac chi s6 nay d6i voi nhém doanh nghiép vira lan luot 1a
12,6 va 27,1%, d6i véi doanh nghiép 16n 12 12,1 va 26,8%.

V. VE TINH HINH SU DUNG MAY MOC THIET BI (bang 4)

Nam 2012, tudi trung binh caa may moc thiét bi caa cac doanh nghiép FDI 1a 7 ,1 nam,
dén nim 2016, tudi trung binh 1a 8,8 ndm. Piéu nay cé thé thay cac doanh nghiép FDI it c6 xu
huéng d6i méi may mac thiét bi. Trong d6, may méc trong cac doanh nghiép lién doanh lién két
c6 tudi doi cao hon so vai cac doanh nghiép 100% vén FDI. Xét vé ngudn goc vén, cac doanh
nghiép FDI tir Trung Quéc 6 tudi doi may moéc it hon cic doanh nghiép khac. Nam 2012, tudi
méy moc thiét bi trong cac doanh nghiép Trung Quéc 1a 6,3 ndm, ndm 2016 14 7.2 nim, thip hon
muc trung binh cua toan mau.

V& ngudn gbc may méc thiét bi, phan 16n may mac thiét bi dugc sir dung ¢6 nguon goc tir
Pai Loan, Singapore, Han Qubc, Hong Kéng va Trung Quéc. Piéu nay 1a do sé luong doanh
nghiép FDI tir cac nudc ndy chiém ti 16 16n va cac doanh nghiép déu wu tién sir dung céng nghé,
may mac thiét bi cia nudc minh.
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Muc d6 ty dong hoa dugce do luong bang ti 16 may madc thiét bi do may tinh diéu khién.
Két qua théng ké cho thay, ti I& tw dong hda & cac doanh nghiép FDI & muc thap va khdng c6 su
cai thién. Tinh cho toan bo mau, ti 1é may moc do may tinh diéu khién chi dat 18,2% nam 2012,
va 19,4 % nam 2016. Ti 1& tu dong hda cao nhat co thé thiy & cac doanh nghiép FDI tir Singapore
(32% niam 2016) Anh( 31,3% niam 2016) va Hoa Ki (30% nam 2016). Ti Ié ty dong khoa thap
nhét 1a & cac doanh nghiép FDI dén tir Pai Loan (14,2% nam 2016), Trung Quéc (15,2% nam
2016) va Han Qudc (15,9% nam 2016).

Két qua thdng ké ciing cho thdy mirc do tu dong héa cao hon & cac doanh nghiép c6 quy
mo lao dong lon, dat khoang 24,4% nam 2016. Cac doanh nghiép nho va siéu nho c6 mirc do tu
dong hoa thap, chi khoang 15,6 % nam 2016.

VI. MOT SO KET LUAN

Tir céc phan tich néu trén mot sé két luan dang chu y dugc rdt ra vé tinh hinh hoat dong
cuia cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam. Thi nhat, cac doanh nghiép FDI ¢6 su gia ting nhanh vé
s6 lwong ciing nhu quy mé doanh nghiép trén ca ba khia canh :lao dong, tai san, doanh thu. Trong
d6 s6 luong va ti trong cac doanh nghiép 100% vén FDI c6 xu hudng gia ting nhanh. Cac doanh
nghiép hoat dong trong nganh cong nghiép ché bién ché tao chiém ti trong 16n trong tong s6 cac
doanh nghiép FDI. Tht hai, cac doanh nghiép FDI da sé ¢6 quy md nho va siéu nho. Tuy nhién
ti 18 doanh nghiép quy mo tai san Ién ting nhe qua cac nam. Xu hudng nay két hop véi su suy
giam trong ti trong doanh nghiép quy mé lao dong vira va Ion cho thiy rang cac doanh nghiép
FDI, dic biét 1a cac doanh nghiép 100% vén FDI ¢é su chuyén dich tir mé hinh san xuat tham
dung lao dong sang md hinh san xuat tham dung vén. Thir ba, cac doanh nghiép FDI c6 vai trd
ngay cang Ion vé tao viéc 1am va nop ngan sach. Trong d6 nganh may mic, dd da va gidy dép va
nganh san xuat d dién tir va linh Kién dong vai tro dan dau vé tao viéc lam, tuy nhién dong gop
ctia cac nganh nay vao ngan sach con han ché. Thi tu, ti 1é doanh nghiép FDI bao céo c6 l&i &
muc thap, cac chi tiéu tai chinh khdng c6 nhiéu sy cai thién qua cac nim. Xét vé ngudn goc vén
dau tu, hiéu qua str dung von cao hon & cac qubc gia phuong Tay nhu My va Anh, trong khi d6
cac doanh nghiép Trung Qudc c¢6 mirc d6 hiéu qua sir dung vén thap nhat trong cac quéc gia
duoc thong ké. Thir ndm, trinh d6 may méc cong nghé & muc thap, cac doanh nghiép FDI chi
yéu sir dung may moc thiét bi c6 tudi doi lon, ti 1é tu dong hoa thap. Thu sau, ty 1& doanh nghiép
6 von dau tu tir c4c ving 1anh thd duoc coi 1a “thién dudng thué” nhu va quan dao Virgin, quan
dao Cay-men, Xa-moa va Xay-sen ting vot trong cac nim gan dy. Tuy nhién da sb nguoi dai
dién hop phéap cua cac doanh nghiép nay da phan khong mang qudc tich cia nuée di dau tu. Dac
biét, théng ké ndm 2016 c6 tGi 12 trén 37 doanh nghiép c6 vén dau tu tir cac qudc gia, vang l1anh
thé trén co nguoi dai dién hop phap mang qudc tich Pai Loan. Hién tugng nay c6 thé cho thiy
dau hiéu vé kha ning xay ra cac hanh vi giai lan vé thué cua cac doanh nghiép FDI nay.
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1. Téng cuc Théng ké
2. Tong cuc Théng ké

TAI LIEU THAM KHAO

PHU LUC

. S6 liéu diéu tra doanh nghiép cac nam 2000, 2005, 2010, 2015 va 2016
. B4o co tinh hinh kinh té- x& hoi nam 2016.

Bing 1a : Doanh nghi¢p FDI phan theo quy mé va theo loai hinh diu tu

Quy mo theo lao dong Quy mo theo tai san
S6 DN DN nho
dang va DN vira DN 16n DN nho DN vira DN 16n
hoat dong siéu nho
Dbon vi % % % % % %
Téng s6 doanh nghiép FDI
2000 1452 62,05 13,02 24,93 36,71 35,81 27,48
2005 3409 63,54 10,50 25,96 43,41 33,56 23,03
2010 6854 69,16 9,13 21,71 38,34 33,73 27,93
2015 11024 70,22 8,49 21,29 33,94 32,64 33,42
2016 12.993 71,78 8,26 19,96 35,04 32,13 32,83
Trong do
Doanh nghiép lién doanh
2000 653 59,88 15,62 24,50 28,33 33,54 38,13
2005 812 58,50 13,42 28,08 31,16 32,39 36,45
2010 1145 66,03 11,79 22,18 32,66 28,82 38,52
2015 1584 68,18 11,11 20,71 32,07 27,84 40,09
2016 1882 70,99 10,89 18,12 34,43 26,83 38,74
Doanh nghiép 100% vén FDI
2000 799 63,83 10,89 25,28 43,56 37,67 18,77
2005 2597 65,11 9,59 25,30 47,25 33,92 18,83
2010 5709 69,79 8,60 21,61 39,48 34,72 25,80
2015 9440 70,56 8,05 21,39 34,26 33,44 32,30
2016 11.111 71,92 7,81 20,27 35,14 33,03 31,83
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Bang 1b: Doanh nghi¢p FDI phan theo quy mé va theo nganh kinh té

Quy mo theo lao dong Quy mo theo tai san
So6 DN DN nho
dang va DN vira DN l6n DN nho DN vira DN 16n
hoat dong si€u nho
Don vi % % % % % %
Nong Lam Thay San
2000 41 87,80 4,88 7,32 39,34 37,07 23,59
2005 69 85,51 5,80 8,70 46,59 32,40 21,01
2010 90 93,33 2,22 4,44 41,06 33,57 25,37
2015 99 84,85 9,09 6,06 37,16 32,47 30,37
2016 109 84,40 9,17 6,42 38,35 32,06 29,59
Cong Nghiép va Xay Pung
2000 1040 65,10 10,96 23,94 70,73 21,95 7,32
2005 2492 61,76 9,83 28,41 60,87 24,64 14,49
2010 4675 66,35 8,28 25,37 55,56 31,11 13,33
2015 6794 65,16 8,13 26,71 36,36 39,39 24,24
2016 7.796 66,41 7,85 25,74 34,86 38,53 26,61
Trong do
Ché bién thyc pham dd udng
2000 140 62,85 14,29 22,86 25,00 | #VALUE! 75,00
2005 245 66,94 10,61 22,45 25,00 25,00 50,00
2010 346 73,70 6,94 19,36 16,67 0,00 83,33
2015 392 70,15 6,89 22,96 | #VALUE! 16,67 83,33
2016 433 71,59 7,16 21,25 7,14 7,14 85,71
May mic, d6 da, gidy dép
2000 161 25,46 15,53 59,01 14,08 30,99 54,93
2005 460 24,35 11,74 63,91 23,81 25,00 51,19
2010 787 27,96 9,40 62,64 41,60 15,20 43,20
2015 1112 26,80 9,80 63,40 38,58 16,75 44,67
2016 1267 28,81 9,71 61,48 45,86 17,59 36,55
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Dién tir va linh ki¢n dién tur

2000 29 55,17 20,69 24,14 6,49 14,29 79,22
2005 63 53,96 7,94 38,10 6,73 22,12 71,15
2010 157 46,50 9,55 43,95 12,56 17,59 69,85
2015 447 50,56 8,50 40,94 18,15 13,23 68,62
2016 596 53,19 10,07 36,74 17,42 14,51 68,07
Dich vu
2000 371 50,67 19,68 29,65 33,33 44,44 22,22
2005 848 66,98 12,85 20,17 42,11 36,84 21,05
2010 2089 74,38 11,35 14,27 18,74 46,88 34,38
2015 4131 78,19 9,08 12,73 31,82 29,55 38,64
2016 5088 79,76 8,86 11,38 17,14 42,86 40,00
Trong do
DV luu tra, in udng
2000 71 21,12 21,13 57,75 39,04 39,42 21,54
2005 84 25,00 13,10 61,90 40,65 38,00 21,35
2010 125 41,60 8,80 49,60 31,96 39,38 28,66
2015 197 51,27 8,63 40,10 24,83 37,99 37,18
2016 290 63,10 8,62 28,28 25,12 37,85 37,03
Bit dong san
2000 77 59,74 22,08 18,18 26,42 27,22 46,36
2005 104 60,57 23,08 16,35 50,12 21,22 28,66
2010 199 72,86 16,08 11,06 51,89 21,21 26,90
2015 325 74,15 14,15 11,69 48,87 23,67 27,45
2016 379 77,58 12,66 9,76 50,24 23,23 26,53
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Bing Ic: Doanh nghiép FDI phin theo quy mé va theo nwéc dau tw

Quy moé theo lao dong

Quy mo theo tai san

S6 DN DN nho
dang va DNvira | DNI6n | DNnho | DNvira | DN lén
hoat dong siéu nho
Pon vi % % % % % %
Singapore
2000 135 62,22 16,30 21,48 29,63 32,59 37,78
2005 243 65,02 12,35 22,63 32,92 35,39 31,69
2010 410 67,07 12,44 20,49 37,07 24,39 38,54
2015 778 70,18 11,44 18,38 25,19 29,43 45,37
2016 908 70,27 11,89 17,84 28,86 28,96 42,18
Han Quéc
2000 146 50,68 12,33 36,99 43,15 33,56 23,29
2005 518 59,84 7,92 32,24 50,20 29,92 19,88
2010 1040 65,00 8,65 26,35 40,68 37,69 21,63
2015 2466 68,69 8,03 23,28 35,36 35,89 28,75
2016 3254 71,69 6,92 21,39 39,21 33,44 27,35
bai Loan
2000 364 64,84 10,16 25,00 45,61 37,36 17,03
2005 984 66,26 9,15 24,59 46,03 37,40 16,57
2010 1388 68,95 8,00 23,05 33,79 42,22 23,99
2015 1729 66,92 7,98 25,10 22,73 43,09 34,18
2016 1901 68,49 7,63 23,88 23,83 41,87 34,30
Nhat Ban
2000 221 62,90 16,29 20,81 25,79 43,44 30,77
2005 455 60,88 12,31 26,81 33,85 35,82 30,33
2010 820 60,97 11,10 27,93 30,73 31,10 38,17
2015 1932 71,48 8,33 20,19 35,40 28,47 36,13
2016 2348 73,16 8,48 18,36 37,14 27,81 35,05
Hong Kong
2000 100 45,00 18,00 37,00 27,00 33,00 40,00
2005 155 49,68 12,90 37,42 36,13 34,84 29,03
2010 208 48,08 14,90 37,02 31,73 31,73 36,54
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2015 421 57,01 11,88 31,12 25,18 32,54 42,28
2016 457 60,40 8,75 30,85 25,16 34,14 40,70
Trung Qudc
2000 30 83,33 10,00 6,67 63,33 26,67 10,00
2005 168 74,41 10,71 14,88 56,55 30,95 12,50
2010 322 75,78 7,45 16,77 38,19 36,65 25,16
2015 725 73,10 8,28 18,62 32,83 35,17 32,00
2016 1025 77,86 6,73 15,41 33,17 37,95 28,88
Théi Lan
2000 62 77,42 9,68 12,90 32,26 43,55 24,19
2005 68 61,76 17,65 20,59 33,82 38,24 27,94
2010 116 75,86 8,62 15,52 27,59 37,07 35,34
2015 192 69,79 10,42 19,79 22,40 30,73 46,88
2016 227 70,49 11,45 18,06 21,58 29,96 48,46
Malaysia
2000 37 59,46 18,92 21,62 27,02 37,84 35,14
2005 82 58,53 10,98 30,49 23,17 30,49 46,34
2010 164 70,73 9,76 19,51 38,42 21,95 39,63
2015 256 72,66 9,77 17,58 31,64 26,56 41,80
2016 285 72,63 12,63 14,74 31,93 28,42 39,65
Hoa Ki
2000 37 67,57 8,11 24,32 32,43 40,54 27,03
2005 142 69,02 10,56 20,42 54,93 27,46 17,61
2010 237 69,62 13,08 17,30 42,19 29,96 27,85
2015 340 70,88 9,71 19,41 41,76 28,53 29,71
2016 416 71,63 9,86 18,51 43,03 27,40 29,57
Anh
2000 31 51,62 19,35 29,03 19,35 48,39 32,26
2005 80 48,75 10,00 41,25 36,25 36,25 27,50
2010 123 56,91 9,76 33,33 32,52 23,58 43,90
2015 208 58,17 7,69 34,13 24,52 26,44 49,04
2016 237 62,46 8,02 29,54 33,76 24,47 41,77
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Bing 2a: Mt s6 chi tiéu phén anh quy mé hoat dong ciia doanh nghiép (phén theo hinh thirc dau)

Tong so o
. Tai san
S6 DN lao don No
dang ong binh quéan Doanh thu . .p’
N N R ngan sach
hoat dong binh quéan .
. nam
nam
Pon vi nguoi ty dong Ty dong Ty dong
Tong s6 doanh nghiép FDI
2000 1452 379970 232005 159807 28116
2005 3409 1120007 481939 460579 62831
2010 6854 2011540 1903284 1361432 112436
2015 11024 3544142 3920589 3982527 239466
2016 12993 3900967 4389634 4599177 254086
Trong do
DN lién doanh
2000 653 117319 147535 100822 25464
2005 812 181807 212348 230735 53567
2010 1145 234004 865955 427332 64939
2015 1584 292536 766339 647229 115304
2016 1882 311771 698783 718630 106808
100% FDI
2000 799 262651 84470 58985 2652
2005 2.597 938200 269591 229844 9264
2010 5709 1777536 1037330 934100 47498
2015 9440 3251606 3154249 3335298 124162
2016 11111 3589196 3690851 3880548 147279
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Bing 2b: Mt s6 chi tiéu phén anh quy mé hoat dong ciia doanh nghiép (phén theo nganh SXKD)

Sé DN Tong 50 Tai san
dang lao dong binh quén Doanh thu }V Gp,
hoat dong binthuan i ngan sach
nim
Pon vi nguoi ty dong Ty dong Ty dong
Noéng Lam Thuy San
2000 41 3685 1448,6 505,1 10,6
2005 69 7440 2431,6 1587,3 45,2
2010 90 9983 5600,5 3797,4 77,8
2015 99 10714 10392 10295,5 155,5
2016 109 12596 13017,8 13485,9 2811
Cong Nghiép va Xay Dung
2000 1040 339963 156255,7 144158,3 24300,3
2005 2492 1045937 322998,5 405281,8 58632,9
2010 4675 1855844 900450,2 1139619 93278,4
2015 6794 3229494 2456580 3369911 198111,8
2016 7796 3567311 2839096 3877318 204357,3
Trong do
Ché bién thyc pham dd udng
2000 140 33200 22646 18858,1 3070,7
2005 245 63466 34141,2 48994,6 5038,6
2010 346 85094 79877,8 1422443 14412,5
2015 392 102318 164657,4 284924,6 26721,6
2016 433 112632 184376,7 318331,8 32794,9
May mic, d6 da, giay dép
2000 161 150910 114513 13297,4 96,1
2005 460 531719 35383,2 44825,8 3279
2010 787 915670 84090,7 118840,7 2566,5
2015 1112 1584244 209507,7 355802,5 5844
2016 1267 1703477 256741,1 404535,1 8138,7
Pién tir va linh kién
2000 29 9726 7674,8 14053,5 350,2
2005 63 30388 14379,2 29654,3 919,5
2010 157 122723 59573,2 120786,5 3898
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2015 447 419891 476603 1240773 13035,1
2016 596 510333 641554,9 1502882,0 17967,2
Dich vu
2000 371 36322 74300,4 15143,9 3805
2005 848 66630 156509,0 53709,4 4153,3
2010 2089 145713 997233,6 218015,2 19080,2
2015 4131 303934 1453616 602320,8 41198,4
2016 5088 321060 1537520 708373,1 494476
Trong do
DV luu tra, in udng
2000 71 11818 16366,5 2040,9 199,7
2005 84 16872 19902,8 5597,0 642,1
2010 125 24944 25682,6 11834,9 3147,4
2015 197 40544 58791,5 23876,8 3462,6
2016 290 44112 62316,7 29368,2 4237,2
Bét dong san
2000 77 4935 22886,6 1959,2 216,9
2005 104 7391 29100,7 8091,2 1165,9
2010 199 10187 342244 .5 191429 25945
2015 325 15337 231287,9 42162,6 4613,5
2016 379 16496 245818,1 39824,2 5447,8

Bing 2c: Mjt 56 chi tiéu phdn danh quy mé hoat déng ciia doanh nghiép (phéin theo nguéon goc von)

S6 DN Tong o Tai san
dang lao dgng binh quan Doanh thu AN @p,
hoat dong b‘mhyquén am ngan sach
nam
Pon vi nguoi ty dong Ty dong Ty dong
Singapore
2000 135 16064 22904,9 7514,5 3951,2
2005 243 41005 33203,8 28450,2 6077,1
2010 410 59780 326491,8 89639,2 13021,2
2015 778 179832 407186,4 660291,3 49269,1
2016 908 265190 614370,2 1164298,0 35015,8
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Han Qudc

2000 146 68718 21800,7 14501,5 579,5
2005 518 236487 44793,4 43032,6 1706,7
2010 1040 411535 158601,4 148571,6 8529,4
2015 2466 957698 632941,8 1005684,0 26230,5
2016 3254 1084471 740999,3 931760,3 34038,8
bai Loan
2000 364 123307 37272,8 21529,6 941,6
2005 984 383942 87539,4 734547 2699,2
2010 1388 554478 239756,8 183754,5 8403,2
2015 1729 799869 611179,6 400408,5 21232,1
2016 1901 905425 706863,8 425862,6 23284,1
Nhat Ban
2000 221 49201 36236,5 31291,4 1233,1
2005 455 137963 100395,5 110772,9 7201,7
2010 820 294406 257271,0 307910,4 14761,1
2015 1932 524502 674686,5 676528,7 50122,1
2016 2348 591079 783725,2 836694,3 72299,6
Hong Koéng
2000 100 37350 15930,4 4816,1 3514
2005 155 99157 27958,4 12107,6 760,1
2010 208 102043 176645,6 40100,1 4077,6
2015 421 191658 196012,8 103439,1 57845
2016 457 179443 209965,8 118364,4 7213,7
Trung Qudc
2000 30 2047 2002,9 582,7 62,7
2005 168 29594 13519,9 94345 563,5
2010 322 81661 28719,2 33818,4 1595,8
2015 725 265286 250791,4 176042,5 5017,6
2016 1025 271588 217887,2 180756,2 6394,2
Thai Lan
2000 62 7551 7460,6 6821,1 3211
2005 68 14667 13689,9 10571,5 638,6
2010 116 22210 192415 21992,2 1735,2
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2015 192 44224 53119,6 59280,4 3609,5
2016 227 47482 92782,7 68012,2 4653,7
Malaysia
2000 37 5618 5590,6 3452,7 216,7
2005 82 19445 17399,9 16036,9 1253,6
2010 164 38853 77760,3 45832,3 2953,0
2015 256 44676 123939,7 89501,0 4449,9
2016 285 44823 141438,0 75946,2 5625,4
Hoa Ki
2000 37 5081 5061,8 3226,9 192,1
2005 142 24049 9951,2 10447,5 2022,9
2010 237 30985 23204,4 28835,3 2206,6
2015 340 60963 170425,3 102696,6 8655,9
2016 416 78061 124590,0 114260,7 12314,4
Anh
2000 31 5193 3728,6 1950,6 163,8
2005 80 27750 20825,7 11661,8 834,6
2010 123 64751 39425,9 35661,3 1956,3
2015 208 74493 170607,2 67751,5 6162,8
2016 237 75477 167515,8 96853,1 6218,8
Bing 3a: Mt s6 chi tiéu hi¢u qud sin xudt kinh doanh (phdn theo hinh thirc ddu tw)
DN ¢4 li
Lao dong Tai san Doanh thu Ty 1€
binh quan binh quan binh quan DN ROA ROE
/1 DN /1 DN /1 DN c6 lai
Don vi Ngudi Ty dong Ty dong %
Téng s6 doanh nghiép FDI
2000 262 159,8 110,1 44,5 0,102 0,202
2005 329 142,8 136,9 52,7 0,118 0,233
2010 294 279,6 198,8 56,0 0,134 0,272
2015 322 361,2 362 54,1 0,130 0,261
2016 300 342,2 354,4 54,3 0,137 0,280
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Trong do

DN lién doanh
2000 180 225,9 154,4 50,4 0,092 0,177
2005 224 263,5 292,4 66,1 0,108 0,216
2010 204 763 373,2 65,7 0,135 0,272
2015 185 487,5 409,6 60,6 0,128 0,264
2016 166 376,9 382,9 58,7 0,140 0,272
100% FDI
2000 329 105,7 73,82 39,7 0,111 0,228
2005 361 104,9 89,23 48,6 0,122 0,240
2010 311 182,9 163,8 54,0 0,134 0,272
2015 344 339,9 354,1 53,0 0,131 0,261
2016 323 336,3 349,6 53,5 0,137 0,281
Biang 3b: Mt so chi tiéu hi¢u qua san xuit kinh doanh (phan theo nganh SXKD)
Doanh nghiép c6 1ai
Lao dong Tai san Doanh thu Ty 1€
binh quan binh quan binh quan DN ROA ROE
/1 DN /1 DN /1 DN co lai
Pon vi Ngudi Ty dong Ty dong
No6ng, 1dm, thuy san
2000 90 35,3 12,3 34,2 0,112 0,234
2005 108 36,8 23,3 53,6 0,115 0,171
2010 111 62,2 42,2 40,0 0,130 0,236
2015 108 106,0 104,0 38,4 0,108 0,153
2016 116 119,4 123,7 42,2 0,160 0,275
Cong nghiép va xay Dung
2000 327 150,2 138,6 47,3 0,105 0,199
2005 420 130,9 163,3 53,7 0,113 0,221
2010 397 193,7 2439 58,7 0,116 0,241
2015 475 367,2 496,9 57,2 0,110 0,231
2016 458 368,0 497,7 57,4 0,117 0,252
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Trong do

Ché bién thyc pham do ubng

2000 237 161,8 134,7 53,6 0,099 0,170
2005 259 139,9 200,0 54,7 0,122 0,226
2010 246 233,6 4111 64,7 0,124 0,236
2015 261 4255 726,8 61,5 0,113 0,223
2016 260 426,8 735,2 59,8 0,144 0,268
May mic, d0 da, gidy dép
2000 937 71,1 82,6 45,3 0,096 0,219
2005 1156 77,4 97,7 46,7 0,144 0,223
2010 1163 107,4 151,0 54,9 0,122 0,287
2015 1425 189,9 320,5 51,1 0,111 0,225
2016 1344 204,7 319,5 49,1 0,108 0,223
Pién tir va linh kién
2000 335 264,6 484,6 75,9 0,098 0,255
2005 482 2319 470,7 61,9 0,148 0,265
2010 782 3819 769,3 54,1 0,119 0,277
2015 939 11140 2788,0 54,4 0,137 0,374
2016 856 11140 25220 53,7 0,144 0,389
Dich vu
2000 98 200,3 40,8 37,7 0,090 0,212
2005 79 185,7 65,9 49,8 0,132 0,279
2010 70 482,0 104,5 50,5 0,183 0,357
2015 74 357,6 146,2 49,3 0,170 0,325
2016 63 307,2 139,5 49,9 0,174 0,331
Trong do
DV luu tr(, an uéng
2000 167 230,5 28,8 19,7 0,084 0,384
2005 201 236,9 69,1 54,8 0,116 0,257
2010 200 208,8 94,7 55,2 0,146 0,208
2015 206 307,8 121,8 40,6 0,135 0,221
2016 152 226,6 101,6 34,5 0,164 0,277
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Bit dong san

2000 64 297,2 25,4 23,4 0,041 0,077
2005 71 279,8 88,9 59,6 0,063 0,147
2010 51 1729,0 97,2 53,8 0,110 0,241
2015 47 713,9 130,9 46,5 0,092 0,169
2016 44 650,3 105,4 50,1 0,093 0,216
Bang 3c: Mt s6 chi tiéu hiéu qua san xuit kinh doanh (phan theo ngudn goc von)
DN cé lai
Lao dong Tai san Doanh thu Ty 1§
binh quan binh quan binh quan DN ROA ROE
/1 DN /1 DN /1 DN c6 lai
Pon vi Nguoi Ty dong Ty dong %
Singapore
2000 119 169,7 55,7 37,78 0,115 0,232
2005 169 136,6 118,1 58,44 0,107 0,256
2010 146 796,3 218,6 62,68 0,148 0,337
2015 231 526,1 848,7 59,51 0,147 0,305
2016 292 678,1 1285,0 57,38 0,155 0,328
Han Quéc
2000 471 149,3 99,3 43,15 0,123 0,268
2005 457 87,3 83,9 48,26 0,115 0,205
2010 396 153,8 1429 58,17 0,122 0,251
2015 388 265,6 408,6 52,11 0,128 0,293
2016 333 233,2 286,7 49,97 0,133 0,323
bai Loan
2000 339 102,4 59,2 35,44 0,078 0,156
2005 390 90,2 75,0 47,66 0,103 0,206
2010 400 172,7 132,4 59,94 0,097 0,199
2015 463 355,8 231,9 56,16 0,082 0,157
2016 476 372,8 224,1 56,34 0,099 0,177

50




Nhat Ban

2000 223 164,0 141,6 59,73 0,100 0,192
2005 303 220,6 247,8 65,27 0,117 0,232
2010 359 3149 375,5 63,17 0,157 0,285
2015 272 354,5 350,9 56,73 0,132 0,247
2016 252 338,2 356,6 56,98 0,139 0,263
Hong Kong
2000 374 159,3 48,2 38 0,112 0,224
2005 640 180,4 81,3 47,1 0,153 0,283
2010 491 849,3 192,8 59,62 0,142 0,310
2015 455 471,2 246,3 53,21 0,135 0,272
2016 393 462,5 259,6 54,92 0,161 0,350
Trung Qudc
2000 68 66,8 19,4 30 0,107 0,216
2005 176 82,4 57,9 53,57 0,109 0,210
2010 254 89,5 105,0 59,01 0,114 0,229
2015 366 352,7 242,8 52,41 0,087 0,174
2016 265 2159 176,3 49,85 0,088 0,187
Thai Lan
2000 122 120,3 110,0 54,84 0,104 0,216
2005 216 201,3 157,8 63,24 0,095 0,171
2010 192 165,9 189,6 63,79 0,108 0,237
2015 230 278,1 308,8 63,54 0,138 0,233
2016 209 4142 299,6 66,96 0,145 0,233
Malaysia
2000 152 151,1 93,3 59,46 0,112 0,205
2005 237 2148 195,6 48,78 0,121 0,290
2010 237 4741 279,5 54,27 0,177 0,324
2015 175 486,0 349,6 55,86 0,136 0,320
2016 157 498,0 266,5 54,04 0,151 0,320
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Hoa Ki
2000 137 136,8 87,2 29,73 0,126 0,327
2005 169 71,1 74,1 39,44 0,141 0,296
2010 131 98,3 121,7 49,79 0,171 0,344
2015 179 502,7 304,7 53,53 0,165 0,311
2016 188 302,4 274,7 58,17 0,181 0,321
Anh
2000 168 120,3 62,9 45,16 0,080 0,153
2005 347 260,3 147,6 57,5 0,156 0,299
2010 526 320,5 289,9 61,79 0,174 0,470
2015 358 820,2 325,7 59,62 0,172 0,373
2016 319 706,8 408,7 55,27 0,168 0,347
Bang 3d: Mt s6 chi tidu hiéu qua san xuét kinh doanh (phin theo quy mé lao dong)
DN ¢4 lai
Lao djng Tai san Doanh thu Ty 1¢
binh quan binh quan binh quan DN ROA ROE
/1 DN /1 DN /1 DN co lai
Pon vi Nguoi Ty dong Ty dong %
Doanh nghiép nho va si€éu nho
2000 65 56,47 30,08 41,29 0,104 0,186
2005 57 54,7 40,67 47,65 0,117 0,228
2010 49 147,7 59,6 50,23 0,138 0,268
2015 41 94,04 72,05 48,24 0,137 0,265
2016 39 90,8 66,21 49,03 0,145 0,286
Doanh nghiép vira
2000 180 164,8 82,36 44,44 0,097 0,221
2005 192 162,8 98,57 59,5 0,123 0,258
2010 179 308,9 199,6 68,21 0,133 0,280
2015 176 3944 282 65,06 0,131 0,282
2016 173 372,5 273,1 65,8 0,126 0,271
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Doanh nghiép lon

2000 793 4143 323,6 52,49 0,100 0,226
2005 1048 347,8 383,4 62,49 0,116 0,232
2010 1120 684 641,3 69,09 0,126 0,277
2015 1305 1217 1348 68,94 0,114 0,247
2016 1292 1221 1423 68,45 0,121 0,268

Bing 4: Mét 56 chi tiéu vé MMTB ciia doanh nghiép nganh céng nghiép

Ngudn gbc 2 may moc quan trong nhat (%)

) N 7 Ti 1€ Bic my. 1:)2‘li loan.
Qu3; moé | Tudi TB cia MI\I/ITI? do Chau A Slfwgapo:e. Nhit Bin | Trung quéc
mau MMTB m‘ay tlnb e H‘an Quoc.
diéu khién Hong Kong
Pon vi
1, Tong s6 doanh nghiép FDI trong nganh cong nghiép va xy dung
2012 1658 7,1 18,2 9,6 43,8 20,7 16,5
2014 1444 79 17,3 9,0 46,3 18,1 17,2
2016 1404 8,8 19,4 8,8 442 18,5 18,7
2, Doanh nghiép FDI chia theo loai hinh
DN lién doanh
2012 161 9,3 19,3 20,2 26,4 18,3 17,1
2014 161 9,9 17,1 19,5 25,2 19,9 18,3
2016 128 10,2 20,3 19,5 23,4 19,9 18,8
100% FDI
2012 1497 6,9 18,0 8,5 45,7 21,0 16,4
2014 1321 7,7 17,3 8,0 48,3 18,0 171
2016 1276 8,7 19,4 7,8 46,3 18,3 18,7
3, Doanh nghiép FDI phén theo quéc gia diu tw
Singapore
2012 61 8,4 31,2 26,2 18,0 29,5 10,7
2014 53 9,5 34,0 25,5 20,8 23,6 10,4
2016 50 9,7 32,0 27,0 11,0 21,0 23,0
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Han Quéc

2012 334 6,4 16,2 6,0 71,0 79 7,5

2014 286 7,1 17,1 3,8 70,6 7,7 10,1

2016 270 8,0 15,9 39 69,3 52 14,4
bai Loan

2012 543 7,4 13,1 4,2 67,0 7,6 14,7

2014 286 7,1 17,1 3,8 70,6 7,7 10,1

2016 478 9,3 14,2 2,7 68,9 7,1 15,2
Nhat Ban

2012 248 7,2 22,6 3,0 6,7 81,5 3,8

2014 202 8,3 21,3 3,2 54 78,7 6,2

2016 210 10,0 27,6 50 7,6 72,1 8,1
Hoéng Koéng

2012 47 7,3 21,3 13,8 21,7 20,2 30,9

2014 44 8,0 25,0 10,2 35,2 17,0 27,3

2016 43 8,0 20,9 9,3 26,7 17,4 32,6
Trung Quéc

2012 119 6,3 13,5 2,9 10,1 8,0 73,5

2014 89 7,2 14,6 51 12,9 4,5 70,8

2016 99 7,2 15,2 3,5 16,2 10,1 62,1
Thai Lan

2012 32 8,0 18,8 18,8 14,1 21,9 14,1

2014 32 9,5 18,8 17,2 23,4 15,6 6,3

2016 34 9,8 26,5 22,1 14,7 19,1 8,8
Malaysia

2012 36 6,7 16,7 8,3 25,0 12,5 22,2

2014 33 7,8 12,1 13,6 21,2 13,6 18,2

2016 28 8,3 21,4 7,1 16,1 10,7 19,6
Hoa Ki

2012 46 8,3 41,3 39,1 30,4 9,8 6,5

2014 40 8,7 30,0 41,3 30,0 10,0 7,5

2016 40 9,2 30,0 42,5 27,5 8,8 8,8
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Anh

2012 23 7,2 30,4 26,1 30,4 17,4 13,0
2014 40 8,7 30,0 41,3 30,0 10,0 7,5
2016 16 10,3 31,3 15,6 21,9 15,6 28,1
4, DN FDI phan theo quy mé lao dong
DN nho va si€u nho
2012 919 7,2 14,6 9,4 46,0 17,0 17,1
2014 756 8,1 15,0 7,9 51,2 12,9 18,0
2016 723 9,0 15,6 7,8 47,3 13,6 19,6
DN vtra
2012 161 7,5 19,9 9,0 39,8 25,8 16,8
2014 150 79 19,3 13,3 41,7 23,0 13,0
2016 139 8,7 20,1 11,5 47,8 19,4 14,4
DN 16n
2012 578 7,0 23,4 10,0 41,4 25,3 15,4
2014 538 7,6 20,1 9,3 40,7 24,2 17,3
2016 542 8,7 24,4 9,5 39,1 24,7 18,5
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MO HINH PANH GIA TAC PONG CUA FDI TOI TiNH BEN VUNG
TRONG TANG TRUONG TAI VIET NAM

TS. L& Thanh Ha
Trirong Pai hoc Kinh té Quac dan

I. GIOI THIEU

Nghién ctru danh gia tac dong cua ngudn vén dau tu nudc ngoai (FDI) 1&n qudc gia nhan
vén tré thanh mot chu dé thu hat dugc rat nhidu sy quan tam cua cac hoc gia. Mot trong nhitng
khia canh duoc khai thac rat nhiéu 1a viéc danh gia tac dong cua FDI 1én ting truong kinh té, va
nang suat cia mot qudc gia. Nhin chung, cac nghién ciu thuc nghiém di chi ra cac bang ching
vé tac dong tich cuc cua FDI 1én tang truong (Alfaro, 2004; Bruno & Cipollina, 2017; Kokko,
1994; Mencinger, 2003, Rojec & Knell, 2017). Tuy nhién, céi gi4 cia ting trudng va phét trién
do FDI mang lai ciing phai danh d6i bang nhiing bt 6n ma nguén vén nay c6 thé gay ra cho mot
quéc gia. Mot trong nhitng van dé lién quan toi tac dong tiéu cuc ciia FDI d6 chinh 1a méi trudng.
Bao et al. (2011), He(2008) va Yang et al. (2013) dd cung cap cac bang chung chi méi lién hé
gitta ngudn von FDI va viéc suy giam moéi truong tai Trung Québc. Cac bang ching vé tac dong
cia FDI 1én mdi trudng ¢ cac qudc gia khac ciing dugc nghién ctu, vi du nhu Antweiler et al.
(2001), Kheder (2010), hoac Pazienza (2015).

Bén canh céc van dé lién quan téi moi truong, tac dong xa hoi caa FDI, vi du nhu van dé
phtc loi hay van dé bat binh dang, cling can phai dugc khai thac (Figini & Gorg, 2011). Tuy
nhién, khac véi nhitng nghién ciru vé tac dong cua FDI 1én méi trudng, cac hoc gia lai chwa dong
nhat trong két luan vé chiéu tac dong xa hoi caa FDI. Mot mat, Atiken, Harrison va Lisey (1996),
Feenstra va Hanson (1997), va Velde (2003) goi y ring FDI c6 thé gay ra sy bat binh déng trong
murc luong nhan dugc gitta lao dong cd k¥ nang va khong co ky nang. Mat khac, Jensen va Rosas
(2007) lai cung cép nhiing bang chimg nguoc lai khi chi ra rang vén FDI ¢6 thé 1am ting cu Voi
lao dong c6 trinh d6 thip, tir d6 1am giam su bat binh dang trong thu nhap. G mét nhanh khéc,
cac hoc gia da chi ra mdi quan hé phi tuyén tinh gitta FDI va mic luong twong ddi (Aghion &
Howitt, 1998; Figini & Gorg, 1999; va Taylor & Driffield, 2005).

Nhin chung, ly thuyét ciing nhu cac bang ching thyc nghiém da thira nhan tac dong cua
FDI 1én mdi truong va van dé bat binh dang cia mot qudc gia bén canh tac dong toi ting truong
kinh té. Tuy nhién, cac nghién ctu thyc nghiém méi dung lai o viéc danh gia tac dong cua FDI
l&n ting khia canh mot cach riéng ré& thay vi viéc danh gida mot cach ddng thoi 18n ca ba mit.
Trong khi ba khia canh: ting truong kinh té, méi truong, va xa hoi (thdng qua nghién ctiu van dé
bat binh ding) déng vai trd quan trong trong phan tich vé tinh bén vimng trong ting truéng cua
mot quéc gia. Viéc bo qua phén tich danh gia tac dong FDI dong thoi nén ca ba khia canh c6 thé
khong phan anh mot cach toan dién vé tac dong cua FDI. NGi cach khéc, loi ich va chi phi cua
viéc thu hat ngudn vén FDI can phai phan tich ddng thoi.
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Tai Viét Nam, cong cudc dbi mai kinh té va chinh tri bat dau tir nim 1986 di dem lai
nhitng thay d6i manh mé ca vé mat kinh té va xa hoi. Tinh chung cho ca giai doan tir 1990-2015,
tdng san pham qudc noi (GDP) tang truong binh quan khoang gan 7%?!. Co cdu nén kinh té ciing
ghi nhan nhitng thay doi quan trong. Thay vi phu thudc nganh néng nghiép nhu trude ddy, nganh
cdng nghiép va dich vu timg budc vuon 1én tré thanh nganh quan trong c6 ty trong GDP cao nhat
(V6i tuong tng 32.7% va 40.1%°).

Hinh 1: Théong ké FDI vao Viét Nam giai doan 2004-2016
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Nguon: Téng cuc Thong ké

Hon nira, Viét Nam da timg buéc xay dung chinh sach mé caa, chinh sach thu hat vén
dau tu nudc ngoai. Qua trinh thu hat von FDI duoc mé ta cu thé nhu trong Hinh 1. Nhin chung,
ngudn vén FDI dang ky tai Viét Nam c6 xu hudng gia ting, dac biét 1a trong nam 2008. Sy gia
tang ngudn von FDI ndy cd vai trd rat quan trong cho ting truong kinh té tai Viét Nam. Céc
nghién ciru thuc nghiém & Viét Nam d3 khang dinh diéu nay. Cu thé, tac dong tich cuc caa FDI
1én tang truong kinh té tai Viét Nam thong qua kénh dau tu va cai thién ngudn nhan luc dugc
kiém nghiém trong mot sé nghién ciu thuc nghiém nhu Freeman (2000), Hoa (2002) va Mai
(2003). Bang viéc so sanh chinh sach thu hat FDI ¢ Trung Qudc va Viét Nam trong giai doan
1979-2002, Huong va Nhuong (2003) da dua ra mot s ham y chinh sach nham cai thién qua
trinh thu hat ngudn vén FDI tai Viét Nam. Bén canh tac dong tich cuc caa ngudn von FDI Ién
tang truong, Viét Nam ciing phai déi dién vai nhitng thach thic to 16n. Cu thé, viéc gia ting

! Binh quan tir nam 1991-2000 GDP ting 7.6%/nam. Giai doan tir 2001-2010 GDP tang binh quan 7.26%/ndm, trong khi giai doan 2011-2015,
GDP dat khoang 6%/ndm. Dén ndm 2016, quy mé nén kinh té da dat khoang 217 ty USD. Ngudn: Tong cuc thng ké.

% Ngudn: T8ng cuc théng ké nam 2015.
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ngudn vén FDI c6 thé gay ra nhitng hé qua xau téi moi trudng (VO Tri Thanh, 2012) hoic 1am
giam chit luong cudc song (McLaren & Yoo, 2016). Tuy nhién, phai thira nhan rang van con
thiéu nhitng nghién ciru thuc nghiém chuyén sau vé danh tac dong cua FDI 1én moi trudng va xa
hoi tai Viét Nam. Mat khac, viéc phan tich tac dong FDI t6i su bén viing trong tang truéng thong
qua viéc phan tich dong thoi ca ba khia canh: ting trudng, méi truong, va xa hoi voi mot nudc
dang phat trién nhu Viét Nam s& cung cap nhitng bang chiing thuc nghiém ciing nhu ham ¥ chinh
sach vo6 cung quan trong.

Nhan thiy duoc tinh cap thiét caa van dé nay ciing nhu nhitng khoang tréng trong nghién
ctiru thue nghiém, nhém nghién ciu s& tién hanh thuc hién mot nghién ctu chuyén sau dé danh
gia tac dong cua FDI dén tinh bén ving trong ting trudng tai Viét Nam. Nhom nghién ciu sé tra
loi cho cau hoi: Ngudn vén dau tu c¢6 tac dong nhu thé ndo toi ba khia canh: ting truong, moi
truong, va xa hoi tai Viét Nam? Dé tra 1oi cho cau hoi nay, nhém nghién ctu s& tién hanh xay
dung mot hé phuong trinh hdi quy dong thoi md phong tac dong cia ngudn vén FDI 1én ca ba
khia canh.

Bé cuc caa bai nghién ctu s& dugc trinh bay nhu sau. O chuong tiép theo, ching toi s&
trinh bai tong quan cac nghién ciru vé tac dong cua FDI Ién ting khia canh nay cua su bén viing
trong tang truong. Chuong 3 s& tién hanh xay dung mé hinh phan tich thuc nghiém cho Viét
Nam. Cubi cung, chuong 4 s& dua ra mot vai két luan chung.

I1. TONG QUAN NGHIEN CUU VE PANH GIA TAC PONG CUA FDI

Nghién ctu ndy tap trung vao viéc danh gia tac dong cua FDI Ién tinh bén viing trong
tang truong Kinh té tai Viét Nam thong qua ba khia canh: (i) tang truang kinh té, (ii) moi truong,
va (iii) x& hoi. Trude khi tién hanh xay dung mé hinh thyc nghiém dé danh gia dong thoi tac
dong cua FDI Ién ca ba khia canh nay, chang ta cting diém qua mot s6 nghién cizu quan trong.

2.1. Tac dong caa FDI Ién ting truwéng kinh té

Cac nghién cau lién quan téi viéc danh gia tac dong cua FDI toi tang truong kinh té trén
thé gi6i kha da dang. Tuy nhién, cc nha nghién ciru van chua dat duoc mét su thdng nhat trong
két luan vé tac dong caa FDI t6i nén kinh té. Cu thé, Alfaro (2003) da chi ra tac dong tich cuc caa
FDI t6i nang suat cua nganh ché bién nhung ddng thoi lai co tac dong tidu cuc téi ting trudng
ctia cac nganh ndng nghiép va khai khoang théng qua viéc sir dung mé hinh thuc nghiém véi s6
liéu hon hop cho 47 nudc giai doan 1981-1999. Cac nghién cau khéc, vi du nhu Kokko (1994)
thuc nghiém tai Mexico va Kumar va Pradhan (2002) véi s6 liéu hdn hop cho 107 nuée, déu chi
ra mot mdi twong quan tich cuc gitra FDI va tang truong kinh té. Mot két qua trai nguoc lai dugc
chi ra trong nghién cau cia Mencinger (2003) khi tién hanh mot nghién ctu thuc nghiém danh
gia vai tro cua FDI t6i ting truong tai 8 nude chuyén ddi & Pong Au trong giai doan 1994-2001.

Méi quan hé tich cuc gitra ting truong kinh té va su gia ting ngudn von FDI c6 thé xuét
phét tir viéc gia ting nang suét (Li et al., 2001; Chen va Demurger, 2002; Liu va Wang, 2003)
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hoic théng qua viéc chuyén giao cong nghé (Thompson, 2002; Cheung va Lin, 2004; Lemoine va
Unal-Kesenci, 2004) hoic su phat trién quy mé caa nén kinh té (Tuan va Ng, 2004). Cu thé hon,
Anh et al. (2006) da chi ra bon loai tac dong gian tiép (hay tac dong lan toa) cua FDI ti ting
truong kinh té do 1a: tac dong lién quan toi co cau dau ra-dau vao (backward-forward effects) cua
doanh nghiép; tac dong téi phd bién va chuyén giao cong nghé (demonstration effects); tic dong
canh tranh (competition effects); va tac dong lién quan t6i trinh d6 lao dong (v6n con nguoi).

O Viét Nam, c6 khéa nhiéu nghién ciu tap trung vao viéc phan tich va khai thac méi quan
hé nay. Céc nha nghién ciru da chi ra rang ngudn vén FDI c¢6 tac dong tich cuc téi ting truong
kinh té caa Viét Nam (Anh et al., 2006, Hoa, 2004 va Mai, 2003). Trong nghién cttu cua Anh va
cong su (2006), ho ciing da chi ra kénh truyén tai tic dong caa FDI 1én ting truong d6 1a: kénh
lien két san xuat va kénh canh tranh. Ngoai ra, ching ta cd thé thay rang con cé nhiéu nghién cau
dinh tinh khéac vé FDI va nhiing nghién ctru nay c6 dong gbp quan trong trong viéc chi ra vai trd
ctia nguon vén FDI, tir @6 dua ra nhitng ham y chinh sach nham thu hit ngudn von nay (Freeman,
2002; Huong va Nhuong, 2003; Phuc (2003)).

Nhin chung, mac du da tung budc cai thién va ¢6 nhirng phan tich dinh luwgng chuyén sau
hon vé danh gia tic dong cua FDI 1én tang truang Kinh té, cac nghién ciu nay van dung lai ¢ viéc
xem xét mdi twong quan ndy mot cach doc lap. Tac dong 1én tang truong kinh té chi 1a mot khia
canh doc lap cua FDIL Hon thé nira, viéc ngudn von FDI chay vao mot qudc gia co thé co tac
dong da chidu va dong thoi. Sé 1a thiét s6t néu nhitng nha phan tich chi ding lai & viéc phan tich
mot kénh truyén tai doc 1ap don thuan.

2.2. Téac dong caa FDI 1én méi trudng

Mot trong nhimg tac dong khac ma ngudn von FDI cd thé gay ra cho mot qudc gia d6 1a
moi truong. Trong qué trinh phén tich anh huong nay, ching ta sé tap trung vao viéc phan tich:
(i) anh huong cua chinh séach quan 1y méi truong Ién viée thu hat dau tu FDI ciia mot qudc gia va
kénh truyén tai tac dong caa FDI 1én méi trudng.

2.3. Méi twong quan giira chinh sach quan ly Méi treong va thu hit dau tu FDI

Mot trong nhitng gia thuyét quan trong vé mdi quan hé gitra chinh sach quan ly méi
truong va van dé thu hat dau tu FDI cua mot qudc gia do 1a gia thuyét vé thién duong xa thai
(Pollution Haven Hypothesis-PHH). Gia thuyét nay chi ra rang cac nudc phat trién khi dau tu ra
nude ngoai ¢6 xu hudng dong thai di chuyén nhitng nganh cong nghiép hoic viéc san xuit cac
hang hoa gay 6 nhiém moi truong sang nudc dang phat trién noi ma cac chinh sach quan ly moi
truong van con long 1éo. Va nhu vay, cac nude dang phat trién timg budc tré thanh thién duong
xa thai cuia cac qudc gia phét trién. Nhu vay, ly thuyét nay chi ra rang, FDI c6 thé co tac dong
dong thoi 1én ting truong kinh té va méi truong caa mot qudc gia. Thuc té, ¢6 nhiing trao doi
xoay quanh l1ap luan cua gia thuyét ndy. Cu thé, c6 nhiéu nha nghién ciru da cung cap nhitng bing
chung thuc nghiém riang FDI gay ra van dé 6 nhiém méi trudng caa mot quéc gia (Baek et al.
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2009; Cole, 2004; Friedman et al., 1992; Jorgenson et al., 2007; List va Co, 2000; He, 2006; va
Zhang va Fu, 2008).

Tuy nhién, c6 nhiéu nghién ctru da chi ra két qua nguoc lai. Cole va Elliott (2003) da phat
hién rang su gia ting ngudn vén FDI c6 tac dong lam giam lwong xa €0, va NO,, trong khi lai
lam gia tang lugng xa SO, va BOD (Biochemical Oxygen Demand). Aliyu (2005) cling dua ra
két luan twong tu khi tién hanh thuc nghiém tai 11 nuéc OECD va 14 nudc nam ngoai khu vuc
OECD. Tuy nhién, mét diéu dang luu ¥ & day dé la didu kién kinh té cua qudc gia tiép nhan
ngudn vén FDI déng vai trd quyét dinh chiéu anh huéng trong méi quan hé nay. Nhitng nghién
clru sau ndy méi tap trung vao luan diém nay. Vi du, Hoffman et al. (2005) da danh gia tac dong
ciia FDI nén mirc d6 xa thai C0, cua cac qudc gia c6 mac thu nhap khac nhau. Két qua chi ra
rang FDI 1am gia ting dang két luong xa €0, cua cac qudc gia c6 muc thu nhap trung binh, trong
khi mdi quan hé nay 1a khong dang ké ¢ cac qudc gia co thu nhap cao. Tuy nhién, diéu ngac
nhién d6 1a mic d6 6 nhiém cua mot(duge danh gia qua mac do xa thai C0,) & cac nudc co thu
nhap thap dudng nhu can tro sy chay vao cua nguon vén FDI. Perkin va Neumayer (2012) tién
hanh phan tich 77 quéc gia va phat hién rang FDI tham chi 1am giam luong €O, Xa ra, va nhan té
thé ché kinh té quyét dinh hiéu ang nay. Cole va Fredriksson (2009) str dung mot sb tiéu chi phan
anh thé ché chinh tri va khang dinh két luan nay. Thém vao d6, nhiing thé ché khac nhu cac chinh
sach vé moi trudng, quyén sé hiru tai san, ngudn von con ngudi ciing duoc dé cap trong céac
nghién ctu thuc nghiém.

Mic du gia thuyét PHH nhan dugc sy quan tm va ung ho cua nhiéu hoc gia, van ton tai
nhiing y Kién trai chiéu vai gia thuyét nay. Dién hinh d6 1a gia thuyét Porter (Porter Hypothesis-
PH). Gia thuyét PH chi ra rang viéc that chat cac chinh sach quan 1y méi truang s& khuyén khich
viéc trién khai thay doi cdng nghé san xuat va hudng téi viéc st dung cac nguyén liéu va cong
ngh¢ than thién voi méi trudng. Vi vy, cac qudc gia véi nhitng chinh sach méi trudng nghiém
ngat c6 thé con cai thién méi trudng hién tai. Gia thuyét nay duoc khang dinh boi nghién ctu caa
Birdsall va Wheeler (1993), Eskeland va Harrison (2003) va Kearsley va Riddel (2010). Céc
nghién ctru nay chi ra rang cong nghé xanh va céac chinh sach quan 1y méi truong that chat dugc
dua ra sau khi ngudn vén FDI d6 vao. Diéu nay c6 thé hiéu nhu mot hiéu tng lan toa tich cuc va
quéa trinh nang cap xay ra & quéc gia nhan vén FDI. Ngoai ra, Dean et al., (2009) giai thich rang
cac ludng chay dau tu nudce ngoai theo huéng than thién voi méi trudng co xu hudng sir dung céc
cdng nghé sach hon, tir d6 cai thién moi trudng cua qudc gia nhan dau tu. Rubashkina et al.,
(2015) str dung s6 lieu hdn hop véi 17 nude Chau Au giai doan 1997 va 2009 ciing chi ra két qua
ung ho gia thuyét PH nay.

Mic di cac nghién cau lién quan toi gia thuyét PHH va PH trén thé gii kha da dang,
ching ta nhan thay mot nhu cip cap thiét dé co nhiing nghién ciu thuc nghiém chuyén sau vé
van dé tai Viét Nam. Khi phan tich vé méi quan hé nay thi nhirg dic thu caa mot qudc gia nhu
muc thu nhap, thé ché kinh té, chinh tri hay loi thé vé mat cong nghé s& ¢ nhiing vai trd nhat
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dinh. Vi vay, viéc phan tich danh gia mdi tvong quan gitra chinh séch quan Iy méi trudng va viéc
thu hat dau tw FDI & mot qudc gia cd thu nhap trung binh thap, thé ché kinh té-chinh tri van con
nhiéu bat cap duong nhu sé thu hit sy quan tdm cuaa cac hoc gia va tir d6 c6 dugc nhitng ham y
chinh sach quan trong.

2.4. Kénh truyeén tai tac déng cia FDI 1én méi truong

Thuce té cho thay, viéc danh gia tac dong cia FDI 1én méi trudng tré nén phuc tap hon
nhiéu néu duoc xem xét va phét trién dya trén mé hinh Iy thuyét chuin muc dugc dé xuét boi
Grossman (1995). Nghién ciru nay chi ra ba yéu t kinh té quyét dinh muc do xa thai caa mot
hoat dong san xuat bat ky bao gém: ting truang kinh té (hiéu tng quy md), cau tric thanh phan
nganh céng nghiép (hiéu wng thanh phan), va su that chat trong chinh sach quan 1y méi trudng
(hiéu ang ky thuat). Cu thé hon, viéc dau tu FDI vao mot qudc gia, mot mat, s& phu thugc truc
tiép vao chinh sach quan 1y mai truong (hiéu ang k¥ thuat) va quy md san xuét caa mot nén kinh
té (hiéu wng quy mé). Mt khéc, viéc dau tu FDI nay ciing gian tiép tac dong téi muc do xa thai
ctia c4c nganh san xuat thdng qua viéc thay d6i cau trac thanh phan cac nganh cong nghiép cua
nudc nhan dau tu.

Phan tich vai truong hop Viét Nam c6 thé nhan thay vai dic tha nhu sau. Tha nhat, FDI
tao ra sy ting truong kinh té (c6 thé xac dinh bang kénh lién két san xuat va kénh canh tranh).
Thir hai, véi nhitng dic tinh cua nén kinh té Viét Nam, gia thuyét PHH goi y rang viéc nai long
cac chinh sach quan 1y moi truong tai Viét Nam s& g6p phan thu hat dau tu tir nhitng ngay cong
nghiép 6 nhidm tir bén ngoai, tir 46 gy ra sy thay doi cau tric thanh phan nganh céng nghiép.
Ngoai ra, voi loi thé vé lao dong gia re, ly thuyét vé loi thé canh tranh chi ra rang nhiing nganh
cdng nghiép & nhiém s& trai qua qué trinh mo rong. Thir ba, viéc dau tu FDI ciing co thé gop
phan cai thién chinh sach quan Iy méi trudng tai Viét Nam théng qua nhitng dong gop truc tiép
vao viéc giam 6 nhidém, hoic gian tiép thong qua tic dong ting truong kinh té, tir o dan téi
nhitng nhu cau vé méi trudng tét hon. Cubi cing, nhitng thay doi trong ba hiéu tng trén do thay
d6i FDI dan toi thay doi vé mirc do xa thai va dong thoi tac dong t6i quyét dinh dau tu FDI vao
Viét Nam.

Dua trén nhitng I4p luan va phan tich nhu trén, chiing ta khong thé chi don gian thuan tay
phan tich méi quan hé gitra FDI va méi truong thdng qua viéc danh gia sy thay déi vé khdi luong
dau tu FDI va sy thay d6i diéu kién moi truong. Thay vao d6, chung ta can xem xét mdi quan hé
nay trong méi twong quan dong dua trén ba hiéu wng: hiéu tng quy mé kinh té, hiéu tng cau truc
thanh phan céng nghiép va hiéu tng céng nghé. Viéc xem xét nay dwoc dya trén mo hinh ly
thuyét duoc dé xuat boi Grossman (1995), duoc phét trién bai He (2006, 2008), Bao (2011) va
sau d6 duoc diéu chinh phi hop véi diéu kién kinh té cua Viét Nam.
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2.5. Tac dong xa h¢i caa FDI

Khia canh cudi cing ma nghién ciru nay s& tap trung phan tich dé danh gia tic dong cua
FDI dén sy bén viing trong ting trudng d6 1a cac hé qua téi x4 hoi. Nhin chung, cac nghién ciu
trude day chi ra mdi twong quan giita FDI va van d& bat binh diang trong xa hoi. Lién quan téi
viéc nghién ctru tac dong toi xa hoi cua FDI, nghién ctru ndy tap trung vao phan tich hai van dé:
bit binh dang trong thu nhap va bt binh diang gigi trong lua chon nghé nghiép. Nhung trude hét,
ching ta cung chi ra cac kénh truyén tai chinh ma FDI c6 thé tac dong téi sy bat binh ding trong
cac nghién ctru trudce day.

2.5.1. Kénh truyeén tdi tac déng xa héi cuia FDI

C6 kha nhiéu nghién ctu thuc nghiém trudce day vé mbi twong quan giira FDI va véan dé
bat binh dang. Cac nghién ciru nay da c6 nhiing déng gop quan trong trong viéc xay dung khung
ly thuyét vé cac kénh truyén tai FDI ¢6 thé tac dong t6i bat binh dang. Nhin chung, FDI c6 thé tac
dong t6i van dé bat binh dang qua nhiéu kénh khac nhau. Velde (2003) di chi ra ba kénh tac dong
chinh ma FDI c6 thé tac dong toi sy bat binh dang. Thir nhat, Velde (2003) xac dinh sy ton tai
cta hiéu tng thanh phan duoc tao ra tir viéc lya chon nganh. Sy lya chon ndy ham y rang céc
cong ty nude ngoai thudng hudng téi nhitng nganh st dung nhiéu lao dong c6 trinh do so véi cac
cong ty trong nudc, tir d6 cai thién vi thé cua lao dong co trinh do. Feenstra va Hanson (1997)
cling dwa ra nhiing 1ap luan nay va chi ra rang van dé thué gia cong toan cau lam gia ting nhu cau
Vé6i lao dong co trinh do ¢ ca nudc phét trién va dang phat trién. Céc tac gia nhan manh riang céac
cong ty nay dua ra nhirng yéu cau vé trinh do, k§ nang d6i voi lao dong, dic biét 1a nhitng nganh
thudc chudi san xuéat da qudc gia. Thir hai, FDI ciing ¢6 tic dong toi ngudn cung lao dong co
trinh d6 théng qua viéc dao tao va nhimg dong gop t6i gido duc. Thir ba, nang suat lao dong cua
ca cong ty noi dia va cong ty nudc ngoai déu dwoc cai thién nho qua trinh chuyén giao cong
nghé. Nhitng cai thién vé ning suat hudng t6i cac lao dong cé trinh do 1am néi rong khoang cach
gitra lao dong c6 trinh do va khong cé trinh d6 nhu dugc chi ra boi Bekman, Bound va Machin
(1998). Bén canh d6, Harrison va Hanson ciing trao d6i rang nhiing thay doi vé cong nghé huéng
to1 sir dung lao dong co trinh do lam gia tang mat bang vé trinh do téi thiéu, khi d6 chit luong
cua lao dong khong co k§y nang khong con phu hop.

Théng qua nhitng nghién ctu trude day, cé thé nhan thiy ring FDI gay ra nhiing tic dong
x4 hoi téi mot qudc gia, va cu thé hon thuong dugc xoay quanh van dé vé bat binh dang. Tac dong
nay dugc tao ra thong qua nhiéu kénh khac nhau. Nhung mot vén dé quan trong hon nira d6 1a FDI
gay ra nhitng tac dong nhu thé nao ddi vai su thiy déi vé su bit binh dang ciia mot qubc gia.

2.5.2. Bdt binh ddang trong thu nhdp

Mot van d& quan trong can duogc phan tich d6 1a mdi twong quan gitra FDI va van dé bat
binh dang trong thu nhap giira cac cong ty nudc ngodi va cdng ty nodi dia trong ciing mot nganh
hodc cung mot khu vuc. Vé miat Iy thuyét, Vernon (1966) va Dunning (1993) chi ra rang nhiing
cong ty da qudc gia (MNE) phai c6 loi thé cu thé dé canh tranh ¢ méi trudng nudc ngoai. Loi thé
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nay co thé 13 loi thé vé cbng nghé, tir d6 tao ra su khac biét vé nang suét giira cac cong ty nudc
ngoai va coéng ty noi dia (Cantwell, 1991; Davies & Lyons, 1991; Griffith & Simpson, 2001,
Driffield & Taylor, 2001), két qua 1a su khéc biét vé loi nhuan giira cong ty trong nudc va nuéce
ngoai (Munday et al., 2003). Cac md hinh ly thuyét t&i thoi diém hién tai phan 16n dwa vao mo
hinh can bang thuong mai tong thé vai loi thé canh tranh. Tuy nhién, cac hoc gia van chua di dén
su théng nhét vé viéc su gia ting cac hoat dong cua cac cong ty nudc ngodi s& lam ting hay giam
trinh d6 va céc ky ning cua lao dong. Vi du, Markusen (1995) phét trién mot md hinh can bing
tong thé, trong d6 cac cong ty duoc phan biét boi cac dic tinh vé cong nghé, trinh do quan ly, ky
ning quang céo. Sau d6, Markusen va Venables (1998) tiép tuc phat trién mé hinh nay dé danh
gia tac dong cua FDI nén muc luong tuong ddi gitra nude dau tu va nudc tiép nhan. Nhin chung,
tac dong tong thé 1én mic lwong dya phan 16n vao viée xac dinh thoi diém can bang ban dau va
su thay d6i tham sé trong md hinh. Hé qua 1a, tac dong tich cuc hay tiéu cuc cua FDI 1én muc
luong cua lao dong khéng c6 ky nang phu thudc vao dac tinh mé hinh duoc lya chon. Sy khéng
théng nhét trong cac két luan cua cac nghién cau ly thuyét nay dan téi mot nhu cau cap bach vé
cac nghién ciru thuc nghiém dé dua ra nhitng két luan cu thé va chinh xac hon.

Céc nghién cau thyc nghiém, tuy nhién, ciing chua dén su thdng nhét vé tac dong cua FDI
t6i vin d& bat binh ding. Mot mat, cac nghién ctru da chi ra mdi twong quan thuan chiéu gitra FDI
va sy bat binh dang trong muc luong cia lao dong ¢ ki nang va khong c6 ky ning (Atiken,
Harrison & Lipsey, 1996; McLaren &, 2002; Velde, 2003). Feenstra va Hanson (1997) dua ra
quan diém rang ngudn vén chay tir cac nudc phat trién sang cac nudc dang phat trién théng qua
cac hoat dong thué gia cong nudc ngoai ham ¥ cac nudc phat trién sir dung cha yéu cac lao dong
trinh do thap. Bang viéc st dung dir liéu ciia Mexico trong giai doan 1975-1988, Feenstra va
Hanson (1997) phéat hién rang sy ra ting thu nhap caa lao dong c6 k¥ ning phan 16n duoc giai
thich bai FDI. Mot s6 nghién ciiu tai Anh, ciing chi ra két luan twong tu. Cuy thé, Driffield (1996)
phét hién rang cac cong ty nudc ngoai tra lwong cao hon trung binh khoang 7% so véi mat bang
tai Anh mot phan do khac biét vé nang suat. Mot nghién ciru khac, nguoc lai, chi ra rang 3.4% su
khéc biét trong lwong chi tra hoan toan 1a do khac biét vé ning suat(Conyon et al., 2002). Nhitng
nghién ctru nay déu goi ¥ rang cac cong ty nudc ngoai c6 su khac biét vé nhu cau vé lao dong so
Vi cac cong ty noi dia. Mat khac, mot sb nghién ctu lai chi ra nhitng két qua nguoc lai. Jensen
va Rosas (2007) sir dung chi sé bat binh dang thu nhap mé rong cua Mexico thay vi viéc do
lwong muc lwong va chi ra rang nguén vén FDI chay vao lam gia ting cau véi lao dong c6 ky
nang thap, tir 46 1am giam su bit binh ding trong thu nhap.

Mot nhanh khéc trong nhiing nghién ciu thuc nghiém chi ra méi twong quan thuan chiéu
gitta FDI va muc luong twong d6i, nhung mdi twong quan nay 1a phi tuyén tinh (Aghion &
Howitt, 1998; Figini & Gorg, 1999; Taylor & Driffield, 2005). Piéu nay ham y rang su gia ting
ngudn von FDI lam ting su bat binh dang, nhung véi tée d6 cham dan theo thoi gian. Két qua
cua nhitng nghién ctru nay dong vai tro quan trong cho cac nghién cuu sau nay.
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Nhin chung, cac nghién ciru da chi ra sy ton tai vé mdi twong quan giita FDI va bét binh
dang ciing nhu cac kénh truyén tai khac nhau dé giai thich cho méi twong quan nay. Tuy nhién,
ca nghién ctu ly thuyét va nghién ctu thyc nghiém déu chua di d&én sy thng nhat vé viéc FDI
lam tang hay giam bét binh dang.

Nhin chung, c&c nghién cuiru déu chi ra méi quan h¢ gitra FDI va ba khia canh khac nhau
Cla ting truong bén vimg d6 13: ting trudng, moi trudng, va xa hoi. Tuy nhién, cac nghién ciu
mai dung lai & viéc danh gia tung khia canh mét cach doc lap thay vi viéc nghién cuu ca ba khia
canh mot cach dong thoi. Viée danh gia ddng thoi tac dong cua FDI téi ba khia canh cua tinh bén
vitng trong ting truéng nay s& gitp chiing ta co cai nhin sau hon va chinh xac hon vé tac dong
cling nhu sy can thiét cia ngudn vén FDI vai mot quéc gia. O Viét Nam, cac nghién ciru méi chi
dirng lai phan 16n & viéc danh gia tac dong cua FDI t6i tang truang Kinh té. Hon thé nira, ching ta
cling nhan thay nhu cau cta nhitng phan tich dinh luong chuyén sau hon dé danh gia van dé nay.
Xuat phét tir nhitng han ché nay trong nghién ciu vé FDI, mét phan tich dinh lugng chuyén sau
dé dénh gia tac dong cua FDI 1én ba khia canh cua tinh bén viing trong ting trudng: ting truong,
moi trudng, va x& hoi tai Viét Nam tré nén vo cling cap thiét.

Muc tiéu chinh cua nghién ciru nay chinh 1 danh gia tac dong cia FDI Ién tinh bén viing
Ccua tang truong dua trén ba tiéu chi: tang truong, moi truong, va xa hoi. Vi vay, chung ta cling
hudng téi viéc xay dung mot mé hinh nghién ciu thyc nghiém dé xem xét danh gia tac dong cua
FDI Ién ca ba tiéu chi nay tai Viét Nam.

111. MO HINH PHAN TICH THUC NGHIEM
3.1. Téac dong FDI Ién ting trwéng kinh té
Dé danh gia tac dong cuia FDI 1én ting truong kinh té, chiing ta xay dung phuong trinh sau:

lnYi’t = Qy + allnFDIl',t + azani,t + aglnLi,t + a4lnEi,t + aslnHl',t + a, + acity +
e + &1t 1)

Trong d6, cac ky hiéu i va t twong tng 1a khu vuc i va ndm t. ay, a., 13 hiéu Gng cb
dinh cho ting khu vuc va thanh phé cu thé, va e;;, 1a phan sai s6 véi cac thuoc tinh thong
thuong. Phuong trinh (1) chi ra rang ting trudng ning suat khu vuc san xuat phy thugc vao nhiéu
yéu té khac nhau nhu sau: (1) ngudn von vat chat (Kit), (2) s6 lugng lao dong (Li¢) - duoc tinh
boi tong sb luong lao dong hang ndm cua mot nganh (hoac tong thoi gian lao dong cua c& nhan),
(3) ngudn tich lity vén con ngudi - duoce do bing trinh do gi4o duc cao nhét dat dugc® (Barro va
Lee, 2011). Cu thé, ching ta sé& thiét lap trinh d6 gido duc dat duoc theo s6 nim di hoc véi cap
hoc co sd, trung hoc, cip 3, va dai hoc lan luot 13 6, 9, 12, va 16. Ngoai ra, trong phuong trinh
ndy chdng ta str dung thém bién (4) (E;,) dé ghi nhan tic dong caa 6 nhiém moi trudng 1én ting
truong kinh té. Hé sb a, duoc ky vong 1a mang dau &m, ham y ring mirc d6 6 nhidm cao c6 tac

* Trinh d6 gido duc c6 thé duoc tinh 13 ti s8 gilta tng s6 ndm di hoc clia ngudi di lam va téng dan s6
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dong xau t6i tang truong kinh té vi n6 tryc tiép 1am suy giam chat lugng méi truong va lam gia
tang chi phi dé khic phuc hau qua. (5) Vén dau tu nuéc ngoai (F DI; ) cing dugc dua vao trong
mo6 hinh dé do ludng tac dong cua FDI 1én ting trudng cua ting khu vuc. Hé sé ay déng vai tro
quan trong trong nghién ctru nay, do luong tac dong cua FDI 1én ting truong kinh té. Day chinh
la mot trong nhitng khia canh dau tién cua su bén ving trong ting treéng ma nghién ciu nay
quan tam.

Bén canh tac dong truc tiép ctia ngudn vén FDI 1én ting trudng, ching ta cling xem xét
mot tac dong gian tiép cua FDI 1én tang truéng thdong qua su thic ddy qua trinh tich liy vén &
nudc tiép nhan. Nhu vay, chiing ta ciing can xem xét tac dong ctia FDI téi qua trinh tich lity von
vat chat thong qua phuong trinh sau:

InK; =d; + dyInFDI;; + dyIn(Y; 4 — Yie2) + &2, 2

trong d6, &5;; 12 phan sai sd, va (Y;;_,) va (¥;,_) tuong tng la ning suét, hay san luong
cua khu vyc trong mot va hai nam trude d6. Hé s d, do luong tac dong cua bién dong vi mo
hodc thay d6i vé mat kinh té tac dong téi qua trinh tich liy von vat chat. Hé sé d; dugc thém vao
mé hinh dé do luong hiéu wng ¢b dinh cia cac nganh san xuat cu thé. Can cha y rang ngudn vén
FDI ciing duoc xem la mot phan cuaa vén vat chat ¢ nuge cha quan, vi vay dau caa hé sé d; phu
thudc vao tac dong cua viéc gia nhap vao thi truong tung nganh cia cac hang nudc ngoai toi
quyét dinh dau tu ctia cac hang san xuét noi dia. Cu thé, viéc gia taing FDI nay c6 thé lam gia ting
hoidc suy giam dau tu trong nudc.

3.2. Tac dong FDI 1én moi trwong

Pé danh gia tac dong cta FDI 1én méi trudng, nghién ciu nay dua theo Bao (2011) va
Copeland va Taylor (2003) dé tién hanh phan tach mirc do xa thai hay & nhiém (E) thanh ba hi¢u
ng: hiéu tng quy mo, hiéu wng thanh phan, va hiéu tng cong nghé. San lugng hay ning suét cua
timg ving duoc st dung dé do luong hiéu tng quy md (Y). Nghién ctru nay ciing sir dung ty sb
san lugng céng nghiép va san luong ving dé ghi nhan tac dong cua hiéu tng thanh phan ().
Cudi cung, hiéu tng ky thuat (7) duoc do bai ty sé giita tong muc xa thai va san luong cong
nghiép dé xem xét mac do tap trung & nhidm trén ting don vi san luong cdng nghiép. Copeland
va Taylor (2003) chi ra rang hiéu tng ky thuat nay bi tac dong bai nhiéu yéu té khac nhau, vi du
muc thué xa thai, loi thé vé cong nghé, va tiéu ding nghién ctu va phat trién (R&D) cho van dé
bao vé mdi truong. Nhu vay, mic do & nhidém tinh trén timg don vi san luong cong nghiép co thé
dugc xem nhu mét phuwong phap do ludng truc tiép hiéu tng cong nghé. Tong quat, mac do xa
thai c6 thé duoc phan tach nhu sau:

InE; ¢ = InY;; + Inw; ; + In7; 4, 3)

Tiép theo, ching ta tiép tuc xem xét cac yéu té cd thé tac dong téi ting hiéu ang trén. Su
phan tach dé phan tich ting hiéu tmg dong vai trd quan trong gidp ching ta c¢6 céi nhin tong quan
khi hon d4nh gia cac yéu té 6 thé tac dong téi mirc do xa thai.
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3.2.1. Higu ung quy mo

Tac dong cua FDI t6i tang truong kinh té Y duoc ghi nhan nhu hiéu wng quy md, thong
qua do gay ra nhitng anh hudng tdi moi truong. Nhu vay phuong trinh (1) chinh 1a phuwong trinh
mo ta hiéu ing quy mo.

3.2.2. Hiéu #ng thanh phan

Ham sb m6 ta hiéu ung thanh phan duoc biéu dién nhu sau:
K
Inw;; = By + B1InFDI; s + BR; ¢ + BSIH(Z)i,t + BaIn(Y?P); + BsInl;; + &3;4, 4)

trong d6, e5;, 12 phan sai s6. Ham sé (4) mo ta cac nhén t6 tac dong téi ty sé san lugng
cdng nghi¢p vling va tong san lugng (). (1) tiéu dung cho nghién cau va phét trién (R; ;) - bién
nay déng vai tro quan trong trong viéc thuc day cai tién cong nghé, tir d6 dan t6i nhitng su thay
doi trong cau tric nganh. (2)Ty sb vén trén lao dong (%)i_t duoc tinh bai ty s6 von vat chat trén
s6 lao dong. Néu ty sb nay ting, chung ta ky vong ty trong san luong cdng nghiép ciing ting
trong nén kinh té, tir d6 dan t&i moi truong bi 6 nhiém hon. (3) San lugng binh quan dau nguoi
(YP);; ciing tac dong t6i higu tng thanh phan nay theo hai cach khac nhau. Thi nhat, san lugng
binh quan dau nguoi ting 1én phan anh mot toc do nhanh cia qua trinh cong nghiép hda, tir do
dan toi hé qua 1a moi truong bi 6 nhiém hon. Thir hai, Sy gia ting san lugng binh quan dau nguoi
ham y rang cac ca nhan c6 nhu ciu cao hon vé mot méi trudng it 6i nhidém ciing nhur cac san
pham sach va than thién véi méi truong (gia st méi trudng it 6i nhiém duge xem nhu mot hang
hoa thong thudng). Co thé thdy hai tic dong ddng thoi nay dan téi sw khdng chic chan trong viéc
xac dinh dau cua hé s B,. (4) Co so ha tang (I;,) ciing duoc gisi thigu thém & phan nay nham
danh gia tic dong cua co so ha tang toi cau trdc nganh cong nghiép. Bién nay cé thé dugc do
ludng bang chiéu dai caa duong sat hoac chiéu dai cua duong.

3.2.3. Hiéu ung cong nghé

Ham sb mé ta hiéu ung cong nghé duoc biéu dién nhu sau:

Int;; = ¢y + ¢4InG;r + coInR; ¢ + c3InFDI;  + c4ln(§)i,t + csInD;; + cgIn(YP);  +
84i,t1 (5)

trong d6 (£4; ) 12 phan sai s6. C6 thé thiy rang hiéu tng cong nghé dugce do béi s luong
xa thai trén mdi don vi san luong cong nghiép bi tac dong boi nhiéu yéu t khac nhau. (1) Tiéu
dung chinh phi cua nudc tiép nhan vén cho nghién cau phat trién dé lam giam 6 nhidu moi
trudng (G; ), nhu vay c; duoc ky vong 1a mang dau &m. (2) Hé s6 ciia chi phi nghién ctu va phéat
trién (R; ;) cling mang dau am. (3) Tac dong cua nguon von dau tw nudc ngoai (FDI; ). (4) Ty s6
vbn-lao dong ((%)i‘t) cling duoc xem xét & day vi nhitng nganh ma 6 nhiém mai trudng ciing 1a
nhitng nganh thdm dung vén (Cole & Elliott, 2003). (5) Mat do dan sé (D; ;) dugc tinh bang sb
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lugng ngudi trén mdi kilomet vuéng. Nhu di dugc chi ra trong cac nghién ciru trude day, mat do
dan sb cang cang cao, méi truedng cang tré nén & nhiém, tir d6 cang tao dong luc dé giam mat do
0 nhiém méi truong. Vi vay, dau caa hé sé cs c6 thé 1a &m. (6) San luong binh quan dau ngudi
(Y?); ¢ ghi nhan hai tac dong khac nhau toéi muc xa thai binh quan trén mét don vi san luong
cdng nghiép (Bao et al., 2011). Tha nhét, sy gia ting cta san luong binh quan dau ngudi ham y
rang cac ca nhan c6 nhu cau cao hon vé mdi trudng it 6i nhidm, va su that chat trong chinh sach
quan 1y méi trudng. Thi hai, san lwong binh quan dau ngudi cao ciing c6 méi lién hé téi sy phat
trién kinh té vung, tir d6 ciing s& ¢ nhiéu hoat dong dau tu dé cai thién méi trudng. Nhin chung,
ca hai hiéu ttng nay s& 1am giam murc d6 xa thai trén timg don vi san lugng cong nghiép. Két qua
la dau cua hé sé ¢ duoc ky vong la nhé hon khong.

3.2.4. Dong chay FDI tai Viét Nam

Cac nghién ctu trudc day da chi ra cac yéu té khac nhau tac dong toi dong chay FDI vao
mot qudc gia. CO mot van dé can phai chii y d6 1a sy ndi sinh caa bién vén dau tu nuwéc ngoai. Cu
thé, viéc lya chon vi tri cua céc cong ty c6 vbn dau tu nudc ngoai phu thudc vao cac yéu td kinh
té khac nhau. Dé giai quyét van dé noi sinh nay, ching tdi dua vao mot sé nghién ctu trude day
nhu Cheng va Kwan (2000) va Sun et al., (2002) dé xay dung ham sé mé phong cac yéu té tac
dong to1 FDI nhu sau:

InFDI;; = yo + v1InFDI; 4 + yoInW; + y3Inl; + VaEi 1 + &si (6)

Trong d6 &5;, 1a phan du. Ham sb (6) md ta cac yéu té c6 anh huéng téi quyét dinh lua
chon dia diém dau tu FDI ciia cac cong ty thugc sé hitu nuéc ngoai. (1) Bién (FDI; ;_;) 1a dau tu
FDI mot nam trude d6, va hé sé y; phan anh hiéu tng tu tich lily dau tu nudc ngoai. (2) Tién
luong chi tra cho lao dong (W; ;) dugc tinh nhu mirc luong trung binh cho vung i, phan anh qua
trinh hap dan ngudn von FDI thong qua chi phi lao dong tai Viét Nam. (3) Bién co so ha tang
(I; 1) cling duoc xem Xét.

3.3. Tac dong xa hoi caa FDI

Khia canh cudi ciing dugc xem xét dé danh gia tac dong cua FDI 1én tinh bén viing trong
tang truong ¢ Viét Nam do6 1a vé mat x& hoi. Céc nghién ciu trude day da chi ra moi lién hé gita
FDI véi sy bat binh dang. Trong khi canh dau tién caa bét binh dang, ching tdi sé& tap trung phan
tich tac dong FDI t6i van dé bat binh dang trong tién luong lao dong Tai Viét Nam. Trong phan
nay, ching t6i dua theo nghién cau cua Taylor va Driffield (2005) dé phat trién mé hinh. Cu thé,
FDI c6 thé tao ra sy khac biét trong muc luong nhan dugc caa lao dong c6 trinh do va khong co

trinh d§. Chung ta dinh nghia SW;, = — KV;V , trong d6 s va us tuong ung la lao dong co6 ky nang

va khong c6 k¥ niang. Him mé ta su bat binh dang trong tién lwong giita lao dong ¢ k¥ ning va
lao dong khdéng c6 ky nang dugc mo ta nhu sau:
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M EX
SWit = N10 + 111InK; ¢ + n12InY; . + ny3InR; 4 + 77141n(7)i,t + Uls(T)i,t +
z=0 M1INFDI; _, + L, TIME + 1 M; ¢&4; ¢, (7TA)

trong do ;¢ la phan sai s. Cac bién K;+ Yi¢, R; ¢ dugc dinh nghia nhu cii, va lan luot 13
vbn vat chat, san lwong va chi tiéu cho hoat dong nghién ciru va phat trién. Ching ta st dung bién
TIME - mot bién gia vé thoi gian- dé ghi nhan nhitng sy thay ddi mac lwong theo thoi gian. Viéc
sir dung bién gia TIME g6p phan giai thich viéc loai bo bién luong twong ddi gitra lao dong co
A
WuS

) ra khoi md hinh* nhu duoc chi ra boi Chennells va Van

trinh d6 va khong c6 trinh do (

Reenen (1999). Vé mat ly thuyét, dau cua hé s6 1,3 s& Ky vong 1a duong ham ¥ mét sy chuyén
dich cdng nghé theo hudng doi hoi nhiéu k¥ ning. Tuy nhién, 1,5 cling c6 thé nhé hon hoic bang
khong, ham y chuyén dich céng nghé theo huéng st dung it hodc khong thay doi ky nang.

Bén canh d0, chung toi ciing kiém soat tic dong cuia thuong mai bang viéc sir dung thém
cac bién ((%)i,t) va ((%)i,t) dé xem xét tac dong FDI 1&n sy bat binh dang trong lwong nhan
duge. Qua trinh thué nudc ngoai gia cdng co thé dan téi su bat binh dang trong tién luong. Piéu
nay phu thudc vao hinh thirc hoat dong dugc thué gia cong 1a doi hoi ky nang hay khong doi hoi
k¥ nang. Tuy nhién, Wood (1994) ciing trao d6i rang hoat dong thué gia céng nudc ngoai ludn
bao gdm mot bo phan 16n cac hoat dong san xuat doi hoi ki nang thap, va nhu vay hé sb 1,4 &
mang dau &m. Xem xét vai trd caa xuat khau t6i sy bat binh ding trong tién luong, Bernard va
Jensen (1997) phat hién rang viéc gia ting xuat khau tai My c6 lién quan rat manh t&i su bat binh
dang nay. Diéu ndy ham y hé sb 1,5 1a duong. Tuy nhién, Machin va Van Reenen (1998) lai tim
thay bang chiing vé sy khong twong quan giira hai van dé nay (1,5 = 0) tai cac nuc OECD. Do
su thiéu s6t vé bang chang thuc nghiém dé kiém tra mdi quan hé nay, ching ta hién tai chua thé
dua ra nhiing két luan chinh xac vé mdi quan hé giita xuit khau va bat binh dang trong tién
lwong, nhung chiing ta ky vong rang né c6 thé duong.

Trong phuong trinh (7A), vai trd ctia ngudn vén FDI trong viéc giai thich sy bat binh
dang trong thu nhap 1a rat quan trong. Dau cua hé s cua bién FDI s& gop phan tra 15i cho mot
trong nhitng van dé nghién ctu quan trong trong bai bao nay. Theo Iy thuyét, néu FDI chi tac
dong toi nang suat ciia nuéc nhan, ching ta chua thé két luan rang tac dong caa FDI t&i bat binh
dang 1a nhu thé ndo vi n6 con phu thudc vao sy phan bd lao dong co trinh d6 va khong cé trinh
d6 gitta cac nganh cong nghiép. Néu dich chuyén FDI ham y qué trinh chuyén giao cong nghé tgi
cac nuc nhan, ching ta ky vong dau caa hé sé nay s& 1a duong °.

* Viéc thém bién (‘::—5) 6 thé dan tdi kha nadng két qua bj chéch (bias) khi bién nay dugc xem nhu bao gdm trong tinh toan cla bién phu thudc
(Berman et al., 1994; Machin, 1996; Haskel va Heden, 1999).
> Mic dir céc tac gid trwde day ludn phan biét gitta hiéu ¢ng cong nghé va hiéu trng thuong mai, nhung cac bién vé thuong mai ciing duoc ding

dé gidi thich cho qué trinh nhap khau céng nghé (Berman et al., 1998). Ngoai ra, Coe va Helpman (1995) cling xay dwng mdt mé hinh phan dnh
rang thuong mai la mot cong cu dé cac hoat dong R&D c6 thé tién hanh & cac nudc khac
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Trong phuong trinh (7A), chung toi ciing c6 sir dung vector M - mét tap hop céc bién
khéc c6 thé tac dong t6i su bt binh dang trong thu nhap. Cac bién nay cd thé 1a quy mé cua
doanh nghiép, vi thé cua hang trén thi truong (sec manh thi truong cua hang). Nhitng hang c6
quy md Ién hodc stiec manh thi trudng Ién thuong chi tra luong cao va hip dan nhiéu lao dong co
trinh do.

M EX
SWit = N0 + N21InK; ¢ + 122InY; ¢ + np3InR; g + 77241n(7)i,t + Uzs(T)i,t +
2=0 21 INFDI; ¢ + pppInFDIY, + 2,TIME + ,M; 15,4, (7B)

Phuong trinh (7B) ciing dugc diéu chinh dya theo mé hinh duoc phat trién bai Aghion va
Howitt (1998). Cac tac gia da chi ra rang viéc gidi thiéu cac cdng nghé méi co thé dan téi su gia
tang vé nhu cau voi lao dong co trinh do, va tir d6 dan téi su gia ting vé bt binh dang trong tién
lwong. Tuy nhién, sy gia ting nay s& dién ra vai toc d6 cham dan do qua trinh hoc tap s& dién ra.
Nhu vay, su gia ting bit binh dang do FDI s& theo mot dang phi tuyén tinh. Két luan nay duoc
khang dinh ba cac két qua thuc nghiém trong nghién ciu caa Taylor va Driffied (2005), Figini va
Gorg (1999). Phuong trinh 7B mé ta mdi quan hé nay. Dau cua hé s u,, s& duong trong khi dau
clia {1y, 13 Am ham y rang néu qua trinh hoc tap nay dién ra, tac dong caa FDI s& dan bj dong hoa
theo thoi gian.

Hinh 2: Méi quan hé gia FDI Véi ting truéng, méi trwong va xa hgi

Hiéu (rng thanh phan ‘
/ \
{ Tich Iy vén (K) |

\ 4 /

X hoi (BAt binh ding) H Déng chéy FDI

AN

3.4. Hé phwong trinh hdi quy song song

| Hiéu &ng quy mé (Y) }(—h{ MGi truong (Luwong xa thai)

=| Hiéu (rng c6ng nghé ‘

Nhu vdy, chung ta d3 xay dung dugc mo hinh hdi quy dinh luong bao gdm hdi quy dong
thoi nham muc tiéu danh gia tac dong cua FDI dén su bén viing trong tang trudng tai Viét Nam.
Hé phuong trinh nay dugc mé ta cu thé nhu sau:

InE;; = InY;; + Inw; ; + Int; 4, (8)
InY;: = ap + a1InFDI;; + azInK;; + azlnl;; + ayInE;; + asInH;; + @, + Qgiryy + ar + €14, 9)
Inwy¢ = Bo + P1InFDI;r + BoR; ¢ + 33111(%)1'1 + BaIn(YP); + BsInly + &34, (10)
InTy, = Co + €1INGye + IRy + CINFDI + c4In(D)e + CsInDye + coIn(YP)y + &4 (11)
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InK;; = d; + diInFDI;; + dyIn(Y o1 — Yie2) + &2 (12)
InFDIl;; =vyo + v1InFDIj 1 + y,InW; o + y3Inl; e + VaEje 1 + €54, (13)

M EX
SWit = n10 + MalnK; e + nipInY . +ny3InR; g + 77141n(7)i,t + 7715(7)i,t + 40 M1 INFDI;_, +
MTIME + 1ty M; &6, ¢, (14A)

IM EX
SWit = N20 + N21InK; ¢ + n22InY ¢ + 1p3InR; ¢4 + 77241n(7)i,t + 7725(7)i,t
+ 420 M21InFDI; ¢ + pp, INFDIY, + 2,TIME + 1, M; 65, ¢, (14B)

IV. KET LUAN

Thong qua viéc phan tich cac nghién ciru trude ddy, nhém nghién ctru nhan thay rang cac
hoc gia maéi dung lai ¢ viéc danh gia mot céch riéng ré tac dong cua FDI 1én ting khia canh cua
su bén vimg trong ting trudng, bao gom: tang truong kinh té, moi truong, va bat binh dang xa
hoi. Nhitng han ché nay c6 thé 1am han ché tim nhin caa cac nha hoanh dinh chinh sach trong
viéc ¢ mot cai nhin téng quan va chinh xéac vé tac dong cua tang truang ngudn von FDI 18n mot
qudc gia. V&i mot nude dang phat trién nhu Viét Nam, vai trd cia viéc tién hanh mot nghién cau
thuc nghiém chuyén sau vé van dé nay cang tré 1&n v cling quan trong.

Vi tinh cap thiét caa dé tai, nhom nghién ctru da phat trién mot moé hinh dinh luong dé
danh gia ddng thoi tac dong cua FDI [én ba khia canh - duogc xac dinh nhu tiéu chi vé tinh bén
vitng trong ting trudng cia mot quéc gia. Mé hinh nay dugc xay dung dua trén cac dic tinh kinh
té ctia mot nudc phét trién nhu Viét Nam. Két qua nghién cau tir mé hinh hira hen sé& cung cap
nhitng ham y chinh sach quan trong cho Viét Nam trong qua tinh phat trién ngudn vén FDI. Tir
d6, cac nha hoach dinh chinh séch c6 thé c6 duoc nhiing ké hoach ngin han va dai han trong viéc
thu hat vén dau tu nudc ngoai.

70



HIEU QUA SAN XUAT KINH DOANH CUA KHU VUC CO VON PAU TU
NUOC NGOAI TAI VIET NAM

TS. Nguyén Minh Thu
Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan

Toém tit:

Pau tw truc tiép mréc ngoai (FDI) vao Viét Nam bdt dau tir nam 1988 va dén nay da dat
diroc nhiéu két qua ddng khich 1é. Trong nhitng nam qua, hoat dong cua khu vic FDI ¢6 nhiing
thay doi dang ké. Tuy nhién, hiéu qua san xuat kinh doanh cia khu viee nay chua cao, riéng hiéu
qua sir dung von Va tai san déu c6 si sut giam nhdt dinh so Véi nhitng nam truée do. Trén co sé
dé, bai viét da thuc hién phan tich hoi quy nham tim ra cac nhan té dnh huéng téi hiéu qua san
xuat kinh doanh khu vie FDI (dai dién 1a chi tiéu loi nhudn) va mite dé danh hwong cua ching.
Két qud cho thdy, hiéu qua san xudt kinh doanh cia khu viee FDI déu phy thuge diwong vaio cdc
yéu té dwa ra gom quy mé lao ddng, quy md vén, téng san pham trong nwéc Va chi sé ndang luc
canh tranh cap tinh tai mize y ngia 5%. Qua phdn tich thuc trang va méi lién hé giza cac nhan
t6, mét sé gidi phap co tinh kha thi dwoc dwa ra nham cdi thién va nang cao hiéu qud hoat déng
san xuat kinh doanh cua khu vuc FDI.

Tir khoa: dau tu tryc tiép nudc ngoai, hiéu qua, loi nhuan

I. KHAI QUAT TINH HINH THU HUT VON PAU TU NUOC NGOAI TAI VIET NAM

Viét Nam bat dau qué trinh thu hat vén dau tu nuéc ngoai (FDI) tir nam 1988 va trong 3
nam dau (1988 - 1990) di thu hat duoc trén 1.603 triéu USD. Dén giai doan 1991 - 1995, FDI bit
dau phét huy hiéu qua va dong gop manh vao nén kinh té, thu hat dwoc trén 18 trieu USD. Két
qua thu hat duoc ¢ giai doan trudc da tao tién dé cho dong von nay chay manh vao Viét Nam vao
nam 1996 véi gan 10 triéu USD. Trong thoi gian sau d6, Viét Nam c6 lgi thé vé 6n dinh kinh té
vi md va tinh hinh chinh tri nhung lai han ché do canh tranh qudc té va méi trudng dau tu cua
Viét Nam chua that sy hdp nén dong vén FDI van duy tri va khong c6 bién dong dang ké.

Nam 2006 danh dau thoi ky khai sic caa dong von FDI vao Viét Nam sau khi budc vao
san choi WTO. Dic biét, nam 2008, tong vén dang ky (bao gdm ca von cip mai va vén ting
thém cua nhitng du an trude do) 1én dén 63995.14 tricu USD, gan bang sb von FDI liy ké cua
giai doan trudc d6. Tuy nhién, lugng von FDI vao Viét Nam khdng on dinh, giam dan trong
nhitng nim 2009 dén 2011 do anh hudng caa suy thoéi kinh té toan cau, cac nha dau tu giam sut
niém tin, lam phat va cac chi phi ddu vao ting, viéc giai phong mat bang cua nhiéu dy 4n ting...
Tir nam 2012, sb lwong du &n FDI va tong sé vén dang ky da c6 xu hudng cai thién. Bac biét,
nam 2016, voi viéc hang loat Hiép dinh thwong mai tu do (FTA) ¢6 hiéu lyc, nguén vén dau tu
FDI c6 nhiéu dau hiéu tang truang kha quan

71



Bing 1: Pau tw truc tiép nwdc ngoai tai Vigt Nam giai doan 2009-2016

o Tong von thuc hién

5 Tong von dang ky* — _

Nim (triéu USD) Qu¥ mo | Ty 1€ so véi
(trigu USD) von ding ky (%)

2006 11897.32 4101.72 34.48
2007 21166.59 8034.67 37.96
2008 63995.14 11695.91 18.28
2009 22711.61 10617.19 46.75
2010 19886.11 11524.57 57.95
2011 15531.10 11062.60 71.23
2012 16191.00 10494.20 64.82
2013 22337.20 11470.28 51.35
2014 21820.00 12549.65 57.51
2015 24099.90 14660.64 60.83
2016 26858.90 16006.51 59.59
2017 37100.60 17711.42 47.74

* Bao gom Von cap mdi Va von tang thém cua cac duw dn da dwoc cap giay phép tir cdc nam trudc
g y

(Nguon: Vi Théng ké Xay duwng va Von dau tw - Tong cuc Thong ke,

Cuc Pau tw niedc ngoai — Bo Ké hoach va Pau tu)

Tinh t&i 31/12/2016, da c6 78 qudc gia va ving lanh thd trén thé gidi co lugng von FDI
d6 vé Viét Nam. Trong d6, qudc gia ¢6 vén FDI 16n nhat 1a Han Quéc véi 5.773 du an va tong sd
von dang ky 1a 50,554 triéu USD. Mic du sé vén binh quéan trén mot du an 1a 8,76 triéu USD,
thap hon so v6i quy md von trung binh ciia mot dy an FDI & Viét Nam 1a 13 triéu USD nhung
cac doanh nghiép c6 von FDI ciia Han Qudc tiéu biéu nhu cac hing Samsung, LG hay Lotte...
ludn 1a mdt b phén quan trong cta nén kinh té nudc ta. Di tac dau tu 16n tht hai cua Viét Nam
la Nhat Ban voi cac thuong hi¢u nhu Honda, Toyota... voi 3.292 dy an va téng s6 von dang ky la
42,434 ty USD. Thu hat duoc nguén von 16n, tuy nhién, ti 1€ du an su dung cong nghé cao con
thap, chua thu hut dugc cong nghé ngudn. FDI vao Viét Nam chu yéu v6i muc dich gia cong, loi
dung ngudn lao dong ré va ddi dao, nham giam chi phi san xuit. Pay la diém han ché dang cha ¥
cua FDI d6i v6i nén kinh té.
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Theo nganh kinh té, nhom nganh cong nghiép va xay dung 1a nganh kinh té thu hut dwoc
nhiéu vén FDI nhit v6i 13.312 du 4n va sé von diang ky 1a 199,782 ty USD, chiém 68,2% tong
luong vén FDI. Ngudn vén nay di gép phan hinh thanh mét s nganh cong nghiép chu luc cia
nén kinh t& nhu vién thong, khai thac, ché bién dau khi, dién tu, cong ngh¢ thong tin... gbp phén
quan trong vao qué trinh chuyén dich co ciu kinh té, da dang hoa san phdm, nang cao gia tri hang
héa xuit khau, tiép thu cac cong nghé tién tién, gop ph?m cai thién co so ha téng & cac dia
phuong. Tuy nhién, phan 16n cac nganh kinh té thu hat FDI 16n lai tap trung vao khai thac tai
nguyén, thi trudng, lap rip, gia cong sir dung nhiéu lao dong, tiéu tén ning luong; tac dong lan
téa tir khu vue FDI dén doanh nghiép trong nude con han ché.

100% -
90% -
80% -

0, |
70% = Nong lam -
60% - Thay san

50% - B Cong nghiép-

xay dun
40% - y daung
30% - M Dich vu
20% -

10% -

0% -
2008 2012 2016

Hinh 1: Co cdu doanh nghigp FDI theo nhém nganh
Nguon: Téng cuc Thong ké

S6 lugng doanh nghiép FDI cua nganh cong nghiép - xay dung dang c6 xu hudng
giam dan, va chuyén dan sang nganh dich vy, gia ting nhanh chong mot sé nganh dich vu 6 vi
tri quan trong nhu: Tai chinh tin dung, dich vu bao hiém, thuong nghiép, hoat dong giéo duc va
dao tao, thu hep mot s6 nganh dich vu nhu van tai kho bi, hoat dong buu chinh vién théng,...
Nhitng nganh thudc khu vuc san xuat néng, 1am nghiép, thuy san 1au nay van chua thu hat duoc
nhiéu di 4n dau tu nudc ngoai, ty trong cac doanh nghiép cd vén dau tu truc tiép nuéc ngoai hoat
d6ng trong khu vuc nay vén da nho lai tiép tuc giam.
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Il. THUC TRANG HIEU QUA SAN XUAT KINH DOANH CUA KHU VUC CcO VON
PAU TU NUOC NGOAI TAI VIET NAM GIAI POAN 2008-2016

Hiéu qua san xuét kinh doanh Ia chénh léch giira két qua mang lai va nhiing chi phi bo ra
dé dat dugc két qua do. Cac chi tiéu hiéu qua san xuat kinh doanh cha yéu gom loi nhuan, hiéu
qua sir dung lao dong, hiéu qua sir dung tai san va hiéu qua sir dung vén.

Loi nhuan 1a két qua tai chinh cudi cung cua cac hoat dong san xuit, kinh doanh, hoat dong tai
chinh, hoat dong khac dua lai, la chi tiéu chat lwong dé danh gia hiéu qua kinh té cac hoat dong
cua doanh nghiép trong khu vuc FDI.

Doanhthu Lei nhuan
6000 350
5000 300
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EE 250
4000
>
= 200
=) 3000
=)
= 150
£
%;. 2000
z 100
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1000 50
0 0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
mmm Doanh thu  ——Loi nhuan

Hinh 2: Doanh thu va lgi nhudn trwéc thué khu vac FDI tai Vigt Nam giai doan 2008-2016
Nguon: Tong cuc Thong ké

C6 thé thay, doanh thu ctia khu vuc FDI tai Viét Nam ting déu theo cac nim, nhung 1oi
nhuan lai bién dong khong déu. Trong giai doan nay, nam 2011, 2012 va 2015 c6 su ting trudng
kha 16n vé doanh thu nhung lgi nhuan van giam so véi nhitng nim truéc d6. Nguyén nhan 1a
trong giai doan nay, Viét Nam tham gia vao WTO ciing nhu khung hoang kinh té dan dén céc
doanh nghiép trong khu vuc chua kip thich nghi dan dén thua 15. M3t khac, bién dong caa nén
kinh té trong nuéc ciing anh huéng khdng nho téi cac doanh nghiép trong khu vire. Nam 2011, 1a
nam dinh diém cua lam phat tai Viét Nam (ting cao trén 18%); thi truong bat dong san dong
bang, gia vang lién tiép 1ap ky luc (co luc dit hon thé gisi gan 5 triéu dong/luong), thi truong
chtng khoan sut giam... 1am chi phi caa doanh nghiép FDI ting manh dan dén du doanh thu cao
nhung loi nhuan van giam manh, 1am anh huang khéng nho téi hiéu qua san xuat kinh doanh cua
khu vyec.
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Trong céc yéu té dau vao, ngudn vén 1a yéu té quan trong nhat ddi voi su hinh thanh va
phét trién cta cac doanh nghiép trong khu vuc FDI. Viéc quan Iy va sit dung hop ly, hiéu qua
ngudn vén sé& gilp cho cac doanh nghiép phat trién mot cach bén viing. Téng ngudn vén caa khu
vuc FDI, trong d6 bao gdm ngudn vén chu sé hiru ludn ting nhanh, ting manh trong nhirmg nam
gan day. Tuy nhién, hiéu qua st dung nguon von nay lai khong nhu ky vong. Chi tiéu hiéu qua st
dung vén duogc sir dung phé bién 1a ROE bi giam trong ca giai doan 2008 - 2012 khi bi anh
husng bai khang hoang kinh té thé gigi, von dau tu van ting nhung chi phi hoat dong ting cao
lam loi nhuan giam, dan dén hiéu qua sir dung vén giam lién tuc. Qua giai doan nay, nén kinh té
phuc hoi, hiéu qua st dung von cling tang nhe, dac biét vao nam 2013. Tuy nhién, tir sau nam
2013, ROE bién dong khdng on dinh. Hién nay, chi tiéu nay chua dat dugc hiéu qua nhu nhiing

nam trude do.

Bing 2. Higu qud sir dung nguon von khu vwe FDI giai doan 2008-2016

Nguén vén chii sé¢ | Ty suit lgi nhuan trén von | Lwgng ting (giam) lién
Nim hitu binh quan chi sé hitu — ROE (ty hoan ROE
(nghin ty VND) déng/ty dong) (ty dong/ty dong)

2008 395.8 0.265 -

2009 508.8 0.238 -0.027

2010 621.6 0.202 -0.036

2011 864.5 0.122 -0.080

2012 999.8 0.120 -0.002

2013 1227.6 0.169 0.049

2014 1468.2 0.170 0.001

2015 1566.7 0.156 -0.014

2016 1865.8 0.175 0.019

Nguon: Tinh todn trén co sé 56 liéu cua Tong cuc Thong ké

Mot phan ngudn vén doanh nghiép dé dau tu vao tai san. Theo thoi gian dau tu, sir dung
va thu hdi, tai san bao gdm hai loai: tai san ngan han 1a nhitng tai san gia tri thap, thoi gian sir
dung ngan, trong vong 12 thang hoic mot chu ky kinh doanh binh thudng cua doanh nghiép,
thudong xuyén thay ddi hinh thai gia tri trong qua trinh sir dung; tai san dai han c6 thoi gian sir
dung, luan chuyén va thu hdi dai hon va it khi thay ddi hinh thai gia tri trong qua trinh kinh
doanh. Trong d0, tai san dai han phan anh nang luc san Xuat va trinh d6 khoa hoc k¥ thuat cling
nhu ning luc san xuat kinh doanh cua doanh nghiép. Viéc quan Iy va sir dung hop ly s& gidp cho
doanh nghiép dat dugc hiéu qua st dung cao nhat, tir 6 ning cao hiéu qua san xuat kinh doanh
cua toan khu vue. Déi voi khu vuc FDI, hiéu qua sir dung tai san khong c6 xu hudng tich cuc.
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Bdang 3. Hiéu qud si dung tai san khu viee FDI giai doan 2008-2016

Nim Ty suit lgi nhu@rl trén té(lg tai san Luong tz‘mg/giﬁm Iiér] hoan
- ROA (ty dong/ty dong) ROA (ty dong/ty dong)

2008 0.204 -

2009 0.175 -0.028

2010 0.163 -0.012

2011 0.103 -0.060

2012 0.102 -0.001

2013 0.147 0.044

2014 0.152 0.006

2015 0.122 -0.030

2016 0.140 0.018

Nguon: Tinh todn trén co sé 6 liéu cua Tong cuc Thong ké

Chi tiéu ROA thé hién tinh hiéu qua cua qué trinh t6 chic, quan |y hoat dong san xuat
kinh doanh cua doanh nghiép. Két qua chi tidu cho biét binh quan cir mot dong tai san duogc s
dung trong qua trinh san xuat kinh doanh thi tao ra duoc bao nhiéu dong loi nhuan. Tuong tu
ROE, ROA cua khu vuc FDI ciing bién dong khong déu trong giai doan 2008 - 2016, bi anh
hudng sut giam lién tyc trong nhitng nam 2008 - 2012. Nguyén nhan cia bién dong ndy mét phan
do anh huong khach quan cua kinh té thé gioi, mat khac, do mét bo phan tai san cua khu vuc FDI
khi dau tu vao Viét Nam déu khdng phai nhitng thiét bi hién dai, tién tién ma thuong c6 xu
hudng nhap khau céng nghé chi phi thip do han ché vé ngan sach va mudn cit giam chi phi.

Sy gia ting cua ngudn von vao khu vuc FDI din dén khu vyc thu hdt mot lwong 16n nguoi lao
dong. S lugng lao dong ciia khu vuce FDI ting dan theo thoi gian. Nam 2008, toan khu vuc FDI thu
hat 1829 nghin ngudi lao dong, dén cudi nam 2016 da c6 trén 4154 nghin lao dong 1am viéc, gop
phan nang cao thu nhap va cai thién doi sdng clia nguoi lao dong toan x& hoi.
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Tir ndm 2008 dén 2016, bién dong ning suit lao dong binh quan caa khu vuc FDI cd xu
huong tang manh. Nam 2008 1a 564,88 tri¢u déng/nguc‘ri thi dén nam 2016 da la 1224,3 triéu
ddéng/nguoi, ting 2,17 1an. Mic du duy tri duoc tde d6 ting truong nhung nhin chung ning suit
lao dong cua khu vuc FDI van tap trung vao mét sé nganh nhu khai khoang, san xuét dién va
phan phdi khi d6t, kinh doanh bat dong san, hoat dong chuyén mén khoa hoc ki thuat. Cac nganh
ndng nghiép, ndng 1am thaty san van thudc cac nganh c6 mire ning suit lao dong thap so véi nén
kinh té.

I11. PHAN TICH ANH HUONG CAC NHAN TO TOI LQ1I NHUAN CUA KHU VUC cO
VON PAU TU NUGC NGOAI

C6 réat nhiéu nhan t6 anh huong téi hidu qua san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép noi
chung va khu vuc c6 von dau tu nude ngoai ndi riéng. Léy loi nhuan 1a chi tiéu dai dién cho
nhom chi tiéu hiéu qua san xuit kinh doanh ctia khu vuc nay, tic gia tién hanh phan tich hdi quy
mdi lién hé gitta cdc nhan td t6i loi nhuan.

Qua tong quan tai liéu va voi diéu kién ngudn sd liéu tong hop theo timg tinh tir Vu
Théng ké Xay dung va Vén dau tu - Tong cuc Théng ké, tac gia di lwa chon mot sb bién doc 1ap
dua vao mo hinh hdi quy gém:

Thit nhat, nhém yéu t6 chu quan caa khu vuc FDI, lay chi tiéu Quy mé lao dong va Quy
mo von dau tu lam dai dién. Chi tiéu Quy mo lao dong phan anh luong lao dong binh quan 1am
viéc trong khu vyc FDI cua timg dia phuong, ky hiéu trong md hinh 1a LD. Chi tiéu Quy md vén
dau tu tao ra tai san ¢ dinh, lam ting tai san lvu dong, ting kha ning canh tranh, anh huong truc
tiép dén loi nhuan, ky hiéu trong mo hinh 13 V.

Ther hai, nhom yéu té khach quan, phan anh tic dong cua cac nhan té bén ngoai anh
huong dén hiéu qua san xuat kinh doanh cua khu vuc FDI, tac gia sir dung hai bién: Chi sé ning
luc canh tranh cép tinh (PCI), va tong san pham trén dia ban tinh (GRDP). Trong d6, PCI 1a chi
s6 do luong va danh gia chat luong diéu hanh kinh té, muc d6 thuan lgi, than thién caa moi
truong kinh doanh va nd lyc cai cach hanh chinh ciia caa chinh quyén cac tinh, thanh phd tai Viét
Nam, qua d6 thtc day su phét trién caa khu vurc kinh té tu nhan.

Dir lidu thu thap duoc dbi vai cac bién trong mo hinh c6 dang két hop theo thoi gian (giai
doan 2008 - 2016) va khong gian (63 tinh thanh phd). Vi dang dir liéu nay, tac gia sir dung phan
tich hoi quy mang dé lya chon md hinh tét nhat phan 4nh méi lién hé giira cac nhan té toi loi
nhuan khu vyc FDI. C6 3 md hinh pho bién dugc str dung trong truong hop nay. Cu thé: mé hinh
hdi quy OLS thong thuong, mé hinh tac dong ¢ dinh (fixed effects model) va mé hinh tac dong
ngau nhién (random effects model). Lua chon md hinh phd hop phu thudc vao cac kiém dinh
Wald (gitta OLS véi FEM), kiém dinh Breusch-Pagan (giita OLS véi REM) va kiém dinh
Hausman (gitra FEM va REM).

Str dung phan mém STATA véi dit liéu dang bang da co, két qua cho thiy mé hinh FEM
la phu hop nhat. Két qua hoi quy cé dang:
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Bing 3. Két qua woc lwong mé hinh FEM

Nhan té tac dong Heé sb Kiém dinh t P>t
LD 0.114 8.58 0.000

V 0.044 5.22 0.000

GRDP 0.046 4.27 0.000

PCI 47.193 2.11 0.035

_cons -4539.019 -1.29 0.199

Két qua udc lugng md hinh FEM cho théy cac nhan t6 duogc lya chon déu anh hudéng dén
loi nhuan. Cac bién doc 1ap trong mo hinh 1a LD, V, GRDP, PCI déu co v nghia théng ké & murc
5%. Cu thé:

Quy mb lao dong (bién LD) c6 anh hudng truc tiép t6i hiéu qua san xuat kinh doanh cua
doanh nghiép. Lao dong c6 chat luong, co k¥ ning, sang tao va khong nging phat trién 13 nhan té
co ban gép phan gia ting hiéu qua san xuat kinh doanh. Khi sé luong lao dong cé trinh d6 cao
dugc dao tao bai ban, ¢ k¥ nang tay nghé ngay mot nhiéu s& tao diéu kién phat trién, nang cao
hiéu qua san xuat kinh doanh.

Quy mé von (bién V) ciing dong vai trd quan trong trong hoat dong san xuat kinh doanh,
1a diéu kién dé mo rong san xuat nang cao hiéu qua san xut kinh doanh. Ngudn von dau tu ting
1én ty 18 thuan v6i hidu qua san xuét kinh doanh ciing tang 1én. Ngudn vén gitp phat trién co s&
ha tﬁng, hién dai hoa cong nghé. Bén canh do, quan ly t6t nguén von thi doanh nghiép s€ chu
dong hon trong viéc lya chon chién luoc kinh doanh hop 1y, hiéu qué, ddm bdo kha nang thanh
toan, gitip khic phuc nhitng kho khin rai ro. Nho d6, cac doanh nghiép ¢ thé nhanh chong déap
g duoc nhu cau cua thi truong, nng cao uy tin va dem lai hiéu qua kinh té cho cac nha dau tu.

Bén canh do6, tong san pham trén dia ban (bién GRDP) ciing c6 anh hudng téi hiéu qua
san xuat kinh doanh ctia khu vuc. Dy 1a tac dong 2 chiéu giita GRDP va hiéu qua kinh doanh
cua khu vuc FDI. Khi khu vuc FDI hoat dong hiéu qua, phén gia tri gia tdng cua khu vuc nay sé€
dong gép vao GRDP va lam tang GRDP cua céc tinh cling nhu GDP cua cd nudc. Nguoc lai,
GRDP céc tinh c6 tang trudng cao s& thu hut ngay cang nhiéu cac dong von dau tur ciing nhu lao
dong co tay nghé, lam ting hiéu qua hoat dong ctia khu vuc nay.

Yéu t6 khach quan c6 tac dong manh nhat t6i hidu qua san xuat kinh doanh ciia khu vuc
FDI 1a chi s6 ning lyc canh tranh cép tinh (bién PCI). Chi sé nay dugc xdy dung trén co s& danh
gia clia cac doanh nghiép, phan anh mot cach khach quan vé thyc té moi truong dau tu va kinh
doanh cta khu vuc. Dia ban nao c6 chat lugng diéu hanh kinh té tot, tinh minh bach cao, dam bao
canh tranh binh ding s& thu hat duoc nhiéu von ddu tu cia cac doanh nghiép. Két qua hoi quy ¢
bang 3 ciing chi r& mdi lién hé twong quan duong nay.
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IV. MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA SAN XUAT KINH DOANH CUA KHU
VUC FDI TAI VIET NAM

Trén co s& nhitng phan tich trén, nhan théy co cdu va linh vuc dau tu FDI vao Viét Nam
chi tap trung mot s6 nganh gia cong hay khai thac tu nhién, dong gop tét cho GDP nhung ciing
1am anh huong 16n dén tai nguyén ciing nhu dinh hudng phat trién bén viing ctua Viét Nam. Bén
canh yéu t6 vé lao dong dugc thu hut ngay cang nhiéu va c6 hiéu qua trong str dung lao dong,
viée dau tu ngudn von va tai san ciia khu vyc FDI khong c6 dugc hiéu qua on dinh nhu mong
mudn. Dé dam bao hiéu qua kinh doanh ciia khu vuc FDI, gop phan phit trién bén viing nén kinh
té qudc gia, tac gia dé xuat mot sd giai phap sau:

Gidi phdp vé tiét kiém chi phi, tang loi nhudn: T chirc tét qua trinh thu mua, du trir vat tu
nham dam bao ha gia thanh thu mua vat tu, han ché tinh trang & dong vat tu du trit, dan dén kém
pham chat giy & dong von luu dong. Ngoai ra, cin quan 1y chat ché viéc tiéu dung vat tu theo
dinh mirc nham giam chi phi nguyén, nhién, vat liéu trong gia thanh san pham. Viéc xay dung
quan hé ban hang tot v6i khach hang nham cing cb uy tin trén thuong trudng, to chirc tét qua
trinh thanh toan tranh va giam céc khoan ng dén han hodc qua han chua doi duoc ciing 1a bién
phap tot giam thiéu chi phi cho doanh nghiép néi riéng va ca khu vuc FDI néi chung. Bén canh
do, tiét kiém cac yéu td chi phi quan 1y doanh nghiép, chi phi luu théng ciing gop phan giam chi
phi san XUuat, tdng lo1 nhuan cho doanh nghiép.

Gidi phdp vé tai san va nguén von: ting cuong dau tu, dic biét 1a tai san, phan xudng,
may moc thiét bi, day chuyén cong nghé tién tién nham cai tién toc do va chat lugng san XUAt
nham nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh tir 6 thu hut von tir cac nha dau tu nude ngoai. B6
tri day chuyén san xuat hop 1y, khai thac hét cong suét thiét ké va nang cao hiéu suit may moc,
thiét bi, s dung triét dé dién tich san xuét, giam chi phi khau hao trong gia thanh san pham. Ddi
v6i nhing tai san c¢6 dinh khong can dung hay hu hong, can xir 1y kip thoi nham thu hoi vén
nhanh, b sung thém vén cho san xuat kinh doanh. D¢ 1am duoc didu d6, viéc phan cip quan Iy
tai san c6 dinh cho cac bo phan san xuit nham nang cao trach nhiém trong quan 1y va sir dung tai
san ¢ dinh, giam t6i da thoi gian nghi viéc 14 van dé cap thiét.

Gidi phdp vé lao déng: Can chii trong cong tac dao tao va dao tao lai doi ngii can bd quan 1y
va cong nhan k¥ thudt, dap img yéu cu ciia cach mang khoa hoc - cong nghé va ctia khu vuc ¢6 von
dau tu truc tiép nude ngoai. PSi véi can bd quan 1y can chii trong ddo tao ca kién thirc chuyén mon,
trinh d6 ngoai ngir 14n phdm chat dao dirc. Viéc nim viing cac kién thirc vé ludt phap qudc té, vé
thuong tru:(‘mgthé gioi cling can duoc luu tAm. Viée dao tao va dao tao lai cong nhan ki thuat dé phu
hop véi yéu cau tuyén dung cta cac nha dau tu nude ngoai 1a rat cap thiét dé giai quyét tinh trang
thira lao dong pho thong, thiéu lao dong c¢6 trinh do. Ngoai ra, can khuyén khich dao tao nghé, dap
ung nhu cau da dang hoa cua xa hoi. Pé 1am duoc diéu do, can nang cao chét luong h¢ théng cac
trudng day nghé, d6i méi ndi dung, phuong phap dao tao, day nghé thich hop véi nhu ciu thyc tién
ctia doanh nghiép, chuyén giao va nang cap trinh d6 cong nghé cia cc nganh, cac doanh nghiép.
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Gidi phdp vé thé ché, chinh sdach: Tiép tuc gitt vitng 6n dinh vé chinh trj - x4 hoi. Day 1a
viéc lam c6 y nghia quyét dinh dén viéc thu hit dau tu truc tiép nudc ngoai vi cac nha dau tu
luén quan tdm van dé nay dau tién. Ho chi muén dau tu & nhimng khu vyc, nhimg qudc gia c6 sy
6n dinh vé chinh trj xa hdi, c6 du ning luc va diéu kién thyc hién day du cac cam két cia minh
v6i d6 tin cdy cao. Ngoai ra, can uu tién hop 1y cac du an c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai vao
nhitng dia ban trong diém lam dong luc thuc déy va lién két cac vung kinh té trong ca nudc, uu
dai dac biét cho nhitng du an c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai vao cac vung va dia ban cé diéu
kién kinh té - xd hoi kho khan. Bén canh d6, Viét Nam cling can day manh cai cach hanh chinh,
nang cao hiéu quéa quan Iy nha nudc ddi v6i hoat dong dau tu tryc tiép nudce ngoai. Van dé nay c6
lién quan chit ché dén viéc lanh manh hoa moéi trudng dau tu, giam céc thu tuc phién ha cta hé
thong hanh chinh véi qua trinh dau tu, nang cao hiéu qua dau tu von. Can thyc hién viéc don gian
hoa céac thu tuc cap phép dau tu, cong khai hoa va minh bach hoa qua trinh cip phép, giai quyét
cac thu tuc hanh chinh; kién quyét xtr 1y nhitng truong hop sach nhiéu, vo trach nhiém cia cac
can bo, co quan cong quyén. Bén canh d6, dé tranh truong hop Viét Nam trd thanh “bai rac cong
nghé“, ciing can c6 nhimng chinh sach, quy dinh han ché nhap khau nhitng may moéc thiét bi qua
151 thoi, gdy 6 nhiém moi trudng, tiéu tén ning luong.
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CAC NHAN TO ANH HUONG TOI NANG SUAT LAO PONG CUA CAC
DOANH NGHIEP FDI O KHU CONG NGHIEP BAC NINH

TS. P6 Thi Ngoc Anh
Truong Pai hoc Kinh doanh va Céng nghé Ha Nogi

Toém tit

Nam 2017 tinh Bdc Ninh dimg thir 2 ¢d nwéc vé thu hit von dau tw FDI va dimg thir 4
trong cd nudc vé quy md kinh té. Gia tri khu viec FDI tgo ra chiém téi 89,9% gi4 tri cia nganh
cdng nghiép cua Bac Ninh. Tinh Bdc Ninh dang phan ddu xay dung dé tré thanh Thanh phé vé
tinh cua thi dé Ha ngi, trung tdm cong nghé cao cua cd nuwdc, Viée ting nang sudt lao déng cua
doanh nghiép FDI la can thiét. Nghién cizu nay duoc thuc hién bang viéc khdo sdt nang sudt lao
déng ¢ khu cdng nghiép Bdac Ninh véi 405 phiéu tra loi hop 18, sir dung phan mém SPSS.20 dé
phan tich. Két qua nghién cizu chi ra c6 6 nhan té (dng luc, giam sat, quan 1y, ki thudt, nhan
luc, yéu té bén ngoai) co anh hwong ding ké téi nang sudt lao déng cua doanh nghiép FDI khu
cdng nghiép Bdc Ninh, trong dé nhan té nhan luc ¢d dnh huwéng manh nhdt. Bé tang ndng suat
lao déng trong cac doanh nghiép FDI cua nganh cong nghiép Bdic ninh thi cac doanh nghiép
FDI ciing nhu phia chinh quyén tinh Bdc ninh dac biét chu trong téi nguén nhan lec va cé chinh
sach phu hop phét trién nhan lyc.

Pit van dé

Theo théng ké caa ban quan Iy cac khu cong nghiép Bac Ninh, lity ké dén hét nam 2017
tong s6 doanh nghiép danh hoat dong tai Bic Ninh 14 1.204 doanh nghiép. Trong d6 doanh
nghiép trong nudc 1a 415, trong khi doanh nghiép FDI la 789. Nhu vay tinh trung binh ca 10
cdng ty thi cd toi 6,5 1a doanh nghiép FDI. Tinh liy ké dén hét 2017 sé vén dau tu dang ky dat
16.619,52 triéu USD, trong d6 nhom doanh nghiép FDI la 14.764,57 triéu USD — chiém téi 95%
tong von. Trong 8 thang dau nam 2018, c6 130 dy an FDI méi duoc Bac Ninh cap gidy ching
nhan dau tu véi tong von dau tu diang ky dat 356,365 triéu USD. Lity ké dén hét thang 8/2018,
toan Tinh Bac Ninh c6 1.260 du an FDI con hiéu luc, tong vén dau tu sau diéu chinh Ia
16.559,232 triéu USD. Nam 2017 tinh Béc Ninh dtng thtr 2 ca nuéc vé thu hit vén dau tu FDI
va dang vi tri tha 4 vé quy md kinh té trong 63 tinh thanh. Hién nay, khu vuc FDI tao ra t&i
89,9% gid tri san xuat céng nghiép cua Bic Ninh (nim 2007, chi chiém 32,2%).

Pé phat huy hon nira nhitng thanh tyu cia nganh céng nghiép trong qué trinh xay dung
Bic Ninh trg thanh Thanh phé vé tinh caa Thu do Ha Noi, trung tam cdng nghé cao caa Viét
Nam, thi viéc xac dinh céc nhan t6 tac dong toi ning suat lao dong cua cac doanh nghiép FDI &
khu cong nghiép Béic Ninh la can thiét. Tir ¢6 c6 nhiing goi y cho doanh nghiép FDI, cho tinh
Bic Ninh trong ké hoach phat trién Béc Ninh, thu hut dau tu nuéc ngoai FDI vao Tinh.
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I. TONG QUAN NGHIEN CUU
1.1. Pinh nghia niing suit lao dong

C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé ning suit lao dong. Amina Hameed (2009) cho rang
ning suat lao dong 1a mot ty 1& dé do luong vé mot c& nhan, t chirc, nganh cong nghiép va quéc
gia chuyén dbi nhu thé ndo cac ngudn lee dau vao nhu lao dong, vat liéu, may moc thanh hang
hoé va dich vu. Gundecha (2013) di dinh nghia Ning suét lao dong 1a lao dong truc tiép trung
binh trén gid ma yéu cau can dat duoc trén mot don vi vat lidu.

Ning suét lao dong cd thé dugc do boi thude do giira dau ra trén don vi dau vao sir dung
(Robles va cong sy, 2014). Dau vao co thé 1a gio lao dong, chi phi lao dong. Pau ra c6 thé 1a san
luong dau ra, gia tri dau ra, gia tri gia ting hay 1a doanh thu.

Ning suét lao dong la ty 1¢ giira dau ra véi chi phi lao dong sir dung.

Pau ra

Niing suit lao dong =
Chi phi lao dong

Hoic 1a ning sudt lao dong la ty 18 gitra dau ra va gio lao dong

Piu ra

Ning suit lao dong =
Gio lao dong

Hay ning suét lao dong 12 ty I¢ gitra chi phi lao dong/gio lao dong trén don vi dau vao

Chi phi lao dong/ Gio lao dong

Niing suit lao dong
Piu vao

Nhu vay, ¢6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé ning suat lao dong. Ning suat lao dong duoc
hiéu 1a 1a ty 1é gitra dau ra véi dau vao da duoc sir dung trong mot thoi gian xac dinh. Trong do
yéu t dau vao 1a chi phi lao dong, gio lao dong; Yéu td dau ra 1a san lugng dau ra, gia tri dau ra,
doanh thu, gia tri gia tang.
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1.2. Céc nhan td anh hwéng t6i ning suit lao dong

Téng quan nghién ciu thuc nghiém truée ddy cho thdy c6 nhiéu nhan té anh huong téi
nang suét cua nguoi lao dong nhu vat liéu, tién luong, thudng, diéu kién lam viéc, quan ly, giam
sat... va dugc tdng hop dudi bang sau:

Bdng 1: Tang hgp cac yéu té tdc dong téi ndng sudt lao dong

Nhan té

Tac gia/Nam

- Thiéu khuyén khich tai chinh

- Cham thanh toan luong

Jarkas va Radosavljevic (2012); Bui
Trung Kién (2014); Nguyén Vin
bong (2017)

Diéu kién 1am viéc ngéo nan

Makulsawatudom va cong su (2004);

bong luc
ong Makulsawatudom and Emsley
(2001)
Giao tiép gitta nguoi quan 1y va ngudi lao Jakas va cong su (2012)
dong
Nguoi giam sat khong du nang lyc Makulsawatudom and Emsley
(2001); Jarkas va Radosavljevic
(2012);
Giam sat | Sw cham tré kiém tra giam sat Makulsawatudom and Emsley
(2001)
Phuong phap giam sat khong phu hop Thomas and Sudhakumar (2013)
Giam sat khong thuong xuyén Sherif va cong su (2014)
Ngudi lao dong nghi 1am khong cé ké hoach | Makulsawatudom va cong su (2004);
Muhammad va cong su (2015);
. Thiéu kinh nghiém lam viéc Adman Enshassi va cong su (2007);
Nhan luc

Jakas va cong su (2012); EI-Gohary
and Aziz (2014)...

Thiéu k¥ nang lao dong

Jakas va cong su (2012); EI-Gohary
and Aziz (2014); Bui Trung Kién
(2012)
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Thiéu vat liéu trong qua trinh san xuat Adman Enshassi va cong su (2007);
Jarkas va Radosavljevic (2012); Bui
Trung Kién (2012)...

Thiéu cong cu, thiét bi san xuat Makulsawatudom va cong su (2004)

Chién lugc cua nha quan 1y chura phuhop | Alwi (2003)

Quan ly - :

Lap ké hoach va thuc hién khdng thuc te, Jarkas va Radosavljevic (2012);

thay doi ké hoach thyc hién Muhammad va cong su (2015)

Cham tré trong viéc dap (g cac yéu cau Jarkas va Radosavljevic (2012);

thong tin Thomas and Sudhakumar (2013)

Thiéu cac cudc hop dinh ky véi nguai lao dong | Thomas and Sudhakumar (2013)

Hé thong truyén théng nghéo nan Makulsawatudom va cong su (2004)

Chét luong thiét ké san xuat Jarkas va Radosavljevic (2012);

Ky thuat Jarkas and Bitar (2012)

Thiéu su dau tu cho cong nghé Nguyén Thanh Hai (2016); Lé Vin
Hung (2016)

Thoi tiét (46 am, nhiét do...) Mahamid (2013); Sherif va cong su

Yéu té bén (2014);
ngoai X& hoi, kinh té, thé ché Kazaz va cong su (2016)
Vén, dich chuyén co cu Lé Van Hung (2016)

Nguon: Tac gid tong hop tai lidu

Nhu vay ¢d nhiéu nhan té anh huéng toi ning suit lao dong, nhan tb thudc vé phia doanh
nghiép, nhan t5 thuoc vé ngudi lao dong va nhan té bén ngoai.

1.3. Ly thuyét nghién ciu

Cac ly thuyét duoc cac nghién cau thuc nghiém trude ddy sir dung 1am Iy thuyét nén tang
nghién ctru Vé nang suit lao dong duoc phai ké tai 1a ly thuyét quan ly (ly thuyét quan 1y c6 dién,
ly thuyét méi quan hé gitra con ngudi, ly thuyét hé thdng, ly thuyét quan hé méi); ly thuyét dong
lyc. Mdi Iy thuyét nghién ciu c6 nhitng wu diém va han ché, ly thuyét sau thuong khic phuc
nhitng han ché cua ly thuyét truege. Nang sudt lao dong 14 ty 18 gitra két qua dau ra va dau vao. Bé
ting ning suit lao dong thi doi hoi nguoi quan ly phai cd chinh sach quan 1y phi hop nhu su
phan cong, phan cip, phan quyén céach rd rang va xay dung ké hoach kinh doanh mot phu hop.
Viéc xay dung cac chinh séach quan 1y doi hoi nguoi quan ly phai dua trén nhu cau tam ly, xa hoi
va trinh d6 chuy&n moén cua nguoi lao dong. Do viy, dé dé ting ning suit lao dong cua cac doanh
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nghiép FDI khu cong nghiép & tinh Bic Ninh thi nghién cau nay sir dung két hop Iy thuyét quan
ly va ly thuyét dong lyuc.

11. MO HINH NGHIEN CUU PE XUAT

Tir tong quan nghién ctiiu vé nhan 6, ly thuyét nghién ciu tac gia dé xuat md hinh nghién cau:

Yéu t6 thudc vé doanh nghiép

Quan ly

Giam sat

K¥ thuat céng nghé

Ning suét lao dong

bong luc

Yéu t6 Nhan luc

Yéu t6 bén ngoai

Hinh 1: M6 hinh nghién ciu dé xudt cria tac gida
I11. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Bang cau hoi khao sat duoc xay dung dwa trén viéc tong quan cac nghién ctu trong va
ngoai nudc theo cac yéu té duoc liét ké & bang 1 va diéu kién thuc té ¢ Viét Nam, y kién cua
chuyén gia. D& dam bao bang hoi ngudi dugc hoi dé dang tra loi cac cau hoi thi bang hoi so bo
dugc gui téi cac nhitng nguoi quan ly, nhan vién trong mét vai doanh nghiép trude khi xay dung
bang hoi chinh thirc. Bang hoi dugc thiét ké gdm 2 phan: Phan 1: Théng tin chung; Phan 2: Panh
gia mirc 46 ddng y ciia cdng nhan, nha quan Iy vé thanh phan cac yéu té anh huéng téi ning suat
lao dong. Bang hoi st dung thang do likert 5 diém (1-Rat khong dong ¥ dén 5- R4t dong y), cac
cau hoi duoc thiét ké theo thang do thtr bac hoic dinh danh.

Khao sat dugc thuc hién tai cac doanh nghiép FDI & khu cong nghiép Bac Ninh, vai sb
phiéu phéat ra 500 phiéu, s6 phiéu thu vé& hop 18 1a 405 phiéu. Phuong phap thu thap di liu 1a
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phuong phap thuan tién. Dit liéu thu thap duoc 1am sach, nhap dir liéu va st dung phan mém
SPSS.20 dé phan tich.

IV. KET QUA PHAN TICH DU LIEU

4.1. DPic diém vé miu nghién ciu

Dua trén két qua thong ké véi ¢& mau phan tich N= 405 cho thay trong tong ¢& mau thi ty
18 nit 12 73,1%, do tudi nam trong khoang 18-30 chiém ty trong nhiéu nhat 57%. Vi tri cong viéc
ctia nguoi tra 1oi chi yéu 1a cdng nhan chiém 67,2%, ngoai ra & vi tri nhan vién, nha quan ly.

4.2. Panh gia d¢ tin ciy thang do
Kiém dinh d¢ tin cay cta thang do Cronbach-Alpha

Hé s6 Cronbach Alpha thudng duoc cac nha nghién cau st dung dé danh gia muc do
tin cay cua thang do dua ra khao sat. Theo Nunnally (1967), Zikmund (2010) cho rang mot
thang do co d6 tin cay tét khi hé sé Cronbach Alpha tong > 0.60 1a thang do c6 thé chap
nhan dugc vé mat do tin cay va cac bién quan sat c6 hé sé twong quan bién — tong 16n hon
hoic bang 0.3.

Bdng 2: Bdng danh gia d¢ tin cdy cia thang do

Twong | Cronbac
Cron
Thang e N guan | h-alpha
Ma thanh phan thang do x B . | bach-
do bién néu loai
2 Y alpha
tong bién
Nha quan Iy khéng c6 lich trinh, ké hoach san
QuL | | auan yIong o Mt 496 779
Xuat cu thé
Huéng dan khong ré rang ddi véi nguoi lao
QLz | uong dan khong ro rang dot véi ngud 536 765
Quan ly dong 293
Kho khan tai chinh ciia chi dau tu din téi nging '
QL3 | . o 4 (i A 639 731
san xuat (thieu NVL, céng cu...)
QL4 | Thiéu cac cudc hop dinh ky véi nguoi lao dong ,605 743
QLS5 | Thiéu sy trao quyén cho nguoi lao dong 594 749
GS1 | Nguoi giam sat khong du nang luc 743 ,809
Giz GS2 | Phuong phap giam sat khong phu hop ,662 ,843
iam
st GS3 | Nguoi giam sat hay bo vi tri giam sat 735 811 | ,861
GS4 Gif’lm se}t thuc hién khong thuong xuyén, khdng 695 828
chat ché
Ky | KT1 | May méc thiét bi bi hu hong ngiing san xuat 491 763 71
thuat | KT2 | May moc lac hau, hiéu suét san xuat thap 571 718 |’
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KT3 thleu su ap dung céng nghé ky thuat cao trong 577 714
san xuat
KT4 | Thiéu su cai tién ki thuat san xuat 663 ,666
DL1 | Biéu kién 1am viéc dap tng chua tét (thiéu anh 181 801
sang, thiéu chd thu gidn, nghi ngoi...) ’ ’
DL2 | Cong tac an toan lao dong, dam bao strc khoe 279 891
nguoi lao dong chua dé‘ly du ’ ’ 911
D DL3 | Thuong, phat thiéu su cong bang 750 ,895
on 7
h:rcg DL4 Tf]iéu cf)n‘g tac déio tao nang cao nghiép vu, ky 602 903
nang nguoi lao dong
DL5 Ngum la_cz erAlg dugc tra lwong chua tuong 714 900
xung, thiéu cong bang
DL6 | Bau Ifhong khi lam viéc thiéu sy gan két nguoi 794 889
lao dong
NL1 | Nguoi lao dong thiéu kinh nghiém lam vigc ,785 ,887
NL2 Trln‘h. do chinen n)on, k¥ nang nghiép vu cua 750 892
X nguoi lao dong thap
l\:han NL3 | Nguoi lao dong khong trung thanh ,681 ,902 | 909
uc
’ NL4 | Nguoi lao dong khong hai long véi cong viéc 124 ,896
NL5 | Stic khoe nguoi lao dong yéu 747 ,893
NL6 | Do tudi nguoi lao dong gia 797 ,885
BN1 | Biéu kién thoi tiét xau (mua, d6 am...) 754 ,854
., | BN2 | Chinh séach phap luat, thué cua nha nugc tha
Véu b ;_ln sach phap luat, thue cua nha nudc thay 761 851
N dol
bén — — —— ,887
ngoai BN3 | L&i suat tang kho déap (rng nguon tai chinh ,763 ,851
BN4 Nf;u:c‘ﬂ cung wng (hodc ngudi mua) thay dbi hop 735 861
dong
3 ‘ it lao dong hién nay ct 5i 1ao don
Nzing NS1 N?mgv’sua? ao fio E] I€N nay cua nguoi lao dong 605 728 | 785
suat lao tai Bac Ninh la thap
dong Ning sut lao dong hién nay cua ngudi lao dong
NS2 | tai Bic Ninh Ia mot han ché trong viéc thu hut 645 688
dau tu
Ns3 | Nang sut lao d6ng hién nay la thap so véi diéu 624 710

kién tuong tu tai Viét Nam va trén thé gigi
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Két qua cho thdy, hé sb tuong quan bién- tong cua cac bién quan sat véi cac thang do 1a
cao, toan bo trén 0.4, diéu nay cho thay céc bién quan st ¢ sy twong quan tét véi tong thé thang
do. Hé s Cronbach-alpha cua cac thang do déu c6 gia trj trén muc 0.6 va nho hon hé sb cronbach
anpha tong cua tirng nhan t6, do do cac thang do c¢6 do tin cay.

4.3. Phan tich nhan t6 kham pha EFA

Sau khi danh gia db tin cdy cua thang do v&i hé sé Cronbach’s Alpha tiép theo danh gia
thang do theo gia tri hoi tu va phan biét qua phuong phap phan tich EFA. Két qua phan tich di
liéu cho thay véi cac bién quan st khao séat vé ning suit lao dong cd két qua tét, vai hé sé6 KMO
= 0.825, Sig= 0.000, déu cho thay rang két qua phan tich nhan t5 kham pha la cé sy tin cay cao.
Gia trj tong phuong sai trich ctia nhan t6 thir sau va gia tri hé sb hoi tu eigenvalues caa nhan té
nay, lan luot 1a 67.5%>50%, 1.714>1, va cac bién quan sat ban dau c6 sy hoi tu & 06 nhan té,
biéu dién dugc 67.5% su bién thién cua dir liéu khao sét.

4.4. Phan tich twong quan hdi quy

Bang 3: Phdn tich twong quan

Ning suit lao dong

Pearson Correlation 4347

bong luc Sig. (2-tailed) ,000
N 405
Pearson Correlation 503"

Giam sat Sig. (2-tailed) ,000
N 405
Pearson Correlation 4277

Quan ly Sig. (2-tailed) ,000
N 405
Pearson Correlation 514"

Ky thuat Sig. (2-tailed) 000
N 405
Pearson Correlation 6147

Nhan lyc Sig. (2-tailed) ,000
N 405
Pearson Correlation 498"

Yéu t6 bén ngoai | Sig. (2-tailed) ,000
N 405

Nguon: Tdc gia tong hop phén tich dit liéu so cdp
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Bang 3 cho théy cac bién dong luc, gidm sat, quan ly, k¥ thuat, nhan lgc va yéu td

bén ngoai déu c6 Sig = 0.000 c6 y nghia thdng ké. Hon thé nita, bién nhan luc c6 su tuong
quan 16n nhit véi Pearson Correlation 1a 0.614" | tiép theo 1a bién k¥ thuat voi Pearson
Correlation 12 0.514" va cudi cuing 1a bién quan |y véi Pearson Correlation 14 0.427 " .

Bdng 4: Gia tri R Square

Model R R Square Adjusted R Std. Error of the
Square Estimate
1 ,948° ,898 ,896 ,18131

Nguon: Tac gia phan tich di liéu

Theo két qua phan tich dugc tong hop ¢ bang 4 cho thiy co 89,8% ning suét lao dong duoc giai
thich bai cac bién dong luc, quan ly, giam sét, ki thuat, nhan luc, yéu té bén ngoai.

Bdng 5: Két qud phan tich hai quy

Model Unstandardized Standardized t Sig. Collinearity
Coefficients Coefficients Statistics
B Std. Error Beta Tolerance | VIF
(Constant) -,042 ,057 -, 142 ,458
DL ,200 ,010 321 19,741 ,000 9721 1,028
GS 176 ,010 316 18,327| ,000 ,862| 1,160
1 QL ,167 ,011 253 15,194 ,000 ,921| 1,086
KT ,154 011 236 13,598| ,000 ,853| 1,172
NL 244 ,009 435 25,862 ,000 ,907| 1,103
BN 111 ,009 ,208 11,993 ,000 ,855] 1,170

Nguon: Tac gid phan tich di ligu

Két qua phan tich hdi quy cho thay Sig =0.000 c6 ¥ nghia thong ké, cac bién dong luc,
giam sét, quan ly, k§ thuat, nhan luc, yéu t6 bén ngoai c6 tac dong téi nang suat lao dong cua
doanh nghiép FDI & Bac Ninh. Nhan té c6 tac dong manh nhét téi nang suit lao dong cua doanh
nghiép FDI Béc Ninh 1a nhan lyc vai hé sé Beta 1a 0.435, tiép theo 1a dong luc vai hé s6 0,321,
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nhan té gidm sat voi hé s6 0.316, nhan té quan 1y véi hé s6 0.253, tiép theo 1a nhan té k§ thuat co
hé s6 0.236 va cubi cung 1a cac yéu td bén ngoai véi hé sb 0.208.

M6 hinh hdi quy c6 dang:
NS =-0,42+ 0.200*DL + 0.176*GS +0.167*QL + 0.154*KT + 0.244*NL + 0.111*BN
V. KET LUAN

C6 6 yéu té (dong luc, gidm sat, quan ly, ky thuat, nhan luc, yéu té bén ngoai) c¢é anh
huong toi ning suat lao dong cua cac doanh nghiép FDI ¢ khu céng nghiép Bac Ninh. Két qua
nghién ciru chi ra cac yéu td ndy c6 anh huong dang ké téi ning suat lao dong cua cac doanh
nghiép FDI khu cong nghiép Béc Ninh, trong d6 yéu té anh huang manh nhat 1 yéu t6 nhan lyc,
tiép theo 1a dong luc va cudi cung 1 yéu té bén ngoai.

5.1. Ung dung nghién citu

Pong gop khoa hoc: B sung thém céc kién thirc vé ning suét lao dong, nhan to tac dong
t6i nang suat lao dong.

Vé mit thyc tién: Dé ting ning suat lao dong céc doanh nghiép FDI khu cdng nghiép Bac
ninh can phai chd trong toi nhan luc, tao dong luc cho ngudi lao dong, cling vai nira ting cudng
cdng tac giam sat, quan ly hiéu qua, cai tién ky thuat. Cy thé:

- Tang cudng cong tac dao tao nang cao tay nghé cho ngudi lao dong, thudng xuyén to
chuc thi tay nghé;

- Nang cao nhan thic cua ngudi lao dong théng qua cong tac tuyén truyén ho nang cao
trinh d6 chuyén mon, ky niang nghé nghiép la chia khoa gitip doanh nghiép nang cao ning suat
lao dong tir d6 s& tang thu nhap, co hoi thang tién;

- Nang cao trinh @6 chuyén mén, ky nang ctia nguoi giam sat. Tang cuong hoat dong
giam séat, giam sat phai duoc thuc hién thuong xuyén lién tuc, cac treong hop vi pham trong lao
dong san xuat phai duoc xu ly kip thoi.

- Tao dong luc cho nguoi lao dong thong qua cac hoat dong nhu khen thuong kip thoi,
tang lwong cho nguoi lao dong cd thanh tich trong san xuat; tra luong xtmg dang voi cdng viéc
cua ho; ngudi lao dong duoc 1am viée trong méi trudng 1am viéc tot; ¢d su gan két gitta ngudi lao
dong, vai to chire, nguoi quan ly; ngudi lao dong co co hoi duoc thang chire; dugc hoc tap nang
cao trinh d6 chuyén mén; méi truong lam viéc than thién.

- P6i méi trang thiét bi, may mdc, &p dung cdng nghé tién tién, hién dai dé dap tng nhu
cau d6i mai.
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- Doanh nghiép phai thuong xuyén té chirc cac cudc hop dé ling nghe y kién cua ngudi
lao dong, khac phuc nhiing han ché va cé chinh sach quan ly pha hop.

- Thudng xuyén cir can bo quan Iy hoc tap ki ning quan 1y diéu hanh, dé diéu hanh cé
hi¢u qua trong doanh nghiép.
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VON FDI CO VAI TRO QUAN TRONG POI VOI TANG NANG SUAT LAO
PONG TRONG NUOC

ThS. Pham Thi Thu Ha

Tém tit:

Thoi gian qua, ndng sudt lao déng cia Viét Nam da cdi thién dang ké nhung trude muc
tiéu tang truéng GDP khodng 7 — 8%/mam tir nay dén nam 2020 ma Chinh phii dd dé ra, Viét
Nam can ndng mirc ting ndng sudt lao dong cia toan bg nén kinh té lén hon 1,5 lan, tir mirc
4,7%Inam hién nay lén 6,4%/nam. Nguon von FDI dwoc coi la mét trong nhitng gidi phap gép
phan tang nang sudt lao déng. Bai viét di sau phdn tich anh hwéng von FDI gia ting ndng sudt
lao dong.

Tir khoa: Véon FDI, niang suat lao dong, cdng nghiép cao, néng nghiép...
I. NANG SUAT LAO PONG TAI VIET NAM HIEN NAY

Vién truang Vién nghién cau Kinh té va Chinh sach cho biét, mac du duy tri duoc tée do
tang truong twong d6i cao, nhung ning suat lao dong cua Viét Nam van & muc thap khi so sanh
v6i ning sudt lao dong binh quan cua cac nhém quéc gia phan chia theo thu nhap. Nam 2017,
nang suit lao dong cua Viét Nam 1a 4,7% gap 2 lan ning suat lao dong trung binh caa nhom nuéc
thu nhap thap, bang hon 50% nhoém nuéc thu nhap trung binh thap va bang 18,3% nhém céc
nuéc thu nhap trung binh cao. Nang suat lao dong cua Viét Nam thap tha hai, chi cao hon
Campuchia ¢ cac nhém nganh ndng nghiép, dién, nudc, khi dét, ban budn, béan ¢, sira chira.
Trong d6 nganh ndng 1am va thay san van nam trong s6 cac nganh c6 muc nang suit lao dong
thap nhat nén kinh té. Nganh cong nghiép ché bién, ché tao c6 ning suat lao dong chua cao. Con
cac nganh kinh té van duy tri ning sut lao dong & mac cao 1a nganh khai khoang, san xuét va
phan phdi dién, khi, nudc ndng, hoat dong tai chinh ngan hang va bao hiém, hoat dong kinh
doanh bat dong san, cung cip nudc. Can chl y nganh cong nghiép khai khoang va cong nghiép
ché bién 14 noi c6 nang suat lao dong cao nhat tir trude dén nay van 1a nhimng linh vyc tap trung
vbn dau tu nuwéc ngoai (FDI). Nang suat lao dong cua khu vuc FDI thuong cao hon nhiéu so véi
lao dong trong khu vuc Nha nudc, gop phan day ning suit lao dong ctia Viét Nam néi chung ting
1én. Thém nita, sy hién dién ctia khu vuc FDI con gilip tao ra &p luc canh tranh ngay cang 16n,
budc cac doanh nghiép ndi dia phai d6i moi dé tir d6 cai thién ning sut. Pay chinh 1a tac dong
tich cuc von FDI gop phan ting ning suat lao dong ndi chung.

I1.ANH HUONG VON FDI PEN TANG NANG SUAT LAO PONG

Ngudn vén FDI giir vai trd quan trong trong viéc truc tiép dong gop vao tde do ting
truong ning suat lao dong cua Viét Nam. Sb liéu giai doan 2006 - 2016, két qua tinh toan cho
thay, FDI déng gop ding thir 2 (29%) vao ting trudng niang suat lao dong binh quan hang nim
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cua khu vuc FDI. Nguyén nhan 1a do sy khéc biét vé linh vyc dau tu, khu vuc FDI tap trung chu
yéu trong linh vuc cong nghiép ché bién, khai khoang va nhiing nganh c6 ning suat lao dong
cao trong khi khu vic noi dia lao dong van cha yéu tap trung trong linh vyc ndng nghiép, nganh
¢6 c6 ning sut lao dong tuyét déi rat thap. Diéu ndy dan téi nang suit lao dong binh quan cua
khu vuc FDI cao.

Ting ning suat lao dong theo thanh phan kinh té

®Nha nudc ™ Ngoai Nha nuéc = FDI

Tac dong nay duoc thé hién ¢ 2 khia canh gian tiép va truc tiép:

FDI tac dong truc tiép dén ning suat lao dong théng qua viéc dich chuyén co cau lao dong
trong nudc tir khu vue c6 nang suét lao dong thap sang khu vuc c6 nang suét lao dong cao hon.
Dong thoi, véi lgi thé vé cong nghé, vé thi truong, quan ly, cac doanh nghiép FDI dugc Ky vong
s& cO mirc ting truong nang suat lao dong cao hon so voi voi khu vue trong nudce. Pidu nay dugc
thé hién qua 2 kénh

- Kénh di chuyén lao déng: Doanh nghiép FDI tuyén dung lao dong tai cac nuéc nhan
dau tu va tién hanh dao tao doi ngil lao dong nay. Tac dong chi xay ra khi doi ngii lao dong co
trinh d6 nay chuyén tir doanh nghiép FDI sang lam viéc tai cac doanh nghiép trong nudc hoic tu
thanh 1ap doanh nghiép va sir dung nhitng kién tc nay trong qua trinh 1am viéc sau d6. Mirc do
di chuyén lao dong phu thudc vao nhiéu yéu té khac nhu sy phat trién cua thi trudng lao dong,
cau vé lao dong co trinh do, Ky ning. ..

- Kénh lién két san xudt: Xuét hién khi co su trao d6i hodc mua ban nguyén vat liéu hoic
hang hoé trung gian gitra cAc doanh nghiép FDI va cac doanh nghiép trong nudc. Loai tac dong
nay c6 thé sinh ra theo hai chiéu. Tac dong thuan chiéu xuat hién néu doanh nghiép trong nuéc st
dung hang hoé trung gian cua doanh nghiép FDI. Tac dong nguoc chiéu cd thé xuat hién khi cac
doanh nghiép FDI str dung hang héa trung gian do cac doanh nghiép trong nudc san xuit. Viéc
cac doanh nghiép trong nudc cung cap hang hoa trung gian cho doanh nghiép FDI s& tao diéu
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kién cho cac doanh nghiép nay mo r6ng san xuat, tir do giém chi phi trén mot don vi san pham do
tang quy md. Bong thoi, dé duy tri, mdi quan hé mua béan 6n dinh lau dai, cac doanh nghlep trong
nudc phal &p dung céc tiéu chuan chat Iuong méi trong san xuat va vi vay gia tang cai tién quan
1y va dau tu cdng nghé mai...Qua lién két, cac doanh nghiép trong nuéc ngay cang c6 kha niang
vuot 18n chiém linh thi phan, tham chi c6 thé xuat khau san pham cua minh vao hé théng céc
cong ty da quéc gia nay. Do vay tac dong nguoc chiéu da tré thanh muc tiéu phan déu khéng
nging cua doanh nghiép tai cac qudc gia dang phat trién.

Kénh téc dong cua khu vue FDI t61 NSLD

i -

Hiéu (g tran
(c.nghé, ky Canh tranh
nang LD)

Dich chuyén Ty cdi thién
lao ddng NSLD

FDI tac dong gian tiép dén ning suat lao dong théng qua hiéu ¢ng lan toa théng qua 2 kénh:

- Kénh phé bién va chuyén giao cong nghé: Pay 1a mot trong nhitng muc tiéu quan trong
clia cac nude nghéo khi nghi dén thu hit ngudn von FDI. Ngoai viéc bd sung ngudn von dau tu
cho nén kinh té, cac doanh nghiép FDI con du nhap cong nghé tién tién vao nudc nhan dau tu.
Diéu nay gay ap luc vé d6i méi cong nghé nham ting ning lyc canh tranh cua cac doanh nghiép
trong nudc. Vé phia cac doanh nghiép trong nuéc mudn duoc ap dung cong nghé tién tién hoic
tryc tiép thi phai lién doanh hoac nhan chuyén giao cong nghé tir doanh nghiép FDI. Van dé dit
ra 1a cac diéu kién trong nude c¢6 di don nhan su chuyén giao nay hay khdng. Mic @ phd bién
va chuyén giao céng nghé phu thudc rat 16n vao kha ning hap thu cia cac doanh nghiép trong
nude, déng thoi khoang cach cong nghé phi hop gitta nude dau tu va nudce nhan dau tu 14 yéu td
quan trong dé hiéu (ng lan toa cé thé xay ra.

- Kénh cgnh tranh: Khu vyc FDI lam gia tang ap luc canh tranh budc cac doanh nghiép
noi dia cai tién. Tir d6, khu vuc FDI s& tao ra hiéu ung lan téa cho khu vuc néi dia va gian tiép
cai thién ning suét lao dong chung. Tac dong nay phu thudc vao ciu tric thi trudng va trinh do
cdng nghé caa nudc nhan dau tu. Trong nhiéu trudng hop tac dong caa canh tranh cua FDI rat
khoc liét. N6 ¢ thé dan dén tinh trang giam san lugng, tham chi anh huong téi su ton tai cua
doanh nghiép trong nuéc. Cac doanh nghiép bi tac dong hodc phai roi khoi thi truong hodc néu
mudn ton tai phai diéu chinh nham thich nghi véi méi truong.
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C6 thé no6i FDI giit vai trd quan trong trong viéc truc tiép dong gop vao tde do ting
truong ning suét lao dong cua Viét Nam. Tuy nhién, dong gop cua khu vuc FDI vao ting trudng
nang sut lao dong phan 16n do dich chuyén lao dong tir khu vuc ning suit lao dong thip sang
khu vuc FDI véi ning suét lao dong cao hon (chiém 64%). Trong khi d6, déng gop vio ting
trudng ning suit lao dong thuc sy tir khu vyc FDI (da trir phan dong gop do dich chuyén lao
dong) chiém ty 1& nho hon rit nhiéu (36%). Piéu niy c6 nghia 13 Viét Nam di nhan dugc tac
dong tich cyc tir FDI, nhung nhin chung mirc d6 tac dong tich cuc con thap, cha yéu do kha ning
canh tranh, hoc hoi, nhat 13 lién két san xuét, tham gia vao chudi cung Gmg ctia doanh nghiép
trong nudc con yéu. Day cling 1a nguyén nhin co ban han ché nhan duogc tac dong lan téa tir FDI

I11. GIAI PHAP THU HUT FDI NHAM TANG NANG SUAT LAO PONG LEN 6%

Theo dy bao cuia Chinh phu, giai doan 2010-2020, Iyc lugng lao dong Viét Nam sé& chi
tang 0,6%/nim, nghia 1a chi bang gan 1/4 muc ting 2,8%/nam trong nhitng nim 2000 — 2010.
Thi trudng lao dong dang c6 xu hudng dan that chat. Gia lao dong tai Bangladesh va Campuchia
sau khi diéu chinh ty gia hién nay déu thap hon Viét Nam. RS rang, mot khi chi phi nhan cong va
gi4 ca tang 1én thi Viét Nam bat dau tro nén kém héap dan dbi véi cac nha dau tu FDI. Bé giit nhip
tang truong dat duge trong thoi gian qua, Viét Nam can bu dip su suy giam loi thé co cau dan sb

vang bang cach tang ning suat cia nén kinh té.

Thi nhét, chinh sach thu ht FDI hién chua lam tot vai tro tao lién két gitta doanh nghié¢p
FDI vé6i doanh nghiép trong nude. Do d6 téi day can tép trung ting nang luc cua khu vuc doanh
nghi¢p trong nudc, dac biét doanh nghi¢p tu nhan, dé tao diéu kién va co hoi cho khu vuc trong
nudc nhan dugc tac dong lan téa tor FDI. Mat ) chuyén gia kién nghi, dé linh vuc FDI thuc su
hiéu qua thi can c6 nhing chinh sach bat budc d6i voi nha dau tu nudc ngoai khi dau tu tai Viét
Nam, chéng han nhu yéu cau ho phai dat ty 1€ ndi dia hoa 60%, thay vi cam két ty 1€ ndi dia hoa
10% nhu da sb cac nha dau tu hién nay. C6 nhu vay, FDI méi tao dugc st lan toa téi khu vuc
doanh nghiép trong nuéc. Bén canh d6 Viét Nam can phai nang cao niang luc doanh nghiép trong
nuéc thong qua cac du an phat trién cong nghiép phu tro, phat trién nha cung cap cho ca doanh
nghiép trong va ngoai nudc. Bén canh dé, can khuyén khich ting cuong co ché hop tac, lién két
giita doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép FDI. Viéc thu hut FDI hién nay thong qua nhiéu
cong cu vu dii nhung can phai gin chit véi viée tao dung mang ludi cung cip trong nudc...

Thir hai, can chu trong chit lugng ciia dong von FDI thu hit thay vi s6 lugng. Cing véi
d6, tap trung phat trién cong nghiép hd tro va cé nhitng hanh dong cy thé hon. Trong d6, wu tién
tiép cén tin dung d6i voi nhitng nganh/linh vyc hd trg wu tién phat trién. Chinh phii, bd, nganh
tiép tuc t6 chuc cac cudc d6i thoai, trao ddi gitta cac tap doan FDI 16n va nham tim kiém d6i tac
cung cap dau.

Tha ba, trinh d¢ lao dong thép cia Viét Nam 1a nhan t can tré tac dong tich cuc cua
ngudn von FDI véi nang suit lao dong. O cip d6 doanh nghiép, trinh d6 lao dong thap s& han ché
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kha ning tiép thu va chuyén giao cong nghé. Nhu vay, néu thiéu lao dong c6 trinh d6 dap tng &
mot mirc nao d6, viéc phd bién cong nghé s& kho hoic khong xay ra. Do d6 can dao tao ning cao
trinh do, ¥ thirc ngudn lao dong.

Ngoai trinh d6 lao dong, chénh léch 16n vé cong nghé va ning suét lao dong ciing dang
gy khé khan cho viéc di chuyén lao dong c6 chuyén mén giita cic doanh nghiép FDI va doanh
nghiép trong nude. Boi vy can thiét phai thu hep khoang cach nay.

Hon nita dé tang hi¢u ung tich cuc tr khu vuc FDI theo chiéu doc, khu vuc ndi dia phai
tham gia lién két dugc véi khu vuc cac doanh nghiép nudc ngoai thong qua cung tmg dau vao va
nguoc lai.

IV. KET LUAN

Viét Nam dugc danh gia da kha thanh cong trong thu hat FDI va khang dinh FDI ¢6 tac
dong lan toa dén nang suat lao dong. Tuy nhién mic do tic dong lan téoa van con thap, chua
trong xung Vai tiém nang va ky vong cua dinh hudng thu hit FDI ¢ chon loc va hiéu qua. “Mtc
do lién két nguoc va lién két xudi giira khu vuc FDI véi khu vuc noi dia con thap ¢ tat ca céac
nganh, dac biét nhdm nganh cong nghé va ky thuat cao. Piéu dé ngu y rang, kha niang tac dong
gian tiép vao nang suat lao dong cua khu vuc FDI thdng qua hiéu ung tran vé cong nghé va k¥
nang lao dong la thap”, dai dién Vién Kinh té Viét Nam cho hay.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Hiéu qua ctua FDI va doi hoi viée thay doi chién luge thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai cia
Cuc dau tu nuée ngoai B K& hoach va dau tu

2. TS. Nguyén Thi Tué Anh (2018), Tac dong lan toa ning suat cia dau tur tryc tiép nudce ngoai &
Viét Nam;

3. TS. Lé Vian Hung (2017), FDI va ting trudng ning suat lao dong ¢ Viét Nam - Ngu y ddi véi
dong vén FDI tir EU;

4. Vién Nghién ctru Toan cau McKinsey (2012), Giit nhip ting truéng bén viing tai Viét Nam:
Thach thirc vé ning sudt.
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TANG CUONG LIEN KET GIUA KHU VUC FDI VA DOANH NGHIEP
TRONG NUOC NHAM NANG CAO HIEU QUA DONG VON FDI

ThS. Pham Thi Phwong Thdo
Trwong Pai hoc Kinh té K7 thugt Cong nghiép

Tom tit

30 nam qua, ké ca giai doan khing hoang kinh té, FDI luén 1a khu vuc phat trién ning
dong, co tac dong thuc ddy chuyén dich cac nganh kinh té. Vi tiém lyc manh hon hén cac doanh
nghiép trong nudc vé von, cong nghé, quan tri, két ndi thi trudng, cac doanh nghiép FDI da
nhanh chéng vuot 1én ndm giir ty trong ngay cang cao trong nhimg linh vuc dugc coi 1 dong luc
tang truong nhu cong nghiép ché tac va xuat khau. Tuy nhién mot trong nhitng diém yéu cua Viét
Nam trong qué trinh thu hat FDI chinh 12 lién két giita cac doanh nghiép FDI va doanh nghiép
trong nudc chua dugc nhu ky vong. Pay ciing chinh 14 diém nghén 16n nhat han ché su tham gia
ctia cac doanh nghiép ndi dia vao chudi gi tri san xuét toan cau.

Tir khéa: Lién két, Doanh nghiép FDI, Doanh nghiép noi dia, Chudi gié tri...

I. THU'C TRANG LIEN KET GIUA KHU VUC FDI VA DOANH NGHIEP NOQI PIA VA
KHA NANG THAM GIA VAO CHUOI LIEN KET CUA DOANH NGHIEP NOI PIA

Nam 2018 1a ky niém tron 30 ndm thu hat va quan 1y dau tu nude ngoai tai Viét Nam.
Nhin lai nhimg thanh tyu dat duoc, khu vue FDI d3 mang nhiéu dau 4n tich cuc, dong goép 16n
vao sy phat trién kinh té, xa hoi cua nudc ta.

Theo théng ké cua Cuc dau tu nude ngoai, Bo Ké hoach va Pau tu, tinh dén nay, co 128
qudc gia va ving lanh thd dau tu tai Viét Nam voi khoang 26.000 dy 4n FDI véi tong s6 von
dang ky trén 326 ty USD va tong vén thuc hién dat trén 180 ty USD. Khu vuc FDI ngay cang
khang dinh vai tro quan trong trong nén kinh t& Viét Nam, dong gop khoang 25% tong von dau tu
toan x4 hoi va khoang 20% GDP, trong d6 58% von FDI tip trung vao linh vuc cong nghiép ché
bién, ché tao va tao ra 50% gia tri san xuat cong nghiép, dong gop 72,6% tong kim ngach xuét
khéu, tao viéc lam cho 3,6 triéu lao dong truc tiép va cho 5 - 6 tri€u lao dong gian tiép. Tuy
nhién, trong chudi gia tri san pham duoc tao ra, cac doanh nghiép trong nudc hau nhu chua tham
gia nhiéu, chu yéu la 1am gia cong cac mit hang nho, ty 1& ndi dia hoa ciing nhu hoat dong
chuyén giao cdng nghé con ¢ mic thap.

Nguyén nhan caa nhitng han ché nay la doanh nghiép FDI khong lién két dugc véi doanh
nghiép trong nudc lién quan dén chuyén giao cong nghé.

Diéu tra ning luc canh tranh cp tinh (PCI) ctia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam (VCCI) nhiéu nim lién cho thiy ty 1& cac doanh nghiép tu nhan trong nuéc tham gia cung
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cip hang hoa, dich vu trong chudi san xuét ctia doanh nghiép FDI con han ché. Dén niam 2017,
chi c6 khoang 10% doanh nghiép tu nhan trong nudc 1a khach hang cung cép hang hoa dau vao
cua cac doanh nghi¢p FDI dang hoat dong tai Viét Nam. Nhin tir phia cac doanh nghiép FDI, lién
két v6i cac cong ty trong nudc ciing rat yéu. Theo thong ké thi chi 26,6% gia tri dau vao cia
doanh nghiép FDI duoc mua tai Viét Nam, nhung dang budn 1a mot ty trong dang ké trong d6 lai
la mua tu chinh cac doanh nghi¢p FDI khac. Cac doanh nghiép FDI hoat dong trong linh vuc san
xuét cong nghé cao thudng co xu hudéng nhap hang hoéa dau vao tir chinh nuéc cua doanh nghiép
va ¢6 xu huéng it sir dung nha cung cip & nude so tai. Viéc kho két ndi giita hai khu vuc kinh té
nay 1a do chinh thuc lyc ctia doanh nghiép tu nhan trong nuéc. Xuét phat diém thap, trinh do
quan tri thap va ciing do ho gip nhiéu luc can hon tir thé ché, chinh sach trong nudc.

Chinh vi 1y do trén nén doanh nghiép Viét Nam rat han ché trong tham gia chudi cung
ung toan cau. Cho du Viét Nam dang dan dau vé xuat khau hd tiéu, ca phé, thuy san; tr¢ thanh cu
diém san xuat dién thoai di dong thong minh, may tinh bang..., nhung trong méi mot chudi cung
g, DN Viét chi tham gia & nhimng khéu tao gi4 tri thap. Chang han, trong chudi cung tng dét
may, phan gia tri gia ting cao nhét la khau nghién ctru, thiét ké, san xuat nguyén phu liéu, dét vai,
in vai, phan phdi san pham; phan gia tri gia ting thap 13 cat may. Hién tai, nganh cong nghiép dét
may Viét Nam cha yéu tham gia vao phan cat va may, theo phuong thirc gia cong don gian, thiéu
kha ning cung cip dich vu tron goi.

Trong khi, thoi gian qua, doanh nghiép Viét Nam da ching minh minh hoan toan c6 thé
lam ra nhitng san pham chinh x4c, khong thua kém bat ctr nha san xuat 16n nao trén thé giGi néu
¢6 sy hop tac chat ché, tham gia vao chudi gia tri va duoc chuyén giao cong nghé tir cac doanh
nghiép san xuat FDI. Pau tién phai noi dén xe dién Pega, chiéc xe dién dau tién duoc san xuat
hoan toan tai Viét Nam va do nguoi Viét Nam thuc hién. nam 2017, ty 1€ ndi dia hoa trong san
pham ctia Pega udc dat 35%, con sb nay s& ting gip doi 1én 70% vao nim 2018 véi sy tham gia

rong rai cia nhi€u nha san xuat linh phu kién trong nudc.

Trong sb d6, Cong ty c¢b phan Hop tiac Hung Thinh 1a DN thudc danh muc cic nha cung
cap chinh ctia Pega. Dy ciing 1a nha san xuat co khi trong nudc da san xuét va cung cép linh phy
kién xe mdy theo don dit hang cia Honda, Yamaha va mot s6 doanh nghiép FDI khéc trong thoi
gian qua, trong d6 nhiéu don hang phuc vu cho xuit khau. Hung Thinh da quyét dinh dau tu 1,5
triéu USD dé 1am nha may vé tinh cung ng riéng linh kién cho Pega. Hién Cong ty cung cép cho
Pega nhiing san pham co khi nhu khung, chan chéng, cic san pham co khi khic véi chat lugng
t6t nhét theo tiéu chuan qudc té. Bén canh d6, Cong ty trach nhiém hitu han Co khi chinh xac,
dich vu va thuong mai Viét Nam (VPMS), mot cong xudng ctia ngudi Viét véi hé thdng may
moc hién dai nhap khéu tir Nhat chuyén san xuét cac loai khuon ¢p nhya, khuén duc nhom,
khuén dap, gia cong xir Iy 1am nham bé mit..., ciing 1a mot nha cung ung thudng xuyén cho
Pega. Pay 1a dbi tac cua nhiéu cong ty 16n, chi yéu gia cong co khi chinh xac cho cac doanh
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nghiép nudc ngoai va xuat khau, nhung trudc dé nghi ciia doanh nghiép Viét mudn dugc san
xudt, lip rap nhitng san pham do ngudi Viét san xuat, VPMS da dong y hop tac san xuét theo don
hang cuia Pega, tir d6 tao ra nhitng san phadm hoan toan noi dia c6 chit luong dat tiéu chuan qudc
té.

Bén canh d6 mot sé doanh nghiép ndi dia da co tién bo ro rét khi duoc chuyén giao cong
nghé ty mi. Dién hinh 1a Coéng ty C6 phan Cong nghiép hd trg Minh Nguyén khi c6 chuyén gia
huéng dan cu thé di tao ra san pham dap Gng dung yéu ciu cua Samsung. Hién Minh Nguyén
phat trién cic san phérn nhua, kim loai, khuén mau va dang chuén bi lam bo mach... véi cac
cong nghé san xuat dugc phia ban chuyén giao. Samsung hién c6 cac nha cung cip tryuc tiép 1a
doanh nghiép Viét Nam va khoang 10 doanh nghiép Viét Nam tham gia gian tiép. Ngoai ra, trong
khu con ¢6 5 doanh nghiép Viét Nam dang duogc kiém tra, danh gia dé 1am nha cung tng cho
Samsung. V6i cach lam nay, mot s6 DN phu trg cho Samsung da cé nhiing tién bo 1 rét nhu
Cong ty Goldsun da giam dugc 60% hang ton kho, 72% 15i thiét bi, ty 1¢ san pham chinh xéc ting
1&€n 94%; Cong ty Mida tang 26% hiéu suét thiét bi, 59% nang lyc van hanh, gidm 52% hang 161,
hang ton kho.

Theo ké hoach, nam 2018, Samsung s& tu van hd tro cho 12 doanh nghiép Viét Nam,
nang tong so doanh nghiép dugc tu van 1én con s 26, tinh tir nim 2015. Piém dang chi y, dy
cling 12 1an déu tién, cic cong ty con cia Samsung nhu Samsung Display Viét Nam va Samsung
Dién co Viét Nam (Samsung Electro Mechanics Vietnam) s& tham gia vao chuong trinh ho trg tu
van cho cic doanh nghiép cung tmg Viét Nam. Tham chi, nha cung cap cip 1 s& tham gia hd trg
cac nha cung cap cap 2, cap 3... Thyc té, ca 3 doanh nghiép ma Samsung hd tro 1dn nay déu di 1a
nha cung cip ctia Samsung. Trong d6, Cong ty Pién tir Thanh Long hién 1a nha cung tmg cap 2
ctia Khu t6 hop Samsung CE Complex (SEHC -TP.HCM) va la doanh nghiép Viét Nam duy nhét
trong hé sinh thai cic nha cung tng ctia Samsung tai Viét Nam, cung cap ban mach dién tir PCB
thudc nhém nhirng linh kién phtrc tap, c6 gia tri gia tang va ham lugng cong ngh¢ cao. Con Hanel
Plastics hién 1a nha cung tng cép 1 ctia Samsung Display Vietnam, chuyén san xuat xdp, khuon
nhya va ép nhya. Trong khi d6, HTMP Viét Nam hién 14 nha cung tmg cip 1 ctia Samsung Dién
co (Electro-Mechanics) Viét Nam, chuyén san xuét khudn va ép nhya. Sau 3 thang nhan dugc hd
trg ctia Samsung, quy trinh san xuat ctia ca ba doanh nghiép nay di duogc cai thién dang ké.
Chéng han, ty 18 hang 131 noi dia cta Thanh Long da giam 68,5%; s6 ngay ton kho cua Hanel
Plastics giam 73%, gitip giam chi phi ton kho tir 6,97 ty xudng con 4,36 ty dong; con ty 1¢ 15i tai
cac cong doan san xuét, dic biét 1a tai cong doan Hot Stamping (in phu bé mit be“mg nhiét cho cac
san pham nhua) tai HTMP d4 giam dén 60%...

Day 1a co hoi dé ngudi Viét ching minh cho thé gidi thy rang, san pham cta nguoi Viét
khong thua kém bit cir nha san xut nao trén thé giéi
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Tuy nhién, dé thu hut duoc nhidu ngudn von dau tur nude ngodi va nang cao tinh canh
tranh ctia doanh nghiép trong nudce, Viét Nam can c6 sy didu chinh vé quan diém thu hut dau tu,
trong d6 cht trong hon dén viéc ting cuong mdi lién két gitra doanh nghiép Viét Nam va doanh
nghiép FDI, dé tao loi ich chung. Yéu ciu nay rat can thiét trong bdi canh Viét Nam dang hoi
nhap sau rong v6i nén kinh té thé gisi.

I1. GIAI PHAP TANG CUONG LIEN KET GIUA KHU VUC FDI VA DOANH NGHIEP
NOI PIA

Dé thuc dy lién két giita hai khu vuc nay, cot yéu khong phai 13 thong diép hay chién
dich truyén thong ma gdc ré 1a phai 1am cho khu vuc doanh nghiép trong nudc manh 1én, c¢6 ning
luc, c6 trinh d6 quan tri, c6 kha ndng canh tranh. Cac chinh sach thu hut dau tu nude ngoai khéo
1€o hon s€ lam cho cac doanh nghiép FDI c6 dong luc va loi ich dé chu dong lién két v&i khu vue
tu nhan trong nudc.

Béo céo PCI ciia VCCI chi ra rang, lién két giita doanh nghiép noi dia va FDI chu yéu
dua vao 3 yéu t6 1a chét luong nhan luc ciia nguoi lao dong; trinh d6 cong nghé va kha nang hip
thu dau tu cia doanh nghiép tu nhan trong nudc va khoang cach dia 1y giita doanh nghiép FDI va
doanh nghiép ndi dia. Vi thé, dé tang muc do két ndi chat ché gitta doanh nghiép FDI va doanh
nghiép noi dia can tac dong vao 3 yéu t nay.

- Tac dong nang cao chit lwgng nhan lyc ctia nguoi lao dong. Cac doanh nghiép trong nudc
can dao tao lao dong tot hon dé nim bat duoc cong nghé méi. Nha nude can hd trg ho trong cong
tac nay, boi 1€ chi trong chd vao su tu than ctia doanh nghiép 1a rat kho, nhat 1a v6i cac doanh
nghiép nho va vira, von da rat yéu va thiéu ngudn luc. Tuy nhién, doanh nghiép rat kho ty cai
thién diém yéu nay. Do d6 can c6 vai tro dan dat caa Nha nudc trong hang loat cac van dé nhu:
danh nhiéu nguon luc dé cai thién chat luong cac trudng dao tao nghé, két ndi hoat dong dao tao
nghé va thyc tién phat trién cong nghé, khuyén khich dau tu tr nhan trong va ngoai nudc vao
hoat dong dao tao nghé.

- Thu hep khoang cach vé trinh do cong nghé cia cac doanh nghiép trong nudc va doanh
nghiép FDI nhu 13 cung cip dich vu tu van cong nghé hiéu qua, van hanh quy phat trién cong
nghé, st dung céac chinh sach vé thué, tai chinh dé khuyén khich dau tu cong nghé cao... Cu thé
nhu 1a cung cap dich vy tu van cong nghé hiéu qua, van hanh quy phat trién cong nghé, st dung
cac chinh sach vé thué, tai chinh dé khuyén khich dau tu cong nghé cao...Vi khi khoang cach vé
cong nghé gitra cac doanh nghi¢p FDI va cac doanh nghi€p ndi dia 1a qué 16n thi kha nang
chuyén giao cong nghé chac chin s& bi han ché.

- Can phai luu ¥ dén yéu t dia ly. Chinh khoang cach dia 1y ciing c¢6 tac dong dén su két
ndi ndy. Viéc hinh thanh cac khu cong nghiép, khu ché xuit riéng biét, tach biét cac doanh nghiép
FDI c6 thé gitp nang cao hiéu qua hoat dong va xuit khau. Tuy nhién no lai khién cho nhimng
hiéu ung lan toa tich cuc ddi v&i khu vuc kinh té tu nhan trong nudc tréd nén han ché. Chinh vi
vay, khi Chinh phu, chinh quyén céc dia phuong thiét ké cac khu cong nghiép riéng danh cho dau
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tu FDI ciing phai tinh dén su ndi két v6i cac khu cum cong nghiép danh cho cac doanh nghiép
vura va nhé. Dot pha hon 1a khi thu hut doanh nghiép cong nghé cao, ching ta khong chi cht y
dén két ndi doanh nghiép FDI v6i doanh nghiép ndi dia ma phai tao diéu kién, khuyén khich cac
doanh nghiép, tap doan thiét 1ap cac trung tim va md& rong hoat dong nghién ctru, phat trién
(R&D) véi sy tham gia ctia doi ngli k¥ su trong nudc

Bén canh d6, k¥ nang quan 1y va két ndi, thiic ¢y doanh nghiép trong nudc can céi nhin
khach quan hon. Néu nhitng nim gin dy chung ta da chi dong va tip trung thu hit dau tu nudc
ngoai vao nhitng linh vuc cong nghé cao thi v6i khoang cach vé trinh do, ning luc giita nhiing
tap doan 16n vé6i cac doanh nghiép nho va vira trong nudce, viée két ndi rd rang khong thé néng
voi. Hay hinh dung, mot san pham cong nghé hién dai, cong nghé tién tién doi hoi khat khe dbi
v6i timg chi tiét, cAu phan, vi vay khong d& dé doanh nghiép nhé va vira trong nudc ¢ thé tham
gia dugc vao chudi san xuat ndy. Véi loi thé vé khoang cach dia 1y, khi doanh nghiép trong nudc
san xuat dugc cac san pham phu trg v6i gia bang hodc thip hon nhap khau, khong c6 1y gi doanh
nghiép FDI khong két n6i véi doanh nghiép trong nudc.

Két luan: Pé ting cudng su lién két gitra doanh nghiép noi dia va khu vuc FDI, cic doanh
nghiép nuéc ngoai can chi dong tao diéu kién cho cac doanh nghiép Viét Nam c6 co hoi timg
budc tham gia vao chudi gia tri. Doanh nghiép trong nudc phai nd luc doi méi tu duy quan Iy
theo huéng hién dai, tiép can cong nghé tién tién, nang cao k¥ ning va trinh d6 lao dong, ting
ning luc san xuét, cht luong san phdm va niang luc canh tranh. Pé dong hanh cung doanh
nghiép, Chinh phu s& phai c¢6 cac bién phap thiét thuc nham tao diéu kién va hd trg cho sy lién
két giira doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép nudc ngoai mot cach hiéu qua va dé tiép can.
TAI LIEU THAM KHAO
Hoi thao qudc té “Khdi tao dong luc ting cwong lién két doanh nghiép”
Thoibaotaichinhvietnam.vn
Vov.vn/kinhte/doanhnghiep/lienketdoanhnghiep

Doanhnghiepdautu.net
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Cuc dau tu nudc ngoai — Bdo cao tong két von dau tu
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TAC PONG CUA CAC XU THE LON TOI SU PHAT TRIEN
BEN VUNG CUA VIET NAM

ThS. Vii Thi Phwong Thdo
ThS. Hoang Thi Mai Anh
Trueong Dai hoc Thuy lgi
Tom tat

Xu thé 16n (Megatrend) hién nay 13 mot thay ddi dai han & d6 anh hudng téi cac chinh
phit, x4 hoi va nén kinh té vinh vién qua mot thoi gian dai. Mot s6 xu thé 16n da thay doi nén kinh
té thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam. Trong bai viét ndy, tac gia tap trung vao bon xu thé 10n tai Viét
Nam bao gom: hinh thai thuong mai méi, nén kinh té tri thirc, bién d6i khi hau va gia hoa dan s6.
Bén canh d6 tac gia dua ra goc nhin tong quan vé Viét Nam, tic dong cua cac xu thé d6 va mot
s6 giai phap cho sy phat trién bén viing ctia Viét Nam.

Tir khéa: Megatrend, xu thé, phat trién bén vimg, Viét Nam
I. KHAI QUAT VE CAC XU THE LON HIEN NAY TAI VIET NAM

V& ban chét, xu thé 16n ¢6 tinh toan cau hodc khu vuc, 1a xung luc lién tuc, va tac dong
bién ddi manh dén doanh nghiép, nén kinh té, x4 hoi, van hoa va doi séng ca nhan (Frost &
Sullivan). Cac xu thé nay dinh hinh lai thé giéi cta chung ta qua viéc thay ddi quy tic cua cudc
choi. Su thay d6i ¢ thé co lic tir tir, nhung c6 lac nhanh va c6 tac dong dot ngdt. Thong qua
nghién ciru chuyén sau voi 300 nhan vat cp cao, bao gdm cic chii so hitu tai san toan cau, nha
quan 1y dau tu va nha cung cép dich vu, Willis Towers Watson xac dinh dugc niam xu hudng
chinh anh huéng dén nén kinh té toan cau, hé thong tai chinh va cdc muc tiéu phat trién bén viing
ctia Lién Hiép Qudc ciing nhu 21 xu thé phy. Nam xu thé 16n bao gdm: tién b ciia cong nghé, xa
hdi va nhan khau hoc, bién d6i khi hau, toan cau héa va sy phat trién cua cac thi truong maéi ndi.

Trong bdi canh phat trién bén viing va canh tranh ciia Viét Nam, hién nay can tap trung
vao bén xu thé 16n. D6 1a: (i) hinh thai thuong mai méi, (i) nén kinh té tri thirc, (iii) bién doi khi
héu, va (iv) gia hoa dan sb. Xu thé 16n mang dén ca rui ro va co hoi, va diéu quan trong 13 tim ra
cach tan dung chung dé tao ra loi thé cua Viét Nam.

1.1. Xu thé thir nhat: Thay d6i hinh thai thwong mai

Hién nay, thuong mai dang cham lai, diéu nay tao ra canh tranh 16n hon cho cac nuéc nhu
Viét Nam. Viét Nam da dugc hudng lgi tir mot khu vue FDI manh - 1a mot dong lyc manh mé cho
dong chay thuong mai, dong thoi truc tiép sir dung 2.4 triéu nguoi lao dong. Tuy nhién, cac nudc
lang giéng, nhu Campuchia va Myanmar, dang noi 1én 1a dbi thu canh tranh ciia Viét Nam trong
viéc thu hut viéc 1am san xuit tay nghé thip. Trong mot sd truong hop, sy thay ddi cong nghé
nhanh chéng tham chi con dan dén viéc cong in viée 1am quay tro vé nude so tai caa FDI
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Viét Nam c6 thé khai thac cac hinh thai throng mai méi dé tao loi thé. Viét Nam nén tin
dung céc thda thudn thuong mai méi nhu CP-TPP, déng thoi tan dung loi thé cua nhu cau ngay
cang ting dbi v6i hang hoa gia cong cia mot 16p ngudi tiéu dung dang 16n manh & Chau A. Ty 1&
ho gia dinh c6 thu nhap dé tiéu ding thém & cac nudc dang phat trién & Chau A dugc dy béo ting
nhanh, tir 20% nam 2002 1én 80% vao nim 2030. Tai Ha Noi, chung ta thiy cac trung tim mua
sim nhu Aeon Mall, Royal City va Lotte c6 rat déng cac gia dinh vao dip cubi tuan. Cac gia dinh
trung luu hién nay c6 thoi gian va tién bac cho cac hoat dong giai tri, va diéu nay sé& chi ting
trong nhirng nam toi.

1.2 Xu thé thir hai: Sv trdi diy ciia nén kinh té tri thirc va tw dong hoa.

Khong co gi ngac nhién khi nguoi lao dong thé ky 21 doi hoi phai c6 mot nhom k¥ ning
phirc tap hon truée day. Tu dong hoa ciing gop phan thiic day diéu nay, do mdy méc dang dam
nhan cic cong viéc thu cong va ldp lai, cing v6i d6 1a nhu cau ngay cang 16n ciia mot 16p ngudi
tiéu dung ngay cang dong ddi véi cac san pham va dich vu c6 gia tri cao. Vi dy, nhu cau vé lao
dong chan tay sé& it hon, chang han nhu céng viéc bdc vac tai cac bén cang. Thay vao do, nguoi
lao dong voi nhiéu k¥ ning kién thirc chuyén sau, vi du nhu hiéu biét vé may tinh hay nganh
logistics, s& 1a can thiét dé dam bao rang cac 16 hang van chuyén chinh xé4c va ding gio.

Mot thach thic quan trong & Viét Nam la chi c6 8% luc lugng lao dong c6 trinh do dai
hoc, chua du dé tao bude nhay vot vao nén kinh té tri thirc. Céc dan tdc thiéu s, nguoi lao dong
16n tudi va mot s6 nhom thanh nién ¢ Viét Nam dic biét rui ro. Trong khi mot nén kinh té tap
trung cong nghé c6 tiém ning mo ra co hoi gia ting viée 1am c6 chat lugng tét hon, thi nguoi lao
dong can dugc trang bi bd k¥ nang hop 1y dé vuot con song nay.

1.3. Xu thé thit ba: Bién déi khi hau

Téc d6 tang nhiét 46 mdi thap ky & Viét Nam tir ké tir nhitng nam 1960, gip doi so véi
murc trung binh toan cau. Muc nudce bién dang cao co thé 1am cho mot phén ba dan sb Viét Nam
¢6 nguy co ngap lut, con s6 nay la hon 80% & vung ddng bang séng Ciru Long va séng Hong.
Thay ddi d6 man de doa 2/3 luong ca nuoi tréng & Viét Nam. Va sut lun dat két hop voéi tang do
mian ¢ dong bang song Ciru Long, gdy nguy co cho sinh ké cta 13,6 triéu néng dan trong lua.
Day 1a nhiing con s6 thong ké nghiém trong,

Su chuyén d6i trong cach chung ta san xuat va kinh doanh 1a can thiét, va can thiét chuyén
ddi ngay. Vi du, cac nha san xuit hang héa so cip co thé quan tim dén han han, hodc i Iut, cay
trong hodc vat nudi khang bénh. Céc cong ty khai thac du lich c6 thé da dang héa san pham toi
cac vung it bi de doa béi1 muc nudc bién dang cao hoac nhiét do cao

1.4. Xu thé thir tw: Sw gia héa dan s cia Viét Nam

Viét Nam dang va sap trai qua téc do gia hoa dan s nhanh nhat trong lich sir loai ngudi.
Ty 18 dan s6 trong d6 tudi lao dong di 1én t6i dinh diém va dang giam vao nim nay. Ty trong dan
s tir 65 tudi trd 1én 13 6,5% vao nam 2017, du kién s& dat 21% vao nim 2050. Diéu nay c6 nhiéu
tac dong tiéu cuc dén ngudn cung lao dong cia Viét Nam, dén ting truong ning suit dai han va
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dén lao dong nit do ho co6 thé chiu nhi¢u ganh nang nhat trong viéc phai cham séc ngudi cao tuoi.
Mat khéc, nganh cong nghiép cham soc cé thé s€ md rong dé phuc vu cho ngudi cao tudi, nhu
dang dién ra ¢ cac nudc Chau A phat trién, Chau Au va My.

II. TONG QUAN VE VIET NAM

Viét Nam da dat nhimng thanh tich phat trién dang ghi nhan trong 30 nim qua. D6i méi
kinh t& va chinh trj bat dau tir ndm 1986 da thuc day phat trién kinh té va ting truong cao, qua do
nhanh chéng dua Viét Nam tir mot trong nhitng qudc gia nghéo nhét trén thé gidi trd thanh qubc
gia thu thu nhap trung binh thép.

2.1. Kinh té Viét Nam phat trién tot

Kinh t& Viét Nam phat trién tot nhd kinh té toan cau tiép tuc hdi phuc va duy tri cai cach
trong nudc. Tdc do ting truong cao tao diéu kién ting viéc 1am va ting thu nhap, dan dén nhimg
thanh tyu chung vé phuc loi va giam ngheo.

Biéu db 1: Toc dp tang truéng GDP giai dogn 2013 - 2017

ang truwong GDP

2013 2014 2015 2016 2017

Nguon: www.cafef.vn

Téng san pham qubc ndi (GDP) cua Viét Nam wéc tinh ting 7,1% (so ctng ky nim trude)
trong nira dau nam 2018. Ting truong GDP dién ra dong déu, dung dau la ting trudng trong
nganh ché tao va ché bién & mirc 13% nhd st ciu manh tir bén ngoai. Tang trudng san luong
néng nghiép ciing dat 3,9% chu yéu do két qua tot & nganh thiry san dinh hudéng xuit khau. Ngoai
ra, ting trudéng nganh dich vu van duoc duy tri tdt & murc 6,9% dua vao tang truong manh ¢ linh
vuc ban 1¢ do ti€éu dung tu nhan dung viing va lugng khach du lich tang ky luc.

Trong bdi canh lam phét thap, chinh sach tién té tiép tuc hd tro ting truong, chi sb gia tiéu
dung (CPI) ctaa Viét Nam ting nhe & mac 2,8% (so cung Ky nam trudc) tai thang 4/2018. Tang
truong tin dung & mic kha cao va thanh khoan doi dao c6 thé 1am gia ting bién dong trén cac thi
truong tai chinh ¢ Viét Nam, nhat 12 trong bdi canh chinh sach tién té trén toan cau du kién duoc
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thét lai. No cong da co dau hiéu 6n dinh lai tir nam 2017, véi téng boi chi ngéan sach wdc tinh so
bo & muc 4,5% GDP. Ty I¢ ng cong trén GDP giam con 61,4% nam 2017 so véi 63,6% nam
2016.

2.2. Trién vong trung han ciia Viét Nam dwoc dy bio tot hon

V6i du bao hién nay, ting truong GDP theo gia so sanh duy kién dat 6,8% trong nim 2018,
trude khi cham lai & murc 6,6% trong nam 2019 va 6,5% trong nam 2020 do strc ciu trén toan cau
du kién s& ching lai theo chu ky. Mic du kinh t& da khoi sdc hon, lam phat du kién van s& dat
trong khoang chi tiéu 4% cta Chinh phi, nhd chinh sach tién té phan nao duoc thit chit nhim
dbi phé véi ap luc gia dau vao trong nude va gia ca thuong pham toan cau ting lén.

Biéu dé 2: Lam phdt co ban giai doan 2013 - 2017

Lam phat co ban

2013 2014 2015 2016 2017

(Nguon: www.cafef.vn)

Vé kinh té ddi ngoai, can can thuong mai ctia Viét Nam tiép tuc duoc cai thién do két qua
vitng vang vé thuong mai va thu hut von FDI, déng gop vao tong thing du tai khoan véng lai,
udc dat 6.8% GDP (Quy I nam 2018). Ty gia duoc duy tri twong dbi 6n dinh trong khi dur trit
ngoai héi tiép tuc ting, wéc dat khoang 63 ty USD trong 4 thang dau nam 2018, twong duong 3,6
thang nhap khau.Tai khoan véng lai du kién van thang du nhung s& & muc thap hon tir nim 2019
do thdm hut cao hon & tai khoan doanh thu va dich vu. Can d6i ngan sach dugc cung ¢d du kién
s& gitp kiém ché ng cong trong giai doan du bao.
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Biéu d6 3: Toc dp phdt trién von diu tw nwéc ngodi giai doan 2013 - 2017

Toc d6 phat trién v8n diu tw nwéc ngoai

119.9

116.8
1136 113.8 1i2.8
110.5 &
o8 109.9 110.2 ].09.51104
I I I i m?.sl I i

2013 2014 2015 2016 2017

W Nha nwdc B Ngoai nha nuedc B Nude ngoai

Nguon: www.cafef.vn
2.3. Thay d6i nhanh chéng vé co ciu dan sé va xa hoi

Dan sd cua Viét Nam sau nhimg nim ting cao di 1én khoang 95 tridu ngudi vao nim
2017 (so véi khoang 60 tridu ngudi vao nam 1986) va du kién sé& ting dén 120 triéu ngudi trude
khi ha dan vao khoang nam 2050. Theo s6 liéu cua Tong cuc Théng ké, 70% dan sé dang & do
tudi dudi 35 véi tudi tho dat gan 73 tudi va ty 18 ngudi cao tudi so véi tong dan sd nude ta dat
10% vao nam 2017, tic 1a co cdu dan sb chinh thirc bude vao giai doan “gia hoa”. Tang 16p trung
lwu dang xuat hién — dén nay chiém khoang 13% déan s va du kién s& 1én dén 26% vao niam
2026.

Biéu d6 4: Dén so Viét Nam giai doan 1970-2017

DAan so Viét Nam
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Nguon: kehoachviet.com
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2.4. Cac dich vu co ban dwoc cdi thién

Dan tri va strc khoe trong x3 hoi Viét Nam ngdy nay t6t hon nhiéu so véi hai muoi nim
trude d6 va nhirng thanh tyu d6 duoc phan bd ddng déu. Két qua hoc tap va phd cip gido duc déu
& muc cao va dam bao cong bing & cip tiéu hoc — bing ching 13 diém sb cao dang ké qua
Chuong trinh danh gia hoc sinh quéc té (PISA), trong d6 hoc sinh Viét Nam dat két qua vuot troi
s0 voi nhiéu qudc gia OECD. Tir nam 1993 dén nam 2012, ty 1é tir vong tré so sinh va tré dudi
nam tudi da lan luot giam tir 33 xudng con 19 va tir 45 xudng con 24 trén mot nghin sudt sinh. Ty
1¢ coi xwong ciing giam manh trong ciing ky tir 61% xudng con 23%, con tudi tho ty nhién binh
quan tang tir 71 1én dén 76 tudi.

Co hoi tiép can ha téng cho cac h gia dinh ciling dugc cai thién manh. Pén niam 2016,
99% nguoi dan da co dién thép sdng, tang so v&i 14% nam 1993. Tai khu vuc ndng thén, 77%
nguoi dan dugce st dung cong trinh v€ sinh — so vdi 36% nam 1993. Nguoi dan nong thon cling
dugc cai thién vé tiép can nudc sach voi muc ting tir 17% trong ndm 1993 1én dén 70% trong
nam 2016. Co hoi tiép can ha ting co ban trén & khu vuc d6 thi da dat trén 95%.

2.5. Khoang cach gi¢i dang dwgc thu hep

Pén nam 2015, cac ho gia dinh c6 nit chi ho thudng khong nghéo hon so véi cac hd c6
nam gidi 1a cha h. Ty 1€ nhap hoc cép tiéu hoc va trung hoc co s¢ cua nam va nir thuc chat da
binh déng. Hoc sinh nit di hoc con nhiéu hon hoc sinh nam & cp trung hoc phd thong va sau phd
thong. Tir nam 1990 dén ndm 2015, ty 1¢ tir vong ba me giam tir 233 xubng con 58,3 trén 100.000
tré sinh séng va ty 1& tir vong tré so sinh giam tir 44 xudng con 15 trén 1000 tré sinh séng — ma
khong c6 sy khéc bi¢t gifra tré so sinh 1a bé trai hay bé gai. Nir gid1 & Viét Nam cling dugc trao
quyén nhiéu hon dang ké trong cac hoat dong kinh té ¢ thap ky qua. Ty 1é tham gia luc luong lao
dong cua nir gii chi chénh chua diy 10% so v6i nam gidi, 1a khoang cach nho hon so voi hau
hét cac qudc gia khac. Ngoai ra, ty 1& nit tham gia cac cong viéc hudong luong ciing dang theo xu
thé tang, chu yéu nho co hoi viée [am cho nit tang 1€n & céc co s san xuét theo dinh hudng XUAt
khau ciia doanh nghiép dau tu nudc ngoai.

Du vay, van c6 mot s6 khoang cach con ton tai — cu thé lién quan dén kha nang nir gisi
duoc tiép can cac vi tri lanh dao cép cao va nir gidi dan tdc thiéu sb. Ty I¢ gioi tinh khi sinh van
bi bat can ddi dang ké.

III. TAC PONG CUA XU THE LON VA MOQT SO GIAl PHAP CHO SU PHAT TRIEN
BEN VUNG VA NANG CAO NANG LUC CANH TRANH CUA VIET NAM

Phan trén tac gia di trinh bay vé cac xu thé 16n va thuc trang tai Viét Nam, phan nay tac
gia s& chuyén sang su tac dong cua cac xu thé d6 dén Viét Nam nhu thé ndo. Sy phat trién bén
virng va canh tranh cua Viét Nam phu thudc vao viéc c6 dugc mdt nén kinh té c6 kha nang chéng
chiu céac xu thé 16n, va déng thoi phat trién va trién khai cac loai von khac nhau. Cu thé, c6 bon

loai von Ién quan dén ching ta: thé ché, con nguoi, vat chat do con nguoi tao ra, va tu nhién.

3.1. Vbn thé ché
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Day 1a thanh phan tao ra méi truong thuan loi cho khu vuc tu nhan ting truéng. Von thé
ché lién quan dén viéc xay dung kha nang chiu dung cho kinh té vi md trong khi khuyén khich
cai cach co cdu cho ting truong dua trén ning suat. D1 v6i Viét Nam, didu nay doi hoi phai xac
dinh va hd tro cac dong luc méi cua ting trudng, dich chuyén dé vai trod ctia nha nude nhe hon,
va dua ra cac chién luoc phat trién FDI va thi trudng von c6 hudng t6i trong lai va dugc xdy

dung dua trén thong tin day du.
3.2. Vén nhén lyc

Vén nhan lyc 1a tdng hoa cac yéu td sic khoe, ki ning, kién thirc, kinh nghiém va théi
quen cta dan s6. Vn nhan luc co thé thiic day kha ning canh tranh cia mot qudc gia, dic biét tai
thoi diém co sy thay d6i nhanh chong doi hoi s lwong ngudi tai gidi ngay cang ting dé duy tri
tang truong. Tuy nhién, von nhan luc khong tu cu thé hoa; no phai duoc xa hdi va nha nudc nuoi
dudng qua cac vong doi. Trong mot xi hoi ldo hoa co ngudn cung lao dong co lai, viéc phat trién

va phat trién von nhén lyc cua timg ngudi dé dat tiém ning cao nhat 13 van dé quan trong nht.
3.3. Vén vt chit hoic do con nguoi tao ra

Pay 1a xuong séng ciia mot nén kinh té va bao gdm dudng x4, cau, cang, nha xuong, hé
thong thuy loi va dat d6 thi. Muyc tiéu caa Viét Nam 13 phat trién va trién khai c6 hiéu qua cac
loai vén vat chat hodc do con nguoi tao, tdi da hoa vai tro cia khu vuc tu nhan va dam bao réng
dich vu phu hop v6i nhu cau. Néu nghi vé tuong lai, thi can phai xem xét tic dong cua thay doi
cong nghé, bao gdm gia ning lwong mit troi s& thap hon, hé thong van tai cong cong khdi lwong
I6n chay khong co xung dot, ludi dién thong minh va cac co hdi méi cho cac nén kinh té tuan

hoan va chia sé.
3.4. Von ty nhién

Vén tu nhién bao gdbm dat nong nghiép, rimg va cac khu bao ton trén can, cling nhu ning
luong va khoang san. O day, Viét Nam can sir dung hiéu qua va bén vimg ngudn von ty nhién,
diéu chinh gia ca va cac wu dai dé tao ra kha nang phuc hoi khi hau, va dinh hudéng qudc gia vao
quy dao phat trién carbon thap hon dang ké. Ngoai ra con ¢ khia canh giéi. Vi du, trong khi phu
nit va nam gi6i c6 quyén binh ding dbi v6i quyén so hitu dat dai, chi c6 18% phu nit dugc coi 1a
chu s¢ hitu duy nhat trén gidy chimg nhan quyén st dung dat va chi 22% dugc céng nhan cung
v6i chong cia ho.

3.5. Sir dung day di, cong bing va hiéu qua

Diém cudi cung, dé Viét Nam ving vang trudc cac xu thé 16n thi bdn loai von - thé ché,
con nguoi, vat chit hodc duoc tao ra, va tu nhién phai dugc phat trién va sir dung mot cach déy
du, cong bang va hiéu qua. Viét Nam phai giam chi phi phat trién tt ca cac loai von, phai dam
bao rang moi ngudi déu co quyén tiép can, phai tao ra chit lwong cao nhat c6 thé. Mot sb von,
dic biét 1a voén nhan luc, mat nhiéu thoi gian hon dé phat trién nhung cé 1gi nhuan cao. Vi vay,
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thoi gian 14 quan trong va chiing ta phai hanh dong dé giam thiéu rui ro hodc nim bt day du cac
co hoi ma céc xu thé 16n dem lai.

IV. KET LUAN

Tac dong ciia nhimg xu thé 16n ddi voi Viét Nam 1a diéu khong thé tranh khoi. Nhimg loi
ich va rui ro cho nén kinh té cling nhu ngudi tiéu dung ciing da xut hién. Vi vay, viéc xdy dung
cac chinh sich méi hodc diéu chinh cac chinh sach hién hanh dé dat muc tiéu phat huy nhiing tac
dong tich cuc va giam thiéu céc hiéu ung tiéu cuc la hét stre can thiét d6i véi Viet Nam.
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NGUON VON FDI VA VIEC LAM O TINH PONG NAI

TS. L& Quang Can
Ban Tuyén gido tink Pong Nai
Tom tat

Pong Nai 1a mét trong bon tru cét cia ving kinh té trong diém phia Nam (TP. Ho Chi
Minh, Pong Nai, Binh Dwong va Ba Ria - Viing Tau) véi sy thu hitt vén dau tw nwée ngoai (FDI)
ting hang nam va gdp phan gidi quyét khoang 1,2 triéu viéc lam doi véi nguoi dan trén pham vi
ca nuée. Nam 2018, tinh Pong Nai dd chi dong xay dung co ché chinh séach, xdc tién thiwong
mai, thu hat 43 qudc gia va ving 1anh thé hoat déng dau tie véi tong so 1.671 dw dn, trong do cé
1.219 dir dn ¢6 von dau e niede ngodi (FDI) véi tong von dau tur 23.421,82 triéu USD, vén thyc
hién 18.215,99 triéu USD va 452 dw dn trong nude véi tong von dau tw 56.635,05 ty dong. Bai

viét khai quat nguon von dau tw nuréc ngoai (FDI) va gidi quyét viéc 1am ¢ tinh Pong Nai.

Tir khéa: Ngudn vén FDI, viéc lam, Bong Nai
Noi dung
|. KHAI QUAT PAU TU FDI TAI PONG NAI

Pau tu tryc tiép nudc ngoai (Foreign Direct Investment, viét tat 1a FDI) 13 hinh thic dau
tu dai han cta ca nhan hay cong ty nudce nay vao nude khac bang cach thiét 1ap co so san xuat,
kinh doanh. C4 nhén hay c6ng ty nuéc ngoai d6 s& nam quyén quéan 1y co s& san xuét kinh doanh.
T6 chitc Thuong mai thé gidi dua ra dinh nghia vé FDI nhu sau: Dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI) xay ra khi mot nha dau tu tir mot nude (nudc chu dau tu) co duge mot tai san & mot nude
khac (nudc thu hit dau tu) ciing voi quyén quan 1y tai san d6. Phuong dién quan 1y 1a thir dé phan
biét FDI véi cac cong cu tai chinh khac. Trong phan 16n truong hop, ca nha dau tu 1An tai san ma
nguoi d6 quan 1y & nude ngoai 1 cac co sé kinh doanh. Trong nhiing trudng hop d6, nha dau tu
thuong hay duoc goi 1a “cong ty me” va cac tai san dugc goi 1a “cong ty con” hay “chi nhanh

cong ty”6.

Luat Pau tu s6 03/2016/QH14 ngay 22/11/2016 cua Qudc hoi sira ddi, bd sung Diéu 6 va
Phu luc 4 vé Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién cua Luét dau tu, c6 hiéu luc
ké tir ngay 01/01/2017 quy dinh tai diéu 3 vé Nha dau tu nude ngoai (FDI) 1a ca nhan c6 qudc
tich nuwdc ngoai, t6 chuc thanh lap theo phap luat nudc ngoai thuc hién hoat dong dau tu kinh
doanh tai Viét Nam.

Theo Ban quan ly cac khu céng nghiép (KCN) Pong Nai, nim 2018 tinh c6 32 KCN cuaa
43 qudc gia va ving lanh thé hoat dong dau tu voi tong s6 1.671 du an, trong d6 ¢6 1.219 du an
c6 vén dau tu nudc ngoai (FDI) véi tong von dau tu 23.421,82 triéu USD; vén thuc hién

®https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BA%ATU_t%C6%B0_tr%E1%BB%B1c_ti%E1%BA%BFp_n%C6%
BO%E1%BB%9Bc_ngo%C3%A0i (truy cap ngay 30/11/2018)
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18.215,99 triéu USD va 452 du 4n trong nude véi tong von dau tu 56.635,05 ty dong. Tir dau nim
dén ngay 14/11/2018, cac KCN Ddng Nai da thu hat thém 1.620,32 triéu USD va 3.120,702 ty
ddng vai 113 du an du tw méi (trong d6 ¢6 100 du an FDI véi tong von dau tu 828,57 triéu USD
va 13 dy an trong nudc Vi tong von dau tu 2.603,922 ty dong; 88 du &n FDI thyc hién diéu chinh
tang von véi tong von tang 792,11triéu USD, 02 du an giam vén véi sé vén 1a 363,3 nghin USD va
02 du 4n ddu tu trong nudce ting 516,78 ty dong). Nhu vay, két qua thu hat dau tu trong nam (cap
méi, tang, giam von) 1.620,32 triéu USD, dat 162% ké hoach niam 2018 (01 ty USD) va 3.120,702
ty ddng, dat 156% ké hoach nam 2018 (2.000 ty déng). Dy 4an thu hit vao cac KCN Dong Nai
mai phii hop véi cha truong thu hit dau tu cia tinh da dat ra tir nam 2006 1a thu hat cac dy &n
thudc linh vuc cong nghé cao, cdng nghiép hd trg, cong nghiép sach, c6 von dau tu 16n,... Tinh
DPong Nai da tao diéu kién cac nha dau tu tim co hoi dau tu vao tat ca cac nganh nghé phu hop
cac nguyén tic cuaa WTO va cac cam két cia Chinh phu di vai quéc té. Nam 2018, tinh da thu
hat duoc 52 dy an thugc nganh cdng nghiép phu trg (CNPT), chiém 52% tong sé du an dang ky
mai, trong do tap trung vao CNPT cua 02 nganh 1én la cong nghiép co khi va dién tir. Cac du an
con lai khong thuoc nhém nganh c¢é nguy co 6 nhidm cao; thuéc cadc nhém nganh san xuat hoa
chat, vat liéu san xuat nganh cdng nghiép, céng nghiép nhua, kinh doanh bat dong san,... dam
bao diéu kién vé nganh nghé, von dau tu, cong nghé san xuat. Trong 100 dy an dau tu méi, c6 42
duy an ¢6 von dau tu tir Han Qudc véi tong von dau tu 240,92 trieu USD (chiém 29,09% téng von
dau tu thu hut moi va chiém 42% tong sb dy an thu hat) dan dau céc quoc gia, vang 1anh tho vé
vén dau tu va s6 dy an dau tu vao cac KCN Pong Nai trong ndm 2018. Tiép theo la Singapore,
tuy sb du an thu hat khong nhiéu (06 dy an) so voi Nhat Ban (16 du 4n) nhung tong vén dau tu
thu hut cao voi 147,96 triéu USD (chiém 17,86% tong von dau tu thu hit méi). Pang thir 03 1a
Trung Quéc (Hong Kong), c6 07 du &n vai tong von dau tu thu hat 1a 126,73 triéu USD (chiém
15,3% t6ng von dau tu thu hit moi), thir 04 1a Nhat Ban véi 16 dy &n véi tong vén dau tu thu hat
dugc 108,575 triéu USD (chiém 13,11% tong vén dau tu thu hit méi).

Theo quy hoach phét trién cac KCN duoc Tha tuéng Chinh phu phé duyét dén nam 2020,
Poéng Nai c6 35 KCN dugc thanh 1ap; nim 2018 con 03 KCN chua thanh 1ap gom: Cam My
(300ha), Phudc Binh (190ha), Gia Kiém (330ha); cac KCN nay dang trong giai doan chap thuan
chu truong chii dau tw; 05 KCN c6 quy hoach giai doan mé rong gom: Binh Quén (107ha), KCN
Long buc - giai doan 2 (299ha), Amata (27,20ha), Tan Pha (76ha), Xuan Loc (200ha); hién 02
KCN Long Ptc, Amata dang trién khai thanh lap giai doan mo rong. Dong thoi, KCN Subi Tre
kién nghi mé rong 2,29ha dé trong cay xanh va tiép theo cap nhat diéu chinh quy hoach KCN
nham hd trg dia phuong trong chinh trang d6 thi, tao canh quan moéi trudng d6 thi Long Khanh;
KCN dap tng cac diéu kién mo rong va di dugc UBND tinh di chap thuan chu truong, béo céo
Bo Xay dung, Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Tai nguyén va Moi truong vé mé rong KCN theo diing
trinh ty quy dinh. Bén canh d6, mot s6 KCN ¢6 ty 1é quy dat cong nghiép lap day trén 60%, nhu:
Long Khanh, Giau Dy, Bau Xéo, Nhon Trach, Giang Pién dang trong qua trinh xem xét chap
thuan chu truong mé rong KCN (dang dugc S Ké hoach va Pau tu ra soat quy hoach phat trién
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kinh té x& hoi cua tinh, danh gia toan dién vé hiéu qua dau tu cac dy 4n mé rong KCN trén dia
ban tinh dé xem xét, bao cao UBND tinh).

Pau tu xdy dung ha tang cac KCN dap (ng nhu cau cic nha dau tu von FDI trong 6 thang
dau nim 2018, cac Cong ty ha ting di dau tu trén 596,53 ti dong va 2,18 triéu do la My dé xay
dung cac hang muc ha ting va nha xuéng xay san cho thué. Lity ké tong von dau tu xay dung ha
tang cac KCN trén dia ban tinh dén nay 1a 10.833,71 ti dong va 120,67 triéu d6 la My (Chua bao
gdm vbn nha xuéng xay sian cho thué cua cac KCN). Viéc ra soat, bé sung quy hoach KCN tinh
Pong Nai dén 2030 dugc cac Chu dau tu ha ting KCN quan tdm, mong mudn thuc hién. Cac
KCN kién nghi dugc mé rong, co ban dap tng dugc cac didu kién theo quy dinh, vi tri thuan loi
(cha yéu dat nong nghiép va dat trong cao su), con quy dat dé phat trién, tinh hinh cho thué dat
08 thang dat két qua kha quan; vé tong thé, két cau ha tang cac KCN dén nay co ban hoan thién.
Do vay, vén dau tu xay dung ha ting KCN khong ting nhiéu so Véi trudc va tiép tuc tap trung
vao cdng tac boi thuong giai téa, dau tu ha tang duong giao thong, thoat nude mua, nudc thai,
hoan thién hé théng xur 1y nudc thai tap trung; xay dung nha xudng xay sin cho thué dap tng yéu
cau cac nha dau tu FDI trong thoi gian t6i.

Dé c6 dugc két qua dau tu caa nguon voén FDI trong thoi gian qua, Chinh quyén tinh
Pong Nai di cha dong, sang tao, dam nghi, dam lam ddi véi cbng tac thu hat cac qudc gia va
viing lanh tho trén thé gioi dén san xuit kinh doanh va 1am an tai dia phwong bang nhing viéc
lam cy thé. Theo d6, UBND tinh giao Ban Quén 1y cac KCN lam dau méi phdi hop véi Sé Cong
Thuong va cac don vi lién quan to chirc doan cong tac xuc tién dau tu, thuong mai tai CHLB
Puic. Ban Quan Iy va cac don vi ¢6 lién quan di thuc hién tét cac cong viéc chuan bi cho chuyén
di. Thang 02/2018, Ban Quan ly cdc KCN tinh, S6 Céng Thuong da lién hé, lam viéc vai cac don
vi c6 lién quan dé chuan bi noi dung va lap ké hoach chuyén di, két ndi cac don vi tai CHLB Puc
dé phdi hop t6 chtc va théng nhat lich 1am viéc, cing véi thuc hién cong tac thong tin tuyén
truyén tai CHLB Puc thong qua mang Internet, trang Web, cac tai liéu gigi thiéu tinh Dong Nai
va thdng qua cac doanh nghiép CHLB Pirc di dau tu tai Pong Nai. Dong thoi, Ban Quan ly, S¢
Cong Thuong di phdi hop tét véi cac don vi ¢d lién quan chuan bi chuong trinh chi tiét cua céc
budi hoi thao. Qua d6, cong tac chuan bi duoc tién hanh chu ddo, ti mi, khan truong, lich trinh
cdng tac caa Poan di dugc 1ap chi tiét va soat xét ki ludng cho dén khi doan 1én dudng dén
CHLB birc, ciing véi su hd trg caa Phong cong nghiép va Thuong mai Dtrc, Phong Cong nghiép
va Thuong mai Buc tai Viét Nam, Dai st quan Viét Nam tai CHLB Buc, Tham tan Cong s
thwong mai tai CHLB Duc, Téng Lanh su Viét Nam tai CHLB Bic va cac doanh nghiép c6 vén
dau tu Puc dang hoat dong Pdong Nai (Céng ty TNHH Bosch Viét Nam, Céng ty TNHH
Schaeffler Viét Nam) day 1a mot trong nhitng nguyén nhan quan trong gop phan quyét dinh vao
su thanh cong caa chuyén cong tac.

Ddng thoi, Chuong trinh phat trién ngudn nhan luc nganh cdng nghiép san xuit duoc
chinh quyén tinh Bong Nai cha dong phdi hop cing cac ddi tic nham tao su tin cay va cung cip
cac thong tin dau tu tir ngudn vén FDI di véi dja phuong ma Nhat Ban 12 mét trong nhiéu qudc
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gia va vuing lanh thé tiéu biéu nhat. Trong 3 nam trién khai Chuong trinh phat trién nguon nhan
lyc nganh céng nghiép san xuét trong giai doan 01 do JICA tai tro (3/2014 - 3/2017), theo danh
gia cua céc doanh nghiép Nhat Ban dang mé rong dau tu tai tinh Dong Nai tham gia hoi dong
chuong trinh thi chwong trinh dap tmg duoc nhu cau cia ho. Bén canh d6, cac doanh nghiép cho
rang can phai duy tri va phat huy chuong trinh dé c6 thé cung cip nguon nhan luc cho cac doanh
nghiép Nhat Ban da va s¢ dAu tu vao tinh Béng Nai. Do d6, Cuc Kinh té, Thuong mai va Cong
nghiép ving Kansai (METI - Kansai) va UBND tinh Ddng Nai di thong nhat duy tri va nang cao
hiéu qua chuong trinh tai hai trudng mau 14 Truong Cao dang nghé cong nghé cao Pong Nai va
truong Pai hoc Lac Hong, nhan rong két qua chuong trinh cia 2 trudng nay cho cac truong khac
trén dia ban tinh. Chuong trinh giai doan 2 dugc trién khai trong 3 nam (5/2017 - 5/2020), Voi
muc tiéu Xay dung vong tron PDCA dé nang cao hiéu qua dat dugc cia chuong trinh trong giai
doan 01 va Chuyén giao chuong trinh dao tao véi noi dung phi hop va cap nhat lién tuc dap tng
nhu cau caa cac doanh nghiép Nhat Ban s& dugc hinh thanh tai truong hoc khéc cua tinh Pong
Nai. Chuong trinh dao tao mang ludi diéu phéi vién tinh Pong Nai dugc trién khai trong khuén
khd Théa thuan hop tac kinh té gitta UBND tinh Dong Nai va Cuc Kinh té, Thuong mai va Cong
nghiép Nhat Ban ving Kansai, giai doan 2017-2020, dua theo m6 hinh Diéu phdi vién cua Nhat
Ban nham hd tro hoat dong cta cac doanh nghiép, dic biét 1a doanh nghiép nho va vira. Khi tham
gia khoa tap huan, cac Diéu phdi vién hoc dugc cac Ky nang tu van cho cac doanh nghiép Nhat
Ban d3 dau tu hodc c6 y dinh dau tu vao tinh Pong Nai. Thong qua tap huan, cac Diéu phéi vién
nam duoc cac k§ ning phong van doanh nghiép, ky nang nam bt cac khé khan, vudng mac cia
doanh nghiép, tir 46 thong qua mang ludi Diéu phdi vién s& dé xuat cac giai phap giai quyét, thao
g0o khoé khan cho cac doanh nghiép Nhat Ban ciing nhu cac doanh nghiép trong nuéc khi hop tac
véi cac doanh nghiép Nhat Ban. Mit khéc, cac Diéu phdi vién c6 nhiém vy thuong xuyén thim
va lam viéc vai cac doanh nghiép Nhat Ban va cac doanh nghiép c6 von dau tu trong nudc dé tim
kiém céc nha cung cap trong nudc ¢ kha ning cung ung linh kién, phu tung va dich vu cho cac
doanh nghiép Nhat Ban di, dang va s& dau tu vao Pong Nai va Viét Nam. Mang ludi Diéu phdi
vién ciling c6 nhiém vu xay dung céc ké hoach hanh dong thuc day hinh thic hop tic mang luéi
lien két cong nghiép - cac trudng dai hoc -chinh quyén nham hd trg cac doanh nghiép Nhat Ban,
cling nhu hd trg cho cac doanh nghiép c6 von dau tu trong nudc két ndi va tro thanh cac nha cung
cap cho doanh nghiép Nhat Ban. Sau 01 nim hoat dong, nhém Diéu phdi vién tai Dong Nai da
thue hién tét cac nhiém vu dé ra nhu: Phéi hop cung cac chuyén gia diéu phdi Nhat Ban két ndi
cac cong ty Nhat Ban véi cac doanh nghiép Viét Nam, thuc hién khao sat cac doanh nghiép Viét
Nam va Nhat Ban, hd tro giai quyét cac kho khin cho doanh nghiép, phdi hop METI - Kansai thu
hat doanh nghiép Nhat Ban dau tu vao Pong Nai, tap hudn nang cao trinh d6 quan ly cho doanh
nghiép c6 vdn dau tu trong nudc,...

Thue hién Ké hoach s6 8695/KH-UBND ngay 16/08/2018 cia UBND tinh Bong nai vé
viéc t6 chtc hoi nghi dbi thoai doanh nghiép Pai Loan, Han Quéc va giao thuong doanh nghiép
tai Bong Nai; So Cong Thuong Dong Nai phdi hop cac don vi ¢6 lién quan té chac Hoi nghi dbi
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thoai doanh nghiép Han Qudc vao ngay 05/10/2018 tai Khach san Central Park. Theo d6, nim
2017, Bong Nai xuét khau vao Han Quéc 0,93 ty USD, véi cac mat hang chu yéu 1a xo, soi dét;
san pham go; giay dép; dét, may; san pham tir st thép ... Bong Nai nhap khau tir Han Quéc 2,4
ty USD, véi cac mit hang nhap khau chu yéu la sét, thép; chat déo nguyén lidu; may mac thiét
bi... Trong 8 thang dau nim 2018, kim ngach xuat khau vao thi trudng Han Quéc dat 0,7 ty USD,
kim ngach nhap khau tir thi truong Han Quéc dat 1,6 ty USD. Ong Park Hyun Bae, Chu tich Hiép
hoi cac nha dau tu Han Qudc tai thanh phd HS6 Chi Minh déu bay té vui ming khi UBND tinh
Pdng Nai di t6 chtc hoi nghi dé doanh nghiép Han Quéc co co hdi tiép can ngudn hang cua cac
doanh nghiép dia phuong. Cac doanh nghiép Han Québc dang hoat dong tai Bong Nai c6 nhu cau
vé nguyén phu liéu thay thé cho hang nhap khau Ia rat Ién vi vay hoi nghi nay thuc su hitu ich
cho cac doanh nghiép FDI Han Quédc. Cac dai biéu tham du hoi nghi dic biét thich thi tham quan
cac gian hang tai hoi nghi va dé nghi mét sé ndi dung cho hoi nghi lan téi: bé tri nhiéu gian hang
hon nita; cung cap théng tin cac doanh nghiép théng qua cac trang web chinh thac cua tinh, hinh
anh san pham, kha nang dap mg don hang. .. Trao d6i tai hoi nghi, 6ng Tran Van Vinh Phé Chu
tich UBND tinh néu rd: rat nhiéu nguyén liéu, san pham dau vao cua doanh nghiép FDI ma
doanh nghiép Pdng Nai cd thé cung cap dugc, Sé Cong Thuong can thong ké, xay dung hé théng
dir liéu chuan cac san pham ma doanh nghiép Bdng Nai c6 thé cung cap ciing nhu danh sach cac
mat hang ma doanh nghiép FDI Han Qudc ¢ nhu cau. Khi tham gia hoi nghi cac doanh nghiép
chi can trao d6i thém vé céc tiéu chi ki thuat, chat luong san pham, gia ca... c6 thé tao mbi lién
két bén vitng, mang lai hiéu qua cho doanh nghiép cac bén. Ong Tran Vin Vinh dé nghi cac so,
nganh tiép tuc quan tam, hd tro tot nhat dé cac doanh nghiép Han Qudc day manh dau tu, san
XUt trén dia ban tinh. Cac noi dung trao doi tai hoi nghi cling nhu cac ndi dung can tra loi hay
huéng dan bang van ban, dé nghi S Céng Thuong tong hop, dich sang tiéng Han chuyén lai cho
cac doanh nghiép Han Quéc 1am can ct, thyc hién. Phan noi dung giao thuong, cac doanh nghiép
2 bén di co dip gap gd, trao doi truc tiép vé mau mé4, gia ca, phuong thirc giao hang, hinh thic
thanh toan... Tiém ning dé cac doanh nghiép Pong Nai ma rong quan hé giao thuong véi cac
doanh nghiép Han Qudc trong thoi gian téi 1a rat 16n. Bé dat duoc nhitng két qua cu thé, doanh
nghiép hai bén can c6 thoi gian tim hiéu nang luc, uy tin, san pham cua dbi tac ciing nhu cac diéu
kién can dap tng cia mdi bén.

Dbi véi thu hat nguon von FDI tir Pai Loan, chinh quyén tinh Bong Nai chi dong ddi
thoai nham giai quyét nhimg vuéng mac trong thu hit vén dau tu nudc ngoai & dia phuong.
Trong nim 2017, Bong Nai xuat khau vao Dai Loan 0,33 ty USD, véi cac mat hang cha yéu la
gidy dép; xo, soi dét; gbm, st; nguyén phu liéu dét, may, da, giay... Pong Nai nhap khau tir Dai
Loan 1,6 ty USD, véi cac mat hang nhap khau cha yéu 1a héa chat; vai; may mac, thiét bi, dung
cu phu ting; chat déo nguyén liéu. Trong 8 thang dau nam 2018, kim ngach xuat khau vao thi
truong Dai Loan dat 0,22 ty USD, kim ngach nhap khau tir thi truong Dai Loan dat 1,18 ty USD.
Ong Luong Quang Trung - Chu nhiém Vin phong Kinh té va Vin héa Pai Bic tai thanh phé H
Chi Minh bay t6 vui mirng khi UBND tinh Pong Nai di t6 chic hoi nghi dé doanh nghiép Pai
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Loan c6 co hoi tiép can ngudn hang cua céc doanh nghiép dia phuong. Cac doanh nghiép Dai
Loan dang hoat dong tai Bong Nai c6 nhu cau vé nguyén phu liéu thay thé cho hang nhap khau la
rat 1on vi vay hoi nghi nay thuc su hitu ich cho cac doanh nghiép FDI Dai Loan. Cac dai biéu
tham du hdi nghi dac biét thich thu tham quan cac gian hang tai hi nghi va dé nghi mot sb noi
dung cho hi nghi lan téi: bé tri nhiéu gian hang hon nita; cung cap thong tin cac doanh nghiép
théng qua cac trang web chinh thirc cua tinh, hinh anh san pham, kha ning dap tng don hang. ..
Trao ddi tai hoi nghi, 6ng Duong Minh Diing - dai dién S& Ké hoach va Pau tu tinh Dong Nai
néu rd: rat nhiéu nguyén liéu, san phiam dau vao cua doanh nghiép FDI Dai Loan ma doanh
nghiép Bdng Nai c6 thé cung cap duoc, S& Cong Thuong can thdng ké, xay dung hé thong dit
liéu chuan cac san pham ma doanh nghiép Bdng Nai cé thé cung cap ciing nhu danh sach cic mit
hang ma doanh nghiép FDI Pai Loan c¢6 nhu cau. Khi tham gia hoi nghi cac doanh nghiép chi can
trao doi thém vé cac tiéu chi ky thuat, chat lugng san pham, gia ca... c6 thé tao mbi lién két bén
vitng, mang lai hiéu qua cho doanh nghiép cac bén.

I1. VON FDI VA VIEC LAM O TINH PONG NAI

Theo So Lao dong, Thuong binh va X4 hoi tinh Pong Nai, hién nay dia phuong co trén
29.400 to chirc, doanh nghiép thudc céc loai hinh kinh té da dugc cap gidy dang ky kinh doanh
Vi tong s6 lao dong trén 1.200.000 ngudi, trong d6 ¢6 1.309 dy &n von dau tu nuéc ngodi (FDI)
con hiéu lyc, tong von dau tu 1a 27,2 ty USD véi tong sé lao dong 1a 568.025 nguoi, trong d6 lao
dong nguoi Viét Nam 12 561.025 nguoi (lao dong ngoai tinh chiém khoang 60,9% va lao dong ni
chiém khoang trén 65% tong sé lao dong); lao dong ngudi nudc ngoai khoang 7.000 ngudi. Vé
co cu, trinh do tay nghé lao dong trén dia ban tinh Pong Nai: Pai hoc tré 1én chiém 7,2%; Cao
dang chiém 6,1%; Trung cap chiém 13,9%; So cap nghé chiém 9,1%; Day nghé thuong xuyén
chiém 28,3%; Chua qua dao tao chiém 35% (nghé pho thong).

Thu nhap caa nguoi lao dong trén dia ban tinh Pong Nai véi muc binh quan la
6.800.000 dong/thang. Trong d6, Coéng ty TNHH MTV 100% vbén Nha nuéc 1a 8.130.000
d6ng/thang; doanh nghiép c6 phan, von gop chi phdi ciia Nha nude 7.768.000 dong/thang; doanh
nghiép dan doanh 6.540.000 1a ddng/thang va doanh nghiép cd vén dau tu nuéc ngoai (FDI) la
6.880.000 dong/thang. Trong nhitng ndm quan, dugc sy quan tim lanh dao, chi dao caa Tinh uy,
UBND tinh, su phdi hop hd tro caa cac cap, cac nganh, hoat dong cua cac doanh nghiép FDI da
¢6 nhiéu dong gop vao su phét trién cia ca nudc ndi chung, tinh Pong Nai ndi riéng. Hang nim,
cac doanh nghiép FDI da dong goép vao ngan sach Nha nuéc tinh Bong Nai trung binh 10.000 ty
dong (chiém 36,2% tong thu ngan sach cua tinh), gép phan quan trong dbi véi sy phat trién
chung cua tinh.

Déi vai nguoi lao dong, khu vic doanh nghiép FDI da c6 nhiing tac dong tich cuc:
Thir nhdt, tao viée lam va dao tao nghé cho nguoi lao dong

Phan 16n ngudi lao dong 1am viée trén dia ban tinh 1a lyc luong lao dong tré do tudi trung
binh tir 18-35 tudi (chiém 76%) va chu yéu 1a ngudi nhap cu tir cac tinh, thanh trong ca nudéc.
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Nhiéu lao dong chua duoc dao tao nghé hodc 1am cac nghé lao dong gian don, theo vu mua &
ndng thdn. Khi thu hat va phat trién cac doanh nghiép FDI di tao nhiéu co hoi tim viéc 1am cho
ngudi lao dong, giai quyét dugc tinh trang thit nghiép, ngudi lao déng con duoc dao tao nhiéu
nganh nghé khéac nhau: may mic, dién tir, han, tién... dan nang cao trinh d6 tay nghé.

Ddng thoi trong qué trinh lao dong tai cac doanh nghiép FDI, nguoi lao dong duoc tiép
can vai cac loai trang thiét bi, may moc hién dai, codng nghé cao; phuong thirc quan ly tién tién,
tir 46 ngudi lao dong co co hoi hoc hoi kinh nghiém, ning cao trinh do tay nghé. Bén canh do,
moi truong lam viéc trong cac doanh nghiép FDI di tao diéu kién dé nguoi lao dong rén luyén tac
phong cdng nghiép, ky luat trong san xuit kinh doanh, dap tmg dugc cac yéu cu cia ngudi St
dung lao dong va quy trinh cdng ngh¢.

Thet hai, tao thu nhap va nang cao doi séng

Nhiéu cac doanh nghiép FDI da ap dung ché do tién luong cao hon cac doanh nghiép &
cac khu vuc kinh té khac. Tur ché do luong cao hon nén cac chinh sach thuong cua cac doanh
nghiép nay ciing 1 yéu t6 dé thu hit ngudi lao dong. Bén canh do, tai cac doanh nghiép con &p
dung nhiéu chinh sach phuc lgi cho ngudi lao dong nhu trg cap di lai, nha o, bita an gitra ca, hd
tro hoc ngoal ngt,. ..

Cung véi cong viéc 6n dinh, thu nhap binh quan cua cong nhan 1am viéc tai cac doanh
nghiép FDI ngay cang cai thién. Thu nhap binh quan niam 2017 khoang 6.800.000 dén 8.000.000
dong/thang; trong d6, murc lwong chinh chiém 75%-80% thu nhap hang thang, con lai la thu nhap
tir cac khoan phuc cip, trg cap va cac khoan hd tro khac. Viéc dong va tham gia BHXH cua
doanh nghiép va nguoi lao dong duoc thuc hién theo dang quy dinh cua phap luat. Nguoi lao
dong dugc huong day du cac ché do, chinh sach BHXH, BHTN, BHYT va cac chinh sach theo
quy dinh cta phat luat.

Diéu kién 1am viéc cua nguoi lao dong ngay cang duoc cai thién, dugc hoc tap kién thic
vé an toan vé sinh lao dong, an toan phong chdng chay nd, noi quy ky luat va cac van dé lién
quan dén cong viéc truéc khi thuc hién hop dong lao dong. Phan Ién céc doanh nghiép déu co to
chtrc Cong doan dé bao vé quyén lgi cho ngudi lao dong.

Thit ba, giup ngudi lao dong tiép can véi nhiéu nén vian hoa khac nhau

Khi 1am viéc tai cac doanh nghiép FDI, nguoi lao dong c6 co hoi tiép can vai nhidu nén
van hoa da dang trén thé gioi thé hién qua vin hoa, phong cach cua doanh nghiép dén tir nhiéu
quéc gia trén thé gisi. Nguoi lao dong c6 thé tiép thu, hoc hoi dugc nhiing gia tri van hoa tién
tién, phong cach lam viéc chuyén nghiép... tich liiy cho ban than nhitng kinh nghiém séng phong
phU, tir d6 c6 thé tiép can nhanh chong véi nhiéu méi trudng lam viéc khéac nhau.

Khéng chi tao viéc 1am va tao thu nhap cho nguoi lao dong, doi sbng nguoi lao dong 1am viéc
tai cac doanh nghiép FDI hién nay ciing dugc cac co quan quan ly nha nudc, cac doanh nghiép quan
tam, to chac thuc hién nham timg budc nang cao c4c gia tri vat chat va tinh than cho ngudi lao dong.
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Phan 16n cac DN déu c6 nhiing chinh hd trg ngudi lao dong nhu: trg bita an giira ca, chi phi di lai,
nha &, ma chay, hiéu hi, t6 chuc trao hoc bong cho con em cdng nhén; t6 chic cac hoat dong vin hoa,
van nghé, thé dyc thé thao, xay dung nha ¢ xa hoi, xay dung truong mam non. ..

Dé tao diéu kién cho cac DN néi chung va cac DN FDI noi riéng thuc hién tt chinh séch
d6i voi nguoi lao dong, thu hit va tao diéu kién dé ngudi lao dong 1am viéc on dinh tai cac DN
FDI, trong thoi gian qua, véi sy quan tim lanh dao, chi dao quyét liét cua Tinh ay, UBND tinh va
su phdi hop cua cac cap, cac nganh véi nhimg co ché, chinh sach hd tro cac doanh nghiép FDI,
cu thé:

Thet nhat, chinh sach hd tro doanh nghiép dao tao nghé cho ngudi lao dong

Hién nay, toan tinh c6 66 co so gido duc nghé nghiép, trong d6 mot sé co so day nghé da
lien két vai cac cac to chac day nghé nudc ngoai co uy tin dé dao tao nghé chat luong cao nham
dap ang nhu cau lao dong ky thuat caa cac doanh nghiép. Trong do, cong tac két ndi gitra doanh
nghiép va nha trudng dugc cac co quan, td chirc, cac co sd gido duc nghé nghiép va cac DN phdi
hop thuc hién. Uy ban nhan déan tinh giao cho So Lao dong - Thuong binh va Xa hoi lam dau
mdi, t6 chuc cac hoat dong két ndi. Co ché doanh nghiép dit hang, nha trudng dao tao sau do
doanh nghiép tuyén dung. Hoat dong nay da va dang duoc trién khai & hau hét cac trudng, co s¢
gido duc nghé nghiép trén dia ban tinh. C6 85% hoc sinh ra truang cd viéc lam phi hgp mot s6
nghé hoc sinh ra trudng c6 viéc lam 90-95%.

Thit hai, vé co ché chinh séch hd trg doanh nghiép tuyén dung lao dong

Trén dia ban tinh Pong Nai ngoai 01 Trung tan DVVL cong lap, hién tai c6 24 doanh
nghiép duogc cip gidy phép hoat dong dich vu viéc lam, 20 doanh nghiép duoc B Lao dong -
Thuong binh va X4 hoi cap gidy phép hoat dong cho thué lao dong da tao diéu kién hd tro ngudi
lao dong tim viéc 1am va doanh nghiép tuyén dung lao dong.

Pé hd trg cac doanh nghiép trong viéc tuyén dung lao dong, tinh thuong xuyén to chic
thong tin vé nhu cau tuyén dung lao dong cua cac doanh nghiép; két ndi san giao dich viéc 1am
Vi céc tinh dé phédi hop tuyén dung lao dong cho cac doanh nghiép. Tang cuong tuyén truyén,
dua thong tin nhu cau tuyén dung lao dong tai cac san giao dich viéc lam duoc t6 chire dinh ky
vao ngay 10 va ngay 25 hang thang. Trung binh mdi niam t6 chirc 20 phién giao dich viéc lam.
Tao diéu kién dé cac doanh nghiép thong tin nhu cau tuyén dung lao dong bang nhiéu hinh thuc
phong phu, da dang tao diéu kién két ndi giita ngudi lao dong va nguoi str dung lao dong.

Thet ba, chinh séch hd tro phat trién nha ¢ x& hoi cho nguoi lao dong, nguoi lao dong co
thu nhap thap

Nham ting budc giai quyét vé nhu cau vé chd ¢ cho cdng nhan, tir nim 2008 Ban Thuong
vu Tinh uy Pong Nai (Khéa VIII) di ban hanh Nghi quyét sé6 09-NQ/TU ngay 16/6/2008 “Vé
mét so gidai phap khuyén khich cac thanh phan kinh té xay dwng nha ¢ cho céng nhdn lao déng
trén dia ban tinh dén nam 2010 va dinh huéng dén nam 2015”, trong d6 tap trung cac nodi dung
vé giai phap khuyén khich céc thanh phan kinh té xay dung nha & cho céng nhén trén dia ban
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tinh. Dén hét ndm 2017 toan tinh da hoan thanh va ban giao hon 2.710 cin nha & xa hoi, giai
quyét chd cho trén 10.000 cong nhan lao dong.
Thar f2e, mot sb chinh sach khac

Vé phuong tién di lai phuc vu cong nhan: Hién tai toan tinh da hinh thanh dugc 20 doanh
nghiép van tai va mot s6 doanh nghiép c6 xe phuc vu viéc di lai cia cong nhan voi téng sb
phuong tién 1.202 xe, phuc vu dua rudc khoang 65.586 lao dong. C6 05 tuyén xe buyt duoc tro
gia va 02 tuyén chuyén tiép két hop phuc vu khoang 6.000 lao dong;

Ngoai ra UBND tinh ciing chi dao céc sd, nganh t6 chirc ra soat, kiém tra tinh hinh st
dung di¢n, nudc cua cong nhan tai cadc khu nha tro trén dia ban tinh, dé dam bao cho nguoi lao
dong dugc st dung dién, nudc dung gia quy dinh cua Nha nude.....

I11. MQT SO GIAI PHAP TIEP TUC THU HUT VON FDI TRONG THOI GIAN TOI

Chuyén hudng thu hat FDI trong thoi gian ti theo hudng ting chat luong, ting nhanh
nganh dich vu cong nghiép k¥ thuat cao, dac biét chi trong thu hit cac du an cong nghiép hd tro.
Boi phat trien cong nghiép hd tro sé khuyén khich (g dung, sir dung khoa hoc cdng nghé cao,
luc lugng lao dong c6 co hodi duogc tiép xuc, hoc hoi, ndng cao tay nghé, gop phan day manh qua
trinh cdng nghiép hda, han ché viéc nhap khau san pham tir nudc ngoai, giai quyét viéc 1am cho
ngudi dan dia phuong va tao gia ting cho nén kinh té.

Tiép tuc ddy manh t6 chtic thdng tin, tuyén truyén vé muc tiéu, ddi tuong, cac chinh sach,
cac hoat dong caa chuong trinh giai quyét viéc 1am. Pa dang hoa cac hinh thic tao viéc lam két
hop dao tao nghé, mg nhiéu san giao dich phi hop véi dic diém cua dia phuong va dbi tuong
tham gia, ndng cao ning lyc tu van, giGi thidu viéc l1am cua trung tam dich vy viéc 1am trong van
hanh san giao dich. Tiép tuc thiét lap dong bo viéc to chic san giao dich dé dap tng duogc luu
luong ngudi dén tham dy ngay mot ting. Tang cuong su phdi hop vé noi dung va thdng tin gitra
trung tdm dich vu viéc 1am véi cac doanh nghiép, co s¢ san xuat dé nguoi lao dong c6 nhiéu co
hoi tim viéc.

Tang cudng cac giai phap nang cao chat lwong dao tao nghé nham dap ung tét hon nhu cau
cuia cac doanh nghiép, dac biét 1a cac nganh nghé doi hoi ki thuat cao. Bay manh tuyén truyén, phd
bién phép luat lao dong cho ngudi lao dong va nguoi str dung lao dong trong cac loai hinh doanh
nghiép nham nang cao y thic chap hanh phép luat lao dong cua cac bén trong quan hé lao dong,
xay dung méi quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh, tién bo nham tao ra méi trudng dau tu on dinh,
than thién va phét trién. Pong thoi tang cuong cong tac thanh, kiém tra tinh hinh chap hanh phap
luat lao dong caa cac doanh nghiép nham hudng dan, hd trg cac doanh nghiép chip hanh dang cac
quy dinh caa phép luat lao dong, bao dam quyén va loi ich cia ngudi lao dong.

Khuyén khich céc thanh phan kinh té xay dung nha & cho cong nhan; xem xét thém quy
dinh chinh sach hd tro truc tiép mot phan cho ngudi lao dong thdng qua quy hd tro phét trién nha
& duogc hinh thanh tir nhiéu ngudn; hd tro xay dung két cdu ha ting bén ngoai khu nha ¢ hoic hd
tro kinh phi cho cha dau tu xay dung nha & cho cng nhan 1am giam gi4 nha cho thué cua chu
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dau tu ddi voi cdng nhan. Pay manh thu hut cac du an thuoc cac nganh céng nghiép it tham dung
lao d6ng, than thién voi moi truong, cdng nghé cao, cdng nghiép hd tro, cac dy &n c6 vén dau tu
16, sir dung cong nghé hién dai, du an sach; han ché thu hat céc du an sir dung lao dong 16n, du
an thuoc cac nhom nganh cé kha ning gay 6 nhiém méi truong.

Tang cudng theo ddi, giam sét viéc thuc hién quy hoach chi tiét cac KCN, cong tac dau tu
xay dung ha ting cac KCN. Nam bit tinh hinh va hd trg cac van dé lién quan dén phat trién KCN
nhu: gia thué dat, tinh hinh thu hut dau tu, viéc phét trién cac KCN céc tinh trong ving. Ra soét
cac KCN da 1ap day dién tich cho thué, hoan chinh cac hang muc ha tang nhu ciy xanh, dich vu
phuc vu KCN. Ra so4t cac KCN chua 14p ddy dién tich cho thué, don dbc xay dung ha ting dung
cam két, dap ung nhu cau nha dau tu va ting cuong cong tac xdc tién dau tu.

Giam sét viéc xay dung, van hanh NM XLNTTT; Giam sét viéc tach riéng tuyén thoat
nudc mua, nudc thai va dau ndi nude mua, nudc thai caa cac doanh nghiép trong KCN; Pon doc
cac doanh nghiép chua dau ndi hoan thanh viéc dau néi nuéc thai vao NM XLNTTT cua KCN;
Theo déi, kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh cua phép luat vé bao vé maéi trudng trong KCN.
Giai quyét thém viéc 1am méi tai cac doanh nghiép KCN trén dia ban. Phdi hop METI - Kansai
va AOTS t6 chic sy Kién giao luu ki thuat Monozukuri tai tinh Pong Nai.

T6 chic lya chon va dua doanh nghiép Viét Nam tham gia tap huan tai Nhat Ban dé nang
cao ning luc lanh dao, quan 1y dé ¢ thé tham gia két néi véi cac doanh nghiép Nhat Ban. To chiic
hoi nghi x(c tién dau tur mini tai Bong Nai va Nhat Ban (Phdi hop véi METI Kansai va chinh
quyén Osaka (S¢ Thuong mai va Cong nghiép Osaka). Tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh, cong
khai cac thu tuc giai quyét cong viéc phi hop véi thuc té va dang quy dinh phap luat.

T6 chire cac cudc hop giao ban doanh nghiép dinh ky dé ghi nhan céc y kién gop y cua
doanh nghiép. Qua dé, xur Iy cac vudng mac caa doanh nghiép, gop phan thuc diy hoat dong san
xuat kinh doanh. T4 chic hop giao ban cac Cong ty dau tu xdy dung ha ting KCN theo dinh ky.
Tham gia céc doan xuc tién dau tw do UBND tinh t6 chtic dé gigi thiéu vé méi trudng du tu cho
cdc KCN. Tham muu UBND tinh thyc hién x(c tién dau tu (mini) tai tinh Saitama, Nhat Ban
nham thu hat du an cong nghiép hd tro, cong nghé cao va nhitng nganh céng nghiép Nhat Ban
dang c6 thé manh.

Tham muu UBND tinh, cha tri to chirc Hoi nghi gap g& gitra UBND tinh, cac s¢, nganh
vé6i cac doanh nghiép FDI dé théao g khé khan, vuéng mac cho doanh nghiép. Lam dau mdi két
ndi cung cau lao dong giira doanh nghiép c6 nhu cau tuyén dung va cac don vi cung ang. Phong
ngtra va han ché céc tranh chap lao dong dan dén dinh cong. Phdi hop véi cac Sa, nganh dé giai
quyét nhanh chéng cac vudng mac ciia Doanh nghiép trong qua trinh san xuat kinh doanh. Phoi
hop cac S&, nganh ra soat, don déc hoan thanh cac cong trinh ngoai KCN phuc vu KCN, céng
trinh ha ting két néi KCN:; Pon dbc cac Cong ty Pau tu Ha tang tiép tuc hoan thién cac hang muc
ha tang dé thu hut dau tu va phuc vu doanh nghiép tét hon. Thuc hién co ché mét cira lién thong
v6i So Ké hoach va Dau tu trong viéc giai quyét tha tuc dang ky dau tu va thu tuc dang ky doanh
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nghiép caa nha dau tu va doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngodi trong cac khu cong nghiép trén
dia ban tinh Dong Nai. Dé xuit chinh sach dé tao didu kién cho cac doanh nghiép cong nghiép hd
trg c6 thé thué dat véi dién tich phi hgp. Thuong xuyén cap nhat cac van ban quy pham phép luat
méi phd bién dén doanh nghiép, ting cudng trao ddi thdng tin 02 chiéu giita doanh nghiép va
Ban Quan ly thdng qua Website http://diza.dongnai.gov.vn ctia Ban Quan ly va cac dia chi email
cua doanh nghigp.
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LAO PONG VA VIEC LAM TRONG CAC DOANH NGHIEP FDI O
VIET NAM HIEN NAY: THUC TRANG VA GIAI PHAP
TS. Nguyén Vin Théing
Dai hoc Lam Nghiép
Tom tit

Trén co so st dung va xir ly cac sb liéu thar cap, bai viét tap trung phan tich vé thyc trang
lao dong va céc van dé lién quan dén ngudi lao dong nhu sé lugng, chat lwong, viéc lam, tién
luong..., trong cac doanh nghiép FDI ¢ nudc ta hién nay. Tir d6 dua ra mot sé kién nghi dé nang
cao hon nita ning lyc giai quyét viéc lam, nang cao trinh d6 lao dong va viéc dam bao céc ché do
d6i voi ngudi lao dong trong cac doanh nghiép FDI. .., nham cung cap co s cho viéc hoach dinh
duong 16i, chinh sach ddi véi cac doanh nghiép FDI, 1am cho cac doanh nghiép FDI tiép tuc phat
trién va c6 nhitng dong gop tich cuc vao su phét trién caa dat nuée vi muc tidu: dan gidu, nudc

manh, dan chu, cong bﬁng, van minh.

Tar kh6a: Doanh nghiép FDI, lao dong, viéc lam.

FDI (Foreign Direct Investment) c6 nghia 1a “Pau tu truc tiép nudc ngoai”. Pay 1a hinh
thire dau tu dai han cia ca nhan hay cong ty nude nay vao nudc khac bang céach thiét 1ap co so
san xuat, kinh doanh va c4 nhan hay cong ty nudc ngoai d6 s& nam quyén quan 1y co s san xuat
kinh doanh nay. Theo nghia d6, dau tu truc tiép nuéc ngoai ¢ nudc ta hién nay duoc thé hién
duéi hinh thic cac doanh nghiép kinh té ¢6 vén dau tu nudc ngoai. Do vay trong bai viét nay,
chung t6i sir dung thuat ngir “Doanh nghiép FDI” dé ndi vé cac doanh nghiép c6 von dau tu nuéc
ngoai & Viét Nam.

Thuyc tién qua trinh d6i mai dat nuéc khdng thé phu nhan vai trd va nhitng déng gép quan
trong cua cac doanh nghiép FDI ddi véi viéc thuc hién cac muc tiéu kinh té - x4 hoi cua dat nudc,
dic biét 1a trong van dé thu hat lao dong va giai quyét viéc 1am. Tuy nhién, trong thuc té céc
doanh nghiép FDI & nudc ta hién nay da tham gia vao van dé giai quyét viéc lam nhu thé nao?
Thuce trang lao dong trong cac doanh nghiép FDI hién nay ra sao? Can c6 giai phap gi dé dam
bao cac ché do theo quy dinh ddi v&i ngudi lao dong trong cac doanh nghiép FDI?... Bai viét tap
trung nghién ctru theo cac hudng sau:

I. VIEC THU HUT LAO PONG VA GIAI QUYET VIEC LAM CUA CAC DOANH
NGHIEP FDI

Ké tir khi duoc thira nhan va duoc khuyén khich phéat trién, cac doanh nghiép FDI ludn
thé hién tinh hap dan, kha ning thu hat va st dung mot bo phan nhat dinh luc luong lao dong

121



trong xa hoi. Két qua tir cudc Tong diéu tra kinh t& nam 2017 cua Tong cuc Thong ké da khing
dinh: “doanh nghiép FDI thu hit nhiéu nhét vé lao dong™".

Thuc té cho thay, & nudc ta mdi nam c6 khoang 1,5 dén 2 triéu ngudi dugc bd sung vao
lyc luong lao dong. Nhung kha ning thu hat lao dong va giai quyét viéc 1am caa khu vuc nha
nu6c lai rat han ché, tham chi da xuat hién tinh trang du thira mét luong 16n lao dong do qua
trinh tai co cAu kinh té cia nha nudc, tinh trang ngudi c6 suc lao dong va dén tudi lao dong
nhung chua c6 viéc lam da xuét hién phé bién & nudce ta. Do vay, véi hinh thac to chirc san xuit,
kinh doanh da dang trong nhiéu nganh nghé, céc doanh nghiép FDI dang thé hién tinh tich cuc
trong viéc sir dung céc ngudn luc lao dong trong xa hoi.

Khéng thé phu nhan rang, cac doanh nghiép FDI cling véi cac doanh nghiép ngoai quéc
doanh (dac biét la cac doanh nghiép tu nhan) dang 1a luc lugng chu dao lam giam “ganh nang” cho
nha nudc trong viéc giai quyét cong an viée 1am cho nguoi lao dong, dic biét 1a lao dong ndng thon
bi mat rudng dat do qua trinh d6 thi hoa, cong nghiép hod tao ra, ciing nhu gop phan giai quyét viec
lam cho mét bo phan lao dong thudc cac thanh phan kinh té khac sau qué trinh tinh gian bién ché
hozc giai thé. ..

Vian dé giai quyét viéc lam cua cac doanh nghiép FDI khéng chi c6 tac dong tich cuc vé
kinh té, ma con dua lai nhitng higu qua tich cuc vé xa hoi, gop phan giir viing on dinh chinh tri,
dam bao an sinh xa hoi, tao co so cho su phét trién bén vitng cua dat nudc. Nhin xa hon, véi nhitng
dong gop cua cac doanh nghiép FDI trong van dé thu hut lao dong va giai quyét viec 1am, c6 thé
khang dinh cac doanh nghiép FDI dang 13 mét trong nhimg dong luc tao ra nhimg thay doi tich cuc
dén ngudn lao dong cua dat nuge. Bé minh chang cho nhan dinh nay, trong biéu dé 1 ching tdi st
dung s liéu tir cudc Tong diéu tra kinh té ndm 2017 do Tong cuc Thong ké Viét Nam cong bb dé
d6i sanh Vvé ty trong viéc 1am mai tao ra cua céc doanh nghiép FDI trong méi twong quan véi Cac
doanh nghiép khac ctia nam 2017 so véi nam 2012.

7 Téng cuc Théng ké Viét Nam (2017): Téng diéu tra kinh té nam 2017, Nxb. Théng ké, Ha Noi. tr. 23
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Biéu dd 1: Ty trong vé su ting truéng s6 hrgng doanh nghiép va so lwgng ngudi lao dong cia
cac doanh nghiép FDI trong méi twong quan véi cac doanh nghiép khac ciia nim 2017 so véi
nim 2012 (Pon vi tinh: phin trim)

"2 3 EA N
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20
Doanhnghiép nha
10 Doanh nghiép ngoai nha Doanh nghiépFDI
184 on B D ié Lao d6
an - oanh nahiép Ed Lao dong

Nguon: Téng cuc Thong ké: Tong diéu tra kinh té nam 2017

Qua biéu d6 1 cho ta thdy, sé luong lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép nha
nudc nam 2017 di giam 23,1% so voéi thoi diém 01/01/2012. (Binh quan giai doan 2012 -
2017 mdi nam giam 5,1%). Trong khi d6, sé luong lao dong lam viéc trong céc doanh nghiép
FDI nam 2017 tang t&i 62,8% so vai thoi diém 01/01/2012 (Binh quan giai doan 2012 - 2017
s6 lugng lao dong trong cac doanh nghiép FDI ting 10,2%). Con s6 luong lao dong trong cac
doanh nghiép ngoai nha nuéc tai thoi diém 01/01/2017 ciing ting 27,9% (ty 1 ndy cao hon so
véi doanh nghiép nha nuéc nhung thap hon kha nhiéu so vai doanh nghiép FDI).

Céc sb lieu trén cho thay, doanh nghiép FDI thu hit nhiéu lao dong nhat trong 5 nam
qua. Pidu d6 khong chi gop phan tao cong an viéc 1am cho nguoi lao dong ma con mang lai
nhiéu hiéu qua tich cuc vé mat kinh té - x& hoi cua dat nudc.

Il. VE CO CAU DOANH NGHIEP THEO QUY MO LAO PONG CUA CAC
DOANH NGHIEP FDI

Thuc té cho thiy co ciu doanh nghiép theo quy mé lao dong cua cac doanh nghiép
FDI c6 sy khac biét (chdng tdi nhan manh) so véi cac doanh nghiép ngoai nha nuéc. Cu thé
la, & cac doanh nghiép FDI: s doanh nghiép Ion 1a 18,8 %, nhung sir dung dén 86,1% luc
lugng lao dong dang lam viéc trong cac doanh nghiép FDI, s6 doanh nghiép vira va nho la
86,1 % va chi st dung 13,9% luc luong lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép FDI. Trong
khi @6, co cau doanh nghiép theo quy mé lao dong cua cac doanh nghiép ngoai nha nuéc chi
€0 1,2% doanh nghiép lI6n vai 35,6% luc lugng lao dong, con lai cé toi 98,8% doanh nghiép
vira va nho vai 64,4% luc luong lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép ngoai nha nudc.

Nhu vay, su khac biét vé sb luong va ty trong co ciu doanh nghiép theo quy mé lao
dong giira doanh nghiép FDI so vé&i doanh nghiép ngoai nha nudc thé hién & chd: phan lon
lao dong dang lam viéc trong cac doanh nghiép FDI la lao dong trong cac doanh nghiép 1on,
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véi day chuyén may moc va cong nghé hién dai, tinh céng nghiép va phan cong lao dong
cao... Diu d6 chic chan doi hoi ngudi lao dong trong céc doanh nghiép nay phai cé trinh do
chuy@&n mén k§y thuat nhét dinh, tdc phong cong nghiép va y thac td chuc ky luat lao dong tot.
Thuc trang d6, gop phan khong nhé vao viéc lam thay ddi y thic thoi quen trong lao dong
cua ngudi Viét Nam hién nay. S6 lugng va ty trong co ciu doanh nghiép theo quy md lao
dong (%) giira khu vuc FDI so véi cac khu vuc kinh té khac dugc thé hién trong bang 2.
Bang 2: S6 lwgng va ty trong co cau doanh nghiép theo quy mé lao ddng giira cac doanh nghigp FDI
so véi cac doanh nghiép khéac
Pon vi tinh: phan tram

i p S6 luong doanh nghiép S6 lwong lao dong
Tong so - -
DN Ién DNVVN DN Ién DNVVN
TONG SO 100,0 1,9 98,1 55,5 44.5
Doanh nghiép nha nudc 100,0 41,5 58,5 89,7 10,3
Doanh nghiép ngoai nha nuéc | 100,0 1,2 98,8 35,6 64,4
Doanh nghiép FDI 100,0 18,8 81,2 86,1 13,9

Nguon: Tong cuc Thong ké: Thong ké Lao ddng, viéc lam nam 2016.
I11. VE CHAT LUQNG LAO PONG TRONG CAC DOANH NGHIEP FDI

Thuc té cho thdy, cac doanh nghiép FDI dang c6 stic hit manh mé ddi voi mot bo phan
lyc luong lao dong chit luong cao, c6 trinh d6 va ning lyc thuc tién, tham gia lam viéc va dong
gop tri thirc, kinh nghiém, ning luc... cho su phéat trién kinh té - x4 hoi cua dit nudc. Phuong
cham “lam theo nang luc, hudng theo lao dong” cua cac doanh nghiép FDI dang la dong luc quan
trong thiic day ngudi lao dong tich cuc hoc tap nang cao ning luc lao dong, dap tng tot yéu cau
cdng viéc duogc giao. Bén canh d6, dé ngudi lao dong co thé dap ung tét yéu cau cong viéc dugc
giao, nhiéu hinh thirc to chic kinh té trong cac doanh nghiép FDI da t6 chirc cac 16p dao tao nghé
cho nguoi lao dong trudc khi 1am viéc, trong qué trinh 1am viéc nhiéu nguoi lao dong tiép tuc
dugc tham gia cac 16p bo tlc, tap huan, bdi dudng nang cao tay nghé; tham chi, c6 nhiéu lao
dong tu nguyén ding ky tham gia cac 16p dao tao dé nang cao trinh d6 chuyén moén, trinh d6 t6
chac va quan Iy san xuét... Thuc trang d06, khong chi 1am cho céc doanh nghiép FDI hoat dong
hiéu qua, ma con timg budc nang cao trinh do chuyén mon, trinh d6 t6 chirc va quan Iy san xuét
va dic biét 12 nang cao y thic to chuc ky luat cia ngudi lao dong Viét Nam dang 1am viéc trong
cac doanh nghiép FDI, gép phan tao ra sy canh tranh trén thi truong lao dong, thic day su phat
trién luc lwong san xuat néi riéng va su phat trién kinh té - x& hoi cua dat nudc néi chung.

Khéng nhiing thé, ¢ nudc ta hién nay da xuat hién hién twong mot s can bo vién chic
trong bo may nha nudc, hoac trong cac doanh nghiép thudc so hitu nha nudce “tu nguyén roi bo”
khu vuc kinh té nha nudc sang lam viéc trong cac doanh nghiép FDI. Dang chii y, phan Ién trong
sb do la nhitng ngudi cé trinh d6 cao, ¢ kinh nghiém thuc tién, da duoc dao tao tir ngudn kinh
phi khong nho caa nha nuée. Hién tuong nay dang duoc vi 1a mot su “chdy mau chat xam” tir
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khu vuc kinh té nha nudc sang cac doanh nghiép FDI, ma nhiéu nguoi quan ngai 1a mot thuc
trang bao dong. Tuy nhién, theo quan diém cua ching toi, thuc trang trén dang phan &nh tinh hiéu
qua va strc hit caa cac doanh nghiép FDI so véi cac cac doanh nghiép khéc, thuc trang d6 c6 thé
tao ra mot cudc “chay dua” ma nhiéu nguoi goi 1a cudc “sin dau ngudi” giita cac cac doanh
nghiép ¢ nudc ta hién nay. Chinh vi vay, ching tdi cho ring, day 1a hién twong ddng ming hon 1a
dang lo va la diéu tat yéu trong nén kinh té thi trudong, néu ching ta muén luc luong lao dong
nuée nha phét trién bén viing.

IV. VE MUC TIEN LUONG CUA NGUOI LAO PONG TRONG CAC DOANH
NGHIEP FDI

Thuc té cho thay, & nudc ta hién nay dang c6 sy khac nhau trong thu nhap tir viéc 1am binh
quan/thang cia lao dong lam cong in lwong theo loai hinh kinh té va theo gidi tinh. Cy thé 14, trong
3 loai hinh kinh té & nuéc ta hién nay, ngudi lao dong trong cac doanh nghiép ngoai nha nude co
thu nhap tir viéc 1am binh quan/thang thap nhat (chi khoang 4,6 triéu dong/ngudi/thang). Trong khi
do, nguoi lao dong trong cac doanh nghiép nha nude va cac doanh nghiép FDI cé thu nhap tir viéc
lam binh quan/thang gan ngang nhau (dat khoang 5,9 - 6,0 triéu dong/ngudi/thang), muc tién luong
nay cao hon nhiéu so véi muac thu nhap cia lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép ngoai nha
nude. Pidu d6 cho thay rd uu thé cia cac doanh nghiép FDI trong viéc dam bao mac thu nhap cho
ngudi lao dong (gan bang muc thu nhap binh quan hang thang cua cac doanh nghiép nha nuéc).
Boi xét cho cling, s6 lugng tién lwong ma nguoi lao dong duoc huong 1a dong luc quan trong, truc
tiép gitip nguoi lao dong yén tam lao dong, dong thoi 1a tiéu chi dam bao su phat trién on dinh va
bén viing ciia mi doanh nghiép thudc bat ky thanh phan kinh té nao.

Tuy nhién, mot diém dang cha y 13, mac chénh léch vé thu nhap tir viéc lam binh
quan/thang giita nam va nir kha rd rét. Cu thé 13, thu nhap binh quan/thang cia nam cao hon nit &
tat ca cac loai hinh doanh nghiép, dic biét la cac doanh nghiép FDI. Xem hinh 3.
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Hinh 3: Thu nhap tir viéc 1am binh quén/thang (nghin dong) cia lao ddng
1am cdng in lwong chia theo loai hinh kinh té, nim 2016
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Nguon: Téng cuc Théng ké: Bdo cdo Lao dong, viéc lam nam 2016.

Hinh 3 cho thay, thu nhap binh quan/thang ctia lao dong nam ludn cao hon so véi lao dong nix
& tat ca cac loai hinh kinh té. Tuy nhién, xét & goc do lao dong nit, thi thu nhap binh quan/thang cua
lao dong ntr & cac doanh nghiép FDI ludn cao hon so véi thu nhap binh quéan/thang cua nit & céc
doanh nghiép khac, Cu thé 13, thu nhap binh quan cua lao dong nir ca nudc la 4.739 nghin
ddng/ngudi/thang, thi thu nhap binh quan/thang cia lao dong nir & cac doanh nghiép FDI la 5.579
nghin dong. Muc thu nhap nay cao hon ca thu nhap binh quan/thang cia lao dong nit & cac doanh
nghiép nha nudc (5.507 nghin dong) va cao hon nhiéu so vai thu nhap binh quan/théng cia lao dong
nit & cac doanh nghiép ngoai nha nudc (4.115 nghin dong).

Trong khi d6, xét vé& co cu lao dong cd viéc lam theo giéi tinh cua céc loai hinh kinh té
cho thay, tat ca cac loai hinh kinh té déu sir dung lao dong nam nhiéu hon lao dong nit, nhung
riéng cac doanh nghiép EDI thi nguoc lai, s6 lao dong nir lai chiém toi 67,3% tong sé lao dong
dang lam viéc trong cac doanh nghiép thudc loai hinh kinh té nay. Co cdu lao dong chia theo gigi
tinh cua cac doanh nghiép FDI trong méi tuong quan véi cac cac doanh nghiép khac duogc thé
hién trong bang 4.
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Béng 4: Co cAu lao ddng chia theo gigi tinh ciia cac doanh nghiép FDI trong méi tuwong
quan véi cac doanh nghiép khac (nam 2016)

Pon vi tinh: Phan tram

Loai hinh kinh té Tong sb Nam Nit % Ni

Tong so 100,0 100,0 100,0 48,5

Cé nhan/Ho san xuét kinh doanh ca thé 73,7 74,3 73,1 48,1
Tap thé 0,2 0,3 0,1 21,7

Tu nhan 11,9 12,8 11,0 44,8

Nha nudc 9,8 9,9 9,7 48,1

FDI 4,4 2,8 6,1 67,3

Nguon: Tong cuc Thong ké: Bdo cdo Lao dong, Viéc lam nam 20186.

Diéu d6 cho thdy, sic thu hat vé tién cong tir cac doanh nghiép EDI dbi véi lao dong Viét
Nam hién nay, d4c biét 1a dbi véi lao dong nit.

V. MOT SO HAN CHE TRONG VAN PE LAO PONG, VIEC LAM CUA CAC
DOANH NGHIEP FDI

Do tinh chét ty cha, tu quyét, tu hach todn va tu chiu tréch nhiém trong quan hé té chirc va
quan ly san xuét cua cac doanh nghiép FDI, cong véi su long Iéo trong quy dinh cua phép luat va su
yéu kém trong cong tac quan Iy ciia nha nude ddi véi lao dong 1am thué va viéc st dung lao dong 1am
thué, nén phan Ién cac doanh nghiép FDI (trir mot sb doanh nghiép va tap doan 16m) thuong bo qua
khau dam bao an toan va bao ho lao dong, phong chdng chay nd, ciing nhu viéc thyc hién cac loai
hinh bao hiém bt budc di vai viéc sir dung lao dong lam thué.

Bén canh d6, nguoi lao dong trong céc doanh nghiép FDI thuong rét it duoc ky hop dong
lao dong lau dai. Theo s6 liéu Thong ké Lao dong viéc 1am nam 2016, chi co 58,8% lao dong lam
cong an lwong cd hop dong lao dong, sé nguoi lam viéc theo thoa thuan miéng 1a 33,5% va sb
nguoi dang 1am viéc nhung khong co hop dong lao dong 1a 7,8%°. Thuc trang trén anh huong
khéng nho dén quyén loi ciia ngudi lao dong vé tién lwong, bao hiém xa hoi va ché do x4 hoi khac,
anh huong dén tinh 6n dinh vé lao dong trong cac doanh nghiép FDI.

Khoéng nhiing thé, theo sé liéu do Tong Lién doan Lao dong Viét Nam cong bé hang nim
cho thay, hién chi c6 21% s6 doanh nghiép FDI tham gia dong bao hiém xa hoi, bao hiém y té
cho nguoi lao dong va trich nop kinh phi cong doan véi s6 luong 517.000 ngudi. Pay 1a mot ty 18
qua nho so véi s6 lao dong dang lam viéc trong cac doanh nghiép FDI & nudc ta hién nay. Thuc

® Tdng cuc Thong ké Viét Nam (2017): Thong ké Lao dong viée lam nam 2016, Nxb. Théng ké, Ha Nai, tr.38.
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trang nay da gy ra nhirng thiét thoi nhat dinh d6i voi nguoi lao dong trong cac doanh nghiép
FDI. DU rang, bén canh bao hiém x& hoi bat bugc, con cd hinh thire bao hiém x& hoi tu nguyén
cho ngudi lao dong, nhung nhitng bat cap trong mot sé quy dinh cua hinh thic bao hiém xa hoi
tu nguyén, di lam giam di strc hit va sy quan tm cua ngudi lao dong ddi véi hinh thirc bao hiém
nay. Piéu nay di dan dén thyc trang nhiéu lao dong trong cac doanh nghiép FDI ¢ nguyén vong
tham gia bao hiém x& hoi nhung chua duoc tham gia, tao ra nhiing tac dong tiéu cuc dén tam ly,
y thire va thai d6 lao dong caa mot bd phan nguoi lao dong lam thué trong cac doanh nghiép FDI
O nudc ta hién nay.

Bén canh d6, nhiéu chuyén gia cho rang, cac doanh nghiép FDI dang c6 nhiéu bt cap trong
chinh sach tién lwong, khi khéng it doanh nghiép FDI chua thyc hién tét chinh sach tién luong nhu
cham nang muc luong tdi thiéu, khong nang lwong nién han cho cdng nhan, thuc hién chinh sach
phat trir tién luong ngudi lao dong, ting ca nhiéu, khong dong hoic ng tién bao hiém x& hoi... Do
do, ton tai mot thyuc trang 1a cac don vi nay luén trong tinh trang thiéu hut lao dong, lao dong dinh
cong, bo viéc..., 1am anh hudng dén hoat dong caa doanh nghiép va an ninh trat tu x4 hoi. Qua diéu
tra, c6 28 doanh nghiép danh gia khong hai long vé ngudn nhan luc, chii yéu dua ra 1y do 1a lao
dong khéng 6n dinh, khé tuyén dung, lao dong hay nhay viéc, ning suat lao dong thap. Ngudi lao
dong tai cac doanh nghiép nay hau hét c6 mic luong thap, binh quan dudi 2 lan luong co ban, diy
la nguyén nhan chi yéu dan dén nhiéu doanh nghiép khé tuyén dung lao dong®.

Bén canh do, co thuc trang la hién c6 nhiéu doanh nghiép FDI lam an thua 15, phé san roi
trén vé nuéc, gay nhiéu hé luy cho x& hoi. Thuc trang trén khdng chi 1am cho co quan thué mat
di hang chuc ty déng, bao hiém x& hoi that thu, ma con 1am cho ngudi lao dong trong cac doanh
nghiép nay roi vao canh bo vo, lwong va cac quyen loi khac khéng duoc dam bao.

VI. MQT SO KIEN NGHI VA GIAI PHAP

Sy ton tai va phét trién cua cac doanh nghiép FDI di tao ra nhiéu két qua tich cuc, dong
gop dang ké vao su phét trién chung cua dat nude, dic biét 1a trong vé van dé thu hat lao dong
va giai quyét viéc 1am. Tuy nhién, thuc trang lao dong va viéc 1am trong cac doanh nghiép FDI
van ¢6 nhitng han ché, yéu kém nhat dinh. Thuc trang d6 d dit ra yéu cau can tiép tuc phai c6
cac giai phap va chinh sach phu hop dé phat huy nhing tac dong tich cuc va khic phuc nhimng
han ché, yéu kém. Bé cac doanh nghiép FDI thuc sy tré thanh mot dong luc trong viée thu ht
lao dong va giai quyét viéc 1am cho x& hoi. Trong khudn kho bai viét nay, ching toi dua ra mot
s6 kién nghi mang tinh giai phap nhu sau:

Thir nhat, Can xdc dinh o vi tri, vai tro ciia cdc doanh nghiép FDI trong nén kinh té quoc ddn

Mot khi ching ta da thira nhan, cho phép va khuyén khich cac doanh nghiép FDI phat trién
thi can xac dinh rd vi tri, vai trd cta cac doanh nghiép FDI trong nén kinh té qubc dan. Chung t6i dé
xuat didu nay bdi 1€ hi¢n nay chua c6 su xac dinh 10 rang, cu thé vé vi tri, vai trd ctia cac doanh

® Xem: http://www.bvsc.com.vn/News/2011119/194384/doanh-nghiep-fdi-nhung-van-de-noi-com.aspx
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nghiép FDI ¢ nude ta. Cu thé 13, trong Cuong linh xdy dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én cha
nghia x4 hoi (b6 sung va phat trién nam 2013) chi khang dinh: “Kinh té nha nuéc giit vai tro chi dao.
Kinh té tap thé khdng ngimg dugc cing ¢d va phat trién. Kinh té nha nudc ciing véi kinh té tap thé
ngay cang trd thanh nén tang viing chic cua nén kinh t& quéc dan. Kinh t& tw nhan 1a mot trong
nhitng dong luc cta nén kinh té. Kinh t& c6 vén dau tu nudc ngoai duge khuyén khich phéat trién”
(tr.7). Dén Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XII cia Pang thi x4c dinh rd hon: “kinh té
nha nudc giit vai trd chu dao, kinh té tu nhan 1a mot dong luc quan trong ciia nén kinh t&” (tr.25).
Nhu vy, chiing ta méi chi “khuyén khich” cac doanh nghiép FDI phét trién, ma chwa cd su xac dinh
rd rang vé vi tri, vai tro caa cac doanh nghiép FDI trong nén kinh té dat nudc.

Do vay, dé cac doanh nghiép FDI tiép tuc phét trién va dong gop nhiéu hon nita cho sy
phét trién ctia dat nude, nhat |1 trong van dé thu hit lao dong va giai quyét viéc 1am. Ching toi dé
nghi, da dén ldc can phai x4c dinh thém mét dong lwc nita cia nén kinh té, d6 1a cac doanh
nghiép FDI. Tham chi, c6 thé coi cac doanh nghiép FDI cing vai khu vuc kinh té tu nhan 4
nhitng déng hrc quan trong ctia nén Kinh té.

Thir hai, Nha nudc can quan tdm dau tu phat trién ngudén nhan luc dé dap Gmg tot hon yéu
ciu cta cac doanh nghiép FDI. Pong thoi, phai ting cuong hoat dong kiém tra gidm sat viéc s
dung lao dong va chi tra cac ché do x4 hoi ddi véi lao dong ciia cac doanh nghiép FDI, nham dam
bao su cong bang cho cac doanh nghiép trong nudc va giir vimg mdi quan hé than thién véi cac
nha dau tu nudc ngoai. Dac biét, can tao duoc mot hanh lang phép 1y théng nhét, dam bao viéce
quan 1y c6 hiéu qua viéc str dung va dam bao cac ché do d6i voi lao dong lam viée trong cac
doanh nghiép FDI néi riéng va ddi voi moi thanh phan doanh nghiép néi chung.

Thir ba, Hoan thién chinh sach vé lao dong Va tién lrong doi véi cac doanh nghiép FDI

Thuec té cho thiy, cac chinh sach hd trg ddi v6i cac doanh nghiép FDI di dugc cac nganh,
céc cap nghién ctru ban hanh nham tao diéu kién thuan loi va khuyén khich cac doanh nghiép
FDI phat trién. Nhung van dé quan trong 1a cin phai nhanh chéng hoan thién (ching toi nhan
manh) cac chinh séch hd trg phét trién phd hop d6i voi cac doanh nghiép FDI. Pac biét 1a chinh
sach vé dao tao nghé dbi véi ngudi lao dong mot céch thiét thyc, hiéu qua.

Bén canh do, can ¢ co ché hop Iy dé hd tro, khuyén khich cac cac doanh nghiép FDI hoat dong
hiéu qua, dong gap tich cuc vao viée giai quyét viéc lam va thyc hién diy du cac nghia vu dbi voi nguoi
lao dong. Pong thoi, can ting cuong cong tac kiém tra, giam sat dé xir ly nghiém dbi voi cac doanh
nghiép FDI hoat dong khong hiéu qua, chdy ¥, chén tranh viée thuc hién cac nghia vu dbi voi ngudi lao
dong nhét 13 viéc trang bi an toan lao dong, phong chéng chay nd, tién luong téi thiéu ving, viée ting
luong thuong Xuyén, bao hiém x& hoi va cac ché do khéac theo quy dinh ctia phép lut.

Khong nhitng thé, dé giam thiéu tinh trang cac doanh nghiép FDI bat ngd bo trdn giy ra
nhirng hau qua dbi v6i ngudi lao dong ma nha nudc phai giai quyét, dic biét 1a nhitng van dé lién
quan dén viéc 1am va quyén loi cta nguoi lao dong... Cac co quan chirc ning can nghién ciru dé

som ban hanh céac chinh sach va ché tai cu thé dé kiém soat cac doanh nghiép FDI, nhat 14 ning
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luc tai chinh cia nha dau tu. Dong thoi, cin thay dbi chién luge thu hit FDI, theo huéng cha
trong vao chat luong hon sb luong. Pic biét, trude khi cip phép cho cac doanh nghiép FDI, cac
co quan chirc nang can kiém tra k§ vé cong nghé, quy mé va nhu cau st dung lao dong..., khong
nén cip phép 6 at dé tranh phai xtr 1y hau qua, nhat 1 cac ché do, chinh sach dbi voi nguoi lao
dong lam viéc trong cac doanh nghi¢p FDI.

Thiét nghi, néu chiing ta thuc hién tét cac kién nghi mang tinh giai phap trén, s& gop phan
lam cho cé&c doanh nghiép FDI ngay cang phat huy dwoc vai trd tich cuc trong viéc giai quyét
viéc l1am va sir dung lao dong x& hoi, dong gop tich cuc cho su phét trién cua dit nudc theo
huéng dan giau, nuéc manh, dan cha, cdng bang, van minh.
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FDI TAC PONG PEN NGUON LAO PONG TRONG NUGC

ThS. Pang Thu Trang
Trirong Pai hoc Kinh té Ki thudt Céng nghiép
Tom tat

Hién nay, ¢ nuwdc ta nguon vén FDI dang phat trién mét cach manh mé, la don bdy dé
phét trién nén kinh té ciing nhuw gdép phan gidi quyét van dé viéc lam cho nguoi lao déng va nang
cao chat lwong nguon lao dong. Pdy la mét trong nhing yéu té quyét dinh trong chién leoc phét
trién bén viing cua quéc gia. Vi vdy, Nha miedc ta can phdi ¢6 cac gidi phdp, cdc chinh sdch wu

ddi dé thu hiit dwoc nhiéu hon nita C&c nguon vén dau tu, dac biét 1a von FDI nay.

Twr khoa: FDI, Nguoi lao dong, Pinh cong, Viéc lam...
I. TAC PONG TICH CUC CUA FDI PEN NGUON LAO PONG TRONG NUOC
1.1. G6p phan gidi quyét cong in viée 1am cho ngudi lao dong

Trong nhiing ndm qua, sb viéc lam truc tiép trong cac doanh nghiép FDI lién tuc tang 1én,
g6p phan tich cuc vao giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong trén toan qubc gia. Theo sd liéu luu
trit cia Cuc Pau tu nude ngoai (Bo K& hoach va Pau tu), néu tinh dén cudi nam 1995 - nam cudi
clng ctia ké hoach phat trién kinh té - xd hoi 5 nam, ca nuéc méi c¢6 khoang 210.000 lao dong
lam viéc trong cac doanh nghiép FDI, thi dén nam 2017 con s6 nay di 14 4,5 triéu lao dong, chua
ké s6 lwong 16n lao dong gian tiép khac trong cic doanh nghiép vé tinh, cac nganh nghé cung cép
hang hoa, dich vu cho cac doanh nghiép FDI.

Ngoai ra, cac hoat dong cung rng dich vu va gia cong cho cac dy an FDI ciing tao ra thém
nhiéu co hoi viéc lam. Déng thoi su c6 mat cuia cac doanh nghiép FDI da kéo theo su xuét hién
va phat trién manh céc nganh khic nhu két céu ha tﬁng, dich vu phuyc vu san xuat va doi séng, t
doé cling tao ra nhiéu viéc lam m&i cho nguoi lao dong. Co thé noi, von dau tu FDI di tao co hoi
cho nguodi dan c¢6 thém kha nang tim kiém hodc tu tao viéc 1am, mé thém nganh nghé moi, qua
do, gop phén nang cao thu nhap, cai thién doi séng cua nguoi dan, tao co hdi va diéu kién cho su
hinh thanh va phat trién thi truong lao dong.

Nhu vy, ngoai kha ning giai quyét viéc lam cho lao dong tryc tiép thi ngudn vén FDI
cling déng vai trd quan trong dbi voi lao dong gian tiép ctia cac thanh phan kinh té khac. Vi thé,
sO lugng lao dong tang thém tir ngudn vén FDI gia ting dang ké. Giai quyét duge khéi lugng 16n
viéc 1am nhu trén khong chi tic dong 16n dén kinh té va con giai quyét dugc nhidu van dé xa hoi
lién quan.

1.2. G6p phan phit trién ngudn nhan lyc

Diéu nay duoc thé hién dau tién ¢ viée s6 lao dong truc tiép trong cac doanh nghiép FDI
da chuyén doi chét luong tir tho thu cong sang lao dong cb chét lugng cao, lanh nghé, c6 thé dam
dwong cac vi tri quan trong trong doanh nghiép nhu chuyén gia cao cdp hay can bd quan tri
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doanh nghiép... Nguyén nhan thir nhit 13 do cac ¢4 nhan lam viéc cho cac doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngodi co co hdi hoc hoi, nang cao trinh d6 ban than khi tiép can véi cong nghé va ky
ning quan 1y tién tién. Bén canh d6 lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép FDI doi hoi c6
trinh do tay nghé cao, k¥ thuat lao dong nghiém khéc... dung vdi yéu cau cua lao dong lam viée
trong nén san xuét hién tai, mot s linh vuc con cb yéu cau véi lao dong ddi véi luc lugong, ngoai
ngit... Sy hap dan vé thu nhap cing véi sy doi hoi cao vé trinh d6 1a nhimg yéu t tao nén co ché
budc ngudi lao dong Viét Nam co ¥ thie tu dudng, rén luyén, ning cao trinh do va tay nghé dé
6 thé du diéu kién duoc tuyén chon vao lam viéc tai cac doanh nghiép loai nay.

Hon nita khi cac dy 4n dau tu nuéc ngoai FDI dua vao Viét Nam nhimng chuyén gia gioi,
dong thoi ap dung nhitng ché do quan 1y, to chirc, kinh doanh hién dai nham thyc hién dy 4n c6
hiéu qua. Pay chinh 13 diéu kién t6t nhat mot mit dé cac doanh nghiép Viét Nam tiép can, hoc
tap nang cao trinh d9, kinh nghiém quan ly.

Mit khac, dé lién doanh c6 thé hoat dong tot, cac doanh nghiép FDI ciing budc phai dao
tao can bo quan 1y cling nhu lao dong Viét Nam dén mot trinh do du dé dap tmg duoc yéu cau ky
thuat, cong nghé dang sir dung trong cac dy an. Nhu vay, du khong mudn thi cac doanh nghiép
FDI ciing phai tham gia vao cong tic ddo tao ngudn nhan lyc Viét Nam. Nam 2017, cac doanh
nghiép FDI da dao tao va stir dung hon 2,3 tri¢u cong nhan k¥ thuat trong lép rap va van hanh. Tu
do, doi ngili lao dong nay da tré thanh nhitng ngudi co trinh d chuyén mon ky thuat gioi, cling c6
nhitng nguoi tré' thanh can by quan tri giéi va 1a nong cbt trong cac doanh nghiép. Bén canh do,
lao dong Viét Nam ciing da thay doi theo nguyén tic, tic phong cong nghiép va tuan thii van hoa
doanh nghiép.

Tham chi mét sé doanh nghiép da dua ra chién luoc cling nhu d6 nhiéu cong suc, tién cua
vao cong cudc dao tao, nang cao chét lugng va duy tri su bén viing cua nguén nhan luc. No6i bat
trong s6 d6 l1a cac chuong trinh dao tao k¥ thuat dugc Toyota Viét Nam trién khai tir nam 2000
vOi muc tiéu hd tro cac truong dai hoc, cao dfmg dao tao k¥ thuat, day nghé chuyén nganh 6 t0,
nang cao chit lugng dao tao sinh vién, k¥ thuat vién lanh nghé théng qua cac mau xe va thiét bi
k¥ thuat truc quan dugc cung cip bai Toyota. Cu thé 1 tir ndm 2000 dén nay, Toyota Viét Nam
da tu van cho 7 truong dai hoc, cao dang chuyén nganh k¥ thuat trén ca nudc vé viée stra doi va
x4y dung ndi dung chuong trinh dao tao, gop phan nang cao ning lyc, chit luong dio tao va trinh
d9 chuyén mon cho sinh vién thong qua chuong trinh dao tao ky thuat Toyota (T-TEP). Toyota
Viét Nam ciing danh téi gan 1 triéu USD va 8 chiéc 6 t6 phuc vu cho cong tic dao tao va giang
day tai cac truong nay. Qua Chuong trinh, Toyota c6 thém ngudn lao dong chét lugng, co trinh
do, tir 6 giai quyét dugc bai toan nan giai vé nhan lyc, dong thoi Chuong trinh ciing gitp sinh
vién tro thanh ddi ngii lao dong c6 tay nghé cao, dap tmg nhu cau cia cac doanh nghiép va xa
héi. Pén nay, Chuong trinh da dao tao thanh cong gan 3.000 sinh vién, trong d6, trén 600 sinh
vién da duoc tuyén dung vao lam viéc tai h¢ théng dai ly cua Toyota Viét Nam. Co thé noi thong
qua nhiing hoat dong ho trg nay, cong tic dao tao va hoc tap tai cic co so gido duc - ddo tao s&

132



duoc nang cao khong chi vé 1y thuyét, ma ca hoat dong thuc hanh, tir d6 hira hen, Viét Nam s&
d6n nhan nhiéu hon nita cac thé hé k¥ su 6 t6 lanh nghé trong twong lai.

Ngoai ra, mot s6 doanh nghiép FDI con c6 nhiéu hoat dong chuyén giao céng nghé, hd
trg, tu van k¥ thudt tir chuyén gia quéc té va trong nudc cho cac doanh nghiép Viét Nam. Vi du
nhu Toyota Viét Nam dé hop tac voi Truong Dai hoc Bach khoa Ha Noi trién khai Chuong trinh
Monozukuri dao tao cho cac doanh nghiép Viét Nam nang cao ning suit lao dong va hiéu qua
san xuét, kinh doanh. Nh¢ do, nhitng doanh nghiép, sinh vién k¥ thuét c6 co hoi tiép can va hiéu
sau hon vé Hé thong san xuat Toyota (TPS) va nhiing bi quyét thanh cong ciia Toyota. Sau 16
nam trién khai, Toyota da t6 chirc thanh cong 47 khoa dio tao cho 368 hoc vién dén tir hon 129
doanh nghiép va sinh vién ciing nhu nhan duoc nhitng danh gia tich cuc vé chat luong va hiéu
qua thuc tién cta chuong trinh. Bbn doanh nghiép di ting tham gia khoa hoc Monozukuri bao
gdm: Cong ty TNHH Cong nghiép chinh xac Viét Nam, Cong ty co phan San xuat Thuong mai
LeGroup, Cong ty TNHH Diesel Song Cong va Cong ty TNHH Lién doanh Vinh Hung. Sau khi
tham gia khoa hoc, cac doanh nghi¢p déu di va dang 4p dung Hé thong san xuat Toyota (TPS)
vao thuc té san xuat va dat dugc nhiéu thanh cong dang ké nhu cai thién méi trudng san xuét,
giam mat bang va sap xép dong chay san xuat, gitip doanh nghiép ting ning suit, ning cao chat
luong, dam bao an toan lao dong, giam nhan cong, giam lang phi, giam toi da luong san pham 16
trong day chuyén... tir 46 gop phan khong nho cho su phat trién ctua doanh nghiép.

C6 thé ndi sy hd trg clia cic doanh nghiép FDI dang mang lai nhiing tin hi¢u tich cuc cho
chat luong ngudn nhan lyc nudc ta, thé hién dong gop ciia doanh nghiép trong viéc phat trién
ngudn nhan lyc, gop phan giai quyét van dé viéc lam cho x4 hoi.

II. TAC PONG TIEU CUC CUA FDI PEN NGUON LAO PONG TRONG NUGC

Bén canh nhiing tac dong tich cuc to1 van dé viéc 1am ma nguén von FDI mang lai cho thi
viéc thu hat véi mot lwong vén qua 16n trong thoi gian ngin di tao nén nhirg anh hudng tiéu cuc
kho c6 thé kiém soat dugc.

Pau tién phai dé cap dén viéc tuyén dung mot cach d at va sau mot thoi gian bi sa thai
hang loat cling 1a mot van dé can duoc quan tam. Quan hé lao dong chu yéu 96% giao Kkét hop
ddng c6 thoi han tir 1 - 3 nam va hop dong khong xac dinh thoi han. Tuy nhién, tinh hinh bién
dong lao dong 1a rat 16n, mic du lao dong ting thém hang nam trong doanh nghiép FDI khoang
10%, nhung bién d6 bién dong lao dong (vao - ra) trong cac doanh nghiép nay 1én t&i 50 - 60%
(tuyén vao 30 - 35%/nam - ra khoi DN 20 - 25%/nam), tham chi c6 khu vuc 18n téi 70%. trén 2/3
lao dong da timg thay d6i noi lam viéc it nhat 1 1an, trong d6, 53% di ting thay doi noi lam viéc
2 - 3 1an, gan 10% di timg lam & 4 doanh nghiép tré 1én. Nguoi lao dong phai lam viéc trong moi
truong doc hai, cuong do lao dong cao, khong dugc dong bao hiém x3 hoi. Khi nghi viéc tu
nguyén hodc khong tir nguyén thi van dé tim viéc 1am méi 1a khong hé dé dang.
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Thir hai quan hé gitta ngudi quan 1y va cong nhan trong cac doanh nghiép FDI van c6
nhing cing thing nhat dinh. Viéc tao ra qua nhiéu ché d6 vu dii déi voi cac doanh nghiép FDI,
nhung nhiéu doanh nghiép vin thuong xuyén thyc hién ché do lam viéc ting ca, ting gio trong
khi d6 thu nhap khong tuong xtng vé6i thoi gian va cudng d6 lao dong, quyén loi ciia ngudi lao
dong khong dugc dam bao. Diéu nay khién cho rit nhiéu cudc dinh cong di dién ra. Trong 5
thang dau ndm, ca nudc xay ra 133 cudc dinh cong. Pang cha ¥ 1a dinh cong xay ra chu yéu tai
cac doanh nghi¢p FDI v6i 110/133 cudc, chiém 82,1%. Nguyén nhan cua tinh trang trén la do cac
cudc dinh cong chit yéu vé loi ich, nhu chdm diéu chinh tién luong khi Nha nuéc ting luong tdi
thiéu; tién luong giita cac loai lao dong khong duoc quy dinh 13 rang, nhit 1a tién lwong giira lao
dong gian don va lao dong c6 k¥ thuat, giita nguoi c6 nhiéu nim cong tac véi ngudi moi vao
nghé chénh 1éch nhau khéng dang ké; 1am thém gio, ting ca vuot qua thoi gian quy dinh nhung
tra luong khong thoa déng; chat luong bita an giita ca kém, diéu kién lao dong khong duogc cai
thién. Pay 1a qua trinh don nén nhimng birc xtic trong quan hé lao dong, khi ning suat lao dong
trong doanh nghiép tang dang ké, nhung trong mot thoi gian dai ché do, quyén loi ciia ngudi lao
dong cham duoc diéu chinh twong xtmg voi thanh qua lao dong cua ho va trong diéu kién vi thé
ctia nguoi lao dong thay doi thi néu c6 yéu t6 tac dong ho sin sang dinh cong dé doi quyén loi. Vi
vay, cac cudc dinh cong vé loi ich lién tiép xdy ra va co tinh lan truyén. Theo phan anh cta cong
nhan & nhiéu doanh nghiép FDI, t6 chitc cong doan & nhiéu doanh nghiép niay di dung ngoai
cudc, khong bao vé quyén loi ngudi lao dong. Ciing vi thé, mot sé cudc dinh cong tuy khong do
td chirc cong doan co sé lanh dao nhung lai dugc td chitc chit ch&; co biéu hién kich dong, 161
kéo, xui giuc, rai to roi kéu goi ngudi lao dong tham gia dinh cong, ¢ noi con thu tién cia nguodi
lao dong dé t6 chuc dinh cong. Piéu nay gy anh huong rat 16n dén an ninh trat ty xa hoi, doi
song ngudi lao dong, ngudi dan.

Nhitng mit trai ciia FDI vé van dé viéc 1am khong c6 nghia 1a phu nhan nhiing loi thé co
ban ctia n6 ma chung ta chi luu y rang can phai c6 nhitng chinh sach, nhirng bién phap kiém soat
hitu hiéu dé phat huy nhiing mét tich cuc, han ché nhirng mat ti€u cuc cua FDI. B&1 vi muc do
thiét hai ctia cac doanh nghiép FDI giy ra cho nuéc chi nha nhiéu hay it lai phu thudc rat nhiéu
vao chinh sach, ning luc, trinh d6 quan 1y, trinh 46 chuyén moén cia qudc gia nhan dau tu.

I11. GIAI PHAP THU HUT, QUAN LY VA SU DUNG HIEU QUA NGUON VON FDI

Trén co s& danh gia tdc dong tich cuc va han ché nhu trén, c6 thé théy dé nang cao hi¢u
qua cta van dé viéc 1am cho ngudi lao dong trong khu vie FDI, can thuc hién dong bo cac giai
phap, cu thé nhu sau:

3.1. Nhém gidi phdp vé nguon vén FDI

Nha nudc can tiép tuc hoan thién khung phép 1y vé dau tu, stra d6i chinh sach wu dai dau
tu theo hudng nhét quan, cong khai, minh bach; hoan thién co ché, chinh sach khuyén khich thu
hit cac dy 4n cong nghé cao va phu hop véi thyuc tién cia dia phuong; dam bao ting trudng kinh
té di doi voi phat trién bén viing x4 hoi.
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Nha nudc can tn dung tri¢t dé nhitng co hdi ma cac dy an dau tu FDI mang lai, dac biét
la nhitng dy an ty d6; tao cho cac du an nay co suc lan téa manh mé tdi cac doanh nghiép trong
nudc, bién cac doanh nghiép d6 tré thanh nhimg vé tinh tao nén su phat trién dong déu va bén
virng; thic day phat trién nganh cong nghiép phu tro.

Can ting cuong kiém tra, kiém soat hoat dong cua cac doanh nghiép FDI. Cac co quan
chtc ning can tap trung kiém tra, kiém soat va xir Iy nghiém cac doanh nghiép FDI lam giy 6
nhiém méi trudng, cb tinh sir dung nhitng cong nghé lac hau, bét tay v6i nhau dé 1am gia, chuyén
gia, trdn 1au thué, ddi xr ha khic voi cong nhan nudc, bo trdn... Mubn vay, can phai dao tao, xay
dung d6i ngii kiém tra, kiém soét du trinh d9, ning luc va pham chét; trang bi cac phuong tién ky
thut tién tién, hién dai dé phat hién nhiing sai pham, tao co sé dé xtr Iy nghiém minh nhiing
doanh nghiép FDI vi pham phép luat.

3.2. Nhém gidi phdp vé vin dé viéc lam trong khu vwe FDI

Mot la, da dang hoda cac nganh dau tu, st dung c6 hi¢u qua ngué)n von FDI vao viée giai
quyét van dé that nghiép, cu thé ting cuong thu hit von dau tu nudc ngodi vao cac nganh nghé
can nhiéu lao dong nhu dét may, ché tao linh kién...béng cach tao diéu kién va hd trg doanh
nghiép xay dung céc khu cong nghi€p, nha may, phan xudng véi quy mo 16n.

Hai 13, hoan thién co ché phap 1y, hudng cac doanh nghiép FDI dén muc tiéu tao nhiéu
viéc lam va phai ddm bdo tinh 6n dinh cua viéc 1am cho nguoi lao dong.

Ba I3, tao nén nhirng chuyén bién tich cuc tir phia nguoi lao dong. Do ngudn vén FDI d6
vao trong nudc ngay mot nhiéu, do vai tro quan trong cua cac doanh nghiép FDI di voi su phat
trién kinh té - x4 hoi cua tinh, vi thé, vn dé can quan tim & day 1a cin c6 nhitng bién chuyén tich
cuc tir phia nguoi lao dong, cu thé 1a: nang cao trinh d6 tay nghé, nang cao ¥ thic ky luat, trach
nhiém va tinh than lao dong...dé dap tng yéu cau ciia cac doanh nghiép, tir d6 thu hut ngay cang
16n nguén von dau tu FDI.

3.3. Nhom gidi phdp néing cao chit lwong nguon nhén luc

Can dau tu manh mé cho gido duc dé chu dong vé nguén nhan lyc, dac biét la nguén nhan
le chit lwong cao cho cac khu cong nghiép nay:

Mot la, cac don vi dao tao can nghién ctru, tim hiéu thi truong, doi méi tu duy dé thu hut
cic nha dau tu, nhan tai nhim lién két, lién doanh dao tao va xay dung moi co sé dao tao, phuong
phap, chuong trinh dao tao dam bao dat chat lugng cao; khai thac thi truong gido duc dao tao day
tiém ning nay dé cung cap cho xa hdi ngudn nhan luc co chit luong, trinh do cao va sirc canh
tranh cao.

Hai 13, khuyén khich sy hop tac giita cac doanh nghiép véi cac co s dao tao trén dia ban
dé co duoc nguén nhén luc chét luong, dép trng duoc yéu cau thuc tién vé nguén lao dong tai cac
co sO san xudt, kinh doanh; timg budc chuyén tir lao dong thii cong lac hiu sang sir dung lao
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dong voi cong nghé (phwong tién, phuong phéap) tién tién, hién dai, c6 ham luong tri tué cao va
gin két chat ché phat trién ngudn nhan luc 6 sirc sang tao voi phat trién va tng dung khoa hoc,
cong nghé. Uu tién ddi méi cong nghé va cong nghiép sir dung cong nghé hién dai dé tao ra san
phim c6 sirc canh tranh; phat trién cong nghiép gin v6i bao vé méi truong dé dam bao phat trién
bén vimg.

Két luan: Tom lai, trong bdi canh hoi nhép kinh té quéc té, viec m¢ ctra thu hit nhiing
ngudn von dau tu tir nudc ngoai 1a mot tat yéu. Piéu quan trong 1a can c¢6 cai nhin méi vé nhiing
tac dong ma ngudn von nay dem lai dé gop phan giai quyét van dé viéc 1am hiéu qua, qua do thac
day su phat trién kinh té - x hoi mot cach bén viing.
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NGUON LAO PONG TRONG KHU VUC FDI CUA VIET NAM
HIEN NAY: THUC TRANG VA GIAI PHAP

ThS. Hé Thi Mai Swong
Truong Pai hoc Thuong Mai
Tom tat

Hién nay, nguon von dau tw truc tiép nwéc ngoai FDI ¢6 vai trd quan trong trong qua
trinh phét trién kinh té - xa héi cua Viéet Nam. Khu viee FDI thiic ddy qué trinh héi nhdp sau réng
cua Viét Nam vao thj truwong thé gidi. Pdy la khu vuee dang c6 xu hwdéng tao viéc 1am ngay cang
nhiéu cho nguoi lao dong; dong thoi ciing gép phan cdi thién nguon nhan luee trong nuéc thong
qua viéc chuyén giao cong nghé, dao tao béi dudng trinh dd, tay nghé cho ngueoi lao dong,... Tuy
nhién, nguén lao dong Viét Nam hién nay ciing chwa ddp vmg dieoc Yéu cau trinh dg, Ky néing lao
dong cua khu viec FDI. Bai viét dé cdp dén thuc trang nguon lao déng trong khu viec FDI cua
Viét Nam hién nay; danh gid nhiing han ché nham dwa ra cdc giai phap nang cao chat heong
nguon lao déng nham tao diéu kién cho khu viec FDI phét trién hiéu qud hon.

Tir khoa: Doanh nghiép FDI, Pau tu truc tiép nudc ngoai, Lao dong, Chat luong lao
dong, Dao tao

I. PAT VAN PE

Hién nay, ngudn vén FDI dugc coi 13 mot thanh phan trong nén kinh té mé va duoc coi la
chat x(c tac chinh cho sy phat trién cua cac nén kinh té. (Boghean & State, 2015). Nguon vén
dau tu tryc tiép nudc ngodi cd vai trd quan trong trong viéc phat trién kinh té - xa hoi. Méi quan
hé gitta ngudn lao dong va dong vén FDI ciing 1a mot trong nhitng chu dé duoc nghién ctu ¢
nhiéu qudc gia trén thé gisi. Parcon (2008) cho rang viéc quy dinh cac tiéu chuan cua thi truong
lao dong sé& dan t6i tang dwoc dong von FDI thdng qua viée ting ning suat lam giam chi phi can
bién cua cac doanh nghiép FDI. Noorbakhsh, Paloni, and Youssef (2001) cho ring dé thu hat vén
dau tu tryc tiép nudc ngodi tai cac nude dang phat trién thi can phai dam bao céc yéu té ting
truong kinh té, méi trudng kinh té vi mé 6n dinh, chinh sdch mé ctra, méi truong kinh doanh va
dic biét 1a nguon vén con ngudi. Cling nhan manh dén vai trd cua nguén von con ngudi trong
viéc thu hat vén dau tu truc tiép nuéc ngoai, Kottaridi, Louloudi, and Karkalakos (2018) da cho
thiy su can thiét cua viéc cai cach gido duc dic biét 1a gido duc nghé nghiép s& thu hat duoc
nhiéu hon ngudn vén dau tu truc tiép nude ngoai.

O Viét Nam hién nay, vén dau tu tryc tiép nudc ngoai 1a mot trong nhirng yéu té quan
trong thuc day qué trinh CNH — HPH dit nudc. Theo Tong cuc théng ké, khu vic ¢6 vén dau tu
tryc tiép cua nudc ngoai gdom cac doanh nghiép ¢ von dau tu truc tiép cua nudc ngoai, khdng
phan biét ty & vén cua bén nudc ngoai gop 1a bao nhiéu. Khu vire nay ¢6 hai loai hinh cha yéu l1a
doanh nghiép 100% vén nudc ngoai va doanh nghiép lién doanh gitta nudc ngoai voi cac dbi tac
trong nude. Pay 1a mot trong nhirng khu vuc quan trong ma Viét Nam di va dang thic day phat
trién, dac biét trong giai doan hoi nhap kinh té qudc té sau rong nhu hién nay.
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Theo s liéu cua Tong cuc thdng ké, dau tu truc tiép cua nudc ngodi tir dau nam dén thoi
diém 20/12/2017 thu hat 2.591 du 4n cip phép méi véi sé von ding ky dat 21,3 ty USD, ting
3,5% Vé s6 du an va tang 42,3% vé von dang ky so véi ciing Ky ndm 2016. Bén canh d6, ¢6 1.188
lwot du 4n dd cip phép tir cac nim trude diang ky diéu chinh vén dau tu véi s vén ting thém dat
8,4 ty USD, ting 49,2% so véi clng Ky nim trudc, nang tong sé vén diang ky cap moi va vén
tang thém trong nam 2017 1én 29,7 ty USD, ting 44,2% so v&i nam 2016. Vén dau tu tryc tiép
nudc ngoai thuc hién nam 2017 udc tinh dat 17,5 ty USD, tiang 10,8% so vdi nam 2016. Trong
nam 2017 con ¢6 5.002 lugt gop von, mua c6 phan caa nha dau tu nudc ngoai véi tong gia tri gop
vén 1a 6,2 ty USD, ting 45,1% so v&i nam 2016. (Tong cuc Thong ké, 2017b). Xét vé s luong
doanh nghiép, thi tinh dén thoi diém 31/12/2016 1a 505,1 nghin doanh nghiép, ting 14,1% so véi
nam 2015, trong d6 doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai tang 17,3%; doanh nghiép
ngoai Nha nudc ting 14,2%; riéng doanh nghiép Nha nuéc giam 6,1% do thuc hién ¢ phan hoa.
Lao dong lam viéc trong toan bo khu vuc doanh nghiép ting 9% cung thoi diém trén, trong dé lao
dong trong khu vuc doanh nghiép ngoai Nha nudc tang 11,1%; khu vuc doanh nghiép c6 vén dau
tu truc tiép nudc ngoai ting 10,1%; khu vuc doanh nghiép Nha nudc giam 6,3%. (Téng cuc
thdng ké, 2017a). Tuy nhién, trong khu vuc FDI, ngudn lao dong trinh d6 cao dap ung nhu cau
ctia doanh nghiép van con thiéu; cac doanh nghiép FDI con phai bo ra nhiéu chi phi dé dao tao lai
lao dong;... nhitng diéu nay 14 rao can cho viéc thu hat ngudn vén FDI cia Viét Nam. Do do, can
c6 cac giai phap nang cao trinh do, k¥ niang cho nguoi lao dong nham dap &ng nhu cau cua doanh
nghiép, thuc day hiéu qua muc tiéu thu hit ngudn vén FDI trong thoi gian téi.

Il. THUC TRANG NGUON LAO PONG TRONG KHU VUC FDI G VIET NAM HIEN NAY

Hién nay, ngudn vén FDI dang dugc thu hiit dudi nhiéu hinh thire da khong chi tao nguon
vén cho nén kinh té ma con 1a dong luc phat trién cho kinh té - xa hoi n6i chung. Viéc ma rong
cac doanh nghiép FDI sé tao thém viéc lam, thu hut lao dong.

Trong giai doan 2013 - 2017, s6 lwong lao dong phéan theo khu vuc Kinh té c6 su thay doi
theo xu hudng ting trong khu vuc kinh té ngoai Nha nudc, khu vuc c6 vén dau tu nude ngoai va

giam ¢ khu vuc kinh t& Nha nudc. Ty trong lao dong trong khu vuc kinh té ngoai nha nuéc 1 16n
nhat.

Bang 1. Lao dgng trén 15 tudi dang 1am viéc hang nim theo thanh phan Kinh té

. PR . P .. | Khu vue co
2 « | Kinh té Nha | Kinh té ngoai PR

Tong so , . , von dau tw

nwoc Nha nwéc A ..

nuwéc ngoai

Tong s6 (Nghin nguoi)

2013 52.207,8 5.330,4 45.091,7 1.785,7
2014 52.744,5 5.473,5 452144 2.056,6
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2015 52.840,0 4.786,3 44.902,9 3.150,8
2016 53.302,8 4.698,6 45.016,1 3.588,1
So b6 2017 53.703,4 4.595,0 44.901,0 4.207,4
Co cau (%)

2013 100,0 10,2 86,4 3,4
2014 100,0 10,4 85,7 3,9
2015 100,0 9,0 85,0 6,0
2016 100,0 8,8 84,5 6,7
So b 2017 100,0 8,6 83,6 7,8

Nguon: Téng cuc Thong ké

Xét vé s6 luong lao dong giai doan 2013 - 2017, khu vuc kinh té Nha nuéce c6 xu hudng
giam tir 5.333,4 nghin nguoi nim 2013 xudng con 4595 nghin ngudi ndm 2017, giam gan 13,8%.
Khu vuc kinh té ngoai nha nuéc, s6 luong lao dong c6 xu huéng giam di véi s6 lugng khong
dang ké. Tuy nhién, d6i véi khu vyc kinh té c6 vén dau tu nudc ngoai, sé luong lao dong tiang lén
manh hon, giai doan 2013 - 2017, luong lao dong tang 1én tir 1.785,7 nghin nguoi dén 4207,4
nghin nguoi ting 135,6%. Nguyén nhan chinh 1a do Viét Nam di va dang thuc day qué trinh hoi
nhap kinh té quéc té sau rong cuing vai chinh sach thu hit ngudn vén FDI phuc vy phét trién kinh
té - x4 hoi. Do d6, cac doanh nghiép ¢ vdn dau tu nudce ngoai hinh thanh kéo theo nhu cau vé sir
dung lao dong ¢ trong céc loai hinh doanh nghiép nay tang Ién.

Xét vé co cu lao dong theo khu vuc kinh té, nam 2013, khu vuc kinh té ngoai Nha nudc
chiém ty trong 16n nhit véi 86,4%, khu vyc kinh té Nha nuéc chiém 10,2% va khu vyc ¢6 vén
dau tu nude ngoai 13 3,4%. Pén ndm 2017, mic du ty trong ndy van thé hién khu vyc kinh té
ngoai nha nudc chiém ty trong 1on nhat véi 83,6%, tiép theo 1a khu vyc kinh t& Nha nudc voi
8,6% va khu vuc ¢6 von dau tu nudc ngoai chiém 7,8%; tuy nhién, giai doan 2013 — 2017 ty
trong lao dong trong khu vuc ¢ vén dau tu nude ngoai di tang 1én tir 3,4% dén 7,8%.

Vé ning suit lao dong trong khu vuc FDI, Boghean and State (2015) cho rang, c6 su tac
dong lon theo hudng tich cuc gitra ngudn vén FDI t6i nang suat lao dong & cac nudc EU.
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Bang 2. Niing suit lao dong theo gia so sanh 2010 theo thanh phan kinh té, 2007 - 2015

DVT: triéu déng/lao dong

Tong s6 NSLDP gia hi¢n hanh Toc dd ting NSLD (%)
(triéu ddng/lao ddng)
Nha nwoc Ngoai FDI Nha Ngoai nha FDI
nha nwoc nwoc nwoc

2007 88,3 15,4 135,4 4,4 3,5 -4,3
2008 112,0 19,3 166,2 2,9 3,0 -0,6
2009 124,6 21,1 205,5 4,4 2,8 16,5
2010 141,4 25,0 221,1 3,3 4,5 -4.6
2011 173,0 31,6 295,1 1,6 4,5 8,0
2012 197,4 36,1 3446 3,6 2,6 5,2
2013 216,5 38,4 3924 5,3 3,7 1,8
2014 229,3 41,8 384,7 2,1 6,0 -6,9
2015 258,9 44,5 368,0 10,5 5,7 2,0
2007 - 2011 3,3 3,7 12,3
2012 - 2015 5,4 45 3,0
2007 - 2015 42 4,0 6,7

Nguon: Vién Khoa hoc lao déng va xa hi, 2017

Trong ndm 2015, khu vye FDI ¢6 NSLD dat 368 triéu dong/lao dong (theo gia hién hanh)
cao gap 1,4 1an so véi khu vue Nha nudc (258,9 triéu dong/lao dong) va 8,3 1an khu virc ngoai
nha nuéc (44,5 triéu dong/lao dong). Trong giai doan 2007 - 2015, toc do ting NSLP cua khu
vuc FDI tang cao nhat véi 6,7%; trong khi d6, khu vuc Nha nudc va ngoai Nha nudc ting 1an
luot vai toe do 4,2% va 4%. Didu ndy cd thé giai thich dugc la do cac doanh nghiép FDI ¢6 cong
nghé san xuat, trinh do quan Iy va quy mo doanh nghiép I6n hon cic doanh nghiép & khu vuc
khac. Lao dong trong cac doanh nghiép FDI doi hoi phai c6 trinh d6 quan ly, ky ning tay nghé
cao dé ¢ thé tiép can duogc voi khoa hoc, cdng nghé cao. Hon nita, trong méi trudng nay, ngudi
lao dong s& phai ¢ tac phong cong nghiép hién dai, c6 ky luat lao dong tét, hoc hoi duoc céc
phuong thte, kinh nghiém quan ly tién tién. Cac doanh nghiép FDI thuc hién dao tao lao dong
khi dwoc tuyén dung nham phu hop véi diéu kién san xuat kinh doanh cua doanh nghiép. Do do,
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lao dong lam viéc & cac doanh nghiép nay s& dugc dao tao, bdi dudng tay nghé, ngoai ngit gop
phan nang cao chat lwong ngudn nhan lyc, thuc day ting trudng ning suét lao dong.

Nhu vay, mic du lao dong trong khu vuc FDI chiém ty trong nho trong tong sé lao dong
clia cac nudc nhung ning suat lao dong tuyét ddi cua nguoi lao dong cao hon rat nhiéu so véi khu
vue Nha nuéce va khu vue ngoai Nha nudce. Hon nita, trong gia doan 2007 - 2015, téc d6 ting
nang suit lao dong cua khu vuc FDI ciing ting 1én nhanh chong.

I11. MOT SO HAN CHE VE NGUON LAO PONG TRONG KHU VUC FDI O VIET NAM
HIEN NAY

Khu vue FDI da giai quyét viée lam va thu hit lugng lao dong khéng nhé trong nén kinh
té. Pong thoi, nang suat lao dong trong khu vuc nay cao hon cac khu vuc Khac va cé sy cai thién
rd rét. Tuy nhién, nguon lao dong trong khu vuc FDI hién nay & Viét Nam, chat luong nguon lao
dong van chua cao.

Ty 1¢ lao djng qua dao tao chiém ty 1¢ thap

Theo Téng cuc thong keé, trong giai doan 2013 - 2017, ty 1¢ lao dong co trinh do chuyén
mon ky thuat (CMKT) c¢6 xu huéng tiang 1én nhung chiém ty I& nhé trong tong luc luong lao
dong (LLLD).

Bang 3. Ty 1é lao dng tir 15 tudi tré 1én dang lam viéc trong nén kinh té da qua dao tao
phan theo trinh d§ chuyén mon ky thuat

Pon vi: %
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | So bd 2017
TONG SO 17,9 18,2 19,9 20,6 21,4
Day nghé 5,3 4,9 5,0 5,0 5,3
Trung cap chuyén nghié¢p 3,7 3,7 3,9 3,9 3,7
Cao dang 2,0 2,1 2,5 2,7 2,7
Dai hoc tré 1én 6,9 7,6 8,5 9,0 9,3

Nguén: Téng cuc Thong ké

Bang sd liéu trén cho thay, ty Ié lao dong c6 trinh d6 CMKT ting 1én tir nim 2013 voi
17,9% dén 21,4% nam 2017. Trong do, c6 su tang 1én vé ty 1€ lao dong trinh d6 Cao déng va Dal
hoc trg 18n. Xu thé lao dong trinh d6 Pai hoc tré 1én ting voi tdc dd nhanh hon; nam 2013, ty 1¢
nay 13 6,9% tang 1én 9,3% vao nam 2017. Trong khi d6, cac trinh 6 day nghé, trung cap chuyén
nghiép c6 su bién dong nhe va dat ty 1& bang nhau trong hai nam 2013 va 2017. Nhu vay, ty 18
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lao dong qua dao tao theo trinh 6 CMKT so vai tong s lao dong dang lam viéc trong nén kinh
té 1a qua thap.

Theo Vién Khoa hoc lao dong va x& hoi (2017), xét theo khu vuc kinh té, nam 2016, ty 1é
lao dong qua dao tao ¢ bang cap/ching chi ciia khu vyc tap thé 1a 23,57%; khu vuc tu nhan 1a
43,03%; khu vyc DNNN la 32,08%. Trong khu vyc tu nhan, doanh nghiép FDI c0 ty 1€ lao dong
¢6 trinh d6 CMKT chiém 21,01%, khu vuc ho ca nhan (4,01%) va co so kinh doanh cé thé
(14,57%). Nhu vay, ty I¢ lao dong co trinh d6 CMKT cua khu vuc FDI c6 ty 1€ lao dong qua dao
tao van & muc thap. (Vién khoa hoc Lao dong va Xa hoi, 2017)

Trinh d§, Ky néing ciia ngwoi lao dpng chwa ddp irng dwoc nhu cdu ciia doanh nghigp FDI

Theo diéu tra Nang lyc canh tranh cap tinh PCI-FD nam 2017, cac doanhg nghiép FDI
cho rang nhan su ky su gioi van rat khan hiém, véi 55% doanh nghiép cho biét “twong d6i kho”
va 19% déanh gia 12 “khé” dé tuyén duoc lao dong loai nay. (VCCI & USAID, 2017)

Hién nay, cac nha dau tu nudc ngoai danh gia chat luong lao dong Viét Nam van con
thap, chua dap tmg duoc nhu cau cua cac doanh nghiép FDI.

5% 0%

B D4p tng hoan
toan

¥ Dap tmg mot
phan

= Nhin chung
khong dap tng
duoc

Biéu dd 1. Mirc a9 dap ng cia lao ddng ddi véi cac doanh nghiép FDI
Nguén: Bdo cdo ndng lic canh tranh cap tinh 2017(VCCI & USAID, 2017)
Biéu db trén cho thay, mic do dap tng cua lao dong Viét Nam ddi voi cac doanh nghiép
FDI. Chi c6 31% doanh nghiép FDI danh gia chat lwong lao dong tai tinh trung vi dap tng duoc
nhu cau cua ho. Phan 16n (64%) doanh nghiép FDI cho biét chat lwong lao dong méi chi dap ang
duoc mot phan nhu cau st dung caa doanh nghiép. Do d6, viéc doanh nghiép FDI phai thuc hién
viéc dao tao lai sau tuyén dung nham pht hop vai vi tri cong viéc 1a diéu tat yéu.
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Biéu do 2. Chi phi dao tao trung binh trong téng chi phi kinh doanh ciia cac doanh nghiép
FDI ¢ Viét Nam

Don vi: %

5.9 5.7
52 g
3.6 36 I I

2012 2013 2014 2015 2016 2017

O P, N W B~ 01 O

Nguon: Bdo cdo ndng luc canh tranh cap tinh 2017(VCCI & USAID, 2017)

Biéu db trén cho thay, cac doanh nghiép FDI da phai thuc hién viéc dao tao cho ngudi lao
dong véi nhitng mirc chi phi nhat dinh va c¢d su bién dong. Nam 2012, chi phi trung binh cho hoat
dong dao tao lai ngudn lao dong chi chiém 3,6% chi phi kinh doanh thi dén nim 2014, chi phi
nay d ting 1én 5,9%. Dén ndm 2017, muc chi phi dat 5,7% chi phi kinh doanh. Nguyén nhan cua
su thay doi ndy mét phan c6 thé do su chuyén d6i caa doanh nghiép theo hudng san xuat cac san
pham gié tri gia ting cao hon, doi hoi ngudi lao dong co trinh do chuyén mén chuyén sau hon
nén doanh nghiép phai bo chi phi dao tao. Tuy nhién, qua sy danh gia mic d6 dap tng nhu cau
cua cac doanh nghiép FDI vé lao dong ciing phan anh dugc nguyén nhan ting chi phi dao tao lai
1a do trinh d9, tay nghé ciia ngudi lao dong con thap. Piéu nay con dugc thé hién qua sy danh gia
cua doanh nghiép FDI vé chat luong dich vu dao tao lao dong cua céc tinh.

Biéu dé 3. Pdnh gid ciia doanh nghiép FDI vé chdt lwong dao tao nghé

4.2
4.1

4
3.9
3.8
3.7
SRR
3.5

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Nguon: B&o c&o ndng luc canh tranh cap tinh 2017(VCCI & USAID, 2017)
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Biéu db trén cho thay su giam manh trong dénh gia cia doanh nghiép FDI vé chat luong
dao tao nghé tai dia phuong trong nim 2014. Néu nhu nim 2013, diém sé chit luong dao tao
nghé do doanh nghiép FDI danh gia 1a 4,1 thi ndm 2014 chi con 3,7. Trong ba niam tiép theo,
diém s6 nay van khong thay doi, va d¢én 2017, diém s ting nhe véi 3,8 diém.

Nhu vay, chat luong lao dong hién nay cua Viét Nam van chwa dap tmg duoc nhu cau cua
cac doanh nghiép FDI. Theo diéu tra cia Bo Lao dong, Thuong Binh va Xa hoi, c6 khoang
39,86% doanh nghiép FDI vin dang thiéu hut lao dong. D& dam bao cho luong thiét hut do, cac
doanh nghiép s& phai tuyén dung lao d6ng mai. Tuy nhién, khé khan ma cac doanh nghiép gap
phai chinh 1a khong co lao dong dap (ng yéu cau trinh do chuy&n mén, ky ning.

Nguyén nhan cua thuc trang trén do co ché, chinh sach lién quan dén dao tao nhan luc
chua thue su hiéu qua; thé hién & viéc cai cach hé thdng gido duc, hudng nghiép va dao tao cua
Viét Nam van chua dép tng duoc nhu cau thi truong lao dong; dic beiet véi lao dong trinh do
CMKT cao. Hon nita, hé thdng thdng tin thi truong lao dong chua hoan thién, chua c6 su két ndi
thong tin trén pham vi viing va ca nudc. Do d6, dé nang cao duoc chat lugng lao dong, thic day
khu vuc FDI phét trién, can c6 nhitng giai phap dong bo va hiéu qua.

IV. GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG LAO PONG PAP UNG NHU CAU CUA
CAC DOANH NGHIEP FDI

Tiép can tir hai khia canh 1a co quan quan 1y va cac co sd gido duc dao tao, cac giai phap
goi mo duoc dua ra nham nang cao chat lugng lao dong, dap tng nhu cau cua céc doanh nghiép
FDI, tao diéu kién cho cac doanh nghiép phat trién, thuc day phét trién kinh té - x4 hoi.

4.1. Gidgi phap hoan thién chinh sdch dao tao nguén nhan luc chdt liwpng cao

+ Hoan thién cac van ban phap luat, cac chinh sach hd tro d6i mai toan dién gido duc dai
hoc ciing nhu gido duc nghé nghiép nhu co ché tai chinh, co ché chinh sach phat trién doi ngii
giang vién, co s VAt cht.

+ Ra soat, danh gia va quy hoach mang luéi cac truong dai hoc, gido duc nghé nghiép trén
ca nudc theo hudng timg bude dap tng tidu chuan khu vuc va thé gioi.

+ Thuc ddy dau tu xay dung co sé ha ting, phat trién cac trung tdm ng dung nhu trung
tam dir liéu qudc gia, hé théng thu vién dién ta.

+ Phat trién dao tao gi4o duc dai hoc va dao tao nghé theo nhu cau cua xa hoi bang céch
d6i méi chuong trinh dao tao; co sé VAt chat; nang cao trinh do cua giang vién va giao vién; thic
day lién két dao tao voi doanh nghiép;. ..

+ C6 cac chinh sach wu dii, hd tro, khuyén khich cac nha dau tu trong va ngoai nudc dau
tu vao linh vuc gi4o duc - dao tao. Thuc day hoi nhap kinh té quéc té trong dao tao lao dong, dam
bao céc yéu cau caa hoi nhap quéc té nhu khung chiing chi nghé khu vuc, thé giéi; khung chuong
trinh dao tao quéc té,...
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+ C6 cac chinh sach hd tro truc tiép cho cac doanh nghiép trong khu vuc kinh té tu nhan
trong céc hoat dong dao tao nguon nhan luc, dau tu phat trién khoa hoc - céng nghé.

+ Can ¢6 chién luoc thu hit FDI nham tranh tha sy chuyén giao cong nghé hién dai voi
cac doanh nghiép trong nudéc, sang loc cac dy an thuc day chuyén dich co cau cong nghiép & Viét
Nam hoic dy an c6 lién doanh véi doanh nghiép trong nuéc hodc két néi doanh nghiép trong
nu6c voi chudi cung tng toan cau. Didu ndy tao co hoi nang cao chit lwong ngudn nhan lyc nho
tiép can cong nghé hién dai, thu hep khoang cach ning suit lao dong gitra cac khu vuc kinh té &
Viét Nam.

+ T6 chuc tot hé thdng thong tin thi trudng lao dong dé gisi thiéu va chap néi viéc l1am ¢
thi truong trong nudc vai thi truong lao dong ngoai nudc.

4.2. Cic co s¢ (io duc - dio tgo can nang cao chdt luong dao tao

Céc truong dai hoc va cac co so gido duc nghé nghiép can chd trong dén cac giai phap nang
cao chat lugng dao tao, dap ung nhu cau cia cac doanh nghiép theo cac hudng sau day:

- Phét trién chuong trinh dao tao: thudng xuyén ra soat va d6i méi chuong trinh dao tao
phU hop véi cac trinh do theo tiéu chuan caa khu vuc va thé giéi; lién két véi doanh nghiép nham
phét trién chuong trinh, gido trinh dao tao phi hop vai nhu cau x& hoi theo cac nganh nghé, linh
vuc khac nhau.

- Nang cao chit lugng cua doi ngii giang vién, gido vién: sap xép, dio tao, boi dudng doi ngii
giang vién, giéo vién day nghé; thuc day nghién cau khoa hoc theo huéng tng dung cao; thuc day doi
mGi phuong phép giang day va nghién ciru theo huéng hoi nhap; thic day qué trinh ty hoc nang cao
trinh d§ ngoai ngt cho doi ngti giang Vvién, gido vién.

- Pau tu, phat trién co so VAt chat trong dao tao nhan luc, dac biét dbi vai cac nganh nghé yéu
Ccau can c6 co o thuc hanh, thi nghiém.

- Lién két dao tao vé6i cac doanh nghiép vé giang day thuc té, thuc hanh nham ting trinh d6
k¥ nang cho giang vién, gido vién va cac sinh vién. Bac biét, chu dong hop tac dao tao vai cac doanh
nghiép FDI theo timg nganh, linh vuc cy thé nham tan dung dwoc ngudn vén ciing nhu kién thire thyc
té cho hoc sinh, sinh vién.

- Chu dong day manh hoi nhap, hop tac quéc té trong linh vuc gido duc — dao tao: chu trong
d6i mai chuong trinh dao tao dai hoc cling nhu gido duc nghé nghiép theo tiéu chuan khu vuc va thé
gi6i; tranh tha céc ngudn hd tro tai chinh tir cac to chirc ngoai nude; Thuc déy lién két dao tao, giang
day Véi cac trudng dai hoc, cac to chirc va co s& gido duc nghé nghiép trén thé gisi.

V. KET LUAN

Khu vic FDI ngay cang c6 vi tri quan trong nham thuc day phat trién kinh té - x& hoi. Bac
biét, khu vuc FDI s& tao viéc 1am tét, thuc ddy ting ning suét lao dong cho mot qudc gia. Tuy
nhién, vai tinh hinh chung caa Viét Nam hién nay, chit lugng ngudn nhan luc chwa cao s& 14 mot
rao can cho su phat trién cua khu vuc FDI. Do d6, Viét Nam can phai c6 c4c chinh séch hd trg
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hiéu qua hon nhdm nang cao chat luong ngudn nhan luc, tao diéu kién thuan loi cho céc doanh
nghiép FDI phét trién theo chiéu huéng mang lai nhiéu loi ich cho qudc gia. Chinh sach dao tao
ngudn nhan luc trinh d6 cao can phai c6 su két hop chiat ché gitra cac chu thé tir Chinh phua dén
cac co s¢ dao tao va chinh nguoi ho va tham chi la nhitng nguoi sir dung lao dong nhu cac doanh
nghiép FDI.
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NHUNG BAT CAP TRONG CHINH SACH LAO PONG TAI CAC
DOANH NGHIEP FDI HIEN NAY
ThS. Tran Thi Thiy Linh
Trwong Pai hoc Kinh té ki thugt Cong nghiép
Tom tit

Doanh nghiép FDI |1& noi thuong xdy ra Cac cudc ngieng viéc tdp thé nhat, véi 343/454
cudc ngirng viéc tdp thé va dinh cong. Ty Ié ndy da tang tir 74% 1én 78,4%. Céc van dé lién quan
dén tién lwong, thoi gian 1am viée, déi xir thd bao trai phap ludt 1a nguyén nhan truc tiép dan téi
nhitng vu viéc ngimg viéc tdp thé cia nguoi 1ao déng tai doanh nghiép FDI. Diéu ndy cho thdy
vin dé ciia doanh nghiép FDI trong chinh sach lao déng ddan dén nhitng birc x(c cho nguoi lao

déng trong khoi doanh nghiép nay.

Tir khéa: Doanh nghiép FDI, Tién luong, Nguoi lao dong, Sa thai, Dinh cong...
I. VAN PE PINH CONG CUA NGUOI LAO PONG TAI CAC DOANH NGHIEP FDI

Trong nén kinh té cong nghiép, nén kinh té tri thic, nguoi lao dong la nhan té quyét dinh.
Dang va Nha nudc ta khang dinh muc tiéu va dong luc phét trién kinh té - x4 hoi bén viing 1a vi
con ngudi va do con nguoi. Bén canh d6, ngudi lao dong vira la yéu t6 "dau vao" cua qué trinh
san xuat, vira 1a nguoi tham gia tiéu dung cac san pham va dich vu caa xa hoi. Nhu vay, véi tu
cach 1a bo phan dan sé thuc hién qua trinh tiéu dung, nguoi lao dong tré thanh nhan té tao cau
ctia nén kinh té. Nguon luc lao dong khac véi cac ngudn luc khac 1a vira tham gia tao cung, tao
Cau, vira truc tiép diéu tiét quan hé gin bo vai cha thé kinh té - x& hoi do con ngudi tao ra. Do do
nguoi lao dong c6 vai tro dac biét ddi véi phat trién kinh té so véi cac ngudn lec khéc.

Véi y nghia d6, trong thoi gian qua, Pang va Nha nudc ta dd quan tam, tao diéu kién dé
thuc hién phat huy ngudn luc lao dong tir 6 1am co sé phat trién dat nuéc bén viing. Nho nhan
thirc nhu vay nén hé théng chinh sach lién quan dén lao dong ¢ Viét Nam hién nay da twong doi
hoan thién, gép phan gitp cac doanh nghiép FDI st dung hiéu qua doi ngii lao dong dang co chi
phi thap & Viét Nam.

Doanh nghiép FDI 1a thuc thé kinh doanh vi muc tiéu lgi nhuan, nén doanh nghiép sé& kho
hoac khong tu nguyén va tu nhién coi bao vé nguoi lao dong la muc dich tu than, muc dich cao
nhat caa minh, néu khong co luat phap va céac thé ché kinh té - x4 hoi va canh tranh thi truong
tuong tng dinh huéng va budc doanh nghiép tuan thi. Diéu d6 co nghia can c6 ca hé théng phap
luat, su dong bo va van hanh day du cac thé ché thi truong lanh manh. Nhung déy lai tro thanh
thach thirc khi ma hé théng phap luat lao dong tai nudc ta dang hét stc phuc tap, véi nhiéu vin
ban c6 gi4 tri phap ly khac nhau. Thuc té cho thdy, cac cudc tranh chip lao dong xay ra déu
khéng tuan theo cac quy dinh cua phap luat lao dong va hau nhu cac tranh chip nay xay ra tai cac
doanh nghiép. Theo dng Nguyén Duy Vy - Pho Truéng ban Chinh sach phép luat (Tong Lién
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doan Lao dong Viét Nam), tinh hinh quan hé lao dong va tranh chép lao dong tai Viét Nam ngay
cang c6 dau hiéu gia ting, trong d6 doanh nghiép chiém 80% sb vu dinh cong. T4t ca cac cudc
tranh chép lao dong xay ra déu khong tuan theo cac quy dinh caa phap luat lao dong va nguyén
nhan cha yéu xuit phét tir vi pham phép luat vé chinh sach lao dong va chinh sach vé tién luong
trong cac doanh nghiép FDI. Mat khac, su tac dong cua gia ca sinh hoat ting, 1am gia tri thyc té
cua tién luong bi sut giam, thu nhap cia ngudi lao dong khong dam bao cudc sdng 1a nguy co
dan t6i cac cudc tranh chip lao dong ngay cang ting. Theo Tong Lién doan Lao dong Viét Nam,
hién méi chi c6 35% sé doanh nghiép FDI va 10% sé doanh nghiép tu nhan ky thoa udc lao dong
tap thé. Bé doi duoc quyén loi nhanh nhat, ngudi lao dong nudc ta van &p dung bién phap dinh
cdng, véi hi vong duoc giai quyét quyén lgi mot cach nhanh nhat. Nhung véi cach giai quyét nhu
vay, ca ngudi lao dong va doanh nghiép déu bi thiét hai. Thyc té vai trd cua cong doan con rat
yéu va su hiéu biét cia ngudi lao dong vé Luat va Hop dong lao dong con rét thap. Co thé thay
nguyén nhan co ban gay ra tinh trang dinh cong tai cac doanh nghiép FDI chinh la chinh sach lao
dong chua 6n thoa, 1am thiét hai quyén loi caa ngudi lao dong.

I1. DOANH NGHIEP FDI THU'C HIEN CAC CHINH SACH LAO PONG

2.1. Chinh sich bao hiém xi héi (BHXH), bao hiém y té (BHYT), bao hiém that
nghiép (BHTN)

Theo 6ng Hoang Quang Phong - Phé Chu tich VCCI, nhin chung, tinh hinh thyc hién
chinh sach BHXH, BHYT, BHTN ciia cic doanh nghiép FDI da phan tuong ddi tt, tuy nhién
con mot b phan nhoé con ng dong BHXH. Tinh dén 30/9/2017 ¢6 15.679 doanh nghiép FDI tham
gia BHXH, BHYT, BHTN, ting 776 doanh nghiép (5,2%) so véi nam 2016, chiém 7,6% tong sd
doanh nghiép tham gia BHXH, BHYT, BHTN. Tdong s6 lao dong tham gia BHXH, BHYT,
BHTN khéi doanh nghiép FDI la 3.631.705 ngudi, ting 153.043 nguoi (4,4%) so voi nam 2016,
Duy kién dén 31/12/2018 la 3.732.235 nguoi, ting 253.273 ngudi (7,3%) so voi nam 2016. Tong
s6 thu BHXH, BHYT, BHTN khéi doanh nghiép FDI 14 51.770 ty dong chiém 49,4% tong so thu
ctia khéi doanh nghiép. Riéng tong sé ng BHXH, BHYT, BHTN khdi doanh nghiép FDI 14 2.098
ty dong, chiém 3,9% tong s6 phai thu ciia khdi doanh nghiép FDI. Nhin chung, cac doanh nghiép
FDI co ban chip hanh tét cac quy dinh cta phép luat va cua BHXH Viét Nam vé 1ap thu tuc hd
so huéng BHXH.

Tuy nhién van xay ra hang chuc vu khiéu nai, khiéu kién cua ngudi lao dong lién quan
dén cac doanh nghiép FDI vi tinh trang chu doanh nghiép bién mat ma luong va BHXH thi chua
thanh toan. Cu thé, ngay 14-8, hang trdim cong nhan Cong ty TNHH Sae Hwa Vina, 100% vén
Han Qudc (huyén Cu Chi), cho biét cong ty van chua giai quyét quyén loi. Tir cudi thang 12-
2012 dén nay, cong ty nay dd dong cira xuong nhudém va xuéng may khién gan 1.000 lao dong
mat viéc. S6 tién ma cong ty no cong nhan, BHXH 1én dén hon 12 ti ddng. Hay vu lanh dao Cong
ty TNHH II Shin Womo (huyén Cii Chi), 100% von Han Qudc, bo tron dé lai gan 6 ti dong tién
ng BHXH va lvong cong nhan...
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bang Iuu v, hién c6 hon 100 DN FDI xay ra tinh trang chu bd trbn, ng lvong, ng BHXH,
giy anh hudng nghiém trong dén quyén loi ciia nguoi lao dong. Pon cir, vu viée gan 2.000 ngudi
lao dong gap kho khan khi chit DN ngudi nudce ngoai & Dong Nai bo trén (thoi diém dau thang
2/2018) do no BHXH 14 ti dong da dit ra van dé can ting cuong quan 1y, thit chit tinh trang nay
dé ¢am bao quyén loi cho ngudi lao dong.

2.2. Ché d tién lwong

Nha nuéc chi quy dinh mirc lvong tdi thiéu chung, con tra lwong nhu thé nao thi do nguoi
sir dung lao dong va nguoi lao dong thoa thuan. Tuy nhién, trong thuc té, da sé cac DN chi cin
ctr vao luong tdi thiéu dé tra luong va cac ché do khac cho cong nhan. Nguoi lao dong trong cac
doanh nghiép v6n FDI di 1am vao canh “thiét don thiét kép”. Nhin vao hai nhan t6 then chét nhét
12 murc ting trudng GDP va muc ting chi sb gia tiéu dung ké tir khi cac quyét dinh 53 va 708 ra
doi dén nay da co thé thdy sy thiét thoi nay ctia nguoi lao dong. Gan 20 nam, d6 1a quing thoi
gian ma GDP cua Viét Nam da tang dugc khoang 50% trong khi gia ca cling taing khoang 40%.
Thuc té nay day tién luong toi thiéu tré thanh van dé buc xtc véi ngudi lao dong, dic biét 1a
nhiing nguoi lam vi¢e tai cac KCN va KCX 16n.

Trude ap luc cua gia ca gia ting, doi séng cong nhan von da kho khin cang kho khin hon.
Diéu d6 1y giai vi sao hau hét cac vu ngimg viéc tap thé thoi gian gan diy déu co nguyén nhan
doi ting luong. Piéu dang budn 1a khong chi cac nganh tham dung lao dong nhu may mic, da
gidy, ché bién thuy san... ngudi lao dong (NLD) bi tra lvong qua thip ma ngay ca nhitng nganh
“sang trong” nhu san xuat linh kién dién tir, linh kién xe hoi... mirc lvong ciia ngudi lao dong
cling qua bot beo.

Tai Cong ty Nissei (KCN Thang Long - Ha No61), khi x4y ra nging vi¢c doi tdng luong,
cong nhan cho biét, thu nhap binh quan cta ho chi c6 970.000 dong/ngudi/thang. Con tai Cong ty
Panasonic Communication Vietnam, thu nhép binh quan cua CN ciing chi tr 1,2 tri¢u dén 1,5
triéu dong/ngudi/thang. Tai Cong ty TNHH VN Iritani (KCN Bic Thiang Long- Ha Ni), cong
nhan ngimg viée vi lwong chi c6 960.000 ddng/ngudi/thang; khong du trang trai cudc sdng.

Theo bao céo tom tit tinh hinh lao dong, tién luong, thu nhap, chi tiéu va doi séng niam 2018
ctia Tong lién doan Lao dong Viét Nam (LPLD) méi ddy, ¢ toi 44% ngudi lao dong 1am thém gio
nhung chi vira du trang trai cudc sdng, va gan 40% phai séng tan tién kham kho hay khong du song.
Chi phi tién luong chi chiém mot phan nho trong tong chi phi san xuét ctia cac doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai (FDI). Két qua khao sat thyc hién tai 25 tinh, thanh phd, nganh trung wong c6 dong
lao dong cong nghiép, dich vy, dai dién cac loai hinh doanh nghiép va vung lvong cho théy thu nhép
trung binh ctia ngudi lao dong chi xap xi 5,5 triéu ddng/thang. Pi v6i khu vue FDI, luong co ban chi
chiém 77,3%, con lai 14 tién 1am tang ca va mot s phu cap khac.

Trudng hop mau khao sat 11 doanh nghiép FDI tai khu cong nghiép Linh Trung 1 véi quy
mé 37.600 lao dong (theo bao céo cua Cong doan khu cong nghiép va khu ché xudt TPHCM
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2018) cho thay thu nhdp trung binh cia ngudi lao dong 13 6,2 triéu ddng/thang, nhung cac ho gia
dinh c6 hai con thi thu nhap khong du trang trai cho cudc séng hang ngay.

Mot khi cac diéu kién séng chua duoc dam bao thi kha ning tai tao sirc lao dong va nang
cao nang suit lao dong s€ 1a diéu bét kha thi. V&i mire thu nhép chi du, tham chi thiéu so véi nhu
cau cudc song tdi thiéu, thi rat nhidu nguoi lao dong hién dang ¢ ging lam viéc 1a dé t6n tai chi
khong phai 12 sdng dé c6 duogc cac gia tri phong pha khac cua cude song

2.3. Ché do phu cip

Su viéc cu thé & Chi nhanh Céng ty TNHH Sao Vang - Ubng Bi 1a tir ngay 12 dén ngay
20-11-2014, mdi ngay da c6 hang tram lao dong, co ngay 1.000 lao dong khong vao xuodng lam
viéc ma tap trung déng & cong cong ty. Nhitng van dé cha yéu nguoi lao dong dwa ra va dé nghi
dugc Cong ty giai quyét nhu: Tang tién an ca tir 10.000-15.000 dong; ting tién chuyén can; dugc
huong luong thang thir 13 dip cudi nam; thay d6i 1 can bd quan 1y vi ddi xir véi cong nhan khong
t6t. Qua nhiéu cudc lam viée giita cac co quan chirc ning cua tinh, TP Udng Bi cung lanh dao,
Cong doan Cong ty thi dén ngay 22-11, tlrc sau 10 ngay ké tir ngay cong nhan dinh cong, Cong ty
Sao Vang chap nhan yéu cau ting tién an ca tir 10.000 dong/bira 1én 15.000 dong/ bita; hira s& c6
thang luong thir 13 vao cubi nam thi cong nhan mai tré lai 1am viée binh thuong.

Vao dau thang 2-2016, tai Cong ty TNHH Dién tr Van Luc - KCN Cai Lan da c6 mdt
cudc dinh cong cua gan 100 lao dong, tuy thoi gian dién ra chi chua day mot tiéng boi c6 su tham
gia vao cudc kip thoi cta cic co quan chirc nang, nhung diéu nay thé hién rd su bat cap trong moi
quan hé lao dong & don vi ndy. Céng nhan cho biét ho khong duoc tra tién phép; 1am thém gio,
lam thém ngay nghi, ngdy 1& khong dugc huéng diung quy dinh; tinh trang ngudi thi dugc dong
BHXH, ngudi khéng di 1am anh huong dén quyén loi cua cong nhan. Con tién thuong Tét thi
nhiéu nam chi duoc thudng 100.000 - 200.000 dong/ngudi.

2.4. Vai tro cua t6 chirc cong doan

Phén 16n céc to chirc cong doan ciia cac doanh nghiép FDI hoat dong thuc chit, dong déu.
Viéc bau chon can bd cong doan, hoat dong ctua td churc cong doan hoan toan do nguoi lao dong
quyét dinh. Nhiéu lanh dao cac doanh nghiép tao diéu kién cho hoat dong cong doan nhu doanh
nghiép Canon, Denso, Toto, Nippon Paint... Thuc té cho thdy, cong doan co s tai doanh nghiép
¢6 von FDI tai Ha Noi da dan khang dinh duoc vai tro. Nhiéu to chirc cong doan da phdi hop ban
lanh dao cong ty td chuc cac 18 hdi, hoat dong thé duc thé thao, tham quan du lich, kham strc
khoe nham nang cao doi song nguoi lao dong. Tai mot s6 khu cong nghiép, nhu Khu cong nghiép
Noi Bai, gan 40 cong doan co sé trong cac doanh nghiép FDI dé thanh 1ap nhom thudng xuyén
lién lac truc tuyén, hd tro nhau thdo g& vudng mic, tu van vé phap luat, chinh sach, k¥ ning
thuong luong tap thé dé nang cao hi¢u qua hoat dong. Bén canh nhiing két qua dat duoc, hoat
dong cong doan tai cac doanh nghiép FDI van gip khong it kho khan. Khé khin 16n nhat d6i voi
can bd cong doan la khi dung ra bao v¢ nguoi lao dong do ddi ngii nay hoat dong ki€ém nhiém,
tién lwong do chi doanh nghiép chi tra. Nhitng ndm qua dd c6 nhiéu can bd cong doan doanh
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nghiép FDI bi budc thdi viéc, thuyén chuyén cong tac dén céac vi tri khac, tham chi bi tru dap khi
ding ra bao vé quyén lgi cho nguoi lao dong... Bén canh do, trinh do hoc van, chuyén moén cua
mot s6 can b cong doan chua cao cho nén khong du ning lyc phan tich, danh gia thong tin lién
quan dén hiéu qua san xuat, kinh doanh cta doanh nghiép dé c6 cin ctr d4u tranh vé6i lanh dao
doanh nghiép vé ché do lwong, thudng cho ngudi lao dong. Do viy, rét it théa udc lao dong tap
thé c6 nhimg diéu khoan cao hon so véi quy dinh cta phap luit.

Tai mdt s6 doanh nghi¢p, can bd chu quan con c6 thai d¢ xic pham nguoi lao dong, diéu
kién san xuat chua dap tng du cho nguoi lao dong...

2.5. Chinh sach dao tao ngudi lao dong

Mic di con c6 nhiéu han ché trong dao tao ngudn nhan lyc cho céc doanh nghiép FDI va
chién lugc phét trién ngudn nhan lyc mai tap trung ¢ chiéu rong, chua chu trong dén chiéu sau vé
chat luong, nhung Viét Nam van duoc thé gidi danh gia cao vé doi ngii lao dong phd thong cham
chi va chi phi lao dong thap. Tuy nhién, diy khong phai la ddu hiéu cua phét trién bén viing. Mac
dd Viét Nam di quan tdm t6i ddo tao nghé va phd cap van hoa, nhung chét lugng dao tao nghé
méi chi & mac day nghé véi tay nghé rét thap, vi vay, cac du an FDI vao Viét Nam phan Ién
thudc nhém tham dung lao dong khdng lanh nghé. Mot van dé khac khién cac doanh nghiép FDI
than phién, d6 1a chat luong lao dong & Viét Nam con thap. Theo khao séat cia Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), gan 40% sé doanh nghiép cho biét can phai dao tao lai
cho lao dong tai chd ciia minh va cac doanh nghiép FDI da phai chi khoang 7,4% chi phi cho dao
tao lai lao dong, trong khi ty 1€ nay la 5% & cac cong ty trong nudc. Cac doanh nghiép trong linh
VUC San Xuat va tai chinh ¢ chi phi dao tao lai lao dong cao nhét. Trong khi dé, chi cd 66% lao
dong sau khi dugc dao tao ¢ lai lam viéc cho doanh nghiép, con lai la nhay viéc. Viét Nam mac
du da c6 nhitng chuyén bién tich cuc trong chat lugng ngudn nhan lyc va chat lugng day nghé,
nhung van chua dép tng duoc yéu cau cuaa thi trudng lao dong vé tay nghé, ky ning lam viéc
theo nhom, tac phong cong nghiép... Theo danh gia ciia Ngan hang Thé gidi, Viét Nam dang rat
thiéu lao dong c6 trinh d6 tay nghé, cong nhan ky thuat bac cao. Cho dén nay, thiéu hut nhan lyc
trinh do cao dang 13 mét trong nhirng nguyén nhan anh huong dén kha ning hap thu vén FDI. Loi
thé lao dong gié ré khong phai 1a loi thé 1au dai dé thic day giai ngan va thu hat FDI méi.

I1l. KET LUAN

Trong qué trinh thyc hién, doanh nghiép FDI vi pham rat nhiéu quy dinh vé phép luat lao
dong va gay ra lan séng phan ang dit doi cia nguoi lao dong. Do d6 can lam tét cong tac tuyén
truyén, phd bién gido duc phép luat, cac ché do chinh sach cho doan vién, cong nhan lao dong.
Cac cip Cong doan tang cuong nam bt tu twong cta ngudi lao dong, giam st viéc thuc hién ché
d6 chinh sach phép luat lao dong lién quan truc tiép dén ngudi lao dong trong don vi. Bén canh
d6 Nha nudc can hoan thién khung phép Iy vé quan hé giita cha sir dung va lao dong trong cac
doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép FDI trong cac KCN dé dam bao quyén, lgi ich hop phap cua
cac bén, tao méi trudng 6n dinh, phét trién va hoi nhap.
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ANH HUONG CUA FDI PEN HIEU QUA THU'C HIEN TRACH NHIEM
XA HOQI O VIET NAM
Trin Thity Nhung
Pai hoc Ludt Thanh Phé Hé Chi Minh
Tom tat

Tham lugn kiém tra mai quan hé giiza dong von FDI va hiéu qud thuc hién cac hoat dong
trach nhiém xa hgi théng qua nhizng mé hinh héi quy gidn don véi cac bién lan heot 12 chi s6 mdi
truong EP, chi s6 bdt binh dang thu nhdp GINI, bat binh dang giéi trong linh vuc kinh té
Gender Gap va ty I¢ ngheo c6 muc thu nhdp duwréi 1.90 USD/ngay trong giai dogn 2007 — 2017 ¢
Viét Nam. Bai viét cung cap cac khai niém co ban vé phat trién bén vieng, quan niém trach nhiém
x& hgi cua doanh nghiép ciing nhir dwa ra danh gia tong quan tinh hinh thzc hién trach nhiém xa
héi cuia cac doanh nghiép FDI ¢ Viét Nam hién nay. Két qua nghién cizu cho thdy si tang trieeng
cia dong von FDI trén GDP binh quan c6 tac dung lon trong viée thiic day phat trién kinh té,
lam giam bdt binh dang gidi trong Kinh té ciing nhw khoang cach vé thu nhdp nhung lai ddc biét
dnh hwong nghiém trong dén chi sé sirc khde méi truong. Mac du duwa trén so liéu thong ke,
khong thé két lugn FDI cd vai trd tich cuc hay tiéu cuc dén phét trién bén viing & Viét Nam
nhung bai viét ciing dwra ra nhitng nhdn dinh trén binh dién khach quan vé tdc déng ciia FDI dén
yéu té trach nhiém x& hgi, mét ngi dung co ban cua phat trién bén viing. Tir d6, dé xudt mét sé
kién ngh; va gidgi phdp dé khai thac téi wu dong von FDI, lam gia tang hiéu qud trach nhiém xa

hoi cua doanh nghiép FDI ¢ Viét Nam trong twong lai.

Tw khéa: FDI, trach nhiém x& hoi, GINI, GenderGap, RCI...
I. GIOI THIEU

Sau khi Viét Nam gia nhap T chtic Thuong mai Thé gii (WTO) vao cubi nam 2006, do
m¢& caa nén Kinh té da tang tir mac 100% lén 150% chi trong vong hai nam, ludng vén gian tiép
va truc tiép trén thi truong doi dao, kich thich kinh té phat trién manh mé. Nhiéu tin hiéu tich cuc
tir tang truong Kinh té, xoa doi giam nghéo, cai thién thu nhap binh quan dau nguoi... da mang
lai mot co so thiic day Viét Nam tiang cudng cac didu kién thuan loi dé canh tranh, thu hit dong
vén FDI. Tuy nhién, viéc tiép xuc voi luu luong von dau tu 16n khi hé thong diéu tiét cua Nha
nuéc va kha ning quan 1y moi trudng ¢ dia phuwong chua xtng tim ciing nhu chua da kinh
nghiém dé xir 1y, luc luong lao dong chua co du co sé dé phat trién da dan dén rai ro cho trach
nhiém xa hoi, anh huong dén hiéu qua ting truong cua qudc gia. Chi phi co hoi trong viéc danh
d6i giira t6i wu hoa loi nhuan va 6 nhiém méi truong, gitra phat trién kinh té va an sinh x4 hoi van
lubn 1a van dé nan giai trong cong cudc hoach dinh chinh sach. Mat khac, ngay ca trén tam ly
thuyét thé giéi, khai niém trach nhiém x& hoi ciing chua duoc thdng nhat va c6 thang do ludng
chuan. Piéu nay ciing dan dén kho khin trong cong tac danh gia méi quan hé nhan qua giira trach
nhiém xa héi va ting truong dong vén FDI. Vi vay, co thé thay viéc tim hiéu vé trach nhiém xa
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hoi va nhitng twong tac giita trach nhiém x& hoi va FDI 1a nhiém vu trong tdm trong thoi diém
hién nay. No dat ra nhitng cau hoi co ban dé hinh thanh nén y tuéng cho tham luan: “Anh huéng
cua FDI dén hiéu qua thyc hién trach nhiém xa hoi ¢ Viét Nam”.

Xét theo pham vi anh huéng cua céc yéu td, trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép dugc
nghién ciru dudi hai goc do chinh dwa trén quan niém hinh thanh bao gém xuit phét tir noi tai
doanh nghiép nham cai thién hinh anh va xay dung thwong hiéu, hai 1a do chinh quyén hoic co
ciu quyén lyc dan sy yéu cau, cudng ché va thic ddy thuc hién. Theo d6, & mdi goc do khéc
nhau, mdi quan hé nhan qua giira trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép véi dong vén FDI s& c6
su khac biét nhat dinh. Véi sy hitu han vé& ngudn luc trong kha ning khai thac tinh chi tiét va dic
thi cuia khai niém trach nhiém xa hoi, dong thoi noi dung cua né khdng thé goi gon trong pham
vi bai tham luan nay nén phan duéi day, bai viét chi tap trung dé cap dén trach nhiém xa hoi &
cap do chinh tri x& hi, phu thudc vao ché tai cua phap luat va sic ép cua cdng ching.

II. CO SO LY LUAN VA TONG QUAN NGHIEN CUU
2.1. Co s ly luan vé trach nhiém xa hoi

Dé phan tich va dua ra nhan dinh co ban vé khai niém trach nhiém x& hoi cling nhu moi
quan hé giira trach nhiém xa hoi va dong vén FDI trong hoat dong kinh té, tham luan st dung
tinh chat bac cau khi nghién ctu méi quan hé gitra phat trién bén viing va trach nhiém xa hoi. Tur
d6 dién giai anh huong cua dong vén FDI dén cac yéu té tru cot caa phat trién bén viing bao gom
kinh té - x& hoi va méi truong. Vi vay, co so luan dau tién caa tham luan dya trén quan niém vé
ba thanh t6 co ban ctia phat trién bén viing duoc xay dung va cdng bb hoan chinh trong Hoi nghi
thuong dinh Trai Dat vé Moi truong va Phat trién ndm 2002 tai Johannesburg (Cong hda Nam
Phi) vai khai niém “phat trién bén vieng 1a qua trinh phat trién co su két hop chat ché, hop ly va
hai hoa giira ba mat cua sw phat trién, gom: phat trién kinh té, phat trién xa hgi va bdo vé moi
trwong”. Cu thé:

e Phat trién kinh té trong phat trién bén viing 1a khai niém ting truong nhanh, an toan, 6n
dinh, chat lugng va lau dai thé hién qua viéc phan b hiéu qua ngudn hrc va xay dyng co ciu kinh
té hoan chinh, binh ding, phu hop véi quy luat thi truong, dam bao mang lai su thinh vugng cho
tat ca cac ddi tuong tham gia, khdng gay ton hai dén hé sinh thai, gép phan thuc hién trach nhiém
Vv6i cong dong. Nén kinh té bén viing phai dam bao thoa man 3 yéu té: tbc do ting truong GDP,
GDP binh quan dau nguoi cao, 6n dinh; co cAu GDP phi hop va tiang trudng ¢ hiéu qua.

e Phét trién x& hoi 1a yéu t6 dam bao cong bang xa hoi, x6a bo bat binh ding vé thu
nhap, gidi tinh, dia 1y, dat duoc hiéu qua vé phan bo ngudn luc cho hoat dong y té, gido duc, vin
hoa... Mot s6 chi tiéu vé phat trién x4 hoi gom hé sé bat binh dang thu nhap Gini, ty 1é déi nghéo
duéi chuan, chi sé chénh léch thu nhap theo gidi tinh Gender Gap...

e Phét trién bén viing vé moi truong 1a giam thiéu tac dong tiéu cuc caa hoat dong kinh té
dén moi truong va diéu kién tu nhién, dam bao khai thac va sir dung hop Iy tai nguyén thién nhién
khong vuot ngudng cia hé sinh thai, bao vé tinh da dang sinh hoc va cai thién méi trudng song.
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V6i ba thanh t6 co ban caa phat trién bén viing, c6 thé thiy trach nhiém x& hoi ciing chinh
la noi dung cua phét trién bén vitng dya trén nén tang cua ly thuyét trach nhiém xa hoi do E.
Freeman khoi xudng nam 1984. Theo d6, khai niém trach nhiém x& hoi cia doanh nghiép duoc
danh gia thong qua mdi quan hé twong tac giira cac dbi twong cd lién quan véi hoat dong cua
doanh nghiép. biéu nay ciling phu hop véi thuc té khi cac doanh nghiép, dac biét 1a doanh nghiép
c6 vén FDI, ddi xir voi cac bén lién quan mot cach cong bang va can ddi s& mang lai hiéu qua
khong chi cho doanh nghiép trén thi truong ma con dam bao mang lai hiéu qua hoat dong da
phuong, bao gdm ca ngudi lao dong, chinh quyén va cong ching. Co s& luan vé trach nhiém xa
hoi trén ciing dugc Bredgaard (2003) khang dinh: Trach nhiém xa hoi (Corporate Scocial
Responsibility — CSR) 1a mot yéu t6 trong yéu cua quyét dinh chinh tri, dam bao su hd tro hop
phép cho cac bén lién quan duéi nhiéu goc ¢ khac nhau, ¢6 thé téi wu hoa loi ich. Chinh vi mang
trong minh hinh anh caa quan hé cong chdng va ly thuyét chinh tri (Edwards, 2004), trach nhiém
x& hoi cua doanh nghiép (CSR) ciing duoc st dung nhu thudce do hiéu qua cua co cau phét trién
bén viing khi nhan dinh CSR 1a hé qua tat yéu cua chénh léch xa hoi do toan cau hoa (Blowfield,
2005; Gonzalez-Perez & McDonough, 2007). Tuy nhién, cho dén thoi diém hién tai, van chua c6
nghién ciru ndo thuc su dua ra két luan cu thé vé mdi quan hé nhan qua gitra CSR va hoat dong
Kinh té.

2.2. Tong quan nghién ciéu vé moi quan h¢ giira FDI va CSR

M4i quan hé gilta dau tu truc tiép nuéc ngoai (FDI) va trach nhiém x& hoi cia doanh
nghiép (CSR) mic du chua duoc khang dinh rd rang bang co so Iy thuyét nhung thong qua khao
sat caa World Bank nam 2003'°, phan no ciing thiy duoc vai trd quan trong ciia CSR trong viéc
xé&c 1ap vi thé canh tranh cua cac doanh nghiép da quéc gia. Theo giai thich caa World Bank, cac
doanh nghiép nay thuc hién trach nhiém xa hoi nhu cai thién moéi truong, dam bao phic loi lao
dong... mot phan 1a do &p luc cong dong, con lai 1a dé tao dung niém tin thuong hiéu & nhitng
quéc gia, khu vuc khac nhau. Mot sé khia canh tién luong, diéu kién lam viéc ¢ cac qudc gia
dang phat trién ciing dugc danh gia 1a c6 lién quan truc tiép dén hiéu qua trach nhiém xa hoi dudi
tac dong caa dong vén FDI (Brown, 2004). Bén canh d6, dwa trén mot s6 nghién ciu cua Frost va
Ho (2005), Gidel (2006), Levy (2007) va Nikol (2010), tinh twong quan ddng bién giira ting
truong FDI véi ting truong CSR ciing xuat hién trong sudt nhitng nam 1990 hay viéc xuét hién
hiéu qua x6a doi giam nghéo gian tiép cia FDI ¢ cac qudc gia chau Phi theo md hinh cua
Nyankweli (2012). Tuy nhién, khong phai tat ca cac nghién ctru déu cho ra nhan dinh tich cuc vé
anh huong cua FDI dén trach nhiém x& hoi. Thuc té cho thay cac bai viét danh gia vé tinh trang &
nhiém méi trudng, gia ting lwong khi thai CO, déu cd mdi lién hé truc tiép véi su ting trudng
dong von FDI (Maria-Alejandra Gonzalez-Perez, 2011). RS rang, ca CSR va FDI déu la céc bién
noi sinh khi ting truéng FDI ¢é thé mang lai nhiéu hoat dong kinh doanh c6 trach nhiém hon,
d6ng thoi, hiéu qua trach nhiém x& hoi cao cua doanh nghiép ciing tao diéu kién thuan loi cho
doanh nghiép xam nhap thi truong quéc té. Tuy nhién, van dé khac biét trong nhan dinh vé quan

19 £Di Magazine, fdiintelligence.com, 2003
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hé nhan qua gitta FDI va trdch nhiém xa hoi khdng chi do goc d6 nghién ctru khac nhau ma con
phu thudc vao quan niém vin hoa cia mdi qudc gia quy wéc. Theo do, nhirng qudc gia dat myc
tiéu tang trudng kinh t& vuot troi, chip nhan danh ddi gitra ty nhién va nhan tao, c6 xu huéng wu
tién xem xét trach nhiém xa hoi dugi pham tra kinh té nhu gia tang thu nhap binh quan, khai thac
t6i wu tai nguyén va dong gop cong ich hon 13 bao vé méi trudng, thyc hién binh dang xa hoi
(Fang-Mei Tai, Shu-Hao Chuang, 2014). Vi vdy, dé c6 co s& phan tich méi twong quan giira cac
chi tiéu cu thé trong trach nhiém xa hoi véi FDI, tham luan dé cap dén ba khia canh hau nhu chua
dugc do ludng cia CSR gdom: moi truong (chi sé hiéu qua méi truong EPI), binh ding xa hoi
(Gini, Gender Gap) va quyén con ngudi (ty 1& doi nghéo dudi 1.90%/ngay) (Hopkins, 2005) va
khung mé hinh cua Maria-Alejandra Gonzalez-Perez (2011):

[ Vén dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) ]

o Trach nhiém xa hoi cua L
Khung phép ly doanh nghiép (CSR) bicu kign

[ Chinh sach cong < [ Kinh te cong ]

—

Nguon: Maria-Alejandra Gonzalez-Perez (2011)

I1l. TONG QUAN TINH HINH TRACH NHIEM XA HQI CUA DOANH NGHIEP FDI
TAI VIET NAM

Trong nhitng nam gan day, dong von FDI vao nudc ta lién tuc dugc cung ¢ va phat trién
manh m& khong chi vé mat sb liu (Nam 2014: 254.3 ty, nim 2015 ting 12.5%, nam 2016 ting
17.4%)11 ma con dat duoc hiéu qua vé mat chat lugng trong viéc da dang co cdu nganh khi hau
hét cac dich vu nhu bat dong san, y té, gido duc... déu c6 sy mé rong. Trong d6, nganh cong
nghiép ché bién tang thém dén 47.6% trong nam 20172, thu hit sy tham gia du tu cua hon 101
qudc gia va khu vuyc trén thé gigi. Khu vuc doanh nghiép FDI dang chiém khoang 25% trong
tong dau tu x4 hoi (tong von dau tu toan xa hoi thuc hién nim 2017 theo gia hién hanh wdc tinh

1 Nguy&n Minh Phong, Nguy&n Tran Minh Tri (2018), Tang cuong trach nhiém xa hgi cia doanh nghiép FDI vé
bao vé méi truong va nguoi lao dong, Tap chi Cong san
12 Nguy&n Minh Phong, Nguy&n Tran Minh Tri (2018), Téing cirong trach nhiém xa hgi cia doanh nghiép FDI vé
bdo vé méi truong va nguoi lao déng, Tap chi Cong san
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bang 33.3% GDP), dong gbép 18.7% GDP, khoang 10% tong thu ngan sach nha nuéc, tao ra la 3.2
tridu viéc 1am (nam 2013) va chiém khoang 70% tng kim ngach xuét khau hang nam™,

Vé trach nhiém xa hoi, hau hét lao dong trong doanh nghiép FDI déu c6 hop ddng lao
dong cu the, diéu khoan rd rang, dugc ra soat va danh gia boi cac Lién doan Lao dong. Mot sb
doanh nghiép con bd sung phu luc hd tro ngudi lao dong ngoai cac quy dinh co ban caa phap luat
nhu nghi giita gio (Nichirin Viét Nam), ché do khen thuong tich cuc (Viét Pan Pacific) hay ché
d6 wu tién thai san (Haem Vina)... Tuy nhién, viéc nGi long quy ché lao dong & doanh nghiép
FDI khéng mang tinh chat dai tra, van chi mai dung lai ¢ cép do6 ca biét doanh nghiép, chua mo
hinh héa va phé bién, chua duoc ty nguyén ap dung. Tham chi & mot s khu vuc con xay ra tinh
trang tranh chap, dinh cong, ng bao hiém xa hoi, that nghiép sau tudi 35... lam anh huong xau
dén hinh anh CSR ciing nhu gay ap luc Ién cho an sinh x& hoi tir khu vuc doanh nghiép FDI.
Thuc té con cho thay, nhiéu doanh nghiép xem trach nhiém xa hoi nhu mot cong cu PR, mot
chién lugc marketing dé tao dung hinh anh nén khong dic biét chi trong dén phuc lgi noi bo,
gian tiép lam suy giam ning lyc lao dong va chi thuc hién cac hoat dong cong ich mang tinh chat
hinh thirc, ngan han.

Dédng thoi, tir nam 2006, Viét Nam tién hanh phan cap toan dién, thuc day dia phuong tich
cuc thu hit FDI dé phat trién kinh té, dan dén tinh trang néi long cac quy dinh vé méi truong,
nhitng wu dii vuot khung cho doanh nghiép... Chinh sy thiéu kiém soat trong co ché, su yéu kém
trong quan 1y da 1am cho doanh nghiép FDI phat trién vé& lwong nhiéu hon 1a vé chat véi cong
nghé k¥ thuat lac hau (chi 6% doanh nghiép c6 cong nghé cao™®), day chuyén I4p rap chiém da sb,
khong tuan thi quy dinh vé bao vé méi trudng hoac khai thac va sir dung tai nguyén bira bai, gay
ton hai nghiém trong dén hé sinh thai va da dang sinh hoc ¢ Viét Nam. Bac biét, tinh trang gay 6
nhiém moéi truong cta khu vue FDI d3 tré nén dang bao dong khi FDI c¢6 xu hudéng dich chuyén
vao cic nganh cé nguy co 6 nhiém cao (theo khao sat nim 2015 cta Trung tdm Con ngudi va
Thién nhién (Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va K¥ thuat Viét Nam), ¢ dén 15 du an quy md 16n &
Nam Dinh tap trung vao linh vuc dét nhuém), hay viéc phat hién hanh vi xa thai vi pham phép
luat caa hang loat doanh nghiép FDI nhu Cong ty Vedan tai Dong Nai, Cong ty Miwon ¢ Phi
Tho, Tung Kuang tai Hai Duong, Fomosa Pai Loan tai Ha Tinh... Nguyén nhan cua tinh trang
nay la do s thiéu sot trong cac quy dinh vé& méi trudng cia nude ta va sy han ché vé quy chuan
ky thuat trong cong nghé. Mac du khung phap luat vé hinh thic van dang ap dung chuan muc
quéc té nhung quy trinh thadm dinh, hau kiém van con so sai, quan liéu, bao che, dé cho doanh
nghiép loi dung, sir dung day chuyén san xuat lac hau, khai thac tan phé tai nguyén, hay hoai hé
sinh thai dé toi da hoa lgi nhuan va sin sang vi pham lap di 1ap lai nhiéu lan, gay hau qua nghiém
trong.

13 Nguy&n Minh Phong, Nguy&n Tran Minh Tri (2018), Tang cuong trach nhiém xa hgi cia doanh nghiép FDI vé
bao vé méi truong va nguoi lao dong, Tap chi Cong san

¥ Vi Van Hién (2014), Phat trién bén viing ¢ Viét Nam, Tap chi Cong san
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Mt khac, kha ning lién két va thuc day cling phét trién cua doanh nghiép FDI véi doanh
nghiép trong nudc con chua co tin hiéu kha quan, tham chi con sir dung cong cu M&A dé thau
t6m, loai bo cac doanh nghiép noi dia chiém thi phan 16n trén thi truong. Cha yéu céc doanh
nghiép FDI c6 xu hudng nhap khau nguyén vat liéu dau vao voi chi phi cao tir cong ty me dé
chuyén gia va béo 15 lién tuc nhiéu nim, gy ra hién twong that thu vé thué cho ngan séch.

IV. MO TA NGHIEN CUU VA KET QUA

4.1. Dir liéu va mé ta nghién cau

Dé phan tich mdi quan hé gitra trach nhiém xa hoi va FDI, mot sé phan tich hdi quy don
gian dugc str dung. Céc s liéu can thiét cho nghién ciru gom dong vén dau tu truc tiép nudc
ngoai, di lidu tang trudng GDP, chi sb bat binh ding thu nhap Gini, chénh léch thu nhap theo
giéi tinh trong linh vyc kinh té, ty 18 d6i nghéo dudi 1.90$/ngay tir ndm 2007 — 2017 dugc lay tir
World Bank. Co s¢ dit liéu déu dugc biéu thi bang USD hién tai. Dit liéu dau tu truc tiép nuéc
ngoai dugc chia cho GDP cua mdi qudc gia. Riéng chi s6 hiéu qua maéi truong EPI dugc téng hop
va trich tir bdo cao Suc khoe Méi truong dinh Ky thuong nién cua Pai hoc Yale.

Ngoai ra dé danh gia méi quan hé nhan qua gitra trach nhiém x& hoi va FDI, tham luan
cling str dung hoi quy cho dix liéu chi s6 nang luc canh tranh cé trach nhiém voi ty 18 ting truong
FDI trén GDP trong giai doan 2007 - 2017.

Nghién ciru dugc tién hanh bang céch loc dir liéu co s tir World Bank, céc thdng s can

thiét gom:
Hé s6 Gini ding dé md ta mac do bat binh dang trong thu nhap trong khu vuc duya trén hé sé goc
cua duong cong Lorenz, ¢6 gia tri dao dong tir 0 dén 1 (tiém can gia tri 0, c6 sy binh dang trong
phan phéi thu nhap va nguoc lai). Hé s6 Gini ciing duoc dung dé biéu thi mic do chénh léch vé
giau nghéo véi diéu kién thu nhap luén duong duoc biéu thi qua cong thic: goi dan s 1y,
V6i i=1dén nvathoa thtr ty khong giam (¢, < 4, ,)

1 D (n 1)y
G=—(n+1-2 !L_‘ﬂ f}
n 2 i1 Ui
V6i ham xéac suat roi rac f(y), i = 1 dén n, 1a cac diém c6 xac sudt khic 0 va 4; < 444

duoc sap theo th tu ting dan , khi dé:

> i Fyi)(Sioa + 8i)
Z:I—1 Ui
e Chi s6 Gender Gap trong linh vuc kinh té 1a mot yéu t6 nho trong chi s6 binh dang gidi

duoc trinh bay trong Béo cdo phat trién con ngudi cua Lién Hop Qudc. Chi sé nay dé cap dén su
khac biét trong thu nhdp ctia nam va nir, mirc d§ chénh I¢ch trong kha nang tham gia cong viéc

G=1

thudc céc linh vuc kinh té, rao can tai chinh cho nir gidi...
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e Ty 1& d6i nghéo dudi 1.90$/ngdy: 1a mot phan trong chi s6 nghéo tong hop (Human
Poverty Index - HPI) ctia Lién Hop Qudc, danh gia ty 16 ngudi dan sbng dudi chuan 1,90 USD
mdi ngay (tinh theo ngang gia sitc mua — PPP)

e EPI: chi s6 nang lyc quan Iy méi trudng (Environmental Performance Index), do ludng
hi€u qua hoat dong bao vé moi trudng cua cac quéc gia, dugc truong Pai hoc Yale, Pai hoc
Columbia phéi hop voi Dién dan Kinh té thé gidi, Trung tdm Nghién ctru ciia Uy ban Chau Au va
cac to chire, chuyén gia qudc té thr nghiém xay dung trong 5 nim 2006, 2008, 2010, 2014 va
2018. EPI dugec tinh todn dva trén 10 nhém chi thi v6i 22 chi thi cu thé duoc chia thanh 2 phan
chinh: Strc khée méi truong (gébm 3 nhém chi thi) va Tinh bén viing ctia hé sinh thai (gém 7
nhom chi thi).

e Chi s niang luc canh tranh c6 trach nhiém RCI (Responsible Competitiveness Index):
do AccountAbility khéi xudng, danh gid hiéu qua hoat dong kinh doanh c6 trach nhi€ém trong
viéc thiic day ning lyc canh tranh cho qudc gia, do ludng mirc do tién bo ciia cac qubc gia trong
ba linh vuc chinh: chién luoc kinh doanh, chinh sach cong va trach nhiém x3 hoi. Ba yéu t6 nay
cling 6 mdi quan hé v6i nhau nhu da trinh bay ¢ khung co s& luan. Vi vay dé phan tich su tuong
tac nhan qua cua trach nhiém xa hoi CSR va FDI can tién hanh hoi quy gié tri cua RCI véi ty 1€
tang truong von FDI trén GDP.

4.2. Két qua nghién ciru

Théng qua sé liéu cua Viét Nam trich xut tir co s dir liéu caa World Bank va Dai hoc
Yale, két qua hdi quy cua tirng bién véi gia tri ty 18 tang trusng FDI trén GDP theo USD trong
giai doan 2007 — 2017 dugc thé hién biang bang bén dudi:

Chi s6 canh s . o .
tr;n;’] d*-:ra Chi s6 bt Chisdbat | Chisbhieu | Ty Iénghto
) : binh ding thu | binh ding gigi qua moi dwéi chuan
trén TNXH . . X . .
(RC) nhap GINI trong kinh té | trwong (EPI) | (1.90$/ngay)
B -0.037 -0.41 0.486 -1.987 -1.017
R? 43.68 12.99 23.92 84.2 82.14
R2 h'A
el 35.20 8.76 15.47 80.25 80.15
chinh
B 0.09 0.201 -0.0846 -0.876
R 85.87
R*" hiéu
' 76.46
chinh

Nguon: Tac gid tinh toan theo s¢ liéu ciia WorldBank
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Céc gia tri p, R? va R? hiéu chinh trong bang thé hién mirc do tuwong quan doc 1ap cua tirng
bién vai ty 16 FDI/GDP, gia tri p*, R?" va R?" hiéu chinh 1a két qua hdi quy mé hinh chung vai ca
bén bién GINI, Gender Gap, EPI va ty 1& nghéo dudi chuan. Theo d6, d& dang nhan thiy sy thay
d6i cua chi sé ning luc quan 1y moéi trudng EPI va ty 16 nghéo dudi chuan 1.90%/ngay c6 thé
duoc giai thich bang su ting truong cua dong vén FDI déng gop cho GDP qudc gia véi mac y
nghia dat hon 80%. Pdy 13 mot ddu hiéu vira mang ¥ nghia tich cyc vira tiéu cuc khi dong vén
FDI/GDP ting 1 don vi, ty 1¢é nghéo duéi chuan s& giam di 1.017 nhung chi s6 ning luc quan ly
mai trudng cling giam 1.987, ddng nghia véi thiét hai vé hé sinh thai gan gap doi hiéu qua co thé
mang lai cho kinh té va x4 hoi. Va két qua con thé hién mirc d6 phu thudc v nghia giita cac chi sé
x& hoi nhu bat binh dang gidi, bat binh dang thu nhap véi dong vén FDI khong cao, kho c6 thé
ding sy tang truong cua FDI giai thich cho su tang hodc giam cua céc chi sé nay.

O mét khia canh khac, mtc d6 giai thich cho sy bién thién cua chi s6 canh tranh dua trén
trach nhiém x4 hoi dua trén FDI/GDP dat 43.87% nhung hé s6 diéu chinh giam dén gan 10%, doi
hoi can ¢ su bd sung céac bién khac dé ting mire do tin cay cia mo hinh. Dua trén két qua hoi
quy, c6 thé thay khi dong von FDI/GDP ting 1 don vi, chi s6 nang luc canh tranh caa Viét Nam
giam 0.037. Piéu nay ciing kha phu hop véi thuc té trong bdi canh kinh té ting truong manh,
dong vén FDI db vao nudc ta lién tuc ting tir sau khi gia nhap WTO nhung doanh nghiép noi dia
lai mat dan thi phan, tham chi bi thon tinh nhu Tribeco, Nhya Binh Minh... Viéc ndi long quy
ché dé gia tang 6 hap dan FDI da day mdi truong va tai nguyén dén nguy co 6 nhiém va can kiét
nghiém trong. Tong hop nhiing yéu t6 gay suy giam trach nhiém x& hoi cia doanh nghiép FDI
trén da gian tiép suy giam ning lyc canh tranh cua Viét Nam so véi cac qudc gia khac nhu c6 thé
thay bang hé quy chiéu trong khu vuc & hinh 1.

Khi tién hanh hdi quy cho mo hinh FDI/GDP biang nhom 4 bién chi s6 GINI, GenderGap,
EPI va ty 18 nghéo dudi chuan, mac ¥ nghia ting 1én 85.87%, cho thdy c6 méi lién hé gitra cac
gia tri nay voi nhau, hay c6 mdi quan hé nhan qua gitra FDI va mot sé yéu té trach nhiém xa hoi.
Pong thoi mic do anh huong cua FDI dén ting yéu té nay ciing ¢ su khéc biét véi khi hoi quy
doc lap tung bién. Vi du nhu khi ¢6 sy lién quan dén bét binh dang gidi, ty 1& nghéo dudi chuan,
néu tang 1 don vi caa FDI/GDP c6 thé 1am ting 0.09 don vi chi sé bat binh dang thu nhap, kéo
gian khoang cach chénh léch giau nghéo giita cac khu vuc nhung lai chi anh hudng giam chi s6
hiéu qua moi truong 0.0846 don vi. EPI cho thiy su cing thang gitra hai khia canh co ban caa
phét trién bén viing: (1) sic khoe moi trudng, ting truong kinh té va thinh vuong, va (2) sic séng
hé sinh thai, chiu ap luc tir qué trinh cong nghiép hoa va d6 thi hoa. Két qua nay cho thay mdi
quan hé nhan qua giita trach nhiém x4 hoi cua doanh nghiép véi FDI khong thé chi dugc xem xét
trén khia canh ting yéu té ma can c6 su can ddi gita nhiéu mat, téi vu hiéu qua trach nhiém xa
hoi khi lva chon muc tiéu theo ting thoi diém nhung ciing can thuc hién quan trj tét cac hoat
dong khac & mac @6 hop ly.
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Hinh 2. Chi sé RCI va FDI/GDP cia Viét Nam 2007 - 2017
Nguon: T4c gia tinh toan trén sé liéu cia WorldBank

Nhu ¢6 thé quan sat trong Hinh 2, rd rang c6 méi twong quan ddng bién giira ning luc
canh tranh v&i mirc do ting truéng caa dong vén dau tu truc tiép nude ngoai trén téng san pham
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noi dia GDP. Hi quy R? cia m6 hinh nay & Viét Nam chi dat 43.87% nhung & cac qudc gia trén
thé gi6i, dac biét 1a cac qudc gia phat trién, hé sb R? ludn dat trén 80%, cho thiy anh huong tich
cuc manh mé& cua viéc dau tu FDI véi kha nang cai thién chi sé canh tranh cua quéc gia la phi
hop véi dit liéu thuc té. Tuy nhién chiéu con lai caa hoat dong tiép nhan ngudn vén FDI va trach
nhiém xa hoi cua doanh nghiép chwa dat duoc tiéu chuin cu thé dé khai quét thanh két luan vé
tinh tiéu cuc hay tich cuc dé dua ra giai phap han ché hay thu hat FDI ¢ céc quc gia dang phat
trién nhu Viét Nam.
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Nguon: Sé liéu ciia WorldBank va tac gid tu tinh toan
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Hon nita, cac bién sé trong mé hinh chung déu c6 khuyét diém nhat dinh trong viéc dai
dién va hé thong hoa gia tri. Dau tién, tuy hé sé Gini da luong héa dugc muac do bat binh ding vé
su phan phéi thu nhap, nhung né thuc sy chi méi phan anh duogc tinh tong quét caa phan phdi thu
nhap, khong phai dua trén dudng ngan sach va do thoa dung cu thé nén khong dam bao dai dién
cho x& hoi dan su trong khai niém phat trién bén virng. Trong khi EPI 12 mot phwong phap tiép
can méi ma Viét Nam chua c6 co sé ki thuat dé do luong chinh x4c nhu cac quéc gia phat trién
nén chi s6 nay con mang tinh wéc 18, chua bam sat thuc trang méi truong. Va két qua mé hinh
hdi quy chi phii hop dé giai thich cho méi quan hé giita FDI va tirng thanh phan cy thé cua trach
nhiém xa hoi chir chua thé két luan vé tinh chat phu thudc. Vi vay, can ¢ cac nghién ciru siu hon
dé danh gia toan dién hon mdi quan hé nay, nhat 1a khi co ciu nganh cua FDI khéc nhau ciing s&
¢6 anh huong khac nhau dén trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép.

1.93% Hinh 7. Phdn bé FDI theo nganh (2016)

1.72% L » .
3.86% > 1.61% B COng nghiép ché bién, san xuat

4.18%
4.61%

m Kinh doanh bat dong san

m San xuét va phan phéi nang
lwong
B Nha hang, khach san

H X3y dung

Ban |é, dich vu stra chita, phu
tung

B Cong nghé théng tin va truyén
théng

B Van tai va kho b3i

Nguon: WorldBank

Hinh 7 md ta co cau nganh cua dau tu tryc tiép nude ngoai trong nam 2016 & Viét Nam.
C6 thé thiy rang gan 70% cac khoan dau tu truc tiép nudc ngoai vao Viét Nam duoc chuyén dén
cac linh vyc c6 kha ning giy anh huong dén moi truong nhu cong nghiép ché bién, san xuat,
khai thac va phan phdi ning lwong gas, khi ddt... Tuy nhién can c6 nhitng nghién ciru sau hon dé
danh gia chinh xac mirc 6 anh huong cua dong vén FDI dén chi sé stc khoe maéi truong noi
riéng va trdch nhiém x& hoi noéi chung, cling nhu phan tich twong quan vi mé gitra FDI va phat
trién bén viing dwa trén ba tru cot: kinh té - x4 hoi va méi truong.

V. KIEN NGHI VA GIAI PHAP

Trong hau hét céc nghién ctru ciing nhu kinh nghiém thyc té, 6 nhidém moéi truong ludn 1a
nan dé I6n nhat khdng chi cua toan cau hda néi chung ma con 1a rai ro cua viéc thu hit dong vén
FDI néi riéng. Dya trén két qua hdi quy cua tham luan, ciing c6 thé d& dang nhan thdy mirc do
anh huong cua tang truong FDI dén chi sé moi trudng 14 cao nhat, tham chi néu tién hanh danh
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gia doc lap, tang truong cua FDI s& tac dong nghiém trong dén méi trudng, gay hau qua gap doi
hiéu qua mang lai. Do d0, can xay dung mot co ché tham dinh, kiém soat chit ché cac dy &n FDI
khong chi tir khau xét duyét ma con can phai ra soat lién tuc trong suét qua trinh trién khai du &n,
han ché téi da nhitng rai ro vé méi truong.

Bén canh d6, dé khic phuc tinh trang & nhim méi truong hién nay, Viét Nam ciing can
thuc hién nhitng giai phap trong nghién ctru Ian thyc hién chinh sach nhu:

e C6 sy théng nhit vé co so do ludng cac chi s6 moi trudng nham tao dyng nén tang danh
gia hanh vi vi pham va muc tiéu dé cai thién.

« Khic phuc nhitng van dé 6 nhidm mai truong hién tai, ddy manh cac hoat dong thanh tra,
giam sat dé kip thoi ngan chan rui ro.

e Ting cudng dao tao ddi ngil quan ly cong minh, trong sach, c¢6 niang lyc va am hiéu vé
phép luat va méi trudng tir Trung wong dén dia phuong.

Ngoai ra, nhim nang cao hiéu qua thuc hién trach nhiém xa hoi, Chinh phua can c6 su quy
hoach rd rang vé muc d6 ting truong FDI can thiét ciing nhu can ddi cac chi s6 an sinh nhu bét
binh ding gioi, bat binh dang thu nhap dé téi wu hoa cac ngudn lrc. Dong thoi, ciing can co
nhitng nghién ctu, xay dung va p dung phuong phap danh gia tong hop twong tu nhu EPI dé
danh gia hiéu qua cua cac chinh sach vé méi truong cua Viét Nam, dong thoi ¢6 thé st dung dé
s0 sanh véi cac qubc gia khac trén thé gigi.

VI. KET LUAN

Theo két qua hdi quy tir co so dir liéu cua World Bank, cé thé thiy mac di khéng thé khai
quat méi quan hé nhan qua gitta dong von FDI va hiéu qua thuc hién trach nhiém xa hoi & Viét
Nam nhung ludn c6 sy anh huong nhét dinh cua viée tang truong FDI trén GDP dén mot s6 yéu té
co ban trong trach nhiém xa hoi nhu ty 16 nghéo dudi chuan, chi sé hiéu qua méi trudong... Pong
thoi, cach tiép can nay ciing dua ra két luan vé méi tuong quan giira chi s6 CSR va FDI théng qua
chi s6 nang Iuc canh tranh c6 trach nhiém RCI (R? = 43.87%), trong khi cac chi sé bat binh ding xa
hoi chua thuc su duoc giai thich bang su bién thién cua dong vén FDI. Tuy nhién, nhitng mat rd
rang trong nghién ctru ciing can dugc xem xét nhu tinh trang suy giam nghiém trong trong chi sé
hiéu qua méi trudng khi ¢6 sy tang trudng trong dong von FDI (giam gap doi hiéu qua mang lai
cho kinh té). Vi vy, can c6 su can nhic khi thuc hién céc chinh sach thu hit vén FDI dé han ché
rai ro xam hai méi truong, ty 1am suy giam nang luc canh tranh cua qudc gia.

Vé mat nghién ctru, phuong phap hoi quy don gian twong ddi tong quat nhung khong dam
bao khang dinh tinh tich cuc hay tiéu cuc trong twong quan giita FDI va CSR. C4c yéu t6 bién
phu thudc ciing chua dam béo tinh dai dién cho khai niém trach nhiém xa hoi. Didu nay doi hoi
can ¢6 nhiing nghién ctu toan dién, day du hon dé xac dinh méi quan hé nhan qua giira FDI va
CSR dé tir d6 c6 duoc co sé xay dung, hoach dinh cac chinh sach thu hut dau tu thich hop cling
nhu nang cao hiéu qua bao vé mai truong, cai thién an sinh xa hoi.
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CAIl THIEN, NANG CAO CHI SO CHI PHi KHONG CHINH THUC NHAM
THU HUT VON FDI CHO CAC TINH MIEN NUI

PHIA BAC VIET NAM.
TS. Tran Thi Thanh Xuan
Truong Pai hoc Cong nghé GTVT - Co so Dao tao Thai Nguyén

Chi sb nang luc canh tranh cép tinh (PCI) dwoc sir dung nhuw mét cdng cu quan trong dé
do ludng va danh gia cong tac quan 1y va didu hanh kinh té caa chinh quyén dia phuong 63 tinh,
thanh ph cua Viét Nam trén 10 chi s6 ¢6 anh huéng I6n dén sy phét trién kinh té. C6 nhiéu cach
tiép can khac nhau vé PCI, trong bai viét nay tac gia su dung cach tiép can cua két qua chi sé PCI
hang nim cua phong Cong nghiép Viét Nam va dua ra giai phap nham nang cao niang luc canh
tranh cho céc tinh Mién nai phia Bic Viét Nam. Kinh té caa 14 tinh Mién nui phia Béc phat trién
chua twong xng Véi tiém nang va thé manh théng qua cac chi sé xép hang hang nam caa Phong
thwong mai va cong nghiép Viét Nam (VCCI). Bai viét ndy gop phan phan tich, danh gia rat ra
nhiing bai hoc kinh nghiém tir nghién ciru chi s6 ning lyc canh tranh cap tinh (PCI) & céc tinh
Mién nui phia Bac.

I. THUC TRANG CHI SO CHI PHi KHONG CHINH THUC CUA CAC TINH MIEN
NUI PHIA BAC

Ngay 14/3/2017, Phong Cong nghiép Viét Nam (VCCI) cing co quan phat trién Quéc té
Hoa Ky (USADI) cong b Bdo cdo thirong nién Chi sé Nang luc canh tranh cap tinh (PCI) 2016.
Chi s6 PCI do VCCI va USAID hop tac xay dung tir nim 2005 nham danh gia méi truong kinh
doanh, chat luong diéu hanh kinh té va nd luc cai cach hanh chinh cia chinh quyén céc tinh,
thanh phé cua Viét Nam, qua d6 thac day su phét trién cua doanh nghiép tu nhan. Pugc thyuc hién
dén nay 12 nam lién tiép, tuy nhién nam dau chi c6 42 tinh tham gia 14 tinh mién nGi phia Bac
chua tham gia va dén nam 2006 chinh thtc 63 tinh thanh trong ca nudc tham gia. “Nang luc canh
tranh Quaéc gia Viét Nam phan lon dwoc quyét dinh béi chdt lwong diéu hanh va sy thudn lei cia
méi trwong kinh doanh cdp tinh. Do vdy, s nang déng, tién phong cia lanh dao dia phwong, sw
chuyén nghiép mdn cén cia bg may cong chirc cac tinh, thanh phé dang quyét dinh téc dé va
dwong huéng phat trién cua Viét Nam trong thoi gian téi. Chi sé PCI chinh 1a sw ¢é vik manh mé
cua céng dong doanh nghiép cho sw chuyén déi manh mé tir cdp dia phiong tai Viét Nam” TS.
Vii Tién Loc- Chii tich Phong Cong nghiép Viét Nam, 2015.

Nhin chung céc 10 chi sé thanh phan qua cac ndm c6 su cai thién rd rét song chi sé Chi
phi khéng chinh thizc ludn 12 mot trong nhitng chi sé co diém sé thap nhat dac biét treong 63 tinh
thanh cua Viét Nam thi 14 tinh Mién nai phia Béc ludn c6 chi s6 thip diém nhat. Cac diém yéu
nhét trong cac nhan té danh gia trong chi sé6 Chi phi khéng chinh thic 1a:
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Céc khoan chi phi khéng chinh thiic con dién ra rat phd bién va cac khoan chi phi nay
chiém ty trong cao cu thé khi lam cac tha tuc hanh chinh hozc khi giai quyét cac tranh chap tai
toa an. Trung binh cac doanh nghiép cung nganh thuong phai tra thém cac khoan chi phi khong
chinh thirc ctia ca nudc 14 69% dén nam 2017 rat xudng con 59% nhung thuc té cho thay c6 mot
s6 tinh con cao ndm 2006 tinh Son La va tinh Lai Chau 75%; Thai Nguyén, Bic Giang, Bic Can,
Cao Bang 1a 70%. Ty 1é Cong viéc dat duoc két qua mong doi sau khi tra chi phi khdng chinh
thirc duoc cac doanh nghiép danh gia thAp muc trung vi cua ca nudc 1a 61% thyc té tinh Lang
Son 50,82%; Hoa Binh 51,02%; Bic Giang 57,69% va tinh Cao Béng 58,93%. Tinh trang nhiing
nhidu khi giai quyét tha tuc hanh chinh cho doanh nghiép 1a con phd bién. Céan bo tai bo phan
mot cira c6 duoc tap huan, dio tao gido dyc song van bi danh gia thap hon muc trung vi cua ca
nuéc. Tha tuc hanh chinh tiép tuc 13 rdo can 16n d6i véi nha dau tu khi tham nhap vao cac thi
truong Mién ndi cac tinh phia Bac. Cu thé nhu sau:

Bdng 1: Ban dé PCI nim 2017

BAN 8O PCI 2017 - KHU VYC MIEN NUI PHIA BAC

| R THen
‘¢ | "
. | RN
\ : L Taee ik

P ,' V jlentes _\Jb ‘L 3 L T ihdp
) Sy

=

Theo bao céo niém gian thong ké cong bb dan sb cua cac tinh Mién nai phia Bac Viét Nam
tinh dén cudi nam 2015 dat khoang 11.803,7 nghin ngudi, mat do chiém 124, nguoi/km? va GDP
binh quan hang nam thoi ky 2011-2015 1a 7,5%, thu nhap binh quan dau ngudi dat sip xi 1.300
USD/nam. Con sb nay duoc xem 1a mot budc tién Ion trong nhitng nam gan day khi gitp Viét
Nam dat duoc ngudng cira cia thu nhap trung binh. Nhu vay c6 thé thiy Nang luc canh tranh ndi
chung va chi s6 Chi phi khéng chinh thirc néi riéng trong giai doan 2013-2017 hau nhu khong
duoc cai thién nhiéu Iam, tham chi mét sé tinh thudc khu vuc Mién ndi phia Bic con bj tut hang
nhu tinh Bic Kan, Cao Bing, Ha Giang va tinh Lai Chau... trong cac nam 2010, 2011,2012,
2014 tham chi xép hang 63/63 tinh trong nhiéu nam. Trong khu vuc chi ¢d duy nhat 2 tinh c6 chi
s6 nay duoc cai thién do 1a tinh Lao Cai va Thai Nguyén di cai thién duoc vi tri canh nhanh cua
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minh trong bang xép hang theo cung phuong thirc danh gia. Vé cac chi tiéu danh gia chi sb chi
phi khéng chinh thirc duoc thé hién thong qua bang 2:

Bdng 2: CAc chi tiéu ddnh gid chi sé Chi phi khdng chinh thic

ciia cac tinh Mién ni phia Bac.

—— CHI PHi KHONG CHINH THU'C Cac DN cung
nganh thuwong phai trd thém cac khodn CKKCT (%
Bong y)

——— CHI PHi KHONG CHINH THU'C Céng viéc dat dwoc
két qua mong doi sau khi trd CPKCT (%luén
ludn/hau hét)

~——— CHI PHI KHONG CHINH THU'C Tinh trang nhiing nhiéu khi
giai quy&t TTHC cho DN 13 phé bién (% Dong y)

CHI PHi KHONG CHINH THU'C Ti 1& DN c¢6 chi trd CPKCT
cho cén bd thanh, kiém tra(%)

——— CHI PHi KHONG CHINH THU'C Ti & DN phai chi
hon 10% doanh thu cho céac loai CPKCT (%)

——— CHI PHi KHONG CHINH THU'C Ti1é DN c6 chi tra
CPKCT trong thwc hién TTHC dat dai(%)

Nguon: Tac gid tong hop tir PCI giai dogn 2007-2017

Céc tinh Mién nui phia Bic c6 dic diém hau hét cac nganh cong nghiép thanh cong quéc
té déu co loi thé dya trén cac yéu té san xuét co ban nhu tai nguyén thién nhién, cac diéu kién
thuan loi cho trdng trot ndng, 1dm nghiép cua mot sé cay trong nhu lua, che, ciy dn qua... ngudn
lao dong doi dao cd mirc d6 gi4o duc co ban song trinh d§ dan tri chua cao. Cac doanh nghi¢p
trong khu vuc canh tranh chi dua vao gia ca trong nhitng nganh doi hoi it cdng nghé ( dét may,
ché bién gd,...) hoac nhitng nganh céng nghiép lap rap cé ty I& noi dia hoa thap (dién ti). Cong
nghé duoc nhap khau chii yéu tir bén ngoai va khong thé ché tao. Nén kinh té nhay cam véi cac
chu ky kinh té khu vyc va trén thé gisi. Nén kinh té khu vuc céc tinh Mién nii phia Bic dang
trong giai doan rat dé bi ton thuong v6i su mat mét céc loi thé yéu té san xuat truéc cac khu vuc
(Dong bang séng hong, Duyén hai mién trung, Tay Nguyén, Péng Nam Bo, Pong bang song
Cuu Long).
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Bdng 3: Chi sé Chi phi khong chinh thirc ciia cac tinh Mién nii phia Bdc Viét Nam

CHI PHI KHONG CHINH THUC

Nam 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Tinh Diém s6 Ixép hang PCI

1 g?gng 6,92/15 | 6,60/55 | 4,84/50 | 6,43/37 | 4,43/32 | 5,65/23 | 5,65/31 5,9/49 | 4,51/41 | 4,51/40 | 5,16/55

2 | BacKan | 5,72/45 | 5,70/46 | 4,84/63 | 4,86/61 | 4,28/58 | 4,97/60 | 5,27/60 | 3,76/57 | 4,93/59 | 4,60/60 | 4,28/60
Cao

3 | Bing 6,10/51 | 6,52/40 | 5,38/60 | 5,83/63 | 5,53/63 | 4,52/63 | 5,06/61 | 3,24/61 | 4,23/61 | 3,34/58 | 4,10/63
bién

4 | Bién 7,27/60 | 6,12/42 | 5,66/64 | 5,65/27 | 3,43/47 | 6,20/29 | 9,96/63 | 2,81/43 | 3,88/63 | 4,17/53 | 4,47/53
Ha

5 | Giang 6,60/46 | 6,43/55 | 5,37/45 | 5,19/34 | 4,04/49 | 5,80/41 | 5,68//53 | 4,03/48 | 3,53/60 | 5,06/62 | 4,49/59
Hoa

6 | Binh 6,35/41 | 6,63/50 | 4,97/44 | 4,57/60 | 5,33/60 | 5,68/47 | 5,08//41 | 4,10/62 | 4,66/44 | 5,02/46 | 4,14/52

7 | Lao Cai 6,36/6 | 6,59/63 | 6,80/8 | 7,16/57 6,71/2 6,49/1 6,67/3 | 5,20/17 4,51/3 5,35/5 5,57/5
Lang

8 | Son 6,71/43 | 6,81/43 | 6,08/54 | 5,99/57 | 5,22/59 | 6,20/53 | 4,85/34 | 3,95/59 | 4,63/54 | 5,08/57 | 4,48/55
Lai

9 | Chéu 6,30/63 | 6,06/38 | 567/58 | 6,47/45 | 4,88/57 | 5,62/26 | 7,57/55 | 3,55/47 | 3,65/62 | 4,54/61 | 4,12/62

10 | PhaTho | 6,87/24 | 7.00/56 | 5,75/34 | 6,64/53 | 5,54/53 | 5,93/27 | 6,58/40 | 5,15/54 | 5,33/39 | 5,21/35 | 5,22/29
Théi

11 | Nguyén 6,43/28 | 6,15/52 | 5,99/53 | 6,65/31 | 5,98/42 | 7,24/57 | 6,13/17 | 5,54/25 5,33/8 5,76/7 5,66/7
Tuyén

12 | Quang 7,11/50 | 6,67/52 | 5,61/37 | 6,04/35 | 4,22/34 | 5,38/56 | 4,33/62 | 4,54/63 | 5,40/50 | 5,26/48 | 4,58/45

13 | SonlLa 6,90/55 | 6,85/50 | 5,98/51 | 5,71/52 | 4,67/62 | 6,58/52 | 5,71/22 | 5,01/55 | 5,00/49 | 4,92/44 | 5,40/58

14 | YénBai | 6,65/12 | 7,68/60 | 6,75/19 | 6,53/23 | 5,47/21 | 6,13/14 | 5,89/42 | 4,53/60 | 4,41/55 | 5,22/51 | 4,31/47

Nguon: Téc gia tong hop bdo cdo PCI giai dogn 2007-2017

Bang sé lidu cho thay xép hang cac tinh Mién nii phia Bic c6 14 tinh thi chi ¢6 2 tinh d6
la Thai Nguyén va Lao Cai trong 3 nam lién tiép gan day vuon 1én vi tri top 10 tét cia PCI con
lai hau hét cac tinh con lai nam trong nhoém 10 tinh ¢6 chi s6 canh tranh thap nhat xép hang vi tri
50 tham tri c6 tinh dang cudi bang xép hang nhu tinh Pién Bién déng t& 63 nim 2014 va Tinh
Cao Bang nam 2016, tinh Lai Chau xép tha 62. Biém sb chi phi khdng chinh thirc luén ding
dudi muc trung vi.
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Bdng 4: Céc chi tiéu cdu thanh chi sé Chi phi khong chinh thic

Cac chi tiéu

CA4c chi bao danh gia va xép hang

Céc DN cung nganh
thuong phai tra thém
cac khoan CKKCT
(% Ddng ¥)

Cong viéc dat dugc
két qua mong doi sau
khi tra CPKCT
(%ludn ludn/hau hét)

Tinh trang nhiing
nhiéu khi giai quyét
TTHC cho DN la pho
bién (% Dong y)

Céac khoan CPKCT ¢
muc chap nhan duoc
(% Dang ¥)

“La do luwong cac khoan chi phi khéng chinh thzzc ma DN phai
tra va cac trg ngai do nhizng chi phi khéng chinh thic nay gay ra
doi véi hoat d@éng kinh doanh cia DN, viéc tra nhing khodn chi phi
khong chinh thite ¢ dem lai két qud hay “dich vu” nhw mong doi
va liéu cac can by Nha nuoc cO su dung cdc quy dinh cua dia
phwrong dé truc loi hay khéng”. Pay 1a van dé rat nhay cam trong
quéa trinh nghién ciu. Mot tinh 1am tdt chi s6 nay s& dem lai hiéu
qua khong gi c6 thé so sanh dugc. Trong cing khu vyc cac tinh
Mién nli phia Bac c6 mot sb tinh chi s6 nay rat cao nhu Lao Cai,
Thai Nguyeén, tinh giap ranh vaéi khu vuc nghién ciru l1a Quang Ninh,
Bic Ninh. Trong qua trinh hoat dong xay méi va giai quyét rat
nhiéu van dé DN khdng phai tra thém nhitng khoan chi phi bat hop
ly s& tang hiéu qua dau tu tao dugc niém tin dbi voi cac DN. Pic
biét l1a triét tiéu duoc cac hién tugng séch nhidu trong giai quyét
cong viéc.

Két qua caa nim 2017/2016 chi s6 Chi phi khéng chinh thic
giam 0,5 diém, nam 2016/2015 tang 0,52 diém va so nim 2016 véi
2 nam 2013, 2012 1a giam diém 0,44 diém chi dat diém la 5,16.
Diém sang 1a ndm 2017 chi s6 nay tang 0,35 diém. Cu thé cac chi
tiéu cdu thanh nén chi sé Chi phi khong chinh thic déu duoc danh
gia tét hon, chi c6 mot chi tiéu bi danh gia kém hon d6 1a: Nhiéu
DN phai chi hon 9,8% doanh thu cho cac loai chi phi khéng chinh
thizc. Tuy nhién, so sanh Chi phi khéng chinh thirc cua Bic Giang
nam 2017 va so véi danh gia chung vé Chi phi khong chinh thic
trén ca nude, mot s chi tiéu cua tinh Bic Giang van bj danh gia kha
thép, cu thé nam 2017 c6 dén:

- 8% DN ddng y phai chi hon 10% doanh thu cho cac loai chi phi
khéng chinh thirc.

- 69% DN dong y phai chi tra loai chi phi khéng chinh thuc 1a
diéu bat budc dé dam bao tring thau.

- 57% DN dong y cho rang hién tugng nhiing nhiéu khi giai
quyét tha tuc 1a phd bién [VCCI, 2017].
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Il. CAC GIAI PHAP NANG CAO CHI SO CHI PHi KHONG CHINH THUC

Nhu vay, nén tang cua nang cao chi sb ning luc canh tranh cip tinh caa cac tinh Mién ndi
phia Bic d6 1a can trong tdm nang cao chi sé Chi phi khong chinh thirc mic di vi tri dia 1y nhiéu
ddi ndi, phong tuc tap quan, ty 1& dan toc chiém ty Ié cao song céac tinh Mién ndi phia bic ciing
can chd trong dén cac van dé nhu sau:

Thee nhdt: Méi truwong canh tranh thiéu minh bach sé tgo ra nhiéu co héi cho vigc
nhiing nhiéu, tham nhiing.

Theo két qua diéu tra PCI nhiéu nim qua di khing dinh diéu nay. Ciing trang véi két qua
danh gia cua cac DN tai céc tinh Mién nii phia Bac bat ké 1a mot hoat dong gi déu chi tra céc
khoan chi phi khéng chinh thic nay. Ty I€ chi phi khdng chinh thuc cac loai trén doanh thu, cac
khoan chi phi khéng chinh thirc DN bo ra khi tranh chap trong tong tai san ma DN phai tra chiém
tir 10% dén 20% (trung binh chiém khoang 15,9%). Cac DN ciing chi ra rang can bo nha nuéc &
ca 3 cip déu “khong than thién, nhiing nhiu”. Pac biét 1a ddi véi cac DN ¢d von dau tu nudc
ngoai nhd nhing thay doi, cac quy dinh Gia nhap thi truang khdng con 1a &p luc 16n ddi véi cac
nha dau tu nudc ngoai. Két qua nay co duoc 1a nho sy thay doi cua Luat Pau tu 2014, 1a mot
budc tién méi trong cai cach thu tuc hanh chinh dé hop nhét hai loai gidy phép nay va nho d6 tao
thuan loi cho cac DN ra nhap thi truong bang viéc thuc hién co ché mot cua.

Thir hai: Pon gian hod thi tuc hanh chinh d@é rat ngdn thei gian Thei gian ding ky
doanh nghigp va thei gian thay déi néi dung ding ky

Trong NQ35/2016/NQ-CP, “Péanh gia van dé tham nhiing ma cac DN nudc ngoai dang
gap phai, cu thé trong quéa trinh khao sat cac DN phai d6i mat v6i tham nhiing bao gdm cac cau
hoi V& tra tién boi tron khi xin gidy phép dau tu, khi tham gia ky két hop ddng cung cap hang hoa,
dich vu cho céac co quan nha nudc, hoac khi lam tha tuc hai quan, khi thyc hién cac thu tuc hanh
chinh va khi giai quyét tranh chap tai toa”.

Céac DN ngoai nha nudc ciing cho rang: “Trong khi tinh trang tham nhiing ¢6 xu huéng
giam thi két qua giai quyét cong viéc cling trd nén kho doan biét hon. Chua téi mot nira sé6 DN
chi tra chi phi béi tron tin rang cong viéc duoc giai quyét theo nhu mong mudn. Ciing trong qua
trinh khao sét tac gia tim hiéu sau hon vé tinh trang “cha dong dua qua” hay chi phi khong chinh
thirc nay cho cac can b, cac thanh tra, kiém tra. Tuy rang déi véi mot sé lwong nho cac doanh
nghiép, cac cudc thanh, kiém tra co thé tao ra nhitng phién ha, nhiing nhiéu tir co quan quan ly.
DN déi khi thiy duogc viéc dua “phong bi” 1a mot cach dé giam bét ganh nang cua thanh tra ciing
nhu giam xac suit bj phat. Cac DN ciing cho rang hiém khi can bo thanh kiém tra doi hoi cac
khoan nay song “Luat bat thanh van” chii dong dua qua du khong bi doi qua (chiém 59%) Su phd
bién cua hoat dong nay chi ra mirc do nghiém trong cua tham nhiing ¢ nudc ta”. Néu khdng c6
cac bién phap cip bach ciing nhu 1au dai c6 thé ching ta rat d& bi cac dbi tac nudc ngoai chon
nude khac dé dau tu ma bo qua Viét Nam boi nhitng rao can khong dang co nay. Vay giai phap
nao cho van dé nay cai thién chi s6 thiét ché phap Iy nham nang cao NLCT cép tinh cho tinh Bic
Giang.
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Thir ba: Péi véi Cac Sé, nganh, UBND céc huyén, thanh phé can hgn ché cac cugc
Kiém tra d6i véi DN. Nha diu tu, cac cudc Kiém tra, thanh tra can phai xay dung diing ky tir
dau nim véi Chi tich UBND tinh (thdng qua Thanh tra tinh).

Chi kiém tra dot xuat khi c6 du hiéu vi pham, néu sau khi kiém tra khdng phéat hién cac
Vi pham thi cac don vi kiém tra phai trinh rd nguyén nhan va chiu trach nhiém truéc Chu tich
UBND tinh.

Chi dao cac dia phuong tuyét dbi khong dugc yéu cau cac Nha dau tu hd tro kinh phi
hodc dau tu cac hang muc cdng trinh ngoai cac ndi dung dang ky dau tu, phuong an boi thuong
GPMB va céc noi dung khac theo quy dinh cua phép luat.

Céac Tinh Mién nui phia Bac tap trung ddy manh x(c tién dau tu tai chd théng qua viéc
duy tri kénh d6i ngoai véi cac nha dau tu dé kip thoi giai quyét cac kho khin vuéng méac cho nha
dau tu. Dé tao diéu kién thuan lgi nhu vay céc tinh ciing chi dong xay dung co so dir lidu phuc
vu cOng tac xuc tién dau tu: thong tin quy hoach cua cac Ban qua Iy trong tinh, cac dy &n kéu goi
dau tu cua tinh, chinh sach kéu goi dau tu, cac quy dinh phap luat vé dau tu, cac phuong thuc xdc
tién dau tu cla cac nudc.

TAI LIEU THAM KHAO
1. Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay 01/7/2004 cua B¢ chinh tri vé phuong huéng phat trién kinh té
- Xa hoi va dam bao quoc phong, an ninh vung trung du mién ndi Bac Bo dén nam 2020.
2. Nién gian thong ké, ndm 2015.
3. Nghi quyét Pai hoi dai biéu Pang Bo tinh cac tinh Mién nii phia bac nhiém ky 2016-2021,
4. Website http:// PCl.org.vn.
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DUNG HOA NHU CAU PHAT TRIEN KHU VUC FDI VOI SU NGHIEP
BAO VE MOI TRUONG

ThS. Lé Quéc Anh - Bai hoc Kinh té Quac dan
Lé Thi Tram Anh - DH New South Wales, Australia
Tom tit

La nuéc ¢6 ddu hiéu tut hdu, chudn bi tham gia hai higp dinh thwong mai ty do (FTA)
tam ¢4, Viét Nam can ting cwong, phat trién déi ngii “nguwoi choi”. Do s6 doanh nghiép (DN)
con it, von dau tw han hep, 1am cho nhu cau thu hit dau tw truc tiép nuée ngoai (FDI) dé phéat
trien khu viec FDI rat lon. DU Viét Nam la diém dén wa thich cia nguéon vén FDI, nhung viéc
phét trién khu viec FDI con nhiéu han ché, bdt cdp. Pién hinh la lam cho méi trieong (MT) suy
thodi, nhiéu séng b; berc tir, khdng khi 6 nhiém, ring bi tan phd, dat thoai hoa, khodng sdn can
kiét. Lam buzc xGc thém viéc bdo vé MT, gay ton that cho kha ndng dép 1ing nhu cau cua céc thé
hé twong lai, anh hwong Xdu dén twong lai dan téc. Do dé can thay déi chién lwoc thu hit FDI,
xde dinh lgi tong quan kinh té d@é vach ra cac nganh, cac ving can FDI, véi quy mo va cong nghé
can ¢é. Poi méi viéc phan cap, thu hit FDI khén ngoan, ting cuong cong khai minh bach, ddnh
gid tdc dong MT can trong. Bdnh gid lai khu viee FDI dé ¢, thdo gé rii ro MT tiém an, phat huy
sirc mgnh toan hé théng chinh tri, toan dan d@é phét trién khu viec FDI higu quda, gin giir diroc moi

truong sach dep...

Phwong phdp nghién ciru: Tir tai ligu thu thdp dwoc, tién hanh nghién ciu dinh tinh,
théng qua cdc phwong phdp, nhie: phirong phdp phdn tich va tong hop ly thuyét, phwong phdp
chuyén gia, phwong phdp phdn tich tong két kinh nghiém, phwong phdp nghién cizu lich si...
Trén quan diém duy vdt bién chizng: dung phép dién dich dé suy dodn hé qud, ding phép so sanh
dé dwa ra nhdn d@inh trung gian, tir dé diing phép quy nap dé dwa ra két lugn, tong hop lai dé dé
dat céc kién nghi, gidi phap...

Tir khoa: FDI, MT, phét trién bén viing.
Pit van dé

Khu vuc FDI dang 1a bo phan quan trong ciia nén kinh té, dong gop 16n cho phat trién &
Viét Nam. N6 goép phan thuc day chuyén dich co cdu kinh té, nang cao trinh d6 cong nghé cua
nén kinh té, thuc day hoi nhap sau hon va hoan thién thé ché kinh té thi truong. Gop phan giai
quyét viéc 1am, nang cao ning luc quan 1y kinh té, quan tri DN, hd tro cai cach DN nha nuéc, cai
cach hanh chinh, nang cao suc canh tranh cua nén kinh té... Song, khu vuc FDI chua thu hut dugc
cong nghé ngudn, chua sir dung nhiéu cong nghé cao, két ndi véi DN ndi yéu, khién nén kinh té
mang tinh gia céng, xuit khau ho, sa vao "bay gia tri thap". DNFDI thudng tap trung khai thac tai
nguyén, thi truong, sir dung lao dong gia ré, dong gop ngan sach chua twong xting véi vu dai, con
¢6 hanh vi chuyén gia, chwa binh dang voi DN ndi, anh huong dén ty 16 tiét kiém qudc gia. Nhiéu
DNFDI gia cong & vi tri cudi cac chudi san xuét, gia tri gia ting thip nén kho hd trg phat trién.
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Cong nghé thap, tiéu tén nhiéu ning lwong, chii yéu 1a ché bién ché tao, nén con 1am gia ting 6
nhiém MT vbn d3 cao & Viét Nam. Py nudc ta vao thé nan giai: khong thé khong tiép tuc phat
trién khu vuc FDI dé duy tri tdng truong, thyc hi¢n Tam nhin 2035, vuot béy thu nhap trung binh.
Nhung ciing khong thé dé khu vyc FDI tiép tuc 1am suy thoai MT, anh hudng tiéu cuc tdi con
nguoi va tuong lai cia cac dan tdc Viét. Boi hoi nudce ta phai xem xét lai cach thirc thu hut FDI,
diéu chinh chién luoc, nham tang thém hi¢u qua khi tiép tuc phat trién khu vuc FDI, vira han ché
tac dong x4u t6i MT. Dé hd tro cho cong cudc d6, bai viét ndy tap trung nghién ciru: (i) Dung hoa
nhu cau phat trién khu vuc FDI v6i sy nghiép bao vé MT & nudc phat trién chua cao, (ii) Thuc
trang khu vic FDI va tac dong ciia chung téi MT & Viét Nam, va (iii) Cac giai phap nham dung
hoa nhu ciu phat trién khu vire FDI v6i su nghiép bao vé MT & nudc ta.

I. TONG QUAN NGHIEN CUU VA CO SO LY THUYET

Bén noi dung thu hit FDI, bao vé MT, phat trién bén viing va phat trién kinh té & nuéc
phét trién chua cao — déu 1a cac van dé da duoc nghién ciru nhiéu & ca trong va ngoai nude. Song
viéc lién két, nghién cau tong hop ca bén noi dung trén trong mot quéc gia, trong bdi canh cach
mang cong nghiép (CMCN) 4.0 dang phat trién 1a khoang trong can nghién ciu, c6 tinh cap thiét
va thuc tién trong giai doan hién nay. Mit khac, 1a chuyén dé phan tich trong linh vuc kinh té,
nén co sd ly thuyét duge dung trong chuyén dé 1a kinh té hoc, trong d6 dya nhiéu vao kinh té vi
md, kinh t& vi mé, kinh té dau tu, kinh té phat trién, kinh té tai nguyén, kinh t¢ MT. Hon nita,
chuyén dé phan tich anh huong cua hoat dong dau tu t6i MT dau tu, kinh doanh ctia DN, ciing
nhu téi MT séng & Viét Nam trong bdi canh hoi nhap quéc té sau rong va CMCN 4.0 phat trién.
Nén con duwa vao cac vin kién, quan diém chinh thdng ciia Dang, Chinh phu vé cai cach thé ché,
phét trién DN, hoi nhap quéc té, khai thac tai nguyén va bao vé MT. Bdng thoi, can cac thong tin,
nhin nhan, danh gia vé cac van dé trén, cing cac dién bién caa chlng cua cic co quan chuyén
nganh, ngudi tham gia, chuyén gia, nha nghién ctru trong cac linh vyc twong (ng.

Il. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

2.1. Dung hoa nhu ciu phat trién khu vwe FDI véi su nghiép biao vé MT ¢ nuéc phat
trién chua cao

2.1.1. Phét trién khu viec FDI ¢ nuéc phét trién chira cao

Cong nghiép hoa bat kip 1a ly thuyét cho thay rd vai trd, yéu cau vé s6 va chat luong cua
khu vuc FDI trong cac giai doan phat trién caa mot nudc, tir nudc ndng nghiép lac hau dén khi
thanh nudc phat trién cong nghiép. Qua trinh nay gdm: (i) Giai doan 1 I sw xuat hién 6 at cia cac
DNFDI, dé tao viéc lam va tang thu nhip cho ngudi nghéo; (i) Giai doan 2 khi s6 vén FDI duogc
tich lily, quy mo san Xuét tang, co su lan toa va lién két gitta DN noi va DNFDI; (iii) Giai doan 3
ndi lyc hda k§ niang, cong nghé va tri thirc kinh doanh hién dai thong qua tich liiy vén con ngudi
trong céng nghiép; va (iv) Giai doan 4 trg thanh quéc gia c6 ning luc tao ra san pham méi, co thé
dan dat thi truong toan cau. Cac giai doan nay kha twong Gng Vi cac nhém nuéc theo thu nhap
theo phan loai caa Ngan hang Thé gisi (WB).
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Hinh 1. Céc giai dogn chinh trong qua trinh cdng nghiép héa bdt kip
Nguon: L& Ta Anh va céng sir (2009)

Céc nuéc & giai doan Khong khéa tuong tng véi cac nuéc thu nhap thap, tuong tu, & giai
doan 1 twong Gng Véi cac nudc thu nhap trung binh thap; giai doan 2 véi cac nudc thu nhap trung
binh cao; giai doan 3 Véi cac nudc thu nhap cao... Mat khac, con thay su chuyén dich mé hinh
tang truong theo cac giai doan, khi con ¢ giai doan Khéng, cac nuéc sé chu yéu 1a ting truong
thuan rong; sang giai doan 1, tuong tu, da bat dau theo d6i mai sang tao; sang giai doan 2, chu
yéu la theo ddi mai sang tao; dén giai doan 3, phai 1a d6i mai sang tao... Do thoi gian trung binh
dé mot nude vuot qua by thu nhap trung binh (hoan thanh hai giai doan 1 va 2) 1a 28 niam, nén
dua vao mé hinh nay, c6 thé dy doan vi tri cuia mot nude trén con duong phat trién sau mot thoi
gian nao d6. Khi d6 dat nuéc nén cd khu vuc FDI véi ¢dng nghé can c6 ra sao, dé diéu chinh
chién lugc thu hat FDI cho hop 1y. Nhu vay, phét trién khu vuc FDI 12 nhu cau tit yéu, nhung doi
hoi nuéc tiép nhan FDI, nhét 1a nudc phat trién chua cao, phai khon ngoan, dé day nhanh hon qua
trinh cong nghiép hoa bét kip...

2.1.2. Phat trién khu viec FDI phil hop, khoa hoc 1a chia khda phat trién...

Khu vuc FDI & mot nudc bat dau hinh thanh khi nha nuéce trién khai duong 16i, chién luoc
thu hat FDI, va phét trién theo ba tac dong chinh, 1a cip phép dau tu DNFDI mdi, tang von cho
DNFDI dang hoat dong, va gia han cho DN sip hét thoi han dang ky hoat dong. Phat trién khu vuc
FDI phi hop, khoa hoc, s& dua vén FDI vao ding noi can, mang dén cho nudc tiép nhan céc cong
nghé vuot troi. Gilp ho c6 cac cam két vé su lan toa, chuyén giao cong nghé co chat luong, dam
bao hoan thanh hoic vuot cam két, khong dé xay ra sai pham, khdng nging hoat dong tly tién...
Do FDI I hinh thic dau tu dai han cua ca nhan hay cong ty nudc nay vao nuéc khéac bang cach
thiét lap co sé san xuat, kinh doanh, thi khi d6 khu vyuc FDI s& la chia khoa phét trién. Boi nd mang
dén cho nudc tiép nhan FDI vén, céng nghé, ¥ tuang kinh doanh, cach quan tri kinh doanh tién
tién, bd xung cho tiém luc phat trién con thiéu hut, nhat 13 & nuéc phat trién chwa cao. Gitp nuéc
dugc dau tu co thém nhiéu viéc 1am mai, thém ngudn luc dé khai thac céc tiém ning chua duoc
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khai thac, thém “ngudi choi” dai dién cho quéc gia trong cac FTA. Cac DNFDI con tao cac dau
chd dé DN noi két ndi, lay do 1am chd dya dé phat trién 1au dai, cung vuon ra khu vyc va qudc té,
thiic ddy su hinh thanh nhiéu DN méi qua nhu cau phu trg. Bic biét, nhiéu DNFDI dugc thu hit
con 1a cac nganh trong nuéc cin nhung chua ti phét trién duoc, nén con 1a hat nhan phat trién trong
c4c vling, cac nganh, gitp khai thac cac tiém ning ma néu khong s& lang phi, nhu swc gio, stc
nudéc... Tir d6, dua khu vuc FDI tro thanh bo phan khong thé tach roi caa nén kinh té, dong gop vao
tang truong, ting ngudn hang xuat khau, ting thém thu ngan sach. Qua viéc thyc thi trach nhiém xa
hdi, con gilp nang cao kha ning canh tranh caa nén kinh té, ting phuc loi xa hdi, tao lan téa vé van
hda, n&ng cao phuc lgi x& hoi cho dan cu trong dia ban hoat dong...

2.1.3. Tly tién phét trién khu viec FDI sé kho tranh phdi tra gia...

Phét trién khu vuc FDI tly tién dé mang dén hé luy, nhu: (i) Ho S& tap trung & cac nganh cé
nhiéu wu dai, c6 thé 1am ting qua mirc nang luc san xuat trong cac nganh co lgi thé so sénh cao,
lam v& quy hoach phaét trién. Tir d6 1am giam céc tiém ning c6 thé dugc dua vao khai thac, sir dung
trong kinh doanh, lay di “dat” hoat dong cia DN noi, chén ép san xuat trong nuéc. (i) Khong chiu
phan b & ving nha nudc dang kéu goi dau tu, ma dén cac ving c6 uu dii hap dan hon, lam méo
ma chinh sach phét trién khu vyc FDI. Hon nita, ho c6 thé tu v rat di khi khong thoa man, gay ra
réi loan trong cac chudi cung tng, chudi san xuat, gay ra bat 6n kinh té. (iii) Su tdy tién dé dan dén
nhiéu DNFDI dén chi vi loi ich caa chinh ho, dé dan dén xung dot lgi ich, vi pham nguyén 1y d6i
bén cuing c6 loi dé ton tai va hoa hop 1au dai. Boi phan loi nhuan thyc té nha dau tu c6 dugc cao
hon & cac nuéc khac, chinh 1a phan dang 18 nudc nhan dau tu sé tich lily thém duoc, nén ho ciing
phai t6n trong quyén lgi cia nudc duge dau tu. (iv) Khong nudc ndo phét trién hon 1én cir dya mai
vao khu vuc FDI, khén ngoan nhat 1a chi thu hit ho dén, vao cac khu vuc dat nuéc can nhung chua
tu 1am duogc. Pong thoi, doi hoi DNFDI phai noi dia hda san pham, tao lan toa va chuyén giao cong
nghé twong xung Véi wu di dua ra, néu khong sé ty day nude minh chim sau dan vao thé phy
thuoc. (v) Néu dé DNFDI tuy tién hoat dong, ho cd thé dua lao dong tir ban qudc sang, “cudp” di
viéc 1am cua cac ngudi da nhuong quyén san xuat cho DN; mang van héa, 16i séng khéc biét, co
khi xung dot gay ra bat 6n x& hoi. Nguy hai nhat 1a ho mang sang cong nghg, thiét bi 15i thoi, tiéu
hao nhiéu nguyén, vat lidu, nang luwong, nhiéu tiéng on, d6 rung, chat thai, d& bién nudc nhan dau tu
thanh “bai rac cong nghé”, vira tiém an rai ro 16n vé MT...

2.1.4. Phét trién khu viec FDI tly tién 1am nan gidi hon viéc bao vé MT...

MT 12 hé théng cac yéu t6 vat chit tu nhién va nhén tao c6 tic dong ddi voi su ton tai va
phat trién cta con ngudi va sinh vat. Sy phat trién kinh té néi chung, cua khu vuc FDI noi riéng
déu khong thé khong tac dong téi MT. Cac tac dong chinh 1a khai thac cac ngudn tai nguyén
thién nhién, ldy mat bang lam noi trién khai san xuat, xay dung cac cong trinh, va thai da loai
chét thai vao MT. Pang néi 1a ngay tir nhitmg nam 1970, di c6 biéu hién cho thay muc tac dong
cuia san xuat xa hoi bat dau de doa kha ning chiu dung caa MT, tac dong tiéu cuc nay chua hé
suy giam, ma c6 sy ting 1én theo thoi gian. Lam cho van dé bao vé MT ngay cang néng bong, 6
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nhiém MT va suy kiét tai nguyén thién nhién da thanh thach thirc “sdng con” ddi véi trai dét, véi
nhan loai, anh hudéng dén ting trudong trong dai han. Dan dén & cac nudc phat trién, cac tiéu
chuin MT ciing nhu céc loai thué phi vé MT ngiy cang cao, anh huéng 16n dén loi nhudn cia
DN. Dan dén cudc “di cu” céc cong nghé, thiét bi va DN tac dong x4u 16n t&i MT, sang cac nudc
¢6 cac tiéu chuan MT, cac thué phi vé MT thép hon, v6i vé boc “FDI”. Tuy khong phai moi
DNFDI déu nhu vay, nhung néu dé dai trong tiép nhan, thi vi loi nhuén, moi thir déu co thé dién
ra, nhét 1 khi chung khong bi nghiém cAm, ngan ngua, lai mang vé loi nhuén. Hon nita, viéc cac
nude phat trién can ting cudng dau tu khai thac tai nguyén ¢ cac nudc dang phat trién, dé bu dip
cho su can kiét khoang san & nudc minh theo trao luu toan ciu hoa, 1a binh thuong. CMCN 4.0
lai dang lam cho cac vong doi k¥ thudt ngay cang ngan, khién cac cong nghé “ban” bj thai ra
ngiy cang nhiéu va nhanh hon. Vi loi ich kinh té thuan cyc bg, nhiéu chii FDI sin sang dua
chung sang nudc khac, néu duogc, lam ting thém rui ro va phirc tap hon cho viéc bao vé MT &
nuéc tiép nhan FDI.

2.1.5. Kinh nghiém qudéc té vé phat trién khu viec FDI bén ving...

Nhu vay, moi nuéc déu khong thé khong chu trong phat trién khu vuc FDI, ciing khong
thé xao nhing viéc bao vé MT. Tinh chét loai trir 1An nhau giira chiing, budc ho phai dung hoa
hop 1y nhu cau phaét trién khu vuc FDI v6i doi hoi bao vé MT méi co thé tién vao phat trién bén
vitng. Quan trong 13 st ménh kho khin nay hoan toan c6 thé 1am duoc, nhiéu nudc di thuc hién
thanh cong, nudc hoan thanh xuét sic, dé lai sy kham phuc 16n, hang dau la Singapore. Khi Hiép
si Thomas Stamford Raffles dit chan t6i qudc dao nay nam 1819, chi thdy c6 mot lang chai
Malaysia nho bé, chua day 120 ngudi. Dén nim 1965 van c6 chua dén 3 triéu dan, t6i pham hanh
hoanh (Daniel & cs, 316-317), tai nguyén it 6i, phai nhap tir dat, cat, nudc ngot. Nho chién luogc
phét trién khu vuc FDI véi ba linh vuc wu tién, véi MT kinh doanh hip dan, ¢6 chinh sach vu dai
dac biét cho cac nha tu ban nudc ngoéil. Nén nguén von FDI 16n lién tuc chay vao, dé dén nam
2017, Singapore c¢6 GDP danh nghia binh quan dau nguoi ding thi 10 thé gidi, twong duong
91% cua My. Thanh cong khong kém 12 Han Quéc, dt nuée chi co dién tich 100.014 km?, nghéo
tai nguyén, con trong tinh trang chién tranh. Nam 1963 méi c6 thu nhdp binh quan 103
USD/ngudi, kho khin dén mic nhu Tong théng Moon Jai-in khang dinh: “Nén kinh té Han Qudc
da t6n tai dugc 1a nho vao su cong hién va hy sinh cta nhitng ngudi linh tham gia chién tranh
Viét Nam”z; béi luc do, Han Quéc séng nhd vao vién trg va tién cia M7 tra cho binh linh Han
Quéc tham chién & Viét Nam. Hiéu kho khin cua dat nuée, Han Quéc chu trong thu hut FDI, duy
tri manh mé& va dinh hudng dat khoat cac muc ti€u, linh hoat trong chinh sach. Xay dung quan h¢
mat thiét véi gi61 kinh doanh, coi trong giao duc, dao tao, khuyén khich hoc tap nudc ngoai, dé
¢6 ngudn nhéan luc chat luong cao ddi dao®. Nho d6, dén nam 2015, Han Quéc co quy mo6 GDP
16n thir 11 thé gidi, nhidu hon ca Nga, Australia. Nho chién luoc thong minh: phét trién khu vuc
FDI trong quy dao, ho vira c6 nén kinh té phat trién, vira tao ra thuong hiéu tran quy: “Singapore
dét nude sach nhat thé gidi”, va “Ky tich Song Han” voi Cuong qudc Tang truong Xanh...
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2.2. Thuc trang khu vuc FDI va tiac dong cia chung toi MT ¢ Viét Nam
2.2.1. Khu vuc FDI ¢ Viét Nam ngay cang lon mgnh va quan trong hon

Luat Pau tu nudc ngodi 2014 quy dinh: T6 chirc kinh té ¢6 vén dau tu nudc ngoai 12 to
chirc kinh té c6 nha dau tu nuwéc ngoai 1a thanh vién hoic co dong. Nhu vay, DNFDI dau tién &
nuéc ta 1a Lién doanh Dau khi Viét - X0 Vietsopetro thanh I1ap ngay 19/11/1981. Song khu vuc
FDI chi phéat trién manh tir nam 1991 dudi tac dong cua Luat Pau tu nude ngoai 1987, khi nhiéu
DNFDI di vao hoat dong. Tir d6, s6 du an FDI con hiéu lyc, sé vén dang ky, sé von thyuc hién
hang nam, cung téng sé dy an va sb von thyc hién lity ké déu tang dan Ién.

S6 Toéng vén dangky  Téng s6 von thuc hién
du an (triéu USD) (triéu USD)

Tong sb 26.746 378.698,7 171.992,9
1992 196 2.077,6 574,9
1997 349 5.955,6 3.277,1
2002 808 2.993,4 2.884,7
2007 1.544 21.348,8 8.034,1
2012 1.287 16.348,0 10.046,6
So bo 2017 2.741 37.100,6 17.500,0

Hinh 2. Sé dw &n FDI, Von ding ky ciing von thuc hign liy ké, 1988 - 2017
Nguon: Tong cuc Thong ké

Khu vyc FDI dem dén cho Viét Nam luong vén dau tu trén 3/4 GDP cia dat nudc, gidp
day 0i suy thodi cua nhitng nam 1980, dua dat nudc vugt qua nguy co pha san nha nudc nim
1993 khi khi ng nudc ngoai gan 150% GDP, nghia vu tra ng nudc ngoai 1én ti 195,8% tong kim
ngach xuit khau*. Pua dén cho nudc ta cac thwong hiéu hang dau cua 129 quédc gia va vang lanh
thd, dem lai nhiing ddi thay ky diéu cho Vinh Phiic, Bic Ninh... La don bay dé thiic ddy ting
truong kinh té, chuyén dich co cau kinh té, ting quy mé vén dau tu cho nén kinh té, nang cao
trinh 6 cdng nghé, nang cao chat lugng ngudn nhan lec. Khu vire FDI con bién Viét Nam thanh
nuéc 16n vé xuat khau dién thoai, may tinh, san pham dién to, gidy dép, hang may mic, may
anh... Bong thoi, giit ty trong dang ké trong sir dung lao dong, vén dau tu, kim ngach xuat nhap
khau, GDP...
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Ty trong cua khu vuc FDI trong (%) 2002 2007 2012 2016 | Sobd 2017
Str dung lao dong xa hoi 1,1 3,5 3,3 6,7 7,8
Tong von dau tu xa hoi 174 | 243| 216| 236 23,7
Tong san pham quoc noi 16,96 | 16,04 | 18,59 19,63
Kim ngach nhap khau 33,9 34,6 52,7 58,5 59,9
Kim ngach xuat khau 47,1 57,2 63,1 71,5 72,5

Hinh 3. Phan cia khu viec FDI trong nén kinh té Viét Nam

Nguaon: Téng cuc Thong ké

Khu vuc FDI hién giai quyét viéc 1am cho 3,6 triéu lao dong tryuc tiép va 5 - 6 triéu lao
dong gian tiép, dong goép chinh cho 6,8 ty USD xuét siéu trong nam 2018, tir nén tang 1 nuéc
trién mién nhap siéu, nén khu vuc FDI dang 1 dong co ting truong chinh cua Viét Nam.

2.2.2. Sur phat trién khu viec FDI 6 Viét Nam con nhiéu han ché, bt cdp

Viéc phat trién khu vuc FDI & nudc ta con nhiéu bat cap, han ché, nhu: (i) Co cau dy an

FDI khong tuong thich voi chién lugc phat trién, sé dy an dau tu vao cac linh vuc nong, 1am
nghiép, thay san, vao nganh dién luc qua it so véi nhu cau. Trén 1/2 s6 dy &n dau tu vao cong
nghiép ché bién, ché tao, song chi la gia cdng hang may mac, giay dép, lap rap dién ta, 1am nén
kinh té mang nang tinh gia cong, xuat khau ho, dé sa vao "bay gia tri thip".

Bdng 5. Pdu tw truec tiép ciia nwdc ngoai dwoc cap gidy phép phan theo nganh kinh té

(luy ké cac de &n con hiéu lwe dén ngay 31/12/2017)

S6 Ty trong trong | \/é dang ky

dean | ©N950(%) | e UsD)
Téng sé 24.803| 100,00 319.613,1
NO6ng nghiép, lam nghiép va thuy san 511 0,0206 3.521,2
Khai khoéng 105/  0.0042 4.876,0
Cong nghiép ché bién, ché tao 12.460| 50,236 186.514,2
San xuat va phan phéi dién, ga va nudc 115|  0,0043 20.820,9
Cung cip nudc; xir Iy rac thai, nude thai 68|  0,0027 2.338,5
Ban bubn va ban I¢; sira chira 6 t6, xe may 2.805 0,1131 6.200,0
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S6 | Ty trong trong Vén ding ky

dean | ©N950(0) | ey UsD)

Hoat dong kinh doanh bat dong san 639 0,0258 53.226,0

Céc nganh khac

Nguon: Téng cuc Thong ké

(ii) Chua c6 but pha trong thu hut st dung FDI, sdo mon va lam dung vu dai thué, chua
chu trong chat luong, nhiéu biéu hién thu hit bing moi gia, nén it thu hut duoc cac nha dau tu
chan chinh, muén phat trién 1au dai. Trong luc lai hap din cac nha dau tu vu loi, tap trung khai
thac vu dai va nhan cong ré, hoat dong gia cong & vi tri cudi chudi san xuét toan cau, gia tri gia
tang va nang suét lao dong déu thap. (iii) Hau hét DNFDI st dung cong nghé trung binh, chua co
cong nghé ngudn; c6 DN con st dung thiét bi qua cii hodc tan dung diy chuyén théo d& khi d6i
maoi cong nghé ¢ chinh quéc. Muc tiéu thu hut FDI dat thép, két ndi v6i DN ndi long 1éo, chuyén
giao cong nghé khong hiéu qua, con chén ép khu viuc DN tur nhan phat trién. (iv) Nhiéu bét 6n
dién ra kéo dai, nhiéu dia phuong thu hut FDI dé léy thanh tich, thdm chi con canh tranh
“nguoc”; con DNFDI ¢6 hanh vi chuyén gia nhung chdm dugc xir Iy. Pong gop cua khu vuc FDI
cho nén kinh té chua tuong xtmg voi nhitng wu dai vé thué va kha nang tiép can dét dai, tao ra du
luan “DNFDI 1a con nudi” phan cam. (v) D& c6 nhiéu di hoa khi DNFDI rit di, nhu lam cho
nhiéu lao dong bi kim ham trong thao tac gian don, khé tim viéc lam méi; nhiéu DNFDI lién tuc
béo 15, khong ndp thué nén kha ning dau tu thay thé cua dia phuong 1a nhé. Nhiéu DNFDI san
xuat ¢ nganh ché bién ché tao voi quy mé 16n, c6 tac dong manh téi MT, cong v6i nhan thirc
chua cao, doi khi thiéu trach nhiém hodc vé cam voi MT cua quan chuc, lam suy gidm manh chét
lugng MT...

2.2.3. Nhiéu bé bsi MT lién quan téi khu viec FDI ¢ Viét Nam

Céac nganh san xuét gidy, ché bién thuc pham, dét may/nhudm, thép... ddu tu vao Viét
Nam tiét kiém dugc 10-50% chi phi MT so vdi & nue phét trién hon trong khu vuc (Pinh Duc
Trudng, 2015). Cho thy tiéu chuan MT thap ctia Viét Nam 1a yéu té quan trong trong quyét dinh
dau tu cta nha dau tu nudc ngoai, nén khong la khi hau hét bé bbi 1on vé MT déu lién quan téi
khu vic FDI. Cong ty Vang Phudc Son thudc Besra Gold Inc bén viéc ng 108 ty dong thué, khi
pha san lam 24 chu ng thi¢t hai trén 943,2 ty déng; con lam moé vang Phudc Son gﬁn nhu can
kiét. Cac DNFDI khai thac titan sa khoang, di tan pha nghiém trong cac ving ven bién doc mién
Trung. Cong ty Mei Sheng Textiles Viét Nam, 100% v6n Dai Loan, du khong dugc cap phép van
hoat dong nhudém, 1am 6 nhiém hd P4 Pen, ngudn cung nudce sinh hoat cho khoang mét triéu dan
Ba Ria - Viing Tau. Cong ty Hyundai Vinashin, lién doanh Viét — Han, chuyén ddi cong nghé,
thai ra MT 800 ngan tan hat nix kho xur 1y, cuc ky nguy hai cho MT, c¢6 thé giy bénh ung thu...
Nhiéu DNEDI 1am 6 nhiém MT nuéc, véi cac su ¢d 16n cua cong ty TNHH Miwon Viét Nam,
ctia cong ty dét nhuém Pangrim Neotex (déu 1a DN Han Qudc); viée burc tir song Thi Vi cia
cong ty bot ngot Vedan (DN Pai Loan). Pinh dam nhét 1a Formosa Ha Tinh (DN Dai Loan), gdy
ra tham hoa MT 16n nhat Viét Nam, khién c4 bién chét hang loat tai bon tinh mién Trung... Ngoai
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ra, su cap phép tuy tién dan dén 32 nha may thép nim ngoai quy hoach, dua cong suét cac loai
thép vuot trén gap rudi nhu cau, diy nhiéu DN thép ndi vao nguy co pha san. Muc tiéu ndi dia
hoa trong san xuit 6 t6 chi dat 7-10%, nhiéu khuét tit lam ngudi dan thdy du an c6 lién quan t6i
nguoi Hoa 14 lo ngai... Theo WB, 6 nhiém MT tai Viét Nam gay thiét hai dén 5% GDP®, nén voi
phan 15i gay ra, khién nhiéu y kién doi xem xét lai dong gop ciia khu vuc FDI vao phat trién &
nudc ta...

2.2.4. Nguyén nhén cua cac bé bai lién quan tai khu vic FDI ¢ Viét Nam

C6 nam nguyén nhan co ban: (i) Téi nay nudc ta van chua xac dinh duoc cic nganh chu
dao, nén khdng nhat quan duoc muc tiéu vu tién, chinh sach thu hat FDI thanh map mo, wu dai
c6 tinh cao bang. Nén du c6 ba lan séng FDI vao Viét Nam, ¢ cac nim 1991-1997; 2005-2008 va
2014 t6i nay, khu vuc FDI c¢6 dong nhung khong manh, nhu 1a mot khu vgc DN hon don. (i)
Phan cip quan 1y chua hop 1y, dé dia phuong vuot quyén trong cip phép cac duy an, uu dai vuot
khung, lai chua cong tim trong xét duyét, tly tién pha v quy hoach phét trién, dan ngudn FDI di
chéch dia chi. Mat khac, thu hit FDI ¢ nhiéu nganh chwa nhiéu, nhung quy tu tap trung vao mot
vai khu vuc, lam tac dong xau toéi MT 16n, buc tir cac thanh phan MT, nhét 12 ngudn nudc. (iii)
Nhiéu nganh thiéu tam nhin trong phat trién khu vuc FDI, cic co quan chtic niang chua lam tét
cong tac tham muu, co quan quan 1y chua lam tét viéc kiém tra giam sat. Cong tac phé duyét cac
du &n con nhiéu bat cap, yéu kém vé ning lyc, chuyén mén, con dé tac dong ngoai chuyén mon,
tham chi 1a tiéu cuc, chi phéi, nén bi nhiéu DNFDI truc loi. (iv) Panh gia tac dong MT bi xem
nhe, nhiéu khi mang tinh hinh thac, khi phét hién lai cham chap, thiéu dut khoat trong xtr Iy, khic
phuc. Nhiéu dinh muc lac hau, nhiéu tiéu chuan xa roi thuc té, nén khdng phuc vu kip thoi, ma
con nhu 14 hop phép héa cho vi pham. (v) Nhiéu dy &n FDI duy Y chi, thiéu co s, thu hit vi cac
muc tiéu phi kinh té, chi nham thanh tich bé noi, bat chap tu van ciia cac chuyén gia, xem thuong
kinh nghiém quéc té. Nén nhiéu DNFDI khong phai 1a miéng ghép co cau, ma la vét nho trong
birc tranh kinh té quéc gia, 12 hon da can tién trinh phét trién lanh manh, bén viing cua  cac
ving...

2.2.5. Poi héi vé phat trién khu viec FDI va bao vé MT 6 nuéce ta trong giai dogn téi

Nho ky tich nam 2017 nén thu nhép binh quan ctia Viét Nam da dat 2.170 USD/nguoi,
vuot thu nhap binh quéan chung 2.083 USD/ngudi ciia nhém nude c¢6 thu nhap trung binh thap.
Song tang truong dang cham lai, tir mirc binh quan nam 8,2% cho giai doan 1991-1995, sang cac
giai doan 5 nam tiép theo lan luot xudng 7,6; 7,34; rdi 6,32 va xudng 5,9% cho giai doan 2011-
2015. Lam nuée ta von da tut hau, lai ngay cang cO xu thé tut hau xa hon, do mé hinh tang
truong thay doi cham, dong luc do Doi méi mang lai chi con rat nho. Dé phat trién phai ting dau
tu, nhung no cong kich tran, chi thuong xuyén ngép nghé 70%, chi tra no ciing da 20%, lam chi
dau tu phat trién han hep. CMCN 4.0 lai tran dén, budc phai chi khong it dé nang cap ha ting
cdng nghé va quan ly, dao tao lai, ing dung cong nghé mai. Hon nita, da phan DN Viét con &
cong nghé 2.0, nén dé tang sy thanh cong trong FTA Viét Nam - EU, trong Thoa thuan toan dién
va tién bd xuyén Thai Binh Du’O'ng, phai tang cuong thu hat FDI. Song, doi héi bdo vé MT ¢
nudc ta ciing dang tang, boi hau hét cac nguon tai nguyen khoéang san s& hét kha niang khai thac
trong vai nim téi. Rimg “co ban da pha xong”; ngudn nudc 6 nhiém ngay cang ning; dat thoai
hoa, bi tich doc boi phan khoang va thudc bao vé thuc vat. MT khong khi & nhiém, chat luong
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MT & cac d6 thi 16n, khu dan cu tap trung nhiéu noi, nhiéu luc qué thap. O cac khu cong nghiép
tap trung, tiéng 6n, luong bui, ndng d6 khi doc, kim loai ning déu cao... Dan dén, dung hoa hop
ly nhu cau phét trién khu vuc FDI véi su nghiép bao vé MT thanh nhiém vu khan thiét, néu
khong s& tra gia dat va qua muon...

2.3. Cac giai phap nhim dung hoa nhu ciu phat trién khu vwe FDI v6i sw nghiép bao
vé MT & nuérc ta.

Viét Nam dang trong nira phan sau cua giai doan 1 trong qua trinh céng nghiép hoa bét
kip, nhiém vu trong tdm ldc nay 1a nang cao dan cac qua trinh: cdng nghiép hoa, thu hit FDI, noi
dia hoa san pham va hoi nhap qudc té. Tién 1én hoan thanh giai doan 1, tao nén méng cho giai
doan 2, tao tién dé cho giai doan 3, dinh hudng cho giai doan 4. Mat khac, theo T6 chuc Hop tac
va Phat trién kinh té (OECD), thi Viét Nam kha nd luc trong viéc tao diéu kién cho FDI phat
trién, va dang 1a thi truong co it rao can vé chinh sach ddi voi FDIL Trén co sé dé, cung thuc
trang va doi hoi thyc tién, dé dung hoa hop 1y nhu cau phat trién khu vuc FDI véi sy nghiép bao
vé MT, can thuc hién cac giai phap sau:

Mt la, xdc dinh lai téng quan kinh té Viétr Nam, dé chi ra cac nganh cdn wu tién, cdc
viing can thu hat FDI, Véi cdc quy mé nén ¢é, doi héi vé cdng nghé, phil hop véi diéu kién phat
trién thuc té, phuc vu ddc lic qua trinh cdng nghiép hda bdt kip.

Lau nay, Viét Nam thuong c6 cai nhin qua “hdng” vé nén kinh té, khién dau tu it “dung”
va “trdng”, vi thuc té nghiét nga hon. Kho phu nhan & nuéc ta cdu trdc cdng nghiép li ti, nong
nghiép c6 nguy co sup d6, DN dang li ti hoa, ning suat thap mot cach ky la, cac chudi cung tng
dut gay, tham chi can phai 1am lai tir dau (L& Qudc Anh & cs, 2018)... Vi vay, Viét Nam can phai
nhin nhan lai chinh minh, khdng phai dé tuyén truyén, ma dé nhap cudc canh tranh khdng khoan
nhuong. Thiy cai manh dé tu tin, dé phat huy; nhung con phai biét yéu kém, thay “tir huyét” cua
minh, dé dau tu, khic phuc, bd khuyét, nang cip. Mudn vay, can tap hop tri tué tinh hoa toan dan
toc, nhat 1a cua cac nha khoa hoc, k¥ tri, véi nong cot 1a cac thanh vién caa T6 tu van kinh té cua
Thi twdng, dé c6 cai nhin séat thuc vé kinh té dat nudc. Phai 1am rd dwgc nén kinh té dang & déu,
budc tiép tai la gi, cai gi trong nudc tu 1am duoc, cai gi phai kéu goi FDI, dé ¢ tam nhin sat ting
16 trinh... Pong thoi, phai hiéu dugc trong timg nganh, ving, dia phuong con ¢o cac ngudn luc t
nhién nao, thuc trang cia MT & d6 va xu thé bién ddi ra sao. MT con c6 thé chiu dung duoc tac
dong dén c& nao, véi cac thanh phan nao, hau qua du kién ra sao, dé xac dinh gigi han cua cac
DNFDI can thu ht, véi cac tiéu chuan MT can c6. Dé vira phat trién dugc khu vuc FDI phi hop,
phuc vuy t6t nhat cho tién trinh kinh té, song con giir dugc chat lugng MT, tién dan sang phét trién
bén viing...

Hai la, d6i méi viéc phan cap qudn Iy thu hit dau tw FDI dé phat trién khu viec FDI
nhanh, mgnh, song hai hoa véi quy hogch phat trién, diéu chinh chinh sach thu hat FDI theo
hwong khdn ngoan, thuc dung, hizu ich, dung hoa hop ly vai su nghiép bado vé MT...

Phan cap trong quan 1y du tu, thu hat FDI 1a can thiét, nhung khong phai 14 tao ra 63 nén
kinh té, ma moi phat trién phai phuc ting va hop stc vi nén kinh té Viét Nam théng nhat. Viéc
phét trién khu vue FDI trong cac dia phuong phai 1a céc mang mau trong buec tranh toan canh, hai
hoa cua khu vuc FDI chung cua ca nudc, phuc vu quy hoach phét trién. Cac dia phuong ludn phai
bao céo vé cac ghi nho, dam phan, dy kién cip phép cho tung du an FDI, dé ting nganh quan ly
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quy hoach phat trién. Loai bo céc du an ngoai quy hoach, nhét 12 & cac nganh, linh vuc nhay cam,
danh “dat” cho DN ndi, wu tién cho dy an ¢ cdng nghé cao hon, phan bé dung chd hon. Mait
khac, can cir vao vi tri cua dat nude, dé xac dinh dang quy mé cua khu vuc FDI trong ting
nganh, c6 trinh d6 céng nghé tuong thich véi 16 trinh cdng nghiép hoa bit kip. Nhu trong giai
doan 2019-2025 phai thu hit FDI vao cac linh vuc c6 loi thé trong cac FTA; cdng nghé cao hon
muc ché tac gian don, do d6i méi sang tao tim trung, khi “noi hda” dua sic 1am nén cho giai doan
2 cong nghiép hoa bit kip. Dung cong nghé 4.0 nhu hoc may, tri tué nhan tao dé danh gia lan toa,
du bdo vé tac dong t6i MT, dé lya chon cac “miéng ghép co cau” tuong hop nhit véi su phat
trién caa nganh, ving. Dong thoi, dé viéc trién khai cac dy 4n FDI méi khdng tiém an cac rai ro
MT, khong so cac su ¢6 MT cd thé xay ra, ngan dugc da suy thoai cua chét luong MT, dam bao
su phat trién bén viing...

Ba la, tang cuong cong khai minh bach cac thdng tin vé ting duw dn FDI dé xa héi giam
sét, thiét Idp hé sé hé tro dé ting tinh céng bang trong thu hit dau tu; dong thoi sira déi co ban
hé thong tiéu chi danh gid tac dong MT theo sat béi canh méi...

Cam két MT 1a quan trong, nhung thuc hién cam két va khéng ché tac dong cu thé téi MT
& mirc an toan con quan trong hon, bai nhiéu DNFDI n6i hay nhung lam d&, vin ngam xa thai
chua xtr 1y vao MT. Do do, can cong khai, minh bach cdc cam Kkét, cling nhu céc rui ro tiém an dé
xa hdi gidm sat, cung cép céc nhan biét rui ro dé phat hién sém va giam thiéu tac hai. Mat khac,
can thiét ké hé sb hd trg DNFDI theo tung nganh, vung, dé ngan viéc khai thac qua mirc mot lgi
thé nao d6 dén murc can kiét, mat kha nang tai sinh. D@)ng thoi ngdn viéc thai ra qua nhiéu mot
chét thai vuot kha nang tu hoa gidi cia MT, dé phén tan tdc dong, ngan viéc ddn mot vai loai chat
thai vao mot khu vuc, tir 6 bure tir thanh phﬁn MT, 1am mét can bfmg sinh théi, pha hiy cac hé¢
sinh thai. Dic biét, can sira d6i co ban hé théng chi tiéu, dinh mirc vé MT, theo hudéng cao hon,
an toan va bao quat hon, boi nhiéu chét thai khong doc hai, nhung tich tu cling thanh ddc hai.
Nhiéu DN thai chit thai trong mirc cho phép, nhung nhiéu DN hop lai ciing thanh vugt mirc, can
phai dé phong. Ngoai ra, ting cuong kiém tra dao dirc MT cua DNFDI, budc ho 16ng ghép cac
chuong trinh bao vé MT b sung trong qua trinh hoat dong, ludn bao cao vé MT. Don ddc viée
thuc hién cam két chuyén giao cong ngh¢, dam bao 10 trinh noi dia hoa, bo sung cac thanh td, giai
phap dé dap ung cac tiéu chuan méi vé MT...

Bon 13, tdp trung toan luc cia hé thong chinh tri @é chuyén dan viéc phat trién khu viec
FDI tir so sang chat, phai hop chdt ché gitta cdc co quan phdt trién Véi co quan bao vé, ndng cao
chdt lwong doi ngii phdt trién va quan ly khu vuc FDI...

Cac co quan can ¢ sy chung tay, hop stc dé ttng DNFDI khdng tach biét, don 1¢, ma
nam trong chién lugc téng thé, két ndi v4i nhau, dé khu vuc FDI manh ca vé sb va chat luong.
Can c6 su phdi hop va lién két tét hon gitta cac co quan phat trién, nhat 12 bo phan xét duyét va
quan ly khu vuc FDI, véi cac co quan bao vé MT, ¢ trung wong cling nhu & dia phuong. Ton
trong loi ich toan cuc, lau dai khi giai quyét van dé nhay cam, nhu nhiéu dia phuong cliing quan
tm mot nha dau tu, hodc cung mudn trién khai mot loai dy &n; dy 4n & nganh, dia phuong nay
anh huong xau dén nganh, dia phuong khac. Ngan chin t6i da cac du an ¢ van dé, tap trung thu
hut cong nghé cao, mé rong quan hé véi DN noi, gitip ho gia nhap hiéu qua vao chudi gi tri toan
cau. Déng thoi, thuong xuyén kiém ké, danh gia lai tac dong toi MT cua timg DNFDI, cling nhu
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ctia cac khu vuc FDI d3 c6 trong ting dia ban, dia phuong, ving nganh; dé xuét giai phap twong
thich cho timg di tuong, thao g& rui ro MT tiém an. Can c6 tudng thuong hop 1y, cling nhu ¢o
ché tai phu hop, du strc ran de ddi véi cac td chire, co quan, ca nhan c6 cac thanh tich hoac sai
pham trong phat trién khu vuc FDL, cling nhu trong bao vé MT. Pua cac ca nhan nhan thirc kém,
thiéu trach nhiém hodc v cam trude MT ra khoi cac co quan, td chirc ¢6 lién quan to1 viéc phat
trién khu vuc FDL...
1. KET LUAN

Khu vuc FDI dang la “ddng co ting truong” chinh, dong gbp quan trong vao tang trudng
GDP, cung lugng hang xuét khau I6n cho nén kinh té Viét Nam, song can phét trién hon nira
trong thoi gian toi. Tuy nhién, trudc thuc t&€ moi trudng phirc tap, dang xubng cap manh mé, phd
bién va di & muc bao dong nhu hién nay, chinh sach thu hat FDI hién dung da qué 16i thoi, tham
chi mang lai tac hai nhiéu hon loi ich cho su phat trién cua dat nugc. Vi vay, Viéc Nam can lua
chon mé hinh phat trién méi, pht hop véi tién trinh hoi nhap theo cac FTA vira va sap c6 hiéu
luc. Can khai thac tot cac co hoi va thudn loi; khiac ché t6t hon cac thach thirc va trd ngai do
CMCN 4.0 gay ra; vira c6 it anh hudng tiéu cyc dén MT, tham chi gop phan lam cho MT thém
phong pht, c6 chat lugng cao hon, dé dem lai hanh phtc va chéat lugng séng cao hon cho ngudi
dan. Di nhién, thyc hién dugc cong viéc nay trong bdi canh hién nay l1a khong dé; song voi anh
sang cua Dai hoi XII, voi nd lyc ctia Chinh phi hanh dong, dang chuyén nhanh sang kién tao-
phat trién, ciing nd lyc cia toan dan. Ching ta co quyén tin rang: Viét Nam sé& vira phat trién t6t
nhét khu vuc FDI dé hd tro qué trinh phat trién, vira bao vé, déy lui dugc nguy co suy thodi MT,
dwa dat nude di toi phon vinh...
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DU AN FDI VA VAN PE BAO VE MOI TRUONG

ThS. Tran Xuan Huy
Truong Pai hoc Kinh té ki thudt cdng nghiép
Tom tit

C6 thé thiy, ké tir sau khi m& cira nén kinh té, dic biét 1a tir sau khi ban hanh Luat Dau tu
nude ngoai tai Viét Nam, dong von FDI vao Viét Nam ¢ xu hudng ngdy cang ting 1én. Vi viée
cac Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) song phuong va da phuong cua Viét Nam duogc ky két va
thuc hi¢n, Viét Nam s€ ngay cang thu hut dugc nhiéu von FDI hon nita. FDI mang dén Viét Nam
cong nghé, ky thuat hién dai, kinh nghiém quan ly tién tién, tao thém nhiéu nganh nghé, san
pham méi, qua d6 gop phan khai thac tot hon cac ngudn luc trong nude, thic day tich cuc chuyén
dich co cau kinh té theo hudng céng nghiép hoa, hién dai hoa. Nhung bén canh nhimng dong gop
tich cuc d6, thi FDI ciing da va dang tao ra nhiéu van d& anh huong tiéu cuc dén tinh bén viing
Cla ting trudng va chat luong cudc séng cua dan cu. Tac dong tiéu cyc 16n nhat tir FDI ma van
dang 1a ndi lo cua cac ban nganh trung wong va dia phuong hién nay dé chinh 1a 6 nhiém moi
truong do chat thai doc hai tir cac nha may cong nghiép.Vi vay ma van dé cap thiét bay gio 1a can
phai ¢ nhitng giai phap dé nham thu hut duoc lwong von FDI thiic day su ting truong Kinh té

cao nhung van phai ¢am bao sy on dinh x4 hoi vi muc tiéu phat trién bén viing.

Tir khoa: Vén FDI, Xa thai, O nhiém moéi truong, Phét trién bén vimg. ..
I. BAO VE MOI TRUONG LA YEU CAU CUA PHAT TRIEN BEN VUNG

Khai niém “phat trién bén viing” dugc hiéu 1a mot sy phat trién bao dam tang truong kinh
té trén co s6 str dung mot cach hop 1y tai nguyén thién nhién két hop véi bao vé méi trudng séng
nham vira c6 thé thoa man dugc nhu cau cia thé hé hom nay, vira khong lam anh huong dén diéu
kién thoa mén nhu cau va moi truong séng ctia cac thé hé mai sau. Thuc chét cua sy phat trién
bén ving 1a giai quyét mdi quan hé giita ting trudng kinh té va bao vé méi truong ty nhién, bao
dam sy cong bang giita cac thé hé trong viéc sir dung tai nguyén thién nhién va bao vé moi
truong. Noi cach khéc, phét trién bén ving 1a sy phat trién trong d6 bao dam két hop hai hoa giita

muc tiéu kinh 76, muc tiéu xa Adi va muc tiéu bdo vé moi truong.

Tai nguyén, mdi truong hién ciing dang 14 nhitng van dé “néng”, trd thanh mot trong
nhirng mbi quan tam dac biét cua xa hoi. Biéu hién ctia nhém van dé nay tap trung & mat sb khia
canh sau: mot 13, sy can kiét tai nguyén. Cac dang tai nguyén thién nhién cua nudc ta tiép tuc bi
suy giam, can kiét ca vé sd luong 14n chat luong. Tinh trang ring bi tan pha, ké ca rimg dau
ngudn, rimg phong ho nham khai thac gd hodc lay dét canh tac... van chua dugc ngan chan triét
d¢; rimg trong mai vira can nhiéu kinh phi, vira phai ¢6 thoi gian, hon nita lai gi4 tri kinh té ciing
nhu da dang sinh hoc lai khong thé sanh bang rimg ty nhién. Quy dat néng nghiép ciing dang
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ngdy cang suy giam do téc do do thi hoa va cong nghiép hoa dién ra nhanh chéng. Tinh trang quy
hoach treo, bo hoang ho4 1am lang phi tai nguyén dit dai, trong khi néng déan thiéu dat canh téac.

D6 1a chua no6i dén nhimg hé qua trude mét va lau dai do anh hudng cua bién doi khi hau
toan cau. Theo cac nha khoa hoc, Viét Nam hién 1a mot trong nhitng nudc chiu tdc dong truc tiép
ctia bién su bién doi khi hau (trong 40 - 50 nam qua, nhiét d0 trung binh nam cua Viét Nam da
tang 1é€n tr 0,5 - 0,7 d0 C, myc nudc bién dang cao 20 cm. Nudc bién dang s€ tac dong manh mé
dén cac nganh kinh té, trudc hét 1a nong nghiép. Hién nay, nudc ta van co t6i 75 % dan sb sdng
va lao dong trén ving dit nong nghiép. Cac nha khoa hoc dua ra canh bao rang, néu ving dit
nong nghiép nay bi ngap do anh hudng tir sy bién doi khi hau sé& tac dong dén 15% dan sb tuong
duong vé6i 12 - 15 triéu nguoi. Piéu d6 ciing c6 nghia 1a chat luong cudc sdng ciia nhiéu con
ngudi s& bi anh huong dang ké. Nude sach hién ciing dang 13 mot van dé cap thiét ngay tai cac do
thi - noi dugc xem la c6 trinh d§ phat trién cao hon, chir chua néi dén céc vung nong thon, vung
sau vung xa.

Bén canh do, tinh trang 6 nhiém méi truong da 1én td1 mirc bao dong. Theo bdo cdo cla
B6 Tai nguyén va Méi truong, Viét Nam hién c6 110 khu cong nghi¢p dang hoat dong, trong dé
chi gan 1/3 ¢6 hé théng phu hop dé xu 1y nudc thai va chat thai doc hai khac. Nhin chung, tinh
trang 6 nhiém moi truong nude, khong khi, dat dai do chét thai cac loai tir hoat dong san xuét
kinh doanh va sinh hoat ctia con ngudi di t6i mtc bao dong. Py cling 1a nguyén nhan dan dén
su xuat hién ngay cang nhiéu véi quy mo khac nhau cua cac dich, bénh de doa truc tiép suc khoé
noi riéng va chat lugng sdng néi chung ctia con nguoi trong nhitng nim gan day. Viée di doi cac
don vi san xuat gay 6 nhiém ra khoi khu vuc dan cu 13 can thiét; tuy nhién, d6 chi 1a giai phap
tinh thé, khong cin ban va triét dé. Van dé 1a & chd, néu khong doi moi va tich cyc trang bi cong
nghé hién dai, sach, dong thoi chi dong ap dung cac bién phéap xir 1y chét thai, thuc hién nghiém
tac cac cam két vé bao vé mai truong thi cac don vi san xuét, du dit ¢ ddu ciing van gy 6 nhiém,
lam anh huong dén chéat luong méi truong va sirc khoé cong dong. Viéc cac doanh nghiép san
xuit kinh doanh khéng thyc hién nghiém quy trinh xtr 1y chét thai d3 gay nén mau thuin giita
nguoi dan cac vung lan can véi doanh nghié€p, vira 1am gian doan hoat dong san xuét vira anh
huong dén trat tu an toan xa hoi. Con bao nhiéu doanh nghiép nhu Cong ty VEdan dang hang
ngay hang gid tan pha moi truong vi muyc dich lgi nhuan kinh té thuan tiy ctia minh, s& con bao
nhiéu con séng chét nhu séng Thi Vai, séng T6 Lich, song Nhué? Con ngudi s& vo cung co cuc
néu d6i nghéo ludn rinh rap, nhung ngay ca khi co cudc séng vat chat da ddy ma moi truong séng
khong an toan thi ciing khong thé noi 1a co chat luong séng cao.

Diéu nay mot ph?m la do trong diéu kién kinh té thi truong va do sy tdc dong cua nhiéu
yéu t6, van co khong it dia phuong, nganh va don vi san xuit kinh doanh (ca tap thé 14n tu nhan)
tiép tuc theo dudi ting truong kinh té, gia ting loi nhuan bang moi gia, ké ca ngdm ngam vi pham
hodc 1gi dung nhitng k& hd phép luat cia Nha nudc, dac biét 1a ludt bdo vé mdi truong. Hién
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tuong ndy tac cac doanh nghiép FDI x4y ra rat nhiéu véi vi du dién hinh 13 cong ty bot ngot
Védan. Ngay mot sé dia phuong ciing xem nhe yéu cau ndy nhim muyc dich thu hit duoc nhiéu
doanh nghiép dau tu phat trién san xuat trén dia ban. Do vay, can tiép thuc hién giai quyét duoc

bai toan thu hit FDI nhung van dam bao méi trudng sdng cho ngudi dan va cac thé hé mai sau.
II. DOANH NGHIEP FDI GAY HAU QUA MOI TRUONG NGHIEM TRONG

Thuc hién chinh sich m& ctra thu hat dau tu nude ngoai, dén nay khu vuc kinh té FDI da
tré thanh bd phan quan trong ctia nén kinh té, c6 nhiéu dong gop cho sy phat trién caa Viét Nam.
Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da dat duogc, FDI ciing da bdc 10 mot $6 nhiing han ché, trong
d6 c6 van dé vé 6 nhiém mai truong.

Su viéc Cong ty Vedan pha hoai méi truong Viét Nam sudt 14 nam duoc léy lam vi du
dién hinh dé phan tich vé trach nhiém x3 hoi cua cac doanh nghiép. Viéc x4 thai khong qua xur 1y
Xuéng song Thi Vai, viéc tron ndp phi moi truong sudt nhiéu nim cta Vedan duoc cho 13 mét
cach tiét kiém dé ting loi nhudn cta doanh nghiép ma bo qua nhitng quy chuin vé madi trudng.
Tiép sau vu Vedan, co quan churc nang ctia Viét Nam lai phat hién thém mot Vedan thur 2 do 1a
Miwon — san xuét bot ngot tai Viét Tri (Phu Tho), mdi ngay xa td1 900 m° nuéc thai chua xir ly
ra song Hong. Va gan day nhat, duong 6ng xa thai ciia Cong ty Formosa Ha Tinh thudc Tap doan
Formosa (Pai Loan) v6i cong suat xa thai 12.000m*/1 ngdy dém chua doc td phé-non, xy-a-
nua,... két hop hy-dro-xit sat, tao thanh mot dang phirc hdn hop (mixel) qua tiéu chuan cho phép
da lam khoang 80 tin hai san chét hang loat doc b bién 4 tinh Bic mién Trung tir Ha Tinh dén
Quang Binh, Quang Tri, Thua Thién - Hué, giy 0 nhiém moi truong nghiém trong, thiét hai to
16n vé kinh té - x4 hoi, anh hudng truc tiép dén san xuét, doi séng, tu tuéng cua nhan dan, gy
burc xtc du luan va nhan dugc sy quan tim 16n cta tit ca ngudi dan. Tuy nhién, khong chi c6
Vedan, Miwon, Formosa ma ngay cang c6 thém nhiéu doanh nghiép bi phat hién dang ngam
ngam pha hiy méi truong. Hodc nhu nhiéu phuwong tién théng tin dai ching phan anh: Ngay
10/5/2016, doan cong t&c lién nganh tinh Ba Ria - Viing Tau da phai niém phong xudng nhudém
ctia Cong ty TNHH Mei Sheng Textiles Viét Nam. DU khong duoc cip phép nhung cong ty tu y
lam phan xudng nhudém cdng suat 1.100 tAn/ndm; tu ¥ khoan 26 giéng khoan; khai thac trai phép
mdi ngay hon 2.700 m3 nudc ngdm va x4 thai trai phép. Pang chl y, day 1a 1an niém phong thir 7
d6i v6i cong ty nay tir khi duoc cap phép hoat dong.

C6 thé ni noi nao tap trung cang nhidu khu céng nghiép thi noi d6 méi truong cang bi 6
nhiém ning. Va day chi 12 mot vai du 4n FDI bi phat trién trong rat nhiéu du an dang gay hau qua
nghiém trong cho moi truong. Nguyén nhan dugc x4c dinh la do:

Mét la, nhur dd dé cdp & trén mot sé doanh nghiép FDI da gay ra sy ¢ moi trudng nghiém
trong, lam bién d6i hé sinh thai, anh hudng dén phat trién kinh té, an sinh xa hoi trén dia ban va
gdy buc xuc trong du ludn nhan dan. Nguoi ta da dé cap rat nhiéu vé FDI “chua sach” tai Viét
Nam lién quan dén van dé xur Iy nudc thai, cac khu cong nghiép mé rong lam dién tich rimg bi
thu hep, cudc séng, noi cu tru cua cac dong vat hoang da, thuc vat da bi x4o tron, pha huy, anh
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huodng xau dén da dang sinh hoc, tai nguyén nudc, thuy san, bién doi khi hau va gia ting 6 nhiém
cac luu vyce song...

Hai 13, cac doanh nghiép FDI dau tu vao Viét Nam vé co ban c6 trinh d6 cong nghé san
XUt trung binh, tiéu ton nhiéu tai nguyén thién nhién, luong phat thai 1on. Tinh dén nam 2017,
dong vén FDI dau tu vao Viét Nam dén tir cac nude phét trién, co nén khoa hoc cdng nghé hién
dai nhu: Buc, Phap, Thuy S§, My, Canada, Nga... con kha khiém tén ma chu yéu dén tir chau A
nhu: Han Quéc, Nhat Ban, Dai Loan, Hong Kéng, Trung Qudc... Ngoai trir cac ddi tac dén tir
Han Quéc, Nhat Ban, con lai vé co ban c6 trinh ¢ cong nghé trung binh, ham lwong cong nghé
cao con rat it, hiéu qua thip, chu yéu dya vao khai thac tai nguyén thién nhién, it cong nghé
ngudn; ngudn von FDI chi tap trung ¢ nganh ché bién, ché tao, dich vu, sir dung nhiéu lao dong,
vén 16n nhung muc do lan toa cdng nghé thap. Theo diéu tra caa Vién Nghién ctu va Quan ly
kinh té Trung uong, tinh dén nam 2017, chi 5% doanh nghiép FDI dau tu vao Viét Nam c6 cong
nghé cao, 80% cd cong nghé trung binh, con lai 14% la s dung cdng nghé thap, tham chi c6 day
chuyén cong nghé xuat hién tir nhimg nam 70, 80 cua thé ky XX; tir nam 2011-2015, dong vén
FDI tap trung nhiéu nhat 1a linh vuc: dét may, hoa chat, dién tir, gidy, gang thép — tiém an nhiéu
nguy co gdy 6 nhiém méi truong. Trong khi d6, linh vuc cip nudc, Xt 1y nudc thai chi co
28/16.000 du 4n FDI, bang 0,2% va chiém 0,36% tong von dang ky (710 triéu USD).

Ba I, nang luc thé ché cua Viét Nam trong viéc thuc hién cé hiéu qua céc khia canh phép
luat vé méi trudng con nhiéu han ché, dic biét la nhitng quy dinh da dugc gidi thiéu gan day (vi
du nhu danh gia tic dong moi truong va giam sat sau danh gia tac dong moi truong).

Bén la, doanh nghiép FDI thiéu kénh chinh théng tiép can quy dinh vé méi truong. Chinh
quyén dja phuong bi dong trong cung cip thong tin chinh sach trong khi vin ban phap lut quy
dinh vé moi truong phitc tap, chong chéo, thay doi qua nhanh lam d6i chi phi tuan tha cia
doanh nghiép.

Nam 13, quy dinh vé mdi truong ctia Viét Nam ap dung chuan cua cic nudc phét trién,
song viéc tham dinh chi mang tinh hinh thirc, tap trung nhiéu vao khau tién kiém, dan dén nhiéu
du an khi trién khai dd vi pham nghiém trong quy dinh vé méi truong, gdy tac dong lau dai toi
suc khdée nguoi dan va hé sinh thai khu vuec.

Khong it du &n nhap khéu may moc, thiét bi lac hau, gdy 6 nhiém mdi truong khong dugc
phat hién kip thoi. Co chiéu hudng dich chuyén dong DTNN tiéu tén ning luong va tai nguyén,
nhan lyc, khong than thién voi méi trudng, vao Viét Nam nhung nhiéu dia phuong khéng c¢6 co
ché kiém soat vé moi truong. Mot sé du an chiém giir dat 16n nhung khong trién khai gay ling
phi tai nguyén.

Séau 13, nhiéu doanh nghiép FDI chua tuan thu nghiém cac quy dinh vé bao vé méi truong
khi dau tu san xuét, kinh doanh vao Viét Nam. Nghién ctu caa Vién Nghién ciu va Quan ly kinh
té Trung wong: c6 khoang 67% doanh nghiép FDI thudc nganh san xuit co gia tri gia ting thap,
ngay cang c6 nhiéu doanh nghiép FDI gay 6 nhiém mé rong dau tu vao Viét Nam. Két qua diéu
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tra 150 doanh nghiép FDI nam 2016, c6 45% doanh nghiép chua ap dung quy trinh san xuat it
phét thai, 69% doanh nghiép cho rang ho s& khdng thuc hién quy trinh giam phaét thai néu nhu d6
khong phai 1a yéu cau bat budc, twong tu nhu thé 57,7% ldy 1y do chi phi cao... Trén thuc té,
nhiéu khu cong nghiép di vao hoat dong nhung chua trién khai xay dyung hé théng xir 1y nuéc thai
cuc bd hodc c6 nhung khong van hanh, hay van hanh khdng hiéu qua hoic xubng cip; hién chi c6
khoang 66% trong s6 289 khu cong nghiép trén ca nudc ¢6 tram xir Iy nuoc thai tap trung. Dic
biét, tai Pong bang séng Ciru Long c6 75% khu va 85% cum cong nghiép chua c6 xir Iy nudc
thai tap trung.

Tham chi trong giai doan nam 2011-2015, ¢6 hon 50% ddi tugng thudc dién thanh tra va
kiém tra bi phat hién c6 vi pham vé bao vé mdi trudng. Nguyén nhan vi pham nhiéu 1a do muc
nop phat thap hon so véi chi phi dau tu hé théng xir 1y chat thai. Bén canh d6, nhiéu doanh
nghiép con han ché vé ning lyc va tai chinh, néu c¢6 dau tu hé thong bao vé méi trudng ciing
mang tinh d6i pho va chi van hanh khi bi kiém tra.

Mot diéu tudng nhu rat nghich 1y 1a gan 70% doanh nghiép FDI cho biét dau tu vao Viét
Nam s& tiét kiém chi phi vé méi truong so véi dau tu & nudc ho. Béi 1& chi phi xir Iy nudc thai
nganh dét nhudm, sit thép rat 16n, viéc quan 1y, giam sat xa thai rat kho, doi hoi trinh d6 k¥ thuat
cao. Vi thé, khi dau tu tai Viét Nam s& tiét kiém chi phi 10-15% so voi dau tu & nude ho. Phai
ching do chung ta dang chay theo thanh tich ting truéng GDP nén dé dai trong thu hut FDI, nhap
khau 6 nhiém vao Viét Nam. Nhiéu dy an FDI hiéu qua thap, chi sir dung tai nguyén va lao dong
gia ré nhung van nhan duoc nhiéu wu dii cta cic tinh vé gia dat, nudce, tai nguyén, tham chi ha
thap tiéu chuan mai truong ddi voi dy an thude linh vyc nhudém, luyén kim... Vi thé FDI tao dong
lyc tang truong cho nén kinh té Viét Nam nhung 6 nhiém méi trudng ciing ting theo, chua thanh
nuéc cong nghiép hoa nhung van dé 6 nhiém méi trudng da rat nghiém trong.

I11. GIAI QUYET TAC PONG XAU CUA THU HUT PAU TU FDI VA BAO VE MOI
TRUONG

Mot 1a: Tiép tuc tuyén truyén nang cao nhan thirc cong déng vé bao vé mdi trudng nham
xdy dung thoi quen, nép song trong nhan dan, dong thdi phat huy t6t cic phong trao cong dong
bao v€ mdi trudng;

Hai 1a: Ra soat va ban hanh ddng b cac vin ban hudng dan thyc hién Luat Bao vé moi
truong, nang cao hi¢u lyc thi hanh cac quy dinh vé bao vé méi truong;

Ba 1a: Co quan quén 1y can kiém soat chat tir khau phé duyét, chip nhan dy 4n voi nhiing
danh gia tac dong moi trudng mot cach nghiém tic, tuan thu thuc sy day da cac quy dinh vé phap
luat moi truong. Poi khi nhitng dg 4n nho hon, 1g1 ich kinh té duong nhu it hon nhung bao vé
moi trudng tot hon, vé dai han lai 1a nhitng du 4n 6 loi ich kinh té cao hon nhirng du an 16n ma
nguy co 6 nhiém cén ké.
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Bon 1a: Phai sang loc lai cac du an FDI va siét chit tat ca khau cip phép du an, giam sat.
Mt di mot s6 du an FDI x4u va di kém 1a nhiing loi ich kinh té 1a kho tranh khoi. Néu thuc su
quyét tdm thoat khoi mé hinh ting truong dya vao FDI va xuat khau hang gia cong, 1ap rép phai
chap nhan mot sy hy sinh tc do ting truong kinh té. D6 12 mot con dudng khong hé dé dang
nhung phai di t6i cung, nhu Thu tuéng Nguyén Xuan Phiic di khang dinh: “Ching ta phai thay
d6i tu duy vé van dé moi trudng. Phat trién kinh té phai gin voi bao vé moi truong, kién quyét
khong vi kinh t& ma danh doi méi truong”.

Nim 1a: Tang cudng ning luc cho co quan quan 1y nha nude vé bao vé mdi trudng, trong
d6 phai tap trung ngudn lyc, nhan lyc cho cac don vi cip huyén (huyén, thi xa, thanh phd thudc
tinh) va cap x4 (xa, phudng, thi tran);

Séu 1a: Trién khai va 4p dung c6 hiéu qua cac dé tai nghién ctru khoa hoc trong linh vuc
bao vé méi trudng, dic biét 13 cic cong nghé méi vé xir Iy chét thai, khic phuc suy thoai méi
truong; khuyén khich cic co so san xuat ap dung cac bién phap san xuét sach hon; trong nhiing
nam tiép theo, tinh can ban hanh co ché khuyén khich dau tu c6 lya chon, vu tién ap dung cong
nghé sach, than thi¢n v6i moi truong;

Bay la: Tang cudng hop tac trong nude va qudc té vé bao vé mdi truong, tranh thi cac
ngudn von hd tro va tai tro cta cac to chirc qudc té.

Két luan: Nhiéu vin dé moi trudng phirc tap dd va s& nay sinh doi hoi phai xem xét
phong ngira, khic phuc trong qua trinh mé ctra thu hut ngudn vén FDI. Khong thé ¢6 mot chinh
sach kinh t& nao ma lai khong anh hudng té1 moi truong ty nhién, xa hdi; va nguoc lai cling
khong thé c6 mot thay ddi nao trong méi truong ma khong tac dong dén kinh té - x4 hoi. Chi c6
thé giai quyét tot moi quan hé sau sic nay bang nhitng chinh sach, giai phap phu hop thi méi dam
bao dugc muc ti€u phat trién kinh té - x4 hoi bén virng.

TAI LIEU THAM KHAO
B4o c4o cua Pai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha No6i
Diéu tra thyc té ctia Vién CIEM, tir nam 2011 - 2015,
Luat dau tu nude ngoai 2014

Trang web B0 tai nguyén moi truong

o & w0 npoE

Trang web Cuc dau tu nude ngoai
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CHIEN LUQC THU HUT “FDI SACH” CHO SU PHAT TRIEN BEN VUNG

CUA NEN KINH TE VIET NAM

ThS. Nguyén Thi Mai
Trwong Pai hoc Kinh té Ki thudt Cong nghiép

Tém tat
Bén canh nhitng tdc déng tich cuc ciia FDI d@én Viét Nam ndi riéng va cac quéc gia khac
néi chung, Viét Nam ciing dang doi mat véi mgt so thach thire, khé khan va yéu kém trudéc tac
dgng hai mgt ciza FDI va yéu cau phat trién bén viing va tai cdu trdc nén kinh té trong giai doan
phét trién mai nhu: tang dong nhap siéu, mat di nhiéu viéc 1am truyén thong, 6 nhiém méi truong
tw nhién va khai thac 13ng phi tai nguyén thién nhién... Pé han ché nhirng mat trai ma FDI mang
lai, rdt can c6 sir tham gia tich cuc cua cac nha kinh té, cac nha hoach dinh chinh sach va céac
chuyén gia trong viéc phan tich nhitng tac dong tiéu cuc ma FDI mang lgi, ter do dwa ra cac
chién lwgc thu hit dau tw nwéc ngodi (FDI) sach ph hop véi diéu kién kinh té, xa hgi cia dat

nuoc.

Tir khoa: FDI sach, Phat trién bén viing
I. KHAI NIEM “FDI SACH” VA “PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG”

FDI khong phai 1a mot khai niém méi, nhung trong xu huéng toan cau hoa hién nay thi
FDI khéng chi dugc xem xét ¢ khia canh tich cuc ma con & khia canh tiéu cuc. Mot khai niém
can phai duoc dé cap dén hién nay 1a “FDI sach” trong mdi quan hé dén su phét trién bén viing
nén kinh té cia mot quéc gia.

Trudc hét, khai niém “FDI sach” duoc hiéu 1a nguon von dau tu dam bao sy ting truéng
bén vitng caa nén kinh té, phai dap tmg duoc cac yéu cau sau:

- Loi ich kinh té: Nguon vén dau tu phai 1a dau tu kinh doanh va khong nham muc dich
truc loi ndo khac. Mot khi tién hanh thuc hién dau tu thi phai dam bao loi ich cho ca nudc dau tu
va nudc tiép nhan dau tu. Dbi véi nude dau tu khi tién hanh dau tu phai nhan duoc cac loi ich
kinh té nhu ngudn lao dong va nguyén vat liéu ré hon, tao ra dugc loi nhuan trong qué trinh dau
tu. DI voi nudc tiép nhan dau tu phai dam bao ting truong kinh té cao, 6n dinh va bén viing; can
bang can can thuong mai, co cdu dau tu phat trién toan dién cac nganh, phat trién san xuat theo
hudng than thién moi trudng, céng nghiép hda, phét trien ndng nghiép - ndng thdn bén viing,
phét trién cong nghiép sach.

- Loi ich x& hoi: Ngudn vén dau tu nude ngoai phai dam bao déng gop vao qua trinh thuc
hién dong bo céc bién phap nham day nhanh cac muc tiéu qubc gia nhu: tién bo va cong bang xa
hoi; phat trién ngudn nhan luc; gii viing on dinh chinh tri; dam bao quéc phong an ninh; x6a doi
giam nghéo; giai quyét viéc lam, ting thu nhap; nang cao chat lwong gido duc, nang cao dan tri,
trinh d6 nghé nghiép, cham séc suc khoe... Vi muc dich tao diéu kién cho con ngudi sinh sbng
bat ki noi dau trong qudc gia hay trén ca hanh tinh déu duoc thoa mén céc nhu ciu séng, déu cd
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muc tiéu thu hang héa va dich vy tét, du co trinh do hoc van cao, déu duoc hudng nhiing thanh
tyu V& vin hoa va tinh than, déu c6 du tai nguyén cho mot cudc sdng sung tc.

- Bao vé méi trudng: Ngudn von dau tur truc tiép nudc ngoai nay phai gidp cai thién moi
truong ty nhién va c6 thé xuat hién trong bét ki linh vuc cdng nghiép ndo va & moi giai doan
cling nhu trinh d6 cong nghé cua chudi gié tri. Dong von nay dugc cac cong ty nude ngoai dau tu
vao cac du an than thién moi truong ciing nhu thiét Iap mot hinh thie dau tu sach hon, hiéu qua
hon trong quy trinh san xuit. Van dé bao vé maéi trudng, xu ly, khic phuc 6 nhidm, phuc hoi va
cai thién chat luong moi trudng, phong chdng chay nd va chat pha riing; khai thac tai nguyén bira
bai, dam bao st dung ngudn ning lwgng mot cach hop ly 1a trach nhiém cua ca chu dau tu va cua
nuéc nhan dau tu. Nang cao tinh tu gidc cia mdi ca nhan dau tu trong cong tac bao vé moi
truong vi mot xa hoi phat trién bén vimng. Pay 1a van dé hét sic quan trong dé cau thanh nén mot
FDI than thién voi moi truong. Poi hoi cac dy an FDI khdng chi ¢ phuong 4n dau tu ma phai
kém theo phuong an bao vé méi truong trong qua trinh thuc hién dau tu ciing nhu van hanh két
qua dau tu.

Tiép theo, khai niém “phat trién bén viing” 1a mot sy phét trién 1anh manh, trong dé sy
phét trién cta ca nhan, cong dong nay khdng 1am thiét hai dén loi ich cua ca nhan, cong dong
khac, sy phat trién caa thé hé hdm nay khong xam pham dén lgi ich cua thé hé mai sau va sy phét
trién cua loai nguoi khong de doa sy sdng con hoic 1am suy giam noi sinh sdng cua céc loai khéac
trén hanh tinh (céc loai cong sinh). Hay néi rd hon, phat trién bén viing la sy phét trién can doi
gitra ba cuc: Tang truong kinh té, X& hoi, Moi truong. Di V6i cuc mdi trudng thi doi hoi trong
quéa trinh phat trién phai lubn giai dap dugc bai toan do mdi truong dit ra; dbi véi cuc kinh té
phai dam bao su ting truong, hiéu qua, 6n dinh; dbi véi cuc xa hoi thi phai nang cao va cai thién
chat luong cudc sdng cho tat ca moi ngudi, Xay dung dugc mot nén van hoéa hoa nhap nhung
khong hoa tan vagi van hda nhan loai.

T6m lai, phat trién bén viing 1a mot bai todn hét sic phuc tap, khéng phai lic nao ciing co
thé giai quyét mot cach téi wu duoc, sé lwong khong di kém chat lwong. Chdng ta mudn c6 ngudn
vén FDI doi dao nhung khong c6 nghia 1a phai chap nhan nhitng van dé nhu 6 nhiém mai truong,
bat 6n tinh hinh kinh té do anh huong tir cac doanh nghiép FDI. Bai vay viéc thu hat dong vén
“FDI sach” s& giup cho nudc ta dé dang trong viéc kiém soat duoc cac hoat dong dau tu nudc
ngoai khdng minh bach, lgi dung hinh thirc nay dé ria tién xuyén quéc gia gay anh huong xau
dén nén kinh té trong nuéc, giam cac xung dot xay ra gitra nha dau tu nudc ngoai va ngudi dan
cling nhu s& han ché dugc tinh trang 6 nhiém mai truong tram trong dang dién ra kha pho bién &
cac nudc dang phat trién...do vAy ma dam bao duoc tinh 6n dinh vé ca mat kinh té va xa hoi. Tur
d6 tao 1ap mot nén kinh té tang truang bén ving, nang cao chat luong sdng cua con ngudi trong
dai han.
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Il. THUC TRANG TRAN LAN CAC DONG VON “FDI KHONG SACH” GAY HAU
QUA NGHIEM TRONG CHO QUOC GIA

FDI khdng chi b6 sung ngudn vén ma con mang dén Viét Nam cong nghé, ki thuat hién
dai, kinh nghiém quan ly tién tién, tao thém nhiéu nganh nghé, san pham méi, qua d6 gop phan
khai thac tét hon cac ngudn lyc trong nudc, thic ddy tich cuc chuyén dich co ciu kinh té theo
hudng céng nghiép hda, hién dai hoa. Nhung bén canh nhitng dong gop tich cuc d6, thi FDI ciling
da va dang tao ra nhiéu van dé anh huong tidu cuc dén tinh bén viing cua ting truong va chat
lwong cudc séng cua dan cu. Pay chinh 13 nhitng du 4n “FDI khong sach” va dang budn la sb
lugng nhitng du an nay kha 1én.

Theo sé liéu théng ké cua bo Tai nguyén va mdi trudng, trong sé6 hon 100 khu cong
nghiép ¢ Viét Nam c6 dén 80% dang vi pham cac quy dinh vé méi trudng. Trong dé dién hinh ké
dén céc trudng hop sau:

v Gay 6 nhiém mai truong
- Formosa Ha Tinh 1a tht pham giy ra tham hoa méi truong 16n nhat tai Viét Nam trong nhiéu
nim qua, gay 6 nhiém mai truong bién nghiém trong khién ca chét hang loat tai bon tinh khu vic
mién Trung tir Ha Tinh dén Thira Thién - Hué. Theo két qua diéu tra cua Chinh phu, nhitng vi
pham va sy cb trong qué trinh thi céng, van hanh thir nghiém t6 hop nha may cua Cong ty 1a
nguyén nhan giy ra tinh trang nay. Cong ty Formosa Ha Tinh d4 nhan trach nhiém va cam két boi
thuong thiét hai 500 triéu USD.

- Nha mdy nhiét dién Vinh Tén 2, du 4n nhiét dién than 16n dau tién ctia khu vuc mién Nam dt
tai tinh Binh Thuan dua vao thur nghiém van hanh tir thang 1/2015 da gay phat tan bui, anh hudéng
dén méi trudng xung quanh. Thang 10/2015 va thang 1/2016, tiép tuc c6 su c¢b khién nude tir bai
xi thai tran ra ngoai khu dan cu, gi6 16¢ khién bui phat tan ra moi trudng xung quanh. Poan thanh
tra ctia Téng cuc Moi trudng di 1ap bién ban vi pham hanh chinh déi v6i chu dau tu do giy 6
nhiém méi trudng.

- Veda Viét Nam sau hon 1 ndm bi phat hién xa nudc thai “chui” ra song Thi Vai (thang 9/2008),
thang 12/2009, Vién Tai nguyén va Mai truong TP. H6 Chi Minh da cong bd két qua nghién ciru
dira trén cac quan tric k¥ thuat cho thay cong ty bot ngot Vedan da gay ra 80% - 90% 6 nhiém cho
song Thi Vai, huyén Long Thanh, tinh Pong Nai. Trudc do, nim 2006, doan kiém tra cua B Tai
nguyén va Mbi truong timg thanh tra dot xuat va phat hién cong ty Vedan xa truc tiép nudc thai
khong qua xtr Iy vao song Thi Vai. Két qua xir 1y sai pham tai Vedan da tinh dén cac tinh tiét ting
ning. Tong muirc phat hanh chinh véi Vedan 1a 267,5 triéu dong cho 12 18i vi pham. Ngoai ra,
Vedan phai ndp 127 ty dong truy thu phi bao vé méi truong. Cong ty Vedan Viét Nam xdy dung
nha may vao nim 1991 tai xa Phudc Thai, huyén Long Thanh, tinh Pong Nai, véi tong dién tich
120 hecta. Sau khi ndp phat va xt 1y cac vi pham moéi trudng, Vedan van tiép tuc hoat dong.
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- Mei Sheng Textiles Viét Nam: Mic du khong duge cip phép cho san phim nhuém nhung cong
ty 100% vén Pai Loan chuyén vé dét soi nay van ty ¥ hoat dong nhudm va xa thai truc tiép vao
h6 Pa Pen, ngudn cung nude sinh hoat cho khoang 1 triéu nguoi dan trong tinh Ba Ria - Viing
Tau. 6 1an bi phat do vi pham cac quy dinh vé bao vé méi truong nhung cong ty khong chap
hanh.

- Thudc da Hao Duong: Trong thoi gian dai, tir ndm 2008, Cong ty ¢6 phan Thudc da Hao Duong
bi phat hién nhiéu lan xa thai gay 6 nhidm méi trudng ¢ kénh Dong Dién, huyén Nha Be, TP. H6
Chi Minh, véi luong chét thai vuot 10 1an quy chuan ki thuat. Nam 2014, cong ty bi dinh chi
hoat dong va phai nop phat 6,39 ty ddng nhung cong ty chay y khdng nop.

- Sonadezi Long Thanh: Nam 2011, cuc Canh sat moi trudng (C49) bat qua tang Sonadezi Long
Thanh, doanh nghiép vé xay dung ha ting khu cong nghiép da xa nudc thai khong dat chuan ra
rach Ba Chéo. Pén nam 2012, két luan cua vién Moi trudng va tai nguyén cho thay, 113,6 hectha
trong tong sd 682,8 hecta rach Ba Chéo bi 6 nhiém 1a do nudc thai tir nha may xu 1y nude thai tap
trung cua khu cong nghiép Long Thanh, thudc cong ty cd phan Sonadezi Long Thanh. Piéu nay
gay thiét hai ning né vé san lugng danh bat thiy san ty nhién 1a 95.

- Huyndai Vinashin: Tir nim 2007 dén 2011, UBND tinh Khanh Hoa ba lan xir phat hanh chinh
trong linh vuc bao vé méi truong voi cong ty Huyndai Vinashin vi hanh vi xa chat thai c6 chia
chat doc nguy hai. Thay vi 1am sach v6 tau bang cong nghé phun cat nhu du kién ban dau,
Huyndai Vinashin lai xin chuyén d6i cong nghé phun hat nix (phé thai cong nghiép luyén dong)
nhap tir nudc ngoai. Tinh ra, c6 t6i 800 nghin tin hat nix khong dugc xir 1y, thai ra méi truong
anh hudng strc khdée nguoi dan.

- Dét nhugm Pangrim Neotex: Pay 1a cong ty nhidu nim gay 6 nhiém mdi truong & tinh Pha Tho.
Nam 2003, doanh nghi¢p dét nhu¢m Han Quéc ndy bi dua vao danh sach “Cac co s& gdy 6 nhiém
moi trudng nghiém trong”. Vao Viét Nam tir naim 1992 dén nim 2006, Pangrim Neotex méi xay
dung hé thdng xir Iy nude thai véi cong suat xir Iy theo thiét ké 3.500m3 nudc/ngay dém nhung
hé thdng nudc thai dan dan xudng cap va khong thé dép tng nhu cau mé rong lién tuc cua cong
ty. Nam 2009, co quan chirc nidng & Pht Tho tiép tuc khuyén cdo Pangrim Neotex giy 6 nhiém &
mirc cao. Nam 2010, canh sat moi trudng bat qua tang cong ty khong van hanh hé théng xu 1y
nude thai theo dung thiét ké, xa 2.000 — 2.200m3/ngay dém nude thai chua xir Iy tryc tiép ra song
Hong. Két qua phan tich mau nuéc cho thiy, ndng do chét ran lo limg vuot 16,5 lan; 6 nhiém
chét hitu co nhu COD vuot 10,5 1an, dic biét néng do crom VI vuot gﬁn 7 1an, d6 mau vuot g?m
25 lan. Cong ty bi phat 370 triéu dong. Nam 2016, Pangrim Neotex tiép tuc 1ap dé an mé rong
san xuat.

v’ Bi thoi phong quéa mirc dé che day thuc chat, dong thoi dy an FDI trg thanh cai cé dé
chiém dung dét dai va cac ngudn tai nguyén khac xay ra nhiéu trén cac tinh trong cac nim lién
tiép gan day. Bién hinh phai ké dén:
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- Nha méy Gang thép Eminence & Thanh Héa (30 ti d6 la), Khu du lich sinh thé&i Bai bién Rong
tai Quang Nam (4,15 ti d6 la),

- Nha may Thép Guang Lian ¢ Quang Ngéi (4,5 ti do la),

- Khu lién hgp thép Ca Na ¢ tinh Ninh Thuan (9,8 ti do la).

v/ Chéam trién khai hodc tham chi &n binh bat dong do dia phwong chua sin sang hip thu mot
lwong vén qué I6n, khién cho ty 1& vbn thyc hién so vai von giai ngan ngay cang thap nhu:

- Du &n Lién hop thép Tata - Viét Nam Steel tai Ha Tinh (5 ti d6 la),

- Khu lién hop gang thép va cang nudc sdu Son Duong cua tap doan Formosa ciing ¢ Ha Tinh
(16 ti d6 la),

- Saigon Atlantic Hotel ¢ Ba Ria - Viing Tau (4,1 ti d6 la)

Bén canh su giéng nhau vé quy mé dau tu khong 16, cac du an nay con giéng nhau ¢ mot
diém quan trong khac, d6 1a chung déu hudng dén viéc khai thac tai nguyén gié ré caa Viét Nam.
Tai nguyén nay co thé 1a dat, 1a nudc, 1a moi trudng - tat ca déu véi chi phi qué thap, hay 1a dién
nang véi Muc gid qué ré so vai cac diém dén dau tu khac, do duge nha nudc tro cap. VO hinh
trung, cac dy an FDI khai thac tai nguyén mot cach bat hop Ii.

III. GIAI PHAP THU HUT FDI SACH CHO PHAT TRIEN BEN VUNG NEN KINH TE
VIET NAM

Mot 13, hoan thién co ché chinh sach vé qudn Iy FDI sach. Hoan thién hé thong phép luat
vé bao vé moi truong. Can phai c6 mot hé thong quan |y theo nganh doc théng nhat dé co thé
quan ly chat ché hon cdng tc bao vé modi trudng & ting co sd, trong va ngoai khu céng nghiép.
Ngoai viéc cu thé héa nhimg qui dinh phap luat va xem xét tinh hop 1y ctia mot sé chi tiéu vé mai
truong, can nang cao hiéu lyc cua Luat Bao vé moi trudng. C4c co quan quan |y can cung cip
day du thdng tin phéap luat cho céc doanh nghiép FDI, va tu van cho doanh nghiép vé thuc thi
phap luat moi truong.

Hai 14 c6 co ché chinh sach khuyén khich ddu tuw FDI sach. Dya trén mot sé tiéu chi co
ban dé danh gia mot doanh nghiép thuc hién giai phap moi trudng tét nhat nhur:

- Van hanh véi cac chuan mdi trudng cao mang tinh toan cau.

- Tich cuc gin két véi cac ddi tac dia phuong.

- Chuyén giao k¥ nang va cong nghé than madi truong téi ddi tac tai nude chi nha.

- Pam bao dé nude chu nha nhan dugc nhiing loi ich hop Iy trong FDI, dic biét trong cac
linh vyc tai nguyén thién nhién.
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Céc co quan quan ly FDI ciing nhu quan Iy moi trudng can tham khao danh séch hudng
dan do Té chuc Quy dong vat hoang da thé gidi (WWF) xay dung, nhim xé&c dinh hanh vi thyc
hién giai phap méi truong tét nhat cua doanh nghiép FDI.

Ba la néng cao vai tro quan ly cua nha nudc va sy tham gia cia xa hgi. Trong linh vuc
FDI bén vitng mdi trudng, vai trd ciia Chinh phu thuong thé hién & hai khia canh 1a tao 1ap chinh
sach va trong tai trong céc xung dot moi truong giita hoat dong cong nghiép va ngudi dan nham
kiém soat chdng 6 nhidém mdi trudng va bao vé diéu kién sdng cua con nguoi.

Bén la thic day, khuyén khich sy tham gia ciia toan xa hgi. Trong bdo vé moi truong dau
tir. Kinh nghiém cho thay vai trd ctia cong dong va céc to chirc xa hoi dan su ¢ tim quan trong
trong viéc hai hoa loi ich vé kinh té, x4 hoi va mdi truong. Theo xu hudng trén thé gisi hién nay,
nguoi tiéu dung c6 thé tao &p luc budc cac doanh nghiép FDI phai quan tm nhiéu hon dén két
qua mdi truong caa minh. Cong déng dan cu noi c6 doanh nghiép FDI hoat dong c6 thé tao sirc
ép v6i doanh nghiép dé ho nang cao chat lugng mdi truong ciia minh.

Nam la thu phi hodc thué cac doanh nghiép gay 6 nhiém mdi trurong. Dé xay dung mot co
ché phét trién bén viing, nhiéu nghién ctru da dé nghi phai 1ong ghép chi phi méi trudong vao hé
thong tai khoan qudc gia , nghia 12 phai ddnh gi4 bang tién té ddi v6i su suy thoai méi trudng nhu
gay 0 nhiém va 1am can kiét tai nguyén thién nhién. Khi ¢6i mat v6i van dé 6 nhiém khéng khi,
nuéc hodc dat dai, chinh pha c6 mot s lya chon dé can nhic nham can bang gitta nhu cau c6 mot
moi trudng sach hon véi cac chi phi kinh té cta viéc 1am sach mdi truong.

Sau la quy dinh gidi han 6 nhiém. Trong thoi gian ti Viét Nam can phai thuc hién giai
phap kiém soat 6 nhiém dua trén thi truong bang cach ban hanh han ngach 6 nhiém, quy dinh
luong khi thai duoc thai ra mdi truong ddi v6i cac doanh nghiép. Dé thuc hién dugc didu nay doi
hoi Viét Nam can c¢6 mot doi ngii chuyén gia vé méi truong dé c6 thé xac dinh duoc luong khi
thai nao va khéi luong bao nhiéu dugc phép thai ra mdi truong. Bén canh d6 1a mot to chire thuc
su minh bach dé khong xay ra nhiing tiéu cuc trong van dé mua ban, cip phép han ngach.

Bay la giai phap trong quy trinh ddu fiw FDI. Trong lya chon dbi tac dau tu. Can wu tién
chon nhitng d6i tac doanh nghiép FDI tir nhitng nudc phat trién ¢ cac chuan méi trudng cao, noi
¢6 quy dinh chat ché vé cong tdc mdi trudng. Nhitng doanh nghiép nay, ngoai kha ning sir dung
cac cdng nghé sach, thuong ap dung cac bién phap quan Iy méi trudng tot hon, con cd thé gin két
chit ché gitra hoat dong FDI va nén kinh té nuéc cha nha, dic biét 1a thong qua qua trinh chuyén
giao tri thirc va céng nghé sach cho cac nha thau phu dia phuong. Can thé ché hoé cac cong cu
kinh té dé khuyén khich doanh nghiép FDI c6 thai d6 than thién hon véi méi truong, néu khong
doanh nghiép chi thuc hién khéng vi pham nhitng qui dinh vé tiéu chuan mai truong, ma khong
¢b ging tim cach giam tong lugng chat thai va ap dung cac giai phap phong ngira hiéu qua. Trong
khau cap phép dau tu, can chl y chi cip phép cho cac du &n khai thac tai nguyén thién nhién nao
c6 c6ng nghé cao, trinh d6 quan ly t6t va co uy tin, han ché tdi da viéc cip phép cho nhimng dir an
¢6 nguy co gay 6 nhim moi truong nghiém trong dau tu vao Viét Nam nhu du &n san xuét gidy,
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thép... , nhitng du &n khong phu hop véi quy hoach phéat trién cua Viét Nam, tao du thira cong
sudt qué 16n ma kho cd trién vong khai théc sir dung. Trong khau quy hoach dau tu, can phai quy
hoach theo tinh ton ting trudng cua thu nhap trong nuéc, sy phét trién FDI dé tinh ra dung
lwong thi trudng cho san pham tir ¢ dua ra mot sé luong du &n hop ly.

Téam 1a giai phap vé xUc tién dau . Can t6 chire cac hoi nghi xdc tién dau tu cho cac nha
dau tu nude ngodi nham cung cap thong tin vé méi trudng dau tu, ddng thoi tao co hoi dé trao doi
tryc tiép voi cac nha dau tu dang hoat dong tai Viét Nam vé moi truong dau tu caa VN.

Két luan: Bé FDI “sach hon”, ching ta can thiét phai c6 cai nhin khach quan hon & nhiéu
g6c do khac nhau déi véi hiéu qua ctia dong von nay mang lai cho nén kinh té dat nudc dé tir do
c6 cach tmg xu phl hop hon nhim dap Gng cho nhu cau ting truong bén viing nén Kinh té
Viét Nam.
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KINH NGHIEM QUOC TE TRONG CONG TAC THANH TRA,
KIEM TRA THUE POI VOl DOANH NGHIEP FDI
VA BAI HQOC CHO VIET NAM

ThS. Trdn Thi Hoa
BPai hoc Kinh té Ki thudt Cong nghiép
Tom tat

Thuc té rang cac doanh nghiép FDI khdng chi cé tac dong tich cuc, ma con c6 tac dong
nguoc chiéu ddi véi nén kinh té nuéc ta. V6i tu cach 1a cong cu thyuc hién chirc nang quan ly Nha
nudéc, thanh tra, kiém tra thué chinh 12 viéc xem xét tai chd viéc 1am cua cac doanh nghiép nay c6
dung quy dinh chinh sach phap luat vé thué hay khéng, tir d6 sir dung céc bién phéap ché tai thich
hop nhiam ngan ngira hanh vi vi pham phép luat cua cac d6i tugng ndy. Tuy nhién, trén thuc té rat
kho xéac dinh chinh xé4c doanh thu va chi phi thuc sy cia doanh nghiép FDI, dan dén hién twong
chuyén gi4 cua cac doanh nghiép nay dién ra kha phé bién. Pay 1a mot trong nhitng tro ngai 16n
nhat cho van dé thanh tra, kiém tra thué d6i véi doanh nghiép FDI, doi hoi phai ¢ nghién ctu

hoan thién cong tac thanh tra, kiém tra thué ddi véi loai hinh doanh nghiép nay.

Tir khoa: Doanh nghiép FDI, Thanh tra, Kiém tra thué, Co quan thué
I. TINH TRANG TRON THUE CUA DOANH NGHIEP FDI

Theo béo céo ciia Thanh tra Tong cuc Thué, trong nim 2017, nganh thué da tap trung
nhan lyc vao cong tac trong tdm chdng chuyén gia dbi véi cac doanh nghiép FDI ¢6 giao dich
lién két, lién tyc khai 156 nhung van dau tuw mé rong san xuat, kinh doanh. Toan nganh thué da
thuc hién 70.102 cudc thanh tra, kiém tra, dat gﬁn 79% ké hoach nam nay va béng 97% so voi
cing ky nam 2017. Qua d6, tong sb thué tang thu qua thanh tra, kiém tra hon 12.800 ti dong,
giam 16 gan 19.800 ti dong va giam khau trir hon 1.250 ti dong. Theo danh gia cta thanh tra, sb
tién truy thu chi yéu tap trung ¢ khu vure doanh nghiép FDI (chiém 40% tng s thu).

Tuy nhién, con sb trén chi phan anh mot goc cuia burc tranh vé thuc trang tron thué cta
doanh nghiép FDI. Bdo cdo cta 63 cuc thué, hon 100 chi cuc thué trén ca nude thuc su khién
khong it nguoi phai giat minh. Cu thé, két qua thanh tra tai 870 DN FDI c6 téi 720 DN vi pham.
béng luu y 1a tai mot s6 don vi, ty 1€ vi pham lén dén 100% nhu Cuc thué Béc Giang thanh tra 16
doanh nghiép thi ca 16 déu vi pham. Ty 1€ nay dién ra tuong ty tai Hoa Binh (16/16), Gia Lai
(15/15)...Tai mot s6 tinh, thanh khac du khong dén 100% nhung ty 1 nay ciing rat 16n nhu Ha
Nai thanh tra 332 doanh nghiép thi phat hién c6 326 don vi vi pham, s6 tién giam 16 hon 1.500 ti
dong, truy thu, phat, truy hoan gan 498 ti dong. TP.HCM thanh tra 193 doanh nghiép FDI, c6 t6i
164 doanh nghiép vi pham, giam 15 hon 870 ti dong va truy thu, phat gan 173 ti dong. Con tai
1.240 DN bj kiém tra, c6 t6i 942 DN vi pham. Cuc thué Bic Giang kiém tra 106 DN ¢6 106 DN
vi pham, ty 1& nay ciing xay ra tai Dong Nai 39/39, Gia Lai 30/30, Hai Phong 45/45, Thai Nguyén
46/46, Quang Ngai 80/80...
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Diéu nay cho thay su can thiét ctia viéc thanh tra, kiém tra thué d6i v6i doanh nghiép FDI.
Dé c6 thé thuc hién tbt cong tac nay, Viét Nam can van dung tdt nhting kinh nghiém quéc té trén
co sO do van dung vao tinh hinh thyc té trong nudc.

Il. KINH NGHIEM CUA MQT SO NUGC TRONG THANH TRA, KIEM TRA THUE
POI VGI DOANH NGHIEP FDI

- Vé md hinh té chizc va nhiém vu, quyén han cua thanh tra, kiém tra thué.

Hau hét cac nude déu cd hé thong thanh tra, kiém tra thué duoc té chic theo hé thdng
nganh doc gin véi md hinh té chirc Co quan thué (CQT) (Malaysia, Indonesia, Han Quéc, Nhat
Ban, Anh). Tai My va Uc, chtic nang thanh tra, kiém tra do cac Ban nghiép vu (M¥) hoic céc Vu,
Cuc thyc hién, khdng t6 chac bo phan thanh tra, kiém tra riéng tai cip trung wong.

Céac nuéc co to chirc Ban quan 1y d6i twong nop thué 16n déu thanh 1ap riéng bo phan
thanh tra, kiém tra d6i twong nop thué (nam trong Ban quan 1y ddi twgng nop thué 16n) nhu
Australia, Phdp, Ha Lan, New Zealand, Anh, My, Canada, Thai Lan, Indonesia, Philippines,
Singapore va Han Qudc.

Hau hét CQT cac nude déu c6 tham quyén diéu tra trén thué va bo phan diéu tra trén thué
thudng duoc tap trung tai cip trung wong. Riéng Nhat Ban cip ving ciing c6 thim quyén diéu tra
trén thué. My 1a quéc gia co tham quyén diéu tra rong nhat: Ban diéu tra cua My 12 luc luong ban
vii trang, chiu trach nhiém diéu tra cac vi pham thué mang tinh hinh su, ké ca cac toi pham lién
quan dén rira tién va budn ban ma tdy va cé cac chi nhanh ¢ trong nuéc va nude ngoai.

Ty trong vién chtc 1am cong tac thanh tra, kiém tra & cac nudc chiém khoang trén dudi
30% tong s6 can by (Nhat Ban: 28%, Anh: 31%, Cuc Thué Thuong Hai-Trung Qudc trén 30%).

- Vé lira chon doi twong thanh tra, kiém tra.

O cac nudc phét trién, cong tac xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra hang nam duoc tap
trung, théng nhat theo chi dao cap trung wong. Hang nam, cép trung wong cin cir VAo muc tiéu,
nhiém vu huéng dan viéc xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra tap trung vao di twong, nganh,
nghé nhit dinh, phé duyét, diéu chinh ty I& ddi twong thanh tra, kiém tra gitta cac nganh nghé.
Theo kinh nghiém ciia CQT Anh thong thudng ké hoach thanh tra, kiém tra thué dugc xay dung
theo co ciu: 40% do CQT trung wong xay dung; 10% do lya chon ngau nhién; 50% do Cuc Thué
va Chi cuc Thué xay dung.

- Vé cac cach thite tien hanh thanh tra, kiém tra.
O cac nuéc phat trién, hién dang ap dung cac hinh thic thanh tra, kiém tra sau:

+ Thanh tra, kiém tra thué trén co s phan tich rai ro: Thanh tra, kiém tra tai tru s6 CQT:
La hinh thirc thanh tra, kiém tra cac rai ro khong nghiém trong va cé gié tri truy thu khdng trong
yéu. Thanh tra, kiém tra tai co so: Thuong la cac vu viéc co rai ro nghiém trong, khong thuoc
pham vi thanh tra tai tru s& CQT.
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+ Thanh tra, kiém tra ngau nhién: La loai hinh thanh tra, kiém tra mang tinh chét chon lva
X4C suat nham kiém tra, danh gia tinh hinh chung vé& viéc tuan thu phép luat. thanh tra, kiém tra
ngau nhién c6 thé duoc xac dinh theo chu dé.

- Vé thoi gian thanh tra, kiém tra.

Hau hét cac nudc déu quy dinh thoi gian thanh tra, kiém tra twong ddi dai, tir mot vai
thang dén maot vai nam, tuy theo tinh chat, quy md...cudc thanh tra, kiém tra, diéu tra thué. Thoi
gian thanh tra, kiém tra tai co s¢ kinh doanh 1a 02 thang va c6 thé kéo dai 08 thang néu dugc
Lanh dao CQT cho phép, thanh tra, kiém tra tai tru s6 CQT thi thoi gian 1a 01 thang, c6 thé kéo
dai 02 thang (Indonesia); Thoi gian thu thap tai liéu phan tich thdng tin (thanh tra, kiém tra tai tru
s& CQT) tir 30 ngay dén 45 ngay; Thoi gian thanh tra, kiém tra d6i twong nho khoang 6 thang;
d6i tugng 16N 1a mot nam va diéu tra thué 1a 2 nim (Anh).

- VVé kiém soéat chat hirong thanh tra, kiém tra.

Cac nude déu xay dung hé théng chuan muc thanh tra, kiém tra dé kiém soét chat luong
thanh tra, kiém tra. Hé théng chuan muyc timg nudc ¢d su khéc biét nhat dinh nhung déu bao gom
cac nhodm chuan myc sau: Chuan muc 1: Ké hoach thanh tra, kiém tra; Chuan muc 2: Bang
chung thanh tra, kiém tra va thu thap bang ching thanh tra, kiém tra; Chuan muc 3: Két luan,
kién nghi thanh tra, kiém tra; Chuan muyc 4: Tai liéu lam viéc va Béo céo thanh tra, kiém tra.

- Vé ing dung cong nghé thdng tin trong thanh tra, kiém tra thué.

Nhom cac nudc phét trién cé trinh d6 wng dung céng nghé thdng tin trong thanh tra, kiém
tra thué cao va tai cap trung wong thudng thanh 1ap bo phan “Thanh tra, kiém tra may tinh”. Theo
kinh nghiém cac nuéc (Australia, New Zealand, Nhat ban, Hong Kéng, Trung quéc, Indonesia,
Malaysia, Philippines, Singapore, Thai Lan...) hién tai do tinh hiéu qua, thanh tra, kiém tra méay
tinh chi nén 4p dung ddi vai nhimg nguoi nop thué (NNT) 16n, ¢6 hoat dong da dang, da qudc gia

- COng tac tuyén chon va dao tao can bg thanh tra, kiém tra.

Nhiing tidu chuan co ban thanh tra, kiém tra vién can phai c6 gdm: C6 kién thirc chuyén
sau vé luat thué; C6 kién thirc vé ké toan theo chuan muc trong nuéc va qudc té va mdi lién két
giira cac yeu cau veé ké toan tai chinh va ké toan cho muc dich thué; C6 k¥ ning thanh tra, kiém
tra, phan tich kinh té; C6 tinh nhay bén, 1am viéc doc 1ap va chiu dugc &p luc cdng viéc; C6 kién
thire thanh thao vé st dung may vi tinh (bao gom kién thic co ban vé hé diéu hanh, mé hinh luu
trir dit liéu, cac ung dung co s¢ va tng dung chuyén nganh sir dung cho thanh tra, kiém tra); C6
kha ning giao tiép bang ngoai ngi.

Céc nude déu chl trong cong tac dao tao va bdi dudng vién chac thué. Mot sé Tong cuc
Thué cac nude c6 trung tam dao tao riéng. Nhiéu trung tim dugc dau tu hién dai xép hang qudc
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té hoac khu vuc nhu Trung tim dao cua Nhat Ban, Malaysia, Phap...Thanh tra, kiém tra vién khi
méi duoc tuyén dung déu dugc du cac khoa bdi dudng nghiép vu va dao tao co ban.

- Vé hién dai héa thanh tra, kiém tra thué nang cao hiéu qua qudn 1y thué.

Trong qua trinh tién hanh cai cach va hién dai hoa cong tac quan ly thué, cac qudc gia déu
dit trong tam vao viéc hién dai hoa cong tac thanh tra, kiém tra thué véi muc tiéu 1a nang cao
hiéu qua thanh tra, kiém tra thué dua trén co sé phan tich rai ro, d6i méi noi dung, phuong phap
va t6 chtic hoat dong thanh tra, kiém tra, dam bao sy tuan tha phép luat & mac do cao, nang cao
hiéu luc, hiéu qua cdng tac thanh tra, kiém tra thué. Noi chung hién dai hoa cong tac thanh tra,
kiém tra thué 1a khuynh hudng phé bién trén thé gisi boi né mang lai nhitng lgi ich to 16n cho d6i
tuong nop thué, giam manh nhitng chi phi tuan tha phép luat vé thué cho NNT, giam chi phi hanh
chinh, nguén lyc; ting chét lugng, hiéu qua va hiéu luc cdng tac thanh tra, kiém tra thué cho Nha
nuée, dam bao maéi trudng canh tranh binh ding vé thué, phu hop vai thdng 18 qudc té, nang cao
kha ning hoi nhap kinh té qudc té va tang thu cho Ngéan sach nha nudc (NSNN).

I11. BAl HQC KINH NGHIEM CHO VIET NAM TRONG CONG TAC KIEM TRA,
KIEM TRA THUE POI VOI DOANH NGHIEP FDI

Pé 4p dung duoc cac kinh nghiém tién tién cua cac nudc trén thé giéi vao hoat dong
thanh tra, kiém tra thué, ngoai viéc hoan thién nhing diéu kién noi tai trong nganh thué nhu: xay
dung duoc mot hé thdng quan ly thué twong dbi hiéu qua, hién dai trén tat ca cac linh vuc quan ly
thué, cac quy trinh quan 1y rd rang, doi ngii nhan vién duoc dao tao, hé thdng dich vu hd trg ddi
tugng nop thué phat trién, cac ché tai thuong phat day du va dugc &p dung cd hé thdng, cac hoat
dong thanh tra, kiém tra dugc lap ké hoach va dit muc tiéu ding dan, ap dung cac ky thuat thanh
tra, kiém tra tién tién, cong nghé thong tin hd trog mot cach hiéu qua, hoat dong cua hé thdng quan
ly thué va dugc hién dai hoa khéng nging... thi nhimg diéu kién khach quan nhu trinh d6 dan tri,
dic biét 1a y thirc tuan thu tu nguyén caa NNT, tinh hinh kinh té xa hoi ciia dat nudc... ciing phai
dat dén mot muace do phét trién nhat dinh.

Qua nghién cttu kinh nghiém thanh tra, kiém tra thué tai mot s6 nuéce, nhitng noi dung co
thé van dung dé timg budc nang cao hiéu qua hoat dong thanh tra, kiém tra cua Viét Nam trong
thoi gian téi 1a: Ap dung cac chuan muc trong thanh tra, kiém tra dé nang cao hiéu qua, hiéu luc
thanh tra, kiém tra thué: Xay dung hé thng tiéu chi phuc vu k¥ thuat phan tich, danh gia hiéu
qua thanh tra, kiém tra. Png thoi xay dung cdc mé hinh danh gia hiéu qua thanh tra, kiém tra
theo loai hinh doanh nghiép, linh vuc kinh doanh va sic thué.

Ap dung phuong phap phan tich rui ro trong thanh tra, kiém tra 1a mot huéng quan Iy hién
dai, tién tién nang cao hiéu qua thanh tra, kiém tra. Dong thoi, hét sitc quan tim dén khau lap ké
hoach thanh tra, kiém tra va van dung phuong phap chon x&c suit mot ty 1& nhat dinh dé thuc
hién thanh tra, kiém tra ngau nhién NNT.
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Co cau lai bo phan thanh tra, kiém tra thué cac cip theo huéng chuyén mén hda, hinh
thanh cac bo phan chiu trach nhiém mot hoac mot vai khau trong quy trinh thanh tra, kiém tra: bo
phan chiu trach nhiém thu thap, xa ly, phén tich rui ro, lap ké hoach thanh tra, kiém tra; bo phan
thuc hién thanh tra, kiém tra va xac dinh thué; bo phan dic biét chiu trach nhiém vé phan tich &
nhitng théng tin lién quan dén viéc tron thué va diéu tra toi pham...

Chuan héa quy trinh thanh tra, kiém tra thué theo di twong nop thué (I6n, vira). O cac
nudéc phat trién, cac doanh nghiép nho va vira chiém phan Ion cac hoat dong kinh té cia mét quéc
gia, néu tap trung tién hanh thanh tra, kiém tra thué vao cac dbi twong nay sé lam cho cac doanh
nghiép nay phai ganh chiu chi phi tuan thu 16n, trong khi hiéu qua thu vé cho CQT la khéng cao.
Céc doanh nghiép nho phai ganh chiu chi phi tuan tha trén dau nguoi cao gap nim lan ddi Voi
doanh nghiép 16n (Theo t6 chiic hop tac phét trién chau Au OECD). Do d6 can tap trung vao
thanh tra, kiém tra cac doanh nghiép 16n, kinh doanh cac mat hang nhay cam, duoc du luan dic
biét quan tam, dem lai ca hiéu qua vé kinh té 1an xa hoi.

Kién nghi cac co quan ban hanh chinh sach sira di Luat Quan Iy thué: bd sung chirc ning
diéu tra cho thanh tra, kiém tra thué.

Chuan hod luc lugng thanh tra, kiém tra vé sb luong va chat lugng (dat it nhat 30% ty Ié
can bo thanh tra, kiém tra /Tong s6 can bo cong chic). Tuyén chon va bdi dudng can bo thanh
tra, kiém tra theo huéng chuyén sau, chuyén nghiép.

Ung dung cong nghé thong tin hd tro thanh tra, kiém tra: Xay dung hé thong tich hop
thong tin, dir liéu tir doanh nghiép va thong tin bén ngoai (Ngan hang va té chic tin dung, co
quan quan ly vén, co quan Hai quan, hiép hdi nganh nghé, co quan théng ké, co quan cong an...)

Quy dinh thoi gian thanh tra, kiém tra dai hon dé dam bao can bo thanh tra, kiém tra c6 du
thoi gian thu nhap, phan tich thdng tin va kiém dinh noi dung phan tich.

TAI LIEU THAM KHAO
1. PTS. Lé Vin Ai (1996), Thué Nha nuéc, NXB Tai chinh, Ha Noi.

2. Ban hop tac quéc té - Tong Cuc thué (2009) - Hiép dinh tranh dénh thué hai lan gita
Viét Nam va cac nudc - Nha xuat ban Ha Noi

3. B6 Tai Chinh (2011), Chién luoc cai cach hé théng thué giai doan 2011 - 2020; Ké
hoach cai cach hé théng thué giai doan 2011 - 2015, NXB Tai chinh, Ha Noi.

4. Bo tai chinh (2010), Thong tu s6 66 /2010/TT-BTC ngay 22 thang 4 nam 2010 vé viéc
huéng dan thuc hién viéc xac dinh gia thi truong trong giao dich kinh doanh giira cac bén cé
quan hé lién két
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HOAT PONG THANH TRA, KIEM TRA THUE POI VOI
DOANH NGHIEP FDI TAI VIET NAM
ThS. Nguyén Thj Bich Ngec
Truwong Pai hoc Kinh té ki thugt cong nghiép
Tom tit

Trong qud trinh dau tw tai Viét Nam, ngoai nhizng loi ich do nhitng dir &n FDI mang lai
thi van con ton tai nhiéu van dé bdt cdp. D6 la tinh trang loi dung ké hé ciia céc chinh sach, ché
dé, ludt thué hogc dira vao tinh chdt phizc tap trong hoat dong kinh doanh, khé kiém sodt d@é khai
man, tron lgu thué, chay 1, cham nép thué. Chinh vi vdy d@é vira tao ra mét méi truong dau tie that
hap dan thu hat nguon vén dau tw nuwée ngodi, dong thei dam bao nguén thu ngan sach nha
nuéc, Yeu cau quan ly ngay cang tré nén cdp thiét, trong dé ting cwong thanh tra, kiém tra thué

la nhiém vy trung tam khdng thé thiéu duwoc trong cong tac quan ly thué.

Tir khéa: Thanh tra, kiém tra thué, Co quan thué, Doanh nghiép FDI...
I. HOAT PONG THANH TRA, KIEM TRA THUE VGOl DOANH NGHIEP FDI
- Kinh nghiém ciia Cuc thué Ha Ngi

Co ché tu khai tu nép duogc thi diém tai 09 Cuc thué theo quyét dinh sé 197/2003/QD-
TTg cua Thu tuéng Chinh pha da dem lai thanh cong nhat dinh. Co ché tu khai tu nop da dugc
luat hoa va ap dung trén pham vi toan qudc theo Luat quan Iy thué tir ngay 01/07/2007 theo dung
16 trinh tai quyét dinh s6 201/2004/QP - TTg ngay 06/12/2004 cia Thu tuéng Chinh phu, da gop
phan quan trong déng gop vao thanh cong chung cua cong tac thanh tra, kiém tra nguoi nop thué.
Tai Cuc thué thanh ph Ha Noi, qua trinh thi diém co ché ty khai ty ndp duoc ap dung cho khdi
doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngodi. Do vay, khi Luat quan ly thué ra doi, doanh nghiép c6
vbn dau tu nudc ngoai trén dia ban Ha Noi d3 trai qua giai doan thi diém nén c6 nhiéu thuan lgi
hon so véi cac loai hinh doanh nghiép khéc khi tiép can véi co ché quan Iy mai.

Qua thanh tra, kiém tra thué phat hién nhiéu sai pham trong xac dinh nghia vu thué caa
doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc ngoai: vi du nhu hién twong trén thué thdng qua chuyén gia va
xéc dinh sai nghia vu thué ¢ thué thu nhap ca nhan ciing nhu thué nha thau.

+ Chuyén gié la van dé nhay cam doi héi trinh d6 chuy@n mén cao va viéc xac dinh hanh
vi vi pham vé thué théng qua chuyén gié rat phic tap nén cac doan thanh tra, kiém tra thuong
khong kiém tra sau sat linh vyc nay.

+ Thu nhap va phdc loi cia ca nhan 1am viéc tai doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
tuong d6i cao so véi miat bang thu nhap chung tai cac khéi doanh nghiép khac. Do do, cac sai
pham vé thué thu nhap c& nhan (TNCN) trong céc doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai ciing
cao hon. Tir nam 2009, Lu4t thué TNCN méi duoc ap dung nhung do tinh chat phuc tap cua Luét
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méi nén sai pham vé thué TNCN cang nhiéu, doi hoi cong tac thanh tra, kiém tra thué cang sat
sao hon.

+ Nhirng vi pham trong linh vuc thué nha thau. Do thué nha thau 1a loai thué dic tha chi
phét sinh trong mét sb trudng hop giao dich véi cong ty & nuéc ngoai nén hiéu biét caa ké toan
cling nhu nha quan tri doanh nghiép vé linh vuc ndy con han ché. Bic biét, khdng phai can bo
thanh tra, kiém tra nao ciing nam virng nghiép vu nay nén that thoat thué nha thau hién nay twong
d6i phé bién.

- Kinh nghiém cia Cuc thué TPHCM

Theo béo céo cua Cuc Thué TP H5 Chi Minh vé két qua kinh doanh nim 2017 cta doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai trén dia ban cho thay, gan 60% sé doanh nghiép bao céo thua
15. Khdng nhiéu nguoi ngac nhién vé diéu nay boi ngay trong nam 2016 van ¢ gan 70% doanh
nghiép c6 von dau tu nuéc ngoai kéu 15. Nam sau do, 2017, ty Ié nay ciing chiém téi hon 61%.
biéu néy ly giai vi sao ty 1€ déng gop cho ngén sach quéc gia cia khoi FDI (khong ké dau thd)
kha thap, dao dong 9-10% tong thu ngan sach Cua quoc gia trong giai doan 2011-2015. Rleng
nam 2015, phan déng gop ciia doanh nghiép cd vén dau tu nudc ngoai giam 11,2% so véi ké
hoach.

Tang cudng cong tac thanh tra, kiém thué, dic biét 1a cong tac chong chuyén gia ddi voi
cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai trén dia ban, Cuc thué TPHCM di bude dau dat dugc
nhitng két qua nhu sau: Gia tri giam 15 16n, vai s6 16 giam 1a 362 ty dong, s6 thué truy thu doanh
nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai chuyén gia véi hon 15 ty dong. Tai TP.H6 Chi Minh, hién
tuong béo 15 phd bién nhét 1a ¢ cac doanh nghiép ¢ von dau tu nuéc ngoai hoat dong trong linh
VUC san Xuat, gia cong hang xuat khau. Hién, dia ban nay c6 3.281 doanh nghiép c6 vén dau tu
nude ngoai dang hoat dong thi trén 50% sé doanh nghiép ké khai thua 15 nhung vén ting truéng
doanh thu, tap trung vao cac nganh: dét, may, da giay, dich vu hd tro kinh doanh, ché bién va bao
quan ndng san, 1am san, thuy san...Cung véi viéc thuong xuyén ké khai thua 16, cac doanh nghiép
¢6 von dau tr nude ngoai nay con thuong xuyén dé& nghi hoan thué va khdng ngimg dau tu mo
rong san xuat kinh doanh. Trong khi d¢, ciing hoat dong trong cung diéu Kién maéi truong san
xuit kinh doanh nhu vay, cac doanh nghiép doc lap khac trong nude van ké khai c6 13i va nop
thué TNDN.

Tinh trang chuyén gia ngay cang gia tang, phirc tap va véi mirc do I6n, 1am that thu cho
NSNN. Nhit 14 trong bdi canh sé thu NSNN ngay cang kho khan. Vi vay, mot mat tao moi diéu
kién tot nhat cho cong déng doanh nghiép nop thué, mit khac thoi gian toi nganh thué TPHCM
sé& tién hanh thanh kiém tra lién tuc véi nhitng doanh nghiép ¢ dau hiéu vi pham chinh séch thué,
xt ly nghiém céac truong hop trén thué, gian 1an thué.

Nhu vay c6 thé n6i, hoat dong thanh tra, kiém tra thué tai cac doanh nghiép FDI da thu
dugc nhidu két qua kha quan. Thé nhung bén canh d6 van con nhiéu khé khan ma coéng tac nay
phai ddi mat.
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Il. NHOUNG KHO KHAN VA TON TAI TRONG QUA TRINH THANH TRA, KIEM TRA
THUE DOANH NGHIEP FDI

- Té6 churc thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra thué doanh nghiép c6 vén dau i nuwéc ngoai.

Cong tac 1ap ké hoach thanh tra, kiém tra tuy da c6 nhiéu tién bd nhung vin chua thuc sy
khoa hoc, chua phat huy hét vai tro tich cuc cua cong tac 1ap ké hoach thanh tra, kiém tra thué, ty
16 s6 doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai dugc thanh tra quyét toan thué chiém 10.97% trén
t6ng s6 doanh nghiép cd vén dau tu nude ngoai dwoc quan ly thu.

Cong tac kiém tra hd so khai thué tai CQT ddi véi loai hinh doanh nghiép nay ciing con
nhiéu han ché. Viéc phan tich ho so khai thué, bao cdo tai chinh con mang tinh so sai, hinh thirc
chua danh gid duoc céc rai ro tiém an caa hd so thanh tra, kiém tra mot cach bai ban. Céng tac
kiém tra hd so khai thué tai CQT chua dap ung yéu cau phan tich so bo tat ca hd so khai thué
theo quy trinh kiém tra thué.

Tinh trang gian lan thué thdng qua chuyén gia cua cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai van dién ra song chua duoc phét hién va xir Iy kip thoi. Thanh tra thué van chua co bién
phap hiru hiéu dé d4u tranh, ngin ngira, phat hién va xt ly c6 hiéu qua. Hiéu qua caa viéc thanh
tra, kiém tra thué noi chung, thanh tra, kiém tra chéng chuyén gia ¢ cac doanh nghiép FDI c6
quan hé lién két noi riéng, con rat han ché, doanh nghiép van bao 15 va... vin dau tu mo rong san
xuat kinh doanh, tham chi quang cao, khuyén méi véi quy mé 1én. Hién tuong cac doanh nghiép
FDI ké khai 15 1a kha pho bién, chiém khoang 50% tong sé doanh nghiép FDI dang hoat dong
trén toan tinh, trong d6 nhiéu doanh nghiép ké khai 15 lién tuc trong 3 niam. Qua thanh tra, kiém
tra, co quan thué da phat hién mot sé doanh nghiép FDI c6 biéu hién &p dung céc tha thuat
chuyén gia tinh vi nhu nang khéng gié tri gép von (bang may méc, thiét bi, ban quyeén...), gia tri
mua ban nguyén vat liéu dau vao, ban thanh pham, thanh pham, dich vu, phi quan ly, tién ban
quyén, chi phi bao Ianh, cho vay, tra luong, dio tao, quang c4o, nha thau, chuyén nhuong von...
tao nén tinh trang 15 gia, 14i that, gay that thu ngan sach. Van dé chéng chuyén gia doi hoi phai c6
mot ché tai manh hon, mang tinh rin de nhiéu hon, co s& dé xac dinh giao dich lién két va xac
dinh gia thi truong can minh bach va cu thé hon nita. Nhu vay, ¢ thé thdy cac vi pham vé thué
khéng nhitng chua dugc phat hién sau thanh tra, kiém tra do khdng tién hanh thanh tra, kiém tra
dung d6i trong, ma con do chit luong cac cudc thanh tra, kiém tra con han ché. Tinh trang nay
vira lam that thu NSNN, vira chua dam bao cdng bang xa hoi va bao vé tinh nghiém minh cua
phap luat thué.

- Nguon nhan lyc thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra thué doanh nghiép c6 vén dau tw néc ngoai

S6 luong doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai ngdy cang ting nhanh, trong khi sd
luong can bo 1am cong tac thanh tra, kiém tra thué gan nhu khong ting nén ty 1& sé doanh nghiép
dugc thanh tra, kiém tra so véi tong sé doanh nghiép dang quan Iy ngay cang giam. Chét luong
can bo thanh tra, kiém tra chua dép Gng dugc yéu ciu dit ra. Trinh d6 chuyén mén cua mot sd
can bd con yéu, co nhitng can bo khong duoc dao tao chuy@n nganh tai chinh, ké toan, thué; ky
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ning tin hoc yéu, kha ning str dung, khai thac cac phan mém quan ly thué kém, chwa biét Gng
dung tin hoc vao phan tich rai ro hd so khai thué ma thyc hién thu cong. Bén canh dé, trinh d6
ngoai ngir cia doi ngii can bo thanh tra, kiém tra thué con qué han ché. Khi thanh tra, kiém tra
cac don vi ¢6 yéu té nudc ngoai gap nhiéu khé khian, ling ting, khong hiéu hét ban chat cua
nghiép vu kinh té phat sinh, khéng c6 kha nang lam viéc tryc tiép vai ban lanh dao ngudi nudc
ngodi caa doanh nghiép ma phai théng qua phién dich vién dan dén nhing hiéu 1am khong dang
cd, hiéu qua cong viéc thap.

Nganh thué chwa c6 ché d6 khuyén khich hiéu qua dé can bo thanh tra, kiém tra thué tu
hoc héi, nang cao trinh d6 chuyén mén. Viéc khuyén khich ddi vai can bo khong chi la van dé
luong, thuang, bang cap, chitng chi ma con 1a van dé tao ap luc phai dat dén maot trinh d6 chuyén
mon nhat dinh, tao moi diéu kién thuan lgi dé hoc tap. Ngoai ra, ché do dai ngd can bo chua thoa
dang da lam anh huong khong nho t6i trinh do chuyén mén va pham chat nghé nghiép caa can bo
thanh tra, kiém tra. Phong cach &ng xir cia mot sé can b thanh tra, kiém tra chua van minh, lich
su, cach thirc 1am viéc thiéu tinh khoa hoc va chuyén nghiép.

Cong tac quy hoach, bdi dudng, sir dung can bo cong chirc con nhiéu bat cap, khong theo
Kip doi hoi caa thuc tién quan 1y, chua thuc sy chi y dén luc lugng can bo tré vai nhiét huyét va
kha ning cong hién, 1am viéc lau dai trong nganh. Viéc lya chon can b vao bo phan thanh tra,
kiém tra van mang nang cam tinh.

- Vé co ché chinh séach

Co ché quan Iy thué tu khai tu ndp duoc &p dung tir nim 2007, phong kiém tra thué sb 1
Véi chirc nang chinh 14 theo ddi va kiém tra giam sat ké khai cac doanh nghiép trong diém, doanh
nghiép 16n va doanh nghiép ¢ vén dau tu nudc ngodi. Bo may quan ly thué duoc td chuc tap
trung theo cac chire nang: tuyén truyén hd tro ngudi nop thué; xu ly to khai va ké toan thué, thu
no va cudng ché thué, kiém tra va thanh tra thué. Tuy nhién sy phdi hop gitra cac phong ban
trong ndi bo co quan thué con kém. Chua co su két hop chit ché gitra bo phan quan ly doanh
nghiép c6 vdn dau tu nuéc ngoai véi cac phong thanh tra, kiém tra trong cdng tac chuy@n mon.

Qué trinh ban hanh cac van ban quy pham phap luat vé thué chua bao quat hét cac doi
tuong, tinh hudng chiu sy diéu tiét caa luat thué. Van ban hudng dian qua nhiéu, chong chéo,
khong thong nhat gay kho khin cho ca co quan thué va nguoi nop thué

Dic biét cac van ban phap luat vé van dé& chdng chuyén gia ban hanh rat cham, khong
diéu chinh kip vai tinh hinh thuc té, ché tai long 1éo, khong du co s& dé xac dinh giao dich lién
két va xac dinh gia thi truong , gay kho khan trong cong tac thanh tra, kiém tra chéng chuyén gia
- Vé phéi hop trao doi thdng tin giira cac nganh, cac cap

Su phéi két hop trong thuc hién phap luat vé thué cua cac co quan chirc ning va td chic
¢6 lién quan chua chit ché va con nhiéu khe ho.
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Mot sb Cép uy, chinh quyén dia phuong chua c6 sy quan tam diing murc va chua thyuc su
coi cong tac thanh tra kiém tra thué 1a nhiém vu cia co quan minh. Céc co quan chirc ning, cic t6
chire, ca nhan c6 lién quan nhu: co quan dia chinh, xay dung, giao thong, cong an, kiém sat, ngan
hang, cac co quan thong tin dai ching... ting noi, ting lGc thiéu su phdi hop chit chg, dong bo va
c6 hiéu qua véi co quan thué trong viéc cung cip thong tin ciing nhu 4p dung cac bién phap hd
trg dé thu day du, kip thoi tién thué vao ngin sach Nha nuéc. Van @& chdng trén thué thdng qua
chuyén gia co lién quan dén yéu t6 nudc ngoai doi hoi phai cd su hop tac qudc té gitra co quan
thué & Viét Nam va céc co quan hitu quan phia nudc ngoai. Tuy nhién dén nay, rat it cac vu
chuyén gia dugc phét hién va xir ly triét dé. Bay chinh 1a k& hg dé cac doanh nghiép FDI loi dung
nham trén thué mot cach tinh vi, phic tap.

Nhu vay, cong tac thanh tra, kiém tra thué dbi véi doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai
thoi gian qua di gitp ting cudng va phat huy tinh ty giac chap hanh, ty chiu trach nhiém coa
ngudi nop thué trong viéc thuc hién ding quy dinh cta nha nudc vé ké khai, nop thué. Bong thoi
thuc hién cai cach va hién dai hoé cong tac thanh tra, kiém tra thué gop phan ting cuong cong tac
quan Iy can bo trong ndi bo nganh thué. Bén canh do, cong tic thanh tra, kiém tra thué doanh
nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai cling khong tranh khoi nhitng khé khin, han ché va can dugc
khac phuc bang nhitng giai phép, kién nghi dé ngay cang hoan thién hon.

I11. GIAI PHAP
- Gidi phap vé t6 chitc va déi ngii can bé 1am cdng tac thanh tra, kiém tra thué doanh nghiép co
Von ddu tw nwéc ngoai.

Can c6 ché do tién luong, phu cap, tién thuong thoa dang cho doi ngii can bo thanh tra,
kiém tra. Hién nay, tién luong ctia can bo thué noi chung va can bo thanh tra, kiém tra thué noi
riéng qua thap, gay kho khan cho viéc duy tri cusc séng hang ngay caa can bo. Ché do phu cap
cling chi ¢ tién cong tac phi véi mic tuong trung, khé c6 tac dung kich thich can bo cong chirc
cong hién hét minh cho cong viéc. Do vay, can cd ché do luong, thuong thich dang, c6 ké hoach
nang luong truéc han cho cén bo, ché do phu cap thiét thuc nhu: phu cap di lai, phu cap tién an
trua, phu cap dién thoai, giai quyét ché @6 1am thém gio... cho can bo thanh tra, kiém tra.

- Gigi phap Hoan thién cong tac thanh tra, kiém tra thué

Hoat dong tuyén truyén, hd tro ciia co quan thué s& giup nguoi nop thué ciing nhu cac to
chuc, c& nhan trong xa hoi kip thoi nim bit cac qui dinh vé thué, hiéu rd ban chit tét dep va y
nghia quan trong ciia viéc nop thué - nghia vy thiéng liéng nhung ciing 1a quyén loi cia nguoi
nop thué.

Xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra thué doanh nghiép c¢6 vén dau tu nuéc ngoai mot
cach chi tiét. Cong tac 1ap ké hoach thanh tra, kiém tra thué hang nam c6 ¥ nghia quyét dinh dén
hiéu qua thanh tra, kiém tra thué tai co s& ngudi nop thué. Bé hoan thién thanh tra, kiém tra thué,
nhét thiét phai nang cao chat lugng cong tac 1ap ké hoach thanh tra, kiém tra thué.
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T6 chuc thuc hién thanh tra, kiém tra thué doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai theo ca
chiéu sau va chiéu rong

Phdi hop céc ban nganh ¢ lién quan trong viéc cung cap thong tin, didu tra, xu ly va giai
quyét cac vu viéc lién quan téi cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai

Pay manh ung dung cdng nghé théng tin phuc vu tét cdng tac thanh tra, kiém tra thué
doanh nghiép c6 vén dau tu nuwdc ngoai.

TAI LIEU THAM KHAO
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BAI HQC TU CAC NUOC TRONG KHU VUC VE CHINH SACH

THU HUT FDI BANG THUE VA CAC UU DAI

ThS. Lé Phwong Hoa
Trwong Pai hoc Kinh té Ki thudt Cong nghiép
Tom tat
Péi Véi cac dur &n thugc danh muc wu dai dau tr cia cdc nudce, cac nha dau tw nudc
ngoai deu dwoc huwong nhiéu wu dai mién giam twong déi canh tranh vé thué thu nhdp doanh
nghiép, thué xudt nhdp khau, thué VAT, wu dai vé thué ddt... ciing nhiéu hé tro khac. Cac bién
phdp wu ddi, hé tro ndy vira nham ting cuong thu hat FDI vira nham hwéng nguén FDI vao cac
linh vuee ciing nhie dia ban ma cdc nwée wu tién. Kinh nghiém tir cdc nwéc trén thé gisi trong viéc
thu hat nguon FDI bang chinh sach thué va cdc wu dai sé gip Viét Nam dinh hwéng nguon vén
FDI vao nhizng nganh, linh viee, dia ban.
Tir khoa: Vén, FDI, Thué, Chinh sach hd tro
I. CHINH SACH THU HUT FDI BANG THUE VA CAC U'U PAI TAI VIET NAM

Diéu 16 Luat dau tw 2014, Chinh phu Viét Nam danh nhiéu wu dii hon cho cc nha dau tu
khi dua von vao cac linh vuc sau:

a) Hoat dong cong nghé cao, san phdm cong nghiép hd trg cong nghé cao; hoat dong
nghién ctru va phat trién;

b) San xuét vat liéu méi, nang luong maéi, nang lugng sach, nang lugng tai tao; san Xuét
san pham c6 gié tri gia ting tir 30% trd 1én, san pham tiét kiém nang luong;

¢) San xuat san pham dién tir, sin pham co khi trong diém, may nong nghiép, 6 to, phu
tung 0 to; dong tau;

d) San xuit san pham cong nghiép hd tro cho nganh dét may, da gidy va cac san phdm
quy dinh tai diém c khoan nay;

d) San xuat san pham cong nghé thong tin, phan mém, ndi dung sb;

e) Nudi trong, ché bién nong san, 1am san, thuy san; trong va bao vé rung; lam mudi; khai
thac hai san va dich vu hau can nghé c4; san xuat giong cdy trong, giong vat nudi, san pham cong
nghé sinh hoc;

g) Thu gom, xir 1y, tai ché hoic tai sir dung chat thai;

h) Pau tu phat trién va van hanh, quan 1y cong trinh két ciu ha tang; phat trién vén tai
hanh khach cong cong tai cac do thi;

i) Gido duc mam non, gido duc phd thong, gido duc nghé nghiép;
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k) Kham bénh, chita bénh; san xuét thube, nguyén liéu lam thude, thude chu yéu, thude
thiét yéu, thude phong, chéng bénh x3 hoi, vic xin, sinh phém y té, thudc tir duge liéu, thude
dong y; nghién ctru khoa hoc vé cong nghé bao ché, cong nghé sinh hoc dé san xuat cac loai
thube mai;

1) Pau tu co s¢ luyén tap, thi dau thé duc, thé thao cho nguoi khuyét tat hodc chuyén
nghi¢p; bao v¢ va phat huy gia tri di san van hoa;

m) Pau tu trung tdm l3o khoa, tam than, diéu tri bénh nhan nhiém chét doc mau da cam;
trung tim cham soc nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat, tré md coi, tré em lang thang khong noi
nuong tua;

n) Quy tin dung nhan dan, t6 chtc tai chinh vi mo.

Ciing trong diéu 16 cua Luat dau tu 2014, dia ban wu dai dau tu 1a nhimg dia ban c¢6 diéu
kién kinh té - x& hoi kho khan hodc dic biét kho khin, cac Khu cong nghiép, khu ché xuit, khu
cong nghé cao, khu kinh té (KCN, KCX, KCNC, KKT). C4c nha dau tu nudc ngoai khi dau tu vao
cac linh vuc, dia ban wu di trén hodc ¢d dy an dau tw méi, mé rong quy mo sé duoc hudng cac uu
dai vé thué thu nhap doanh nghiép, thué nhap khau,... cling nhu duoc Nha nudc hd trg vé chuyén
giao cong nghé, dao tao lao dong, dau tu xay dung két cau ha tang KCN, KCX, KCNC, KKT.

1.1 Uwu dai vé thué

Thué 14 mot trong nhitng chinh sach wu dai quan trong dé thu hut dau tu, dic biét 1a dau tu
nudc ngoai ma Viét Nam thyuc hién trong nhitng nim qua. Cu thé: Luat Thué thu nhap doanh
nghiép (TNDN) dugc ban hanh nim 2008 va Luat sb 32/2013/QH13 sira d6i mot s6 diéu cua
Luat Thué TNDN duoc Qubc hdi thong qua ngay 19/6/2013 (¢ hiéu lyc tir 01/01/2014) duoc
danh gia 1a c6 sy d6i méi manh mé véi nhiéu chinh sach wu dai, khuyén khich doanh nghiép FDI.

D6 1a wu dai thué suat (10% lén dén 15 ndm va 20% 1én dén 10 nim); mién, giam thué c6
thoi han (t6i da dén 9 niam); cho phép chuyén 15 (trong vong 5 nam); mién danh thué chuyén loi
nhuan ra nudc ngoai; hoan thué cho loi nhuan tai du tu; cho phép duoc kh4u hao nhanh.. Dé
duoc hudng cac wu dii nay, Luat Thué TNDN trude day (nam 2008) va Luat Thué TNDN hién
hanh (dwgc ban hanh nam 2013) d3 quy dinh nhiéu tiéu chi wu dii khac nhau nhu: Dia ban, khu
kinh té, khu cong nghé cao; linh vuc cong nghé cao, nghién ctru khoa hoc va phét trién cong
nghé, dau tu phat trién co sé ha ting dic biét quan trong cia Nha nudc, san xuit san pham phan
mém, linh vuc gido duc - dao tao va moi truong...

Viéc d6i méi chinh sach thué theo huéng wu dii, khuyén khich dau tu néi chung va dau tu
nudc ngoai ndi riéng trong thoi gian qua da gop phan khoi thong ngudn von dau tu nude ngoai
vao Viét Nam. Tuy nhién, thuc té phan anh tir cic chuyén gia, t6 chtic tai chinh, doanh nghiép,
chinh sach wu dai thué van con nhiéu nhuge diém 1a dan trai, phtrc tap va kém hiéu qua.
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1.2 Céc hinh thirc hd trg diu tw

Nghi dinh 108/2006/ND-CP cta Chinh pha néu rd cac hd trg dau tw ma nha dau tu dugc
huong khi dau tu vao cac linh vuce, dia ban uu dai dau tu nhu hd trg vé dao tao, vé dich vu dau tu.

Vé dao tao: Chinh pha khuyén khich va hd trg nha dau tu 1ap quy hd tro dao tao tir nguon
vbn gop va tai trg cia cac to chirc, ca nhan trong nudc va nudc ngoai bang cach thanh lap cac
quy hd trg dao tao phi loi nhuan duoc mién giam thué theo quy dinh cua phap luat vé thué; va chi
phi dao tao cua to chuc kinh té duoc tinh vao chi phi hop 1y 1am cin ct xac dinh thu nhap chiu
thué thu nhap doanh nghiép. Chinh phu ciing hd trg ngudn nhan sach cho viéc dao tao lao dong
trong c4c t6 chtc kinh té thong qua chuong trinh tro gitp dao tao ngudn nhan luc, dic biét 1a vai
cac doanh nghiép nho va vira.

Vé dich vy dau tu: Viéc hd tro tin dung dau tu thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé
hd tro tin dung dau tu phat trién cia Nha nude. Chinh phii khuyén khich va hd tro cac té chic, ca
nhan, khdng phan biét thanh phan kinh té, dugc thuc hién céac dich vy hd trg dau tu,...

C6 thé thay Viét Nam di c6 chu trong dén cac bién phép hd trg cho nha dau tu trong qué
trinh thyc hién du an. Tuy nhién cac hd tro nay van con kha chung chung, chua cu thé mtc d6 hd
tro cua Nha nudce dbi voi nha dau tu.

I1.KINH NGHIEM CAC NUGC VE CHINH SACH THU HUT FDI BANG THUE VA
CAC UU PAI

2.1. U dii vé thué

Thué duogc sir dung nhu mot phuong tién cha chbt dé thu hat FDI va huéng dong FDI vao
cac nganh, khu vuc trong diém.

Singapore dugc coi 1a mot “thién duong” vé wu dii cac loai thué. Chinh pha Singapore da
dua ra bang phan loai cac xi nghiép, cac nganh san xuat vu tién va di cing 13 cac ché d6 vu dii cu
thé nham hudng cac nha dau tu nudc ngoai du tu truc tiép vao cac linh vuc theo muc tiéu phat
trién kinh té cua dat nudc. Tuy theo linh vuc, dia ban va quy mé hoat dong ma nha dau tu nuéc
ngoai c6 thé dugc mién toan bo thué thu nhap, mac tdi da 1a trong thoi gian 15 nam d6i véi cac
doanh nghiép dau tu trong nganh miii nhon huéng vé xuat khau va cé vén dau tu vao tai san ¢
dinh tir 100 triéu ddla Singapore try 1én. Céc doanh nghiép FDI dau tu trong nganh miii nhon nhu
nganh ché tao va dich vu thiét yéu cho kinh doanh quéc té duoc mién toan bo mac thué thu nhap
doanh nghiép (22%) trong 5 - 10 nam. Chinh pha mién thué thu nhap tuong duong voi mot ty 18
nhat dinh (t6i 50%) cua vén dau tu cd dinh méi ddi voi cac cong ty hoat dong trong cac nganh
nhu ché tao, dich vy, ki thuat, nghién ciu va trién khai, xay dung, véi diéu kién cong ty phai dau
tu mot lwong nhat dinh vén trong 5 ndm. Néu trong qua trinh kinh doanh bj 13 thi duoc xem xét
dé kéo dai thoi gian mién giam thué. Céac doanh nghiép FDI néi chung déu dugc mién thué nhap
khau céc thiét bi c6 lién quan dén viéc thuc hién du an dau tu.
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Tai Indonesia, cac doanh nghiép FDI dugc mién thué thu nhap tir 3-10 nim néu dau tu
vao cac nganh mai (22 nganh) tai cac ving d4o Java va Bali, va tir 5-12 nim néu dau tu vao cac
ving khéc. Mién, giam thué nhap khau ddi véi tu liéu san xuat nhu may moc, thiét bi, cac bo
phan du phong va thiét bi hd tro, nguyén liéu thd phuc vu san xuat trong 2 nim dau hoat dong dbi
véi nhiing cong ty dang hoat dong mudn mé rong cong suat ciaa minh trén 30% cong suat da 14p
dat. May moc, thiét bi, phu ting dwoc iy ban dau tu phé duyét trong danh muc quy dinh ciing s&
duoc mién giam thué nhap khau. Indonesia c6 wu dai dic biét d6i voi FDI huéng vao xuat khau
nhu mién thué VAT va thué doanh thu danh vao hang xa xi hodc nguyén liéu mua & dja phuong;
hoan thué nhap khau hang héa va vat liéu dung dé san xuat hang xuét khau; nhap khau khong han
ché nguyén liéu thd can thiét khong tinh dén viéc cé hay khéng san pham ni dia tuong tu.

Con Campuchia thi mién thué thu nhap doanh nghiép (20%) véi thoi han tir 3-9 nam cho
cac doanh nghiép dau tu vao céac linh vuc dugc khuyén khich, mién thué nhap khau déi véi may
mac, thiét bi, nguyén phu liéu cho hau hét cac dy an trong giai doan xay dung va niam hoat dong
dau tién, khong thu thué chuyén loi nhuan ra nugc ngoai.

Céac nudc khac nhu Malaysia, Thai Lan, Philippin déu dua ra nhiéu chinh sach wu dai vé
mién giam thué thu nhap, thué xuat nhap khau,... cho cic doanh nghiép dau tu vao cac linh vuc
méi, san xuat huéng vé xuat khau. Malaysia mién thué nhap khau tu liéu san xuat cho cac cong
ty trong cac khu xuat khau va cho cac du an dinh huéng xuat khau, mién/giam thué téi da 1a 5
nam tinh tir ngay san xuat déi véi cac dy an vao linh vuc mai va mién thué trong thoi han tir 5-10
nam ddi véi céc du an cong nghé cao. Thai Lan mién thué thu nhap doanh nghiép cho cac du an
huéng ra xuat khau tir 3-8 nam tuy dia ban hoat dong; mién thué nhap khau déi véi nguyén vat
liéu thiét yéu trong 5 nim cho cac dy an dau tu vao cac dia ban dic biét khuyén khich dau tu va
xuat khau it nhat 30% san luong. Philippin mién thué thu nhap doanh nghiép (trong thoi han 4-8
nam) khi dau tu vao céac linh vuc méi, huéng ra xuat khau.

2.2. Céc hinh thirc hd trog dau tw

Cac bién phap hd tro cho nha dau tu trong qua trinh thuc hién dy an c6 vai trd quan trong
khi thu hat vén nén cac nuée da ap dung co ché mot cra nham giup nha dau tu nudc ngoai chi
can thong qua mot dau moi dé cé thé dugc hd tro vé moi mat. Nhiéu nude dua ra cac hinh thic
hd tro vé ddo tao, vé gop vén tai san, vé khuyén khich céc dich vu dau tu...

Tai Singapore, cac cong ty dau tu 100% von nuéc ngoai hoic cong ty lién doanh trong
linh vic mii nhon tai Singapore duoc EDB hd trg vén dé thanh 1ap doanh nghiép. EDB thudng
mua khong qua 30% vén tu c6 cua cong ty, sau khi cong ty lam an c6 13i, EDB sé& ban lai ¢6 phan
cho cong ty. EDB con c6 chinh sach hd trg 80% kinh phi hoat dong cho cac quy phét trién ngudn
nhan luc noi bd doanh nghiép bing viéc 1ap Quy phat trién k§ ning véi nhiéu chuong trinh dao
tao da dang (chwong trinh dao tao cdng nghé théng tin, quan trj kinh doanh, dao tao can bo...) dé
gilp cac doanh nghiép FDI phat trién ngudn nhan luc.
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Con tai Malaysia &p dung chinh sach dao tao lao dong theo yéu cau cua chu dau tu. Uy
ban dau tu Thai Lan (BOI) cung cip cé4c dich vu hd trg nha dau tu nude ngoai nhu md cac trang
web cung cép thong tin vé dau tu, 1ap co quan giup phat trién mdi lién hé gitra cac TNCs va céc
nha cung cap dia phuong, 1ap ché do mét ctra cip visa va gidy phép hoat dong trong vong 3 gio,
lap trung tam dich vu dau tu cung cp céc dich vu tu van...

Nhin chung, cac nudc dic biét 1a cac nudc dang phat trién déu dang cb ging xay dung
mot chinh sach dau tu thong thoang vai nhiéu wu dii, tao moi diéu kién thuan loi cho hoat dong
dau tu cta cac nha dau tw nudc ngoai.

I11. BAl HQC KINH NGHIEM CHO VIET NAM NHAM THU HUT FDI THONG QUA
CHINH SACH THUE VA CAC UU DAl

Bai hoc vé uu dai thué: Can xoa bo hau hét cac vu dai thué ddi v6i hoat dong dau tu theo 16
trinh dé tranh tinh trang ché)ng chéo. Chi 4p dung céac uu dai thué mét cach chon loc. Pidu nay s€
lam cho Luét Thué TNDN tré nén don gian, d& hiéu, tiét kiém chi phi quan ly, thac déy tich 1y
ctia doanh nghiép. Pic biét, do chi 4p dung cac uu dai thué mot cach chon loc sé& ¢o tac dung thic
day chuyén dich co cdu dau tu theo hudéng hiéu qua, tranh dugc tinh tran lan trong chinh sach uu
dai thué, nén hién tuong loi dung chinh sach mién, giam thué dé chuyén gia tron thué s& duogc
han ché dang ké. Theo 16 trinh dén nam 2020, chi 4p dung chinh sach vu dai thué ddi véi: (i) Cac
du 4n dau tu thudce linh vyc cong nghé cao ddng thoi 1a cong nghé méi; (ii) Cac du an dau tu tai
cac vung dac biét kho khan ¢ vung sau, vung xa theo Danh muc do Chinh phu quy dinh.

Bai hoc vé chinh sach hd tro: Trong canh tranh thu hat FDI trong nganh c6ng nghiép dic
biét 1a linh vyc dét may, da gidy, Campuchia c6 nhiéu wu ddi hon ta: doanh nghiép nudc ngoai co
quyén thué dat tir 70-90 nim, duoc mién thué thu nhap (20%) véi thoi han 8 nam. Trong khi do,
luat cua nudc ta quy dinh thoi han hoat dong ctuia dy an khong qua 50 nam, tdi da 1a 70 nam doi
voi mot s du an ddc biét. Diéu nay da han ché viéc lam an lau dai ctia nha déu tu, dic biét 1a cac
nha dau tu 16n, nhitng ngudi chap nhan thua 13 trong thoi gian dau va chi thu loi nhuan sau khi c6
vi tri vitng chéc trén thi truong. Mtc thué thu nhap doanh nghiép ¢ nudc ta 1a 20% va nha dau tu
nudc ngoai dugce uu dai mién trong thoi han tr 2-4 nam, kém uu dai hon so véi tai Campuchia.
V6i nhitng wu ddi canh tranh nhu vay, Campuchia c6 thé thu hut duoc cac doanh nghiép FDI
trong linh vuc dét may, da gidy.

Mot van dé khac can quan tdm 14 cac chinh sach wu déi c6 dem lai wu thé cho cac nudc hay
khong con tuy thudc vao sy déng bd, minh bach cua cac nguén luat cung cac vin ban huéng dan
thi hanh. Chi khi cac nudc xay dung dugc mot hé théng phap luat dﬁy du, déng bd va rd rang,
minh bach thi nha dau tu néi méi co thé dé dang nim bat va tin twong bo von dau tu. Mic du
chung ta d3 rat nd luc trong viéc gia ting mic do hap din cua méi trudng dau tu trong nudc bing
cach ban hanh mot loat cac luat méi lién quan dén dau tu ciing nhidu nghi dinh huéng dan thi
hanh luat nhung dén nay van con nhiéu ton tai. Theo To cong tac thi hanh Luat doanh nghiép va
Luat dau tu 2014, cac luat lién quan dén dau tu déu con vudng mic nhiéu van dé nhu cac quy
dinh chdng chéo giita cac luat, nhiéu quy dinh khong 15 rang tham chi con ¢6 cac quy dinh trai
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nguoc, mau thudn nhau... Nhitng bét cip nay gay ra hau qua 1a cac dja phuong nhan thirc va hiéu
khéac nhau vé quy dinh cua luat, lang ting trong viéc lua chon luat 4p dung, tir d6 dan téi viéc ap
dung luat khong thong nhat giira cac dia phuong. Piéu ndy da lam giam tinh hiéu qua trong cong
tac thi hanh luat va gdy tam 1y lo ngai cho nha dau tu.

Két luan: Nhu vay, dé c6 thé thu hut hon nita nguén vén FDI, thoi gian t6i nuéc ta can
tich cuc hoc hoi kinh nghiém cua cac nuéc trong khu vuc: xay dung dugc mot hé théng phép luat
hoan chinh nhung don gian, ting cudng hon nita cc wu di hop 1y danh cho nha dau tu nudc
ngoai, ddng thoi han ché tbi da cac thi tuc hanh chinh rudm ra, 1am cho hé thdng luat va chinh
sach lién quan dén hoat dong FDI cua Viét Nam thuc sy canh tranh véi cac hé théng luat va
chinh séach cia cac nudc trong khu vic ni riéng va toan thé giéi néi chung.
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PANH GIA HIEU QUA SU DUNG CHINH SACH THUE THU HUT VON
FDI TRONG CHIEN LUQC PHAT TRIEN BEN VUNG VA GIAl PHAP

ThS. Nguyén Thj Kim Thoa
Truwong Pai hoc Kinh té KT thudt Cong nghiép

Toém tit:

Phat trién bén viing 1a yéu cau cap bach va xu thé tat yéu cua toan cau; Viét Nam trong
tién trinh hoi nhap, phat trién da va dang tich cuc huong tng xu thé nay. Trong tién trinh d6, ting
budc hoi nhap vao sy phan cong cua nén kinh té khu vuc va thé giéi duoc danh gia 1a mét trong
nhitng nhiém vu quan trong. Cac hoat dong kinh té dbi ngoai nhu dau tu truc tiép tir nudc ngoai
(FDI), va vién tro phét trién chinh thirc (ODA) ciing déu tang truong kha quan, dic biét 1a von
FDI d3 c6 budc phat trién tich cuc. Két qua nady mot phan nho chinh sach thué vu dai cho nha dau
tu nudc ngoai tir nhitng nam Viét Nam bat dau mé cara hoi nhap dén nay.

Tir khoa: Thué, Nha dau tu nuwéc ngoai, Bo Tai chinh...

I. NHUNG CHINH SACH THUE PUQC SU DUNG NHAM THU HUT VON FDI TAl
VIET NAM

Chinh sach vu dai thué duoc sir dung thdng qua thué xuat khau, thué nhap khau va thué
thu nhap doanh nghiép nham muc tiéu thu hat ngudn lyc FDI. Viéc thu hat nay dugc thuc hién
thong qua tao khoang cach vé nghia vu thué ciing nhu cac bién phap wu dii thué gitta doanh
nghiép c6 von FDI va doanh nghiép c6 vén trong nudc. Diéu ndy c6 thé thiy rd qua cac giai doan
cu thé:

Giai doan Ludt Pau tw nuée ngodi ra doi (nam 1990)

- Céc co so kinh doanh trong nudc: Phai ndp thué loi tirc & muc thué sudt cao: 30% doi
v6i cac nganh cong nghiép ning (dién nang, khai thac mo, luyén kim, co khi, hoa chat co ban),
san xuat phan bon, thube trir sau, vat liéu xay dung, khai thac, ché bién 1am san, thuy san; xay
dung, van tai. 40% dbi v&i cac nganh cong nghiép nhe, cong nghiép thyc pham va san xuat khac.
50% ap dung ddi v6i cac nganh thuong nghiép, an udng, dich vu cac loai. Cac co sé duge quyén
kinh doanh xuét nhap khau (XNK) ngoai viéc thuc hién ché d6 quan 1y thong qua gidy phép, han
ngach con phai ndp du thué XNK theo muc thué suat quy dinh tai Biéu thué ban hanh kém theo
Luat thué XNK.

- Doanh nghiép FDI: Pugc huong cac vu dai thué dic biét, duoc quy dinh tai Luat Pau tu
nudc ngoai, cu thé:

+ V& thué xuit, nhap khau (XNK): dugc mién hoic giam thué theo quyét dinh cua co
quan Nha nuéc quan 1y ddu tu nude ngoai trong timg trudng hop dic biét can khuyén khich dau
tu. Viéc mién, giam thué XNK duoc ap dung dbi véi hang hoa xuat khau, nhap khau cua xi
nghiép c6 von dau tu nude ngoai va bén nudce ngoai trong cac hop dong hop tac kinh doanh.
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+ V& thué thu nhap doanh nghiép: Xi nghiép c6 von diu tu nude ngoai, bén nudc ngoai
trong hop dong hop tac kinh doanh ndp tir 15 dén 25% lgi nhuan thu dugc; dwoc mién thué téi da
2 nam keé tir nam bét dau kinh doanh c6 13i va giam 50% thué t6i da 2 nam tiép theo. Khi chuyén
loi nhuan ra nudc ngoai, nha dau tu nop thué chuyén loi nhuén tir 5% dén 10% sb tién chuyén ra

nudc ngoai.

+ Co quan Nha nudc quan 1y dau tu nudc ngoai cong bd danh muc chi tiét cac linh vuc
duoc khuyén khich du tu va quy dinh cu thé mac thué suit thué danh vao loi nhuan (thué loi
tirc) mure thué sudt chuyén loi nhudn ra nude ngoai.

+ Nham khuyén khich viéc bé thém vén dau tu lam an lau dai tai Viét Nam, Luat dau tu
nudc ngoai quy dinh viéc hoan thué 1oi tirc cho nha dau tu nudc ngoai st dung loi nhuan dé tai
dau tu tai Viét Nam. Nghia vu ndp thué va cac uvu dai mién thué, giam thué loi tirc, thué XNK
dugc ghi vao Gidy phép dau tu.

Giai doan sau 10 nam thye hién, sira d6i bé sung Ludt dau tw (ndam 2000)

Nhirng han ché cta thué doanh thu vé thu trung 1ap, chong chéo, can tré giao luu thuong
mai duoc thay thé bang thué gi trj gia ting (VAT); thué thu nhap doanh nghiép (CIT) duoc ban
hanh thay thé cho thué loi tirc; diéu chinh thué tiéu thu dic biét, thué nhap khau dé bao dam sy
tuong thich, tinh dong bo cua hé thong thué méi. Hé théng thué méi da tao ra strc hap dan moi
d6i véi cac thanh phan kinh té, trong d6 FDI véi cac vu déi vé thué cao hon so véi cac doanh
nghiép trong nude, cu thé 1a:

- Céc co so kinh doanh trong nuéc ndp thué thu nhap doanh nghiép (CIT) véi mirc thué
sut phd thong 1a 32%, cac uru dai vé thué sudt thap c6 thoi han va ap dung viéc mién thué, giam
thué tuy thudc vao linh vuc, nganh nghé cta dy an dau tu va dia ban dau tu theo quy dinh cia
Luat Khuyén khich dau tu trong nuéc. Trong d6, muc vu dai vé thué suat 1a 15% ddi voi du an
dau tu thude linh vyc dic biét khuyén khich dau tw hogc dwoc thuc hién tai dia ban c6 diéu kién
Kinh té - x4 hoi dic biét khé khin; muc thué suat wu dai 20% ap dung d6i voi du an dau tu thude
linh vuc khuyén khich dau tu hodc dau tu vao dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi khé khan; muc
thué suit 25% duoc ap dung véi dyu an dau tu méi thude linh vue khuyén khich dau tu.

- Doanh nghiép FDI, thué thu nhap doanh nghiép 1a 25%, cac muc thué suat vu dii la
10%, 15%, 20% tuy thudc vao timg du 4n dau tu theo quy dinh cta co quan Nha nudc quan 1y
dau tu nude ngoai. Viéc mién thué CIT ttrong mot s ndm va giam 50% sb thué CIT trong nhiing
nam tiép theo ciing véi mire thué suat ap dung d6i véi ting du an dau tu nude ngoai tiép tuc dugc
ghi vao Gidy phép dau tu.

Giai doan sira doi Ludt ddau tw mede ngoadi véi wu dai thong thodng hon (tir nam 2000)

Doanh nghi¢p FDI duogc:
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+ Giam thué chuyén loi nhuan ra nuéc ngoai trude day (tir 5% dén 10% tuy thudc ting du
an cu thé) voi muc thap hon (3% ddi véi nha du tu c6 du an dau tu FDI vao Khu cong nghiép,
Khu ché xuét, Khu cong ngh¢ cao, du an dau tu tai dia ban c6 diéu kién kinh té x3 hoi dic biét
khoé khan hodc du éan c6 quy mo 10 triéu USD tro 1én; thué suét 5% d6i v6i du an dau tu c6 von 5
dén 10 triéu USD hodc dy 4n dau tu vao kham chita bénh, gido duc dao tao, nghién ctru khoa hoc;

thué suat 7% doi véi cac du an con lai).

Nghi dinh ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat dau tu nudc ngoai
(stra d6i ndm 2000) quy dinh m& rong hon mirc d6 vu dii thué, pham vi wu dai thué va thoi han
mién, giam thué d6i véi FDI.

+ Dy 4an dau tu cung linh vuc, cing dia ban thi FDI dugc wu d3i cao hon du an trong
nude, dy an dap Gng nhiéu tiéu chi thi dwoc wu dii nhidu hon (thué suit thip hon va thoi gian

mién, gidam thué dai hon).

Giai doan dp dung Ludt thué CIT méi (Ludt sé6 09/2003/QH11 ngay 17/6/2003) véi hiéu
lyc thi hanh te nam 2004

Céc doanh nghiép FDI duogc:

+ Tiép tuc 4p dung mirc thué suat phod thong 25% thap hon nha dau tu trong nudc dong
thoi tiép tuc ké thira cac murc vu dai thué (thué suat uu di 10%, 15% va 20%; mién thué CIT t6i

da 4 nam, giam 50% t6i da 9 nam tiép theo tuy theo timg duy an).

+ Gilr nguyén ban danh muc nganh nghé, linh vuc wu dai va danh muc dia ban can thu hut
dau tu da quy dinh nam 2000, Luat quy dinh viéc bai bo thué chuyén loi nhuan ra nude ngoai va
bai bo quy dinh vé hoan thué CIT di ndp nhing nim trudc dbi véi truong hop thuc hién tai
dau tu.

+ Puge chuyén sang ap dung mirc wu dai thué cao hon theo quy dinh ctia Luat nay d6i voi
thot gian con lai cua cac du an dau tu d3 thue hién trude day; truong hop quy dinh nao kém uu
dai hon trudc ddy thi duoc quyén bao luu tiép tuc huong cac vu dii dd duoc ghi trong Gidy phép
dau tur.

Giai doan Viét Nam gia nhap WTO (nam 2007)

Tir day, khu vuc tu nhan dwoc dbi xir binh dang véi khu vuc doanh nghiép nha nudc va
doanh nghiép FDI. Ngay 03/06/2008, Qudc hoi ban hanh Luat thué CIT sé 14/2008/QHI12 véi
hiéu Iyc thi hanh tir ndm 2009 va cac wu dai thué CIT, thué suit phd thong dugc thong nhét ap
dung 1a 25% cho ca dau tu trong nuéc va FDI; quy dinh vé wu dii CIT dugc don gian hon va
minh bach hon, d¢ la:

- Chi ap dung vu dai thué ddi voi doanh nghiép thanh 1ap méi tir du 4n dau tu ma khong
uu dai cho doanh nghi¢p dang hoat dong c6 du an dau tu mé rong, dAu tu chiéu siu;
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- Danh muc linh vyc, nganh nghé duoc uu dai thué duge thu gon hon trong khi tiép tuc
duy tri danh muc dia ban thu hut dau tu (dja ban c6 diéu kién kinh té -xa hoi kho khin va dia ban
c¢6 diéu kién kinh té - x3 hoi dic biét kho khan);

- Chi con 02 mirc thué sudt wu dai 1a thué suit 10% trong thoi han 15 ndm (t6i da 30 nim
v6i du an dic biét) d6i v6i doanh nghiép thanh 14p moi tai dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi
dic biét khé khan, khu kinh té, hodc doanh nghi¢p mai thanh 1ap thude mat sb nganh cong ngh¢
cao, du tu co so ha tﬁng, xa hoi hod y té, gido duc; muc thué suit 20% trong thoi han 10 nam
duoc ap dung di v6i doanh nghiép thanh 1ap méi tir dy 4n dau tu tai dia ban c6 diéu kién kinh té
- xa hoi kho khan;

- Mién thué téi da 04 nim, giam thué 50% t6i da 09 nam tiép theo ddi véi nhitng doanh
nghiép thanh 1ap maéi tr duy an dau tu thude truong hop ap dung thué suit 10%; mién thué tdi da
02 ndm va giam thué 50% thué cho ti da 04 nam tiép theo dugc ap dung véi doanh nghiép thanh
1ap mai tai dia ban c6 diéu kién kinh té - x hoi kho khan.

Giai doan ban hanh Quyét dinh s6 732/2011/0D-TTg ve Chién luoc cdi cach hé théng
thué giai doan 2011 - 2020

Véi muc tiéu: "Xay dung hé thong chinh sach thué dong b, thong nhét, cong bang, hiéu
qua, phtt hop véi thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia; mic dong vién hop 1y
nhim tao diéu kién thac ddy san xuét trong nudc va 1a mot trong nhitng cong cu quan 1y kinh té
vi mo c6 hiéu qud, hi¢u lyc cua Pang va Nha nudec.

Thuc hién Chién luogc cai cach thué, nhitng nam gén day Viét Nam da sura ddi can ban cac
sdc thué gia tri gia ting, tiéu thu ddc biét, thué xuit khau, thué nhap khau. Diéu nay duoc ghi
nhan trén cac khia canh sau day:

Pau tién, c6 mot 16 trinh giam thué dugc cong bd trude: Muc thué suét phé thong duoc
giam tir 25% xudng 22% tir nam 2014 va xudng 20% tir nam 2016 trd di. Riéng cac doanh nghiép
nho va vira dugc ap dung 16 trinh giam thué sém hon (tir thang 7/2013 ap dung thué  sudt 20%).

Sau d6 13, cac wu dai thué hudng vao khuyén khich du tu tai cac ving c6 diéu kién kinh
té xa hoi kho khin va dic biét kho khan duge huong wu dai cao hon. D4i véi nganh nghé, linh
vuc wu dii duoc sip xép lai theo huéng khuyén khich dau tu vao cic nganh san xuét cac san
pham c6 gia tri gia ting 16n, cac nganh cong nghiép hd tro, sir dung cong nghé cao, cong nghé
sinh hoc, dich vu chét lugng cao, linh vuc xa hoi hoa (danh muc linh vyc vu dai dugc thu gon
hon). Cac muc thué suit wu dai gdm 10% trong thoi han 15 nim, 17% trong thoi han 10 nim;
mién thué t6i da 4 nam va giam 50% thué t6i da 9 nam duoc ap dung d6i voi du an dau tu thude
linh vuc hoac dia ban thuoc danh muc khuyén khich dau tu.
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Tiép nita 13, thém wu dai thué ddi véi cac du 4n dau tu vao linh vuc ndng nghiép va ché
bién nong san. Theo do, mién thué sudt thoi han ddi voi linh vuc tréng trot, chin nudi, ché bién
néng san, thity san tai dia ban c6 diéu kién kinh té -xa hoi dic biét kho khan. Cac du an thudc loai
nay néu thuc hién tai dja ban c6 diéu kién kinh té - x4 hoi kho khin thi ndp theo murc thué sut

10% va chi phai ndp theo thué suat 15% néu du an duoc thuc hién tai cac dia ban thuan loi.

C6 thé noi, tir khi nude ta mé ctra hoi nhap, chinh sach thué noi chung va uu dai thué noi
riéng nham muc tiéu thu hat FDI luén dugc song hanh cing véi cac quy dinh phép luat va chinh
sach thu hut ddu tu nude ngoai vao Viét Nam.

I1.PANH GIA HIEU QUA SU DUNG CHINH SACH THUE THU HUT VON FDI

Céac chinh sach thué lién quan dén doanh nghiép FDI & Viét Nam ph?m 16n da thuc hién
ding nhiém vu tao diéu kién thuén loi cho cac nha dau tu nude ngoai, xoa bo sy phan biét ddi xtr
gitra dau tu nudc ngoai va dau tu trong nudc, gop phan tao 1ap co so phéap 1y dap tng diéu kién
gia nhap WTO. Tham chi so véi cac qudc gia trong ciing khu vuc, Viét Nam c6 mac thué suat
thué TNDN thap nhat 12 20%. Bén canh d6 Luat thué xuat khau, thué nhap khau da gép phan tao
nén mot mdi truong dau tu chung va thuan loi cho ca cac doanh nghiép trong va ngoai nudc.
Chinh séch wu dii dugc quy dinh trong cac luat nay da gop phan gia ting cong nghiép va xuat
khau cta cac doanh nghiép ¢6 von FDI.

Bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, chinh sédch uu dai thué van con nhiéu nhuogc diém
can khic phuc

Thir nhat, mot sb hinh thic wu dai thué dang tré thanh “k& ho™ dé doanh nghiép loi dung,
tron thué. Cac thu doan doanh nghi¢p 191 dung su uvu dai cua chinh sach dé tron thué nhu: Thanh
1ap doanh nghiép méi dé huéng wu dai thué, hét thoi han wu di lai giai thé va thanh 1ap doanh
nghiép khac nham kéo dai thoi han dugc mién giam thué; chuyén thu nhap tir du 4n khong huong
uvu dai sang dy an hudng vu dai; ¢d tinh tao ra cac du an dau tu méi mang tinh ngén han, kém
hiéu qua dé dugc hudng loi tir wu ddi hoan thué cho khoan loi nhuan duoc sir dung dé tai  dau
tu...

Thir hai, Luat thué TNDN véi 3 mirc thué sudt wu dii can ctr vao nganh nghé, linh vyc wu
dai, dia ban dau tu theo quy dinh ctua Luat PAu tu d3 khién cho chinh sach wu dii thué coa Viét
Nam tr¢ nén phuc tap va dan trai.

Tht ba, tic dong cua uvu dii thué dbi véi viéc phan bd ngudn luc trong dau tu con han
ché, chua thu hat duge von du tu vao cac dia ban co diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan.
Céac doanh nghiép FDI thudng tp trung vao nhitng noi c6 két cau ha ting thuan loi, nhu: Ha Noi,
TP.H6 Chi Minh, Pong Nai, Viing Tau, Hai Phong, Hung Yén, Binh Duong, Bic Ninh, Vinh
Phic... chiém gan 70% sb du an va tong von dau tu ca nude. Trong khi do, cac tinh mién ni,
vung siu, ving xa nhu Tay Bic, Tay Nguyén... chi chiém gin 10% tong vbn dau tu ca nudc. Co
khoang 80% s du 4an tip trung vao nhiing nganh co ty suat loi nhuan cao, rii ro thap nhu: Loc
dau, dién ti, dién lanh, buu chinh vién thong, cong nghi¢p ché bién, khach san, van phong cho

220



thué... Con cac linh vuc khac can khuyén khich phat trién nhung c6 ty suét loi nhuan thap, rii ro
cao nhu céc linh virc ndng, 14m, ngu nghiép thi cac nha dau tu t6 ra “khéng min ma”.
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THANH TRA, KIEM TRA DOANH NGHIEP FDI VE THUC HIEN

CAC QUY PINH LAO PONG
ThS. Phgm Thi Ngec Mai
Truwong Pai hoc Kinh té ky thudt cong nghiép
Tom tat

Thuc té cho thdy mét sé doanh nghiép FDI hoat dgng trén lanh tho Viét Nam hién nay
chira thuc hién ding va dii nhitng quy dinh cia phap lugt Viét Nam vé lao dong. Viéc vi pham
nay ¢ cac khia canh sau: khong thuc hién ding ché dg bao hiém x& héi, kéo dai thoi gian lao
déng trong ngay, cat xén tién cong, tang cuong dé lao déng, khdng hudn luyén an toan — vé sinh
lao d@ong (AT - VSLD), khéng do kiém méi truong lao déng, khong kham sizc khée dinh ky cho
nguoi lao déng. Do hoat déng thanh tra, Kiém tra lao déng khéng thé tién hanh kiém tra hét cac
doanh nghiép FDI hién nay. Diéu nay tao nhing 16 hong cho cac doanh nghiép tiép tuc vi phagm
phap ludt lao déng cua Viét Nam.

Tw khoa: Doanh nghiép FDI, Quy dinh lao dong,

I. THUC TRANG CONG TAC THANH TRA, KIEM TRA DOANH NGHIEP FDI VE
THUC HIEN CAC QUY PINH LAO PONG

Vé co ban cac doanh nghiép FDI thyc hién dung quy dinh cua phap luat vé giao két hop
dong lao dong, (96% giao két hop dong co thoi han tir 1 - 3 ndm va hop dong khong xac dinh thoi
han); tién lwong thuc tra cao hon tién lwong ghi trong hop ddng tir 14 - 15%; tién luong thuc tra
¢6 xu huéng ting tir 10 - 25%/nam; chénh léch giira tién lwong thuc tra cho lao dong ¢ chuyén
mon k§ thuat cao nhat so véi lao dong phd thong la 3,5 lan; 80 - 90% doanh nghiép tham gia
dong bao hiém x& hoi cho nguoi lao dong; diéu kién lao dong va an toan vé sinh lao dong tuong
d6i tét do mai duoc thanh lap va cé trang thiét bi, may moc hién dai; 3/4 s6 doanh nghiép dugc
diéu tra di c6 t6 chuc cong doan voi 80% ngudi lao dong tham gia cong doan; 56% doanh nghiép
d3 c6 thoa udc lao dong tap thé va 45% cb can bo hoa giai cap co sé. Tuy nhién bén canh nhing
con s6 kha quan do cong tac thanh tra, kiém tra mang lai thi nhiing cudc dinh cong ctia ngudi lao
dong thudc doanh nghiép FDI ciing gia ting khong nging. Pidu nay cho thy cdng tac thanh tra,
kiém tra con nhiéu van dé can xem xét lai.

Thet nhdt, lwong doanh nghiép FDI ngay cang ting trong khi sb cudc thanh tra duoc tién
hanh hang ndm khong du.

Nam 2017, ca nudc chi tién hanh dugc 4.184 cudc thanh tra vé thuc hién cac quy dinh lao
dong va 1.366 cudc kiém tra lién nganh. Tuy nhién, viéc thanh tra van con hinh thuc, chat luong
chua cao. Trong khi d6 viéc thanh tra méi chi cha yéu dién ra tai cac doanh nghiép Nha nudc,
théng ké cua Cuc An toan lao dong cho thiy, 60% cudc thanh tra dién ra trong doanh nghiép Nha
nuéc va khoang chi 20% tai doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai. Biéu nay dan téi thuc trang,
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s6 cac doanh nghiép FDI khong dugc thanh tra con rat nhidu. Nhu vay rd rang vin dé dam bao vé
vi pham lao dong trong khu vuc FDI bi b6 ngo la chuyén duong nhién.

The hai, luc lugng thanh tra vién vé quy dinh lao dong con thiéu rat nhiéu.

Théng ké nam 2016 ciia Thanh tra Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (LD-TBXH),
hién ca nude co 420 thanh tra vién lao dong cam nhan chirc ning & nhiéu linh vuc nhu: Nguoi c6
cong, bao hiém xa hoi, lao dong tré em, khiéu nai té céo, chinh sach lao dong... nhung can bd
thuc hién thanh tra vé quy dinh lao dong trong ca nudéc chi chiém 1/3 sé can bo thanh tra néi trén
(khoang 130 nguoi). Nhu vay, tinh binh qudn mét thanh tra vién phai quan ly trén 1.300
doanh nghigp.

Can cur theo phuong thirc thanh tra theo doan thi binh quan moét thanh tra vién chi di duoc
30 doanh nghiép/nam. Dé thanh tra hét s6 doanh nghiép ma minh phu trach nhu da tinh & trén thi
phai mat khoang 40 nam. Theo khuyén céo cua to chic Lao dong Quéc té (ILO), cac nudc dang
phét trién nhu nuéc ta, trung binh 25.000 — 40.000 lao dong thi can ¢ 1 thanh tra vién vé lao
dong. Nhu vay, voi khoang 43 triéu ngudi trong d6 tudi lao dong nhu & nudc ta hién nay phai can
t6i thiéu 1.500 thanh tra lao dong.

Thet ba, ngudn thanh tra vién con yéu kém vé trinh do. C6 toi 30 — 50% la can bo méi ra
truong hozc chuyén cong tac. 25% cén bo co trinh do cao dang, trung cap. Thuc té, Thanh tra céc
S¢ LD- TBXH & cac tinh thanh chwa dap ung dwoc nhiém vy thanh tra, kiém tra & cac dia
phuong. Thoi gian cha yéu la 1am viéc va giai quyét don thu, phan 16n cac S& chua to chic thanh
tra theo ké hoach.

Thet e, hién nay céc trang thiét bi, may moc, do dac, xe ¢o... phuc vu cho viéc thanh tra
lao dong ciing d lac hau nhiéu, vi viy ma cong tac thanh tra chua danh gia hiéu qua duoc  thuc
su.

Thet nam, céng tac quan ly vé quy dinh lao dong hién con ton tai mot s6 han ché nhu: hé
thdng phap luat; viéc ban hanh cac vin ban hudng dan thi hanh con cham gay kho khin cho viéc
thue hién; viéc tuan tha phap luat vé an toan lao dong chua tap trung, luc luong thanh tra con qué
mong; tinh hinh thuc hién cong tac thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh lao dong trong thoi gian
qua chua thyc su hiéu qua, sé tai nan lao dong va mac bénh nghé nghiép van con nhiéu.

Thit s&u, thyuc trang vé phuong thuc thanh tra cho thay: thanh tra vién phu trach ving
thong qua phét phiéu tu kiém tra vé cac doanh nghiép FDI, tuy nhién sé luong phiéu phat ra chua
du, chi thu vé ¥4 s6 luong phiéu phat, chua thé hién dic trung cua tirng nghé.

Thi bay, hé thong phap luat vé an toan lao dong, vé sinh lao dong con chdng chéo, phan
tan; viéc ban hanh cac vin ban huéng dan thi hanh con cham gay khé khin cho viéc thuc hién
cac quy dinh vé lao dong.
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Thir tam, viéc tuan thu phéap luat vé an toan lao dong, v¢ sinh lao dong cua phén 16n cac
doanh nghiép FDI hi¢n nay chua nghiém, nhiéu doanh nghiép thuc hién cac quy dinh c6 tinh chét
chéng dbi sy kiém tra ctia co quan quan li Nha nuéc

II.NGUYEN NHAN

Mt la, cac nganh chirc ning & Trung uong ciing nhu dia phuong, chua nhan thirc day du
v nghia va tam quan trong cua cong tac bao hd lao dong, an toan lao dong, v¢€ sinh lao dong, cling
nhu chua thay hét duoc tac hai va hau qua xi hoi nghiém trong do diéu kién lao dong x4u, gay tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép cho ngudi lao dong.

Hai 1a, nhiéu ndi dung quan trong vé lao dong chua duoc quy dinh hoic khong thé quy
dinh 13 trong trong B luat Lao dong, ma can phai cé quy dinh chi tiét méi thé hién duoc.

Ba 1, hé thng t6 chic cac co quan Nha nudc co chirc niang gitip Chinh phu thi hanh
Phap luat an toan lao dong, vé sinh lao dong, trudc hét 1a hé théng to chtrc Thanh tra lao dong
chua dugc kién toan. Bo mdy bién ché va trinh do ning luc cia cic co quan thanh tra bat cap voi
nhiém vu va tinh hinh phat trién cac doanh nghiép FDI ngdy cang ting trong kinh té thi truong.
Mit khac chua c6 du cac diéu kién vat chat dé bao dam thanh tra, kiém tra khach quan, nhanh
chong, kip thoi theo nhimng diéu kién méi cta ki thuat cong nghé tién tién; cac co quan Kiém sat,
Toa an n61 chung chua quan tdm dung muc tdi viéc dua ra khéi td va xét xur nhiing vy tai nan lao
dong nghiém trong, méi nam c6 hang trim vu tai nan lao dong chét ngudi, nhung hau hét cac vu
tai nan lao dong chét ngudi hodc gay hau qua nghiém trong nay déu dugc xir Iy hanh chinh ndi bo
nén khong c6 tac dung gido duc va phong ngtra ngan chéan cac vu tai nan; sy phan cong nhi¢m vu
trong hé thong quan 1y Nha nudc, cac quy dinh trong hé thdng luat phap vé cong tac an toan lao
dong, vé sinh lao dong con c6 mot sb bat cap, nhin chung van chua dap tmg kip thoi yéu cau phat
trién trong thoi ky méi.

Bén la, mot sé van ban quy dinh linh vuc quan Iy chuyén nganh van con chdong chéo, bat
cap vé phan cong chirc ning, nhiém vu trong viéc xay dung céac tiéu chuan k¥ thuat an toan lao
dong; t6 chirc cong doan cac cap tuy rat quan tim bao vé quyén loi cho nguoi lao dong trén linh
vuc nay, nhung thiéu nhitng yéu sach, nhimg bién phap kién quyét yéu ciu cac co quan quan Iy
Nha nuédce cling nhu budc nguoi st dung lao dong phai thi hanh nghiém chinh Phép luét lao dong
va phai xir Iy thich dang nhitng nguoi thiéu trach nhiém khi dé xay ra tai nan lao dong va bénh
nghé nghiép.

Nim la, qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa phat sinh nhimg yéu t6 nguy hiém, doc
hai méi kéo theo nguoi lao dong phai lam viéc trong diéu kién c6 nhiéu nguy co mat an toan. Tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép c6 xu hudng ting vé sé luong va muc do nghiém trong; viéc tun
thu phap luat vé an toan lao dong, vé sinh lao dong ctia phan 16n cac doanh nghiép hién nay con
rat yéu kém, dac bi¢t 1a & khu vuc doanh nghiép vira va nho, khu vuc san Xuét nong nghiép, lang
nghé; kinh phi dau tu cho cong tac bao dam an toan lao dong, vé sinh lao dongva chim séc sirc
khoe ngudi lao dong ciia doanh nghiép con rat han hep.
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S4u 13, nhidu doanh nghiép FDI sir dung chua quan tdm, dau tu chim lo cai thién diéu
kién lam viéc cho nguoi lao dong. Can bd 1am cong tac an toan lao dong, v¢ sinh lao dong va
cham soc suc khoe nguoi lao dong con thiéu va chua duogc dao tao, bdi dudng nghiép vu dﬁy du;
mot bd phan can bd 1anh dao cac cép cong doan chua nhan thuc déy du vé vi tri, vai tro y nghia
cua cong tac an toan lao dong, v€ sinh lao dong do do6 chua thuc sy quan tam, coi trong thuc hién
cong tac bao dam an toan lao dong, vé sinh lao dong, chua thiy hét ¥ nghia va tac dong cua cong
tac an toan lao dong, v¢€ sinh lao dong va v€ sinh moi truong ddi voi doi séng nguoi lao dong

Chinh tir nguyén nhan trén dan t6i két qua thanh tra cho biét: hau hét cac doanh nghiép
dugc thanh tra déu phat hién thay vi pham. Nhu s6 liéu cua Sé Lao dong — Thuong binh va Xa
hoi TP H6 Chi Minh nam 2016 cho biét: qua thanh tra tai 2.149 don vi, doanh nghiép trén dia ban
thi ¢6 toi 2.130 don vi vi pham. Cac doanh nghiép FDI thuong vi pham phap luat vé quy dinh lao
dong nhu: thiéu giai phap vé ky thuat an toan, trang bi bao ho lao dong; trang bi bao ho lao dong
cho nguoi lao dong chua di hodc chua trang bi; khdng bdi dudng bang hién vat cho nguoi lao
dong lam viéc trong diéu kién nguy hiém, doc hai; khéng cé ho so stic khoe ddi voi nguoi bi méc
bénh nghé nghiép; che dau khung sb tai nan lao dong...

I11. KIEN NGHI PE HOAN THIEN CONG TAC THANH TRA, KIEM TRA DOANH
NGHIEP FDI VE THUC HIEN CAC QUY PINH LAO PONG

Mot 1a hoan thién vé phap ludt

Hanh lang phap ly trong cong tac thanh tra lao dong bao gdm nhing quy dinh ctia phap
ludt vé nhiém vu Va quyén han cta t6 chirc thanh tra lao dong cac cap va thanh tra vién; pham vi
hoat dong; cac quy dinh ché tai va thuc hién phép luat ddi véi dbi tugng thanh tra; cac quy dinh
vé to chirc, bién ché va co ché hoat dong cua thanh tra chuy@n nganh vé lao dong.

Ché tai xtr phat hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong duoc quy dinh tai
Nghi dinh 95/2013/ND-CP ngay 22 thang 8 nim 2013 tuy da gop phan vao viéc thuc hién phap
luat lao dong, nhung mét s cac quy dinh trong Nghi dinh nay chwa sat v6i thuc té, con c6 diém
chua phu hop, doi hoi trong thoi gian téi phai ban hanh Nghi dinh méi huéng dan viée xir phat
hanh chinh trong linh vuc lao dong, 1a mot cong cu phép ly phuc vu cho cdng tac thanh tra lao
dong.

Hai 1a tang cuong doi ngii thanh tra vién cua cac co quan thanh tra nganh Lao dong - Thuong
binh va X& hdi dam bdo vé sé lirong, ndng lwc dé hoan thanh nhiém vu dirge giao.

Hién nay nudc ta c6 63 tinh, thanh phé. Do 1a ving 14nh thé vé hanh chinh ma can phai
tinh t6i khi thuc hién viéc Thanh tra doc lap. Theo khuyén céo cia T6 chirc lao dong Qudc té,
néu lay tiéu thic vé sb luong lao dong tai cac co s& san xudt, hién c6 3 mirc vé s lao dong dé bd
tri 1 thanh tra vién :
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- Tai cac nudc CONg nghiép phét trién nén bd tri muc 80.000 lao dong ¢6 mot thanh
tra vién.

- Tai c4c nudc COng nghiép méi phét trién nén bd tri mirc 60.000 lao dong b 1 thanh
tra vién.

- Tai c4c nudc dang phat trién nén bé tri mutrc 40.000 lao dong c6 1 thanh tra vién.

Tuy nhién ciing ¢6 mot s tiéu thire khac dé xac dinh sé luong thanh tra vién nhu: Dua
theo sb luong doanh nghiép trén dia ban hozc theo tiéu thirc dién tich ving Ianh thd, dic diém dia
ly, mat d6 dan cu .... Theo mot sé nghién ciru thi 1 thanh tra vién nén phu trach khoang 300
doanh nghiép trong diéu kién binh thuong, véi sé doanh nghiép nhu vay thi trong vong 2 nim céac
doanh nghiép déu dugc thanh tra, kiém tra.

Han ché t6i da viéc diéu chuyén thanh tra vién lao dong di 1am nhiém vu khac va khéng
tuyén dung can bd chua du diéu kién vao to chuc thanh tra, tham chi la can doi hoi trinh d6 cao
hon so0 véi yéu cau tuyén dung vao nganh néi chung.

Ba la dao tao nang cao nang luc cho doi ngii thanh tra chuyén nganh Lao dong — Thuong
binh va xa hgi

Xay dung chuong trinh, ndi dung va thuc hién dao tao, bdi dudng, tdp huan chuyén mén,
nghiép vu thanh tra chuyén nganh hang nam thudc cac linh vuc quan ly cua nganh Lao dong —
Thuong binh va x4 hoi. Boi dudng kién thtrc vé cdng nghé thdng tin cho thanh tra vién; Pao tao,
boi dudng doi ngii giang vién ngudn vé nghiép vu thanh tra nganh Lao dong — Thuong binh va
Xa hoi.

Bén 14 kién t0an lgi co cdu té chire by may ciia cac co quan thanh tra nganh Lao déng —
Thuong binh va Xa hgi.

Kién toan co cdu to chirc ctia Thanh tra Bo theo huéng cac phong nghiép vu phu trach
ting linh vuc chuyén siu. Kién toan co ciu to chic cua thanh tra cac So Lao dong — Thuong binh
va Xa hoi theo hudng co cac bd phan chuyén trach, phan cong thanh tra vién phu trach dia ban
quan, huyén, thi xa.

Thanh 1ap vian phong dai dién ctia Thanh tra Bo tai mién Trung, mién Nam.

Thanh 1ap Trung tam dao tao, boi dudng can bo thanh tra lao dong, tién tGi nang cép
thanh trung tam dao tao, boi dudng cén bo thanh tra lao dong khu vuc ASEAN.

Nam 4 tang cwong, bé sung co sé vt chat, trang thiét bi ky thudt chuyén dung, hé thong
cong nghé thdng tin phuc vu cdng tac quan ly va hoat déong cua cac co quan thanh tra nganh Lao
dong — Thuong binh va Xa hoi.
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Pam béo didu kién 1am viée cho thanh tra vién tai van phong ciing nhu khi di cong tac
nhu dién tich phong lam viéc va céc trang thiét bi nhu may tinh, may anh, céc thiét bi do kiém tra
theo chuyén nganh, phuong tién di lai...v...v...

Xay dung co so dit liéu, luu trir hd so; cap nhat cac vin ban quy pham phap luat, tai liéu
lien quan trén hé thdng phan mén quan |y dé trao d6i thdng tin vé hoat dong va két qua thanh tra
cua cac co quan thanh tra nganh Lao dong - Thuong binh va X& hoi.

Két luan: Nhin chung, cong tac thanh tra nha nudc vé lao dong trong doanh nghiép FDI
nhitng nam gan day da c6 nhimg dong gop tich cuc nhét dinh trong viéc ting cudng hiéu qua
thuc hién phap luat vé lao dong tai cac doanh nghiép nay. Doanh nghiép FDI di bat dau thira
nhan va thay vai trd, tim quan trong ctia cdng tac thanh tra nha nudc vé lao dong tai doanh
nghiép ctia ho d6i véi viéc bao vé quyén loi cua hai bén, duy tri va phat trién hoat dong san xuat
kinh doanh cling nhu cac quan hé lao dong tai doanh nghiép.

TAI LIEU THAM KHAO
1.B6 luat lao dong (stra ddi, bd sung 2012)
2. Luat Thanh tra 2010
3. Luat Pau tu
4. Tong cuc Thong ké
5. B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi

6. Cuc an toan lao dong
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TANG TRUONG BEN VUNG VA RAO CAN THE CHE TRONG
PAU TU TRUC TIEP NUOGC NGOAI TAI VIET NAM

PGS.TS. Vi Thi Tuyét Mai
Truong Pai hoc Kinh té quac dan

Tom tat

Trong nhiéu nim qua thyc hién thu hut FDI d3 c6 nhitng thanh cong dang ké nhu quy
md sé lugng FDI ting nhanh va giai quyét dugc nhiéu bai toan cho Viét Nam trong qua trinh
cong nghiép héa (CNH). Tuy nhién, da sb cac du an FDI déu chi nham muc tiéu sir dung lao
dong ré va khai thac bon rut tai nguyén.

Trong nhiéu nim qua thyc hién thu hit FDI di c¢6 nhitng thanh cong dang ké nhu quy
mo sé lugng FDI ting nhanh va giai quyét dugc nhiéu bai toan cho Viét Nam trong qua trinh
cong nghiép héa (CNH). Tuy nhién, da sé cac du an FDI déu chi nham muc tiéu sir dung lao
dong ré va khai thac bon rat tai nguyén. Nhiéu dy an FDI st dung céng nghé ¢ trinh d6 rat
thap, tiéu phi dién nang rt cao, gay 6 nhidm méi trudng rat ning né. Su phu thudc ning né
vao ngudn nhap khau va nang luc cong nghé trong nudc thip van con tiép dién va cé nguy co van
13 vién canh trong tuong lai. Do vay, vin dé dat ra FDI giup gi va da déng goép dén muc nao cho
nén kinh té Viét Nam. Bai viét nay di vao danh gia vai trd ctia FDI ddi véi tang truong kinh té
theo quan diém phét trién bén viing va xem xét nhiing rao can thé ché dbi voi FDI trong thoi gian
qua va dua ra mot s6 kién nghi.

Tur khoa: FDI, thé ché, tang truang, bén viing.
I. FDI POI VOI NEN KINH TE VIET NAM

Véi muc tiéu rat ngan qua trinh cong nghiép hoa, Viét nam da diy manh thu hut FDI. Ké
tir khi thuc hién Luat Dau tu nudc ngoai dau tién (1987) dén nay Viét Nam. Trong 26 nim thu
hat FDI (1988 - 2013) di c¢6 khoang 120 ty USD vén FDI thuc hién, dong gop 25% von dau tu xa
hoi. P6 1a con sb kha 4n tuong va hop 1y d6i véi mot nude dang chuyén ddi co ché kinh té nhu
Viét Nam. Theo B¢ Ké hoach va Pau tu, tinh dén 20/12/2013, Viét Nam da don nhan 2591 dy an
FDI méi véi vén dang ky trén 21,27 ty USD, tang 42,3% so v6i nim trudc. Ngoai cac du 4an ding
Ky méi, con c6 1188 luot du an dang ky diéu chinh vén dau tu véi tong sé von ting thém dat 8,41
ty USD, ting 49,2% so v&i cung ky. Nam 2017, thu hiat FDI da dat con s6 35,88 ty USD, ting
44,4% so véi nam 2016. Ngudn vdn FDI thuc hién trong nam 2017 dat 17,5 ty USD, cao nhat tir
trude dén nay. Nhin vai nim tré lai ddy, ngudn vén thuc hién kha on dinh, thé hién sy tin tuéng
ctia cac nha dau tu d6i véi Viét Nam trong béi canh kinh té toan cau gap nhidu  kho khan.

Ty trong von dau tu cua khu vic FDI hién chiém khoang 23% (Hinh 1) tong vén dau tu
toan xa hoi hang nam. Ty trong dong gop cua FDI vao téng san pham qudc ndi (GDP) caa nén
kinh té chiém hon 20% nam 2017.
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Hinh 1. Co cdu von diu tw ciia cac khu vec trong nén kinh té
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Nguaon: Téng cuc théng ké, 2018

Vi béi canh kinh té hién nay, Viét Nam vén 1 diém dén hap dan d6i véi FDI. Dong vén
FDI mgi tiép tuc d6 vao nén kinh té Viét Nam va cac doanh nghiép FDI hién hitu tiép tuc mo
rong san xuat. Theo nhu UNCTAD, trong nhitng nam t6i ddy, du bdo xu huéng dong vén FDI
toan cau sé tang. Bén canh d6, Hiép dinh dbi tic xuyén Thai Binh Duong (TPP), FTA Viét Nam -
EU va hinh thanh Cong dong kinh té ASEAN (AEC) s& mé ra trién vong vé thu hat FDI khi cac
rao can vé thuong mai va dau tu duoc dd bo dan. Céc hoat dong san xuat cong nghiép ché bién -
ché tao tham dung lao dong da bat dau chuyén dich khoi Trung Qudc khi tién lwong & day
tang 1én.

Déi véi lao dong, khu vuc FDI tao ra khoang gan 4,5% tong sé luc luong lao dong, dic
biét khu vuc nay dong gop dén trén 70% gia tri xuat khau cia nén kinh té. Két qua xuat khau cua
khu vuc FDI va doanh nghiép trong nudc cua Viét Nam cd su khac biét rd rét, trong nam 2013
céc doanh nghiép trong nudc hau nhu khong ¢ ting truong xuat khau thi xuat khau caa khu vyc
FDI van tang trudng manh, tham chi con cao hon ca nhitng nim dau thap nién 2000. Kim ngach
xuat khau cua cac doanh nghiép FDI nim chiém 71% tong kim ngach xuét khau. Ngoai ra FDI da
gilp Viét Nam xuat siéu nam 2017 1a 2,8 ty USD, trong d6 xuat siéu cia khu vyc kinh té FDI
nam 2017 dat 28,8 ty USD, da bu dép dwoc nhap siéu caa doanh nghiép trong nudc.

Ngoai ra, mot dong gop quan trong khac khéng thé khdng ké dén cua khu vuc FDI 13 ngan
sach. Nam 2017, khu vuc nay di dong gop khoan ngan sach 13,29% tong thu ngan sach cua
Chinh phu. So véi thoi diém nam 2000, ty 1& dong gop ngan sach cua khu viec FDI mai chi chiém
5% tong thu ngan sach thi sau hon 15 nam ty & nay di ting 1én gan gap 3 lan 1a mot két qua kha
tich cuc.
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Tuy nhién, bén canh nhitng thanh cong trong thu hut dong vén FDI va mét s6 nhitng dong
g6p vé kinh té & trén, thi thuc t& cho thdy nhiéu muc tiéu thu hut FDI d3 duoc dat ra tir rat sém
trong Luat Pau tu nudc ngoai 1987 nhung dén nay van chua nhu ky vong. Nhiing thanh cong &
trén méi chi phan anh hiéu qua vé chiéu rong thay vi chiéu sau. Dic biét nhu viéc chuyén giao
cdng nghé con thap ca vé sb lugng 13n chat lwong, hiéu tng lan téa va két dinh véi khu vuc san
Xuit trong nudc rat han ché, nhidu dy an tap trung vao khai thac cac loi thé wu dai, dy an khai
thac tai nguyén thd gay 6 nhidm moi truong, anh hudng dén muc tiéu phat trién bén viing, sb viéc
lam dugc tao ra chua twong xung, doi séng ngudi lao dong chua cao, dong gop ngan sach han
ché, va dic biét 1a c6 hién tuong chuyén gia, trén thué, tranh thué, né thué, nap thué trong rat
nhiéu doanh nghiép dau tu nudc ngoai, ké ca cac tap doan hang dau cua thé gisi (P4 Thién Anh
Tuan 2015).

Vé nang cao nang luc cong nghé cho cac doanh nghiép trong nuéce thong qua cac hinh
thie lan toa khong duoc nhu nhitng gi ma 1y thuyét kinh té dua ra. Viéc thu hat ngudn vén nuéc
ngoai, nhat 1a FDI hoan toan bi phu thudc bai cac nha dau tw nuwdc ngoai va nguon vén nay chi
giai quyét duoc bai toan giai quyét viéc 1am cho lao dong gian don chir khéng giai duoc bai toan
chuyén giao cong nghé. Két qua 1, ngudn vén dau nudc ngoai da khong giup chung ta thuc hién
dugc muc tiéu xay dung nén tang cong nghé k¥ thuat cao cho nén kinh té, khéng gidp Viét Nam
nang cao trinh d9, k¥ nang quan ly thdng qua hoc hoi kinh nghiém cua cac nha quan 1y co SO
FDI.

Hoat dong cua cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam hién nay lai chu yéu trong cac linh vuc
cdng nghiép cob sir dung cong nghé thap, khai khoang, ching ta thu hat duoc rat it FDI vao cac
linh vyc cdng nghé cao, cong nghé sach, ndng nghiép nhat 1a linh vyc c6 gia tri gia ting va xuat
khau cao. Thém vao d6, FDI hién nay cha yéu la von cia cac cong ty da qudc gia, xuyén qudc
gia, do d6 doanh nghiép FDI van chu yéu phu thudc nhiéu vao hang hoéa trung gian va nguyén
licu thd nhap khau, chua c6 dugc cac mbi lién két véi cac chudi cung cap la cac doanh nghiép
trong nude. Theo nhu nghién ciru ctia CIEM, DOE va GSO (2012) cho thdy hiéu tng lan toa
trong lién két nguoc 1a rat han ché. Cac doanh nghiép trong mau diéu tra nam 2011 hau hét déu
san xudt san pham cudi cling (62%), chi c¢6 mot sb it doanh nghiép san xuat ca hang hoéa trung
gian va hang hoéa cubi cing (19%). Diéu d6 phan 4nh dau tu truc tiép nudc ngoai khong hd tro
duoc nhiéu cho su phat trién thi truong ndi dia khi ma doanh nghiép FDI mua hang héa va dich
vu trung gian tir cac doanh nghiép trong nudce rat it. V& lién két xudi, thi chi c6 khoang 4% doanh
nghiép co lién két xudi voi nha cung cdp quéc té, trong khi khoang 14% doanh nghiép c¢6 hinh
thire thoa thuan chuyén giao cong nghé véi nha cung cp ndi dia. Su dong gop vé xuét khau nhu
trén duoc ly giai rat don gian boi san pham cua doanh nghiép FDI chii yéu dé xuét khau. Khach
hang chinh cta cac doanh nghiép FDI 12 c& nhan hoic doanh nghiép nudc ngoai. Do vay, su thiéu
két néi voi doanh nghiép trong nuée lam cho cac doanh nghiép nay mat di nhiéu co hoi tan dung
va khai thac loi thé cong nghé, nang suat tir khu vic FDI. Didu d6 cho thdy FDI chua phat huy
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thoa déang duoc cac mdi lién két theo chiéu doc ciing nhu theo chiéu ngang véi cac doanh nghiép
trong nuéc nham nang cao ning luc cong nghé cua doanh nghiép Viét Nam.

Mic du khdng thé phu nhan nhiing dép gop cua khu vuc FDI trén ca phuong dién kinh té
Idn ngan sach, song diéu ma Chinh phu Viét Nam rat quan ngai chinh 1a van dé tranh thué noi
chung va chuyén gié ndi riéng cua nhiéu doanh nghiép FDI hoat dong ¢ Viét Nam thoi gian qua.
Theo cac bao cdo ciia VCCI mdi nam c6 khoang trén tir 40-50% DN FDI ké khai 18, trong d6 c6
rat nhiéu doanh nghiép 13 lién tuc trong nhiéu niam, tham chi cd doanh nghiép 15 liy ké dén muc
am vén cha sé hiru nhung van tiép tuc hoat dong binh thuong, ké ca viéc mé rong quy mo kinh
doanh. Mot s dia phwong thu hit nhiéu DN FDI nhu TP.HCM, Binh Duong ty Ié DN FDI ké
khai 156 1én dén 50-60%, trong d6 c6 rat nhiéu DN ké khai 16 trong nhiéu nim. Nam 2010 s
doanh nghiép FDI ké khai 16 & Binh Duong 1a 754/1.490 doanh nghiép chiém ty trong 50,6%,
trong d6 c¢6 200 doanh nghiép 15 qua vén cha so hitu. Dac biét hon, & Lam Pong c¢6 dén 104/111
DN FDI keé khai 15 trong nam 2009 va nhiéu nam trudc d6.16 Nhiéu tinh/thanh thu hat nhiéu DN
FDI nhu Ha Noi, Vinh Phuc, Bac Ninh, Quang Ninh, Hai Phong, Bong Nai, Ba Ria — Viing Tau,
Long An... khong thiy cic co quan chitc ning bao céo tinh hinh ké khai 13i/16 cua cac DN FDI
nhung c6 thé con s6 ciing khong thap hon ty 1& 50% con sb binh quan cua ca nude. Theo bao cao
gan day nhat nim vao dau niam 2018 cta VCCI, co6 dén 37,9% DN FDI bao céo 156 trong
nam 2017.

Hinh 2. Ty 1é déng gdp thué trong téng thu ngan sach cia 3 khu vac kinh té
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Nguon: Tong cuc thong ké.

Tinh trang ké khai 16 khdng ca biét trong bat ky nganh nghé nao nhung thuong phd bién
& cac nganh nghé nhu ché bién ché tao, san xuat hang may mic, da gidy, san xuét cac mat hang
gia dung, béan I¢, nuéc giai khat, v.v... O TP.HCM, theo théng tin cia Cuc thué, cac doanh
nghiép FDI trong linh vuc siéu thi, ban I¢, nuéc giai khat dung dau danh séach cac doanh nghiép
luén bao 16. Mot sé bao céo khac cho thiy cd dén 90% sé DN FDI hoat dong trong linh vuc
may mic ¢ TP.HCM c6 bao cao tai chinh 13 trong khi hau hét cac doanh nghiép néi dia hoat
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dong trong cung nganh lai c¢d 14i. Piéu ndy that mau thuin khi nhin chung cac DN noi dia
thuong duoc danh gid co niang luc va loi thé canh tranh thdp hon nhiéu so véi cac DN FDI
cuing nganh. Piéu dang chd y 1a mac du 16, tham chi liy liiy ké dén mtc &m vén nhung cac DN
van tiép tuc mo rong quy md kinh doanh thay vi da phai phéa san hay dong cira san xuit.

II. RAO CAN THE CHE

Mdi truong thé ché cua Viét Nam duoc cho 1a con kém minh bach. Xép hang chat
lwong thé ché cua Viét Nam 2018 & vi tri 79/137 qudc gia theo Dién dan Kinh t& Thé gidi
(WEF). Céc quy dinh vé thué ciing kha phtc tap 1am ting chi phi tuan thu thué. Theo xép
hang mai truong kinh doanh 2018 cua Ngan hang Thé gioi (WB), Viét Nam xép thur 86/137
quéc gia. Binh quan trong nam, DN phai mat trung binh 498 gid dé thuc hién cac nghia vu
thué. Ty suat thué va cac khoan dong gop ngan sach chiém 38,1% loi nhuan caa doanh nghiép.
Ty suat thué cao, chi phi tuan tha Ion, mdi truong thué kém minh bach la nhing ly do
khuyén khich hanh vi gian 1an thué, trén thué, tranh thué, trong d6 c6 hanh vi chuyén gia. Khi
gian 1an thué tré thanh mot hién twong phd bién ma khong thé xir 1y t6t nd cang khuyén khich
cac doanh nghiép méi va cac doanh nghiép lau nay tuan tha thué tét 1am theo. Diéu nay khién
cho cong tac quan ly thué tro nén cang kho khan va thach thirc hon, lam tang chi phi quan ly
thué ciing nhu hao ton cac ngudn luc bo ra dé xir Iy no.

Hé thong phép 1y cua Viét Nam lién quan dén chdng chuyén gia van con rat thiéu va
nhiéu 15 hong. Van ban co gia tri phap Iy cao nhat lién quan dén chéng chuyén gia la Nghi
dinh 20/2017/NB-CP vira duoc Chinh phu ban hanh quy dinh mot sé néi dung vé quan ly
thué d6i vai cac doanh nghiép c6 giao dich lién két. Nghi dinh 20 ra doi da tao mot hanh lang
phap Iy hét stc quan trong cho cdng tac chong chuyén gia cua Viét Nam. Cho dén trudc khi
Nghi dinh 20 ra doi, Bo Tai chinh ciing di ban hanh mét sé Thong tu ¢ lién quan nham
huéng din cdng tac chéng chuyén gia, kiém soét cac giao dich lién két nhu Théng tu
66/2010/TT-BTC vé hudng dan thuc hién viéc xéac dinh gi4 thi truong trong giao dich kinh
doanh gitra cac bén c6 quan hé lién két, Thong tu 201/2013/TT-BTC vé huéng dan viéc &p
dung thoa thuan trugc vé phuong phép xac dinh gia tinh thué (APA) trong quan ly thué... Noi
chung, cac van ban phép ly nay maéi chi 1a giai phap tam thoi, c6 tinh chat hudng dan nghiép
vu, chua thé xem 1a hanh lang phap ly hoan chinh va d¢a manh dé d6i pho véi tinh chuyén
nghiép caa cac MNCs. R6 rang, viéc thiéu mot dao luat riéng cho chuyén gia s& khién cho
cong tac ddu tranh chéng chuyén gia cia co quan thué Viét Nam tro nén kho khan rat
nhiéu. Khi tranh luan voi cac MNCs, dai dién phép ly cua céc tap doan nay thuong yéu cau
VN dan giai cac diéu khoan phap Iy caa luat, trong khi cac noi dung trong thdng tu caa Bo Tai
chinh chi mang tinh chit huéng dan chir khé c6 thé goi d6 la quy dinh cua luat phap. Nhu vay,
tir quan diém caa doanh nghiép thi d6 1a sy 4p dat quan diém cua co quan thué, rat kho thuyét
phuc. Mic du sy ra doi caa Nghj dinh 20 dugc xem d4 tao mot hanh lang phép 1y can thiét gidp
co quan thué c6 co s kiém soat cac giao dich lién két, dong thoi ciing gitp cac doanh nghiép
hiéu va tuan thu ding cac quy dinh lién quan dén viéc thuc hién céc giao dich lién két tai Viét
Nam. Tuy nhién, Viét Nam van can ¢ mét bo luat chuy@n vé chuyén gia nhiam tao co so phap
ly vimg manh cho céc co quan thué thuc thi chtc trach quan ly thué, dong thoi thiét 1ap moi
truong thué rd rang, 1anh manh va chuan muc cho cac DN FDI, dic biét 1a cac MNCs tuan thu
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I11. KIEN NGHI

Dé khu vuc FDI dong gép nhiéu hon va c¢6 hiéu qua hon trong nam 2014 va nhirng nim
tiép theo, Thez nhdt, can c6 thay dbi chién lugc thu hat FDI d6 1a thu hat c6 chon loc ddp iing
muc tiéu ndng cao nang luc cong nghé. Trong do khi tiép nhan FDIL, hudng téi chién lugc quan
hé véi céc tap doan kinh té nudc ngoai nam gitr cobng nghé goc va dat muc tiéu va 1o trinh tiép
nhan cdng nghé trong FDI. Ngoai ra, can hinh thanh lién két theo chudi gi4 tri gitta doanh
nghiép FDI véi doanh nghiép trong nude. Va dbi véi mdi nganh, can dinh vi Viét Nam s& tham
gia vao giai doan nao trong chudi gié tri toan cau: thuong ngudn (up-stream); trung ngudn (mid-
stream) hay ha ngudn (down-stream). Tir dinh vi Viét Nam trong chudi gié trj toan cau s& xac
dinh ddi tac pht hop nham tan dung mdi lién két chiéu doc. C6 chinh sach hop Iy khuyén khich
thu hut cac doanh nghiép FDI dong thoi thiic day phat trién cac doanh nghiép cong nghiép phu
trg trong nudc. Pong thoi, cé chinh sach khuyén khich hop tac, lién két va thu hat hop Iy cac
tap doan da qubc gia, cac tap doan kinh té 16n cia cac nude dén dau tu, kinh doanh tai Viét Nam
nham tan dung phat huy lién két chiéu ngang. Ban dau co thé chap nhan cac doanh nghiép trong
nudc hop tac san xut va cung ang cac san pham cong nghiép dudi thuong hiéu cia nudc ngoai,
xuat khau theo mang luéi ciia cong ty nuéc ngoai (OEM — Original Equipment Manufacturing),
nhung sau d6 s& tu minh thiét ké san pham, tao ra nhitng san pham cia minh dé chao hang véi
céc cong ty da qudc gia (ODM — Own Design Manufacturing) va cudi ciing tién dén gia doan
dau tu xdy dung thuong hiéu 1am chu hoan toan san pham céng nghiép (OBM — Own Brand
Manufacturing). Sau khi da xac dinh muyc tiéu, xac dinh duoc ddi tac can da dang hoé hinh thirc
va co ché dau tu dé thu hit manh nguén lyc cia cac nha dau tu nudc ngoadi, gém ca dau tu truc
tiép va gian tiép, vao cac nganh, cac linh vuc c¢6 mdi lién két manh ca vé chiéu doc va chiéu
ngang dbi vai doanh nghiép trong nuéc. Bao dam tinh théng nhat, n dinh, minh bach va ngay
cang hap dan trong chinh sach dau tu nudc ngoai.

Thir hai khdng thu hat FDI bang moi gia

Cho dn nay Viét Nam da thu hat rat nhiéu nha dau tu nudce ngoai, ca nhimg nha dau
tu nho 1¢ I1an céc tap doan quéc té 16n. Khi ngudn luc ngay cang khan hiém hon (vi du nhu
dat dai, tai nguyén, moi truong, lao dong...) doi hoi Viét Nam can phai ¢ su chon loc hon
trong viéc thu hat dau tu nudce ngoai thay cho chién lugc thu hit dau tu dai tra cia nhimg thap
nién truge. Bén canh viéc dat ra céc tiéu chuan cao trong thu hit dau tu, vi du nhu tiéu
chuan vé quy md dy an, trinh dong san xuat, trinh d6 céng nghé, trinh d6 str dung lao dong,
cac chuan muc vé san pham, céc tidu chuan vé mai truong, v.v... Viét Nam ciing can dit ra
cac diéu kién song phang véi doanh nghiép FDI lién quan dén cac nghia vu thué khi hoat dong
& Viét Nam. Thay vi 0 bé qua mitrc, nhuong bd va danh qua nhiéu wu dai thué, da dén Iic Viét
Nam can phai khang dinh lai vi thé caa minh, khdng chap nhan thu hit FDI bang moi gia. Céc
doanh nghiép FDI dau tu vao Viét Nam nho tan dung céc lgi thé kinh doanh (location
savings) ¢ Viét Nam dé cd duoc loi nhuan thi DN phai c6 trach nhiém ndp thué cho Viét
Nam. Can xem day la mot nguyén tic mai trong thu hit dau tu & Viét Nam ca & tam quéc gia
1an dia phuong.

Thit ba, ddy manh dong thoi ca lién két chiéu doc (doanh nghiép trong nudc tao quan hé
6n dinh dé cung cip san pham céng nghiép phu tro cho doanh nghiép FDI va qua d6 doanh
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nghiép trong nudc s& duoc doanh nghiép FDI chuyén giao cong nghé, ki ning quan ly va kinh
doanh) va lién két chiéu ngang (cac doanh nghiép trong nudc lién két voi cac ty da qudc gia vé
nhiéu mit hang dé san xuat va xuét khau ra thi truong thé gioi. Trong dé, coi trong tac dung lan
toa dé tao ra gié tri gia ting cao hon d6i v4i cac san pham san xuat tai Viét Nam. Dé co thé dat
dugc muc tiéu do, truéc mét can giai quyét nhitng vudng mac vé von, tin dung, dit dai, chinh
sach vu dii nham day nhanh viéc xay dung cc co so san Xuat nguyén vat liéu thay thé hang nhap
khau. Tir do, tao lap mdi lién két gitra doanh nghiép cung tmg dau vao va doanh nghiép phan
phéi san pham trong nuée véi doanh nghiép FDI theo phuong thuc thich ¢ng vai timg nganh
hang, dé cac doanh nghiép trong nuéc tham gia c6 hiéu qua hon chudi gia tri san pham.
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TIEP TUC HOAN THIEN MOI TRUONG THE CHE PE THU HUT FDI
CHO PHAT TRIEN BEN VUNG

PGS. TS. Cao Thay Xiém
PGS. TS. Truwong Podn Thé
Triong Pai hoc Kinh té Quac dan
Tom tat
Nham thu hat FDI phuc vy myc tiéu phat trién bén viing can dam bdo méi trwong thé ché
thudn lgi. Bai viét nay nghién citu co sé Iy thuyér la cdc quan diém khac nhau vé phat trién bén
vieng va kinh té hoc thé ché @é vdn dung phan tich qua trinh hoan thién méi trirong thé ché ¢ Viét
nam thoi gian qua. Pa cé nhiéu thay déi tich cuc trong cac thé ché chinh thirc, thé ché phi chirc
thirc va viéc thuc thi cac thé ché ds, dong thoi van ton tai nhitng han ché trong cac bg phdn cdu
thanh méi trwong thé ché. D6 la co sé cho viée dé xudt mét sé ham y chinh sach nham tiép tuc
hoan thién méi truong thé ché trong tiwong lai.
I. GIOI THIEU
Phét trién bén vitng 1a muyc tiéu caa moi xa hoi van minh. Phat trién bén viing 1a thoa man
nhu cau hién tai nhung van déng gop cho viéc thoa man nhu cau twong lai. Pé dap wng cac nhu
Cau ngay cang tang can phai dam bao su tang truong kinh té. Céc ly thuyét tang truong dén dau
thé ky 20 déu théng nhét vé cac yéu té quyét dinh tang kinh té trong dai han 1a tu ban (hay von),
lao dong, cong ngh¢, ky nang va tai nguyen thién nhién. Ly thuyét kinh té hoc thé ché di b6 sung
thém mat yéu td 1a su thay doi co cau. Bai viét nay 1am rd cac khai niém phat trién bén viing, thé
ché va van dung dé danh gia viéc hoan thién méi trudng thé ché ¢ Viét nam, tir d6 dé xuat mot s6
ham y chinh séach nham thu hit FDI phuc vu cho myc tiéu phét trién bén viing.

I1.COSO LY THUYET
2.1. Khai niém phat trién bén viing

Mot trong cac khai niém dugc dé cap nhicu nhat trong vai ba thap ky trd lai day 1a khai
niém phdt trién bén viing. Phat trién bén viing 14 su phat trién théa méan nhu cau hién tai ma
khong anh hudng dén kha ning thoa man nhu cau cta cac thé hé twong lai (Lién Hiép Qudc,
1987). Hoi nghi Thé gigi nam 2005 cua Lién Hiép qudc dé cap dén ba tru cot phu thudc 13n nhau
va cang ¢ 1an nhau cua phat trién bén viing 1a phat trién kinh té, phat trién x& hoi, va bao vé moi
truong. Theo tuyén bd chung vé da dang van hda (UNESCO, 2001) thi su da dang van hoa trd
thanh linh vyc chinh sach thir tu cia phét trién bén viing.

Theo Hasna Vancock, phat trién bén viing 1a mot qué trinh phéat trién cua tat ca cac khia
canh cua doi séng con ngudi anh huong dén nudi dudng. Phat trién bén viing giai quyét mau
thuan giita cac muc tiéu mang tinh canh tranh véi nhau, gin véi viéc theo dudi dong thoi su thinh
vuong kinh té, chat luong méi truong va cdng bang xa hoi (Hasna, A. M., 2007). Agyeman, va
cac tac gia khac (2003) dua ra khai niém tinh té hon vé phat trién bén vitng: su can thiét dam bao
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chat lugng cudc sdng tét hon cho tit ca, bay gio va trong tuong lai, theo cac cach cong bang khi
sdng trong giGi han caa cac hé sinh thai hd trg. Quan niém phat trién bén vitng nhan manh nhu
nhau vao bén diéu kién: cai thién chét luong cudc sdng va phuc loi; viéc dap tng nhu cau cua ca
thé hé hién tai va twong lai (cong bang trong thé hé va giira cac thé hé); sy cong nhan cong Iy va
cong bang (Schlosberg, 1999), quy trinh, cach thic va két qua, va sy can thiét dé ching ta séng
trong gigi nhitng gidi han caa hé sinh thai (Agyeman, 2005).

Michael Thomas Needham (mét nha gido duc vé phat trién bén viing) cho riang phat trién
bén viing la kha nang dap ang cac nhu cau hién tai trong khi van déng gop cho nhu ciu cua cac
cac thé hé tuong lai. Nhu vay ¢6 su nhan manh thém vao trach nhiém cua thé hé hién tai phai cai
thién cudc séng cua thé hé twong lai bang cach stra chira nhitng thiét hai trude day doi véi hé sinh
thai va chong lai nhiing gi c6 thé gy thiét hai hon nita cho hé sinh thai.

2.2 Khai niém thé ché va vai tro caa thé ché déi véi sw phat trién kinh té

Nhitng khéc biét to 1on trong muc song gitra cac qudc gia dugc giai thich boi sy khac biét
nang suat. Ma nang suat caa mdi qudc gia lai duoc quyét dinh boi cac yéu té tu ban (hay von),
lao dong, cong nghé, k¥ ning, tai nguyén thién nhién va sy thay doi co cau. Lich sur phat trién cua
x& hoi loai ngudi da ching kién nhiing tién bo 16n lao vé cong nghé va to chirc. Nhiing tién bo do
phu thudc vao sy tién hoa cia cac thé ché tao diéu kién thuan loi cho viéc tich lity tu ban va thuc
hién cac giao dich thi truong. Su tu do kinh té, dan su, chinh tri, va cac khung kho thé ché tao
thuan loi cho sy tin twong 13n nhau nhd d6 tao ra sy thinh vuong kinh té.

Cac qua trinh kinh té va hanh vi kinh té da duoc khai quéat hoa trong kinh té hoc tan co
dién. Tuy nhién, nhiing gi dang dién trong thuc té rat kho duoc giai thich mot cach thoa méan
bang viéc van dung kinh té hoc tan co dién. Kinh té hoc thé ché da dwa méi triwong thé ché vao
kinh té hoc tan c6 dién dé tim hiéu nguyén nhan dan dén nhitng khéac biét 16n trong su thinh
vuong kinh té gitra cac qudc gia trén thé gigi. Vay thé ché 1a gi? Thé ché anh hudng nhu thé ndo
dén viéc ra quyét dinh kinh té?

“Thé ché 1a cac rang budc do con nguwoi nghi ra, nhing rang budc dé dinh hinh twong tdc
chinh trj, kinh té va xa hgi ” (North 1991, trang 97). Cac thé ché bao gom:

Céc thé ché kinh té (quyén tai san, thuc thi hop dong v.v.) dinh hinh cic dong co kinh té,
cac kha niang hop dong, va phan phdi.

Céc thé ché chinh tr; (hinh thic chinh thé, nhiing rang budc dbi véi cac chinh tri gia va
cac tang lop tinh hoa, sy phan chia quyén luc v.v.) dinh hinh cac dong co chinh tri va phan phdi
quyén lyc chinh tri.

Cac rang budc (hay céc thé ché) bao gom thé ché chinh thirc va phi chinh thuc. Cac thé
ché chinh thizc (hay thé ché bén ngoai) 1a cac thé ché thanh vin, nhu hién phap, cac bo luat, cac
quyén tai san. Cac quy tic bén ngoai duoc thiét ké tir bén ngoai va ap dat 1én xa hoi thdng qua
hanh déng chinh trj cua céc to chirc chinh phu khi thuc thi chire ning bao vé.
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Céc thé ché phi chinh thizc (hay cac thé ché bén trong) 1a cac thé ché bét thanh vin, nhu
nhiing su trirng phat, cac diéu cdm ky, cac phong tuc tap quan, truyén théng, quy tic ang xu, 18
16i tét, quy udc... P6 1a cac quy tic mang tinh tién hda trong pham vi nhém dua trén trai nghiém.

Céc thé ché phi chinh thizc gan véi viéc st dung céac thé ché chinh thac, voi viéc phan
phdi quyén luc, vai cac chuin muc xa hoi, va véi su can bang cua mot trd choi xac dinh; ching
thay d6i theo cac diéu kién kinh té va sy phan chia quyén lyc, nhung chung thuong rat bén ving.

Céc thé ché chinh thicc anh hudéng dén viéc chinh thic hoa cu xir x4 hoi, dic biét khi
ching hoa hop véi cac thé ché phd théng bén trong. Quy tic bén ngoai, hay cac chi thi cy thé
nham vao két qua hay muc dich cu thé, cac quy tic quy trinh hay cac siéu quy tac la can thiét cho
su diéu hanh cua chinh phi va dé tao diéu kién cho sy phéi hop bén trong cua cac to chac chinh
phu (Wolfgang Kasper, Manfred E. Streit, 2000).

Céc thé ché dinh hinh twong tac chinh tri, Kinh té, xa hoi. Thong thuong, ching loai trir
cac hanh vi nhat dinh va giam bot nhitng phan tng c6 thé, do d6 hanh vi ctia con ngudi tré nén co
thé du doan duoc. Nhu vay, cac thé ché tao thuan loi cho sy phat trién kinh té. Cac thé ché dinh
hinh dong co kinh té, va thong qua dé dinh hinh hé qua kinh té. N6i mot cach ngan gon, cac thé
ché dinh hinh “t6 chtc xa hoi”.

Khai niém thé ché thuong bi nham 13n véi khai niém “t6 chie”. T6 chic 1a sy két hop cac
quyén tai san twong d6i 6n dinh véi cac yéu té san xuat dudi sy 1anh dao cua mot chu thé dé dat
dugc nhitng muc tiéu nhat dinh. T6 chic chinh tri duoc thiét ké va ap dit boi qué trinh chinh tri,
cac tac nhan kinh té budc phai twong tac véi nd. CAc thé ché 1a cac quy tac tro choi, cac to chuc
la nhitng nguroi choi.

T6 chuc kinh té theo dudi muc tiéu loi nhuan, két ndi thi truong yéu té san xuat véi thi
truong san pham. Dé tao ra loi nhuan, cac tac nhan kinh té ty nguyén hop tac véi nhiing nguoi
bén ngoai théng qua cac hop dong. Viéc hop tac do duoc thuc hién thong qua thi trudng, va phai
chiu cac chi phi giao dich. Khi cac ca nhan hop tac théng qua hop dong mot lan (one-off
contract) thi chi phi s& cao hon. Viéc hop tac trong pham vi t6 chirc thong qua hop dong quan hé
(relational contract) thi chi phi s& thap hon va sy hop tac s& bén viing hon. Quy moé téi uu cua to
chuc kinh té duoc xac dinh bai mirc d6 ma chi phi hop tac trong pham vi t6 chuc thap hon chi phi
thi truong hay chi phi giao dich. Vay chi phi giao dich la gi?

Chi phi giao djch Ia bat ky cai gi 1am cho viéc thuc hién s trao ddi cung cd loi giita hai
bén tro nén kho khin hay ton kém. C6 ba loai chi phi giao dich. Chi phi tim kiém, 1a nhiing chi
phi cua viéc tim d6i tac trao ddi; Chi phi mdc ca (hay chi phi dam phan) 1a nhirng chi phi dé dat
dugc thoa thuan; Chi phi thyc hién (thuc thi) 1a nhitng chi phi caa viéc thuc hién hop ddng  sau
do.

Trong trudng hop san pham chuan héa thi dé dang tim dwoc ddi tac trao dbi, do d6 chi phi
tim kiém s& thap, vé6i truong hop san pham hiém thi chi phi tim kiém s& kha cao.
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Chi phi mac ca phtc tap hon, ¢6 thé do nhiéu nguyén nhan: Thong tin khong d6i xung,
thong tin riéng (khi cac ddi tac trao ddi khdng biét cac diém téi han cua nhau), su khong chic
chin (do quyén tai san khong rd rang, cac diém t6i han khong biét chic chin), nhiéu bén tham gia
dan dén van dé ké an khong, va su thi han ngin can viéc dam phan.

Tat ca cac nha kinh té hoc thé ché déu thdng nhit rang su ton tai va su bao dam cua cac
quyén tai san, mot bo phan ciu thanh thé ché, 1a mot trong cac yéu té quyét dinh chinh di vai su
phét trién kinh té dai han cua quéc gia. O tam vi mo, cac quyén tai san quyét dinh céc tai nguyén
duoc st dung va sé hitu nhu thé ndo. O tam vi md, viéc bao vé cac quyén tai san s& dam bao cho
cac nha dau tu duoc hudng thu nhap tir cac khoan dau tu vao tu ban hién vat hay vao céc hoat
dong sang tao caa minh. Viéc so hitu tai san cho phép ngudi ta can ddi viéc tiéu dung thdng qua
viéc ban hay thé chap tai san dé vay.

Cac quyén tai san duoc coi nhu thudc tinh caa hang héa kinh té, véi bén bo phan cau
thanh 16n, goi 1a b6 cac quyén: quyén sir dung hang hoa dé, quyén kiém duoc thu nhap tir hang
hoa d6, quyén chuyén nhugng hang hoa d6, va quyén thuc thi cac quyén tai san.

Néu céac quyén tai san dugc xac dinh rd rang thi viéc thuc hién giao dich s& dé dang, va
chi phi giao dich s& thap.

Trong tac pham “Sy bi dn cua von” Hernando de Soto (2001) da nhan manh sy that bai
cia hé thdng luat phap & cac nuéc nghéo trong viéc cong nhan va tén trong tai san cua ngudi
nghéo, vi thé ho khéng thé sir dung ching dé vay muon, dé bién chung thanh dong co ting
truong, nhu von & cac nudc giau cb. Tai san cua nguodi nghéo & cac nudc dang phat trién 1a
“nguon von chét”. Ong cho rang chuong trinh cai cach kinh té vi mo cua cac nudc dang phat
trién thuong khong quan tam dén nguoi nghéo. Di Véi cac nude giau co tai san dugc coi nhu vat
hién hitu c6 gié tri sir dung (nha cira lam noi cu nguy), va c6 gia tri (dung lam vat thé chap dé vay
vén hoac mé rong kinh doanh). O cac qudc gia phat trién, hé théng so hiru tai san hoi nhap va mo
rong da bién tai san thanh vén va sinh ra loi nhuan. Cong trinh nghién ciru cta 6ng da lam 13 vai
tro caa thé ché (trong truong hop nay 1a thé ché kinh té - quyén s hitu, kha nang thuc hién hop
d6ng) quan trong nhu thé nao ddi vai sy thinh viong caa mot qubc gia.

Néu khong co chi phi giao dich hay chi phi giao dich thap thi sy phan bo ban dau céac
quyén it anh huong dén hiéu qua, khi chi phi giao dich cao thi viéc trao ddi c6 thé khong dién ra
(va néu dién ra thi qué tén kém) vi thé su phan b ban dau cac quyén s& gay anh huong xau dén
hiéu qua. Bai vay c6 hai phwong phdp chudn tac dé thiét ké ludt quyén tai san. Thir nhat 1a thiét
ké luat dé toi thiéu hoa chi phi giao dich, va tht hai 1a ¢6 gang phan bé cac quyén mét cach hiéu
qud ngay tir dau.

Tom lgi, Thé ché bao gdm cac quy tic chinh thirc, cac chudn muc phi chinh thic va cac
dic trung thuc thi cac quy tic chinh thirc va chuan muc phi chinh thirc, va hdn hop cua cac quy
tic, cac chudn muc va cac dic trung thuc thi. Hé thong thé ché tét s& gilp giam bét chi phi, nang
cao hiéu qua, thiic day tang truong va nhd d6 nang cao mirc sdng cua qudc gia.
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I1l. THUC TRANG QUA TRINH HOAN THIEN MOI TRUONG THE CHE POl VOI
HOAT PONG THU HUT FDI O VIET NAM

Trong muc nay, qua trinh hoan thién méi trudong thé ché ciia Viét nam dugc danh gia theo
nhitng cai thién trong cac bd phan cdu thanh ciia n6: thé ché chinh thirc, thé ché phi chinh thic,
va viéc thuc thi cac thé ché chinh thic va phi chinh thure.

3.1. Nhitng cdi thi¢n thé ché chinh thirc

Luat Pau tu & Viét nam dugc ban hanh 1an ddu vao nim 1996 di tao ra khudn khé phép 1y
cho cac doanh nghiép nuéc ngoai kinh doanh & Viét nam. Luét nay di duoc sira doi vao nim
2000 va 2005 dé dap ung nhitng doi hoi tir thuc té.

Luat Doanh nghiép 1999 da thay thé Luat Cong ty 1990 va Luat Doanh nghiép Tu nhan
1990. Luat Doanh nghiép Nha nudc 2003 da thay thé 1995. Luat Doanh nghiép 2005 di thong
nhit cac quy dinh vé thanh lap va quan 1y doanh nghiép bat ké loai hinh s hiru (doanh nghiép
nha nuédc va doanh nghiép tu nhan duoc d6i xir binh dang).

Luat Doanh nghiép 2005 va Luat Pau tu 2005 da tao ra sin choi binh dang cho céc
doanh nghiép.

Luat doanh nghiép 2014 va Luat Pau tu 2014 di thay thé Luat doanh nghiép 2005 va Luat
Pau tu 2005 tao ra khung khoé phap luat cho viéc kinh doanh va dau tu phut hop véi cac thong 18
quéc té va dap ung cac doi hoi cua cac hiép dinh thuong mai da ky két.

C6 thé néi Luat Pau tu va Luat Doanh nghiép da tao ra su thay ddi tich cyc trong moi
truong kinh doanh. Thir nhat, Luat Doanh nghiép da thé hién sy ton trong nguyén tac ty do kinh
doanh theo hién phéap Viét nam. Thir hai, thoi han va chat lugng dich vu cdng trong viéc cap gidy
phép va cap gidy phép thanh lap ciing duoc cai thién dang ké. Thir ba, c6 nhiéu cai thién trong
cac dich vu hd tro ma cac nhan vién s ké hoach dau tu (cu thé ¢ thanh ph Ha Noi va thanh phd
HCM) cung cap.

Niam 2016, Bo Tu phap da ra soat Luat doanh nghiép 2014 va Luét Pau tu 2014 dé loai
b6 cac diéu kién kinh doanh khong phu hop vé mit phap luat. Méi day Vién Nghién ctru Kinh té
va Quan 1y Trung wong da khuyén nghi loai bo 3000 diéu kién kinh doanh. Nho d6 nhiéu thu tuc
hanh chinh khong can thiét da duogc loai bo gitp cac nha dau tu trong nude va nudce ngoai cb thé
canh tranh mot cach cong bang.

Luat Kinh doanh B4t dong san 2014, Luat Nha ¢ 2014 (2 luat nay bat dau c6 hiéu luc tur
01/7/2015), ciing véi nghi dinh s6 76/2015ND-CP hudng dan thi hanh Luat Kinh doanh bat dong
san va nghi dinh s6 99/2015ND-CP huéng dan thi hanh Luat nha & va nghi dinh s6 01/2015ND-
CP sira d6i 3 nghi dinh huéng dan thi hanh luat dat dai nam 2013 da gitp linh vuc bat dong san
¢6 duoc nhidu khoan dau tu hon nho viéc giam bét céc rdo can vé dau tu va mo rong kha niang
tiép can bat dong san tai Viét Nam.
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V& Ludt Nha ¢, ¢6 nhitng thanh tyu dang ké trong viéc tao moi trudng dau tu than thién:
nhitng nha kinh doanh trong nudc va nudc ngoai cung gia dinh ho c6 thé sdng va lam viéc trong
bau khong khi an toan va thoai mai, dich vu truong hoc bénh vién da dugc cai thién dang ké, co
nhiéu hoat dong van hoéa, vui choi giai tri cho ho lya chon.

Viéc sira d6i bo Luat Lao dong cho phép ting gid 1am thém, va ho tro thanh 1ap vién nhan
su ciling tao diéu kién thudn loi cho cic doanh nghiép nudc ngoai tang ning sudt va hiéu qua
kinh doanh.

Dbi voi viée dau e xdy ding co sé ha tang ciing c6 nhirg chuyén bién tich cuc. Theo bd
KHPDT trong nim 2018 can 68 ty USD vdn dau tu nudc ngoai dé xdy dung co sé ha ting. Day la
mot khoan von khong 16 can huy dong tir nhiéu ngudn. Nhimng thay doi trong cac bd ludt co 2 ndi
dung nhan dugc sy quan tim cta cac nha dau tu 13 quy dinh phap luat vé xa hoi hoa linh vuc
hang khong, dién va ning luong, va cic quy dinh vé dau tu hop tac cong - tu (PPP). Nhu vay céac
doanh nghiép nudc ngoai ciing ¢ thé tham gia vao viéc xay dung co sé ha tang & Viét nam, d6 1a
mot co hoi mé rong hoat dong thi truong ddi véi cac nha dau tu nude ngoai.

3.2 Nhiing thay déi trong cdc thé ché phi chinh thirc

Trong thoi ky doi méi, khu vuc kinh té tu nhan phat trién manh m& da dem lai nhiing
thanh tuu dang ké trong viéc ning cao muc séng cia qudc gia nhung cling co nhitng hé luy
khong mong mudn nhu cac 18 16i t6t trong san xuat va kinh doanh phan nao bi mai mot, viéc san
xuat hang gia, san xuat khong an toan, dic biét trong linh vuc san xuét va kinh doanh thuc pham,
va nan vi pham ban quyén c6 mit & khap noi.

Tuy nhién, trong nhiing nim gan day, dudi su lanh dao ctia chinh phu kién tao cac thé ché
phi chinh thirc cling chuyén bién manh mé. Cac hé thong gia tri ciia Viét nam da thay do6i theo
hudng bat kip xu huéng hdi nhap véi khu vuc va thé gidi, noi ma céng viée kinh doanh va doanh
nhan déu dugc danh gia cao va dugc ton trong. Nhing hanh vi gian 1an trong kinh doanh c6 xu
hudng giam, nhitng hanh dong tu té, tuan thu cac quy tac chinh thirc, cac chuan muc dao duc, xi
héi ludn dugce khuyén khich va néu guong trén cac phuong tién truyén thong.

3.3 Cac ddc truwng thuece thi (qudn tri va liém chinh)

Cac doanh nghiép ngay cang chi ¥ dén viéc xay dung cac quy tic tng xt theo tip quan
tdi wu va dic biét 1a vao nhiém vu giam sat, thyc thi cac quy dinh.

Nghi quyét s6 35/NQ-CP vé hd trg phat trién doanh nghiép dén nam 2020 (01/4/2016) c6
nhiém vu cai cach hanh chinh, tao thuan lgi cho doanh nghiép, Tao dung moi trudng thuan loi hd
tro doanh nghiép khoi nghiép, doanh nghiép doi méi séng tao, bao dam quyén kinh doanh, quyén
binh dang tiép can nguon luc va co hoi kinh doanh caa doanh nghiép, giam chi phi kinh doanh
cho doanh nghiép, va bao vé quyén va lgi ich hop phap cua doanh nghiép.

Ngan hang Nha nudc luén phdi hop chit ché véi nhom cong tic ngan hang cia Dién dan
Doanh nghiép Viét nam trong viéc rd sodt, gidi quyét cdc van dé kj thudt mang lai nhiéu cai
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thién tich cyc va loai bo nhi€u trd ngai. Ngan hang Nha nudc da rat no lyc trong viéc tai co cau

nganh, ban hanh nghi quyét xir Iy no' xdu VA sica doi ludt vé cdc t6 chirc tin dung. Thu tudéng

chinh phu d3 dua ra quyét dinh tap trung vao viéc giam chi phi cho cac hoat dong kinh doanh,
ddc biét 1a chi phi tuan thi, quy dinh tai chi thi 20/CT-TTg vé viéc chan chinh cac hoat dong
thanh tra kiém tra d6i véi doanh nghiép (17/5/2017). C6 nhiing cai cach manh mé trong linh vuc
hai quan va thanh toan thué: hai quan dién tr va ndp thué dién tir duoc thuc hién trén pham vi

rong va hién dai hoa thong quan dién tir

Nhimng cai thién trong méi truong thé ché da c6 anh hudng tryc tiép dén dau tu tryc tiép

nudc ngoai vao Viét Nam. Su thay doi cua luong von vao Viét Nam la sy phan anh rd nét nhiing

cai thién trong moi truong kinh doanh (Hinh 1)
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Hinh 1- Pdu tw truc tiép nwéc ngoai vao Vigt nam (BoP) (tp USD, theo gia hign hanh)

Nguon: World Bank

3.4 Nhikng tén tai ciia viéc hoan thién thé ché thoi gian qua vé cdc thé ché chinh thire:

Mic du di dugc hoan thién dang ké, nhung cac quy dinh vé mit phap luat van con nhiéu

han ché, tac dong khong tot dén viéc thu hat FDI.

Thir nhat, trong ludt cé si phan biét doi xir, ¢6 sw khdng thong nhdt giita cdc ludt, va con

nhitng khodng trong.
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Trong Luat PAu tu va Luat Doanh nghiép van co su phan biét ddi xir gitta doanh nghiép c6
vbn dau tu nude ngoai va doanh nghiép trong nuée (nhu thé hién trong Nghi dinh 102/2010/ND-
CP). Cac hoat dong nhap khau ctua doanh nghiép FDI ciing bi bat loi thé so véi cac doanh nghiép
trong nudc, thé hién trong Nghi dinh 23/2007/ND-CP (12/02/2007) quy dinh chi tiét luat thuong
mai vé& hoat d6ng mua ban hang héa va cac hoat dong lién quan tryc tiép dén mua ban hang héa
cua doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai tai Viét nam yéu cau phai co “gidy phép kinh doanh”
(GPKD) dbi véi cac doanh nghiép FDI tham gia vao hoat dong nhap khau va phan phéi san
pham. Pay 1a mot gidy phép nita ngoai “Gidy chimg nhan ding ky du tu” (GCNDT) va “Gidy
ching nhan dang ky doanh nghiép” (GCNDKDN). Cac doanh nghiép nudc ngoai phai xin gidy
phép con dé gia nhap thi truong. Nhung cac tiéu chi dé duoc cap khong rd rang nén dugc xem
nhu hang rao phi thué quan.

Yéu cau ma HS doi véi caic GCNDT/GCNPKDN cua cac doanh nghiép c6 von dau t nwéc
ngoai (FIE). Ap m& HS cho hang nhap khau Ia thé hién su lGng ting, khdng nhat quéan caa Hai
quan, gay ra nhiing phién toai va vi pham nguyén tic dai ngd qudc gia (National Treatment) vi
cac cong ty trong nudc khdng phai chiu tro ngai nay.

Chinh séach thué khéng rd rang lam cho khong xéac dinh duoc chinh x4c nghia vy thué cua
doanh nghigp.

Cac nha ban 1é nudc ngoai muén tham gia thi trudng phai tudn tha “Kiém tra nhu cau kinh
t¢” (“ENT”). Tuy nhién lai khdng c6 tiéu chuan khach quan nao cho viéc ap dung ENT, vi vay
ENT chi gay tro ngai.

Céac nha dau tu nudc ngoai tham gia vao dich vu logistics bi 4p muc tran dbi véi von dau tu
vao dich vu buu chinh: ty 1¢ gop vén khong duoc qua 51% (Luat Buu chinh sé 49/2010/QH12).

Luat Pat dai va Luat Nha ¢ khong thdng nhat vé Quyét dinh Chap thuan Pau tu va Chap
Thuan chap thuan dau tu.

Dy thao Nghi dinh vé bao hiém xa hoi bat budc ddi véi nguoi lao dong nudc ngoai lam
viéc tai Viét nam gay ra su lo ngai vé gia ting chi phi lao d6ng vi ho di tham gia & cong ty gbc &
nudc ngoai.

Quy dinh vé tai khoan ngan hang va chuyén tién

Ngan hang nha nudc Viét Nam quy dinh d6i véi FDI cac khoan thanh toan dugc thanh toan
vao tai khoan vén tryc tiép cua cong ty, con dbi véi dau tu nude ngoai gian tiép (FII) cac khoan
thanh toan duoc thanh toan vao tai khoan bang VND cua nha dau tu. Quy dinh nay dé 1an 16n va
bi cac ngan hang dién giai khac nhau.

Luat Doanh nghiép khong c6 quy dinh vé viéc hoan doi co phan.

Con nhing yéu cau khong thuc té nhu yéu cau gop von trong vong 90 ngay. Cong ty bi yéu
cau giam vén diéu 18 khi mua lai c6 phan caa minh
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Con nhitng han ché vé von. Theo Luat Nha & cii 2005 cac nha dau tu du 4n nha & ¢ thé
huy dong vén tir tit ca cac ngudn hop phép theo quy dinh cua phép luat, nhung Luat Nha & méi
lai giGi han cac ngudn vén cho nha ¢ bang céch bo di ndi dung “cac nguén khéac theo quy dinh
cta phép luat” trong danh sach cac ngudn vén danh cho phét trién nha ¢. Nhu thé c6 nghia 1a cac
nha dau tu phat trién nha ¢ bi han ché khi vay vén tir cac té chie tin dung va cac td chic phi tin
dung nudc ngoai.

Viéc cap gidy chitng nhdn quyén sir dung dat cho doi twong nwedc ngodi bj tri hodn. Nghi dinh
99/2015 quy dinh B6 Qudc phong va Bo Cong an giri vin ban thdng bao vé khu vuc can dam bao
an ninh quéc phong vé timg dia phuong cho uy ban nhan dan (UBND) cap tinh sau d6 UBND
tinh sé chi dao so xay dung ban hanh danh muc du &n xay dung nha ¢ thuong mai trén dia ban
khong cho phép ngudi nude ngoai duoc quyén sé hiru nha ¢. Tuy nhién danh myc nay van chua
dugc ban hanh vi vay so tai nguyén méi truong chua cap gidy ching nhan quyén st dung dét cho
ngudi nudc ngoai da ky hop déng mua &n nha ¢, gay kho khin cho nguoi mua va chii dau tu vao
thi truong bat dong san ¢ Viét Nam.

Con nhiing yéu cau khéng can thiét nhu khi c6 thay ddi vé ngudi sir dung dat trong trong
truong hop mua ban chuyén nhugng ¢6 phan/phan vén gép trong doanh nghiép thi phai lam tha
tuc chuyén quyén st dung dat, dang ky bién dong vé dat dai, tai san gan lién véi dat (Nghi dinh
01/2017).

Thet hai, trong lugt con c6 nhiing ngi dung mo hé 1am cho cén bg va céc té chize hanh chinh hiéu
va dién gidi khac nhau.

Dinh nghia “doanh nghiép c6 vén ddau tr nwéc ngodi” & Luat Pat dai, Luat Pau tu va Luat
Kinh doanh bat dong san khdng rd rang, dan dén viéc van dung khong théng nhat. C6 sy chong
chéo trong cac luat: Luat Pau tu, Luat Nha o, Luat Pat dai, Luat Xay dung, Luat Bat dong san va
Luat Thi trudng Ching khoan... Hay Théng tir 32 vé mé tai khoan dudng nhu da giéi han loai
hinh phap nhan ma tai khoan chi con 2 loai: (1) ca nhan, va (2) doanh nghiép dugc thanh 1ap theo
luat doanh nghiép. Tuy nhién trong thuc té khi thyuc hién thong tu ndy, cac ngan hang dién giai
mot cach bao thii khi nhan dinh rang cac vin phong dai dién, t6 chic phi chinh phu, hiép hoi
doanh nghiép, va cac t6 chirc khong c6 tu cach phap nhan, khong con nang luc phap 1y dé mo tai
khoan ngén hang.

Thut ba, cdac quy dinh phap lugt cham ban hanh.

Luat Nha & du d3 ban hanh cac quy dinh cho phép ban c6 gidi han mot sé loai cin ho chung
cu va biét thu nhat dinh cho ngudi nuéc ngoai nhung cac quy dinh ban hanh cham va dan dén
nhiéu nham Ian va rui ro cho cac nha dau tu nudc ngoai.

Theo Luat Nha & va van ban huéng dan thi hanh Luat Nha &, viéc cham ban hanh cac vin
ban can c6 theo quy dinh da din dén viéc cham thi hanh cac quy dinh méi. Con nhitng khai niém,
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dinh nghia khong rd rang va chong chéo, khéng thdng nhit dan dén lung tang va thiéu niém tin
trong linh vyuc bat dong san

C6 nhiéu gidy phép phuc tap va vin ban chap thuan theo quy dinh phai ¢ theo cc vin ban
phép luat khac lam cho viéc thi hanh céc luat nay cang kho khan.

Thit tue, quy dinh phap ludt khéng twong thich véi thong 1é quac té. Cu thé: Thong tu 39 vé
cach tinh 1ai vira ctng nhic vira khong thdng nhat véi céc thong 1é quéc té tot nhat (do bat cap
trong bo luat Dan sy).

Tai khodn von dau ne truc tiép (TKVDTTT) duoc dwa ra nham gidp cac nha chuc trach
theo d@i ludng vén ra va vao Viét nam. Nhung viéc thuc hién khéng sudn sé vi cac ngan hang
dién giai van dé nay khac nhau.

QOuy dinh tai chinh va djch vy thanh toan yéu cau tat ca cac giao dich phai dinh tuyén qua
Cong ty c6 phan Thanh toan Québc Gia Viét Nam (NAPAS) sé& gay can tro dang ké dén an ninh,
tbc do va do tin cay cua cac giao dich, 1am giam kha ning canh tranh caa céc cong ty thanh toan
nude ngoai. Quy dinh nay da loai bo tat ca cac két ndi truc tiép gitra cac to chuc thé quéc té va
cac ngan hang khach hang cua ho ¢ Viét Nam. Tao ra su bat binh ding trong cudc choi.

Vé thuec thi c&c thé ché chinh thic
Viéc thuc thi céc quy tac chinh thac va phi chinh thic ¢é vai trd rat quan trong. Cac quy tac tot
nhung dugc thuc thi khdng tét s& tro nén vo nghia.

Nhitng nd luc hoan thién méi trudng thé ché thoi gian qua cua Viét Nam van con nhiéu han
ché. Nhing han ché nay bat ngudn tir viéc thiéu nhing rang budc (ché tai) doi véi luc luong thuc
thi chinh sach va su phan céng trach nhiém khong rd rang (tic 1a cac thé ché chinh trj con bat
cap), va chat luong van ban phap luat con thap. Nhiing ton tai trong viéc thuc thi cac quy tic
chinh thirc bao gom

Thet nhdt, phdi thuec hién nhiéu buée dé xin Chdp thudn va Cdp gidy phép va yéu cau nhiéu
tai ligu gay lang phi thoi gian va tién bac.

Mot cong ty nudc ngoai hoat dong o Viét Nam can 3 loai gidy phép khac nhau.
GCNDKDT, GCNDKDN va GPKD nhu trong Hinh 2:
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1. Nop hd so 2. Cap 3. Nop hd so 4. Cap 5. Nop hd so 6. Cap Gidy

xin cap GCNDKDT xin cap GCNDKDN xin cap Giy phép kinh
GCNDKDT GCNDKDN phép kinh doanh
doarh
15 ngay 3 ngay lam ‘
Viéc
Trong thai gian () ngay lam

Trong thoi gian sém nhat c6 thé viéc
sém nhét c6 thé

Hinh 2 - Quy trinh cip phép
Quy trinh nay doi hoi phai chuan bi rat nhiéu tai liéu va phai hop phéap hoa 1anh sy ddi voi
s6 tai liéu duoc 1ap ngoai 1anh thd Viét nam va phai duoc st quan Viét nam & nuée ngoai ching
thuc va chi dugc nhan trong vong 3 thang.

Khéng c6 rang budc dbi véi ngudi thye thi nén thuong gay phién toai va tén kém chi phi
cho cac nha dau tu nuwdc ngoai. Chang han yéu cau Chdap thudn giao dich Mua ban va Sap Nhdp
(M&A) dé mua cé phan. NP 118/2015 quy dinh nha dau tu nuéc ngoai phai c6 chap thuan cua
SKHDT khi (i) mua cb phan trong linh vyc kinh doanh c6 diéu kién hoic (ii) tir 51% c6 phan
trong cong ty Viét nam. Nhung thuc té ludn yéu ciu c6 chap thuan caa SKHPT trong moi
truong hop.

Thit hai, co quan thué va hai quan cb y dién giai tir ngir trong vin ban phép luat theo hudng
bt lgi cho doanh nghiép nham muc dich ting s6 thu. Nhiéu co quan cip phép khong cho phép
cong ty hop nhat vén cta chi nhanh vao GCNDKDT cua tru s¢ chinh.

Thit ba, vi ¢ nhitng quy dinh khéng rd rang dan dén khong xac dinh dugc chinh xac nghia
vu thué caa doanh nghiép, khi xay ra I8i cac co quan thué thuong do trach nhiém 1én nguoi nop
thué. Co quan thé dua ra 15i sai vé hanh chinh dé ap dat thué mot cach khdng hop Iy, lam mat di
quyén loi chinh dang cua doanh nghiép

Hai quan dién tir (e-customs) duoc trién khai ndm 2014 nhung viéc cham tré thuong xuyén
xay ra do mot s6 quy trinh hai quan con lam tha céng va khong hiéu qua - kiém tra hang hoa
thiéu minh bach va thiéu nhat quén.

Nhiing han ché trong viéc thyc thi cac thé ché chinh thic dan dén nhing cai thién khong
dang ké trong chi sé tham nhiing cua Viét nam, tham chi tir 2012 dén 2015 khong hé c6 su thay
d6i (Bang 1)
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Bang 1 Chi s6 tham nhiing ciia Viét Nam - diém 1-10, sau nim 2011 12 0-100 diém
(diém cang nhé tham nhiing cang cao)

Nam 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Chi sb 2.6 2.4 24 2.6 2.6 2.6 2.6 2.7

Hang 75/91 85/102 | 100/130 | 102/145 | 107/158 | 111/163 | 123/179 | 121/180

Nam 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Chi s 2.7 2.7 2.9 31 31 31 31 33 35

Hang | 120/180 | 116/178 | 112/182 | 123/176 | 116/176 | 119/175 | 112/168 | 113/176 | 107/175

Nguon: Transperancy International
IV. KET LUAN VA KIEN NGHI CHINH SACH
4.1 Két lugn

Phat trién bén virng 1a muc tiéu cia moi xa hdi van minh. Trong thoi gian qua Chinh pha
Viét Nam da thuc hién nhiéu nd lyc hoan thién méi truong thé ché ddi voi hoat dong dau tu va
kinh doanh néi chung va thu hat FDI néi riéng. Nhd d6 méi truong thé ché déi véi kinh doanh
ngay cang duoc cai thién, tao thuan loi cho moi chu thé kinh doanh hop phép. Nhiing cai thién ro
nét duoc thuc hién & (i) cac thé ché chinh thic: Céc bo luat dugc stra doi cho phu hop véi nhu
cau thuc té, cac van ban dudi luat duge ra soat dé loai bo nhirng doi hoi khdng can thiét va gay
can tré d6i voi cac nha dau tu néi chung va cac dau tu nudc ngoai noi riéng; (i) Cac thé ché phi
chinh thtrc cling ¢6 nhitng chuyén bién tich cuc: quan niém vé kinh doanh va doanh nhan d3 thay
d6i theo hudng danh gia cao cac hoat dong kinh doanh trung thuc, c6 déng gop tich cuc cho sy
phét trién bén virng caa x& hoi; (iii) Viéc thuc thi cac thé ché chinh thic ciing c6 su thay d6i dang
ké thé hién ¢ viéc don gian hoa quy trinh, giam bét doi hoi tai lidu lién quan dén céc thu tuc hanh
chinh, rdt ngan thoi gian thuc hién cac thi tuc hanh chinh... Méi truong thé ché duoc cai thién da
dong gop tich cuc cho viéc thu hit FDI. Luat Pau tu sira d6i ndm 2005 da gop phan lam cho FDI
ctia nam 2005 ting 21% so v4i nam 2004. Luat ndy tiép tuc duoc sira d6i nam 2014 da gop phan
lam cho méi truong dau tu ngay cang thuan lgi nho d6 FDI nam 2017 cao gap 8,8 lan FDI nim
2005.

Tuy nhién, mdi truong thé ché ddi voi hoat dong dau tu cia cic nha dau tu trong nudc va
nudc ngoai cling ton tai mot so van dé: (i) thu tuc hanh chinh lién quan dén viéc cap phép con
phtrc tap; (ii) van ban phap luat con nhiing khéi niém, dinh nghia mo ho, gay kho khin cho nha
dau tu vi cac co quan thi hanh dién giai khac nhau. (iii) chua c6 nhitng rang bugc chit ché doi véi
cac co quan thuc thi phap luat dan dén viéc cac co quan nay thudng khéng chiu trach nhiém vé
nhitng sai s6t khi 4p dung cac quy dinh phap luat, ma thuong d6 1én dau nhitng cha thé  kinh
doanh.
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4.2 Ham y chinh sach

Dé hoan thién hon nira méi truong thé ché nham thu hat FDI phuc vu cho phat trién kinh té dé
thoa man nhu cau hién tai va déng gop cho viéc viéc thoa man nhu ciu twong lai, hé thdng thé
ché can hoan thién theo hudng: (i) Nang cao chét lugng van ban phéap luat, nham giam bét nhiing
noi dung khong twong thich véi luat phép qudc té, tranh sy chong chéo va khdng nhét quén giita
cac bo luat, cac khéi niém phai rd rang dé tranh viéc dién giai khac nhau gay can tré cho cac hoat
dong dau tu; (ii) Pon gian hoa hon nira quy trinh cap phép: C6 thé gop cac budc trong quy trinh
cap phép hién thoi thanh 1 hoic 2 bude, ddng thoi cac thong tin chi tiét can dugc cung ¢d va don
gian hoa hon nita, va cho phép ndp hd so dién tir; (iii) Nang cao hiéu qua thuc thi phap luat: co
quan thué va hai quan phai cap nhap chinh sach thué va hai quan dong thoi thuong xuyén tap
huén dé phd bién dén can bd hanh thu. Co quan thué phai chiu trach nhiém vé nhiing két luan,
quyét dinh minh dwa ra chir khong nén d6 trach nhiém 1én nguoi ndp thué. Tat nhién, kho c6 thé
hy vong cac co quan thuc thi phap luét ty ¥ thirc duge trach nhiém ctia minh, vi viy can c6 nhiing
ché tai cu thé d6i véi nhirg hanh vi khong chuan muc.
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HOAT PONG THU HUT PAU TU PHAT TRIEN DU LICH TAl
TINH NINH BINH: THUC TRANG VA GIAI PHAP.

TS. Pong Thi Ha - Khoa Kinh té hoc
Truwong Thity Linh
Trwong Pai hoc Kinh té Quac dan
Tom tit

Tinh Ninh Binh duwoc xdc dinh 1a mét trong 16 khu du lich trong diém toan qudc, 1a trung
tam du lich cia ving duyén hdi Béac Bé. Du lich diroe xdc dinh 14 nganh cong nghiép khong khoi
mang lgi nhiéu li ich quan trong cho qudc gia néi chung ciing nhir tai dia phirong néi riéng. Sw
phét trién cua du lich gép phan cdi thién tinh hinh kinh té - x& héi, cdi thién thu nhdp va tao cong
an viéc lam cho lao dong dia phwong; ngodi ra nganh du lich phéat trién sé gop phan thic day
cac nganh kinh té khac phat trién, day manh viéc chuyén dich co cdu kinh té. Trong nhitng niam
qua, tinh Ninh Binh dd dac biét chi trong dén dau tw ndng cdp co s Vvt chadt ky thudt va co s¢
ha tang du lich; khuyén khich x& héi héa dau e cho phat trién du lich. Tuy nhién trong qua trinh
phét trién, nhiéu tiém ndng du lich chwa dwroc khai thac, sw phét trién du lich Ninh Binh chuwa
twong xing Voi tiém ndng va vi tri ciia minh. Co sé vt chat mdc dir da dwot cdi thién rat nhiéu
trong nhitng nam gan ddy nhung van chiea ddp iing dieoc yéu cau phét trién, chat heong phuc vy
con thap, san pham du lich nghéo nan, chira phong phii; kha ndng thu hiit von tir cac nha dau tw
chwa cao. Sirc ép canh tranh quoc té ngay cang gay gat, cugc cenh tranh nay khéng chi c6 vé
nguon khach ma cd vén dé dong vén dau tw cho cdc nganh, trong dé ¢6 nganh du lich. Bén canh
do, diéu kién kinh té trong nuéc con nhiéu khé khén nén viéc huy dong von cho du lich cang kho
khan hon. Vi vay Viéc phén tich va déanh gid thuc trang nguon von dau tw cho du lich tinh Ninh

Binh dé dwa ra giai phap huy dong vén dau tw phét trién du lich tinh Ninh Binh.

Tir khoa: Ninh Binh, du lich, phét trién bén viing, dau tu, khai thac.

Pit van dé

Trong nhimg nam gan day dugc Sy quan tim va dau tu ctia Nha nudc vé xay dung co so ha
tang cling vai viéc nganh du lich Ninh Binh chl trong nhiéu hon cho cong tac tuyén truyén quan
b4, ting cudng co so Vat chat ky thuat, dau tu cac du an phét trién du lich quy mé 16n. .. nén luong
khéach du lich d¢én Ninh Binh ting déu qua cac nim. Nam 2015, khach du lich dén tham quan 12 6
tri¢u lugt khach, nam 2016 1a 6,44 triéu luot khach tang 7,3% so vdi nam 2015; nam 2017 luong
khéch du lich da tang 1én 7,06 triéu luot khach tang 9,5% so vdi nam 2016, tinh binh quan ca giai
doan tir nam 2013 - 2017, luong khach du lich ting 14,5%. Khach quéc té trong diém la khach Tay
Au, bén canh d6 thi truong khach Pong Bac A - Thai Binh Duong va ASEAN dang ¢6 xu huéng
tang nhanh. Luong khach néi dia trong tong luong khach dén du lich tai Ninh Binh ludn chiém ty
trong cao 79%, téc do tang trudng binh quan giai doan 2013 - 2017 dat 16,43%.
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Bdng 1. Sé lweng khach du lich dén Ninh Binh

Don vi tinh: luot khach

Nim Tong s6 khach du lich Khach quac té Khach néi dia
Sb lugng % tang so S lugng % tang so S6 lugng % tang so
Vi ndm véi ndm v&i ndm
trudc trude trude
2013 4.398.000 18,5% 521.000 -23% 3.877.000 27,7%
2014 4.301.000 -2,3% 502.000 -3,7% 3.799.000 -2,1%
2015 6.000.000 39,5% 600.000 19,5% 5.400.000 42,14%
2016 6.440.000 7,3% 715.603 19,2% 5.725.868 6,2%
2017 7.056.340 9,5% 859.000 20% 6.197.327 8,2%
Binh quéan
giai doan 14,5% 6,4% 16,43%
2013- 2017

Nguon: Béo cao kinh té xa hgi tinh Ninh Binh tir ndm 2013 - 2017

Téc d6 tang truong khach du lich dén véi Ninh Binh ngdy cang ting, do vay doanh thu du

lich trong thoi gian qua c6 muc ting nhanh, nim 2015 doanh thu dat 1.419 ty dong, ting gan gap 2

lan so voi nam 2012 twong Gtng mirc ting 642 ty dong. Toc do ting truong binh quéin giai doan

2013 - 2017 la 27,66%.
Bdng 2. Nhu cdu von ddu tw phdt trién du lich tinh Ninh Binh giai dogn 2013 — 2017

Pon vi tinh: ty dong

Nim Von NSNN Von ngoai nha mréc Téng cong
2013 500 9900 10400
2014 400 11200 11600
2015 450 8500 8950
2016 300 6200 6500
2017 350 6500 6850
Tong cong 2000 42300 44300

Nguon: S Ké hoach va Pau tw Ninh Binh

Tong nhu cau von dén nam 2017 khoang 29.900 ty dong. Trong d6, ngudn von tir ngan sach
Nha nuée ude khoang 1.600 ty dong, chiém 5,35%; ngudn von tir khu vuce tu nhan wdc khoang
28.300 ty dong, chiém 94,64%.
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I. THUC TRANG HOAT PONG THU HUT PAU TU PHAT TRIEN DU LICH TiNH
NINH BINH

Vén dau tu c6 vai tro rat quan trong ddi vai su phét trién cia nganh du lich. Bé dua du
khach dén véi cac dia diém du lich, trudc hét phai dau tu xdy dung cac co so ha téng nhu hé
théng giao théng, phwong tién van chuyén... Mudn thu hat du khach phai dau tu xdy dung, tén
tao cac khu du lich, xay dung co s& luu tra, hoan chinh hé thdng thong tin lién lac, cung cp niang
lwong, nudc sach cho cac khu du lich. Mubdn tang ngudn thu tir khach du lich phai dau tu von dé
tao ra cac san pham du lich da dang, phong pht va hip dan. Do d6 viéc xac dinh quy mé va dinh
huéng dau tu vén ding dan sé tao diéu kién cho du lich phét trién bén viing, khai thac tét cac
tiém nang loi thé va bao vé canh quan mai truong.

1.1. Thu hat von phan theo hinh thiic sé hiru

- Vbn ngan sach nha nudc dau tu phat trién ha tang du lich: véi muc tiéu xay dung Ninh
Binh tré thanh mot trung tdm du lich, mét trong diém du lich québc gia, trong thoi gian qua, bén
canh cdng tac quy hoach, ban hanh céc chinh sach vé phét trién du lich, Ninh Binh da tap trung
dau tu vao nhitng hang muc trong yéu bao gém ca ha tang giao théng, cong nghé théng tin va ha
tang du lich. Giai doan 2013 — 2017, tong ngudn vén do NSNN dau tu cho phat trién ha tang du
lich dia phuong dat 16.339,4 ty dong, trong d6 ngan sach trung wong hd tro 14.466,9 ty dong
chiém 88,5%; ngan sach dia phuong 1.872,5 ty dong chiém 11,5%. Pén nay, hé thong giao
thong, dién, vién théng, hé thong cip nudc duge dau tu mot cach dong bo nhat 1a hé thong co so
kinh doanh luu tra du lich ngay cang dugc nang cao, hoan thién ca vé chat va luong.

- Vén ngoai nha nuéc dau tu cho nganh du lich: Trong 5 nam qua, sé du 4n dau tu vé du
lich str dung ngudn vén tu nhan ma tinh da thu hat dau tu 1a 28 du an, tong mic dau tu khoang
13.288,793 ty dong, trong d6 c6 mot s6 du an c6 tong mirc dau tu 16n nhu khu du lich sinh théi
vui choi giai tri Pong Chuong ctia DNTN Xuan Truong 1.716 ty dong, du an dau tu khu du lich
sinh thai nghi dudng subi nuéc nong Kénh Ga 2 cua cong ty TNHH Théng Nhat 3.016 ty dong,
dau tu xay dung khu du lich sinh thai hé Bong Théi cia cong ty c6 phan Pau tu PV —
INCONESS 2.810 ty dong... cac du an dang duoc trién khai, da dua vao khai thac mot phan va
tiép tuc hoan thién. Pén nay nhiéu dy an di di vao hoat dong, mot mat tao canh quan do
thi, mat khac da giai quyét dugc viéc 1lam cho lao dong dia phuong, ting nguén thu cho
ngan sach tinh. Tuy nhién cac du an thu hat ddu tu moi chi ding lai st dung cac nguon
trong nudc, chua co dy &n s dung vén dau tu nude ngoai, ddy chinh 13 han ché va yéu
diém nhat trong thu hat dau tu vao linh vuc du lich cua tinh. Trong thoi gian toi Ninh
Binh can nghién ciru dua ra nhitng chinh sach hap dan thu hat nguon vén Ién nay khéng
chi gitp cho Ninh Binh tan dung duoc ngudn vén vé dau tu ma con tiép thu dwoc cac ky
niang vé quan ly, diéu hanh cac hoat dong kinh doanh dich vu du lich, k¥ ning vé dao tao
va st dung nhan luc va sir dung nhan luc hay st dung céc cdng nghé hién dai, tién tién.
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1.2. Téng vén dau tw phat trién nganh du lich tinh Ninh Binh

Tu nam 2013 dén nay, tinh hinh thu hdt vén dau tu vao nganh du lich tinh Ninh
Binh tuy c6 ting nhung tdc d6 ting khong dong déu qua cic nam. Trong 5 nim qua tinh
da thu hat dau tu duoc 35 du an dau tu phat trién du lich véi tong sé véon dau tu dat
29.628,1 ty ddng, trong d6 vén ngan sach nha nuéc chiém ty 18 16n 55% tong sé nguon
vdn di thu hat dau tu cho du lich, con lai 45% la vén huy dong ngoai ngan sach.

Bang 3. Bang so sanh két qua thu hat von dau tw phat trién du lich so v6i nhu ciu von dau
tw phit trién du lich giai doan 2013 -2017

Nhu cau vén Két qua thuc hign So sanh két
Nim Vén NSNN | Vén qu thye hién
NSNN Nl Téng (ty 7 N Téng ty | véi nhu cu
aydsng) | "9 1 qang) (ty ngoal ) 43ng (%)
Y NSNN ddng) | NSNN
2013 500 0900 | 10400 | 73051 | 1276,1 | 85812 82,5
2014 400 11200 | 11600 | 90283 | 3057,3 | 120856 104,2
2015 450 8500 8950 0 30041 | 30041 33,6
2016 300 6200 6500 0 20201 | 2920,1 44,9
2017 350 6500 6850 6 30311 | 30311 44,2
Téngcang | 2000 | 42300 | 44300 | 16339,4 | 132288 | 296281 66,9

Theo bang trén, két qua thu hit vén dau tu phat trién du lich tinh Ninh Binh giai doan
2013 — 2017 14 29.628,1 ty dong dat 66, 9% so véi nhu cau von dau tu cho phat trién du lich.
Trong d6 két qua thu hat vén dau tu dat két qua cao trong hai nam 2013 va 2014 1a nam tap trung
vbn ngan sach nha nuéc thoi diém sau khi dién ra su kién 1000 nam Thing Long - Ha Noi 1a mot
su kién trong dai ciia dat nuéc, tinh Ninh Binh ¢6 nhiéu cong trinh quan trong mang dau 4n lich
sir, dac biét 1a C6 d6 Hoa Lu. Cac nam 2016,2017 két qua thu hat vén dau tu so voi nhu cau chi
dat 44,9% va 44,2% va tap trung chu yéu vao vén ngoai ngan sach nha nuéc vi ngudn vén ngan
sach nha nudc gap nhiéu khé khan.

1.3. Panh gia chung vé hoat dong thu hut dau tw cho phat trién du lich tinh
Ninh Binh

> Két qua dat duogc

- Co s6 ha tang du lich dugc cai thién, s luong khéach du lich ngay mét ting, doanh thu du
lich 16n déng gop mot phan dang ké vao téng thu ngan sich dia phuong hang nim, chiém
khoang 30%.
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- Su phat trién cua nganh du lich di gép phan thuc day qua trinh chuyén dich co cau nén
kinh té theo huéng tich cuc, ting ty trong dich vu I&n trén 40%, néng nghiép giam con dudi 13%.

- Co cdu ngudn vén huy dong duoc da dang héa, néu trude kia chi dua chu yéu vao ngudn
vbn ngan sach Nha nuéc thi nay ngudn vén tu nhan dang chiém mot ty trong kha 16n trong co
céu dau tu cua nganh,

- Thu ngan sach dia phuong dat mot s6 két qua nhat dinh, thu vao ngan sach nim sau déu
cao hon nim truéc, toc do ting thu ngan sach binh quin trong giai doan nay trén 17%/niam. Co
cau chi ngan sach ngay cang hop 1y hon thé hién chi cho dau tu phat trién va chi su nghiép kinh
té ngay cang chiém ty trong cao. Chi dau tu phat trién da co sy tap trung cho xay dung co so ha
tang kinh té x4 hoi, tap trung phuc vu cac cong trinh kinh té trong diém caa nganh nham tang stc
hap din dbi voi cac nha dau tu trong va ngoai nudc.

> Mot sé han ché

- Luong vdn dau tu cho nganh du lich trong thoi gian qua ¢ ting nhung chua déu qua cac
nam, ngudn von gia ting chii yéu 1a khu vuc doanh nghiép tu nhan trong va ngoai tinh, va thyc su
lugng vén nay chua dap tmg du nhu cau ngay cang tang ctia nganh du lich. Lugng vén dau tu tap
trung vao dau tu xay dung két cau ha ting du lich va hé théng nha hang, khach san. Linh vuc thu
hat dau tu con thiéu va yéu 1a phat trién cac loai hinh dich vu di kém nhu: vui choi giai tri chat
lwong cao va mua sam...

- Huy dong vén dau tu phat trién két cdu ha tang con nhiéu han ché, luong vén dau tu
khong dap tng da nhu cau thuc té, dan dén du an cham tién do6 tai mot sé khu trong diém; nguon
vén dau tu nay cha yéu van dya vao ngan sach nha nudc. Trong khi d6 ngudn vén ngan sach nha
nuéc con han hep, sé luong dau tu cac cong trinh dy &n xay dung co ban con nhiéu, viéc tap
trung dau tu riéng cho nganh du lich gap rat nhiéu kho khan. Vi vy, dé khai thac hét tiém nang,
thé manh cho phét trién du lich, tinh Ninh Binh van phai tich cyc tim kiém cac nguon vén dau tu
da dang hon.

- Co cau vén dau tu trong nudc va nudc ngaoif dugc huy dong dé phaét trién du lich trong
thoi gian qua chua hop Iy, nguon vén dau tu tir nuéc ngodi chua duoc huy dong. Didu nay thé
hién cdng tac thu hit vén dau tu cua tinh chua thyc sy hip dan ddi véi cac nha dau tu nudc ngoai
vao cac du &n du lich ¢6 nhu cau vén 16n, san pham da dang, thu hat du khach nudc ngoai.

I1. GIAI PHAP PAY MANH HOAT PONG THU HUT PAU TU PHAT TRIEN DU LICH
TINH NINH BINH

Trudc nhitng thuan loi va khé khan vé thu hat vén dau tu phat trién du lich cua tinh Ninh
Binh thoi gian qua va cin cir trén cac quan diém, dinh hudng dau tu phat trién du lich, tinh Ninh
Binh can thyc hién déng bo céc giai phap dé tao ra sic hp dan trong thu hut dau tu. Cy thé nhu
sau:

> Quy hoach va phat trién du lich téng thé va cu thé
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- Tiép tuc nghién ctu khép ndi cac quy hoach du lich véi quy hoach phat trién cua cac
nganh, dia phuong lién quan va phu hop véi quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi cua
tinh. Quy hoach phai gén véi phat huy day da cac tai nguyén du lich hién cé, chi y céc gia tri ban
sic van hoa dia phuong, xay dung phuong 4n khai thac, gin giir va ton tao cac gia tri ay, nghién
ctu thi truong, thi hiéu dé 1ap du an kéu goi dau tu, khong tién hanh quy hoach mot cach ap dit
don thuan chi dya vao tai nguyén ma khong tinh toan dén cac yéu to lién quan trong hé
théng.

- Xay dung quy hoach chi tiét cac khu, diém du lich trén dia ban tinh dén niam 2025,
dinh hudng dén nam 2030.

- Diéu chinh céc quy hoach da c6 va nghién ctiu lya chon mot s6 khu vuc trong diém
tién hanh quy hoach. Quan diém thuc hién quy hoach 1a dong b, khoa hoc, c6 thé thué tu van
nudc ngoai gitp 1ap mot sé quy hoach du lich trong diém nhu Di san van hoa va thién nhién thé
giéi quan thé danh thang Trang An, khu du lich Nha tho da Phat Diém...

- Thuc hién cong khai cac quy hoach dé cac nha dau tu c6 thé tim hiéu. Trén co s& quy
hoach dugc duyét, xdy dung danh muc cac du an kéu goi vén theo thi ty uu tién vé nganh nghé,
thoi gian va dia diém.

> Xc tién dau tu

- Tiép tuc nang cao hiéu qua hoat dong cua Trung tdm XUc tién dau tu va hd tro phat
trién doanh nghiép cua tinh 1am dau mai chinh trong viéc xay dung cac chuong trinh ké hoach
xUc tién dau tu va phdi hop hoat dong giita cac co quan xuc tién dau tu khac.

- Trén co so cac du an da duoc l1ap, da duoc quy hoach, tinh can cha dong tim kiém dbi
tac dau tu thong qua hop tac lién két ving, thong qua co quan ngoai giao cta Viét Nam ¢ nudc
ngoai dé dat mdi quan hé két nghia giira tinh voi céc tinh, thanh phé trén thé giéi, tap trung vao
cac ddi tac dang co xu hudng dau tu manh vao Viét Nam nhu Han Qubc, Nhat Ban, My... nham
tao méi quan hé cho hoat dong dau tu, thuong mai, du lich.

- Tb chirc tét céng tac tuyén truyén, quang ba trén cac phuong tién thong tin dai ching ¢
trung wong, dia phuong, trén Web cta tinh, internet, cac tap chi va thong qua cac dién dan, cac
hoi thao dé nham gigi thiéu tinh hinh kinh té - xa hoi, thdng tin vé quy hoach, dinh huéng phét
trién caa tinh trong nhitg nam t&i. Gidi thidu tiém nang, thé manh va chinh sach thu hat vén dau
tu cua tinh cho céc nha dau tu trong va ngoai nudc biét dé co ké hoach va huéng dau tu. Nhat 1a
trong co ché chinh sach thu hit vén dau tu dé tao niém tin va sy an tdm cho nha dau tu.

- Phét huy quan hé tét dep gitia tinh véi céc to chtc hiru nghi hiép thuong cac nudc day
13 co s& dé kéu goi cac ngudn dau tu nudc ngoai hodc thong qua day dé ho cd thé gioi thiéu dau
tu cho tinh.

- Tang cudng b tri kinh phi cho hoat dong x(c tién dau tu.
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> Cai thién méi trudong dau tu

- Tap trung cai cach mot cach quyét liét hanh chinh cong va coi day 1a giai phap c6 tinh
dot pha trong viéc cai thién chi sé CPI, nhat quan trong viéc thuc hién mot ddu mdi vé thu tuc
dau tu.

- Xay dung quy trinh tac nghiép, c6 kiém tra, gidm sat va c6 ché tai du manh dé dam bao
nhanh chéng, chéng phién ha, tiéu cuc. Yéu cau chinh 1a thi tuc hanh chinh don gian, nhanh
chong dé tiét kiém thoi gian cua nha dau tu, doanh nghiép va ngudi dan.

» Co ché, chinh sach vu dai dau tu

Co ché chinh sach théng thoang, cai ma 1a chia khoa thanh cong trong viéc thu hut dau tu
n6i chung va dau tu du lich néi riéng. Kinh nghiém cta nhiéu dia phuong cho thiy tinh hiéu qua

1
A

ctia viéc “Chi xin co ché, khéng xin tién“ trong thu hat dau tu. Déi voi Ninh Binh, viéc van dung
dé nghién ctru xay dung va ban hanh nhiing co ché chinh sach wu dai dic thu ddi véi cac nha dau
tu trong linh vuc du lich 1a rat quan trong. Vi du nhu wu tién, mién giam thué, cho cham tién thué
c6 thoi han, giam tién thué thué dat, cho vay véi lai suat vu dai... d6i vai cac du an dau tu méi,
dong bo vao du lich c6 kha nang tao ra cac san pham du lich doc déo hip dan, cac du an dau tu
vao cac linh vuc kinh doanh du lich méi c6 kha ning tao nén thwong hiéu du lich Ninh Binh. Bé
thue hién tdt giai phap nay, dua trén cac co ché chinh sach hién hanh can nghién ctru dé xuit, sta
d6i va bo sung mot s6 co ché chinh sach dic thu lién quan dén du lich.

> Huy dong dau tu

- Vé co cau dau tu: Pau tu phat trién du lich 1a mot huéng dau tu ¢ hiéu qua khong chi
vé mat kinh té ma con vé mit x4 hoi. Tuy nhién do nhimg dic thd riéng cia nhanh ciing nhu diéu
kién cu thé caa du lich Viét Nam ndi chung, ctia Ninh Binh noi riéng, co cdu du tu phat trién du
lich can bao gdm nhiing ndi dung nhu: (1) Pau tu xay dung cac khu du lich. (2) Pau tu phat trién
hé thdng khach san va céc cong trinh dich vu du lich. (3) Pau tu phat trién hé théng cac cong
trinh vui choi giai tri. (4) Pau tu bao vé, ton tao cac di tich lich st vin hoa va phat trién céc 18 hoi
truyén théng phuc vu du lich. (5) Pau tu cho cong tic dao tao ning cao trinh do quan Iy va
nghiép vu du lich cho d6i ngli can bo va lao dong trong nganh du lich.

- V& huy dong céc ngudn von dau tu: Bé giai quyét duoc nhu cau dau tu 16n, dam bao su
phét trién cia nganh du lich trén dia ban tinh can xem xét mot s6 giai phap lon vé vén sau: (1)
Tap trung dau tu tir ngudn vén ngan sach Nha nudc theo hudng déng bo, ¢ trong tdm, trong
diém lam co s kich thich phét trién du lich trén dia ban tinh, wu tién dau tu phat trién hé thdng
két cau ha tang tai cac khu du lich trong diém. (2) Huy dong vén tir ngudn tich lity trong tinh voi
ty 1¢ khoang 10 -15% GDP du lich, véi ty 1¢ ndy kha ning dap tng nhu cau vén dau tu can thiét
la khoang 60%. (3) Thuc hién x& hoi hoa phat trién du lich, khuyén khich cac thanh phan kinh té
tham gia hoat dong du lich dudi cac hinh thirc khac nhau. (4) Van dung chinh sach va giai phap
tao va sir dung von phat trién du lich, huy dong cac ngudn véon dé giai quyét duoc nhu cau dau tu,
dam bao toc d6 tang truong trung binh GDP du lich cua tinh.
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> Phat trién thi truong va da dang hoa san pham du lich

- Ddi véi cong tac phat trién thi treong du lich: Can cir dinh huéng phét trién cac nhém
thi truong duoc dua ra, cac doanh nghiép du lich trén dia ban tinh can cha trong xay dung ké
hoach thu hat xac dinh thi treong muc tiéu vai mae d6 khac nhau theo thoi gian tuy thuéc kha
ning ctia minh, dam bao hiéu qua kinh doanh trudc mit, song ciing khong 1am mét co hoi kinh
doanh trong tuong lai.

- Dbi vé6i cong tac phat trién va da dang hoa san pham du lich: Trén co s dinh hudng cac
thi trudng muc tiéu, can cir dinh hudng t6 chic khdng gian du lich dua trén cac ngudn tai nguyén
du lich dic tha..., tinh can chi dao c&c nganh chirc ning ciing nhu cac doanh nghiép du lich trén dia
ban nghién ctu thi truong mot cach ki ludng, toan dién (muc dich, tim 1y, s thich, diéu kién kinh
té...), xac dinh xu hiing phéat trién phat trién du lich trén thé giéi, trong khu vuc, trong nudc, Xac
dinh thi truong muc tiéu, thi trudng trong diém véi cac dic diém, nhu cau cu thé... dé trén co so do
xay dung dugc hé thong san pham du lich phu hop cho tirng thi truong, ¢6 chat lugng cao, ¢ kha
nang canh tranh nham thu hat khach du lich va mang lai hiéu qua kinh té cao.

Két luan: Qua phan tich thuc trang, nhitng két qua dat duoc, han ché va mét sé giai phap
thi dé sdap ung dau tu cho nganh du lich Ninh Binh tir nay dén nam 2025, v6i muc tiéu dua du
lich trg thanh nganh kinh té miii nhon cuia dia phuong, can phai ¢ sy phdi hop dong bo giira cac
nganh, cac cap trong viéc thuc hién nhiing chién luoc phéat trién da dé ra, trong d6 huy dong vén
phai dugc diy manh dé ting cudng thuc day nganh du lich phat trién nhanh, can ddi va bén viing
trong tuong lai.
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QUAN LY PAU TU CONG VOI PHAT TRIEN BEN VUNG KINH TE
O PONG THAP
ThS. Lé Vin Tudn
Pai hoc Pong Thap
Tom tit

Pong Théap 1a mét trong nhitng diém sang cia Pong bang song Ciru Long (PBSCL) va cd
niedC Vé moi truong dau tw. Trong nhiéu nam lién, chi s6 nang luc canh tranh cdp tinh (PCI) cua
Pong Thap 1udn ¢ nhoém 5 tinh ¢6 thit hang ditng dau cd nuedc (trie nam 2007 xép hang 65, xép
hang 1 nam 2012, nam 2016 dimg thir 3 ca nwée va dimg dau vimg PBSCL) (VCCI, 2016), hé
thong cdc co quan hanh chinh cua tinh ciing thuéc nhém diing dau ca nwedc vé Mire dg san 1ng
dung thu hit dau tw dwoc ddy manh, phét trién san xudt, kinh doanh trén dia ban tinh. Tir d6, cho
thdy chinh quyén dia phwong biét quan tam va c6 trach nhiém doi véi céng dong, doanh nghiép
dang dau tw 6 tai dia phwong. Ngoai thé manh san c6 1a cung #ng nguyén liéu ndng nghiép (lia,
cd, trdi cdy), Pong Thap co nhiéu tiém ndng phat trién manh khu vaec kinh té thirong mai — dich
vu va phét trien ¢ mire do vira phdi khu viec kinh té céng nghiép - xay dung. Trong thei gian qua,
mat dit dau tw cong da thic day tang trwong Kinh té va thay doi dang ké bé mat x& héi trén dia
ban tinh. Tuy nhién, két qua va hiéu qud dau ti céng cua tinh nhin chung véin chwa dat dwoc nhu
mong muén. Trong thoi gian tdi, tang cwong cdng tac quan 1y hoat déng dau tw cong trén dia
ban tinh 1& mét trong nhiing gidi phap v cing quan trong, chinh quyén tinh can quan tam thyc
hién dé gop phan vao thuc hién thanh cdng cdng cugc phat trién kinh té tinh.

Tir khoa: Quan ly, vén dau tu, dau tu cong, xdy dung co ban, ngan sach nha nudc, phat
trién bén viing

I. CAC PAC PIEM CUA TINH PONG THAP ANH HUONG PEN QUAN LY PAU
TU CONG TAI PIA PHUONG

O viung DBCL, Pong Thap 1a dia phuong duy nhét c6 2 nhanh séng chinh ciia song
Mekong (song Tién va séng Hau) chay qua trung tdm cta ving DPBSCL, mang dén luong phu sa
va ngudn nude ngot dodi dao phuc vu phat trién san xuit nong - thiry san. Thuy san va lta (vua laa
16n tht 3 ciia Viét Nam) 13 hai thé manh cta tinh (UBND tinh Dong Thép, 2011). Ngoai ra, do ¢6
vi tri nam sat thuong luu song Tién véi cac tuyén giao thong thuy bo tir bién gisi Viét Nam -
Campuchia ra bién, tao diéu kién thuén loi vé kinh t& ddi ngoai hudng ra cac nuéc Pong Nam A
va 1a cira ngo cua ving Tir giac Long Xuyén hudng vé ving kinh té trong diém phia Nam
(UBND tinh Déng Thap, 2014). Do vay, D@)ng Thép cé nhiéu thuan loi cho viée dau tu phat trién
san xuit nong nghiép. Ngoai viéc duoc cung cip ngudn nude ngot, bdi dip phu sa. Dong Thap
con ¢ tuyén hé théng giao thong thuy qudc t& quan trong ndi cang Dong Thap vi Campuchia va
bién bong, cang Can Tho va TP. HO Chi Minh. Diéu nay tao diéu kién thuan loi cho tinh phat
trién kinh té theo huéng xuat khau.
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Trong béi canh kho khin chung ctia ca nudc va thé gidi, mic tang truong kinh té cua tinh
Dong Thap trong thoi gian qua van duy tri duoc kha ning ting trudng kha, co cau kinh té tiép tuc
chuyén dich va thu nhap ngudi dan ngay cang duoc cai thién.

Tuy nhién, ting truong kinh té giai doan 2006 - 2014 1a chua 6n dinh va bién do dao
dong kha Ion, dat 14,1%/nam/KH 14,5%/nam trong 5 nam 2006-2010 va muc tang trudng nay co
xu hudng cham lai 5 nam 2011-2015, giam con 9,5%/mam/KH 13,0%/nam (theo gia nam 1994),
GRDP binh quéan dau nguoi udc dat 32,6 triéu déng, tuong duong 1.517 USD, bang 1,61 lan nam
2010 (theo gi4 thuc té) (UBND tinh Bong Thép, 2009; UBND tinh Bng Thép, 2017).

Kinh té tinh c6 su chuyén dich co cau kinh té theo hudng ty trong ndng nghiép giam dan,
tang dan ty trong cong nghiép va dich vu. Tuy nhién, mic chuyén dich cham, nim 2010 (theo gi4
hién hanh), co cau kinh té chuyén sang céng nghiép hoa véi 50,04% khu vuc 1, 22,5% khu vyc 2
va 27,46% khu vuc 3. Bén nam 2012, khu vuc 1 1a 49,18%, 23,43% khu vuc 2 va 27,39% khu
vuc 3. Nam 2015, khu vuc 1 dat 37%, trong khi d6 khu vuc 2 dat 22,57% va khu vuc 3 dat
40,28% (UBND tinh Bng Thap, 2015; UBND tinh Dong Thap, 2009).

Kim ngach xuat nhap khau tiang va duy tri v6i hai mat hang cha luc 1a IGa, thiy san va
mot s6 mat hang khac. Nhiéu doanh nghiép di linh hoat, thich ung véi nhiing bién dong kho
luong cua thi truong, dap (ng dan theo nhu cau caa xa hoi. Hang hda noi dugc khuyén khich st
dung théng qua céc phién cho dwa hang Viét vé ndng thdn, cac khu, cum céng nghiép; mot sé san
pham cua tinh nhu: trai ciy, rau ca qua, nem, banh phdng tém, cac san pham sau gao, budc dau
da vao cac hé thong siéu thi cua tinh, thanh phd H6 Chi Minh, Phnom Penh... Doanh nghiép Co
May, Cong ty Cam Nguyén, Cong ty Lwong thuc Pong Thap da di dau xay dung thuong hiéu gao
cao cap hudng dén hé théng phan phéi qudc gia va nudc ngoai.

Cong tac xdc tién thuong mai, dau tu chuyén bién tich cyc. Hinh anh, méi truong kinh
doanh, dau tu cua Tinh duoc ting cudong quang ba, mé rong tiép can véi cac nha dau tu, doanh
nghiép trong va ngoai nudc, da thu hat nhiéu nha dau tu dén tim hiéu co hoi hop tac dau tu, nhat
1a cac ddi tac dén tir Nhat Ban, Ha Lan, Han Quéc... mé ra nhiéu co hoi hop tac véi cac nuéc co
nén ndng nghiép tién tién, phl hop véi dinh hudng tai co cau nganh ndng nghiép caa Tinh. Ngoai
ra, dd c6 nhiéu nha dau tu dén tim hiéu dau tu vao Tinh nhu: Tap doan QMI - Pai Loan, tap doan
KRC (Han Quéc), Tap doan dau tu tai chinh Dialog - Nga, Tap doan CJ - Han Quéc, Tap doan
Injae - Han Quéc, Téng cong ty dét may...

Hé thdng két ciu ha ting duoc ting cudng dau tu bang nhiéu ngudn vén, dap tng muc
tiéu phét trién kinh té - xa hoi (KT-XH) cua tinh. Trong d6, tap trung dau tu cic cong trinh giao
thong, thay loi, ha ting khu, cum cdng nghiép, khu kinh té cira khau, ha ting thuong mai - dich
vu, du lich, d6 thi, trudng hoc, truong day nghé, bénh vién, tram y té, cac cong trinh vian hod — x4
hoi, phuc vu dan sinh,... nhiéu cong trinh d4 hoan thanh dwa vao st dung, phét huy hiéu qua tich
cuc, thuc ddy KT-XH tinh phat trién di 1én.
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Vé céc linh vyc vin hoa - x4 hoi, trong cic nim qua tinh di tip trung dau tu phat trién cac
linh vuc y té, gido duc, vin ho4, tao viéc 1am, xoa doi giam nghéo, ha thap ty 1¢ ting dan sb, ting
budc cai thién doi sdng, théng qua cac chuong trinh muc tiéu qubc gia vé gido duc va dao tao;
phong chéng mot sé bénh x4 hoi, dich bénh nguy hiém nhu HIV/AIDS; x04 déi giam nghéo va
viéc 1am; dan sé va ké hoach hoa gia dinh; nuwdc sach va vé sinh méi truong noéng thon. .. da va
dang duoc trién khai c6 nhiéu két qua kha quan trén dia ban tinh.

Bén canh mét sé diém néi bat vé mat dat dwoc cia KT-XH, tinh van con mét sé han ché
khong nho va dnh hirong dén hoat déng két va hiéu qud dau tur cong trén dia ban tinh.

La dja phuong co loi thé vé ndng nhiép, phong phi vé tai nguyén thién nhién dét dai nong
nghiép va ring ngap nudc. Pay 1a lgi thé tinh can tap trung dau tu hon nita theo hudng hinh
thanh cac ving chuyén canh 16n vé laa, ca, cdy an trai, rimg...tao ra hang hda cé chat lugng cao
Vva tap trung cung &ng cho ché bién va xuat khau. Pau tu phat trién ndng nghiép, ndng thdn sé& tao
nén tang 6n dinh co ban cho céng nghiép, dich vu phét trién, thiic day phat trién KT-XH theo
muc tiéu ting truang nhanh va bén viing.

Dong Théap tuy 1a mot tinh nho cta ving PBSCL, nhung van ¢ mot ngudn tai nguyén dat
dai, hé thong song rach kha phong phu. Pay la diéu kién thuan loi dé tinh phat trién dong bo céc
khu vuc kinh té, dau tu xay dung céc khu kinh té mang tinh chét tiéu ving nhu khu céng nghiép
theo huéng ché bién nong ngu san va phuc vu néng ngu nghiép, khu chg ddu méi gao — trai cay,
dau tu khu thwong mai tap trung,...phuc vu nhu cau phéat trién KT-XH caa tinh. Bac biét, vai loi
thé c6 hé thdng giao théng thity qudc té quan trong ndi cang Bdng Thap véi Campuchia va Bién
Poéng, cang Can Tho va TP. Ho Chi Minh. Pay 1a loi thé tinh dau tu phat trién kinh té bién gigi
va phat trién san xuat theo huéng xuét khau.

Co cau kinh té cua tinh hién nay 1a néng nghiép va dich vu - cdng nghiép. Trong do,
nong nghiép dang dong vai trd chii dao, tao nguon luc cho dau tur phat trién Tinh. Tuy nhién, tc
d6 tang truong caa ndng nghiép phu thudc nhidu vao qui mé ma rong dién tich, ning suét ting
cham, hiéu qua san pham con thap. Céac co sé cong nghiép déu co quy md nho, dau tu it, ki thuat
va trang bi kém, ... Tinh con thiéu cac linh vuc nguén va thiéu co sd c6 c¢ong nghiép bao quan
ché bién hién dai, 1am dau tau phat trién cho tinh. Xuat khau cua tinh cha yéu néng san so ché,
gia ca bap bénh... gay anh huong dén tinh bén viing trong phat trién kinh té chua cao.

Ngoai ra, két cau ha tang k¥ thuat (thuy loi, cau duong, duong phé, giao théng ndng thén,
bén bai, dién, nudc, thdng tin lién lac...) cia tinh nhin chung tuy dugc quan tim dau tu nhung
con yéu va thiéu doéng bo, chwa duoc dau tu ding mac 1am han ché kha niang thu hat dau tu phat
trién cong nghiép, thuong mai va dich vy, dan dén hiéu qua dau tu chua cao trong thoi gian qua
(UBND tinh Bong Thép, 2011).
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II. THU'C TRANG QUAN LY PAU TU CONG TREN DIA BAN TINH PONG THAP

2.1. Ty trong von dau tw cong trong tong vén dau tw phdt trién trén dia ban tinh
Déong Thap

Tinh Pong Thap ludn xac dinh von trong nudc trén dia ban tinh 1a quyét dinh, vén nudéc
ngoai trén dia ban tinh 1 quan trong trong phat trién KT - XH cua tinh. Co cau va toc do phat
trién caa cac ngudn von nay qua cac nam (bang 1) cho thiy tinh da huy dong vén dau tu tir ngudn
vén trong nudc co sy két hop huy dong ngudn vén nude ngoai thong qua cac kénh dau tu truc
tiép 1am ting ngudn von dau tu phat trién kinh té caa tinh trong thoi gian qua.

Bang 1: Quy md va co ciu von dau tw phat trién tinh Pong Thap giai doan

2011 - 2016 phan theo ngudn vén

Chi tiéu 2011 | 2012 | 2013 | 2014| 2015| 2016
Tong sb (ty dong) 7.553 | 8.556 | 8.653 | 11.684 | 12.678 | 14.596
Vén dau tw cong 2.391 | 2.348 | 2.389 | 4.186 | 4.778 | 4.470
Von khu vuc ngodi NN 5.114 | 6.140 | 6.195| 7.418| 7.884 | 10.089
FDI 48 68 70 80 17 36
Ty trong (%) 100 | 100 | 100 100 100 100
Von dau ti cong 31,66 | 27,44 | 2761 | 3583 | 37,69 | 30,62
Von khu vuc ngodi NN 67,71 | 71,76 | 71,59 | 63,49 | 62,19 | 69,12
FDI 0,63| 0,80| 0,80 0,68 0,12 0,26

Nguon: Téng hop cua Tac gid tir 56 liéu cua (Cuc Thong K& tinh Pong Thap (2017))

Trong giai doan 2010 - 2016, von dau tu phat trién kinh té tinh Pong Théap khéng ngung
ting qua cac nam trong tat ca cac khu vuc, trir vén dau tu truc tiép nudc ngoai. Ty trong dau tu
cdng chiém gan mot nira tong von dau tu phat trién cua tinh, vén khu vuc ngoai nha nuéc (NN)
lubn chién ty trong dang ké khong dudi 62%/nam. Ty trong dau tu khu vuc NN trong tong vén
dau tu phat trién cua tinh c¢6 xu hudng giam khéa nhanh tir nam 2011-2013, nhung lai ting 1én tiép
tuc & cac nam sau 2014, 2015 va 2016. Ty trong dau tu khu vuc ngoai NN ¢6 xu hudng giam qua
cac nam nhung tang lai trong nam 2016 14 69,12% so v&i nam 2015 13 62,19%. Pau tu tryuc tiép
nudc ngoai vao tinh Bong Thap chiém ty trong rat thap, khong qué 0,80% hang nam trong tong
vbn dau tu phat trién caa tinh va c6 xu huéng giam nhe. Vén dau tu truc tiép nude ngoai trén dia
ban tinh nim 2016 chi dat 0,26% trong tong vén dau tu phat trién caa tinh.

Nhin chung, viéc huy dong vén dau tu phat trién Kinh té trén dia ban tinh trong thoi gian
qua chu yéu 1a ngudn vén trong nude trén dia ban tinh. Bén canh ngudn vén tir ngan séach nha
nude (NSNN) trén dia ban tinh, cac ngudn vén tir doanh nghiép, von cua dan cu trén dia ban tinh
da dugc huy dong cho céng cudc phat trién kinh té cua tinh.

Song song vai d6 1a cong tac thu hut duoc ngudn vén dau tu cia nude ngoai di duoc lanh
dao tinh quan tam, tuy nhién do diéu kién vé co so ha téng, cac diéu kién loi thé cling nhu cac
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chinh sach dau tu con cham chap, chua hop Iy ma tinh dua ra chwa thét sy hap dan cac nha dau tu
nude ngoai dau tu vao tinh.

2.2. Piu tu cong gép phan thic diy ting truéng kinh té tinh Pong Thap

Trong nhitng nim qua, Trung wong, tinh trién khai dau tu xay dung nhiéu chwong trinh,
dur &n quan trong phuc vu phat trién kinh té - xa an ninh qudc phong trén dia ban tinh, tao &p luc
khéng nho cho cong tac quan Iy nganh. Céc du &n, cong trinh xay dung da dap tmg muc tiéu dau
tu, phat huy tinh hiéu qua, duoc trién khai ddu tu xdy dung dung quy hoach cia nganh, dia
phuong, phuc vu kip thoi yéu cau phéat trién kinh té cua dia phuong. Vé co ban da dat duoc
nhitng thanh tuu quan trong trén nhiéu linh vuc, mac ting truong kinh té cua tinh Dong Thép
trong thoi gian qua van duy tri dugc kha ning ting truang kha, chuyén dich co cu kinh té tiép
tuc chuyén dich va thu nhap nguoi dan ngay cang duoc cai thién. Tang truong kinh té giai doan
2006-2014 1a chua 6n dinh va bién do dao dong kha 16n, dat 14,1%/nam/KH 14,5%/nim trong 5
nam 2006-2010 va mac tang trudng nay c6 xu hudng cham lai 5 nam 2011-2015, giam con
9,5%/Mmam/KH 13,0%/nam (theo gia nim 1994), GRDP binh quan dau ngudi udc dat 32,6 triéu
ddng, trong dwong 1.517 USD, bang 1,61 lan ndm 2010 (theo gia thyc té)

Tbc do tang trudng (%)

16
14
12
10

%
(o)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Nam

Hinh 1: Téc d9 ting truéng kinh‘té tinh Pong Thap giai doan 2010 - 2016
Nguon: Tong hop so liéu cua Cuc Thong ké tinh Dong Thap

V& Gia tri san xuat (GTSX) cua Tinh trong thoi gian qua ngay cang ting, trung binh 5
nam 2011- 2015 dat 10.2575,9 ty dong/nim. Nam 2016, GTSX trén dia ban tinh dat 118.540,61
ty dong, ting gap 0,48 1an so voi nam 2010.
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Béing 2. GTSX va co cAu GTSX Tinh Pdng Thap giai doan 2010 - 2016 phan theo nhom
nganh kinh te

Chi tiéu/nam 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Giatri (ty dong) 79.618,32 | 91.480,44 | 98.128,74 103.965,75 107.379,81 111.925,00 118.540,61
Nong, 1am nghiép va
thay san 29.983,78 | 31.807,29 | 33.324,53 34.909,70 36.116,73 36.877,31 37.976,47
CN-XD 32.350,70 | 41.143,51 | 44.924,89 47.981,11 47.981,11 50.069,94 53.442,00
Dich vu 17.283,85 | 18.529,63 | 19.879,32 21.074,95 23.281,98 24.977,76 27.122,14
Ty trong (%) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100
Nong, 1am nghiép va
thaiy san 37,66 34,77 33,96 33,58 33,63 32,95 32,04
CN-XD 40,63 44,98 45,78 46,15 44,68 44,74 45,08
Dich vu 21,71 20,25 20,26 20,27 21,69 22,31 22,88

Nguon: Tong hop cua Tac gid tir s6 liéu ciia Cuc thong ké tinh Pong Thap

Qua bang 2, GTSX cua cac linh vuc déu ting qua cac nim. Tuy nhién, xét trong mdi
tuong quan gitra cac nganh trong tinh thi c6 thé thay, trong co cidu GTSX toan tinh thi ty trong
GTSX cua nganh nong, I[am nghiép va thuy san c¢6 xu hudng giam, ty trong GTSX nganh CN-
XD, GTSX nganh dich vu c6 xu huéng ting dan. Bén canh do, téc do phat trién lién hoan cua
nganh ndng, 1am va thity san ciing tang it hon so véi tbe do phat trién lién hoan cia nganh CN-
XD, nganh TM-DV. Két qua trén cho thay, trong nhitg niam qua, ddu tu trén dia ban tinh Dong
Thép da c6 xu huéng giam dan ty trong dau tu trong nganh nong nghiép va ting dan ty trong dau
tu trong nganh CN-XD, TM-DV. Biéu nay lam cho gia tri ma céc nganh nay tao ra ciing c6 su
thay d6i tuong tng.

2.3. Péng gop vé mit xa hdi cia hoat dong dau tw cong
a) Ha tang giao théng

Hé thong quédc 16 trén dia ban tinh da duoc nang cap mé rong, dat tieu chuan nhu Qudc 16
54, Quéc 16 80 co ban hoan chinh, d3 hoan thanh tuyén tranh TP.Sa Déc. Qudc 16 30 doan ranh
Tién Giang — TP. Cao Lanh dang dwoc Bo Giao thong van tai dau tw, nang cp theo hinh thic
BOT (DA di trién khai, tuy nhién dén nay da tam ngung do thay d6i di tac trong lién doanh
BOT); doan Hong Ngu - Dinh Ba (dai 18,5 km) chuan bi khéi ¢éng bang ngudn vén TPCP giai
doan 2016 — 2018; da hinh thanh tuyén tranh thi xa Hong Ngu dai 5,4 km. Quéc 16 N2 — duong
Ho Chi Minh: d3 hoan thanh giai doan 1 (ranh Long An — thi trAn My Tho dai 30,8 km); doan
Cao Lanh — Vam Céng dai 26 km. H¢ théng duong tinh ciing dugc dau tu co ban hoan chinh 9
tuyén duong tinh: BT 841, BT 842, BT 843, BT 850, BT 851, BT 852, BT 853, BT 855 (doan
Hoa Binh — Tan Phudc), dudng DT 846 doan Tan Nghia — Puong Thét. Hé thong duong huyén
va giao théng nong thon ciing da duoc dau tu ning cap, mo rong, bé tong hoa, nhya hoa cac
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tuyén duong huyén va duong x& hién co; vu tién dau tu cac tuyén dau ndi cac tuyén duong
huyén, dudng xa theo quy hoach Bén nay, trén toan tinh dam bao duong giao thong két ndi dén
c4c trung tdm hanh chinh cép x4 di duoc bang 6 to cac mua trong nam, co 47/119 x4 dat tiéu chi
s6 2 vé giao thong.

b) Ha tang thuy loi va tmg phé bién ddi khi hau

Hé théng kénh muong noi déng, dé bao, céng diéu tiét, tram bom dién phuc vu san xuét
néng nghiép hang niam duoc Tinh va cip huyén quan tim dau tu; d3 hoan thanh nao vét, mé rong
cac kénh truc thoat 18, kiém soat 1. Qua do, tung budc chu dong ngué)n nudc tudi tiéu, ngan 14,
phuc vu san xuat néng nghiép, phat trién kinh té dia phuong (mét s6 dy an nhu: ha tang phuc vu
nudi ca tra huyén Thanh Binh, Kénh Ranh Hong Ngu - Tan Hong — Tam Néng, Rach Chuia — Gia
Vam Lung Don...).

Trong nhimg nim qua, da dau tu xay dung nhiéu cong trinh ké bao vé bd song Tién, dé
bao chdng 1i bao vé dan cu va cac kénh rach chinh thudc dja phan tinh Dong Thap, kip thoi khac
phuc sat 16, bao vé doi sdng ngudi dan (nhu: Ké chdng x6i 16 song Tién khu vuc Thuong Thoi
Tién; Nang cip dé bao bao vé thi trdn Sa Rai, huyén Tan Hong; ké chng x6i 16 TP. Sa Péc giai
doan 2 va 3; Khic phuc sat 16 bo song Tién thudc dia phan xa An Hiép, huyén Chau Thanh...).

Thuc hién Chuong trinh x4y dung cum tuyén dan cu va nha ¢ ving ngép li ving PBSCL
giai doan 2, Tinh d3 xdy dung hoan thanh 53 cum, tuyén dan cu, gbp phan on dinh chd & cho cac
ho dan vung ngép 1.

e) Ha tang gido duc - dao tao

Hé thong truong hoc & cac cap ciia nganh gido duc ngay cang dugc cung cb va phat trién;
dén nay, toan tinh hién c6 698 truong hoc mam non, phd thong. Tir nhiéu ngudn vén huy dong
khac nhau (Ngan sach dia phuong, Chuong trinh kién ¢6 hoa trudong 16p hoc, Chuong trinh muc
tiéu qudc gia, xdy dung nong thén méi...), tinh da trién khai hoan thanh dy 4n nhu:

+ Pau tr xay dung, mé rong cac trudng cao dang, truong trung cip nghé.

+ Xay dung 1.570 phong hoc, 1.678 phong chirc ning, nang ty 1é phong hoc kién cb cua
tinh 1én 84,4%; cai thién co s vat chat, chuan héa truong 16p hoc.

+ X4y dung méi va dua vao str dung 29 Trung tdm Vin héa — Hoc tap cong dong cip x4,
thu hut dong dao nguoi dan dén sinh hoat va hoc tap. Tuy nhién, mot sé Trung tdm co vi tri cach xa
khu vuc dan cu; hodc chua khai thac hét cong nang, hi¢u qua st dung, chua dua nhiéu noi dung
hoat dong nén cd ngudi tham gia con han ché.

¢) Ha tng y té

Trong nhirng nim qua, tinh dang dau tu hoan chinh dan hé thdng bénh vién & tit ca cac
tuyén trén dia ban tinh. Dén nay, tuyén tinh c6 1 bénh vién da khoa, 3 bénh vién chuyén khoa, 1
bénh vién y hoc ) truyén, 1 bénh vién quan - dan y; ngoai ra, c6 2 bénh vién tu nhan. Tuyén
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huyén c6 11 bénh vién qui mé tir 150 givdng dén 250 giwdng (riéng Bénh vién Sa Péc co qui mod
450 givong). Hé thong y t& du phong duoc dau tu nang cap co s vat chit, trang thiét bi. Vi co
s& vat chat duoc dau tu xay dung, dén nay tinh dat ti 1¢ 22,75 giudng bénh cong 1ap/1 van dan.

h) Ha tﬁng vén hoa, thé thao, du lich

Nganh van héa — thé thao va du lich di dau tu, ton tao nhiéu cong trinh van hoa, khu di
tich lich str. Trong d6 c6 mot s cong trinh quan trong nhur Khu di tich mo cu Pho bang Nguyén
Sinh Sic tai TP.Cao Lanh, Khu di tich Go Thap tai huyén Thap Muoi, Khu di tich Xéo Quit
(huyén Cao Linh). Cac cong trinh trén két hop voi cac khu tham quan du lich trén dja ban tinh
nhu Lang hoa Sa Péc, Khu du lich sinh thai Gao Giéng, Vuon qudc gia Tram Chim,... d3 tao nén
su da dang va strc hut ciia nganh du lich tinh.

Tuy nhién, trén dia ban tinh xay ra mot sd sy c6 vé cong trinh xdy dung co ban, day la
mot trong nhimg han ché trong coéng tac quan 1y nha nudc vé xay dung co ban trén dia ban, cu
thé: Bo ké va Hoa vién duong Lé Duan, thanh ph Cao Lanh; Hang muc hang rao, san dan thudc
du 4n Bénh vién Pa khoa huyén Tam Nong; Day 16p hoc 22 phong hoc thudc cong trinh Truong
THCS Déc Binh Kiéu, huyén Thap Muoi; Tuyén dan cu phia Pong tinh 16 DT 855, huyén Tam
Nong; San 1& dai thudc cong trinh Pai tuong niém vu tham sat xa Long Hung B (Bia Cam Thu),
huyén Lap Vo; Nha 16ng cho Bach hoa huyén Lai Vung; Cum dan cu Long Son Ngoc, huyén Tan
Hong; K& An Hiép, huyén Chau Thanh. Cac chu dau tu dang khan truong cong tac khic phuc,
khong dé sy ¢d 1am hu hong cong trinh.

III. MOT SO HAN CHE CHUNG

Mit di dau tu cong thuc day ting treong Kinh té va thay doi dang ké bé mat xa hoi trén
dia ban tinh. Tuy nhién, hiéu qua dau tu cong cua tinh van chua dat dugc nhu mong mudn, phan
anh thong qua mot vai chi sé do luong két qua dau tu cong:

Bang 3: Céac chi tiéu do lwdong két qua dau tu cong tinh Pong Thap
giai doan 2010-2016

Cac chi tiéu 010 011 | 012 | 013| 014| 015| 016

Hiv(GgDP) (Idn) 94| 27| 88| 64| 98| 83| .89

ICOR (Lan) 34| 23| 14| 61| ,02| 21| 12

Nguon: Tinh toan cia TAc gid tir so liéu ciia Cuc thong ké tinh Pong Thap

Qua bang 3, trong giai doan 2010 - 2016, gia tri tong san pham noi tinh Péng Thap déu
tang lién tuc, nhung hé s6 Hiv(GgDP) cua Tinh lai ¢c6 xu hudng giam xudng, diéu d6 cho thay,
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hiéu qua cua hoat dong dau tu cong trén dia ban Tinh giam. Trong 5 ndm 2011 - 2015, néu nhu
nam 2011, c&r 1 don vi vén dau tu cong cua Tinh phat huy tac dung trong ky nghién ctu tao ra
dugc 4,27 don vi mirc ting cua tong san pham ndi Tinh, thi dén nam 2015, no chi tao ra duwoc
0,83 don vi mirc ting cua tong san pham nai tinh (giam khoang 0,8 1an).

Hé s6 ICOR (von dau tw céng) tinh Pong Thép giai doan 2010— 2016 c6 sy thay ddi dang
ké va & muc tuong doi thap. Xét ca giai doan 2010 — 2016, hé sé ICOR cua tinh Bong Thép cd
xu huéng ting 1&n, cho thay hiéu qua cua hoat dong dau tu cong co xu huéng giam xudng, ngay
cang can nhiéu dong vén dau tu cong hon dé 1am ting thém 1 ddng GDP noi tinh. Nam 2016, chi
s6 ICOR dat 1,12 lan, tirc 1a dé tao ra 1 dong GDP thi can phai c6 1,12 dong von dau tu cong,
tang 2,3 1an so von dau tu 16n cho hoat dong dau tu x4y dung co ban, chu yéu 1a dau tu xay dung
hé thdng co so ha ting nhu dau tu ha tang d6 thi, dau tu hé théng giao thong, hé théng cac cong
trinh thay loi,.. phuc vu cho cdng cudc phét trién kinh té - xa hoi cua Tinh. Bén canh d6, cac cong
trinh co so ha tang trén dia ban tinh thuong c6 vén dau tu 16n nhung thoi gian hoan thanh kéo dai
nhiéu ndm, chinh vi vay chua c6 thé phéat huy tac dung ngay ddi véi su ting truong kinh té cua
Tinh.

CA&c van dé khac

Hé thong co ché va chinh sach dau tu ctia tinh khé day du, song van con mot s6 chinh sach chwra
dong b, con thiéu tinh xac thuc, chua dap tng cao yéu cau trong thuc tién. Cac chinh sach duoc ban
hanh chua da manh dé thu hit céc thanh phan kinh té tham gia manh m&. Quy trinh, thu tuc ¢6 nhiéu
thay d6i nén anh hudng dén viéc lap va phé duyét dy an ciing nhu cong tac bd tri ké hoach (Nam
2016 1a nam dau tién trién khai thyc hién Luat dau tu cong, Luat Xay dung, Luat Dau thau, cac
vian ban hudng dan thuc hién luat ban hanh chua kip thoi con vai bat cap).

Vén dau tu cong chua di dap wng tot nhu cau hd tro dau tu phat trién kinh té trén dia ban Tinh.
Vén dau tu phat trién cia tinh chwa da sie can déi theo nhu cau dau tu phat trién hé théng két cau ha
tAng ngdy cang ting cao, cung vai két qua thuc hién cac cong trinh dau tu cia trung wong trén dia ban
Tinh cham so vai ké hoach. Do vay, tuy hé thong két cau ha tang caa tinh ¢6 phaét trién, nhung van con
yéu kém va chua dong bo. Viéc huy dong tr khu vuc tu nhan con han ché, dic biét 1a trong linh vuc cu
thé nhu giao théng, cap nudc, ha tang cong nghiép, thuong mai.

Cong tac phdi hop gitra chii ddu tu véi mot s nganh, dja phuong nhiéu khi chwa hiéu qua,
d6i IGc con cham tré trong cong tac dén bu giai phong mat bang do phai qua nhiéu hd so tha
tuc...

Céc béo céo dinh Ky cta cac chu dau tu thuong khong kip thoi; thong tin, s6 lieu khong
dung yéu cau, do d6 rat khé cho viéc tong hop, nam tinh hinh trién khai thuc hién céc dy 4an dé
thao g& kho khan.
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Qué trinh 1ap quy hoach va ké hoach phét trién cac linh vuc, cac ving, cac dia phuong... trén dia
ban tinh Pong Thép con cham, chua 16ng ghép hop 1y vai nhau, quy hoach chua tinh dén cac diéu kién
dé dam bao thuc hién, dac biét 1a vén dau tu.

Kiém tra viéc xay dung, thuc hién quy hoach, chinh sach va cac hoat dong dau tur con mang tinh
hinh thice, thiéu s quyét liét gitia cic co quan quan 1y chuy@n nganh, nén viéc phat hién nhiing sai
pham trong qua trinh thuc hién chua kip thoi. Viéc xir ly vi pham thiéu tinh rin de va chwa c6 giai phap
diéu chinh kip thoi cho pht hop vai tinh hinh. Ngoai ra, con thiéu su phdi hop giita cac s, ban, nganh
cap tinh va cac huyén, thi x4, thanh phé trong té chirc thuc hién quy hoach, chinh sach dau tu. Chua c6
su thong nhat trong qua trinh trién khai thuc hién...Nhan su dé thuc hién viéc kiém tra cong tac
nghiém thu caia cac Sé chuyén nganh, cac Phong co chirc nang quan Iy xay dung thuoc UBND cip
huyén khong dam bao so vai sé lwong cong trinh phai thuc hién. Cac hudng dan chi tiét vé kiém
tra cong tac nghiém thu (vé thi nghiém ddi ching, vé chi phi thyc hién..) khong duoc Bo Xay
dung quy dinh ro rang.

IV. KET LUAN

Trong thoi gian tdi, can nd luc ting cuong hon nita cong tac quan 1y hoat dong dau tu
cdng trén dia ban tinh, mot s6 giai phap goi ¥ can quan tAm nhu:

Trong cong tac ké hoach dau tu cong duoc dy tinh hang ndm dya trén ké hoach phat trién
kinh té - x3 hoi va quy hoach nganh, quy hoach ving ciia tinh voi muc tiéu huy dong toi da
ngudn lyc trong va ngoai tinh. Can ddy manh ké hoach héa dau tur cong theo cac chuong trinh du

an dam bao phat trién hai hoa giita cdc nganh, viing trong tinh.

Déi voi cong tac dau thau ciing can phai cong khai, minh bach va tuén thu theo cc quy
trinh cta luat dau thau. Can ting cudng hinh thirc d4u thau canh tranh rong rii, han ché chi dinh
thau dé cac doanh nghiép co co hoi tham gia vao qua trinh quan 1y va thuc hién dau tu. Tuy
nhién, can cht trong dén nang lyc nha thau va can phai dugc lya chon k¥ cang.

Doi1 voi cac co quan quan ly nha nude tham gia vao qua trinh tham dinh du én can co6 su
lién két va tao dicu kién d€ du 4n nhanh chong dugc cap phép néu dap ung day du yéu cau cua
don vi tham dinh

Vé Chii dau tu, can phai don dc nha thau thyc hién ding tién do thi cong, cac phat sinh
trong qué trinh thi cong can giai quyét triét dé va phdi hop véi cac co quan chuyén mén. Can
ciing c¢d ning cao nang luc cua cic Ban quan 1y dy an, dam bao dap tng yéu cau hoan thanh

nhiém vu dugc chu dau tu giao.

Céc co quan c6 thim quyén nén ting tinh 6n dinh cta cac vin ban ban hanh, han ché thay
d6i cac van ban quy pham phép luat nham ap dung trong thoi gian dai, néu c6 su thay doi cua
Chinh phi1 vé chinh sach dau tu can nhanh chéng trién khai cac bién phap hd tro va 6n dinh tinh
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hinh theo hudng trién khai ctia nha nuéc. Bén canh do, can tiép tuc thyc hién phan cép manh hon
trong quan 1y va chuyén giao quyén ty chi, tw chiu trach nhiém dbi voi cac cip trong Tinh.

Ngoai ra, tinh ciing can ddy manh cac giai phap khac nhu trong viéc ting cudng huy dong
vbn dau tu phuc cu nhu ciu dau tu phat trién, huéng dén lam giam ty 1& von dau tu cong trong
tong von dau tu toan x3 hoi cta tinh theo hudng chu trong hiéu qua dau tu; tiép tuc diéu chinh co

cAu dau tu hop 1y nhdm khai thac va sir dung hop 1y cac ngudn luc cia tinh.
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THU HUT FDI VAO PA NANG: THUC TRANG VA MOT SO KIEN NGHI

Th.S. Tran Phgm Huyén Trang
Truong Cao dang Cong nghé thong tin Hizu ngh; Viét — Han

I. PAT VAN DE
FDI di duoc nhin nhan nhu mét tru ¢t gop phan vao ting truong kinh té cua Viét
Nam. Vai trd caa FDI dugc thé hién rd qua viéc dong gbp vao cic yéu td quan trong cua
tang truong kinh té nhu bé sung ngudn vén dau tu, chuyén giao céng nghé, day manh
xuat khau, phat trién nguon nhan luc va tao viéc 1am, tao nguodn thu ngan sach, thuc day
nén kinh té noi dia hoi nhap sau rong vao nén kinh té thé gisi. Ba Nang khong nim ngoai
nhitng quy luat nay. Cac doanh nghiép FDI trén dia ban ciing da dong gop mot vai tro
quan trong cho sy phat trién hién tai caa thanh phd. Tuy nhién, quy mé thu hat cac nganh
nghé dau tu con han ché nén viéc cac nha dau tu chon dén dau tu chua nhiéu. Bai viét nay
nham phan tich lgi thé canh tranh ciing nhu thyc trang thu hit FDI tai Pa Nang trong thoi

gian qua va dé& xuat mot sé kién nghi nham thu hat FDI trong thoi gian toi.

II. NOI DUNG NGHIEN CcUU
1.1. Loi thé canh tranh ciia Pa Ning trong thu hat FDI

1.1.1. Vi tri chién hroc
Pa Ning duoc xac dinh 1a thanh phd déng vai tro hat nhan ting truong cua Ving
Kinh té trong diém mién Trung, tao dong lrc thuc day phat trién cho ca khu vuc mién

Trung va Tay Nguyén.

- Cang Pa Nang duoc xac dinh 1a diém cubi phia dong cua tuyén Hanh lang Kinh té
DPong Tay (EWEC) véi vai trd 1a cira ngd ra Thai Binh Duong va 14 cang xuét nhap khau
hang hoa cua vung ndi dia gidu tiém ning chua dwoc khai thac & Lao, Péng Béic Thai
Lan, Myanma va mién Trung Viét Nam.

- EWEC 1a mét trong nam hanh lang kinh té duoc phat trién theo sang kién ciia cac
nudc ASEAN dugc tai tro boi ADB va ODA ciia Nhat nham lién két Khu vyc Tiéu ving

song Mé Kéng véi cac vung kinh t& ¢ luu vuce song Hang (An Do), rat ngin khoang cach
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va giam thiéu chi phi, thuc day giao luu kinh té giita cac qudc gia & khu vuc Thai Binh
Duong va An D6 Duong. EWEC dai 1450km di qua 13 tinh thudc bén nuéc: Myanma,
Thai Lan, Lao va Viét Nam. Tuyén dudng tir Pa Ning dén cac tinh ving Pong Bac Thai
Lan va chiéc cau tht ba bic qua séng Mékong di duoc hoan thanh tir cudi nim 2011 tao
thuan 191 cho viéc luu thong hang hoa va hanh khach.
1.1.2. Co sé ha tang va dich vu hé tro dau tw phat trién

Thanh phé Pa Ning 1a mot dau méi giao thdng quan trong caa khu vic mién Trung
- Tay Nguyén va ca nudc véi san bay quéc té, cang bién nudc sau, cac tuyén duong bo,
va duong sit Bic Nam tao thuan lgi cho viéc phét trién cac hoat dong kinh té, dau tu,
du lich.

- San bay Qudc té Pa Ning la mot trong ba san bay 16n nhat va hién dai nhat Viét
Nam, cach trung tdm thanh phd chua dén 10 phuat 6 t6. Nha ga hanh khach 3 tang véi dién
tich sir dung 36.600 m2 dap Gng tiéu chuin cua Hiép hoi Van tai Hang khong Qudc té,
tiép nhan dén 12 triéu hanh khach mdi nim. Tir San bay quéc té Pa Néang c6 cac chuyén
bay noi dja dén cac thanh phd 16n cua Viét Nam va cac dudng bay qudc té truc tiép véi
hon 390 chuyén bay hang thang tir Pa Ning dén mot s6 qudc gia & Chau A nhu
Singapore, Nhat Ban, Han Quédc, Hong Kong, Campuchia, Thai Lan, Malaysia va mot sd

thanh phd Trung Qudc va nguoc lai.

- Hé thong duong giao thong trong va ngoai thanh phd khong nging duoc mé rong
va xay moi, khong chi tao diéu kién thuan lgi vé giao thong va phat trién du lich ma con
tao canh quan, lam thay ddi co ban dién mao ctia mot do thi sAm uat nhat mién Trung

Viét Nam.

- Hé théng buu chinh vién thong: Pa Ning 1a dau mbi vién thong quan trong cta
quéc gia va qudc té; 1a mot trong ba diém két cudi quan trong nhit cia mang trung ké
duong truc qubc gia va diém két ndi truc tiép quoc té . Ha ting cong nghé thong tin —
truyén thong c6 quy mé 16n va hién dai. Cac loai hinh dich vu da dang, phong phu va chat

lugng cao.

269



- Hé théng cap dién, cdp nudc: Ngudn dién dung cho sinh hoat va san xuét cta
thanh phd Pa Néng dugc dam bao cung cip tir ludi dién qudc gia théng qua duong day

500 KV Béic - Nam.

- Céc dich vu hd tro dau tu: Cac dich vu tai chinh, ngan hang, bao hiém, logistics
ngay cang phat trién manh nhiam dap @ng yéu cau caa cac doanh nghiép. Hién nay tai Da
Ning c6 59 ngan hang va chi nhanh ngan hang cap | véi 233 diém giao dich, 30 cong ty

bao hiém, 14 cong ty kiém toan, va hon 172 dai ly van tai, kho van dang hoat dong.

1.1.3. Nén kinh té phat trién nang déng
Pa Ning c6 muc ting truong kinh té lién tuc va kha on dinh gin lién v6i cac mat
tién bo vé doi séng xa hoi, co s& ha téng phat trién, d6 thi duoc chinh trang. Céc san
pham cong nghiép chi yéu cua Pa Nang 1a thay san, dét may, da giay, co khi, vat liéu xay
dung, hang thu cong m§ nghé...Cong nghiép cong nghé cao, dac biét 1a cong nghiép cong
nghé thong tin, dang duoc thanh phd tap trung phat trién trd thanh mot trong nhitng nganh
kinh té chu luc
1.1.4. Tiém nang du lich phong phu
- Thanh phd duoc thién nhién wu dai gan 70km bd bién véi nhiéu bai tam dep,
quanh nim chan hoa anh nang. Nam 2005, tap chi uy tin Forbes cua My d3 binh chon
bién Pa Ning la mot trong nhiing bai bién quyén rii nhat hanh tinh.Theo to Sunday
Herald Sun (Australia), nam 2009 bai bién My Khé - Pa Nang nam trong s6 10 bai bién
dep nhit chau A.
Pa Ning c6 nhiéu diém du lich hap dan nhu Ngii Hanh Son, Ba Na hills
- Pa Néng con duoc du khach biét dén boi nhiéu I& hoi dan gian nhu 18 hdi Quan
Thé Am, 18 hoi Cau Ngu, hoi dua thuyén..va cac loai hinh nghé thuat truyén thong nhu
hat tudng, bai choi, ho chéo thuyén, ho khoan... Ngoai ra, Hoi thi trinh dién phao hoa

qudc té 1a mot sy kién van hoa-du lich doc déo tai Ba Nang.

Nhiéu khu nghi mat dat tiéu chuan quéc té véi cac thuong hiéu ndi tiéng thé gioi

nhu Hyatt, Novotel, InterContinential, Mercure, Furama, Pulchra...dang dugc xay dung ¢
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Da Néng. Thanh phé c6 nhiéu khach san, nha nghi, nha hang, quan ca-phé va céc dich vu

giai tri (sdn gon, casino,...) dap &ng nhu cau da dang cua moi ddi twong du khach.

1.1.5. Nguén nhan luc

Luc luong lao dong cua Pa Ning chiém gan 50% dan s6 thanh phd. Hang nim hé
thdng cac trudng dai hoc, trung hoc chuyén nghiép va day nghé tai Da Néng da dao tao
hang ngan lao dong co trinh d6 chuyén mén k¥ thudt va tay nghé dép ung nhu cau vé
ngudn nhan lyc khong chi cho thanh phd ma con cho ca khu vuc mién Trung.

- Hién nay tai Pa Ning c6 25 truong dai hoc, cao dang va 19 truong trung hoc
chuyén nghiép. Hé thong cac truong nay thuc hién chuyén nganh dao tao trén cac linh
vuc khoa hoc, ky thuat, cong nghé thong tin, kién trtc, kinh té, quan tri kinh doanh,

ngoai ngfr...

- Pa Ning c6 59 trung tdm day nghé thudng xuyén cung cip cac khoa dao tao ngin
han vé tin hoc, may cong nghiép, co khi, dién - dién tu, k¥ thuat xay dung, nghiép vu du
lich va ¢ nhiéu trung tdm day tiéng Anh nham b6 sung k¥ ning cho ngudi lao dong. Ti 1é

lao dong dd qua dao tao nghé cua thanh phd dat 50%.

- Pai hoc Pa Néng hop tac v6i truong dai hoc cia cac qudc gia co nén gido duc tién
tién nhu Phap, Hoa Ky, Nhat Ban, Australia, Canada, New Zealand... trong vi¢c dao tao

ngudn nhan lyc tai chd cling nhu dua sinh vién sang hoc tp tai cac nudc nay.

Thanh phé hién dang chii trong phat trién doi ngii 1ap trinh vién, k¥ thuat vién c6 tay
nghé va k¥ ning cao. Pén nam 2015, tong s6 k¥ su, cir nhan cong nghé thong tin, k¥ su

dién tir vién thong, 1ap trinh vién duoc dao tao dat 5.000 - 7.000 nguoi mdi nam.

1.2. Thuc trang thu hat FDI vao Pa Nang trong nhirng niim qua
Niam 2016 thanh phé Pa Néng d3 thu hat duoc 447 du an c6 vdn dau tu truc tiép
nudc ngoai con hiéu luc véi tong von ding ky dat hon 3,768 ty USD. Trong d6, vén dau
tu FDI chu yéu 1ot vao cac linh vuc bat dong san - du lich, chiém 55%; cong nghiép ché
bién, ché tao, chiém 34%; gido duc va dao tao, chiém 6%: thép nhat 1a cac nganh: xay

dung, dich vu luu tra, an uéng, ban buon ban 1é...

271



Nam 2017 111,9 triéu USD 14 tong von FDI thu hut duoc trén dia ban trong nim

qua, ting hon 6,5 1an so v&i nam 2016

Trong d6, c6 16 du an dang ky hoat dong trong cac khu cdng nghiép (KCN) véi
téng vbn 24,341 triéu USD; 86 du an ding ky hoat dong ngoai KCN vai tong véon 65,5
trieu USD; 1 dy an diang ky hoat dong trong Khu céng nghé cao voi tong von dau tu
28,527 triéu USD; ¢6 6 du 4n tang von véi tong vén ting thém 938,566 USD. Hién cac
nha dau tu dén tir Singapore dimg dau trong bang xép hang dau tu nhiéu nhat vao Pa
Néng véi tong von dang ky: 829,05 triéu USD - chiém 27,62%; ding tht hai 1a Nhat Ban
VGi 629,48 tricu USD - chiém 20,73%; xép thtr ba la My véi 518,83 tricu USD - chiém
17,08%, tiép dén 1a cac nha dau tu Han Qudc véi 253,09 trieu USD - chiém 8,3%. Hién
cac nha dau tu dén tir Singapore dimg dau trong bang xép hang dau tu nhiéu nhat vao Pa
Néng véi tong von dang ky: 829,05 triéu USD - chiém 27,62%; ding tht hai 1a Nhat Ban
V6i 629,48 tricu USD - chiém 20,73%:; xép tht ba 1a My véi 518,83 triéu USD - chiém
17,08%, tiép dén 1a cac nha dau tu Han Qudc véi 253,09 triéu USD - chiém 8,3%.

Tong vén FDI thu hut trong 9 thang dau ndm 2018 dat 216,05 triéu USD; lity ké c6
660 dy an FDI véi tong vén dau tu ding ky 2.876,5 triéu USD.

2.3. M4t sé vdn dé con ton tai trong thu hit FDI vao Pa Ning

- Thu hat FDI ¢6 ddu hiéu khéi sdc, song van con kha thap so véi nhiéu dia phuong,

chua twong xing tiém ndng ciia Pa Nang.

- Tinh cong khai, minh bach trong méi trudng kinh doanh chua cao: khién doanh
nghiép mat nhiéu thai gian, cng sic, tén kém ca chi phi vi phai di “duong vong” dé tiép
can dung va tring thong tin can thiét. Quen véi 16i tu duy va cach lam viéc bai ban nén
khi sang Viét Nam, ho rat can nhitng nha tu van gidp ho hiéu can k& tirng vin dé va lam
dung phép luat, tranh mat thoi gian, chi phi va nhitng phién ha khong déng c6. Nhiing
dich vu nay tai Pa Nang con khan hiém, phan Ion chi dya vao su hd tro ciia cac co quan,
s&, ban, nganh, du céng tac xuc tién dau tu duoc thanh phd trién khai ca chuc nim nay.

Trong khi d6, d6i voi cac nha dau tu trong nudc, nhu cau vé méi truong kinh doanh lanh
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manh, cdng bang van ludn 1a wu tién hang dau nham nang cao stc canh tranh voi cac dbi

tac trong va ngoai nudc.

- Cong tac hd tro, giai quyét vudng mac cho doanh nghiép, nha dau tu cia cac so,

nganh con cham.

- Viéc xay dung va hoan thién co sd vat chét, ha ting nham thu hat va hd tro cac nha
dau tu vao Pa Néang chua dap tng nhu mong mudn. Chang han, viéc trién khai tuyén xe
buyt R14 dén Khu cdng nghé cao Pa Nang va tuyén duong Nguyén Tat Thanh ndi dai
con cham; hé théng cap dién, nudc phuc vu nhu cau san xuat va sinh hoat cta cac doanh
nghiép chua hoan thién; dinh huéng phét trién cua Ban quan ly Khu céng nghé cao trong

tuong lai chua rd rang...

- Céc co ché chinh sach wu dai dau tu Da Nang ban hanh chua that su c6 stc canh
tranh. Chang han, DN dau tu vao cac khu cong nghiép tai Pa Nang hau nhu khong duoc

hudng cac chinh sach wu dai vé thué va tién thué dat.

- Chinh sach wu dii va hd trg dau tu trong linh vuc cong nghé thong tin chua phat
huy tac dung do han ché vé mat bang kinh doanh, san xuat, gia cong phin mém. Ngoai ra,

cong tac quy hoach chua on dinh, gay kho cho cong tac kéu goi dau tu.

- Nhiéu chinh sach hd tro dau tu vé vén, cong ngh¢, dao tao lao dong... ddi vai cac
doanh nghi¢p dugc ban hanh, nhung thuc té hiéu qua trién khai con han ché, kho c6 kha
nang tiép can va sy vao cudc cua cac don vi lién quan chua that su quyét liét...

III. MOT SO KIEN NGHI NHAM THU HUT FDI VAO PA NANG TRONG THOI
GIAN TOI

- Tiép tuc cai thién méi trudng kinh doanh

- Nang cao chét lwgng ngudn nhan lyc: Su chuyén d6i xu huéng tir thu hat FDI
trong cac linh vuc sir dung quy mé lao dong lén, cong nghé thap sang thu hat FDI trong
cac linh vuc cdng nghé cao va cac nganh dich vu can ¢é sy hau thuan viing chac tir nguon
nhan luc chat lugng cao. FDI trong linh virc ¢6ng nghé cao doi hoi su dap tng vé chat

lwong ctia ngudn nhan lyc tai dia phuwong dé thuan lgi cho viéc chuyén giao cong nghé va
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dao tao lao dong phl hop véi trinh d6 k¥ thuat yéu cau caa doanh nghiép FDI. Nguon
nhan lyc chit lwgng cao cua thanh phé co thé phat trién theo hai huéng: (1) nang cao chit
luong dao tao ngudn nhan luc, (2) thu hat ngudn nhan lyc chat luong cao tir cac dia
phuong khac va nudc ngoai.

- Tiép tuc phét trién co sé ha tang

- Can xay dung chinh sach wu dii va hd trg dau tu trong ting linh vuc cu thé. Thanh
phé tiép tuc cai thién, xay dung méi trudng dau tu minh bach, théng thoang, gan chat véi
chinh sach uvu dai dé c6 tinh canh tranh cao; Tiép tuc hd tro, thdo g& kho khin vudng
mac, tao diéu kién cho nha dau tu dang hoat dong san xuat kinh doanh. Bong thoi, chi
trong thu hit dau tu tai cac thi truong trong diém nhu Nhat Ban, Han Qudc, Singapore,
Hoa Ky, buc...

- Thanh phd tao 1ap quy dat sin sang dap ung nhu cau nha dau tu. Cha dong trong
viéc tiép thi du an, gigi thiéu dia diém cho nha dau tu va rat ngan thoi gian thuc hién cac
thi tuc lién quan dén dat dai. Thanh 1ap cac khu, cum cong nghiép danh cho doanh nghiép
nhé va vira, vu tién phat trién cac dy an cong nghiép hd trg, cong nghiép than thién véi
moi truong va kéu goi nha dau tu xay dung co s ha tang cho cac khu va cum cong
nghiép.

TAI LIEU THAM KHAO
1. Ha Nam Khanh Giao va cong su, “Nghién ctru cac yéu td tac dong téi vén dau tu vao
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THUC PAY THU HUT PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI (FDI)
VAO NGANH Y TE CUA VIET NAM
PGS.TS. Hodng Viin Cwong — Truong Pai hoc Kinh té quac dan
ThS. NSC. Nguyén Thanh Binh — Bénh vién Pai hoc Y Ha Ngi

Tom tat

Y té la linh viee diroc Chinh phi quan tam dac biét, wu tién bé tri nguon luc dau tr tir
Ngdn sach Nha mieéc, trai phiéu Chinh phii, von ODA... Nho dé, nganh y té nuée ta da dat duoc
nhiéu thanh twu quan trong trong phat trién mang hedi y té, y té duw phong va kham chiza bénh
cho nguoi dan. Chinh phu dd ban hanh cdc co ché, chinh sach cho phép cac bénh vién cong vay
von, lién doanh, lién két, hop tdc dau tw, thu hit nguon von tir nuée ngoai dé xay dung méi cac
bénh vién, dap g nhu cau kham chira bénh ngay cang cao va da dang cia nguoi dan. Nganh y
té ciing da dat va virot c4c muc tiéu thién nién ky va céc chi tiéu Quéc héi giao, diroc cac té chirc
quoc té danh gid la diém sang vé thyc hién cac muc tiéu phat trién thién nién ky cua Lién hop
quoc. Nhiéu chi sé y té ciia nuée ta cao hon cdc nwéc co cing mac thu nhdp.

Tuy nhién, truéc sy bién doi khi hdu todn cau va cac yéu té bdt loi khac, nganh y té nuéc
ta dang diing trueéc nhitng khé khan, thach thirc can phai nhanh chéng dwroc khdc phuc dé bao
Vé, cham séc va ndng cao sitc khée céng dong ngay cang tot va hiéu qua hon. Bén canh dé, nhu
cau ddu t cho linh vuc y té 1a rdt lén vé cd co sé ha tang, nguon nhan lwc, dwoc phéam... trong
khi nguon von Ngan sach tir nha nwéc va cac nguon Von khdc chuea thé déap img di. Chinh Vi vdy,
Viée thu hit dau tw truc tiép nwée ngodi (FDI) cho linh vuc y té 1a can thiér, dac biét trong boi
canh Viét Nam di va dang héi nhdp sau, réng vao kinh té quoc té thong qua nhiéu Hiép dinh
thiwong mai tw do song phirong va da phwong. Song, thut té cho thay, trong qud trinh 30 nam mé
cira, SO Voi cdc nganh, linh vuc khdc, linh vuc y té kha yéu thé trong viéc thu hat FDI tai Viét
Nam, cho di dwoc cdc nha dau tr nuée ngodi danh gid thi truong hap ddn bai chinh séch thu hat
nha dau tw nwde ngodi nhw thué, dat dai...

Bai viét phan tich nhaing két qua dat duwroc trong viéc thu hit dong von FDI vao Viét Nam
noi chung, FDI vao nganh y té néi riéng; dong thoi chi ra nhing rao can chinh sach ma Nha
nudc chira thao g khién nha dau tu nréc ngodi con dé ddr khi dau tw vao linh vuec nay.

Tir khéa: FDI, thu hit, doanh nghiép, nganh y té
I. CO CHE CHINH SACH THU HUT FDI POl VOI NGANH Y TE CUA VIET NAM

1.1. Phan loai FDI

Theo Diéu 21 Luat dau tu sb 59/2005/QH11, mot nha dau tu nudc ngodi ¢d thé thuc hién
hoat dong dau tu truc tiép tai Viét Nam thdng qua mot sé hinh thiac nhu sau: (i) Thanh 14p to
chte kinh té 100% vén ctia nha dau tu trong nude hodc 100% von caa nha dau tu nude ngoai; (i)
Thanh Iap t6 chic kinh té lién doanh giita cac nha dau tu trong nude va nha dau tu nudc ngoai;
(iii) Pau tu theo hinh thirc hop dong hop tac kinh doanh BCC, hop dong xay dung - kinh doanh —
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chuyén giao BOT, hop déng xay dung — chuyén giao — kinh doanh BTO, hop déng xay dung —
chuyén giao BT; (iv) Pau tu phat trién kinh doanh; (v) Mua c6 phan hoic gép vén dé tham gia
quan ly hoat déng dau tu; (vi) PAu tu thuc hién viéc s&p nhap va mua lai doanh nghiép; (vii) Cac
hinh thirc dau tu truc tiép khéc.

Bén canh nhirng phan loai FDI duoc quy dinh trong Luat dau tw, vé mit ly thuyét, c6 cac
tiéu chi khac nhau duoc dua ra dé phan loai FDI nhu phan loai theo hinh thirc phép Iy, theo ban
chat quyén so hitu va theo muyc dich dau tu. Trong do6, theo hinh thirc phap ly, cac chi dau tu co
thé tham gia dau tu truc tiép vao cac qudc gia khac theo 3 hinh thirc phé bién 1a doanh nghiép
lien doanh, hop ddng hop tac kinh doanh va doanh nghiép 100% vén nudc ngoai.

Doanh nghiép lién doanh: dugc thanh lap gitra mot bén l1a mot thanh vién nude nhan dau
tu va mot bén 1a cac chu dau tu ¢ nudc khac tham gia. Tai Viét Nam c6 khéa nhiéu cac doanh
nghiép lién doanh, dién hinh 1a mot s6 doanh nghiép lién doanh Viét Nam — Nhat Ban nhu Cong
ty TNHH Toyota Viét Nam, Céng ty TNHH Honda Viét Nam, Céng ty TNHH Yamaha Viét
Nam...

Hop dong hop tac kinh doanh: 1a mot van ban duoc ky két gitra mot chi dau tu nudc
ngoai va mot cha dau tu trong nude (nudc nhan dau tu) dé tién hanh mot hay nhiéu hoat dong san
xuit kinh doanh ¢ nuéc chu nha trén co s quy dinh vé trach nhiém va phan phdi két qua kinh
doanh ma khéng thanh 1ap maot cong ty, xi nghiép hay khong ra doi mot tu cach phap nhan mai
nao.

Doanh nghiép 100% vén nude ngoai: 1a hinh thirc trong d6 quyén s hitu doanh nghiép
hoan toan thudc vé t6 chic, ca nhan nudc ngodi 1a chu dau tu, chi dau tu ty thanh 14p, tu quan ly
va tu chiu trach nhiém hoan toan vé két qua kinh doanh. Pay 1a mot hinh thirc dau tu kha phd
bién voi cac nha dau tu nuwéc ngodi, mot sé doanh nghiép 16n tham gia vao Viét Nam gan day c6
thé ké dén coéng ty TNHH Samsung Electronics Viét Nam, Cong ty TNHH Intel Products Viét
Nam, Céng ty TNHH Posco-Viét Nam...

1.2. Luit va quy dinh lién quan dén hoat dong thu hat FDI

Thuc hién dinh hudng cia Pang, van ban dau tién lién quan dén thu hat dau tu nudc
ngoai da dugc ra doi nam 1977 tai Nghi dinh sb 115/CP. Van ban Luat lién quan dén dau tu nude
ngoai dugc Quédc hoi ban hanh lan dau tién 1a Luat dau tu nuéc ngoai sé 4-HDNNS vao ngay
29/12/1987; qua 2 l1an stra d6i, b6 sung vao ngay 30/6/1990 va 23/12/1992, Qudc hoi khoa IX, ky
hop thtr 10 d& dugc ban hanh Luat s6 01/1996/QHIX - Luat dau tu nudc ngoai tai Viét Nam vao
ngay 12/11/1996. Ngay 9/6/2000, Quéc hoi tiép tuc théng qua Luit sira d6i bd sung Luat dau tu
nudc ngodi tai Viét Nam véi nhiéu quy dinh méi nham hd tro tot hon cho nha du tu nudc ngoai,
tang sirc hap dan cia moi trudng dau tu tai Viét Nam. Gan day nhat, ndm 2014, Luat Dau tu 2014
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da duoc Quéc hoi théng qua va duoc danh gia 13 ¢ tinh than mé hon, pham vi diéu chinh rd rang
hon so vai cac Luat thoi Ky trudc.

Cu thé, mot sé diém méi ndi bat cua Luat dau tu 2014 bao gdm: (i) Khong phan biét gitra
dau tu truc tiép va dau tu gian tiép; (ii) Gigi han, cu thé cc nganh nghé dau tu kinh doanh (s
lwong nganh nghé bi cdm dau tu, kinh doanh giam tir 51 xudng con 6 linh vuc); (iii) Liét ké rd
nhitng nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién (267 nganh nghé); (iv) Rat ngan thoi gian cap gidy
chang nhan diang ky du tu (5-15 ngay, trudc day 1a 45 ngay); (v) Bai bo qui dinh cip Gidy
ching nhan ding ky dau tu cho nha dau tu trong nudc; (vi) Thu hep pham vi dp dung cap gidy
chang nhan dang ky dau tu ddi voi nha dau tu nudc ngoai.

C6 thé thay, viéc lién tyc sira doi cac van ban luat phi hop véi ting giai doan va thoi ky
cho thdy nd lyc caa Chinh phu trong viéc cai thién méi truong kinh doanh, tao diéu kién ngay
cang thuan loi cho hoat dong san xuét kinh doanh cua cac doanh nghiép FDI.

1.3. Co ché chinh sach thu hiit FDI di véi nganh y té caa Viét Nam

Trong nhimg nam qua, hoat dong thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) tai Viét Nam
d3 nhan dugc su quan tdm ddng thuan tir cac cip tir Trung wong dén dia phuong. Cung véi dinh
hudng cia Dang, Chinh phu da xac dinh vai trd ngay cang quan trong ctia ngudn vén FDI trong
su phat trién kinh té x4 hoi cua ca nude néi chung va cac dia phuwong noi riéng. Theo d6, Chinh
pht da ban hanh cac Nghi quyét nham dinh hudng chinh sach thu hut dau tu nuéc ngoai phi hop
Véi timg giai doan phat trién nhu: Nghi quyét sé 09/2001/NQ-CP; Nghi quyét 13/NQ-CP, Nghi
quyét s6 103/NQ-CP; Nghi quyét s6 19/NQ-CP...

Vi muyc tiéu thu hit dau tu dé thic ddy ting truong kinh té, Viét Nam da thuc hién chinh
sach “trai tham do” ddi véi nha dau tu nuée ngoai thdng qua nhiéu chinh sach khac nhau nhu wu
dai vé thué, dat dai hay ngoai hdi. Cac chinh sach wu dai ddi véi nha dau tu nudc ngoai ngay
cang dugc hoan thién theo huéng minh bach, thong thoang hon, tao diéu kién tdi da cho céc
doanh nghiép dau tu vao Viét Nam, dong thoi cac chinh sach &p dung cho doanh nghiép ciing
duogc cai cach theo hudng cong bang hon, dam bao méi trudng dau tu giira cac thanh phan kinh té

trong nudc va nudc ngoai.

Riéng ddi véi nganh y té, qua trinh hoan thién chinh sach thu hut dau tu duoc thé hién
thong qua Nghi dinh 73/1999/ND-CP vé chinh sach khuyén khich x& hoi hod ddi véi cac hoat
dong trong linh vuc gido duc y té, vin hoa, thé thao; Nghi dinh 69/2008/ND-CP vé chinh séch
khuyén khich xa hoi hoa d6i véi cac hoat dong trong linh vuc gido duc, day nghé, y té, vin hoa,
thé thao, méi truong. Gan day nhat 1a Nghi dinh 59/2014/NB-CP cua Chinh phu sira di, b sung
mot s6 diéu caa Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP cua Chinh phu vé chinh sach khuyén khich xa hoi
hoa ddi véi céc hoat dong trong linh vuc gido duc, day nghé, y té, vin hoa, thé thao, méi trudng.
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Theo d6, cic van ban phap luat sau déu c6 sy stra ddi, bo sung va diéu chinh theo hudng wu dai
va chi tiét hon so véi truée d6. Cu thé:

Vé cho thué, xay dung co sé vdt chat: Theo Nghi dinh 69/2008, cac co sé Yy té ngodi cong
lap dugc wu tién hon so véi Nghi dinh 73/1999 Ia Uy ban nhan dan cap tinh sir dung quy nha, co
s& ha tang hién c6 hoic xay dung nha cira, co sé ha tang dé cho co sé thué dai han véi gia vu dai.
Nhu vay la chinh quyén dia phuong cé trach nhiém phai tao diéu kién thuan loi nhat cho cac nha
dau tu trong viéC Xay dung co sd vat chat nhu bénh vién, phong kham, nha mayj, ...

Vé giao dat, cho thué dat: Theo Nghi dinh 59/2014/ND-CP sira d6i Nghi dinh
69/2008/ND-CP thi, Nha nudc thuc hién viéc “cho thué dat di hoan thanh giai phong mit bang”.
Nhu vay, cac nha dau tu dugc Nha nude thuc hién gidp cdng viéc giai phong mat bang vén di rat
kho khan & Viét Nam.

Vé 1é phi tréc ba, thué gia tri gia tang, thué xuat khau, thué nhdp khdu: Nghi dinh
69/2008 quy dinh cac loai 1& phi va thué ma nha dau tu vao nganh y té dugc mién hoic wu dai
nhiéu hon so véi nghi dinh truéc ddy. Cu thé 1a: cac co so y té khdng nhitng dugc mién Ié phi
trugc ba khi diang ky quyén sir dung dat va céc tai san gan véi dat ma con dugc mién ca cac
khoan phi va 1& phi khéc lién quan dén quyén sir dung dat va tai san gan véi dat. Ngoai ra, cac co
so y té ciing duoc vu dai thué gia tri gia tang, thué xuat khau, thué nhap khau theo quy dinh hién
hanh cua cac Luat thué trén caa nha nudc.

Vé thué thu nhap doanh nghiép: theo quy dinh hién hanh, cac nha dau tu duoc dic biét vu
dai: “Cac co s thuc hién x& hoi héa cé thu nhap tir hoat dong xa hoi hoa dugc ap dung thué suat
thué thu nhap 12 10% trong sudt thoi gian hoat dong. Trong khi d6i véi cac nganh nghé thong
thuong khac thi muac thué do 1a 25%. Piéu nay cho thay, Viét Nam dang day manh viéc huy
dong von vao phat trién cac dich vu xa hoi hoa, trong d6 ¢o y té.

Il. THUC TRANG THU HUT FDI VAO NGANH Y TE TAI VIET NAM

2.1. Thuc trang thu hat FDI vao Viét Nam néi chung

2.1.1. Nhizng két qua dat dieoc

Ching duong 30 nam thu hat FDI da dat duoc nhiéu két qua quan trong. Theo d6, khu
vyc FDI da ngay cang phat trién, trg thanh mot trong nhitng khu vuc ning dong nhat cia nén
kinh té, dong gop ngay cang quan trong trong ting truong kinh té ciia ca nudc, gop phan thuc day
chuyén dich co cau kinh té.

Hién, khoang 60% vén FDI tap trung vao linh vuc céng nghiép ché bién, ché tao, tao ra
trén 50% gia tri san xuat cong nghiép, gop phan hinh thanh mét sé nganh céng nghiép chu luc
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nhu vién théng, dau khi, dién tir, céng nghé thong tin... Pay 1a nén tang quan trong cho ting
truong dai han ciing nhu thuc day qua trinh cdng nghiép hda - hién dai hoa dat nudc.

Cung véi bd sung vdn cho nén kinh té, doanh nghiép FDI con gop phan chuyén giao ky
ning quan 1y cho ngudi Viét, d6i mai cong nghé ddi véi cac doanh nghiép trong nude. Bac biét,
khu vuc dau tu nudc ngoai da co nhitng hiéu ¢ng lan téa dbi véi cac linh vuc caa nén kinh té,
thong qua viéc tiép can cdng nghé tién tién va chuan muc qudc té trong quan tri doanh nghiép,
phét trién k¥ nang cua luc luong lao dong, ciing nhu tao ra nhiéu viéc 1am trong cac linh vyc cua
nén kinh té... Tinh dén thang 8/2018, khu vuc doanh nghiép FDI tao viéc 1am cho hon 3.6 triéu
lao dong tryc tiép va tir 5 - 6 triéu lao dong gian tiép.

Dédng thoi, khu vue FDI con thac day va mé rong thi truong xuat khau, chuyén doi co cau
mat hang xuat khau, timg budc dua Viét Nam tham gia vao mang san xuat va chudi gié trj toan
cau. Theo d6, nam 2017, ty trong xuat khau caa khu vuc nay 1én téi 72,6%. FDI ciing giup thay
d6i co cdu mat hang xuat khau theo huéng giam ty trong san pham la nguyén liéu thé, so ché,
tang dan ty trong hang ché tao cd gia trj gia ting cao...

Theo s6 liéu Bo Ké hoach va Pau tu, ty trong dong gop ciia FDI vao GDP ciing ngay cang
cao. Néu nhu nam 1995, ty trong nay 1a 6,3% thi dén nam 2017 da tang 1én gan 20%. Déng gop
vao ngan sach cua khu vyc FDI da tang tir 1,8 ty USD (giai doan 1994 - 2000) Ién 14,2 ty USD
(giai doan 2001 - 2010). Giai doan 2011 - 2015, mtic dong gop nay dat 23,7 ty USD, chiém gan
14% tong thu ngan sach. Nam 2017, khu vuc FDI dong gop vao ngan sach gan 8 ty USD, chiém
14,46% tong thu ngan sach.

Trong giai doan 2011-2016, ngudn vén FDI vao Viét Nam lién tyc ting truong, tir 1.186
dy an ndm 2011 ting 1én 2.255 dy 4n nam 2016 va nam 2017 dat trén 2.591 du an. Vé quy md,
tong s6 von FDI dang ky tang tir 15,6 ty USD nam 2011 1én 24,1 ty USD nam 2015 va dat 24,4 ty
USD nam 2016. Tong vén FDI thyc hién ting tir 11 ty USD nam 2011 1én 14,5 ty USD nam
2015 va 15,8 ty nam 2016. Lity ké dén cudi nam 2016, Viét Nam c6 22.321 dy an dau tu FDI,
tong von FDI dang ky dat hon 306,2 ty USD va 154,4 ty USD tong von FDI thuc hién.

Téng von ding ky FDI vao Viét Nam nam 2017 dat 35,88 ty USD, ting 44,4% so v&i nim
2016. Céc du an FDI da giai ngan dugc 17,5 ty USD trong nam 2017, cao nhét tir truéc ~ dén
nay.

Mot s6 du an FDI tiéu biéu gom: du an LG Display Hai Phong (1,5 ty USD), Du an
Samsung Electronics Viét Nam (2,5 ty USD), du &n Loc hda dau Nghi Son (2,8 ty USD), du &n
Samsung Display tang von thém 3 ty USD (2015), du &4n Nhiét dién Duyén Hai (2,4 ty USD), du
&4n Thanh phé Bé Vuong (1,2 ty USD), du &4n Gidy Cheng Loong (1 ty USD); Du &4n nha may
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nhiét dién BOT Nam Dinh 1 (2,07 ty USD); Dy an duong 6ng dan khi 16 B - O Mén (1,27 ty
USD); Du &n Khu phtrc hop théng minh Tha Thiém (885,85 triéu USD)...

Theo Bo Ké& hoach va PAu tu, trong nam 2017, nha dAu tu nuée ngoai da rot von vao 19
nganh, trong d6 cong nghiép ché bién, ché tao 1a linh vuc thu hat duoc nhiéu sy quan tdm cua
nha dau tu nudc ngodi voi 15,87 ty USD, chiém 44,2% téng von dang ky, tiép do 1a san xuit,
phan phéi dién chiém 23,3% tong vén dau tu dang ky; tha ba 1a linh vyc kinh doanh bat dong san
chiém 8,5% téng vén ding ky.

Theo ddi tac, cd 115 qubc gia va ving lanh thé c6 du an dau tu tai Viét Nam, trong dé
Nhat Ban dung thi nhat véi tong von dau tur 9,11 ty USD, chiém 25,4% tong vén dau tu. Han
Qudc ding thr hai véi tong von dang ky 8,49 ty USD, chiém 23,7% tong von dau tu vao Viét
Nam. Singapore ding tht ba vai tong vén diang ky 5,3 ty USD, chiém 14,8% tong vén dau tu.

Theo dia ban, nha dau tu nudc ngoai di rét von vao 59 tinh, thanh phd. Trong d6, TP. Hb
Chi Minh 1a dia phuong thu hat nhiéu FDI nhat, véi tong sé von dang ky 6,5 ty USD, chiém
18,1% tong von dau tu. Bac Ninh dung thi hai, véi 3,4 ty USD, chiém 9,5% tong vén dau tu.
Thanh Hoa dung thtr ba véi 3,17 ty USD, chiém 8,8% tong von déu tu.

Tinh chung trong 6 thang dau nam 2018, tong von dang ky cap méi, tang thém va gop von
mua c6 phan cta nha dau tu nuwdc ngoai la 20,33 ty USD, ting 5,7% so vai cling Ky nam
2017.

6 thang dau nim 2018, tdng von ding ky cap mdi, ting thém va gop

von, mua co phan ctia nha dau tur nudc ngoai la 20,33 ty USD, ting
5.7% so v&i cung ky nam 2017

1.366

(Ngudn: Bé K& hoach va Dau tr)

16,23
ty USD

FDI 6 thang dau nam qua cac nam
(s6 liéu tinh dén ngay 20/06/2018)

S6 du dn moi

- Vén dang ky
cdp méiva tang thém
(ty USD)

- Von thuc hién .
(ty USD) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Hinh 1: Téng vén dang ky, cdp mdi va gop vén, mua cé phan ciia nha dau tw nwéc ngoai
6 thang ddu nim 2018
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Nhifng linh vuc thu huat FDI I&n nhat trong 6 thang nam 2018
l

7,91 wyuso
38,9% khdc ——
T6ng Cong nghiép ché bién, ché tao
tr A Kinh doanh bat déng san
5,54 Von dauty Bdn buén, bdn 1é "
(96) 7,4 '
27,3
1,5

Ngudn: B Ké hoach va dau wr

Hinh 2: Nhizng linh viec thu hit FDI lén nhdt 6 thang ddu nim 2018

Tinh liy ké dén ngay 20/6/2018, ca nudc ¢6 25.953 du an con hiéu luc véi tong von ding
ky 331,24 ty USD. Vén thyc hién liiy ké cua cac dy an dau tu tryc tiép nudc ngoai udc dat
180,74 ty USD, bang 54,6% tong von dang ky con hiéu luc.

Theo linh vuc, cac nha dau tu nudc ngoai di dau tw vao 19/21 nganh trong hé thong phan
nganh kinh té qudc dan, trong d6 linh vuc cong nghiép ché bién, ché tao chiém ty trong cao nhat
véi 189,13 ty USD, chiém 57,1% tong von dau tu, tiép theo 1a cac linh vuc kinh doanh bat dong
san véi 56,2 ty USD (chiém gan 17% tong vdn dau tu), san xuat, phan phdi dién, khi nuéc véi
21,92 ty USD (chiém 6,6% tong vén dau tu).

Tinh theo dia ban, dau tu nudc ngoai da c6 mit o tat ca 63 tinh, thanh phd trong ca nudc,
trong d6 TP. H6 Chi Minh van 1a dia phuong dan dau trong thu hat FDI véi 45,5 ty USD (chiém
13,7% tong vén dau tu), tiép theo 1a Ha Noi voi 32,87 ty USD (chiém 9,9% tong vén dau tu),
Binh Duong véi 30,74 ty USD (chiém 9,3% tong vén dau tu).

2.1.2. Nhizng ton tai, han ché trong thu hit FDI

Ty 1é nguén vén FDI thuc hién trén nguon von FDI ding ky con khiém ton. Giai doan
2011-2016, ty trong von FDI thuc hién binh quén chi dat 61% nidm va c6 xu huéng giam tir muc
71% nam 2011 xubng muc 65% nam 2016. Vé tdc d6 tang truong, von FDI thuc hién cé tde do
tang truong khoang 8%/nam, thap hon toc do tang truong 10% cua vén FDI dang ky. Hon nira,
quy mé vén FDI thuc hién ting truong khong 6n dinh qua cac nam, cu thé nim 2013 va 2015
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tang truong khoang 14-16%/nam, nhung nam 2014 va 2016 chi dat khoang 9%/nam, con nam
2012 con tang truong am 8,7%/nam.

Su bat binh ding trong co ché chinh sdch wu dai gitra cac thanh phan kinh té. Trudc
nhitng loi ich vé mat kinh té, x4 hoi ma FDI dem lai, Chinh phu da da dua ra nhiéu chinh sach vu
dai nham thu hat nguon vén FDL Pon cir cac doanh nghiép ¢6 vén dau tu nuwdc ngoai chiém binh
quan dén gan 65% tong gia tri xuat nhap khau nhung chi chiém binh quan 13% tong thu ngan
sach cua ca nude. Bén canh do, nhimg co ché chinh sach wu dai hién nay dang tao ra sy bat binh
dang giira khu vuc c6 vén dau tu nude ngoai, khu vuc nha nuée va khu vuc kinh té tu nhan
noi dia.

Chuyén gid, béo 16 kha phé bién. Hién tugng doanh nghiép chuyén gia, tron thué, gay that
thu ngan sach, tac dong khong tét dén méi truong dau tu cta Viét Nam... Nhiéu dy an FDI con
gay 6 nhiém méi truong, gay bic xdc trong x4 hoi va nhan dan. C6 thé ké dén mot s doanh
nghiép, du an chuyén gia, trén thué nhu Coca-cola, Pepsico, Keangnam Vina, Cong ty Metro
Cash & Carry Viét Nam...

Phat trién mdt can doi vé linh viec nganh nghé va dia ban. Nguon vén FDI hién nay tap
trung chu yéu vao linh vuc san xuét, xay dung (chiém dén 60% tong ngudn vén dau tu FDI). Vé
dia ban dau tu, ngudn vén FDI tap trung chu yéu tai nhitng dia ban co co sé ha ting phat trién,
ngudn lao dong ddi dao, tai nguyén thién nhién sén c6 nhu thanh phé HO6 Chi Minh, Ha Noi, Hai
Phong, Ba Ria - Viing Tau, Bac Ninh, tinh Binh Duong, tinh Bong Nai (chiém khoang 60% tong
vbn dau tu). Su lya chon nay s& dan dén tinh trang tap trung vén vao nhitng khu vuc c6 tiém
nang, trinh d6 phat trién cao hon nhiing khu vuc khac, gay ra su phat trién khong dong déu giira
cac dia phuong, tir d6 c6 thé gia ting khoang cach giau nghéo giita cac khu vuc va gay mét can
dbi trong phat trién kinh té giira cac khu vuc va nganh, linh vue, trong d6 ¢6 linh vuc y té.

Vin dé xa héi va 6 nhiém méi triong. Sy thiéu hut va long léo trong nhitng quy dinh vé
bao vé méi trudng ciing nhu thanh tra, giam sat ddi véi cac doanh nghiép nudc ngoai da dan dén
nhitng hau qua ddi véi moi trudng nudc ta. Ben canh do, hé qua cua viéc chuyén giao cong nghé
lac hau tir cac doanh nghiép FDI ciing gop phan dan dén tinh trang 6 nhiém mai trudng nghiém
trong. Tai Viét Nam, mot sé du 4n gay 6 nhiém mai trudng va su ¢b méi truong nghiém trong
nhu du an cua cong ty Vedan, Miwon, Formosa, khoi bui nha may nhiét dién Vinh Tan 2, Mei
Sheng Textiles, Huyndai- Vinasin, Tung Kuang, Chia Chen... 14 nhitng vi du dién hinh vé tac
dong tiéu cuc ciia ngudn vén FDI t6i moi truong, tac dong téi su phét trién kinh té xa hoi.
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2.2. Thuc trang thu hiat FDI vao linh vuc y té caa Viét Nam
Nguén vén FDI dau tw véo linh vuc y té con thap:

Ngudn vén FDI dau tu vao linh vuc y t& gdbm 2 mang quan trong: bénh vién (hoic phong
kham) va san xuat duoc pham. Bén nay, sau nhiéu nam thu hat vén dau tu nudc ngoai, nguon
vbn FDI "chay” vao linh vuc y té dat & muc rat thap.

Chi tinh riéng mang bénh vién, phong kham, tinh dén dau nam 2018, ca nudc c6 hon
1.090 bénh vién, trong d6 c¢6 6 bénh vién sir dung 100% ngudn vén FDI véi tong sé vén dau tu
chua dén 95 triéu USD. Ké ca tham gia gop von véi ti 1& thap, toan nganh y té mai c6 10 bénh
vién va 66 phong khdam c6 phan vén déng gop tir nguoén FDI. Nhin sang mét s6 linh vuc khéac
nhu san xuat thép, bat dong san... mai thay su "léch pha” rat Ion, trong khi dé, sé luong bénh
vién con qua it, tinh trang mot givong bénh chira nhiéu ngudi kéo dai nhiéu nam. Pau tu cho y té
dang 1a doi hoi buc thiét, vay ma ddi tac nudc ngoai lai “chwa thich” linh vuc nay trong khi mdi
nam Viét Nam phai chi ra hon 1 ty USD dé nhap khau duoc pham.

Theo sé liéu cua Cuc Pau tu nudc ngodi, Bo Ké hoach va Pau tu, liy ké dén ngay
20/6/2018, ca nudc c6 25.953 dy an con hiéu luc voi téng von dang ky 331,24 ty USD thi linh
vuc y té va hoat dong trg gilp x& hoi chi c6 135 dy an ding ky véi s6 vén dang ky 1a 1,87
ty USD.

Mic du day khong phai 1a linh vuc ¢6 s6 dy an cling nhu s6 von dang ky thip nhat nhung
dang tha 15 trong 19 nganh linh vuc ma khu vyc FDI dau tu. Nhu vay c6 thé thiy rang, linh vuc
y té kha yéu thé trong thu hat FDI tai Viét Nam méc du chira dung nhing yéu té hap dan.
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= Cong nghiép ché bién, ché tao
= Hoat dong kinh doanh bét dong san
San xuét, phéan phéi dién, khi, nudce, didu hoa
= Dich vu luu tra va an uéng
= Xay dung
Ban bu6n va ban 1¢; stra chira 6 t6, mo t6, xe may
= Thong tin va truyén thong
= Van tai kho bai
= Nong nghiép, 1am nghiép va thuy san
= Khai khoang

= Nghé thuat, vui choi va giai tri

= Hoat dong chuyén mon, khoa hoc cong nghé
= Y té va hoat dong tro gitip xa hdi

= Hoat dong tai chinh, ngan hang va bao hiém

Cép nudc va xir ly chat thai

Hinh 3: Co cdu gia tri von ding ky FDI tai \/iét Nam theo linh vwc dau tw liiy ké
dén 31/12/2017
Nguon: Bé Ké hoach va Pau tw

Qua hinh 3 ¢6 thé thdy, linh vyc y té 1a mot trong cac linh vyc kém thu hat vén FDI nhit.
Ngudn vén FDI hién nay tap trung chii yéu vao linh vyc san xuat va xay dung (chiém dén 60%
tong ngudn vén dau tu FDI) va tap trung cha yéu vao nhitng nganh san xuat tham dung lao dong,
lip rap nhu san xuat cac linh kién dién tir, dét may, da gidy. Ngudn vén FDI tap trung vao nganh
y té rat khiém ton, chi chiém 0,3% téng vén FDI, trong khi con s6 nay nam 2013 1a 0,6%, khién
nganh y té gap nhiéu kho khan.

Khé khin, vwéng mdc trong thu hit nha ddu tw niwéc ngoai vao nganh y té:

Trén thyc té, du dénh gia Viét Nam la dia chi tot dé dau tu vao y té, véi dan s dong, kinh
té ting truong tot nhung cic nha dau tu nude ngoai van kha deé dit khi dau tu vao linh vuc nay.
Ngay trong ké hoach dau tu, mot s6 tap doan 16n quéc té ciing dua ra nhitng khé khin khong dé
vuot qua. Trong do, diéu khién céc tap doan, cong ty nudc ngoai quan ngai nhat 1a hé thong phap
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luat chua rd rang, dac biét 12 viéc thuc thi cac chinh sach wu tién, vu dai dau tu trong linh vuc nay

tai cac dia phuong chua thong nhét.

Pon cwr, nhin lai mot sé du an FDI duoc cip phép trong linh vuc y té thoi gian qua maéi
thiy lo ngai cua cic nha dau tu 13 hoan toan c6 co sé. Dy &n Bénh vién Kwang Myun 100% vén
Han Quédc dugc cip phép nam 2005 tai huyén Tir Liém, Ha Noi, véi téng von dau tu dang ky 200
triéu USD, quy mé 1.000 giuong bénh, timg dugc xem 1a niém hy vong cua nganh y té trong nd
lyc thu hdt vén FDI. Tuy nhién, dén nim 2012, Dy an van dang trong giai doan giai phong mat
bang. Do gip khé khan, d6i tic Han Qudc di sang tén Dy an cho cha dau tu mai 1a Cong ty ¢b
phan Pau tu xay dung ha ting va giao thong (Intracom). V& véi Intracom, Dy an duoc doi tén
thanh Du an t6 hop Y té Phuong Pong (Intracom 9), tuy nhién, dén thang 10/2017, du 4n nay van

dang trong qua trinh hoan thi¢n.

Mot dy an khac 1a Dy an Bénh vién Québc té Hoa Ky (quan Cau Gidy, Ha Noi), do Tap
doan Keystone Development Management SA (Hoa Ky) 1am cha dau tu, dwoc cap ching nhan
dau tu tir nam 1997. Dy an méi duoc khoi cong tir nam 2006, nhung dén nam 2011 khdi nha
bénh vién méi hoan thanh phan tho. Va dén nam 2017, dy an van dé dang, nhiéu chd dang xudng
cap, may moc xay dung da hoen gi. Sau 20 nam trién khai, véi tong muc dau tu 50 triéu USD véi
ky vong la bénh vién qudc té 5 sao, quy md 300 giwong bénh, trang thiét bi hién dai, phuc vu nhu
cau kham - chira bénh cua ngudi dan Ha Noi, gilp giam tai cho cac bénh vién 16n nhung dén
thang 9/2017, bénh vién nay van chua di vao hoat dong va bé hoang, co moc um tum. Lién quan
t6i du an cham tién d6 nhiéu nim nay, dai dign UBND TP. Ha Noi ting cho biét, kho khin
vudng mac trong qua trinh trién khai du &n 12 hién nay, cong tac giai phong mat bang gap kho
khan ddi vai phan dién tich dat dudi hanh lang ludi dién do chua nhan dugc sy déng thuan cua
nguoi dan.

Con ddi voi mang dugc pham, theo phan anh ciia mot s6 nha dau tw nude ngoai trong linh
vuc nay, nhiéu rdo can trong du tu y té chua kip ha xudng, di c6 thém cac rao can khac duoc
dung Ién, khién doanh nghiép bj anh huong rat Ion téi hoat dong dau tu, kinh doanh, gay thiét hai
hang tram tri¢u USD.

Trong cac chinh sach trong linh vuc y té dugc nha dau tu nudc ngoai tap trung phan anh
la Nghi dinh 54/2017/ND-CP huéng dan thi hanh Luat Duoc, ¢6 hiéu luc tir ngay 1/7/2017. Theo
d6, Nghi dinh da cho phép cac doanh nghiép FDI nhap khau san pham dugc, tuy nhién lai dua ra
nhiéu gigi han khién doanh nghiép bi han ché & nhiing chic niang khac.

Dai dién cua Hi¢p hoi doanh nghiép Hoa Ky (Amcham) cho biét, Nghi dinh 54 quy dinh
cac doanh nghiép FDI khong duogc thuc hién cac hoat dong lién quan truc tiép dén phan phdi
thudc, nguyén liéu 1am thude, gdm van chuyén, nhan bao quan thuéc. Quy dinh nay khién nha
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dau tu nude ngoai khong duoc dau tu thanh 14p co sé bao quan thude. Cac nha dau tu da dugc
cip phép dau tu va thanh 1ap co sé bao quan thude tir trude khi ¢6 Nghi dinh 54 phai nging cung
cap dich vu bao quan thude, cho du ho c6 nhap khau thudc hay khdng. Nhimg quy dinh nay kha
v Iy bai, doanh nghiép nhap khau thudc ma khong dugc van chuyén va bao quan. Su thay ddi
nay, da dan téi nhiéu hé qua vé mat phép ly, kinh té, thu hat doanh nghiép EDL ciing nhu chim
soc sic khoé nhan dan. Viéc nay khién cac doanh nghiép khdng nhap khau thuéc vao Viét Nam,
dan dén nhu cau ra nude ngodi khdm chira bénh ting dang ké dé sir dung cac loai dwoc pham can
thiét, uéc tinh khoang 2 ty USD/nam, 1am chay mat mot lugng ngoai té khdng nho.
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Nguén: Chi s6 phét trién thé gidi.

Hinh 4: Téng chi tiéu cho y té ciia Viét Nam cao hon hdu hét cac quéc gia chau A

Bén canh d6, dé thu hat FDI cho nganh y té, ngudn nhan luc chat lugng cao ciing 13 van
dé buc thiét. Hién ngudn nhan luc chat luong cao dap tng cho cac bénh vién dang hoat dong ludn
thiéu hut nén ngudn nhan luc dap tng cho sb bénh vién méi 1a rat kho.

Phan tich co hi, thach thikc thu hiit FDI vao linh vuc y té trong thoi gian téi

Co hji Théach thic

- Viét Nam c6 nhiéu chinh sach thu hit FDI | - Viét Nam phai canh tranh thu hat nguén von
vé thué, dit dai... FDI. Nhiéu nuéc da néi long chinh séch nham thu

: : . . | hatvén FDI.
- Viét Nam dang hoi nhap sau, rong kinh té ©

quéc té thong qua cac Hiép dinh thuong mai | - Kinh t& vi mé van dang gap nhiéu kho khin do
tv do nhu EVFTA, CPTPP... va cd nén | tai co cAu nén kinh té con dién ra cham.

chinh tri 6n dinh. e ,
’ ’ - M6t so6 rao can chinh sach gay kho khan cho cac

- Nhiéu cai cach méi trudng kinh doanh | doanh nghiép FDI, lam giam d6 hap dan dé thu
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trong mot vai nim gan day.

- Viét Nam c6 mac thu nhap dau ngudi ting
qua timg niam; sd luong tang 16p trung luu,
giau cd ngay cang tang.

- Viét Nam van 1a thi truong lao dong gia ré,
ngudn nguyén liéu dbi dao, diac biét la
nguyén liéu san xuat thuéc.

- Viét Nam dang nd luc cai cach nén kinh
té, hoan thién khung khé phap 1y.

- Céch mang cong nghiép 4.0 dang dién ra
trén toan cau s& gilp nganh y té phat trién
manh m¢& hon ntra.

hut da dang cac quoc gia dau tu.

- Thiéu su lién két ving va su phdi hop gitta cac
dia phuong trong viéc hoach dinh chinh sach thu
hut dau tu.

- Thiéu ngudn nhan luc chét lugng cao

- Kha ning ngudn von FDI van tap trung tai mot
s6 dja ban c6 co sé ha ting phét trién nhu TP. HO
Chi Minh, Ha Noi ma chua phat trién tai cac ving
ndng thén, vung sau, vung xa

- Hién twong tron thué, chuyén gia trong céc
doanh nghiép FDI gay thit thu ngan sach dia
phuong, han ché nguén lyc dé phét trién co s¢ ha

- - r R "\n kh .
- Khdng gigi han so luong bénh vign. tang Knu vyc

I11. GIAI PHAP THUC PAY THU HUT FDI CHO NGANH Y TE CUA VIET NAM

Trong bdi canh nganh y té thé gisi dang thay d6i nhanh chong va tich hop cong nghé ky
thuat s6 va tri tué nhan tao (AI), diéu nay tao ra nhitng co hoi 16n cho nhiing cai cach va doi méi
trong tat ca khia canh caia chudi gia tri cia nganh y té. Viét Nam c6 tiém niang dé phét trién nganh
khoa hoc doi séng gié tri cao va ty van hanh mot cach bén viing tao diéu kién cho ngudi dan cé
thé tiép can mot cach nhanh chéng, bén viing nhitng phuong phap diéu tri an toan, chat luong
cao. TAc gia xin dé xuat mot sé giai phap nhiam thuc day thu hat FDI cho nganh y té:

Mgt 1a, mot sb vi du vé nhimg khé khan, vudng mic trong thu hit FDI vao nganh y té c6
thé thay, Viét Nam van chua dé cao vai trd cia hoat dong thu hit FDI nham phét trién nganh y té,
do d6 cac cong tac xiic tién, cai thién moi truong du tu trong nganh nay van chua duoc 1am mot
cach tich cuc nhat. Do chinh 1a mét trong nhitng nguyén nhan din dén két qua thu hat vén FDI
khiém tén. Trong giai doan tiép theo, viéc coi trong nganh y té nhu mot nganh mili nhon dé thu
hat FDI 1a mét viéc 1am can thiét dé cai thién tinh trang hién nay.

Hai 13, trong bdi canh Viét Nam hoi nhap sau rong kinh té thé gisi, viéc thuc ddy thu hat
ngudn vén FDI théng qua céc dur 4n theo md hinh Hop tdc Céng — Tu (PPP) 1a can thiét. Mac du
Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP di quy dinh rd vé mo6 hinh PPP nhung B9 Y té lai chua c6 van ban
huéng din dé trién khai mo hinh nay trong linh vyc y té. Diéu nay s& dem lai cho nhiing co hoi
dé phat trién nang luc tai cac dia phuong. Cac doanh nghiép da qudc gia trong nganh y té cé thé
tao ra gia tri va tang cuong cua Viét Nam théng qua cac du an PPP trong nghién cuu, giai phap
séng tao, san xuét va chuyén giao cdng nghé. Tuy nhién diéu nay phai dwoc dya trén mot khung
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phép 1y rd rang, minh bach va vu dai khuyén khich sy phat trién cia khu vuc tu nhan va nha dau
tu tiém nang.

Ba 13, stra d6i cac quy dinh con bat cap, chua rd rang lién quan dén thu tuc du tu va kinh
doanh trong nganh y té. Can tién hanh ra soat, stra d6i va ban hanh cac quy dinh lién quan dén
chét luong, gia ca dich vu y té va san pham y té cho pht hop. Pua ra hé théng tiéu chuan danh
gia chung theo hé thong tiéu chuan cua Lién Hop qudc. Hién nay, d6i véi duoc pham da cé tiéu
chuin GMP, nhung d4i véi thiét bi y té chinh xac thi hién van chwa 4p dung tiéu chuan nao.

Bén 13, Chinh quyén dia phuong trong pham vi tham quyén cua minh, chii dong t6 chuc
viéc dén bl giai toa va giao dat cho chu dau tu theo ding cam két, dac biét 1a cac du an quy mo
I6n ma chi dau tu san sang giai ngan thuc hién du an; ddng thoi, can tang cuong sy chi dao cac
co quan chirc ning tién hanh ngay céc thu tuc thu hoi dat va thu hoi gidy ching nhan dau tu doi
Vi cac du an dau tu nudc ngoai khdng cé kha ning trién khai hodc chua co ké hoach sir dung hét
dién tich dat da duogc giao dé chuyén cho céac du an dau tu méi ¢ hiéu qua hon.

Nam la, can tién hanh nang cip co so vat chat hang loat cac bénh vién, co so y té & ca tuyén
trung wong va dia phuong nham thu hdt cdng nghé chan tri tién tién hién dai théng qua ngudn von
FDI. Ngoai ra ciing nén chu trong cai thién co sd vat chat cia cac bénh vién FDI da duoc thanh Iap tir
lau dé khuyén khich nuéc ngoai tiép tuc dua von va cong nghé vao cac co sé ndy. Dé lam duoc diéu
ndy, cong tac dau thau ciing can dugc to chirc cdng khai, minh bach, rd rang.

Sau 13, xtc tién dau tu nudc ngoai vao nganh y té 1a vin con chua tich cuc va thiéu co ché
riéng biét. Trong thoi gian t6i, dé ting cudng vai trd ciia cic co quan xtc tién dau tu trong viéc
thu hat vén FDI nham phét trién nganh y té, can thyc hién nhiéu bién phap khic phuc nhiing
khiém khuyét hién tai, cu thé: Tiép tuc nghién ciru va hoan thién cac vin ban phap quy vé cong
tac xdc tién dau tu, dac biét xdc tién dau tu vao nganh y té; ra soat, hoan thién mé hinh co quan
xUc tién dau tu hién tai ¢ cac dia phuong; ting cudng cong tic dao tao bdi dudng can bo lam
cong tac xUc tién va quan 1y du tu trong nganh vy té.

Bady 13, nang cao ngudn nhan luc chat lwong cao. Trong thoi gian téi, mudn thu hat nguon
vén FDI, chic chan Viét Nam phai nang cao dugc chét lugng ngudn nhan luc chét lugng cao, dic
biét 1a trinh d6 cac bac sy trong khdm, chita bénh. Dé lam dugc diéu nay phai ¢6 sy dau tu dung
muc vao nganh gido dich dao tao y té, dic biét 1a vin dé d6i mai phuong thic giang day, thuc
hanh; dau tu vao co sé Vat chat, gilp sinh vién sém tiép can véi cong nghé, ky thuat chuan tri tién
tién thé gidi. Viéc nay khong thé chi dya vao mot minh ngan sach nha nuéc ma cé thé lam tot
dugc ma can ting cudng thu hit cac ngudn vén tu nhan, FDI... Nha nudc ciing can cip nhiéu hoc
bong du hoc va thuc tap & nudc ngoai cho sinh vién, y bac sy, duoc sy...

Két luan

Nhin chung, Viét Nam di dat duoc nhiéu két qua tét vé cai thién chi sé sac khoe cua
ngudi dan. Tuy nhién, nhitng thach thac Ion van con nam ¢ phia trudce, dac biét lién quan dén thu
hit nguén luc nham dau tu vao co sé ha téng, co s& vat chat cling nhu nguén nhan luc cht luong
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cao. Vi vdy, viéc tan dung co hoi trong viéc dé ra dinh huéng mai, hoan chinh thé ché, d6i méi
ddng bo chinh sach wu dai, céng tac quan 1y nha nuwéc nham thu hat dugc nhiéu hon, ¢ chit
lwong va hiéu qua hon vén FDI, gp phan thuc hién cac muc tiéu caa nganh y té néi riéng va muc
tieu kinh té - xa hoi cua chién luoc phat trién dén nam 2025 noi chung

TAI LIEU THAM KHAO

1. Tap 2 bao cao chuyén nganh Chinh sach tai khéa hudng téi cong bang, bén virng, hiéu qua
do Chinh phu Viét Nam va Ngan hang Thé gigi thuc hién naim 2018 (chwong dénh gia vé vy té);

2. S6 lieu FDI hang thang, Cuc Pau tu nuwéc ngodi, Bo K& hoach va Pau tu
https://dautunuocngoai.gov.vn

3. B Ké hoach va dau tu  http://www.mpi.gov.vn/

3. Nguyén Téan Vinh (2017), “Nhin lai gia tri caa FDI sau gan 30 nim”, Tap chi Kinh té va
Du bao, S6 1 nam 2017.

4. Nguyén Chién Thing (2015), Ba thap ky thu hat FDI cua Viét Nam,
<http://www.tgvn.com.vn/ltem/VN/KinhTe/2015/1/5D3A0119D0952D7A/>.

5. Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP vé dau tu theo hinh thirc dbi tac cong tu.

289



TAC PONG CUA VON FDI PEN NEN KINH TE VA GIAI PHAP SU DUNG
HIEU QUA
ThS. Nguyén Thi Quynh Trang
Trwong Pai hoc Kinh té Ki thudt Cong nghiép
Tom tit
Sau 30 ndm, nguon von FDI da tré thanh mét trong nhitng déng luc quan trong
thiic day phét trién kinh té - xa héi cua Viét Nam. Tuy nhién, bén canh nhitng déng gdp to
lén, nhing hé luy trong qué trinh thu hat FDI ciing dat ra nhiéu théach thizc trong viéc
sang loc c&c dur dn, cdc nha dau tw dé viéc thu hit von FDI ngay cang hiéu qua va chat
lrong.

Tir khoa: Nguon vén FDI, Chuyén gia, Trén thué, O nhiém méi truong
|. TAC PONG CUA FDI PEN NEN KINH TE

Nam 2017, Viét Nam thu hut 2.591 dy an FDI méi, vé6i tong 21,3 ty USD, ting
3,5% vé sd du an va ting 42,3% vé vén so voi cung ky nam 2016; ¢6 1.188 luot du 4n
taing von dau tu dat 8,4 ty USD, ting 49,2%:; c6 5.002 luot nha dau tu nudc ngoai gop
vOn, mua co phén la 6,2 ty USD, tdng 45,1% so v41 nam 2016. Vén FDI thyuc hién uée dat
17,5 ty USD, ting 10,8% so v&i ndm 2016. Nganh cong nghiép ché bién, ché tao chiém
47,6% tong von dang ky moi va bo sung; Thanh Héa c6 s6 von FDI ding ky 16n nhat,
chiém 14,8% tong von dang ky cip mdi ctia 58 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong co
du an dau tu tryc tiép nudc ngoai duoc cip phép méi va Nhat Ban 1a nha dau tu 16n nhét
chiém 36,4% tong vén ding ky cip méi trong s6 80 qudc gia va vang lanh thd c6 du an
dau tu dugc cap phép moi tai Viét Nam trong nam 2017.

Nhin chung, dén nay, FDI d4 c6 mat & ca 63 tinh thanh trong ca nudc va ngdy cang
mo rong trén nhiéu linh vuc, tir khai khoang, néng - 1am nghiép dén cong nghiép ché bién
va cac nganh dich vu nhu bat dong san, y té, gido duc, khach san,... cong nghiép ché bién
chiém ty trong cao nhat (53,8%), tiép theo 1a dich vu bat dong san (20,9%), con lai cac
nganh khac co ty trong dudi 5%. Tong cong c6 101 qudc gia va ving lanh thd c6 dau tu
vao Viét Nam, trong d6 ding dau 1a Han Quéc, Nhat Ban, Singapore, Pai Loan, Hong
Kong...

Khu vyc doanh nghiép FDI dang chiém khoang 25% trong tong dau tu xa hoi (tong
von dau tu toan x4 hoi thue hién nam 2017 theo gia hién hanh udc tinh dat 1.667,4 nghin
ty dong, ting 12,1% so v&i ndm 2016 va bang 33,3% GDP, trong d6: Vn khu vuc nha
nude chiém 35,7% téng von va ting 6,7% so voi ndm trude; khu vuc ngoai nha nudc
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chiém 40,5% va tang 16,8%; khu vuc FDI chiém 23,8% va ting 12,8%); dong gop 18,7%
GDP, khoang 10% tong thu ngan sach nha nudc, tao ra 1a 3,2 triéu viéc 1am (ndm 2013)
va chiém khoang 70% tong kim ngach xuat khau hang nim (riéng Samsung tai Viét Nam
mdi nam da xuét khau khoang 30 ty USD, chiém khoang 20% tong xuat khau cia Viét
Nam) va tao dong luc tich cuc cai thién co cdu xuat khau va can d6i ngoai thuong cua
Viét Nam. Hién c6 khoang 30 doanh nghiép Viét Nam tham gia chudi gia tri toan cau cta
cac tap doan da qudc gia.

C6 thé néi trong 30 nam qua, ngudn vén FDI da dong gop hét stc tich cuc cho phat
trién kinh té - x3 hoi ciia Viét Nam. Viéc thu hat FDI d3 bo sung ngudn vén 16n vao dau
tu phat trién kinh té, tao ra nhiéu coéng an viéc lam cho nguoi dan, dong goép cho ngan
sach nha nudc, gop phan chuyén do6i co cau kinh té ctia Viét Nam theo hudng hién dai,
g6p phan hién dai hoa cac d6 thi, cong nghiép hoa dat nude.

Bén canh nhitng dong gop 16n cho phat trién kinh té - xa hoi thi nhitng bat cap, hé
luy ma khu vue FDI dé lai cho Viét Nam rat nghiém trong. Mot trong nhitng mat mét Ion
cua Viét Nam chinh 1a c6 nhiéu DN FDI khi hoat dong tai Viét Nam da gay ra cc su ¢d 0
nhiém moi trudng nghiém trong. Nam 2008, Cong ty TNHH Vedan Viét Nam (Pai Loan
- Trung Qudc) 1am cho séng Thi Vai (Bdng Nai) bi & nhiém 80 — 90%. Cong ty TNHH
Miwon Viét Nam tai Phd Tho d3 nhiéu lan bi phét hién xa nuéc thai chua dat tiéu chuan.
Nim 2015, Nha may Nhiét dién Vinh Tan 2 tinh Binh Thuan xa khai bui gay 6 nhiém moi
truong nghiém trong khién nguoi dan dia phuong da phong téa qudc 16 1 dé phan déi. Va
tham hoa 6 nhiém méi truong tai 4 tinh mién Trung vao thang 4/2016 do Cong ty TNHH
Gang thép Hung Nghiép Formosa Ha Tinh (Pai Loan) gy ra la dinh diém cua van nan
nay. Ong Phan Hiru Thang timg danh gia, day 1a that bai 16n nhat trong thu hat va quan Iy
FDI cua Viét Nam.

Bén canh dé, du duoc ky vong nhiéu song dén nay, két néi gitra cac DN FDI va
DN cung ang trong nude con twong ddi yéu. Khu vuc FDI da phan con hoat dong riéng 1é
thay vi dong vai trd chung lam xuc tac tang truong do tac dong lan toa dén khu vuc tu
nhan trong nudc con han ché.

Ngoai ra, Viét Nam ciing dd va dang phai dbi pho véi vin dé chuyén gia cua cac
doanh nghi¢p FDI. Chi riéng tai TP.HCM, du cac doanh nghiép FDI dong gop quan trong
cho kinh té - x& hoi cia thanh phd trong nhiing nim qua, nhung ciing dang phat sinh
nhiéu van dé dang cha ¥, dién hinh 14 tinh trang khai 15 trong khu vuc DN nay con phé
bién. Theo Cuc Thué TP.HCM, trong nim 2017, don vi da thuc hién thanh tra 99 doanh
nghiép c6 giao dich lién két, truy thu duoc trén 116 ty dong, giam 15 trén 871 ty dong,
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giam khau trir trén 1,3 ty dong. Pac biét, nhiéu doanh nghiép mac du khai 16 nhung van bj
an dinh va truy thu véi sb thué tir 2 dén 16 ty dong/doanh nghiép.

C6 thé noi, trong 30 nim qua, ngudn vén FDI di déng gop khoang 19% GDP cua
Viét Nam, khoang ¥4 tong von dau tu toan xa hoi va tao ra hang triéu viéc 1am trong khu
vuc doanh nghiép, tuong duong véi 7% luc lugng lao dong cua Viét Nam. Nhung bén
canh d6 van con nhiéu bat cap nhu da dé cap & trén. Boi vay can c6 hé thdng giai phap
d6ng bo dé sang loc cac dir an va sir dung vén FDI mét cach hiéu qua.

I1. MOT SO GIAI PHAP VE SU DUNG HIEU QUA VON FDI
Vé phdp ludt, chinh sdch

- Chuan bi cac diéu kién dé trién khai thuc hién tét Luat Doanh nghiép va Luat Pau
tu chung; can sém ban hanh cac Nghi dinh va Thong tu huéng dan hai Luat néi trén dé
tao ra san choi binh dang cho cic nha dau tu bat luan trong hay ngoai nudc, dic biét 1a
bao dam tinh minh bach va tién liéu truéc dugc trach nhiém giai trinh dé cac nha dau tu
an tam dau tu; tuyén truyén, pho bién noi dung cua cac Luat mai; kip thoi hudng dan cu
thé vé chuyén ddi thi tuc hanh chinh, cung cd, hoan thién to chic bo may quan 1y Pau tu
nude ngoai (DTNN) phu hop véi quy dinh cua Luat mai. Coi trong viéc gitr viing su 6n
dinh, khdng 1am anh huong dén hoat dong cua cac doanh nghiép FDI khi &p dung cac
Luat moi.

- Ban hanh chinh sach wu dai, khuyén khich moi thanh phan kinh té, nhat 1a kinh té
tu nhan va dau tu nudc ngoai dau tu phat trién co so ha tang, kinh doanh bat dong san dap
rng nhu cau va thuc té hoi nhap kinh té quéc té.

- Pay manh viéc da dang hda hinh thirc dau tu dé khai thac thém cac kénh dau tu
ma&i nhu cho phép thanh 1ap céng ty hgp danh, DPTNN theo hinh thirc mua lai va sdp nhap
(M&A\)... Sém ban hanh Quy ché cong ty quan Iy vén (holding company) dé diéu hanh
chung cac du an.

Vé qudn Iy nha medc trong hoat déng PTNN

- Pay manh viéc trién khai phan cap quan 1y nha nuéc giira Chinh phu va chinh
quyén tinh, thanh phé truc thudc Trung wong; chu trong vao coéng tac huéng dan, kiém
tra, giam sat viéc thuc hién chinh sach phap luat cta cac dia phuong tranh tinh trang ban
hanh chinh sach uu dai vuot khung; giam dan su tham gia truc tiép cia co quan quan ly
trung wong vao xir ly cac van dé cu thé, trong d6 nhiém vy giam dinh dau tu va hau kiém
dugc ting cuong; dao tao va bdi dudng can bo quan 1y tir trung wong dén dia phuong
thong qua td chirc tap huan, dao tao ngan han.
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- Tiép tuc thyc hién nghiém tic Chi thi 13 caa Tha tudng Chinh phu, trong d6 co
viéc tién hanh déu din chuong trinh giao ban Vung; duy tri, ndng cao chit lwgng céc cudc
dbi thoai vé6i cong ddng cac nha dau tu, kip thoi giai quyét cac kho khin vuéng mic trong
hoat dong kinh doanh cua nha dau tu.

- Tiép tuc day manh viéc ung dung cdng nghé tin hoc vao céng tac quan Iy nham
nang cao hiéu qua diéu hanh hoat dong PTNN & ca trung wong lan dia phuong.

Déi méi va day manh hoat dong xUc tién dau tu

- Tiép tuc ting cudng va doi mai cong tac van dong xuc tién dau tu chi trong céc
d6i tac chién luoc. Cung véi viéc t6 chirc cac cudc hoi thao gisi thiéu vé moi trudng dau
tu chung tai cac dia ban va ddi tac da duoc nghién cau va xac dinh qua kinh nghiém van
dé dau tu tai Nhat Ban vira qua, can tang cuong van dong truc tiép cac tap doan 16n dau
tu vao cac du an cu thé. Bén canh do, to chirc cac cudc hoi thao chuyén nganh, hoic linh
vuc tai cac dia ban c6 thé manh véi su tham gia cta cac co quan chuyén nganh.

- Két hop véi cac chuyén di tham, 1am viéc nudc ngodi cia cac nha lanh dao Pang,
Chinh phua dé t6 chic cac cudc hoi thao gisi thieu moi truong dau tw, moi cac nha 1anh
dao Pang, Nha nudc phat biéu tai cac cudc hoi thao nham xay dung hinh anh tt vé su
quan tdm cua Chinh pha ddi véi DTNN.

- Phdi hop trién khai Dé an két ndi kinh té Viét Nam - Singapore nham nang cao
nang lyc canh tranh thu hut DPTNN.

- Nang cap trang thong tin website vé PTNN. Bién soan lai c4c tai liéu gigi thiéu vé
DTNN.

- Nghién ctru cac dia ban dau tu tiém ning & nudc ngoai dé hudng dan hoat dong
dau tu ra nuéc ngoai cua cac doanh nghiép Viét Nam nham nang cao hiéu qua.

Gidi phap Vé lao déng tién lwong

Sém xem xét bd sung hoic ban hanh céc chinh sach vé tién lwong, bao hiém, nha &
va mot s6 chinh sach xa hoi khac, dong thoi ting cuong cong tac thanh tra viéc thuc hién
céc chinh sach d6 dé dam bao loi ich chinh déng, cai thién doi séng vat chat va tinh than
cho cong nhan, lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép FDI.

Gidi phap vé thué

Chinh sé&ch phap luat thué hién hanh duoc sira doi, bd sung theo hudng giam mirc
diéu tiét, nhung mo rong dbi twong chiu thué nén hau hét cac sac thué da thyc hién tét
chtc ning diéu tiét thu nhap cua cac doanh nghiép va dan cu, da tién gan dén muc tiéu
dam bao nghia vu thué cdng bang, binh dang hon giira cac thanh phan kinh té, giira doanh
nghiép trong nudc va doanh nghiép FDI, gitra nguoi trong nude va nguodi nudc ngoai;
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thuc hién dung cac cam két hop tac, hoi nhap kinh té qudc té va 16 trinh cat giam thué
nhap khau theo CEPT/AFTA, EU, Hoa Ky va cac t6 chirc quéc té khac, dang gép phan
day nhanh qua trinh dam phan gia nhap WTO.

Pé dam bao chinh sach nhat quan mo cia thi trudng néi chung va thuc hién
nghiém tuc cac cam két qudc té, chiing tdi chi truong tiép tuc hoan thién hé théng chinh
sach phap luat thué theo hudng dong bo, co cau hop Iy, khuyén khich dau tu, xuét khau,
d6i méi cong nghé, ddng thoi hién dai hoa cdng tac quan ly thué, hai quan nhim dam bao
chinh sach dong vién GDP phu hop voi diéu kién Viét Nam va tién dan toi thong lé
qudc té.

Nhitng nam tdi trinh Qudc hoi sira doi va bo sung Luat thué GTGT, thué TTPB,
thué TNDN, thué tai nguyén va phap luat phi, 18 phi (sira d6i) va trinh Qudc hoi ban hanh
méi cac Luat: thué bao vé mai truong; thué tai san; thué sir dung dat; thué thu nhap ca
nhan thay cho phap lénh thué TNCN ddi véi nguoi ¢6 thu nhap cao hién hanh va Luat
quan ly thué — mot budc dot phé trong hanh chinh thué ¢ Viét Nam phu hop véi thong Ié
qudc té.

Gidi phap nang cao hiéu qua khu viee kinh té ¢6 van dau tu nwedc ngodi

- Giai quyét mot cach co ban van dé nhan thic con khac nhau vé thanh phan kinh té c6
vbn dau tu nudc ngoai.

- Khén truong cai thién moi truong dau tu nhiam tao sic manh canh tranh cao so voi
cac nudc trong khu vyc va trén thé gisi (bao gom hoan thién hé théng phép Iy, thuc hién
16 trinh giam chi phi dau tu).

- Cu thé ho4 cac dinh huéng toan dién vé thu hat dau tu nude ngoai. Bong thoi, som bod
sung cac quy hoach con thiéu va nang cao chat luong caa cac quy hoach.

-Pa dang héa hinh thirc va mé rong linh vic thu hit vén dau tu nude ngoai, tiép tuc
day manh hoat dong van dong va xuc tién dau tu.

- Phét trién thi truong lao dong trong doanh nghiép ¢ vén dau tu nudc ngodi nham
thuc day dau tu nudce ngoai vao Viét Nam.

- Nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc d6i véi khu vuc ¢ vén dau tu nudc ngoai.
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NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG THU HUT VON FDI VAO NGANH NONG
NGHIEP CONG NGHE CAO

ThS. Ngb Thanh Loan
Trirong Pai hoc Kinh té ky thudt céng nghiép
Tom tit

Trong dw thdo lan 2 Chién lwoc thu hit FDI giai doan 2018-2030, ndng cao hiéu qua
hoat dong thu hut FDI vao nong nghiép la mot trong nhitng giai phap trong tam. Theo do, nganh
néng nghiép sé tdp trung thu hit nhiéu hon cdc hoat déng dau tw sir dung cong nghé cao, kj
ndng va toi da hod gia tri gia tang nham “lap ddy” ché tréng trong chudi cung ing, tao ra sé
liwong 16n viéc lam, thu hep khodng cdch phat trién kinh té gitka cac tinh, thanh va lam nén cho

tang trucng dau tw FDI thé hé mdi.

Tir khoa: Vén FDI, Nong nghiép cong nghé cao, Ning suat, Gia tri gia tang

I. TINH HINH HUY PONG VON FDI VAO NGANH NONG NGHIEP UNG DUNG
CONG NGHE CAO

Niam 2010, Tha tuéng Chinh phu dd ¢6 Quyét dinh sé 176/QB-TTg, vé viéc phé duyét Dé
&n phat trién ndng nghiép tng dung cdng nghé cao dén nam 2020, voi muc tiéu chung 1a: “Gop
phan xay dung nén ndng nghiép phat trién toan dién theo huéng hién dai, san xuat hang hda lén,
c6 niang suat, chat lwong, hiéu qua va sic canh tranh cao, dat mic ting truong trén 3,5%/niam;
dam bao viing chic an ninh lwong thyc, thyc pham qudc gia ca trudc mit va lau dai”.

Sau hon 5 nam thyc hién Dé &n cua Chinh phu, néng nghiép cong nghé cao & nudc ta da
dat duoc mot sé két qua quan trong, thé hién trong cac loai hinh san xuat ndng nghiép cong nghé
cao, nhu cac khu nong nghiép cdng nghé cao, cac diém san xuat ndng nghiép cong nghé cao va
cac ving san xuat chuyén canh (ng dung cong nghé cao. C6 thé n6i, nhitng md hinh ndng nghiép
cdng nghé cao noi trén di budc dau dem lai hidu qua kinh té thiét thuc va dang dan tro thanh
hudng di chu yéu cho ndng nghiép Viét Nam.

Tuy nhién, mic du 1a nganh c6 tiém ning va loi thé dé phat trién thi ndng nghiép cong
nghé cao & nudc ta van con gap nhiéu kho khan va trong d6 16n nhét 12 van dé vé von dau tu. Pay
la mot yéu t6 quan trong, boi I8, dé phat trién ndng nghiép cong nghé cao, trudc tién phai co von
dau tu 16n cho viéc xay dung két cdu ha ting, xir Iy méi truong, dau tu giéng cay trong, vat nudi,
dao tao ngudi lao dong, gioi thiéu va tidu thy san pham... Uéc tinh, ngoai chi phi vén dau tu cho
xay dung két cdu ha tang, gidng, dao tao nguoi lao dong,... dé xay dung dugc mot trang trai chian
nudi quy md vira theo md hinh ndng nghiép cdng nghé cao, can khoang 140 ty dong - 150 ty
dong (gap 4 1an - 5 1an so véi trang trai chian nudi truyén théng); 1 ha nha kinh hoan chinh vai hé
thdng tudi nudc, bén phan c6 kiém soat tu dong theo cong nghé caa I-xra-xen can it nhat tir 10 ty
dong - 15 ty déng. Didu nay chi co thé giai quyét bang ngudn vén dau tu tryc tiép tir nude ngoai
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(FDI). Nhung trén thuc té ngudn FDI thu hut duoc vao nganh néng nghiép cong nghé cao con rat
nho.

Theo Cuc dau tw Nude ngoai (Bo KH&DT), méac du Chinh phu dang c6 nhiéu chinh sach
huy dong von FDI va von trong nudc vao cic nganh néng nghiép cong nghé cao, nong nghiép
hang ho4, ché bién song lugng von FDI tinh dén nay van rat thap. Trong 6 thang qua, tinh tong
cap méi, ting thém va mua cd phan cua cac nha dau tu va doanh nghiép ngoai vao nganh nong
nghiép chi dat hon 137 triéu USD, trong d6 cap méi 1a 127 triéu USD, 5 dy an ting v6n, voi hon
6,16 triéu USD, 14 dy 4n mua ¢ phﬁn, véi hon 3,77 triéu USD. Trong téng s6 von FDI 6 thang
dau nam 2018 dat 19,2 ty USD. FDI vao ndng nghiép chi chiém 0,7% tdng von FDI vao Viét
Nam trong 6 thang qua. Tinh dén 20/6, tong von FDI vao nong nghiép dat 3,46 ty USD, véi 516
du 4n, bang 1,1% tong vén FDI (306,3 ty USD).

Trong 18 nganh thu hat FDI, FDI vao ndng nghiép dimg thtr 12 vé s6 du an va dung tha
10 trong s6 cac nganh thu hut duoc luong vén ding ky trong thoi gian qua. So v6i sé von FDI
vao nhiing nganh cong nghiép ché tao, san xuat dién, khi va budn ban 6 td xe may, FDI vao
nganh ndéng nghiép chua bang 1/10 sé von thu hat. Luy ké dén thoi diém hién tai, FDI d6 vao
nganh cong nghiép ché tao hon 12.000 du an, v&i 180 ty USD, cac dbi tac hang dau nhu Nhat,
Han, Singapore, Anh, Hoa Ky... d4 d6 luong von hang ty USD vao nhiéu nganh, linh vuc. Trai
nguoc, FDI vao néng nghiép tinh dén nay chi ¢ khoang 500 du an, tong von 3,46 ty USD, trung
binh mdi du 4n chi c6 von khoang 6 triéu USD (136 ty dong). Trong khi d6, mdi dy an dau tu vao
cong nghiép ché bién, ché tao c6 vén binh quan 15 triéu USD (342 ty dong).

Hon nita, hién céc du an FDI cong nghé cao cho linh vuc ndng nghiép tap trung mot sb
nganh: Trong hoa, rau, ché bién nong san. Cac nganh khac, chua c6 nhiéu dy 4n céng nghé cao,
nhu cac nganh nghién ctru san xuét gidng ciy trong, san xuat thude tha y, san xuét thudc bao vé
thyue vat hitu co.

Céac dy an FDI cho nong nghi¢p img dung cong nghé cao chi mdéi tap trung ¢ mot vai
ving mién ¢6 loi thé. Vi dy, dan dau 1a Lam Pdng v6i nhiéu doanh nghiép va du 4n ndng nghiép
cong nghé cao. Nha dau tu vao linh vuc ndng nghiép céng nghé cao con han ché, cha yéu dén tir
Nhat Ban. Hién c6 khoang 20 doanh nghiép Nhat Ban dau tu trong linh vuc nong nghiép cong
nghé cao & Viét Nam, trong d6 c6 hon 10 doanh nghiép dau tu ¢ tinh Lam Pdng.

Tinh trang s6 von it hi¢u qua khong cao, dac bi¢t nhiéu doanh nghi¢p FDI vao nganh
néng nghiép dang dimg ngoai cac nganh trong trot, chi tip trung vao nganh chin nudi, ché bién
theo chudi riéng ciia minh di va dang khién tinh lan toa ctia FDI tai Viét Nam khong cao. Pay 1a
tinh hinh tong thé hoat dong dau tu FDI vao nganh néng nghiép tmg dung cong nghé cao. Viy
nguyén nhan la do dau?
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II. NGUYEN NHAN CUA NHUNG HAN CHE

Thuc trang thu hat FDI vao khu vuc ndng nghiép céng nghé cao cho thiy con nhiéu han
ché va yéu kém trong viéc xay dung chién lugc thu hat dau tu, chién luoc xay dung két cau ha
tang phuc vu phat trién ndng nghiép. Nguyén nhan nhitng bat cap nay chua yéu Ia:

Mt 13, do bét cap ¢ tim chinh sach vi mé. Cac chinh sach vi mé tir trude téi nay chu yéu
van ung ho su phét trién cua cac nganh cong nghiép thay thé nhap khau hoic tao ra co hoi lgi
nhuan 16n cho cac nganh phi san xuit, nhu: tai chinh, ching khoan, bat dong san nén céc doanh
nghiép tu nhan 16n cua Viét Nam ciing nhu cac tap doan 16n ctua nude ngoai déu ¢6 mat trong cac
nganh nay. C6 rat it doanh nghiép va cac nha dau tu nuéc ngoai co tiéng tim dau tu vao ndng
nghiép ndng thon.

Chinh phii chua xay dung duge co ché khuyén khich mang tinh hip dan céc nha dau tu
nudc ngoai vao linh vuc néng nghiép. Bén canh d6, cong tac t6 chirc huéng dan tha tuc dén trién
khai dau tu chua dugc lam tét.

Hai 13, két cau ha tang nong thdn con rat nghéo nan. Pién va nudc 1a 2 yéu t6 co ban
nhung tai nhitng viing ndng thdn van thiéu. Budc cac doanh nghiép phai dau tu thém nhiéu hang
muc ngoai cong trinh, véi chi phi 16n, nhét 1a ddi v6i nganh 1am nghiép (do chil yéu phat trién tai
cac ving, mién dia hinh d6i nui, giao thong van tai kho khan) khién nhiéu doanh nghiép FDI
e ngai.

Ba I3, rui ro 16n vé thoi tiét va thi truong dau vao va dau ra. Ty 1é bao ho thuc té dbi véi
ndng san qua thap (dudi 3%) so véi hang cdng nghiép ( ¢d khi Ién toi 200%).

Bon 13, dat 1a yéu té hang dau caa san xuat ndng nghiép. Nhung luong dat nay phan 16n
do ho néng dan Iam giir trong khi nha dau tu nuéc ngoai can dién tich quy mo 16n dé phéat  trién
nganh.

Nam Ia, thi tuc hanh chinh con nhiéu khé. Nhiéu du an bi ach tic boi khau giai phong mit
bang cham va thu tuc hanh chinh phuc tap, dic biét 1a thu tuc cip dat. Két qua diéu tra cia
JETRO ddi v6i khoang 10.000 doanh nghiép Nhat Ban hoat dong tai 19 quéc gia khu vic chau A
- Thai Binh Duong cho thay, Viét Nam xép ¢ vi tri 18/19, trong d6 van dé bi than phién nhiéu
nhat chinh 14 thué va hé thong phap luat.

S&u 13, san xuit nong nghiép ctia Viét Nam chu yéu 13 quy mé nho, phan tan, thiéu tinh
lién két, phéi hop va khong chuyén nghi¢p, chua tao ra strc thu hut dau tu dbi véi cac doanh
nghiép, trong d6 c6 doanh nghiép FDI.

Bay la, s6 luong ngudi lao dong co tay nghé, dugc dao tao bai ban vé linh vuc nong
nghi¢p con thép. Hé théng san xuét, tiéu thu hang nong san con bat cap, Viét Nam chua thiét lap
duoc méi quan hé gitta cac hd nong dan véi cac doanh nghiép, chua phat huy hét vai tro cua cac
hiép hoi theo nganh hang.
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Tam 13, quy hoach ving nguyén liéu cho cac nha may ché bién con yéu, thiéu. Trén thyuc
té, tai cac dia phuong, dat dai d3 duoc giao cho céc hd nong dan voi quy md san xuét mong
mudn, phan tan, nho 1é, khién cac doanh nghiép ché bién néng san FDI bi dong vé ngudn nguyén
lidu. Ty 1é dap tmg nhu cdu nguyén liéu tai chd ¢ Viét Nam chi dat murc dudi 30%.

I11. GIAl PHAP NANG CAO HIEU QUA THU HUT VON FDI VAO NGANH NONG
NGHIEP CONG NGHE CAO

Thir nhdt, vé& van dé tich tu va tap trung dét trong san xuit néng nghiép. Ap dung cbng
nghé cao can gin voi quy md du 16n, nhung véi quy dinh vé& han murc giao dat nhu hién nay, dién
tich san xuét dat néng nghiép van 1é té, manh mun. Han muc giao dat trong cdy hang nam bi gidi
han 13 3 ha voi khu viuc Pong Nam Bo va dong bang séng Ctru Long, 2 ha véi cac tinh thanh
khac. Han muc nhan quyén st dung dat gip 10 1an han muc giao dat. Piéu nay gy can tro 1on
trong qua trinh tip trung va tich tu dat dai. Pong thoi, quy trinh thuc hién gip khong it kho khan
tir nguoi dan vé cac van dé thu tuc, tai chinh va viéc van dong nguoi nong dan chuyén quyén sir
dung dét cho du an, doanh nghiép. Vi vay, chiing ta can:

- Pi dén bai bo hodc ndi rong han mirc giao dat, han mutic nhan quyén sir dung dat trong
ndng nghiép, tao diéu kién khuyén khich cic doanh nghiép 16n, doanh nghiép FDI c6 dugc “dat
sach” trong san xuat nong nghiép tmg dung céng nghé cao.

- Trong qua trinh trién khai tich tu, tip trung dat dai, chinh quyén dia phuong can nd luc,
tich cuc phat huy vai trd ctia minh dé van dong ngudi nong dan thdy duoc hiéu qua, chi dong
hop tac. Pong thoi, chinh quyén dia phuwong dong vai trd 13 cau ndi gitra ngudi nong dan va
doanh nghiép, dam bao quyén va loi ich ctia cac bén trong qua trinh tich tu, tap trung dat dai.

Thir hai, xay dung chinh sach day manh san xuat hang héa 16n trong nong nghiép. Chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi 2011- 2020, Pai hoi XI cia Pang xac dinh: “Phét trién nong
nghiép san xuat hang hoa 16n, co niang suét, chat lugng, hiéu qua va kha ning canh tranh cao,
than thién voi moi truong, gan san xut vdi ché bién va thi truong, mé rong xuat khau™

Pé thuc hién chi truong nay, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon di ¢ du thao dé an
tang cuong thu hat va quan ly FDI vao linh vuc nong, 1am, ngu nghi¢p giai doan 2015 - 2020,
dinh huéng dén nam 2030. Trong d6, B6 Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon sé ra soat lai
chinh sach, xay dung méi truong dau tu thuan loi, tao co ché wu dai hap dan, giam chi phi, khic
phuc tinh trang thiéu dong bo giita chinh sach va trién khai trong thyc té nham thu hat dau tu FDI
vao noéng nghiép. Xay dung chinh sach dau tu va chuyén giao cong nghé, dio tao va day nghé
cho néng dan nham phat huy tai nguyén con ngudi va khoa hoc - cong nghé mot cach hiéu qua.
Pay 1a dong luc cho ting truong nong nghiép tuwong lai, tao ra budc dot pha vé ning suat, chat
luong cua ndng san cling nhu nang cao kha ndng canh tranh ¢ trong va ngoai nudc.

Thir ba, san xuit theo chudi gia tri cho néng nghiép. O Viét Nam, san xuat theo chudi méi
xuat hién khoang 10 nam trd lai day dudi hinh thirc mot sb doanh nghiép dat hang néng dan san
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xuat. Dé san xuét chudi gia tri thanh cong thi can nhiéu thanh phan tham gia. Nha nudc hd trg
thong qua cac hoat dong du an va chuong trinh nong thon mdi; nha khoa hoc dam trach ¢ cac
khau: gidng, quy trinh k¥ thuat, tap huén...; nha nng lién két trong cac t6 hop tac, hop tac xi; cac
doanh nghiép lién két voi ndng dan dé tiéu thu san pham. Viéc Gmg dung cong nghé cao theo
chudi gia tri, san xudt theo quy mo 16n s& nang cao ning suét va chét lugng san pham.

Thit tr, bién phap giam thiéu rii ro dau tu trong néng nghiép. Pau tu trong linh vyc néng
nghiép tiém an rui ro rat 16n, trong khi cac bién phap dam bao dau tu cho nha dau tu & nudc ta
con han ché. Vi vay:

- Can day manh hop tac qubc té, tham gia cac thé ché qubc té vé dau tu, dam bao dau tu,
ky két cac hiép dinh bao ho dau tu song phuong, da phuong, nhiam tao niém tin cho nha dau tu
trong linh vuc nay.

- Hoan thién va tiang cuong thuc hién quyén sé hitu tri tué, bao vé ban quyén. Chung ta
can c6 nhitng chinh sach bién phap bao hd ban quyén va quyén sé hitu tri tué, dic biét trong linh
vuc ndng nghiép. Piéu nay gitip nha dau tu FDI cling nhu cic nha dau tu trong nudc co co s dé
phat trién va canh tranh lanh manh.

Thir ndm, thay doi tdp quan san xuat theo quy mo 16n va hién dai trong nong dan. Pé 1am
viéc voi cac doanh nghiép FDI va dap tng duoc yéu cau cua doanh nghiép FDI, ngudi nong dan
Viét Nam céan cai thién tp quan san xuat. Cac doanh nghiép FDI dau tu nong nghiép cong nghé
cao ludn cha trong bao dam chat lwong san pham va quy trinh san xuat néng nghiép sach theo
tiéu chuan Global GAP, HACCP... Vi vay, nguoi néng dan Viét Nam can thay doi tip quan canh
tac va tu duy san xudt manh mun, nho 1é sang san xuat quy mé 1én, tuan thu quy trinh san xuét
san pham sach da duoc ky két giita doanh nghiép FDI va ngudi néng dan. Ngudi ndng dan ciing
can gitr chi tin trong qua trinh 1am viéc va kinh doanh véi cac doanh nghiép FDI.

Thir sdu, ddy manh cac hoat dong xuc tién thu hit FDI va xdy dung co so ha ting trong
linh vyc ndng nghiép.

- Tang cudng cac hoi nghi xuc tién dau tu trong linh vyc thu hiat FDI vao ndng nghiép
cong nghé cao.

- Khao sat, hoc tap kinh nghiém cia cic qubc gia trong linh vuc noéng nghiép cong nghé
cao, dic biét 1a cac qudc gia trong khdi ASEAN.

- Thic day dbi tac cong tu (PPP) trong linh vuc néng nghiép nham ting gia tri gia ting
trong san pham noéng nghiép.

Bén canh d6, van dé vé hoan thién co s ha ting co ban trong nong nghiép nong thon can
tiép tuc trién khai va cai thién: Hé thong giao thong, hé thong dién ludi, Hé théng cong nghé
thong tin, Hé théng thuy loi. Xay dung dugc co s¢ ha tﬁng s& tao diéu kién thuén loi cho phat
trién néng nghiép ciing nhu ting tinh hip din v6i nha dau tu nuwde ngoai.
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CHINH SACH THU HUT FDI VAO NGANH CONG NGHE CAO PHUC VU
SU NGHIEP CONG NGHIEP HOA — HIEN PAI HOA PAT NUOC

ThS. Lé Nguyén Digu Anh
Truwong Pai hoc Kinh té ki thugt cong nghiép

Tom tat

Ping triede yéu cau ciia cude cdach mang céng nghiép 4.0, cong nghé cao dwoc coi nhu la
mét trong cdc linh viee trong tam can thu hit FDI. Thu hit FDI vao nganh céng nghé cao khéng
chi nham gidi quyét muc tiéu vé von cho dau tw phdt trién xd hdi ma cung cdp cho nén kinh té
mdy méc, quy trinh cong nghé tién tién, san xudt nhiéu mdt hang cé chat lwong va ham lwong kj
thudt cao, gép phan thiic ddy phat trién nén kinh té dat mede, dong thoi tao nén sicc manh tong
hop phuc vu sy nghiép cong nghiép hoa - hién dai hoa dat nuwée. Do dé dé dt kip voi cuoc Cach
mang 4.0, Chinh phii can ¢6 nhitng thay déi vé chinh sach d@é wu tién thu hiit FDI doi véi mét sé
nganh va san pham céng nghé cao.

Tir khéa: Vén FDI, Céng nghé cao, Cong nghiép hda — Hién dai hoa

I. SU'CAN THIET PHAI THU HUT VON FDI VAO NGANH CONG NGHE CAO

Trong 30 nam qua, da c6 hon 182 ty USD von FDI dau tu vao Viét Nam, duogc thuc hién
trong hau hét cac nganh nghé va linh vuc cia nén kinh té, gop phan quan trong thic day phat
trién kinh té va chuyén dich co ciu kinh té. Dong thoi, hinh thanh nhitng nganh cong nghiép chi
lyc nhu: vién thong, dau khi, dién tir, hoa chét, thép, 6 td — xe may, cong nghé thong tin, da gidy,
dét may, ché bién nong san thuc pham. ..

Qua d6, FDI da déng gop 16n trong viée gia ting nang luc san xuat va xudt khau cua Viét
Nam. Pén nay, khu vuc FDI chiém khoang 25% tong von dau tu toan xa hoi, trén 70% tong kim
ngach xuit khau cta ca nuéc. Ngoai ra, khu vyc FDI ciing da gop phan ting thu ngan sach, tao
viéc lam cho nguoi dan, on dinh tinh hinh xa hoi. Khu vuc nay tao ra khoang 3,5 tri€u vi¢c lam
tryc tiép va gan 5 triéu viéc lam gian tiép; trong d6, c6 nhiéu lao dong da dugc dao tao va tiép
cén v6i trinh d6 cong nghé, quan Iy tién tién ciia thé gidi.

Bén canh nhirng dong gép khong thé phu nhan cua khu vie FDI dbi v6i su phat trién kinh
té - x3 hoi cua Viét Nam thi van con tdn tai mot sé han ché nhét dinh trong qua trinh phat trién,
ma han ché 16n nhat d6 chinh 1a viéc chuyén giao va tiép thu cong nghé tir cdc doanh nghiép FDI
khong dat duoc nhu ky vong. Trong mot sb truong hop, con ¢ nhitng cong nghé lac hau gay anh
huéng t6i moi truong cling nhu anh hudng téi chat lwong ting trudng,

Viéc chuyén giao cong nghé tir nwéc ngoai thong qua FDI gitip han ché dén muc tdi da
nhap khéu nhiéu loai hang hoa thude céc linh vuc dau khi, san xuét vat liéu xay dung mai, hang
dién tir gia dung, phuong tién giao thong,... Nhd d6 doanh nghiép FDI tao ra dugc nhidu san
pham c6 chét luong cao v6i hinh thire, mau ma dep, dap tng t6t hon nhu cau cia thi truong trong
nudce va xuat khau san pham ra nuéc ngoai... Co doanh nghiép FDI da to chirc san xuat san pham
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thudc linh vuc cong nghé cao va xuat khau gan 100% san pham ra thi truong nudc ngoai & cac
linh vuc dién tir, quang co - di¢n ti nhu Cong ty TNHH Nidec Tosok, Muto, Nissei... Mat khac,
chinh béi sttc ép canh tranh ngay cang ting tir san pham cta doanh nghiép FDI cong nghé cao,
nén nhiéu doanh nghiép trong nudc da dau tu nhap khéu thiét bj va cong nghé mdi, 1ap bo phan
hodc trung tim nghién ctru va phét trién (R&D). Vi vdy, ho da san xudt duoc san phim c6 chit
luong t6t, mdu ma dep, thay thé hang nhap khau vai gia ca hop 1y, dugce ngudi tiéu dung wu tién
sir dung va xuat khau ra thi truong thé giéi.

I1. TINH HINH THU HUT FDI VAO CONG NGHE CAO O VIET NAM

Nhimng nim gan day, FDI vao Viét Nam kha sbi dong, trong d6 dd c6 nhiéu dy an dau tu
vao linh vuc cdng nghé cao. Hang loat cac tap doan kinh doanh hang dién tir va cong nghé cao
hang dau thé gioi, nhu: Intel, Samsung, Nokia, LG, Canon... d3 c6 cic co sé san xuat ¢ Viét
Nam. Niam 2006, Intel dd danh dau sy dau tu vao Viét Nam véi s6 von ban dau 300 trigu USD,
chi sau 1 nim, Tap doan nay da nang sé vén dau tu 1én 1 ty USD véi mong mudn Viét Nam la
noi san xuat téi 80% bo vi xir Iy Haswel cua hang dé cung cap cho thi trudng toan cau. Tap doan
cdng nghé hang dau cia Han Qudc 1a Samsung ciing da danh dau sy khoi dau & Viét Nam khi
dau tu s6 von ban dau 1a 670 triéu USD nam 2007. Bén nay, téng sé vén Samsung dau tu vao
Viét Nam d3 1én dén 11,2 ty USD, tao viéc l1am cho hang chuc nghin lao dong va dong gop 16n
vao xuat khau cia dit nudc. Trong khi 6, LG Electronic Viét Nam (tap doan ciing ciia Han
Qudc) dd mo rong san xuat & Hai Phong kha an tuong. Boi dau nam 2014, tong von chi du kién
khoang 300 triéu USD, nhung sau d6 chinh hang tai Han Quéc di quyét dinh dau tu gap 5 lan
con s6 trén tai Viét Nam. Thang 5/2014, Nokia - Microsoft quyét dinh chuyén dich dai ban doanh
san xuat toan cau vé Viét Nam. Khi d6, nang luc san xuét thiét bi dién thoai Nokia khu cong
nghiép VSIP (Bic Ninh) s& tang it nhat 12 6 1an. Mot hiang dién tir khac ciing ndi tiéng 12 Wintek
ctia Dai Loan, chuyén san xuat cac san pham man hinh cam tng ciing hé 16 ké hoach véi tinh Bac
Giang rang, sé tang gap do6i von dau tu tai Viét Nam so véi hién nay. Tir von dau tur 1,2 ty USD,
hang Wintek sé& c6 tong von 1&n khoang 2,4 ty USD, quyét tim mé rong dau tu 16n ¢ Viét Nam.

Tai Khu Cong nghé cao Thanh phé Ho Chi Minh, sau 7 ndm di vao hoat dong, da thu hat
nhiéu dy &n 16n, nhu: dy 4n 1 ty USD cua Intel, Nidec (Nhat Ban), Datalogic Scanning (Y),
Sonion (Pan Mach)... Theo thong k&, tong s von dau tu trong hai thang dau nam 2018 tai khu
cdng nghé cao Thanh phé H6 Chi Minh udc dat 82,6 triéu USD, ting 57% so véi cung ky, lity ké
dén nay c6 71 dy an dugc cap phép con hiéu lec véi tong von dau tu dat hon 4,250 ty USD. Con
tai Ha Noi, khu cong nghé cao Hoa Lac ciing danh dugc sy quan tim dang ké tir phia cac nha dau
tu. Tinh dén thang 7/2018, Khu Cong nghé cao Hoa Lac da c6 72 dy an dau tu véi tong vén ding
ky hon 56.469 ty dong.

Mot trong nhitng nganh thuéc cong nghé cao la cong nghé théng tin, thi Viét Nam dugc
xép trong top 10 nuéc hang dau tai chau A - Thai Binh Duong va 30 cua thé gigi vé gia cong va
phét trién phan mém. Theo bao céo cua Gartner (cong ty nghién ciru va tu van hang dau vé cong
nghé thdng tin), Thanh phd H6 Chi Minh xép thtr 7 va Ha Noi xép thir 22 trong tp 100 thanh
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phd hap dan vé gia cong phan mém. Tir nam 2012, Viét Nam ciing di tré thanh ddi tac gia cong
phan mém 16n thir 2 cua Nhat Ban.

Céc du 4n dau tu tir cac tap doan da qudc gia tin hiu rd nét cho thiy Viét Nam dang
chuyén dich tir nganh cong nghiép san xuat gia tri thip sang san xuat c6 gia tri cao hon. Day
chinh 13 tin hiéu dang mimg trong bdi canh dong vén FDI dang c6 nhitng kho khian ciing nhu
canh tranh l6n hién nay. Viéc tap trung thu hut FDI vao linh vyc cong nghi€p cao ciing co6 ¥
nghia dac biét quan trong dé dat dugec muc tiéu dua Viét Nam cin ban tré thanh nuée cong
nghi¢p theo hudng hi¢n dai vao nam 2020.

Tuy nhién, bén canh nhitng déng gop to 16n tir nguon von nay van co nhiing ton tai phat
sinh tir cac du an FDI, doi hoi can dugc danh gid, diéu chinh. Trong d6, viéc sir dung va chuyén
giao cong nghé 1a van dé can chi y. Sé liéu tir Bo KH-BT cho biét, ¢ téi hon 80% doanh nghiép
FDI str dung cdng nghé trung binh cua thé gisi, 14% ¢ muc thap va lac hau, chi ¢ 5- 6% sir dung
cdng nghé cao. FDI chua dap tmg dugc muc tiéu va Ky vong dat ra cho thu hat cdng nghé cao do
mot s6 nguyén nhan nhu sau:

Thtr nhét, cong nghé ma cac doanh nghiép FDI dua vao Viét Nam tuy cao hon mirc Viét
Nam c6, nhung phan 16n 14 cic cong nghé trung binh, hodc trung binh tién tién so véi cac nudc
trong khu vure (trir mot sé cac du an co6 quy mé 16n trong cac linh vuc dién tir - vién thong, thiét
bi tin hoc...). Pay ciing 1a cac cong nghé dua vao Viét Nam theo loi ich cta nha dau tu, chu
khong theo nhu cau ddi méi cong nghé do Viét Nam chu dong dua ra hodc doi hoi.

Mat khac, cong tac tham dinh, quan ly cong nghé FDI dua vao Viét Nam chua dugc quan
tam dGng muec, su lién két trong quan 1y cong nghé FDI nhap khau, van hanh giita cac co quan
quan 1y nha nude chua duge chit ché. Chua nhéan thic rd rang: nha dau tu thuong chi trong hang
dau dén loi ich dau tu, dau tu dé sinh 101, nén tim cach bo qua cac quy dinh vé bao vé méi trudng
trong nhap khéau va van hanh cong nghé, thiét bi do chinh ho dua vao.

Bén canh d6, chinh quyén mot s tinh, thanh phd va ban quan 1y khu kinh té, khu cong
nghi¢p chua chu ¥ nang cao nang luc tham dinh dé Iya chon dy an FDI cong ngh¢ cao, hi¢n dai
gan véi chuyén giao cong nghé nham thuc hién c6 hiéu qua tai cau tric nén kinh té theo mo hinh
tang truong méi. Khong it truong hop do dé di trong viée tham tra ning lyc nha dau tu, nén da
nhap khau may moc, thiét bj qua st dung, lac hau, da bi thai loai & nudc ngoai.

Tht hai, Viét Nam d3 c6 dinh hudng chung vé thu hat cong nghé cao, song lai chua c6
dinh huéng chi tiét (hay ké hoach chi tiét) cho timg nganh nghé, trén co s xay dung duoc cac
danh muc dy 4n cong nghé cao. Cac dy an FDI cong nghé cao can thu hut, thi duoc sap xép theo
tht tw vu tién (nhu wu tién 1, vu tién 2... theo timg nganh nghé), do vdy chua c6 dugc cac giai
phap cu thé dé thu hut FDI céng nghé cao cho ting nganh va linh virc, nén ciing chua tiép can
duoc voi cac nha dau tu nude ngoai tiém ning co cong nghé cao trong tng.
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Thir ba, viéc tiép thu FDI cong nghé cao con yéu, thé hién qua viéc chung ta chua chu
dong dao tao, bd tri can bo va cong nhan k¥ thuat tré¢ vao lam viéc tai cac doanh nghiép FDI cong
nghé cao, dé lyc luong nay co thé tung budc tiép nhén, van hanh va lam chu dugc cong nghé, ap
dung vao thuc tién Viét Nam sau nay.

Nguoc lai, dau tu cho hoat dong R&D cua cac doanh nghi¢p FDI con it, mdi chi & muc
cong nghé nho, don gian..., hodc dé cai tién phu hop véi diéu kién cta Viét Nam, do vay viéc hoc
hoi cong nghé théng qua FDI nhin chung chua déap tmg duoc yéu cu.

Thir tu, chuong trinh dao tao k¥ thut & cic co sé day nghé van con ning vé 1y thuyét, it
diéu kién thyc hanh, nén nguoi lao dong ciing nhu can bd quan 1y khi dugc tiép xtc véi cong
nghé méi kho van hanh, tiép thu, khong dap tng duge doi hoi tuyén dung cta cac doanh nghiép
FDI cong nghé cao. P6 1a chua ké luong cong nhén co tay nghé cao, duoc dao tao bai ban khong
du cung cap cho cac doanh nghiép FDI cong nghé cao ¢6 quy mé 16n.

Thir ndm, hoat dong lién két san xuat san pham cong nghé cao giita cac doanh nghiép FDI
v6i cac doanh nghiép Viét Nam hau nhu chua c6. Nguyén nhan xuat phat tir hd tro ciia Nha nude
cho cac doanh nghiép Viét Nam trong viéc nang cao trinh do cong nghé, ning luc san xuat con
chua dap tmg duoc yéu cau va to chire thyc hién dinh huéng, chwong trinh phat trién cong nghé
cao con yéu.

III. GIAI PHAP KHAC PHUC NHUNG NHUQC PIEM

Mot 13, nang cao trinh do cong nghé ciia doanh nghiép trong nude. Khoang cach vé trinh
d6 cong nghé, ki nang quan ly chinh 1a tré ngai ma cac doanh nghiép FDI gap phai khi chuyén
giao cdng nghé hién dai vao Viét Nam.

Hai 13, day manh phat trién cong nghiép phu tro dé thu hat duoc nhirng dy 4n céng nghé
cao tir cac TNCs. Dong thoi chi trong thu hit cac dy an R&D..

Ba 13, ban hanh cic vian ban quy dinh rd rang vé tiéu chuan cong nghé, méi truong, nham
kiém soat cdng nghé ma cac nha du tu nudc ngoai mang vao.

Bén 13, hoan thién hanh lang phép ly cho chuyén giao cong nghé

Nam 13, can ¢6 chinh sach thu huat va dap tng yéu cau cia cac TNCs hang dau thé gidi,
trong d6 dic biét quan tdm chién lugc xUc tién dau tu tam quéc gia véi cac TNCs cling cac chinh
sach wu dai dau tu hap dan. Trén co sé d6 hudng cac nha dau tu FDI vao cac du an cdng nghé
cao ma Viét Nam can, trong giai doan t6i chi nén danh wu tién dac biét cho cac du 4n FDI cong
nghé cao. Di véi nhimg linh vuc va dia ban ma cac doanh nghiép Viét Nam di cé thé thuc hién
bang cdng nghé va ki thuat ngang bang muc tién tién thé gisi, thi khong thu hat FDI (nhu: bét
dong san, du lich nghi dudng, ban budn - ban I¢...).

Sau 13, dua ra hé théng wu dii moi, thich tng voi doi hoi ciia nha dau tu va kinh nghiém
quéc té trong viéc thu hat FDI vao nganh cdng nghé cao, dich vu hién dai... Chinh sach wu dai
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dau trr can bao dam hap dan nha dau tu tiém ning vao nganh, nghé linh vuc theo dinh hudng méi,
d6ng thoi phai tinh toan va dugc thuc hién trén co s bao dam loi ich quéc gia, hiéu qua kinh té -
x4 hoi cua timg dja phwong, chim dut tinh trang thu hat FDI theo phong trao, bat chap chit luong
va hiéu qua.

Bay 1, nang cao chat lwrong ngudn lao dong. Can xay dung chién lugc phat trién nhan luc
cdng nghé cao dai han va phi hop, c6 chinh sach thu hut dau tu cac ngudn luc xa hoi héa trong
dao tao. Cung voi do, dao tao ngudn nhan luc chét luong cao phai gian b6 hiru co véi chinh sach
sir dung va dii ngd. Tién hanh phét trién nhan lyc theo chuan dau ra cua khu vuc va thé gigi. Bén
canh d6, viéc ban hanh cac tiéu chuan k¥ ning dao tao ciing 1a van d& cip béach va can thiét, dé
cac co s& dio tao dua theo d6, ma chuan bi nguon nhan luc ¢ chat lwong phuc vu cho nganh
cdng nghé cao; cham dut tinh trang sinh vién ra truong nhiéu, nhung lai khong dép ting dugc yéu
cau cua doanh nghiép, dan dén maot sé luong 16n khong cé viéc 1am. Hon tat ca la nang cao chat
lugng dao tao. Cac co quan quan ly gido duc ciing nhu ban than mdi trudng can cap nhat chuong
trinh dao tao trén co s& tham khao md hinh qudc té. Bac biét 1a dau tu chuan hoda hé théng gido
trinh, bai giang ddi véi tat ca cac don vi dao tao. Mot trong nhitng bién phap can thuc hién 13 su
phdi hop gitra bén dao tao va bén st dung lao dong. Trén co so danh gia lai chuong trinh dang
dugc dao tao, cac truong dai hoc, cao dang co dao tao nhan luc trong céng nghé cao phai diéu
chinh noi dung mdn hoc; déng thoi, cap nhat ndi dung méi dua vao chuong trinh giang day phi
hop véi nhu cau cua doanh nghiép. Nguoc lai, cac doanh nghiép ciing can tham gia trong mot s6
khau cua qué trinh dao tao, dat yéu cau ddi véi cac co so dao tao vé nodi dung kién thirc, ky ning
s&t v&i nhu cau caa san xuat, kinh doanh.
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CHINH SACH THU HUT FDI NHAM THUC HIEN CHIEN LUQC PHAT TRIEN
KINH TE BEN VUNG TAI CAC VUNG VA PIA PHUONG

ThS. D6 Thi Thu Quynh
Trirong Pai hoc Kinh té Ki thudt Céng nghiép
Tom tat

Trong chién luoc phét trién bén viing Viét Nam giai doan 2011 - 2020, uu tién phat trién
cac ving kinh té 1a mot trong nhitng nhiém vu cap thiét. Va mét trong nhitng bién phap dé 6n
dinh va phat trién kinh té& ving chinh 1a st dung nguén vén FDI dé tac dong ddy nhanh ting
truong kinh té tai cac vung. Viéc thu hat von FDI 1a sy hdp dan cua mot dia diém dau tu, kich
thich nha dau tu hinh thanh ¥ dinh va thuc hién hanh vi ra quyét dinh lya chon dia diém dau tu, tir
d6 lam gia ting dong chay FDI vao mét ving kinh té cu thé, biéu hién qua sé luong, gia tri FDI
dang ky, thuc hién. Hién nay, ngudn FDI nay khong dugc phan dong déu giira cac ving kinh té.
Do d6, can c6 chinh sach tic dong dén hanh vi lya chon nay cua nha dau tu nuéc ngoai nham

thuc hién chién lugc phét trién bén viing cac ving va dia phuong trén toan qudc.

Tir khoa: FDI, Pau tu, Kinh té, Kinh doanh, Nha dau tu, Ving kinh té
I. THU'C TRANG NGUON VON FDI PAU TU VAO CAC VUNG KINH TE

Céc ving cua Viét Nam cd nhiing dac thu riéng tir vi tri dia 1y dén kinh té, van hoa, xa
hoi, thé hién sy da dang phong ph trong tang truéng kinh té, thu hat FDI ciing nhu nhitng van dé
lién quan. Trong chién luoc phat trién bén viing, Chinh phu di co cac quyét dinh phé duyét quy
hoach phét trién kinh té xa hoi cac ving ¢ Viét Nam dé day manh phét trién cac ving cé diéu
Kién tot va iy manh céc ving khéc phat trién nhanh hon, theo kip nhip do phét trién chung cua
ca nudc. Ngoai ra, dé thic ddy su phat trién chung caa ca nude ciing nhu tao mdi lién két va phdi
hop trong phat trién kinh té-x& hoi gitra cac ving, tao dong luc trong phét trién kinh té, Chinh
phu da hinh thanh bon vuing kinh té trong diém: Bic Bo, Trung Bo, Nam Bo va Bong bang séng
Ctu Long, thé hién céc hat nhan trong phat trién cac ving ¢ Viét Nam. Tinh dén thoi diém
31/12/2017, ngudn vén dau tu do vao cac ving kinh té nhu sau:

Céc vung kinh té va dia phwong S6 dw an Von dau tw (triéu USD)

Pong bang séng Hong 998,0 12.006,6
Trung du va mién ndi phia Bic 118,0 1.528,7
Bic Trung Bo va Duyén hai mién Trung 155,0 7.278,6
Tay Nguyén 11,0 157,6

bong Nam Bo 1.320,0 13.410,7
Pong bang séng Ciru Long 139,0 2.718,5
Ca nuwoc 27410 37.100,6

(Nguon: Tong cuc thong ké)

307



Tinh dén ngay 31/12/2017, FDI ¢ Viét Nam c6 2741 dy &n véi tong von dau tu dang ky
37.100 ty USD, phan bb khong dong déu gitra cac vang. Chiém cha yéu 1a ving Pong Nam Bo,
ké dén 1a Dong bang sdng Hong va thap nhat 1a vang Tay Nguyén. Qua sé liéu thdng ké cho thay,
hp din dong von FDI chi yéu tap trung vao cac ving ¢ diéu kién phét trién kinh té x& hoi thuan
lgi (TP HS Chi Minh, Ha Noi) va ngudn von ndy rat han ché & nhimg dia phuong c6 diéu kién
phét trién kinh t& x& hoi kho khin, méi trudng thu hit dau tu han ché (Tay Nguyeén).

FDI tinh binh quan tinh (thanh phd), cho thay ving Péng Nam b dimg dau véi binh quan
mdi tinh thanh thu hat dugc 16,5 ty USD va thap nhit 1a vang Tay Nguyén véi FDI binh quan
tinh chi dat 163,35 triéu USD. Véi nhitng s6 liéu trén cho thay su chénh léch FDI giira cac ving
& Viét Nam khé Ion, dia phuong cao nhat c6 su chénh léch FDI gap hon 100 lan so véi dia
phuong thap nhat. Diéu d6 thé hién rd thém sy chénh léch cua dong chay FDI vao Viét Nam theo
dac tinh vang mién.

Xét vé ngudn vén, Pong Nam B 13 noi ¢6 ngudn FDI dau tu manh nhat 13.410,7 triéu
USD. Tiép theo 1a ddng bang séng Hong véi 12.006,6 trieu USD va it nhat 1a Tay Nguyén.

Tt nhitg phan tich, danh gia vé FDI ¢ dia phuong, ving ciing nhu tong ving, cho thay
dong FDI khong dong déu ¢ cac ving, gitta cac dja phuong trong ndi bd ving. Dong chay FDI
khong thay d6i nhiéu trudc va sau khi Luat dau tu méi ra doi (2014), cac dia phuong (ving)
truyén thdng van chiém chu luc trong hap dan dong FDI, su chénh léch vé thu hit FDI ¢ céc
ving va dia phuong chwa c6 nhitng chuyén bién tich cuc.

Trong khi, cac van dé phaét trién bén virng thuong bao tram quy mé Ianh thé rong Ion va
doi hoi sy phdi hop giira nhiéu tinh, thanh phb véi nhau. Nhung cac ving kinh té ¢ Viét Nam c6
tbc do phat trién kinh té va mac sdng chénh léch mét cach rd rét. Cac ving kinh té trong diém &
phia nam nhu cac tinh Pong Nam B¢ va phia Bic nhu cac tinh thuoc ving Bong bang séng Hong
c6 muc séng va tée do phat trién cao hon cac ving kinh té con lai. Do ¢6 ma mdi khu vuc c6 cac
chinh sach thu hat nguon dau tu FDI, trong d6 ¢6 FDI khac nhau va déi khi c6 tinh canh tranh I1an
nhau. Do dé can c6 giai phap khac phuc dé c6 thé thuc hién tét

I1.CHINH SACH THU HUT VON FDI NHAM PHAT TRIEN BEN VUNG CAC VUNG
KINH TE

Pé tang kha ning thu hut FDI vao céac linh vyuc wu tién moi goi dau tu can co tinh dong
bo, hé théng va van hanh nhip nhang nham dat dwoc muc tiéu co sd vat chat ki thuat hién dai, co
cau kinh té tién tién; Quan hé san xuat tién bo, pht hop véi trinh d6 cua luc leong san xut; sau:

Pau tién, hoan thién ca vé co ché chiéu doc va co ché chiéu ngang trong lién két (bao
gom ca lién két vang kinh té va lién két trong thé ché bo may t6 chuc). Ddi véi lién két theo
chiéu doc, xac dinh rd cha thé, cap bac, trén dudi, quy dinh rd chtc ning nhiém vu va cac hoat
dong ché tai di kém mot cach rd rang minh bach (tranh tinh trang hiéu “linh hoat”, “mén déo”
trong cac van ban phap luat), nham dam bao tinh nghiém minh va khéng dun day trach nhiém
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trong qua trinh thuc thi cac van ban phap luat. B6i véi lién két ngang (mang tinh ty nguyén) ciing
can c6 khung vin ban diéu chinh vé loi ich, co ché hop tac 1am co s¢ dé diéu chinh va thyc hién
phan dinh rd rang khi tham gia vao céc hoat dong lién két nay.

Thit hai, xac dinh lai nganh céng nghiép miii nhon, san phim miii nhon va san pham chu
lyc cua viing, cac ngudn cung tng hd trg (phu tro) dé san pham nay tao ra budc dot pha. Pai véi
san pham chi lyc tham gia chudi gia tri toan cau can xac dinh ving khuyén khich d@au s hop 1y,
toi wu héa nguon lyc va sirc canh tranh tot. Can tap trung vao tinh kinh té c6 thé manh cong
nghiép tién phong, c6 kha niang din dit tao budc dot pha va hd trg cac ving khéc vé linh vuc nay
dong thoi tang cuong xdc tién kéu goi dau tu ciia ngudn vén FDI.

Ba 13, d6i véi cac cong trinh dau tw mang tinh x4 hoi, cong ich c6 tinh chét lién nganh
nhu: xay dung hé théng co s& ha ting ving, nhu dudng s&, cang bién, san bay; co s¢ ha tang
thong tin lién lac; bénh vién, ...can nghién ctu cu thé thuc thi méi lién két hang doc cé tinh quy
dinh va chiu trach nhiém cu thé, phan cong trach nhiém ré rang va chiu tinh ché tai cu thé. Phan
bd nguon luc phét trién manh kinh té bién dao,... gan kinh té v&i bao vé cha quyén bién dao va
bao d¢am an ninh, an toan trén bién.

Bon 14, ¢6i mai tu duy vé thu hit va st dung vén FDI vao ving kinh té theo hudng tao
thuan loi cac diéu kién dé quan 1y hon. Céac dia phuong trong toan ving can phéi hop xay dung
chién Iuoc thu hit va s dung c6 hiéu qua dong von FDI, 16ng ghép chién luogc nay vao chién
lugc phat trién kinh té-xa hoi caa ving va cia ca nudc phi hop véi timg giai doan, cling nhu gan
lién véi chién luge hoi nhap kinh té qudc té cua Viét Nam. Cac dia phuong trong ving ciing can
tim hiéu co ché hoat dong va thong tin tir To chiic X(c tién Pau tu Thé giéi (WAIPA), nham
nam bat dugc nhitng xu hudng phét trién méi nhat caa FDI trén thé gigi va hoc hoi cac kinh
nghiém tét nhat trong viéc xUc tién dau tu.

Ving quyét dinh cac chinh sach phat trién kinh té c6 lién quan dén toan ving. Dé ra cac
bién phap va chinh séch mang tinh chat dic thd p dung cho ving dé thu hat c6 hiéu qua ngudn
vén FDI. Thanh 1ap hoi dong tu van cho cac dia phuong trong ving xay dung, phan loai wu tién
cac trong diém dau tu va cac du an dau tu 16n cd tinh chat kha thi, hiéu qua va phd hop véi quy
hoach tong thé.Cac dy 4n dau tu trong qua trinh xay dung va hoat dong, néu cé cac van dé nay
sinh va vuéng mac vé co ché va mdi quan hé gitra cac dia phuong thi hoi dong s& xem xét tham
dinh céc van dé do, dé xuat c6 y kién giai quyét kip thoi. Hueéng manh ra bén ngoai, tao cho nén
kinh té c6 d6 ma 16n ¢ trong nude va thé gioi.

Huéng dan, thong tin va tu van cho cac nha dau tu lwa chon muc tiéu va linh vuc dau tu;
tim ngudn vén, mdi gioi gitra quy phat trién ving vai cac dy an dau tu, giup quy lya chon céac du
an kha thi dé tai tro. Thyc hién cac chuc nang vé nghién ctu va phét trién (R&D) trén cac linh
vuc kinh té, khoa hoc ky thuat, phap ché, dao tao va huan luyén can bo, cac hoat dong moi
gidi khéc.
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Phét trién manh cac nganh dich vu ¢ gia tri gia tang cao, c6 tac dong lan téa rong nhu:
dich vu du lich, phan phdi, van tai, logistics va céc dich vu cang bién, nham tan dung vi thé dia
kinh té cia ving. Phét trién kinh té va thu hat FDI trong viing ludn gan véi viéc giai quyét cac
van dé xa hoi, timg budc thuc hién cong bang x4 hoi, cung ¢ va ting cudng an ninh quéc phong
trén dét lién, viing bién va ving troi toan khu vyce. Cac phuong an thu hat FDI trong viing, trudc
mit ciing nhu l4u dai phai dam bao tinh hiéu qua va sy hai hoa gitra cac nganh, 1anh thé va co
budc di thich hop.

Doi ngii Lanh dao cia cac dia phuong trong ving phai giit vai tro x(c tc va chi dao trién
khai thuc hién céc noi dung lién két d6i véi ting dia phuong. Lanh dao chinh quyén 05 tinh can
tang cudng hop tac trong viéc hoan thién quy hoach, phat trién dong bo hé thdng co so ha tang,
dic biét ha ting giao thong, d6 thi, cdc KKT, KCN, nhitng du 4n lién ving nhu: nang cap, cii tao
tuyén Qudc 19, cac tryc giao thong huyét mach néi véi TP. HCM, Tay Nguyén, céc thanh phd,
cang bién, Pong Nam Bo va cac qubc gia trong Tam giac phét trien Campuchia — Lao — Viét
Nam. Hd tro nhau trong viéc tiép don nha dau tu dén khao sét, tim kiém co hoi dau tu; thanh 1ap
t6 lién nganh, lién ving giai quyét kho khan, vudng mac cho doanh nghiép... Cac dia phuong
viing can phdi hop trong thyc thi chinh sach thu hit, vu dai dau tu ciia Trung uong va dia phuong
nhat quan va minh bach, chiam soc t6t nha dau tu tai chd. ..

Két luan: FDI tao nén hiéu ung lan téa vé céng nghé, hd trg dau tu ngudn nhan lyc, déng
g6p hoi nhap thuong mai québc té, gidp tao nén méi truong kinh doanh canh tranh va gia ting sy
phét trién caa doanh nghiép. Tat ca diéu nay gop phan thic day ting truong kinh té cao hon va
dugc xem nhu mét ¢éng cu hiru hiéu gitp ting truang kinh té ¢ cac qudc gia dang phat trién.
Ngoai ra, bén canh viéc mang lai c4c loi ich kinh té, FDI c6 thé cai thién cac diéu kién x& hoi va
moi trudng ¢ qudc gia tiép nhan, chang han chuyén giao cac cong nghé va diéu chinh céc chinh
sach cua doanh nghiép c6 trach nhiém hon véi xa hoi. Thém vao d6, cac dong FDI dong vai tro
nhu mét chat xuc tac cho qua trinh ting truang kinh té nhanh hon & cac ving kinh té néi riéng va
toan qudc gia néi chung
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PHAT TRIEN CONG NGHIEP PHU TRQ NHAM THU HUT VON FDI
ThS. Pham Thi Diéu Phic
Trirong Pai hoc Kinh té ky thudt Céng nghiép
Tom tit

Puoc danh gia 1a mét trong nhing quac gia hdp dan dau fe truc tiép nmeéc ngodi (FDI)
nhdt thé gisi, tuy nhién cac chuyén gia kinh té lgi cho rang, thu hat FDI vao Viét Nam thiéu yéu
té bén virng. Mét trong nhitng nguyén nhan chi yéu 1a do Viét Nam chura c6 nganh cdng nghiép
phu tro (CNPT) phét trién. Do dé trong di thdo Chién lwoc va dinh hwéng chién luwoc thu hit
FDI thé hé méi, giai doan 2018-2030, phat trién CNPT dwoc coi la mét trong nhing muc tiéu

quan trong nham thu hit vén FDI.

Tir khoa: Cong nghiép phu tro, Doanh nghiép FDI, Lién két doanh nghiép, Linh kién.
I. NGANH CONG NGHIEP PHU TRQ GOP PHAN THU HUT VON FDI

Nganh CNPT ¢4 vai trd hét sic quan trong trong viéc day nhanh qua trinh cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nude theo huéng vira mé rong vira tham sau. Mot nén CNPT phét trién s&
thiic day qua trinh chuyén mén hoa, cho phép tan dung va phat huy tdi da loi thé so sanh cua mdi
doanh nghiép, mdi qudc gia. Ngoai ra, co cdu lao dong duoc cai thién theo hudéng tich cuc, muc
d6 (ng dung cdng nghé hién dai trong san xuat cling ngay cang ting do sy tap trung nguon luc ¢
muc t6i da ciing v6i kha nang dén nhan sy chuyén giao cdng nghé tir cac cong ty nuéc ngoai. Co
thé n6i CNPT c¢6 ¥ nghia rat 16n d6i véi viéc phat trién kinh té, hoi nhap nén kinh té nuéc nha
vao nén kinh té khu vyc va toan cau. Trong nhimg dong gop tich cuc cia CNPT ddi véi qué trinh
cdng nghiép hoa, hién dai héa dat nudc, ndi bat hon ca va duoc cac qubc gia dang hét stc chi
trong trong tinh hinh hién nay la vai trd cia CNPT ddi véi viéc thu hat von dau tu truc tiép
nuGc NGoai.

1.1 Su phat trién cia CNPT tao diéu Kién cho cic doanh nghiép FDI tiép cin véi
ngu(‘”)n nguyén li¢u va linh kién ré, tai chd

Ngay nay vén FDI d trg thanh nhu cau buc thiét va 1a nigm mong moi caa nhiéu quéc gia
trén thé gigi nham huy dong dugc mot lwong vén déi dao cho phat trién kinh té. Trong bdi canh
cac qudc gia déu nd luc cai thién moi trudng dau tu theo hudng thuan loi nhat c6 thé thi yéu té
lam nén sy khéc biét va thuc su duoc cac nha dau tu cha v khi ra quyét dinh dau tu chinh 13 su
phét trién caa nganh CNPT noi dia. Khi dau tu vao bat ky qudc gia nao ho déu quan tam xem liéu
cac doanh nghiép vé tinh ¢ kha niang dap ung day du va kip thoi nhu cau caa ho khi tién hanh
san xuat kinh doanh hay khdng. Ngay ca nhiing tap doan cong nghiép hing manh véi tiém lyc rat
I6n vé tai chinh, cdng nghé va nguon nhan lyc ciing khong thé ty minh dam nhan hét tat ca cac
cong doan cua quy trinh san xuat mot cach hiéu qua. Thay vao do, s& phai st dung linh kién, phu
ting cua cac doanh nghiép phu tro, sau d6 1ap rap thanh mot san pham hoan chinh va quan ly hé
théng phan phdi. Thuc hién quy trinh san xuat chuyén mon hoa nhu vay s& gép phan giam thiéu
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d6 rai ro so vai viéc san xuat trén quy mé qué Ion, do d6 dam bao chat lwong san pham & mirc d6
t6t nhat c6 thé.

Thém vao d6, néu c6 duoc ngudn cung cip linh kién, phu ting tai chd thi cac doanh
nghiép FDI s& han ché duoc nhiing san phiam dau vao phai nhap khau. Bit ky doanh nghiép FDI
nao khi tién hanh dau tu déu mong muédn c6 thé st dung cac loai nguyén vat liéu tai chd dé chu
dong trong ké hoach san xuét, kinh doanh, giam thiéu chi phi, tir d6 ha gia thanh san phdm. Con
néu phai nhap khau tir nudc ngoai thi chi phi dau vao s& ting cao do mét thém chi phi vén
chuyén, thué nhap khau, bao hiém... D6 1a chua ké dén nhitng rui ro vé tién do hay thoi gian giao
hang. Chinh vi thé sy yéu kém cua nganh CNPT néi dia s& la nguyén nhan han ché sic canh
tranh ctia cac mat hang céng nghiép. Diéu nay tat nhién s& gay ra anh huong khong tot téi két qua
hoat dong dau tu cua cac doanh nghiép FDI, khién moi truong dau tu & nudc o tai tré nén kém
hap din hon so vdi cac nha dau tu truc tiép nudc ngoai.

Nhu vay, bén canh cac nhan t6 truyén thong nhu nguon nhan cong gia ré hay méi truong
chinh sach lién quan dén hoat dong dau tu truc tiép nudc ngoai, thi hién nay su phét trién cua
nganh CNPT néi dia véi kha ning cung cap cac loai linh kién tai chd 12 yéu td dugc cac nha dau
tu hét siac chu trong. Bai I8 nd quyét dinh rat nhiéu dén kha ning canh tranh cia cac mat hang
cdng nghiép, nhat 1 trong xu thé tu do hoa thuong mai hién nay khi ma céc rao can thué quan va
phi thué quan dang dan duoc han ché tién t6i d& bo.

1.2. CNPT phat trién giip cic doanh nghiép trong nuwéc tham gia vao chudi gia tri
toan ciu

Ngay nay, cing véi xu huéng phan cong lao dong qudc té cac cong doan cia mot qua
trinh san xuat thuong duoc chia nho dé thuc hién theo hinh thiic chuyén mén héa. Sy chuyén
mon hoa khdng chi gigi han trong mot qubc gia ma con mé rong trén pham vi toan thé gisi. Khi
mot cong ty tién hanh san xuat chuyén moén héa nhu vay thi san pham cua ho s& duoc tao thanh
béi mot xau chudi mat xich nhiéu gia tri két ndi, va mdi mat xich sé tuong ang voi mot phan gia
tri ciia san pham. Hinh thirc san xuat d6 da tao nén chudi gia tri toan cau.

Mtc d6 tham gia vao chudi gia tri san xuét toan cau phu thudc vao kha nang mdi quéc gia
c6 thé dam nhan nhiing khau nao ctia mot quy trinh san xuét. Véi viéc cung cip céc loai linh
kién, phu ting, may méc dé san xuét ra cac san pham cudi cung, nganh CNPT déng vai tro rat
quan trong ddi véi mot quy trinh san xuat hoan chinh. Chinh vi thé, néu nganh céng nghiép phu
tro trong nuwdc cang phat trién thi mac d6 tham gia vao chudi gia tri toan ciu cua cac doanh
nghiép cang sau rong.

Su 16n manh va mé rong caa cac tap doan xuyén qudc gia chinh 1a nhan té cha yéu thic
day viéc hinh thanh céac chudi gia tri toan cau. Nhiing tip doan nay khi tién hanh dau tu & bat ky
quéc gia nao déu cd gang xay dung mot mang ludi cac nha cung cap linh kién, phu ting va st
dung nhirng linh phu kién d6 dé lip rap thanh mot san pham hoan chinh. Nhu vay, ting cudng
nang luc san xuat va cung tng cac san pham phu tro 1a diéu kién quan trong dé thu hit vén FDI,
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qua do gitp cac doanh nghiép phu tro trong nudc tham gia vao mang ludi san xuit trén toan thé
gidi cua cac TNCs. Biac biét, néu nganh cong nghiép phu tro trong nudc cang viing manh thi gia
trj gia ting tao ra cang lén va vi tri qudc gia trong chudi gia trj toan cau cang cao.

1. SUPHAT TRIEN CUA NGANH CONG NGHIEP HO TRQ TRONG NUOC

Ngudn vbn dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) dén nay di dat hon 160 ty USD, dong gop
khoang 22-25% vén dau tu toan xa hoi va khoang 55% gia tri san lwong cong nghiép, 70% kim
ngach xut khau, 20% GDP, 18% thu ngan sach, tao viéc 1am truc tiép cho khoang 3,7 triéu lao
dong va nhiéu triéu lao dong gian tiép... nhung tac dong lan téa cua khu vic FDI chua duge nhu
ky vong. Doanh nghiép Viét Nam con han ché trong viéc tham gia chudi cung tng toan cau. Diéu
nay dugc xéac dinh 14 do nganh CNPT chua phat trién nén strc canh tranh ctia Viét Nam vé thu hut
dau tu tir cac doanh nghiép FDI thap hon so véi nhiéu nudc khéc trong khu vyc. Viét Nam hién
van con thiéu kha ning cung tng nguyén liéu va linh kién, nén ty 1& nodi dia hoa cta san pham
cong nghiép chi dat muc rat thap 1 13,1%. Pa sé doanh nghiép ¢ Viét Nam van dang nhap khau
tir 50-90% linh phu kién tir nuéc ngoai vé dé san xuét. Pay 1 ty 18 cao so véi cac nudc trong khu
vuc.

Ty 1¢ ndi dia hoa ctia nganh CNPT tai Viét Nam méi chi dat trén 20%, thap hon nhiéu so
v6i mot s6 qudc gia trong khu vuc nhu Thai Lan, Trung Qudc, Indonesia. Co mat tai thi truong
Viét Nam tir kha sém, mot s6 linh vuc ddu tu cua doanh nghiép (DN) Nhat Ban tai Viét Nam
duogc danh gid co ty 1€ nd1 dia hoa kha cao. Song theo Tb chire Xuc tién thuong mai Nhat Ban
(JETRO), hién ty 18 ndi dia hoa dbi vai cac san pham ché bién cho cac cong ty Nhat Ban tai Viét
Nam méi dat 32,1%. Trong do, linh vuc mo t6, xe may cé ty 1€ noi dia hoa chiém khoang 95%,
con lai cac linh vuc khac nhu dién tir, 6 t6, san phim cong nghé cao mdi chi chiém dudi 20%.
Mot vi du ndi bat 1a trudng hop ctia Sam Sung & Viét Nam, cho di mdi san pham dién tir ¢6 toi
hang tram linh kién, nhung hién méi chi c6 29 doanh nghiép trén tong sé hon 600.000 doanh
nghiép 1a nha cung cép truc tiép cho Sam Sung. Doanh thu ciia Sam Sung nim nay khoang 60 ty
USD trong d6 kim ngach xuét khau chiém khoang 50 ty USD. Gia trj gia ting ciia Sam Sung hién
nay khoang 15 ty USD va 87 nha san Xuét cong nghiép hd tro lai dén tr Han Quéc va Viét Nam
chi thu dugc thué, ting ngudn lao dong, bao hiém. Néu Viét Nam co cong nghiép hd tro, phan
huong loi ctia 87 nha san xuat Han Qudc s& duogc chia sé cho doanh nghiép Viét Nam.

Bén canh dé, s6 lugng luong doanh nghiép ndi dia cung tmg cho cac cong ty da qudc gia,
céc doanh nghiép FDI tai Viét Nam con rat han ché, dic biét 13 trong cac nganh cong nghiép
quan trong nhu san xuét, lap rap 6 t6, dién tir, may cong nghiép...

Pong thoi, nhitng doanh nghiép it 6i nay boc 16 mot sé diém yéu, nhu nang luc san xuat
thap, thiéu kinh nghiém quan 1y va k¥ thuat kém, vi vay ho thay rat kho dé dat duoc chat luong
cao, tiéu chuan méi truong va gia ca canh tranh. Do d6, s& rat khé khan dé xuét khau san pham
cua ho ra nudc ngoai hoac tham chi dé ban ¢ thi truong trong nudc. Ngoai ra, lanh dao doanh
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nghiép san xuat CNPT & Viét Nam con thiéu quyét tim va nd lyc dé tro thanh ddi tac cua cac
doanh nghiép hoan thanh san pham nhu Canon, Samsung.

Mac du dat muc tiéu tré thanh mot nudc cong nghiép hdéa vao nam 2020, trong d6 nganh
CNHT s& dong vai tro rat quan trong. Tuy nhién, Viét Nam vin chua cai thién hon nira trong
nganh CNPT ké tir ndm 1990, khi cong nghiép lap rap tir Nhat Ban dén Viét Nam, dic biét 1a sau
khi dugc B Cong thuong phé duyét Ké hoach Hb trg cho phat trién cong nghiép dén nam 2010,
tam nhin dén ndm 2020 vao thang 7/2007.

Mot sb dy 4n san xudt CNPT duoc Chinh phu wu d3i va khuyén khich du tu c6 vén dau
tu rat 16n, tao nhiéu viéc lam, song gia tri gia ting ctia san pham gan nhu khong co, khong gop
phan vao viéc giam nhap siéu, khong tao ra cic tac dong lan téoa dbi v6i cac doanh nghiép noi dia.
Céac nha san xuat CNPT xuét khau lia chon dau tu vao nudc ta chi dé tan dung thi trudong lao
dong gia ré va c6 nhiéu wu dai ciia Chinh pht vé gia thué dat, thué thu nhap doanh nghiép... Pay
cling chinh 1a nhitng bat cap trong cac dy an thu hit dau tu FDI vao cong nghiép hién nay.

Nguyén nhan khién cac doanh nghiép trong nudc ciing nhu cic doanh nghiép FDI chua
min ma dau tu vao linh vuc nay 1a do vai tro clia cdc co quan chirc ning, cic hiép hoi chua thé
hién 3, ngay ca khau thyc hién chinh sach dén thuc thi nén tac dong hd tro cta chinh sach khong
dat hiéu qua cao.

Céac chuong trinh phat trién CNPT do mét sb to chic xuc tién dd hinh thanh, nhung hau
hét chi dimg lai & cac hoi thao khoi dong ma chua c6 nhiing hiéu qua rd rét. Doanh nghiép trong
linh vuc ndy van chua nhan duoc cac hd trg thich dang can thiét. Cac tap doan 16n co von dau tu
ctia Nha nudc hién van con tu tudng san xudt tron goi trong ndi bo tip doan, hodc ngai tim kiém
céc nha cung cip vi kho giam sat duoc chat lwong san pham gia cong. Diéu nay di nguoc lai voi
xu thé chung cta toan cdu hoa va phan cong lao dong qudc té.

Trong bdi canh canh tranh thu hat vén FDI giita cac qudc gia trong khu vuc dang ngay
mot gay gat, thi viéc CNPT cua Viét Nam chua phat trién s& khién chung ta “mat diém” trong
con mit nha dau tu nuée ngoai. Do vay, dé dén dau co hoi va nang cao nang lyc canh tranh, Viét
Nam can sém quy hoach, dinh huéng phét trién cac linh vuc CNPT, lam co s thu hut dau tu va
phan bd khong gian san xuét hop 1y hon.

I11. GIAI PHAP PHAT TRIEN NGANH CONG NGHIEP PHU TRQ

Giai phép can thiét nhat hién nay d6 1a nhanh chéng hién dai héa cdng nghé, dao tao lao
dong chat luong cao dé sém c6 thé san xuat nhirng san pham dat tiéu chuan. Ngoai ra, cac chinh
sach phat trien CNPT can tao 1ap mdi quan hé lién két giita doanh nghiép FDI véi doanh nghiép
trong nudc; ddng thoi, cling can tao lap duoc cac mé hinh lién két theo chiéu doc va chiéu ngang
dé nang cao nang luc canh tranh cua san pham quéc gia.

Can 1am rd nhitng chinh sach wu dai dbi voi doanh nghiép san xuat CNPT, chinh séch wu
dai phat trién ha tang; thé ché hoa cac quy dinh vé co ché hgp dong. Nang cao nhén thirc vé san
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xuat CNPT; x4y dung cc hé thdng chat luong lién quan dén linh phu kién. Trén co sd ndy, xdy
dung co ché quan 1y chét luong san xudt va gidm sat cac hoat dong san xuit dé nang cao chét
lwong san phim trong ting nganh nhu cac bd tiéu chuan 58, JIT cia Nhat Ban. Lam duoc diéu
nay s& c6 tac dong lan téa dén cac doanh nghiép trong nuéc khi trd thanh nha cung Gmg cho cac
doanh nghiép FDI.

Doanh nghiép trong nganh CNPT céan phai nang cao chit lugng san pham, cat giam chi
phi va dam bdo thoi gian giao hang.

Nha nuéc can tiép tuc vu dai, khuyén khich d6i véi cac thanh phan kinh té tham gia dau
tu vao nganh CNPT, dic biét 1a thu hut dau tu tir cac cong ty vé tinh cdp 1 cua cac nha dau tu
nude ngoai va doanh nghiép 16n ciia Viét Nam dé tao ra cac 16p cung tng.

Mit khac, can nang cao ning luc doanh nghiégp CNPT trong nude thong qua ning cao
nang lyc vé cong nghé, quan tri, nhan lyc. Pong thoi, thiic diy mbi lién két giita cac Tap doan da
quéc gia v6i cac doanh nghiép CNPT ndi dia bang cac chuwong trinh gidi thiéu nhu ciu va ning
luc cung Gng; cac hoat dong giao thuong, hdi thao; xay dung co s¢ dir lidu vé cac doanh nghiép
CNPT va cong tac théng ké vé CNPT.

Viét Nam khong nén phan tan lyc lugng ma phai tap trung phat trién cac nganh CNPT
miii nhon ma minh c6 kha ning. Vi du: dét may, giay dép... va lép rap nhu 6td, xe may, thiét bi
dién va dién tir. Bi v6i cac nganh Viét Nam chua da diéu kién dé phat trién thi nén thu hep quy
mo hodc chuyén ddi sang hoat dong & nganh khac.

Chinh pht nén thé hién sy quan tim ctia minh dén cong nghiép phu trg nhiéu hon nita
thong qua hé thong giam st va kiém tra, nam bat dugc tinh hinh phat trién va qua trinh hoat dong
clia cac cong ty, doanh nghiép dé tranh nhiing truong hop pha san, v no gay anh huong xau dén
nganh cong nghiép phuy trg néi riéng va toan nén kinh té néi chung.

C6 dinh hudng, bién phap khuyén khich dé gin két giira ctia cac nganh kinh té khac véi
CNPT nhu vdy sé dong nghia véi viée nang cao chat lwong nguyén liéu dau vao tir d6 cai thién
duoc chit lugng cla san phérn dau ra.

Két luan: Véi sy cai tién trong hoat dong CNPT, nhiéu doanh nghiép da tan dung dugc
co hodi nay dé tai co cAu san xuat, dau tu cong nghé, thiét bi thé hé mai; thay thé nhitng cong
nghé, mady moéc san xuét lac hau, 1au doi. Bén canh do, su hd tro nay con giup cai thién suc canh
tranh va ning sudt 1am viéc; nang cao k¥ nang, kién thirc cia nguoi lao dong; rut ngan khoang
cach voi cac nudce trong khu vuc. Bac biét, mot sb cong ty sau hd tro co thé tang kha nang san
xuat duge nhiéu linh kién, may moc cong nghiép ché bién, ché tao dé cung cdp cho cac doanh
nghiép san xudt chuyén biét khac. Tir d6, khong phai phu thudc vao ngudn cung tir nudc ngoai;
dong thoi, that chit moi lién két giita cac doanh nghiép trong nudc, mang dén loi nhuan va hiéu
suit cao hon, han ché rui ro trong van dé dau tu.
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TAI LIEU THAM KHAO

1. Thu hat FDI tai Thai Lan dau tu theo hudng chon loc va ¢ nhitng vu tién riéng khi cac
DN dau tu vao cac KCN, Tap chi Kinh té va Du béo;

2. Bi quyét thu hat FDI cta mot s6 nu6c chau A va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam,
Tap chi Kinh té va Du bdo;

3. Kinh nghiém thuc tién thu hat FDI tai Thai Lan, Malaysia va kinh nghiém cho Viét
Nam, cap nhat ngay 27/3/2015;

4. Kinh nghiém thu hat FDI ctia mét sb nén kinh té, tong hop theo http:/irv.moi.gov.vn,
http://www.nciec.gov.vn.
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TAC PONG CUA DONG VON PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI TOI
XUAT NHAP KHAU CUA VIET NAM

NCS, Ths. Trinh Quéc Tuy
NCS, Ths. Vii Khanh Thinh
PGS.TS. Lé Quéc Hpi

Trwong Pai hoc Kinh té Quoc dén

Tom tit: St dung phan mém Eview 8.0 va phan tich cac s6 liéu cho thdy vén dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI) c6 tac dong tich cuc toi xut — nhap khau cua Viét Nam giai doan 1991 -
2017. FDI lam ting ngudn vén dau tu cho san xuat hang héa xuat khau, tir d6 lam ting gia tri
Xuat — nhap khau, thay doi co cdu hang xuat khau va mo rong thi truong xuat — nhap khau cho
hang hda Viét Nam. Tuy nhién, viéc chuyén giao cdng nghé tir cac doanh nghiép FDI sang cac
doanh nghiép trong nudc van con han ché, hon nita cong nghé caa mot s6 doanh nghiép FDI con
lac hau, quy mé dau tu cua cac du an chua 16n; cac nha dau tu nudc ngoai nhin chung van coi
Viét Nam la dia diém gia c6ng san pham. Tir nhiing phan tich nay, nghién cau dé xuat mot sé
giai phéap cho Viét Nam dé tan dung tac dong tich cuc, han ché tac dong tiéu cuc cua FDI toi xuat
nhap khau caa Viét Nam thoi gian toi.

Tir khoa: FDI, Nhap khau, Xuét khau, Viét Nam.

Gioi thiéu

Qua trinh hoi nhap qubc té da tao ra co hoi 16n cho Viét Nam trong viéc mé rong quan hé
kinh té véi cac qudc gia trén thé gioi. Theo Bo Cong thuong, tinh dén cudi nam 2017, Viét Nam
d3 c6 quan hé thuong mai véi 187 quéc gia, trong d6 My, EU, Nhat Ban va Trung Quéc 1a cac dbi
tac I6n nhat. Viét Nam da thu hat dugc 24.748 dy an FDI ¢6 hiéu luc voi tong sé von diang ky 1én
t6i 318,72 ty USD. Trong s toan bo dy an FDI ding ky thi chi ¢6 54% s6 du an duoc thuc hién.
Céac nha dau tu nude ngoai dén tir 125 qudc gia trén toan cau da dén va dau tu vao 19 trén tong s6
21 Iinh vuc theo phan loai hé théng phan loai kinh té qubc dan caa Viét Nam. Trong do, ty & dau
tu vao cac nganh cong nghiép ché bién va san xuat 1a cao nhat, tiép sau do 1a cac linh vyc bat dong
san, san xuat va phan phéi dién, khi ga va nudc. Han Quéc hién 1a nha dau tu 16n nhit tai Viét
Nam, Nhat Ban Xép thir hai, theo sau d6 1a cac quéc gia nhu Singapore, Pai Loan, Quﬁn dao
British Virgin, Hong Kong (B Ké hoach va Pau tu, 2017).

R4t nhiéu nghién ctru di chi ra rang dong von FDI c6 tac dong dén xuat nhap khau. Tai
Viét Nam, xuat nhap khau va FDI da dong gop rét tich cuc vao tang truong kinh té. Tuy nhién, c6
rat it nghién ciu vé méi quan hé gitta FDI va xuat — nhap khau tai Viét Nam trong giai doan 1991
— 2017, chinh vi vay viéc tra 1oi cau hoi: Liéu FDI ¢ anh huéng téi xuat nhap khau caa Viét Nam
hay khong? Co ché anh hudng d6 dién ra nhu thé nao? s& giup cho chung ta co duoc céi nhin téng
quan vé FDI va ngoai thuong tai Viét Nam, ciing nhu nhiing tac déng tich cuc va tiéu cuc cua FDI
I&n nhap khau va xuat khau.
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1. Co s& ly thuyét vé tac déng cia FDI téi xuat nhap khau

Theo Té chic Hop tac va Phaét trién Kinh té (OECD) (1999), Hoi nghi Lién Hop québc vé
Thuong mai va Phét trién (UNCTAD) (1999) va Quy Tién t& Quéc té (IMF) (2011), FDI c6 thé
duoc hiéu 1a mot khoan dau tu dugc thuc hién boi mot thuc thé hoic mot ca nhan kinh té tai mot
qudc gia, thuc thé hodc ca nhan d6 co thé tu minh thuc hién dau tu hodc hop tac véi mot td chic
kinh té hodc c& nhan khéc tai mot qudc gia khac, dé dau tu tién cua hoic tai san tai quéc gia do
thdng qua cac dang thirc dau tu nhat dinh. Nhitng nha dau tu d6 c¢6 trach nhiém truc tiép va cing
nhau trong viéc diéu hanh hoat dong san xuét kinh doanh ciing nhu cac két qua kinh doanh dua trén
ty 1& phan trim dong gop cd phan cua ho dbi véi cac du an dau tu. DS véi xuat nhap khau, Biéu
28, khoan 1 Luat thuong mai 2005 ciia Viét Nam dugc néu cu thé nhu sau: "Xudt khau hang hoa
la viéc hang hod dwoc dwa ra khoi 1dnh thé Viét Nam hodc dwa vao khu viee dac biét nam trén
13nh thé Viét Nam dwoc coi 1a khu viec hdi quan riéng theo quy dinh cia phép ludt.”. Twong tu,
Piéu 28, khoan 1, Ludt Thwong mai 2005 ciing dinh nghia vé nhdp khau nhw sau: “Nhdp khau
hang hoa 1 viéc hang hod dwoc dwa vao lanh thé Viét Nam tir nwéc ngoai hodc tir khu viee ddac
biét nam trén 1anh thé Viét Nam dwoc coi 1a khu viec hdi quan riéng theo quy dinh cua phap
lugz”. Nhiéu nghién ctru ciing cho thay, c6 cac nhan té tac dong dén xuat nhap khau dang chi ¥
nhu: ty gia hdi doai, du trit ngoai hdi, lam phat, thué quan, nhu cau thi trudng,...Do d6 cac nhan
t6 trén luén dugc sir dung trong dénh gia tic dong dén xuat, nhap khau cua mét nén kinh té trong
mot giai doan nhat dinh.

FDI c6 tac dong dén xuat khau, nhap khau nhu: (1) FDI gitip nwéc chi nha chuyén doi co
cau san pham xudt khdu. Rodriguez-Clare (2001) nghién ctiu tai Costa Rica cho thiy cac nha dau
tu nudc ngoai dau tu manh vao linh vic cdng nghé cao da gitip nudce nay thay doi co cau xuat
khau tir dét may sang xuat khau c6 gié tri cao. Tuwong tu nhu vay, cac nghién ctu ¢ Malaysia,
Trung Quéc, Mexico, Cong hoa Séc, Thai Lan ... cho thdy cac nha dau tu nudc ngoai dang dugc
dau tu manh vao cac linh vuc nhu dién ta, vién thong, 6to, co khi, ... giup cac nudc nay chuyén
d6i co cdu xuat khau sang cadc mit hang nuéc ngodi (Tunea (2006), Nag va cong su (2007),
Economist Intelligence Unit (2010), Singh, Harinder va Kwang W.Jun (1999)). (2) FDI gilp két
Noi cdc niedc tiép nhdn trong chudi gia tri toan cau. Nghién ctu caa Arnold va Javorcik (2009) &
Indonesia da két luan rang dong vén FDI da gop phan ting cuong su hoi nhap cua cac cong ty
Indonesia vao nén kinh té toan cau thong qua ting xuat khau va phu thugc nhiéu hon vao nhap
khau tir cac dau vao trung gian. Baldwin (2012) chi ra rang nho cac cong ty Nhat Ban dau tu vao
Han Quédc, Pai Loan, Hong Kéng (Trung Qudc) va Singapore vao nhimg niam 1970, cac nudc
nay da budc vao chudi cung tng toan cau bang cach chuyén san xuét linh kién va lip rap cac san
pham, qua d6 mé rong hoat dong thuong mai cua ho. (3) lacovone va cong su (2011) nghién ctu
& Mexico, Rodriguez-Clare (2001) nghién cttu ¢ Costa Rica, Rodrik (2006) nghién ctru ¢ Trung
Qudc, va Javorcik (2004) nghién ciu & Indonesia; Nghién ctu cua Blalock va Gertler (2008) ¢
Litva cho thay viéc chuyén giao cong nghé truc tiép va gian tiép tir cac nha dau tu nudc ngoai
sang nudc tiép nhan di nang cao chit lwong va tinh canh tranh caa san pham xuat khau & cac
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nude nay. Dong thoi, mic lao dong va kha niang quan ly trong cac doanh nghiép trong nudc di
nhanh chéng dat duoc c4c tiéu chuan chung va trong ty nhu cac nha dau tu nuwéc ngoai. (4) Dong
vén FDI gop phan mé réng thi truong cho cdce nwéc tiép nhan. Markusen (1984), cho rang céc
nha dau tu nudc ngoai dau tr vao cac hang hoa va dich vu gia dinh ¢ trong nudc sau dé xuat
khau tré lai qué nha da giap cho nudc tiép nhan tiép can thi truong noi dia dé dang hon. Ngoai ra,
Grossman va cong su (2006) cho rang cac chi nhanh cua cac cong ty da qudc gia san xuit & mot
nuée va xuat khau sang mot nuéc thir ba gan cac thi truong cia ho sé gitip cac nudce tiép nhan ma
rong thi truong sang cac nudc thu ba.

2. M0 ta s6 liéu va phwong phap nghién ciru

M td sé liéu

S6 liéu dugc thu thap theo nam tir nam 1991 dén 2017, gém 27 quan sat, trong do:

Tén bién Viét tat Nguén
Vén dau tu tryc tiép nudc ngoai thuc hién FDI GSO (Triéu USD)
Xuét khau EXPORT ADB (Triéu USD)
Nhap khau IMPORT ADB (Triéu USD)
Chi so gia tiéu dung CPI IFS (%)
Ty gia hdi doai EXR IMF (USD/VND)
Dy trit ngoai hdi ERV ADB (Triéu USD)

Bdng 1. M6 td sé liéu thong ké

LNCPI LNERV |LNEXPORT| LNEXR LNFDI |LNIMPORT
Mean 4165073 | 7.625785 10.14927 9.642398 8.330160 10.29540
Median 4.013496 | 8.879900 10.18505 9.664342 8.043984 10.37205
Maximum 5.042715 | 10.84934 12.27266 10.03276 9.769956 12.26009
Minimum 2.831447 | -4.605170 7.643483 9.214037 5.796058 7.757051
Std. Dev. 0.585521 | 4.091351 1.412198 0.255246 1.033065 1.349821
Skewness -0.058671 | -2.154348 | -0.158202 -0.088430 | -0.495203 | -0.260205
Kurtosis 2.307444 | 6.682470 1.853848 1.836910 2.735692 1.951870
Jarque-Bera | 0.555079 | 36.14113 1.590498 1.557065 1.182107 1.540577
Probability 0.757646 | 0.000000 0.451469 0.459079 0.553744 0.462879
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Sum 112.4570 | 205.8962 274.0304 260.3447 224.9143 277.9757

Sum Sq. Dev.| 8.913707 | 435.2180 51.85188 1.693913 27.74778 47.37246

Observations 27 27 27 27 27 27

Nguon: Tac gid sir dung phan mém Eview 8.0 tinh toan

Tay thudc vao cac md hinh khac nhau, sé liéu s& dugc chuyén sang dang Log co sb tu
nhién dé thuc hién héi quy danh gia tac dong. Két qua mé ta sé liéu duoc thé hién trong Bang 1
cho thiy céc bién lua chon phan bé thong thuong. Ty 16 mean va median hop 1y. D6 Iéch tiéu
chuan cua cac ddy s6 thip hon so véi mean, thé hién hé sé bién thién nho. Khoang dao dong giita
t6i da (Maximum) va tdi thiéu (Minimum) hop ly. Gia tri skewness cua mdi bién thip va bién
dong nho. Gia tri Kurtosis trong mdi bién < 3 cho thay gia tri binh thuong. Sé liéu thong ké
Jarque-Bera ciing chap nhan gia thuyét null vé phan bé binh thuong ciia mdi bién voi xéac suat
khac nhau. Nhu vay, cac s6 lidu nay dang tin cay.

Phwong phap nghién ciru
Nghién ctu sir dung phuong phap dinh luong bang phan mém Eview 8.0 dé hdi quy tac
dong cua FDI t&i xuat nhap khau tai Viét Nam thong qua cac budc sau:

Buéc 1: Sur dung phuong phap kiém tra Unit Root véi kiém dinh Augmented Dickey
Fuller test (ADF) va Phillips — Perron test (PP) dé kiém tra tinh dirng cua tung day s6 liéu duoc
mo ta dé thuc hién cac hdi quy cho cac phan tich dinh luong. DI véi mdi kiém dinh ADF va PP,
gia thiét duoc dit ra la:

HO: Y ~ Iy (Y¢ 12 ddy sb liéu dau tién hoic khong dugc tich hop)
H1: Yy ~ Iy (Y 12 ddy s6 liéu dimng & mac Level)

M6 hinh cho ADF la:

AYi=a+ BT +8Yer + Ydi AY1+ &

Trong d6, Yy 1a bién xem xét, T 12 gia tri thoi gian co s& va g l1a sai s6. Cac hé s a, B, 3,
dai dién cho hé s chua biét cia mé hinh duoc ude luong tir cac di lidu ¢ san.

Str dung phuwong phip uéc luong binh phwong nhé nhat Ordinary Least Squares
regression (OLS) véi diéu kién cac bién doc 1ap va phu thudc déu dung & muac Level. Trong
truong hop danh gia tac dong caa FDI ti c&c chi s6 trén nhung c6 thém bién doc lap khong dirng
& muc Level thi khong thé st dung phuong phap OLS, phai chuyén sang Budéc 2.

Buéc 2: Kiém tra quan hé dong lién két (cointegration) giita cac chudi dit liéu theo md
hinh danh gia tac dong riéng Ié caa cac bién sb theo phuong phap kiém tra Johansen Test (1991).
Véi mdi md hinh, céch tiép can nay duoc giai thich trén co so hai sd liéu théng ké kiém tra:
Théng ké Trace va Théng ké Maximum Eigen Value Test.
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Buéc 3: Kiém tra mdi quan hé trong dai han va ngin han giita cic mo hinh danh gia tac
dong trong hai truong hop:

Trudng hop 1 (khong c6 dong lién két): Sir dung mé hinh VAR (Vector Autoregression)
dé wdc tinh cac mdi quan hé ngin han va dai han cua chudi dir liéu. M6 hinh VAR xem xét tat ca
cac bién 1a noi sinh dé xay dung mdi quan hé giita chung. Do d6, mé hinh VAR cho phép do
phan tmg va dao dong cua cac bién kinh té vi mé trudc mdi cl séc bén ngoai. M6 hinh VAR (p)
trong giéng nhu sau: Yi= Q1Y+ @Yo oot @pYep + BX + &

Trong d6, Y 1a ma tran m-chiéu, c6 cing tich hop, X; 12 ma tran bac bon cua cac bién ngoai sinh,
p 1a do tré cua Yy, @i 1a ma tran vuéng m, B 1a ma tran O cdp mxp tham sd, & 1a vecto nhiéu trung
binh bang phuong sai X.
Truong hop 2 (c6 dong lién két): Str dung mé hinh VECM (M6 hinh stra 18i) dé ugc tinh méi
quan hé giira chudi ngan va dai han caa chudi di liéu.
M6 hinh VECM la mot hé phuong trinh gém cac phuong trinh ECM, trong d6 cac bién la ca cac
bién doc lap va cac bién phu thudc. N6 ¢ thé dugc dién ta nhu sau:

AY(= Bo+ P1AXc+ v (Xe1 — Y1) + it trong d6 AXy= X¢— Xe1
Pay la dac diém sira 18i ddc trung khi thay ddi trong mot bién co lién quan dén su thay ddi trong
mét bién khac ciing nhu khoang céch gitra cac bién trong giai doan trudc.
Buéc 4: St dung phuong phap danh gia phan tng cua céc chi sé kinh té vi mo ddi véi LnFDI
(Response of (Macroeconomics index) on LnFDI) va phan rd phuong sai (Variance
Decomposition of Macroecconomics index) theo thr tu cholesky dé danh gia tac dong cua FDI
Ién céc chi s kinh té vi mo.
Buéc 5: Kiém tra s6 du tir cac m6 hinh VECM va VAR. Str dung cac kiém dinh LM cho tu tuong
quan, Heteroskedasticity VEC cho phan du: Bao gém céc thuat ngir chéo va cac géc nghich dao
cla cac da thic dic trung AR dé kiém tra md hinh VAR va VECM vé tinh on dinh, ty tuong
quan con lai va kha thi.

3. Phan tich tac déng cia FDI téi Xuat khau — Nhap khau
3.1. Kiém tra tinh dirng cia day sé ligu (Stationarity Test)

Nghién ctu sir dung phuong phap kiém tra Unit Root véi kiém dinh Augmented Dickey
Fuller test (ADF) va Phillips — Perron test (PP) dé kiém tra tinh dirng cua ting day sé liéu duoc
mo ta & phan trén cho cac phan tich dinh luong.
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Bdng 2. Két qud kiém dinh ADF va PP trong Unit Root

) ADF PP
Céc bien Mirc d9
T - stat Prob. T — Stat Prob.

Level 1.340860 0.9978 -0.679555 0.8344
LNnEXPORT

First Difference | -5.331014 0.0003* -6.504626 0.0000*

Level 0.326803 0.9743 -2.799112 0.0727***
LnIMPORT

First Difference | -5.677261 0.0001* -11.62626 0.0000*
LnERV Level -3.486784 0.0171** -3.142736 0.0361**
LnFDI Level -3.735392 0.0097* -3.745534 0.0095*
LnEXR Level -3.518011 0.0164** -3.832667 0.0078*
LnCPI Level -2.990468 0.0496** -2.990468 0.0496**

*Y nghia 6 Mirc 1%; ** Y nghia ¢ mirc 5%; *** Y nghia ¢ mic 10%.

Bang 2 cho thay, c4c bién LnERV, LnFDI, LnCPI, va LnEXR dung & Level (chap nhan
gia thiét Ho). Trong khi cac bién LnIMPORT, LnEXPORT khong ding ¢ mac Level & ca ADF
va PP test, nhung dirng & muc First Difference (chap nhan gia thiét Hy).

3.2. Phan tich tdc dpng ciia FDI téi Xudt — nhdp khdu.

Theo Iy thuyét Xuat - Nhap khau chiu sy tic dong cua FDI, Ty gia hbi doai, Du trit ngoai
hdi va Lam phat, do d6 mé hinh danh gia tic dong cta FDI t6i xuat khau, nhap khau nhu sau:

(EXPORT/IMPORT); = aoFDI’ EXR; ““ERV,*CPI “/ ¢~

Sau khi log md hinh s¢ la:

- MO0 hinh tac dong cua FDI té6i EXPORT:

Ln(EXPORT); = aig + a1LNFDI; + coLNEXR; + aisLNERV; + auLnCPl; + e (1)

- MO hinh tac dong cua FDI toi IMPORT:

Ln(IMPORT); = ag + cuLnFDI; + aLNEXR; + asLNERV; + asLnCPl + ¢, (2)
Trudc hét, kiém tra d6 tré cua ting ham s6 (1) va (2) bang md hinh VAR

e = thé hién gia tri log co s
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Bdng 3. D¢ tré ciia mo hinh

VAR Lag Order Selection Criteria

NIvpoRT |9 | Loak LR FPE AIC sc HO

LNFDI LNEXR,| 1 |129.9400 | NA | 1.60e-10 | -8.395917 | -7.177041 | -8.057852

LNERV,LNCPUY 5 | 1712747 | 49.50087* |5.33e-11* | -0.701975* |-7.264223*| -9.025846*
lag| LoglL LR FPE AIC sc HO

LNEXPORT,

LNFDI LNEXR,| 1 |137.8926| NA | 8.46e-11 | -0.031405 |-7.812529% -8.693341

LNERV,LNCPLI 1 177.0834 | 48.10002% | 3.12e-11% | -10.23867* | -7.800921 |-0.562544+

* indicates lag order selected by the criterion

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5%level)

Tir bang 3, d6i chiéu tidu chuan LR, d6 tré cia cac ham dugce AIC dé xuat 1a 1 va SIC d& xuét
la 2 di véi quan hé gitta LnFDI va LnEXPORT va ca hai dé xuét 2 dbi voi quan hé gitra LnFDI va

LnIMPORT. Nhu vay mirc do tic dong cua FDI t6i EXPORT va IMPORT c6 d9 tré 1a 02.
Kiém dinh Johansen vé ty twong quan duoc thyc hién véi két qua nhu sau:

Bdng 4. Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)
Hypothesized Trace 0.05
Eigenvalue Prob.**
No. of CE(s) Statistic  |Critical Value
Series: None * 0.986994 2151610 | 69.81889 0.0000
LNEXPORT, M Atmost1* 0919433 110.9454 | 47.85613 | 0.0000
LNFDI, LNEXR,
*
LNERV. LNCPI | Atmost2 0.715737 50.49739 | 29.79707 | 0.0001
At most 3 * 0.558940 20.30886 15.49471 0.0087
At most 4 0.027251 0.663089 3.841466 0.4155
Trace test indicates 4 cointegrating egn(s) at the 0.05 level
Series: Hypothesized Trace 0.05
LNIMPORT, No. of CE(S) Eigenvalue Statistic  |Critical Value| Prob.**
LNFDI, LNEXR, None * 0.995453 251.9581 69.81889 0.0000
LNERV, LNCPI = tmost1* | 0046129 | 1225185 | 47.85613 | 0.0000
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At most 2 * 0.714720 52.41075 29.79707 0.0000

At most 3 * 0.481283 22.30793 15.49471 0.0040

At most 4 * 0.238984 6.554408 3.841466 0.0105

Trace test indicates 5 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level

Trace test indicates no cointegration at the 0.05 level * denotes rejection of the hypothesis at the
0.05 level **MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

Bang 4 cho thay, théng ké Trace két luan c6 04 ddng lién két (cointegration) & mac 0.05
gitta LnFDI va LnEXPORT, LnEXR, LnERV va LnCPI; c6 05 dong lién két (cointegration) &
muc 0.05 gitra LnFDI va LnIMPORT, LnEXR, LnERV va LnCPI.

Bdng 5. Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue)

Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue)
Hypothesized No. of Max-Eigen 0.05 Critical
CE(s) Eigenvalue Statistic Value Prob.**
*
Series: None 0.986994 104.2156 33.87687 0.0000
LNEXPORT, Atmost 1 * 0.919433 60.44801 27.58434 0.0000
LNFDI, At most 2 * 0.715737 30.18853 21.13162 0.0020
LNEXR, -
LNERV, At most 3 0.558940 19.64577 14.26460 0.0064
LNCPI At most 4 0.027251 0.663089 3.841466 0.4155
Max-eigenvalue test indicates 4 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level
Hypothesized No. of Max-Eigen 0.05 Critical
CE(s) Eigenvalue Statistic Value Prob.**
Series: None * 0.995453 129.4396 33.87687 0.0000
LNIMPORT, | At most 1 * 0.946129 70.10777 27.58434 0.0000
LNFDI, -
LNEXR, At most 2 0.714720 30.10282 21.13162 0.0021
LNERV, At most 3 * 0.481283 15.75352 14.26460 0.0289
LNCPI At most 4 * 0.238984 6.554408 3.841466 0.0105

Max-eigenvalue test indicates 5 cointegrating egn(s) at the 0.05 level

Max-eigenvalue test indicates no cointegration at the 0.05 level; * denotes rejection of the
hypothesis at the 0.05 level; **MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values
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Két qua Bang 5 cho thay théng ké Maximum Eigenvalue két luan c6 04 ddng lién két
(cointegration) ¢ murc 0.05 gitra LnFDI va LAnEXPORT, LnEXR, LnERV va LnCPI; c6 05 ddng
lien két (cointegration) & muc 0.05 gita LnFDI va LnIMPORT, LnEXR, LnERV va LnCPI.

Nhu vay, md hinh VCEM phu hop dé sir dung trong phén tich tac dong cta LnFDI toi
LnEXPORT va LnFDI t&i LnIMPORT trong ngan han va dai han.

Bdng 6. Két qua VECM vé méi quan hé dai hgn giza FDI va EXPORT va IMPORT.

CointEql Standard errors t-statistics | C
LNEXPORT(-1) | 1.000000 - - -4.079904
LnEXPORT | LNFDI(-1) -0.814149 | (0.09988) [-8.15091]
va LnEXR,
LnFDI, LNERV(-1) 0.298959 (0.02092) [ 14.2906]
LnERV,
LNEXR(-1) 0.441536 | (0.23075) [ 1.91348]
LnCPI
LNCPI(-1) -1.446869 | (0.20096) [-7.19974]
LNIMPORT(-1) | 1.000000 - - -429.8293
LnIMPORT | LNFDI(-1) -1.196860 | (0.61595) [-1.94311]
va LnEXR,
LnFDI, LNERV(-1) 3.934865 (0.12572) [ 31.2985]
LnERV,
LNEXR(-1) 52.56871 (1.59525) [ 32.9533]
LnCPI
LNCPI(-1) -26.46357 | (1.33030) [-19.8929]

Két qua bang 6 cho thay, tac dong cua LnFDI téi LnEXPORT c6 gié tri dong tich hop

chuyén déi dugce ude lugng tir md hinh VECM la (1, -0.814149). Theo d6, mdi quan hé giita
LnFDI, LnCPI, LnEXR, LnERV véi LnEXPORT trong dai han dwoc thé hién qua md hinh:
LNEXPORT = -4.079904 + 0.814149*LnFDI - 0.298959*LnERV - 0.441536*LnEXR +
1.446869* LnCPI + u. Pay la tac dong tich cuc cho thay sy bién ddi cia FDI c6 dong tac dong
cuing chiéu trong dai han ti Xuét khau cua Viét Nam giai doan 1991 — 2017.

Tuong tu, tic dong cia LnFDI téi LnIMPORT c6 gia tri dong tich hop chuyén ddi dugc
wéc lugng tir md hinh VECM la (1, -1.196860). Theo d6, mbi quan hé giita LnFDI, LnCPlI,
LnEXR, LnERV véi LnIMPORT trong dai han duoc thé hién qua md hinh: LnIMPORT = -
429.8293 + 1.196860*LnFDI - 3.934865*LnERYV - 52.56871*LnEXR + 26.46357* LnCPI + u.
Pay 1a tac dong tich cuc cho thiy sy bién ddi cua FDI c6 dong tac dong cung chiéu trong dai han
t5i Nhap khau cua Viét Nam giai doan 1991 — 2017.
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Tac dong ngan han cua FDI d6i v6i GDP ciing duoc thé hién rd nét.

Bdng 7. Két qua md hinh VECM trong méi quan hé ngan hgn gia FDI véi EXPORT.

Error Correction:| D(LNEXPORT)| D(LNFDI) | D(LNERV) | D(LNEXR) | D(LNCPI)
0.231259 0578706 | 0531969 | -0.081651 | 0.083645
(0.07038) (0.11300) | (0.62520) | (0.02234) | (0.03664)
CointEql [ 3.28581] [5.12110] | [0.85087] | [-3.65430] | [2.28268]
(0.07829) (0.12570) | (0.69542) | (0.02485) | (0.04076)
[0.69488] | [-1.86820] | [-0.53924] | [2.95661] | [-1.06874]

Bang 7 cho thay véi CointEql cua LnEXPORT, LnFDI lan luot 1a: 0.231259, 0.578706
déu > 0, diéu nay cho thiy khong co co ché stra I8i cia LNFDI va LnEXPORT. C6 thé khang
dinh trong ngan han bién dong cua FDI khong tac dong dén EXPORT.

Bdng 8. Két qua mé hinh VECM vé méi quan hé ngin han giiza FDI véi IMPORT.

Error Correction: |D(LNIMPORT)| D(LNFDI) | D(LNERV) | D(LNEXR) | D(LNCPI)
0.028286 | 0.042283 | 0.048064 | -0.006989 | 0.007688

CointEq1 (0.00703) | (0.01140) | (0.05389) | (0.00210) | (0.00273)
[4.02563] | [3.70796] | [0.89196] | [-3.33186] | [2.81935]

Bang 8 cho thay véi CointEql cia LnIMPORT, LnFDI lan luot 1a: 0.028286, 0.042283
déu > 0, diéu nay cho thay khong co co ché stra 16i cia LNFDI va LnIMPORT. C6 thé khang
dinh trong ngan han bién dong cia FDI khong tac dong dén IMPORT.

Bdng 9. Mic dé phan ing ciia Export, Import doi véi FDI

Response of LNEXPORT:

Response of LNIMPORT

Perio| LNEX
d | PORT

LNFDI

LNERV|LNEXR

LNCPI

LNIM
PORT

LNFDI

LNERV

LNEXR

LNCPI

1 |0.069726

0.000000

0.000000 | 0.000000

0.000000

0.082506

0.000000

0.000000

0.000000

0.000000

2 |0.086528

0.026825

0.071686 | 0.018145

-0.009928

0.138918

0.070576

0.104373

0.007682

-0.011133

3 |0.084755

0.003097

0.060375 | 0.015919

-0.007862

0.129299

0.045434

0.105925

0.002076

-0.011719

4 10.058645

-0.017448

0.026198 | 0.010223

0.004320

0.093552

0.046710

0.093761

-2.13E-06

-0.006191

5 0.052252

0.000522

0.040156 | 0.010930

0.003313

0.120699

0.057050

0.099647

0.001727

-0.008868

6 |0.071623

0.021894

0.056982 | 0.014298

-0.005267

0.131196

0.064573

0.116527

0.004380

-0.010263
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0.077298

0.016238

0.063442

0.014268

-0.007287

0.123588

0.062151

0.112212

0.003542

-0.009958

8

0.066513

4.29E-05

0.054238

0.013204

-0.001026

0.119094

0.059858

0.111356

0.002621

-0.008830

9

0.060375

0.003390

0.050215

0.013327

0.001071

0.125440

0.064044

0.114065

0.004091

-0.009379

10

0.066583

0.015256

0.057510

0.013573

-0.003203

0.129599

0.065392

0.117442

0.004581

-0.009998

Bang 9 cho thiy mirc 6 phan ng cia LnEXPORT, LnIMPORT déi véi bién dong cua LnFDI

kha 5 rang, Diéu nay cho thiy c6 sy tac dong cua FDI téi xuat — nhap khau cua Viét Nam

Bdng 10. Mic dj phén ri phwong sai ciia EXPORT déi véi FDI

Variance Decomposition of LNEXPORT:

Period S.E. LNEXPORT LNFDI LNERV LNEXR LNCPI
1 0.069726 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000 | 0.000000
2 0.136510 66.26619 3.861291 27.57673 1.766840 | 0.528953
3 0.172593 65.56951 2.447745 29.48834 1.956026 | 0.538379
4 0.185315 66.89068 3.009713 27.57724 2.001024 | 0.521347
5 0.197016 66.21543 2.663539 28.55332 2.078177 | 0.489530
6 0.218869 64.36170 3.158839 29.91424 2.110661 | 0.454559
7 0.241710 62.99916 3.041364 31.41681 2.079061 | 0.463604
8 0.256837 62.50364 2.693674 32.28479 2.105698 | 0.412198
9 0.268927 62.04984 2.472795 32.93361 2.166202 | 0.377553
10 0.283707 61.26105 2.511017 33.70070 2.175247 | 0.351987

Variance Decomposition of LNFDI:

Period S.E. LNEXPORT LNFDI LNERV LNEXR LNCPI
1 0.111952 3.314873 96.68513 0.000000 0.000000 | 0.000000
2 0.286828 1.161098 59.10600 37.93603 0.056870 | 1.740004
3 0.413516 0.559297 44.05840 54.01003 0.031905 | 1.340369
4 0.530064 0.439942 38.63495 59.77357 0.064543 | 1.087002
5 0.645105 0.437778 35.13208 63.33561 0.043627 | 1.050912
6 0.752433 0.439606 32.26827 66.25096 0.033035 | 1.008119
7 0.859554 0.444013 30.04840 68.49513 0.025434 | 0.987028
8 0.956293 0.445669 28.62552 69.90215 0.022490 | 1.004176
9 1.042873 0.490055 27.44534 71.02457 0.025543 | 1.014491
10 1.122053 0.557208 26.54264 71.85522 0.029500 | 1.015428

Két qua mirc 6 phan rd phuong sai & Bang 10 cho thay bién dong cua FDI ¢6 anh huong
dén xuat khau cua Viét Nam giai doan 1991 — 2017.
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Bdng 11. Mic dé phén ri phwong sai ciia IMPORT déi véi FDI

Variance Decomposition of LNIMPORT:

Period S.E. LNIMPORT LNFDI LNERV LNEXR LNCPI
1 0.082506 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000 | 0.000000
2 0.205337 61.91527 11.81360 25.83721 0.139962 | 0.293965
3 0.268901 59.22439 9.743484 30.58320 0.087571 | 0.361357
4 0.303432 56.01743 10.02171 33.56666 0.068774 | 0.325418
5 0.346273 55.16365 10.40974 34.05584 0.055297 0.315470
6 0.393687 53.78177 10.74358 35.10747 0.055159 0.312022
7 0.432238 52.79149 10.98016 35.86395 0.052474 0.311924
8 0.465920 51.96839 11.10056 36.57835 0.048326 0.304374
9 0.500034 51.41265 11.27801 36.96124 0.048652 0.299443
10 0.533872 50.99479 11.39394 37.26347 0.050043 0.297758

Variance Decomposition of LNFDI:

Period S.E. LNEXPORT LNFDI LNERV LNEXR LNCPI
1 0.133900 2.058906 97.94109 0.000000 0.000000 | 0.000000
2 0.304270 13.50529 61.83252 24.38253 0.045227 0.234438
3 0.439739 11.92808 52.13283 35.72397 0.042192 0.172931
4 0.556819 12.78993 50.27760 36.66188 0.116379 | 0.154210
5 0.679078 14.12590 48.11942 37.45871 0.139853 0.156119
6 0.794769 14.48440 46.23718 38.97712 0.143674 0.157622
7 0.899672 14.71795 44.86588 40.11220 0.147013 0.156947
8 0.999267 15.04386 43.96331 40.68397 0.148875 0.159992
9 1.093201 15.27857 43.20548 41.20750 0.143219 0.165240
10 1.179132 15.33269 42.64939 41.71388 0.135092 0.168946

Tuong tu, két qua mac d6 phéan rd phuong sai & Bang 11 cho thay bién dong caa FDI ¢6
anh huong dén nhap khau cua Viét Nam giai doan 1991 — 2017.

Nhu vy qua udc luong bang Eview 8.0 cho thay tac dong tich cuc rd rang caa FDI t6i
xuat khau va nhap khau cua Viét Nam trong dai han. Két qua nay ciing duoc thé hién & cac phan
tich dudi day.
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Thet nhat, FDI tac dong dén ty trong ting truong xuat khau cua Viét Nam. Trong ting
truong xuat khau cua Viét Nam thoi gian qua, cac doanh nghiép FDI ngay cang chiém ty trong
I6n va taing manh m&, cu thé:

Biéu do 1. Gia tri xudt khdu cria Viét Nam phan theo thanh phan kinh té (Pv: Trigu USD)
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Nguan: Téng cuc Thong ké - GSO

Biéu dé 2. Ty trong gia tri xudt khdu ciia doanh nghiép FDI trong téng xudt khdu cra Viét
Nam giai doagn 1991 — 2017 (Dv: %)
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Nguon: Téng cuc Thang ké - GSO

Biéu dd 1 va 2 cho thdy, gia tri xuat khau ngdy maot ting 1én va co dong gop ngdy cang
I6n cua cac doanh nghiép FDI trong tong gia tri xuat khau. Giai doan 1991 — 1995, tong xuat
khau cua Viét Nam rat nho bé, chi dat 17,156 ty USD, trong d6 doanh nghiép FDI (mic di bét
dau giai ngan tir nam 1991) nhung da chiém 17,1%. Tuy nhién, & cac giai doan tiép theo xuit
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khau cua Viét Nam ting gap 8 — 10 1an so véi giai doan 1991 — 1995. Trong d6 ty trong dong gop
cua cac doanh nghiép FDI ciing tang 1én, chiém 68.,2% trong giai doan 2012-2017

Thit hai, tac dong dé chuyén dich co cau hang hoa xudt khau.

Biéu do 3. Co cdu hang xudt khdu cia Viét Nam (B/v %)
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Nguaén: Téng cuc Théng ké - GSO
Biéu do 4. Ty trong dau tw ciia FDI theo nganh (B/v: %)
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Nguon: Téng cuc Thang ké - GSO

Biéu do 3 va 4 cho thiy, ty trong hang nong, 1am, ngu nghiép dang giam dan; hang cong
nghiép tang 1én, cong nghiép nhe va ché bién ludn chiém khoang 40% trong giai doan tir 2000
dén nay. Pang chu y, su thay ddi nay twong (ng véi su thay ddi nay l1a ty trong dau tu ctia FDI
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vao Viét Nam khi FDI cha yéu dau tu vao linh vuc cong nghiép, nhit 1a cdng nghiép ché tao, ché
bién. Pay la dong luc chuyén dich co cdu hang xuit khau caa Viét Nam thoi gian qua.

Thit ba, tac dong dén nang xudt, chat lrong, gia thanh san pham xudt khau.

Biéu do 5. Ty trong hang héa nhdp khdu cia Viét Nam (B/v: %).
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Nguon: Tong cuc Théng ké - GSO

Biéu do 5 cho thiy ty trong nhap khau hang hoa 1a tu liéu san xuat (may mac, thiét bj va
nguyén vat liéu) ngay mot ting 1én theo thoi gian, trong d6 thanh phan may mac thiét bi cho san
xuat ludn chiém ty 1¢ tir 28% tro 1én, dang chu ¥ giai doan 2012 — 2016 chiém dén 39,2%, day
ciing 1a giai doan Viét Nam tang truéng xuat khau cao, nim 2012 1an dau tién Viét Nam xuat siéu
va lién tuc cac ndm c6 can can thuong mai 6n dinh. Tuy nhién, ty 1& nguyén vat liéu nhap khau
con rat 16n, cho thdy nganh céng nghiép hd trg cua Viét Nam con chua phat trién. Cac doanh
nghiép Viét Nam chii yéu van gia cong cho nudc ngoai la chinh.

Biéu do 6. Gia tri nhdp khdu ciia Viét Nam chia theo thanh phan kinh té (B/v: triéu USD)
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Biéu do 6 cho thiy, gia tri nhap khau caa cac doanh nghiép FDI ngay cang ting va chiém
ty trong ngay cang lén hon so véi nhap khiu caa cac doanh nghiép trong nudc. Dén nim 2017, ty
trong nay da dat gan 70%. Diéu nay cho thiy gié tri nhap khiu caa Viét Nam giai doan trudc
2012 duogc chi phdi bai céc doanh nghiép trong nuéc, tuy nhién tir 2012 trg di duoc chi phdi boi
cac doanh nghiép FDI. Vi sb lugng nhap khau méay moc, thiét bi va nguyén liéu san xuit ngay
mot ting, cac doanh nghiép FDI tic dong dén san pham xuit khau cua hang héa Viét Nam, nhat
la giai doan 2012 — 2017.

Biéu dé 7. Ty trong thi trwomg nhdp khdu cia Viét Nam (B/v: %)
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Nguon: Téng cuc Thong ké - GSO

Biéu d6 7 cho thy, mic du gia tri nhap khau tir cac nude cdng nghiép phéat trién nhu Hoa
Ky, EU, Nhat Ban, Han Quéc dang tang 18n, trong d6 c¢6 nhap khau vé may mac, thiét bi va
nguyén vat liéu, tuy nhién ty trong nhap khau tir cac nudc ASEAN, Trung Quéc con 16n, dac biét
ty trong nhap khau hang héa, thiét bi tr Trung Qubc ngay mot ting nhanh. ASEAN va Trung
Qudc ¢o trinh do ky thuat va céng nghé thap hon so véi cac nudc EU, Hoa Ky, Nhat Ban, Han
Qudc... Do d6, viéc cac doanh nghiép FDI nhap khau may mac, thiét bi tir ASEAN, Trung Québc
sé& tac dong khong tdt toi xuat khau, nang cao ning suit cua hang héa xuat khau.

Thet tue, tdc ddng dén mé réng va chuyén dich thi trirong xudt khau

Béo c4o cua Bo Ké hoach Pau tu nam 2017 cho thay, cac nha dau tu chinh cia Viét Nam,
phan theo s6 dir 4n con hiéu luc dén nam 2017 theo thr ty gdm: Han Québc, Nhat Ban, Pai Loan,
Singapore, Trung Qudc, Hong Kong, My, Malaysia, Phap va Théi Lan. Thi truong chinh cua Viét
Nam tir 2001 dén nay gom: My, Trung Quéc, Nhat Ban, Han Québc, Hong Kong (Trung Quéc),
buc, UAE, Netherlands, Anh, Malaysia, Singapore, Thai Lan, Phap, Australia va Pai Loan
(Trung Qudc). Trong khi d6, thi trudng xuat khau chinh cia cac nha dau tu 16n cia Viét Nam
gom:
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Biéu dé 8. Thi trwomg xudt khdu chinh cia Viét Nam (B/v: USD)
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Nguon: Tac gia phan tich tir sé liéu cia ITC
Tir bang 12 cho thiy: (1) Cac nha dau tu FDI 16n nhét caa Viét Nam ciing chinh 1a thi
truong xuat khau 16n nhat caa Viét Nam; (2) phan 16n cac thi treong xuat khau 16n nhat caa Viét
Nam déu 13 cac thi truong xuat khau Ion nhat cua cac nha dau tu FDI 16n nhat vao Viét Nam
(mau vang biéu thi sy gidng nhau vé thi trudng véi thi treang xuéat khau caa Viét Nam); (3) Viét
Nam 12 mot trong 10 thi truong xuat khau 16n nhat caa 8 trong 10 nha dau tu FDI 16n nhit tai
Viét Nam (ngoai trir My, Phap). Nhu vay, qué trinh dau tu FDI, cac nha dau tu di ting cudng
quan hé thuong mai, dau tu song phuong ma con hd tro Viét Nam mé rong xuat khau ra céc thi
truong lém, cling 1a thi truong chinh cua cac nha dau tu. Thong qua viée thiic day hang viét nam
xuat khau sang céc thi truong 16n nay (My, EU, Nhat Ban, Trung Qudc, Han Quéc), FDI gop
phan ting 1én gia tri xuit khau caa hang héa Viét Nam.

334



KET LUAN

Cac phan tich chi ra rang FDI c6 tac dong tich cuc dén xuat nhap khau cua Viét Nam giai
doan tir nam 1991 t&i nam 2017. Do d6, dé tiép tuc thuc ddy xuat nhap khau, dua hoat dong nay
ngay mot dong gop tré thanh dong luc cho phat trién kinh té - xa hoi cua Viét Nam, trong thoi
gian t6i Viét Nam can luu ¥ mot s6 giai phap nhu sau:

Ther nhat, can tiép tuc va nhanh chéng hoan thién va ap dung mot cach triét dé cac chinh
sach va luat phép vé dau tu va thuong mai qudc té phd hop véi cac tiéu chuan va luat phap quéc
té theo nhitng cam két cua Viét Nam dbi vai cac td chirc kinh té qubc té va céc thoa thuan song
phuong, da phuong c6 su tham gia cta Viét Nam. Diéu chinh va xd6a bo nhitng thu tuc hanh
chinh rudm ra, nhitng rao can va tinh trang tham nhiing ctia nhitng co quan nha nude dé hd tro c6
cac doanh nghiép nudc ngoai dau tu tai Viét Nam, tiét kiém chi phi va thoi gian kinh doanh cho
cac du an thuc hién tai Viét Nam.

Thet hai, xay dung céc chinh sach thu hat FDI, tap trung vao cac van dé sau: (i) doi voi
cac ddi thc FDI: tap trung vao thu hat cac nha dau tu 16n véi cong nghé hién dai dén tr mot s6
quéc gia nhu My va EU thdng qua viéc phat trién cac chién luoc thu hit dau tu cho mdi ddi tac
V6i nhimg chinh sach wu dai, bién phap khuyén khich dau tu riéng; (ii) d6i véi linh vuc dau tu:
khuyén khich cac nha ddu tu nudc ngoai dau tu vao cac nganh cong nghiép va cac san pham cong
nghé cao, va san pham Viét Nam c6 loi thé xuat khau nhu dién tir, vién thdng va cong nghé sinh
hoc,... Phat trién cac chinh sach cy thé nham thu hit cac nha dau tu nudc ngoai dau tu vao co sé
ha tang, van tai, cang bién, cac hé thong thdng tin va gido duc dao tao. Nham phat trién co so ha
tang, k¥ nang va chat luong cua luc lugng lao dong Viét Nam, nham dap Gng yéu cau cua céc
nha dau tu 16n, nham giam chi phi san xuat va nang cao kha ning canh tranh cho Viét Nam,
chding ta can phai thu hat dau tu nude ngoai va thuc day ngoai thuong phat trién.

Thet ba, tang cuong chuyén giao cong nghé tir cac nha dau tu nuéc ngoai cho cac doanh
nghiép dia phuong. Theo d6, cac quy dinh can phai duoc dit ra khi cac nha dau tu dang ky dau tu
tai Viét Nam phai cam két chuyén giao cong nghé va dao tao lao dong cho Viét Nam. Cung véi
do, can phai thuc day hoat dong tu chuyén giao cong nghé thong qua cac méi lién hé giira cac nha
dau tu nudc ngodi va cac trudng cao dang day nghé va cac truong dai hoc tai Viét Nam dé thiét
ké cac chuong trinh, cac khéa dao tao trong mai linh vuc, mdi ki ning dic thu. Thém vao do,
diéu can thiét 1a phai phét trién va cong khai nhitng tiéu chuan cua cac du an FDI dé xda bo cac
du an dau tu lac hau tai Viét Nam. Cung véi dé, can lién tuc ra soat cac dy an dau tu dang duogc
thuc thi tai Viét Nam dé manh tay loai bo céc du an ¢ céng nghé lac hau, tac dong tiéu cuc toi
moi truong.

Thit tue, hop tac Véi cac doi tac qudc té ca qua co ché song phuong va da phuong dé thic
day thuong mai hién c6 va cac cam két, thoa thuan gitra Viét Nam va cac doi tac. N6 s& gitip ting
cuong ddi thoai tryc tiép va thuc diy cac co ché hop tac bén trong khu viec ASEAN nhu ASEAN,
CLMYV, Chéu A Thai Binh Duong, APEC,... cing véi viéc thic day sy hop tac khu vuc va lién
khu vuc véi céc ddi tac nhu 1a ASEAN - An Do, ASEAN — Trung Quéc,...
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MOQT SO VAN PE LY LUAN VE PHAT TRIEN KHU VUC FDI TRONG THUC HIEN
CHIEN LUQC PHAT TRIEN BEN VUNG
PGS.TS L& Quéc Hgi
Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan

Tom tat

Bai viét nay hé théng va lam rd hon mot s6 van dé ly luan vé phat trién khu vuc FDI trong
thue hién chién lugc phat trién bén viing caa mdi quéc gia. Thuc té, da c6 nhiéu nghién cau vé
tac dong cua FDI dén cac khia canh cua phat trién bén viing nhung chwa c6 nhiéu cong trinh
nghién ciu vé khu vuc FDI voi tu cach 1a mot khu vue dong gop vao muc tidu phat trién bén
viing cua nudc tiép nhan. Bai viét cho ra rang dé thuc hién muc tiéu phat trién bén viing can tiép
can théng qua 2 cach: (i) Xac dinh muc tiéu phat trién bén viing tir dong luc va loi ich cua khu
vuc FDI; (ii) Tang cuong tac dong va dong gop cua FDI vao viéc thuc hién phat trién bén viing
vé kinh té, xa hoi va méi truong.

Tir khéa: FDI, phat trién bén viing,

1.1. Khai nigm FDI

Mic du FDI 1a mot hoat dong phé bién nhung c6 nhiéu quan niém vé FDI duoc dua ra véi
cac cach tiép can va dién giai khac nhau. Tuy vay céc khai niém vé FDI ¢6 nhitng su twong dong
nhat dinh vé chu thé, muc dich, phuong thirc hoat dong.

Theo IMF (1977), FDI nham thu lgi ich lau dai cho doanh nghiép hoat dong & mot nén
kinh té khac nudc nha dau tw. Muc dich ctia nha dau tu 13 gianh duoc quyén quan ly.

Theo WTO (1996), FDI xay ra khi mot nha dau tu tir mot nudc ¢6 mot tai san & mot nudce
khéc cing quyén quan ly tai san d6. Phuong dién quan Iy 13 can ctr phan biét FDI véi céc cong cu
tai chinh khéc. Tai san quan ly ¢ nudc ngoai 1 cac co s kinh doanh. Nha dau tu thuong duoc
goi la "cdng ty me" va céc tai san duoc goi la "cdng ty con™ hay "chi nhanh cong ty".

UNCTAD (1999) cho riang FDI la mét khoan déu tu dai han va phan &nh loi ich 1au dai tir sy
kiém soét ciia nha dau tu hoic cong ty me ddi véi cac xi nghiép, chi nhanh & mot nén kinh té khéc.

Theo OECD (1999), FDI phan anh viéc dat duoc muc tiéu vé loi ich lau dai caa mét thuc
thé thuong trd trong mot nén kinh té (nha du tu tryc tiép- direct investor) va mot cu dan chu thé
ciia mot nén kinh té khac hon 13 cta nha du tu (doanh nghiép dau tu truc tiép- enterprise direct
investor)”. Loi fch 1au dai 12 mdi quan hé giita nha dau tu truc tiép, doanh nghiép va tam quan
trong cua quan |y doanh nghiép. FDI lién quan dén giao dich dau tién gitra hai thuc thé va sau do
la giao dich vé vén giira ho va giira cac doanh nghiép hop tac, lién két hoic khong hop tac. Trong
d6, “nha dau tu tryc tiép” dugc hiéu 1a nguoi nim quyén kiém soat tir 10% tro 1én vén cua mot
cong ty.
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INCOTERMS (2010) dua ra khai niém: FDI 1a mét bo phan cuaa tai khoan quéc gia, 1a
mot khoan dau tu cua tai san cia nudc ngodi khdng bao gdm khoan dau tu vao thi truedng ching
khoan. Ddi voi nude tiép nhan dau tu, FDI dwoc cho 1a ¢d loi hon cac khoan dau tu vao c¢b phiéu
ciia mot cong ty bai khoan dau tu nay co thé sé roi khoi ngay 1ap tie khi ¢6 su ¢b. Trong khi, FDI
nhin chung duoc coi 1 6n dinh hon cho di moi thtr ¢6 tdt 1&n hodc xau di.

Theo Luét dau tu nuwéc ngoai (2015), FDI 14 viéc nha dau tu nude ngoai dwa vao Viét
Nam vén bang tién hoac bat ky tai san nao dé tién hanh cac hoat dong dau tu theo quy dinh.

Nhu vay c6 thé khéai quat, FDI 1a mot loai hinh cua dau tu qudc té, trong d6 chu sé hitu
vbn dong thoi 1a nguoi truc tiép tham gia diéu hanh va quan ly hoat dong sir dung vén. Vé thuc
chat FDI 12 su dau tu ctia cac ca nhan, cong ty (hau hét 1a cac cong ty xuyén quéc gia va da qudc
gia) nham xay dung cac co s, chi nhanh & nudc ngoai va lam cha toan bo hay tirng phan co s&
d6. Pay 1a loai hinh dau tu, trong d6 nha dau tu nudc ngoai tham gia dong gop maot s vén du 16n
Va0 Viéc san xuat hoac cung cap dich vu va cho phép ho truc tiép tham gia quan 1y, diéu hanh dbi
tugng dau tu nham muc dich thu duoc loi nhuan cao hon qua viéc trién khai san xuat kinh doanh
& nudc ngoai.

1.2. bong luc caa FDI

Mot s Iy thuyét da duoc xay dung dé giai thich dong luc caa FDI.

Ly thuyét loi ich can bién cua Dougall- Kemp (1960) giai thich dong luc FDI xuat phat tir
su khéc nhau vé ning suét bién caa vén, dan toi viéc di chuyén vén tir noi c6 nang suat bién thap
sang noi c¢6 ning suat bién cao. Mic d, ly thuyét nay chua giai thich duoc ly do vi sao mot qubc
gia vira c6 dong vén di chuyén ra nhung dong thoi ¢ ca dong vén di chuyén vao, nhung day van
la mot ly thuyét duoc trich dan khé phé bién.

Ly thuyét vé quyén luc thi trudng caa Hymer (1960) khing dinh yéu té cét 16i can phai
c6, thiic day va lam nén thanh cong cho nha dau tu 1a kha nang chi phéi thi truong théng qua bi
quyét cdng nghé, bi quyét thuong mai hoac kién thic, ki ning dac biét, loi thé vuot troi cua nha
dau tu nay so v6i nha dau tu khac.

Ly thuyét vé chu ky séng quédc té caa san pham cua Vernon (1966) xem xét FDI la su
phan ng cua cac nha dau tu thich ¢ng voi thay di trang thai san pham. Dé duy tri sy ton tai va
phét trién san pham, cic nha dau tu di chuyén vén ra thi truong nudc ngoai. Ly thuyét nay chi
giai thich Iy do FDI dya theo nguyén Iy vong doi qudc té ciia san pham ma khong giai thich duoc
vi sao cac dang FDI khéac lai khdng hiéu qua hoac kém hiéu qua hon.

Ly thuyét chiét trung ciia Dunning (1993) dwa ra ba yéu té tac dong téi quyét dinh dau tu
ra nudc ngoai ciia nha dau tu 1 loi thé vé s¢ hitu (Ownership); loi thé vé vi tri (Location) va lgi
thé vé gan két noi bo (Internalizatinon) cia doanh nghiép dé tra 16i cho ba cau hoi “tai sao nha
dau tu mubn dau tu ra nude ngoai, dia diém nao duoc nha dau tu lua chon dau tu va nha dau tu
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thuc hién dau tu nhu thé nao?”. Tuy nhién, 1y thuyét chiét trung bi coi 1 qua cau toan khi luan
giai nha dau tu chi thyc hién dau tu khi hoi du ca ba yéu td.

Bén canh d6 cic nha nghién ctu kinh té con chi ra mot s6 dong luc thuc day dau tu nuée
ngoai, duoc Dunning (2003) tong két thanh bon nhém thic day dau tu nude ngoai, d6 1a “su tim
kiém tai nguyén, tim kiém thi truong, tim kiém nguén lyc va tim kiém tai san chién lugc”. Ly
giai vé dong luc thuc day cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai va bon dong luc tim kiém cuaa ho
xét cho cung déu nham mé rong thi trudng, giam chi phi, nang cao kha ning canh tranh va tdi da
hoa lgi nhuan.

Tuu chung lai, FDI dugc giai thich bang nhiéu dong luc khac nhau, trong d6 c6 thé ké dén:

- Do trinh d9 phét trién luc luong san xuat khong dong déu 1am cho chi phi san xuat hang
hod giira cac nudc co su khac biét. Ngoai ra con cé su chénh léch gia ca cac yéu té va diéu kién
san Xuat giira cac nude khong giong nhau.

- Do su gap g& vé loi ich cua cac bén tham gia. Nha dau tu tim noi dau tu c6 loi, tranh
hang rao bao h, ting cuong vi thé, mé rong quy mé ciing nhu tranh sy kiém soét hai quan. Nudc
so tai duoc bo sung nguon vén, tiép thu cong nghé¢, kinh nghiém quan ly tién tién, ting cuong
nang luc khai thac hiéu qua cac ngudn luc trong nudc phuc vu dau tu phat trién.

- Xu huéng ty suat loi nhuan giam dan va hién tuong thira “twong d6i” vén trong nudc &
cac nudc phat trién tao nén xu hudng dau tu ra nudc ngoai nham nang cao hiéu qua st dung von.

- Do nhu cau vé vdn dau tu 1a rat 16n so véi kha ning tu dap tng cia mdi qudc gia dan toi
gia tang luan chuyén von dau tur.

- Xu thé hop tac phan cong lao dong khu vuc va qudc té phat trién thuc day hoat dong dau
tu ra nudc ngoai nham chuyén dich co cau lao dong, chuyén dich co cau nén kinh té va khai thac
¢6 hiéu qua lgi thé so sanh méi.

- Pau tu ra nudc ngoai nham bao ¢am nguon cung cap nguyén lidu chién luoc 6n dinh,
lau dai, vai gié ré, dap tng nhu cau phét trién kinh té.

- Dau tu ra nudc ngoadi nham bao toan vén, phong chong rai ro khi co bat on, bién cb vé
kinh té, chinh trj trong nudc.

- FDI con nham tao dung, cung ¢6 nhitng anh huong vi thé kinh té, chinh tri, hay giai
quyét nhitng nhiém vu dic biét nhu xay dung céc cong trinh c6 quy mé vuot ngoadi pham vi mot
quéc gia.

2. Mgt sé vin dé Iy lugn vé phat trién bén viing
2.1. Khai niém phat trién bén viing

Tir khi xuat hién thuat ngir "phét trién bén viing (PTBV)" dén nay da c6 nhiéu khéi niém
vé phét trién bén vimng duoc dua ra.

Trong Bao cdo “Tuong lai ctia chiing ta” (Our common future) nam 1987 cua WCED,
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“phat trién bén viing” dugc dinh nghia “Ia su phat trién dap tmg duoc nhitng yéu cau caa hién tai,
nhung khong gy trd ngai cho viéc dap ung nhu cau cua céc thé hé mai sau”. Dinh nghia cua
WCED duoc nhiéu t6 chicc va qudc gia trén thé gioi thira nhan va dwoc st dung rong réi trong
cac an pham vé PTBV vi nd mang tinh khai quat hoa cao vé méi quan hé gitra cac thé hé vé thoa
man c&c nhu cau vé doi séng vat chat, tinh than, tir d6 tao ra PTBV, vi suy cho cling, ban chat caa
PTBV tic 1a sy ton tai bén viing cua loai nguoi trén trai dat khéng phan biét qudc gia, dan toc va
trinh d6 kinh té, xa hoi, & day sy ton tai cua loai ngudi lubn gan vai sy ton tai cua moi truong
kinh té, x4 hoi va tu nhién ma con ngudi can phai c6. Tuy nhién, dinh nghia nay thién vé dua ra
muc tiéu, yéu cau cho sy PTBV, ma chua néi dén ban chat cac quan hé noi tai cua qué trinh
PTBV la thé nao.

ADB da dua ra dinh nghia cu thé hon, do6 1a: “phat trién bén viing 1a mot loai hinh phéat
trién mai, 16ng ghép mot qué trinh san xuat véi bao toan tai nguyén va nang cao chat luong moi
truong. PTBV can phai dap @ng cac nhu cau caa thé hé hién tai ma khong phuwong hai dén kha
ning ctia chung ta dp ung cac nhu cau cia cac thé hé twong lai”. Pinh nghia nay dé cap cu thé
hon vé méi quan hé rang budc giita sy dap tng nhu cau hién tai voi kha nang dap tng nhu cau
tuong lai, thdng qua 16ng ghép qué trinh san xuat véi cac bién phap bao toan tai nguyén, nang cao
chat lugng méi truong. Tuy vay, dinh nghia nay van chua dé cap duoc tinh ban chat cua cac quan
hé gitta cac yéu t6 caa PTBV va chua dé cap dén cac nhom nhan té cu thé ma qua trinh PTBV
phai dap ng (tuan thu) cing mot lac, d6 1a nhém nhén té tao ra ting truong kinh té, nhém nhan
t6 tac dong thay doi x4 hoi, bao gom thay ddi ca van hoa va nhom nhan td tic dong lam thay doi
tai nguyén, mdi truong ty nhién.

Noi ham vé phat trién bén viing duoc bd sung, hoan thién tai Hoi nghi Johannesburg nim
2002: “Phat trién bén viing 1 qua trinh phat trién cd su két hop chat ché, hop ly va hai hoa giira
ba mit cia su phét trién. Do 1a, phat trién kinh té, cong bang x& hoi va bao vé méi truong”. Hién
nay, ngoai ba mat chu yéu ké trén, nhiéu khia canh caa phat trién bén viing nhu van héa, chinh
tri, dan toc, t6n gido... ciing dugc dit ra va dua vao cac chién lugc, muyc tiéu phét trién kinh té -
x4 hoi caa nhiéu nhiéu quéc gia, ving 1anh thé.

T6m lai c6 thé khai quat va dua ra khai niém vé PTBV nhu sau: PTBV 1a mot phuong
thirc phat trién kinh té - x& hoi nham giai quyét tot mbi quan hé giira phat trién kinh té, cac van dé
x& hoi va bao vé méi trudng véi muc tiéu dap ng tét hon cac nhu cau cua thé hé hién tai dong
thoi khong gay tré ngai cho viéc dap @ng nhu cau cua cac thé hé mai sau. N6i cach khac, PTBV
la sy phét trién hai hoa ca vé kinh té, van hoa, xa hoi, méi truong & cac thé hé nham khong ngirng
nang cao chat lugng séng cua con ngudi.
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2.2. Muc tiéu phat trién bén viing

Muc tiéu phét trién bén viing 1 cai dich bén viing can dat dugc dbi véi phét trién trong
mot khoang thoi gian nhat dinh, thuong 14 5 ndm, 10 nim, 15 ndm, hodc 20 nim, tham chi dai
hon; 13 tap hop cac chi tiéu lién quan t6i tuong lai phét trién bén vitng caa mot cha thé kinh té.
Muc tiéu phat trién bén viing thuong di kém véi mot chién luoc phéat trién trong mot giai doan
nhit dinh va duoc hién thuc hda, trién khai thong qua cac chuong trinh, ké hoach cu thé, thiét
thuec.

Muc tiéu phét trién bén vimg duoc dua ra phai cu thé, rd rang va xac dinh duoc ca vé mit
chi tiéu va thoi gian trién khai thuc hién; phai trén co s cac nguon luc san co, diéu kién kinh té -
x& hoi hién tai va du bao cac bién dong trong tuong lai; phai bao dam mot su phat trién nhanh, an
toan va chat luong & muc cao trén co sé chuyén dich co cau kinh té theo huéng tién b, hoan
thién thé ché, tranh thu ngoai luc, phéat huy hiéu qua noi luc va két hop, sir dung tiét kiém, hiéu
qua cac nguon lyuc phat trién.

Muc tiéu phat trién bén viing phai dua ra cac dich ngam bén viing, vai 19 trinh 13 rang
trén co s diéu kién lich s, kinh té cu thé va hoc tap kinh nghiém thanh cong ciing nhu chua
thanh cong cua cac qudc gia di trudc; phai cé dinh hudng, ké hoach trién khai cu thé, c6 cac tiéu
chi kiém dinh, danh gia cu thé va c6 cac co ché bao dam thuc hién.

3. Phat trién khu veec FDI véi thuee hién phat trién bén viing
3.1. Quan nigm vé phat trién khu vac FDI véi phat trién bén viing

Muc tiéu phat trién bén viing dugc dua ra, nhin nhan theo cac tiéu chi khac nhau, phu
thudc vao nhan thirc, mong mudn ¢ timg giai doan va tinh hinh kinh té, chinh tri, xa hoi cua mdi
nuéc, khu vyc va thé gigi. Bé hién thyc hda cac muc tiéu phat trién bén viing trong ting giai
doan, Chinh phu caa mdi qudc gia déu cb gang huy dong téi da va sir dung téi wu cac nguon luc,
trong d6 FDI 1a mot ngudn luc rat quan trong va can thiét, dac biét 1 vai cac qudc gia dang phat
trién & trinh d6 thap va trung binh.

MG4i quan hé giira phét trién khu vuc FDI véi muc tiéu phat trién bén viing cia nudc tiép
nhan dau tu 1a mdi quan hé twong quan gitra muc tiéu va ngudn luc tham gia vao thuc hién muc
tiéu d6. Mdi quan hé nay co thé theo chiéu thuan, nghich, véi hé sé tac dong 16n, nho khac nhau.
Phat trién khu vuc FDI gan véi muc tiéu phat trién bén viing 1a viéc nha dau tu nudc ngoai trién
khai va van hanh du an dau tu dap tng cac doi hoi cua muc tiéu phat trién bén virng cua nudc
tiép nhan mot cach tu nguyén hoic do yéu cau caa cac cong cu chinh sach cia nudc tiép nhan.

Tuy nhién, theo 1& tu nhién, khu vuc FDI khéng hin huéng vao thuc hién muc tiéu phét
trién bén viing cua nudc tiép nhan dau tu. Muc tiéu caa FDI 12 loi nhuan téi da, thu hdi vén
nhanh nhit cho nha du tu. Tam 1y chung cua phan 16n cac nha dau tu nuwéc ngoai 1a khai thac va
tan dung t6i da, triét dé cac wu dai, loi thé, ngudn luc caa nudc tiép nhan dau tu dé tim kiém loi nhuan
tir loi thé so sénh, loi thé canh tranh va lgi thé doc quyén. Hon nita, cac nha dau tu nudc ngoai dén tir
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céc qudc gia khac cho nén thuong cé tam ly khong ty nguyén dong gép vao muc tiéu phét trién bén
vitng ctia nudc SO tai. Trong khi d6, myc tiéu cua nudc tiép nhan dau tu 1a phat trién nhanh va bén
virng, 1a su ting truong cao, lién tuc, 6n dinh, dap tng tot hon nhu cau caa thé hé hién tai, khong gay
tro ngai cho viéc dap tng nhu cau cua thé hé mai sau, dua vao viéc st dung tiét kiém, hiéu qua va
t6i wu cac nguodn lyc. Nhu vy, xét vé ban chat, khu vuce dau tu nudc ngoai va muc tiéu phat trién
bén ving nudc tiép nhan dau tu khong c6 cung muc tiéu kinh té, chinh tri, xa hoi, méi truong néu
khong c6 su gin két giira ching.

3.2. Ngi dung phét trién khu viec FDI trong thuc hign phét trién bén viing ciia méi
qudc gia

Viéc phat trién khu vyc FDI gan véi muc tiéu phét trién bén viing co thé tiép can thong
qua 2 cach: (i) Xac dinh muyc tiéu phat trién bén viing tir goc d6 dong luc va loi ich caa khu vuc
FDI; (ii) Panh gia tac dong va dong gop ctia FDI vao viéc thuc hién phat trién bén viing vé kinh
té, X hoi va moi truong.

O phuong dién xem xét myc tiéu phat trién kinh té bén viing tir goc d6 FDI, khu vuc FDI
can phat trién theo theo cac noi dung sau:

- Bén viing vé ddi tac dau tu: Nha dau tu phai duoc danh gid, sang loc, lya chon bao dam phu
hop Vi muc tidu phét trién bén viing, phai 1a nhitng nha dau tu c6 nang lyc tai chinh, tu cach phap 1y;
mang ludi diéu hanh, phan phéi rong, hiéu qua; uy tin cao, c6 thuong hiéu trong nganh nghé, linh
vuc, san pham dang ky dau tu san xuét, kinh doanh, cung ting. Chd trong cac tap doan da quéc gia,
Xuyén québc gia dén tir cac qudc gia phat trién, co loi thé trong nganh, linh vuc dau tu.

- Bén viing vé cong nghé: Cong nghé chuyén giao phai bao dam tién tién, hién dai cua
khu vuc va thé gidi, v6i phuong thic san xuét téi wu, sir dung hiéu qua cac nguon hec, nang cao
chat luong, kha ning canh tranh, ha gia thanh san pham va bao vé méi truong sinh thai.

- Bén vitng vé hinh thirc dau tu: Dy an FDI duoc lya chon cap phép phai bao dam pho
hop yéu cau vé hinh thitc dau tu, hai hoa lgi ich gitta nha dau tw, nha nuéc va x& hoi. Chu trong
va khuyén khich hinh thirc lién doanh dé bao dam kha nang tiép can, hoc tap kinh nghiém, ky
nang va 1am chu cdng nghé cua phia ddi tac nuwdc ngoai, gop phan nang cao ning lyc cong nghé
ctia nudc tiép nhan dau tu, ciing nhu han ché nhitng manh khée tiéu cuc cua nha dau tu gay ton
hai cho nén kinh té.

- Bén vitng vé linh vyc, nganh nghé, san pham dau tu: FDI phai bao dam phét huy c6 hiéu
qua loi thé canh tranh caa nén kinh té; gop phan thuc day chuyén dich co ciu kinh té bén viing,
hiéu qua; phat trién bén vitng cac san pham, nganh nghé, linh vuc ma nudc tiép nhan dau tu co
loi thé. FDI phai bao dam sy tham gia c6 hiéu qua vao chudi lién két, chudi san xuit, cung tng
san pham caa nudéc tiép nhan dau tu va bao dam loi ich 1au bén cho nén kinh té.

- Bén viing trong lién két ving, dja phuong va san pham: FDI phai bao dam khéng phé v&
quy hoach phat trién kinh té - xa hoi, quy hoach phat trién ving, dia phuong, nganh va san pham,
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vira phai gop phan tao ra va tang cudng tinh lién két, twong hd lién ving, trong ving, dia phuong
va co cau san pham, bao dam tinh lan toa va hd tro giira cac vang kinh té.

- Bén viing vé chi tiéu: Ty trong dong gop cua FDI trong co cdu vén dau tu toan xa hoi,
quy mé du an, tc do giai ngan va hiéu qua st dung von (ICOR); Ty trong dong gop cua FDI vao
GDP trong so sanh twong quan véi cac khu vyc kinh té khac; Chat lwong cong nghé duoc chuyén
giao va hiéu qua hoat dong cua FDI (TFP); Tac dong t6i chuyén dich co cau kinh té, tao dong luc
phét trién cac khu vuc kinh té khac; Vai trd cua FDI trong tao viéc 1am, tién luong va cai thién
doi song nguoi lao dong; Ty trong dong gop cua FDI vao co cdu xuat - nhap khau...

O phuong dién, danh gia tac dong, dong gop cua FDI vao viéc thuc hién 3 khia canh cua
phét trién bén viing, phét trien khu vic FDI trong thuc hién phét trién bén viing vé kinh té duoc thé
hién trén cac khia canh sau:

- Thu hat FDI dam bao thuc hién cac muc tiéu 6n dinh cac can ddi Ién cta nén kinh té nhu
vén dau tu, tang truéng GDP, xuat nhap khau, can can thanh toan va ngan sach; bao dam duy tri, phét
trién bén viing cac yéu té nhu vén, lao dong, cdng nghé, tai nguyén;

- Gia tdng ning suat lao dong, TFP va hiéu qua st dung cac ngudn lyc;

- Hinh thanh va chuyén dich co ciu nganh, viing va co cau kinh té va co cdu xuét khau theo
hudng hiéu qua; hinh thanh cac nganh méi, san pham méi va céc khu céng nghiép, cum cong nghiép
dé thuc day sy tham gia, tham nhap vao chudi gia tri toan cau, cac khau co gia tri gia ting cao;

- C6 tac dong kich thich vén dau tu trong nude; tac dong lan toa vé ning suét, xuat khau va
cdng nghé dén cac khu vuc trong nude; tac dong toi sy ton tai va phat trién caa doanh nghiép trong
nudc.

Phét trién khu vuc FDI trong thuc hién phat trién bén viing vé xa hoi dugc thé hién trén cac
khia canh sau:

- Ta0 viéc lam va thuc day chuyén dich co cau lao dong theo hudng tién bo, nang cao chat
lwong ngudn nhan hee trong khu vuc FDI;

- Tao canh tranh dao tao, thu hut, ddi ngd lao dong va di chuyén lao dong giita cac doanh
nghiép, khu virc kinh té FDI véi cac doanh nghiép, khu vuc kinh té trong nudc, tao dong luc nang cao
chat luong nhan lyc;

- Thay ddi tién cong, tién luong theo hudng tich cuc, bén viing; thuc hién day du trach nhiém
x& hoi cua doanh nghiép FDI,

- T4c dong tich cuc dén trong phan phdi thu nhap, gop phan xéa doi giam nghéo va dam bao
an sinh xa hoi.

Phat trién khu virc FDI trong thuc hién phat trién bén viing vé méi truong duoc thé hién trén
cac khia canh sau:
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- Khai théc hop ly va sir dung tiét kiém, c6 hiéu qua tai nguyén thién nhién; sir dung céc cong
ngh¢ cao, hién dai, than thién véi moi truong;

- Tuan tha va chap hanh cac quy dinh, phap luat vé bao vé méi truong ciia nudc tiép nhan dau
tu; dam bao va cai thién moi truong sinh thai nhu méi trudng khdng khi (chat thai long), nudc (khi
thai) va dét (khai thac tai nguyén, rac thai ran);

- C6 hiéu tng tich cyc dén cac doanh nghiép trong nudc vé bao vé méi trudng; gop phan tac
dong dén cong tac quan 1y moéi trudng cua nudce tiép nhan dau tu.

Bén canh viéc danh gia tac dong cua FDI dén 3 tru cot cua phat trién bén vitng can quan
tam dén su lién két va rang budc caa cac tac dong cia FDI dén céc tru cot ndy vai nhau. Noi
cach khac can 1am rd sy “két hop” hay “di d6i” véi nhau giita cac tac dong nay trong qua trinh
thuc hién chién luoc phat trién bén vitng. Trén thuc té bao dam dong thoi tac dong cua FDI dén
3 tru cot caa phat trién bén viing 1a kho khan trong diéu kién cac nén kinh té dang phat trién, vi
thé viéc khong co su phan biét mirc 46 két hop hodc yéu cau khac nhau (trong timng giai doan,
nhan manh yéu cau cua try cot nao hozc tham chi phai c6 su “hy sinh” nhat dinh mét s6 yéu cau
ctia mot sb tru cot khac) s& gay khé khin trong danh gia cling nhu thuc hién cac muc tiéu cua
phaét trién bén viing.

4. Cac diéu kién va yéu té6 anh hwong dén phat trién khu vuc FDI trong thuc hién phat trién
bén viing

C6 nhiéu diéu kién va yéu té anh huong dén phat trién khu vic FDI trong thyuc hién phét
trién bén ving. Tuy nhién, tuu chung lai c6 thé chi ra hai loai diéu kién chu yéu xuét phat tir yéu t6
noi tai cua hai chu thé. Trude hét, FDI gan véi muc tiéu phét trién kinh té bén viing caa nudce tiép
nhan khi muc tiéu phét trién kinh té bén viing ciing chinh 1a muc tiéu theo dudi cia nha dau tu
nuéc ngodi nham bao dam duy tri hoac xay dung mot thuong hiéu tét, huéng téi loi ich dai han,
Vva v6i mot sb rat it nha dau tu xuat phat tir nhan thirc nhan van va trach nhiém véi cong dong.
Hozc khi, du nha dau tu nudc ngoai khéng tu nguyén nhung nudc tiép nhan van co thé théng qua
cac loai cdng cu va chinh sach dé khuyén khich, dinh huéng va bao dam viéc nha dau tu cam két
thuc hién dau tu phat trién bén ving.

Trong truong hop thir nhat, chién lugc kinh doanh va muc tiéu cua cac cong ty da qudc gia
(Lan séng M&A; Hoat dong R&D, Loi nhuan, doc quyén; chi phdi kinh té, chinh tri...), tiém lyc tai
chinh, cong nghé cua khu vuc FDI dong vai tro quan trong.

O truong hop th hai, xét vé ban chat, néu khdng c6 nhitng co ché rang budc, trong cac
yéu td bén viing van ton tai nhiéu yéu té khdng bén ving déi véi nudc tiép nhan do nhiing toan tinh
ctia nha dau tu nude ngoai. Nudc tiép nhan chi ¢ thé xay dung, stra doi, bd sung, hoan thién cong
cu chinh sach méi thuc su bao dam dugc FDI gan véi muc tidu phat trién kinh té bén viing. Tuy
nhién, chinh sach cia nudce tiép nhan dau tu khong thé 1a sy ap dit cha quan, mot chiéu. Cong cu,
chinh sach ctia nudce tiép nhan dau tu phai dua trén co sé diéu kién hién quan cua tinh hinh chinh
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tri, kinh té, x& hoi cua thé gidi, khu vyc va tinh hinh trong nuéc; phti hop véi xu thé va nhan thic
cua mai thoi ky; phai bao dam hai hoa dugc loi fch cua nha dau tw, nha nuéc va xa hoi.

FDI ¢6 thyuc sy dong gop vao muc tiéu phat trién kinh té bén viing cua nudc tiép nhan hay
khong phan 16n phu thudc vao chinh cac yéu té noi tai cua nén kinh té. Néu nuéc tiép nhan c6 du
cdng cu, chinh sach hiru hiéu dé vira khuyén khich, khéng ngimng gia ting thu hat FDI c¢6 chét
lwong, vira budc cac doanh nghiép ¢ von dau tu nudc ngodi cam két va bao dam thuc hién céc
rang budc vé khai thac tai nguyén, méi treong va xa hoi. Bé gan FDI véi muc tiéu phat trién kinh
té bén vimg, nudc tiép nhan, trude hét phai xay dung duoc co ché dinh huéng va khuyén khich
cac nha dau tu nudc ngoai dau tu phat trién bén ving. Cu thé:

- Xay dung hé thong phép luat ddng bg, rd rang, minh bach va bao dam dinh huéng phat
trién bén vimg @i véi FDI. Trong quan 1y, diéu hanh hoat dong kinh té néi chung va dau tu truc
tiép nudc ngoai noi riéng phap luat co vai tro dac biét quan trong. Phap luat khong chi 1a mot
cdng cu quan 1y Nha nude hiru hiéu nham bao ¢am FDI gin véi muc tiéu phat trién kinh té bén
viing, ma con tao méi trudng thuan loi cho hoat dong FDI phat trién va l1am lanh manh héa hoat
dong dau tu. Hé thong phép luat vira 1a mot cam két bao dam trach nhiém caa Chinh phu, cac bo,
nganh, dia phwong voi nha dau tu va hoat dong dau tu vira 1a céng cu diéu tiét, chon loc nha dau
tu, dy an dau tu bao dam muc tiéu phat trién kinh té bén viing ¢ timg giai doan phat trién.

- Cong khai quy hoach va bao dam thuc hién chién luoc phéat trién kinh té bén viing phu
hop voi dic thu, loi thé canh tranh cua nén kinh té, mdi vung, dia phuwong, nganh nghé va san
pham. Ban chit caa FDI 1a do dong luc loi nhuan va viéc nha dau tu tim kiém loi nhuan téi da
quyét dinh. Viéc thiéu hoic khong cong khai, thuc hién quy hoach bao dam tinh lién két, bd tro,
mot tam nhin dai han, mot co cau hop ly, hiéu qua nén kinh té noi chung va ddi véi FDI noi riéng
trén cac mat doi tac, nganh nghé, san pham, dia phuong, cong nghé... s& din téi viéc va quy
hoach, mét can d6i, canh tranh khdng lanh manh, lang phi ngudn luc va khéng bao dam muc tiéu
phét trién kinh té bén viing trong hoat dong dau tu nodi chung va FDI néi riéng. Viéc cong khai va
thue hién quy hoach theo muc tiéu, chién luoc phat trién kinh té bén viing s& bao dam su phat
trién mot cach ddng bo, hai hoa theo khong gian 1anh thd, nganh nghé, san pham, khai thac hiéu
qua cac loi thé, ngudn luc phuc vu muc tiéu phat trién toan dién va bén virng kinh té.

- Ban hanh va diéu chinh céc chinh sach chinh séach lién quan dén khu vuc FDI can c6 su
su phéi hop va gan két gitra voi chinh sach phat trién bén viing. Céc chinh sach FDI can gan véi
loi ich caa cac ddi twong/chu thé (Nha nuée, doanh nghiép FDI, doanh nghiép trong nuéc khac
va ngudi dan) voi dam bao lgi ich quéc gia trén quan diém phat trién bén virng véi nhitng muc
tidu phét trién cu thé cho ting thoi ky.

- Phét trién hé thdng co sé ha tang hién dai, két ndi, dong bo, bao dam nha dau tu hoat
dong hiéu qua khi chon phuong an dau tu bén viing. Hé théng co so ha tang hién dai, két ndi,
ddng bo g6p phan giam chi phi san xuit, ndng cao ning suét, hiéu qua dau tu, tao dong luc thu
hut cac nha dau tu chién luoc dap tng muc tiéu phat trién kinh té bén virng. Co so ha tang thiéu
chat luong s& khong chi 1am han ché phat trién bén vitng ma con tré thanh diém nghén ting
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truong. Nguoc lai, co s ha tang chat luong cao s& bao dam hiéu qua kinh té, tao viéc lam, xay
dung nang luc va chuyén giao cong nghé ciing nhu hiéu biét vé phuong thirc cho nuéc tiép nhan
dau tu.

- Nang cao hiéu qua va hiéu ning quan Iy nha nudc, vira bao dam hd tro nha dau tu trién
khai hiéu qua du &n vira kip thoi giai quyét nhitng kho khin, vudng méc phéat sinh, tao niém tin
cling nhu ¥ thuc tu giac trong bao dam dau tu bén vitng. Quan 1y, diéu tiét nén kinh té 1a vai trd
tat yéu cua Nha nuéc nham kiém soat, han ché cac that bai cua thi truong, déng thai hd tro va
diéu tiét cac hoat dong kinh té bao dam muc tiéu phét trién trong mdi giai doan. Xay dung, thuc
thi cac chinh sach, qui dinh va thé ché (bao gdom ca bao vé quyén s& hitu tai san) bao dam nhit
quan, c6 kha ning giam thiéu cac rai ro khi dau tu va tao su tiép can binh dang véi cac co hoi
kinh té.

- Bao dam chit lugng ciing nhu sy sin sang cua cac ngudn luc dap Gng yéu cau cua nha
dau tu, dac biét 1a nguon nhan luc chét lugng cao. Ngudn lao dong co trinh d6 nang luc phi hop,
c6 kha ning tiép can cong nghé hién dai, y thirc t chirc ky luat cao, du kha niang dap tng nhu cau
ca vé s6 lugng va chat luong tao stic hit manh mé nhat ddi voi FDI chat luong cao, 1a diéu kién
quan trong bao dam ning suat lao dong va hiéu qua dau tu bén viing. Hiéu, danh gia ding, chuan
bi sin sang va dinh huéng khai thac hop 1y, hiéu qua cac ngudn luc sé& tao méi truong 6n dinh,
hap dan thu hat ludng FDI chat lugng cao. FDI chat lugng cao s& cd tac dong tich cuc tro lai
trong viéc lam tang ning luc san xuat, tao diéu kién dé khai thac, sir dung c6 hiéu qua cac nguon
lyc, dong gop tich cuc vao muc tiéu phat trién kinh té bén viing.

- COng tac xUc tién dau tu va hoat dong cua cac hiép hoi dong vai tro quan trong trong
viéc bao dam FDI gin véi muc tiéu phat trién kinh té bén vimng. Trong do, xuc tién dau tu 1a cong
cu quang ba, marketing hiru hiéu trong tiép can, gioi thiéu nang luc, nhu cau va vu dii dau tu toi
cac nha dau tu chién luoc. Trong khi, viéc bao dam méi truong va su phat trién lanh manh cua
cac hiép hoi, cac dich vu hd trg FDI 1a diéu kién bao dam su minh bach théng tin, tao dung long
tin va thu hat hiéu qua FDI chat lwong cao phuc vu muc tiéu phat trién kinh té bén viing.

- Co ché quan ly, giam séat va ché tai bao dam viéc nha dau tu thuc hién dau tu phat trién
bén viing, ciing nhu ngan chin cac hanh vi khdng tuan thi quy dinh nha nuéc, tiép tay cho nha
dau tu trién khai céc du 4n khdng bao dam chat lwong cua cac dia phuong.

Ngoai cac diéu kién va yéu td bén trong cua nudc tiép nhan dau tu, cac diéu kién va yéu bén
ngoai ciing c6 anh hudng dén phat trién khu vuc FDI trong thyc hién phét trién bén viing. C6 thé
ké dén nhu xu hudng van dong ciia dong FDI thé gisi va khu vyc; chinh séch cua cac nuge 16n; moi
trudng phép ly cho hoat dong dau tu quéc té (WTO, IMF, WBY); cudc cach mang cdng nghiép lan thir
4; céc hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi...

Bén canh viéc nudc tiép nhan thuc hién cac céng cu va chinh sach dé dinh hudng, khuyén
khich va ¢dam bao khu vuc FDI phét trién bén viing thi doi hoi phét trién bén viing ciing phai la
muc tiéu theo dudi ciia khu vuc FDI. Diéu nay c6 nghia mirc d6 nhan thic, tuan tha va trach
nhiém theo dudi phat trién bén viing cua khu vic FDI ciing 13 cac yéu t anh hudng dén phat
trién bén vitng cua nuéc tiép nhan
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