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Trién khai chuong trinh xay dung céc Chién lugc nganh giai doan 2021-
2030 nhim cu thé héa Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2021-
2030, B6 Tai chinh da xay dung dy thao Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu
phé duyét Chién lugc phét trien Hai quan giai doan 2021-2030.

Nhim hoan thién du thao Chién lugc phét trién Hai quan giai doan 2021-
2030 trude khi trinh Thu tuéng Chinh pht xem xét, phé duyét, B Tai chinh tran
trong dé nghi Quy co quan cho y kién dong gop do6i véi dy thao Chién lugc va
cac tai liéu kém theo, bao gom:(i) Dy thao To trinh Thi tudng, (ii) Du thao
Quyét dinh ctia Thu tudng.

Vin ban dong gop y kién xin gui vé Tong cuc Hai quan, Bo Tai chinh, 5O
9, duong Duong Dinh Nghé, phuong Yén Hoa, quén Céu Giay, Ha Noi truée
ngay 15/9/2021.

Trong qua trinh tham gia y kién, néu c6 vuéng miac hogc can thém théng
tin, d& nghi lién lac v6i ong Mai Dt Khanh, Tong cuc Hai quan, B9 Tai chinh
(Pién thoai: 0988090276, email: khanhmd(@customs.gov.vn).

B6 Tai chinh tran trong cam on sy phéi hop cua Quy Co quan./. ﬂ

Noi nhin: KT. BQ TRUONG
- Nhu trén; AT THETRUONG
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Vii Thi Mai



'DANH SACH CAC BQ, NGANH BQ TAI CHINH XIN Y KIEN
VE CHIEN LUQC PHAT TRIEN HAI QUAN GIAI POAN 2021-2030

-

. Vin phong Chinh phu.

2. BO Tu phap.

3. B Ké hoach va Dau tu.

4. Bo Cong thuong.

5. B Giao thong vén tai.

6. Bo Y té.

7. Bo Néng nghiép va Phét trién nong thon.
8. Bo Tai nguyén va Moi truong.

9. Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich.
10.B6 Quoc phong.

11.B6 Cong an.

12.B6 Thong tin va Truyén thong

13. Bo Lao dong, Thuong binh va xa hoi
14. Bo Khoa hoc va Cong nghé.

15. Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

16. Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI).
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TO TRINH THU TUONG

Vé viéc phé duyét Chién lwgc phat trién Hai quan
giai doan 2021 - 2030

Kinh gtri: Tha tuéng Chinh phu

Trién khai thuc hién Nghi quyét Dai hoi Pai biéu toan quéc lan thir XIII
ctia Péng va Chién luge phat trién kinh té - xa hoi 2021-2030; Nhim cu thé hoa
cac chi truong, dinh huéng 16n cia Pang va Nha nudc lién quan dén linh vuc
Tai chinh - Hai quan giai doan 2021-2030; xdy dung va phat trién Hai quan Viét
Nam trong thoi gian t&i theo hudng hién dai, chuyén nghiép, dap img yéu cau
quan ly trong tinh hinh méi, tao thuén loi hon nira cho cac hoat dong xuét nhép
khéu, xuét nhdp canh ning cao nidng lyc canh tranh qudc gia dé thuc hién céc
muc tiéu chung cua Dang, Chinh phu vé xdy dung va phat trién kinh té, Bo Tai
chinh (Téng cuc Hai quan) trén co s danh gia thuc trang cua nganh Hai quan
két hop voi nhitng nghién ctru cac dinh huéng phat trién cia dat nude va xu thé
phét trién ctia Hai quan thé gidi da xay dung Chién luge phat trién Hai quan véi
nhiing muc tiéu, dinh hudéng phat trién Hai quan Viét Nam trong giai doan 2021-
2030, kinh trinh thu tuéng Phé duyét vdi nhitng néi dung cu thé nhu sau:

I. Cin ci chinh tri, phap Iy xay dung Chién lwge

- Van kién Dai hoi Pang XIII (Chién lugc phat trién kinh t€ xa hoi 10

nam 2021-2030, Bao cao danh gia két qué thuc hién nhiém vu phat trién kinh
t - xa hoi 5 ndm 2016-2020 va phuong huéng, nhi¢m vy phat trién kinh té - xa
héi 5 nam 2021-2025...);

- Quyét dinh s6 448/QD-TTg ngay 25/3/2011 cua Thu tuéng Chinh phu
vé viéc phé duyét Chién lugc phat trién hai quan dén nam 2020;

- Luét Hai quan s6 54/2014/QH13;
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- Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 cta Chinh phu quy dinh
chirc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chic ctia Bo, co quan ngang Bo;

- Nghi dinh sb 87/2017/ND-CPngay 26/07/2017 ctia Chinh phu quy dinh
chirc nang, nhiém wvu, quyén han va co cu tb chitc cia Bo Tai chinh;

- Quyét dinh s6 65/2015/QD-TTg ngy 17/12/2015 ctia Thit tuéng Chinh
phu quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co céu td chirc cua Téng cuc
Hai quan truc thuéc Bo Tai chinh;

- Quyét dinh s6 ... ngay ... cia Thu tuéng Chinh pht phé duyét Chién
lugc tai chinh giai doan 2021-2030.

IL. Sy can thiét phai xdy dung Chién luge

Trong thoi gian qua, B Tai chinh (Tong cuc Hai quan) da nd luc, tip
trung cac ngudn luc, bam sét cac yéu cau, noi dung di dugc dé ra trong Chién
lugephat trién hai quan dén nim 2020 (tai Quyét dinh sb 448/QD-TTg, Ngay
25/3/2011ctia Thu tudng Chinh phu), quyét liét trong cong tac trién khai nhim
thuc hién thanh cong Chién luoc. Méc du trong qua trinh trién khai, nganh Hai
quan phai doi dién véi khéng it nhimg thch thirc, khé khan, nhung dén nay,
nganh Hai quan da thyc hién thanh cong Chién luge véi nhitng thanh tuu to 16,
tao ra budc phat trién dot pha, gitip Hai quanViét Nam hoan thanh sut sic
nhiém vu Pang va Nha nudc giao phd, tré thanh mot trong nhing co quan di
ddu vé cai céch thil tuc hanh chinh, tmg dung céng nghé théng tin va déi méi
phuong thirc quan ly, giam thoi gian va chi phi thuc hién thi tuc hai quan, tao
thuén loi cho hoat dong thuong mai quéc té, gop phén quan trong nang cao nang
lic canh tranh quéc gia, ning cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé hai
quan, dong thoi gitp cho nganh Hai quan theo kip sy phat trién cta qua trinh hoi
nhap kinh té qudc té ngay cang sau rong, gop phan thic déy sy phat trién kinh té
dat nude trong bdi canh luc lugng cong chirc Hai quan khéong ting thém ma con
phai thuc hién tinh gian theo chinh sach tinh gian bién ché cua Dang va Nha
nudec.

Thoi gian t6i, tinh hinh thé gi¢i va khu vuc tiép tuc dién bién phirc tap,
canh tranh vé kinh té chién luoc gitta mét sé quéc gia, di tac trén thé gioi va
trong khu vyc tiép tuc dién ra gay git. Cing véi d6, dai dich Covid-19 ¢6 kha
ning gay ra suy thodi va khing hoang kinh té toan ciu kéo dai sang hang thap
ky téi, s& tdc dong manh mé, lam thay déi chién luoc phat trién kinh té cua céc
qudc gia trén thé gidi trong d6 ndi 1én 14 su chuyén dich chudi san xuét, thay doi
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chudi cung tmg hang héa gitra cac qudc gia. Su phét trién nhu vii bio cia khoa
hoc, cong nghé tac dong sau rong dén chuyén dich co cau kinh té thé gidi. Khoa
hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va Cach mang cong nghiép lan thir tu (cach
mang 4.0) dang dién bién rat nhanh, dét ph4, tic dong sau rong va da chiéu trén
pham vi toan cau. Xu huong lién két kinh té, thuong mai, déau tu, két ndi ha t?mg
da ting néc gia tang; xuét hién céc hinh thirc lién két méi, cac ché dinh tai chinh
— tién té, cac hiép dinh kinh té thuong mai, ddu tu song phuong, da phuong thé
hé méi. Tu do hoa thuong mai la mot yéu cau tat yéu trong bdi canh toan cau
hoa va hoi nhap qudc té ngdy cang manh mé, sdu rong trén moi phuwong dién.
Céac Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) song phuong, da phuong ky két ngay
cang nhiéu, véi mic do ty do hoa ngay cang sdu, rong, dic biét 1a cac FTA thé
hé méi d& bo gan 100% hang rao thué quan, tao ra su dich chuyén san xuét giira
cac qubc gia nhim muc dich hudng wu dii & mirc do cao nhat, ddng thoi luu
thong hang héa giita cac qubc gia va ving lanh thd sé gia ting nhanh chong.
Song song véi viée dd bo phan 16n hang rao thué quan, xu hudng bao hd cua céc
qudc gia co su hudng ting 1én cac nudc ting cuong bao hg hang hoa san xuét
trong nudc bang cac hang rao k¥ thuat.Viéc hoi nhdp sdu rong dit ra thém cac
van dé vé viéc nang cao nang luc trong kiém tra, giam sat hai quan, chdng gian
lan xuat xi dé hudng thué xuat wu dii... Van dé toan céu hoa, chi nghia bao ho,
chién tranh thuong mai...vira mang lai co hdi, nhimng ciing tao ra nhiéu thach
thire dbi voi kinh té - xa hdi cuia mdi qubc gia.

Viét Nam xac dinh cac muc tiéu phat trién dat nude da duoc cu thé hoa tai
Nghi quyét dai hoi XIII cia Pang. Cac muc tiéu nay di duge cu thé hoa tai
Chién luwgc phat trién kinh té - x3 hoi 10 nam 2021-2030 véi nhirng giai phap vé
hoan thién thé ché; ddy manh cai cach nén hanh chinh qudc gia, ning cao nang
lyc canh tranh ctia nén kinh té; nang cao chét lugng doi ngii can bd cong chirc;
Day manh xuét khau, khai thac hidu qua cac hiép dinh thuong mai tu do, mé
rong va da dang hoa thi truong xuét khau, nhap khau, chi trong ning cao nang
lwc hdi nhap. Nang cao muc do va chat lugng hoi nhap qudc té dé mé rong thi
truong. Thuc hién chuyén déi sb quéc gia mot cach toan dién dé phat trién kinh
té s0, xay dung x4 hoi sb..

Do d6 mirc do hoi nhap qudc té cua Viét Nam thoi gian t6i s& ngdy cang
sdu rong, vé co ban cac hiép dinh thuong mai ty do FTA ma Viét Nam tham gia
ky két s& cit giam thué quan sdu, rong v6i hau hét céc loai hang hoa xuét nhép
khau cua Viét Nam; dic biét theo cac FTA thé hé méi, bén canh viéc cét giam



thué quan con cé yéu cau doi médi ché do, chinh sach quan ly nha nudce. Do do

dit ra yéu cau cho Hai quan Viét Nam day manh hon nita nhimg cai cach thu tuc
hanh chinh, phuong thirc quan ly nhdm tao thuan loi cho hoat dong thuong mai,
giam thiéu thoi gian va chi phi théng quan.

Trudce bdi canh thé gidi day phire tap va bién dong cung véi nhitng yéu
cau cua dat nudc vé diy manh cai cach, phat trién nhim nang cao nang luc canh
tranh quéc gia; tao thudn lgi thuong mai déy manh hoat dong Xuét nhap khau;
thuc hién hiéu qua cac hiép dinh thuong mai tu do ma Viét Nam la thanh vién
dat ra cho Hai quan Viét Nam nhirng nhiém vy hét strc nang né, diéu do6 yéu cau
luc luong Hai quan phai tién hanh cai cach, doi méi toan dién nhim nang cao
hiéu qua quan ly nha nudc vé hai quan.Dé xac dinh dugc nhitng muc tiéu, dinh
hudng va giai phap c6 tinh lau dai, 6n dinh njhat quan, pht hop véi yéu cau phat
trién chung ctia dat nude, voi sy tham gia clia cac Bo, nganh va cac dia phuong
co lién quan dén hoat dong Hai quan, dam bao cho viéc thuc hién nhiém vu
chién lugc cta dat nudc trong bdi canh méi viée nghién ctru, xay dung Chién
luge phat trién Hai quan giai doan 2021-2030 1a hét sirc can thiét cd vai tro quan
trong trong thuc hién muc tiéu chung cua linh vue Hai quan noi riéng va cua
Nganh Tai chinh néi chung.

II1. Pham vi, d6i twgng nghién ciru cia Chién luoge

Pham vi:Chién luoc duge xay dung chi yéu xuét phat tir yéu cau phat
trién cua linh vuc Hai quan nhdm dap tng voi yéu cu phat trién kinh té xa hoi
ctia Chinh phu ciing nhu xu huéng phat trién Hai quan thé gidi trong 10 nam ti,
df)ng thoi thue hién cac muc tiéu va nhiém vu chung cua Nganh Tai chinh trong
Chién lugc tai chinh giai doan 2021-2030.Panh gia két qua thuc hién cong tac
cai cach phat trién hién dai hoa hai quan giai doan 2011-2020,dva ra
nhandiéncac thach thirc chién lwgc dit ra voi Hai quan thoi gian téi tir bdi canh
trong nudc va quéc té, tir d6 xac dinh cac muc tiéu va cac giai phap cho Chién
lugc phét trién Hai quan Viét Nam giai doan 2021-2030.

Doi tuwpng: Nghién ctru danh gia két qua Chién luge phat trién hai quan
giai doan 2011-2020 va xay dung Chién luoc phat trién Hai quan giai doan
2021-2030.

IV.Nguyén tic xdy dung

Chién lugc phét trién va hién dai héa nganh Hai quan giai doan 2021-
2030 duogc xay dung dua trén cic nguyén tic co ban sau déy:
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- Thong nhét véi Chién luge phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2021-
2030 cua Viét Nam.

- Théng nhat véi cac ndi dung ctia Chién luge tai chinh giai doan 2021-
2030.

- Thuc hién cac Nghi quyét ctia Pang va Chinh phu vé phét trién kinh té,
cai cach hanh chinh nha nudc, cai thién méi truong kinh doanh.

- Trién khai cac Nghi quyét trung wong v& tinh gian bién ché, co cdu doi
ngili can b, cong chirc, vién chirc; diy manh tng dung c6ng nghé théng tin.

- Ké thira thanh tyu da dat dugc vé cong tac cai cach, hién dai hoa nganh
Hai quan giai doan 2011 - 2020.

- Dép tmg cac yéu cau hdi nhip véi cac quéc gia trong khu vue va trén
the gioi.
- Phu hgp véi quy hoach, ké hoach cua cac ving, mién, va cac Bg, nganh

lién quan.
V. Qui trinh to chirc xdy dung Chién lwoc

T nam 2020, B6 Tai chinh (Téng cuc Hai quan) di khéi dong cac hoat
dong nhim xay dung Chién lugcephat trién, hién dai hoa hai quan giai doan
2021-2030. Cy thé nhu sau

1. To chirc nghién ctru

B¢ Tai chinh (Tong cuc Hai quan) dé t6 chirc nghién ctru, tong hop cac
tai liéu co lién quan trong va ngoai nudc dé phuc vu cho cong tac xiy dung
Chién lugc, cu thé:

- Trong nudc: Tap trung nghién ctru cac Nghi quyét cia Pang, Nghi
quyét cta Chinh phu, Chién luoc phét trién kinh té x3 hoi dén nim 2030, chién
luge phat trién ctia cac B, nganh; Quy hoach phat trién céc khu, cum kinh té
clia Chinh Phu, cia UBND céc tinh, thanh ph trong ca nuéc dén nam 2030 va
tam nhin 2035...c6 tac dong dén hoat dong ciia co quan Hai quan.

- Qubc té: Nghién ctru chién luge phat trién cua Hai quan céc nudc va
khu vuc: EU, ASEAN, M¥, Phap, Ha Lan, Trung Qu("ic, Nhat, Han, Uc,
Newzealand..., c4c tai liéu tir WCO vé xdy dung va phét trién co quan hai quan
hién dai,...
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- Nghién ctru cac tac dong tir viée cat giam thué quan tir cac Hiép dinh
thuong mai tu do (FTA) Viét Nam tham gia ky két da, dang va sé co6 hiéu luc
trong giai doan 2021-2030 dic biét 1a cac FTA thé hé méi nhu TPP, EFTA;
EVFTA...

2. Téng két danh gia két qua thwe hién cai cach, hién dai héa Hai
quan giai doan 2011 — 2020 va nhan dinh thue trang cia nganh

2.1. Két qua chinh dat dwoc thue hién Chién lwgc phat trién Hai quan
dén nam 2020

R K 2 -A - A b1 > " A - .
a. Vé két qua thwe hién muc tiéu va chi tiéu dé ra tai Chién luge

Qua 10 ndm thuc hién Chién lugc, véi quyét tam, nd luc cla toan nganh
Hai quan, dén nay c6 thé khang dinh muc tiéu Chién lugc phét trién Hai quan da
dugc nganh Hai quan thuc hién thanh cong. Theo do, nganh Hai quan da xay
dung hé théng chinh sach phép luat hai quan ddy du, minh bach, thii tuc hai
quan don gian, hai hoa dat chuan muc quéc té; di 4p dung phuong phap quan ly
hai quan hién dai theo nguyén tic quan Iy rdi ro, quan ly tuan thi; diy manh
kiém tra sau thong quan, chuyén manh tir tién kiém sang hau kiém; cong nghé
théng tin dugc Umg dung manh mé, dit liéu duge xur ly tap trung tai cap Tong
cuc; déy manh hién dai héa co s vét chit, may moc, trang thiét bi phuc vu cho
cong tac kiém tra giam sét, kiém soét hai quan; quan hé¢ déi tac hai quan - doanh
nghiép ting budc phat trién va ngay cang di vao thuc chat;... Nhiéu két qua dat
duge dai c6 tac dong va st lan téa 16n trong xa hoi, gdp phan quan trong vao
viéc tao thudn loi cho hoat dong thuong mai qudc té cua Viét Nam; nang cao
nang lyc canh tranh quéc gia; thuc day tién trinh hoi nhap kinh té cuia dit nudc,
thu hat dau tu nuée ngoai, dam bao ngudn thu cho Ngéan sach nha nude, song
cling dam bao an ninh, an toan hang héa ra vao Viét Nam, gép phan bao vé sitc
san xuét trong nudc, bao vé sirc khoe cong dong; nang cao hiéu luc, hidu qua

quan ly nha nudc vé hai quan.

Chién lugc phét trién Hai quan dén nam 2020 dé ra 05 chi tiéu phan dau.
Sau 10 nam thuc hién Chién luge dén hét nim 2020 c6 4/5 chi tiéu phﬁn dau
hoan thanh dat va dat vuot mirc mirc dé ra tai Chién luoc.

b. Vé két qua thue hién mdt s6 ndi dung chinh
b.1. V& thé ché

Trong giai doan 2011-2020, hé thong phéap luat hai quan dugc xiy dung,
hoan thién theo hudng hién dai, déng bd, tuan thu chu truong cai cach thu tuc
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hanh chinh va cac chuin muc, cam két quéc té, dat nén tang cho viéc dbdi mai
toan dién hoat dong hai quan, tao co s& phép ly dé thuc hién phuong phap quan
ly hai quan hién dai theo nguyén tic ap dung quan 1y rui ro trong toan bd hoat
dong kiém tra, giam sat hai quan, huéng t6i quan ly doanh nghiép, phu hop vai
yéu cAu muc tiéu chung ciia cai cach nén hanh chinh qudc gia; phi hop véi cac
chuan muc, cam két quéc té; bam sat muc tiéu vé thé ché ma Chién lugc phat
trién hai quan dén nam 2020 da dé ra; dam béao dung dinh hudng cia Pang va
Nha nuéc, tinh thong nhat, toan ven trong hé théng phap luat Quéc gia.

Luét Hai quan s6 54/2014/QH13 va cc van ban huéng dan thi hanh, di
dap mg cac yéu cau dbi méi toan dién hoat dong hai quan trén co s¢ ndi luét
héa céc diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién, tao co s& phap 1y dé thuc
hién phuong phap quan ly hai quan hién dai.

b.2. Vé Thii tuc hii quan

Vé thu tuc hai quan, kiém tra giam st hai quan: Giai doan 2011-2020, véi
nd luc ciia toan nganh hai quan, cac muc tiéu va noi dung vé thu tuc hai quan,
kiém tra, giam sat hai quan d2 ra tai chién lugc dd duoc hoan thanh: Thi tuc hai
quan dugce don gian hoa, hai hoa héa, cac ché dd quan ly hai quan duogc chuén
hoa phi hop véi Cong wéc Kyoto stra doi; hé théng xac dinh trudc tri gia hai
quan, phén loai hang héa va xuat xa hang hoéa di dugc xay dung va phat trién
phtl hop véi hudng dan ctia T6 chirc Hai quan thé gidi (WCO);phuong thuc thuc
hién thu tuc hai quan dugc thay d6i cin ban, chuyén tir phuong thire thi cong
sang phuong thirc dién tir, thu tuc hai quan dién tir,

Quan ly rui ro da dugc ap dung trong cac hoat dong nghiép vu hai
quan.Cac bién phap, k¥ thudt nghiép vu quan ly rui ro ngay cang duoc chi
trong, timg budc phat trién c6 chiéu sdu, dugce trién khai dong bo, théng nhét,
dam bao vai trd xir Iy phan ludng théng sudt 24/7, dap tng dy du cac yéu cau
cho viéc tyr dong hoa, dién tir hoa thi tuc hai quan;

Cong tac kiém tra sau thong quan da dugc trién khai manh mé, ting budc
dap tmg yéu cau chuyén tir tién kiém sang hau kiém theo huéng chuén muec.

Cong tac quan ly thué da dap Gmg yéu ciu hoi nhap qudc té, khuyén khich
phét trién san xuét kinh doanh, xuét khau, cai thién méi truong kinh doanh, tang
ning lyc canh tranh quéc gia, thue hién day di cac cam két qudc té vé cit giam
thué quan, sir dung hang rao k¥ thuat, ap dung day i Hiép dinh tri giad GATT
1994, Céng udc HS ciing nhu khuyén nghi ctia Cong ude Kyoto sira doi vé ap
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dung phén quyét trudc trong hoat dong hai quan. Qua do Téng cuc Hai quan
ludn hoan thanh xuét sic nhiém vu nay, véi s6 thu nim sau cao hon nim trudc,
tir ndm 2014 dén 2020 lién tuc dat va vuot sb thu theo du toan.

Cong tac chéng budn l4u, gian lan thuong mai dugc trién khai manh mg,
d3 td chirc luc luong quan 1y chit ch& cac dia ban trong diém, trién khai hiéu qua
cong tac d4u tranh, ngan chan budn lau, gian lan thuong mai, van chuyén trai
phép hang hda qua bién gidi, gop phan bao dam an ninh, an toan hang hoa ra
vao bién gidi, tao diéu kién canh tranh binh ding cho cc doanh nghiép xuét
nhap khéu.

b.3. V& b§ may va ngudn nhin lwe

Cai cach té chirc bd may duge thuc hién quyét liét va dat duogc nhiéu két
qua quan trong, theo do, chirc nang, nhiém vu, quyén han cta co quan hai quan
cac cAp da duoc quy dinh co ban day di, cu thé, phi hop véi cac quy dinh cla
phap luat vé td chic bd may va Luét hai quan; phan dinh quyén han va trach
nhiém cua cac don vi trong hé théng t6 chirc hai quan theo ding dinh hudng,
chinh sach, quy dinh vé t6 chiic bd méay va nghiép vu hai quan;ra soat, sap xép
t6 chirc bd may cta nganh Hai quan theo hudng tinh gon, hiéu qua, dam bao
thuc hién dﬁy du chire nang, nhiém vu dugc giao, theo tinh than cét giam dau
mbi, thu gon td chirc bd may hai quan cép Phong va cép Chi cuc thudéc Cuc Hai
quan tinh, lién tinh, thanh phd.

Phuong phap quan ly ngudn nhan lyc hién dai timg bude duge ting cuong
ap dung, gop phan thic dy va ngdy cang nang cao trinh d¢, nang luc ctia can bd
cong chirc hai quan, dap trng yéu cdu cai cach, hién dai hoa, hoi nhap quoc té.

Céng tac dao tao, boi dudng theo tiéu chuan chic danh lanh dao, tiéu
chuan ngach cong chirc da dugc cha trong. Hau hét cong chire, vién chic khi bo
nhiém, b6 nhiém lai déu dap ung diéu kién, tiéu chuin; Pa dang héa céc loai
hinh dao tao nhu dao tao truc tiép tai Truong; thuc té, thuc hanh tai cac don vi
Vu, Cuc; dao tao phéi két hgp véi cac don vi Vu, Cuc trong, ngoai nganh va véi
céc to chire nude ngoai. ..

b.4. V& trng dung cong nghé thong tin va Co ché mot cira

Ung dung cong nghé thong tin da c6 bude tién nhay vot, nganh Hai quan
da xay dung duoc hé thng céng nghé thong tin hién dai, cot 15i 1a hé thong
thong quan dién tr ty dong VNACCS /VCIS va ap dung van hanh thanh cong
céc hé thdng e-Manifest (trao doi thong tin trude khi hang dén), e-Payments
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(thanh toan thué dién tr), e-C/O, e-Permits (thyc hién qua Co ché mét ctra qudc
gia va Co ché mot cira ASEAN), VASSCM (giam st tu dong). Hé théng cong
nghé thong tin hai quan nhitng nam vira qua da dong gop to lon cho viéc trién
khai thanh cong thu tuc hai quan dién tir, dong vai tro cbt 161 cua hé théng cong
nghé théng tin thudc co ché mot cira qudc gia. Hé théng CNTT duge xay dung
tich hop dap tng cac yéu cau nghiép vy, thuc hién theo huéng xir ly dir lidu dién
tir tap trung trén md hinh kién tric theo hudng dich vy, két ndi dugc cac don vi
trong nganh hai quan va vdi cac co quan c6 lién quan, dam bao dap tng yéu cau
vé bang thong va kha ning du phong.

Co ché mot ctira quéc gia va co ché mét cira ASEAN (e-Permit, e-C/O):
V& cip phép dién tir, Tinh dén ngay 01/01/2021, c6 211 thi tuc hanh chinh cua
13 Bo, Nganh duoc chinh thire trién khai trén Co ché mot cira quéc gia, v6i hon
3,47 triéu hd so ctia hon 43,1 nghin doanh nghiép. Vé C/O dién tir, hién nay Viét
Nam d trao ddi chinh thirc thong tin chimg nhan xut x&r mau D dién tir véi tat ca
9 nudc ASEAN: Singapore, Malaysia, Indonesia, Thai Lan, Brunei, Campuchia,
Myanmar, Lao va Philippin théng qua Co ché mot cira ASEAN. Pén ngay
01/01/2021, tong sé C/O Viét Nam nhan tir cic nuéc ASEAN la: 259.369 C/O,
tong s6 C/O Viét Nam giri sang cac nuéc la: 316.473 C/O.

b.5. V& Hién dai héa hoat dong kiém tra, giam sat, kiém soat hai quan

Trién khai Hé théng quan ly gidm sat hai quan ty dong (goi tt la Hé
théng VASSCM) théng qua viéc két ndi, trao d6i théng tin v6i doanh nghiép
kinh doanh cang, san bay, kho bai, dia diém chiu sy giam sat hai quan di d4nh
dau buéc trién khai manh mé cong tic gidm sat theo quy dinh cia Luét Hai
quan.

Déy manh thuc hién kiém tra, giam sat, kiém soat bﬁng hé théng trang
thiét bi hién dai, giai doan 2011-2020 d3 trang bi nhidu méy soi container, may
soi hanh ly, hang hoa; cac h¢ théng camera quan sat va camera va cac phuong
tién thiét bj hién dai giam sat tir xa, may bay khéng ngudi l4i, hé thdng phét
hién phong xa (Hé thong Megaports)...Ddc biét, viéc trién khai Hé théng quéan
ly giam sat hai quan tu dong di lam thay ddi cin ban phuong thirc gidm sat tir
thu cong sang dién tu, ting cudng vai tro, trach nhiém cua doanh nghiép kinh
doanh cang, san bay, kho bii, dia diém chiu sy giam sat hai quan.Véi nhing két
qua dat dugc trong hién dai héa hoat dong kiém tra, giam sét, kiém soat hai quan
giai doan vira qua da gép phan quan trong gitp nganh Hai quan luén hoan thanh
nhiém vu chinh tri dugc Pang, Nha nudc va nhan dan giao pho trong béi canh,
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yéu cau day manh tinh gian bién ché ciia nganh va su gia tang ngay cang l6n céac
hoat dong thuong mai xuyén bién gidi cia Viét Nam.

b.6. V& phat trién quan hé ddi tac

Phat trién Quan hé ddi tac Hai quan - Doanh nghiép: Chuyén dan méi
quan hé giita hai quan va doanh nghiép tlr quan hé giira co' quan quan ly va doi
tugng quan ly sang quan hé ddi tac Hai quan - Doanh nghiép, gop phan gidm sat
thuce thi phap luat va hop tac nang cao hiéu qua quan ly hai quan.

Piy manh va ting cudng mdi quan hé phdi hop, gén két gitra co quan hai
quan véi cdc co quan quan ly nha nudc trong phéi hop thuc hién quan ly bién
gidi: thic ddy, ting cudng mbi quan hé phdi hop, gin két gitta co quan hai quan
v6i cac co quan quan 1y, kiém tra chuyén nganh va céc luc luong chéng budn
lau gian 1an thuong mai, ddm bao muc ti€u vira tao thudn lgi thuong mai vira
ning cao hiéu luc, hidu qua cong tac quan ly nha nudc vé hai quan. Dong thoi,
tao tién dé dé thay ddi phuong thirc quan ly, kiém tra chuyén nganh déi véi hang
hoa xuat nhap khau trong giai doan t&i.

2.2. Ton tai, han ché; nguyén nhan ciia ton tai, han ché

Sau 10 nim trién khai Chién lugc, bén canh nhiing thanh tuu da dat duoc,
van con nhitng tn tai han ché ma Hai quan Viét Nam can c6 céc giai phap tong
thé dé tiép tuc cai cach, hién dai hoa manh mé trong thoi gian téi. Mot s6 ton tai
han ché ciing nguyén nhan 16n c6 thé ké dén:

- Tht nhat, vé hé théng phap luat

Trong 10 niam qua, hé thong phéap luat hai quan dugc stra doi, bd sung,
thay thé da khic phuc nhitng han ché va dap umg yéu cau thuc tién. Tuy nhién
van con cac ton tai cu thé nhu: (i) Hé théng van ban quy pham phap luat vé hai
quan c6 pham vi tuong dbi réng, s6 luong nhidu, & céc cdp do khac nhau (Luat,
Nghi quyét cia UBTVQH, Nghi dinh, Quyét dinh ctia Thii tuéng Chinh phu,
Théng tu), chua cé quy hoach khoa hoc vé hé thong vin ban phap luat hai quan.
(ii) Nhiéu van ban quy pham phap luat c6 tudi doi con ngén, chua c6 tinh én
dinh cao, thay d6i nhiéu va kha nhanh, dic biét viéc thudng xuyén b sung, sira
d6i van ban luat di anh hudng dén cong téc quan ly thué, nhat 1a viéc thich tmg
clia ngudi nop thué déi véi co ché chinh sach méi duge ban hanh; (iii) Chua cé
co s& phap ly xdc dinh 16 rang vé trach nhiém cia co quan hai quan va co quan

quéan ly nha nudc cé lién quan trong viéc kiém tra chat luong, tiéu chuan doi vai
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hang héa xudt nhap khiu cta co quan chuyén nganh tai cira khau dé bao dam
thong quan hang hoa nhanh, dong thoi dap ing yéu cau quan ly nha nude...

Nguyén nhan 1a do hé théng phap luat con chua dong bd, nhiéu ndi dung
con quy dinh chong chéo; chat lugng vin ban phap luit con chua cao; chinh
sach ciia Nha nuée thay dbi lién tuc do viéc tham gia hoi nhép quéc té...

- Thir hai, vé cong tac nghiép vu Hai quan

Rat nhiéu chwong trinh, khuyén nghi phat trién cia WCO, céc chuong
trinh theo mo hinh hién dai hoa ciia hai quan mét sé nude tién tién da duge Hai
quan Viét Nam nghién ctru, ap dung; song con thiéu sy lién két chat chg, méi
bao phu vé chiéu rong, can tiép tuc phat trién vé chiéu sdu. Céng tac quan ly
nghiép vu hai quan di déap (mg yéu cdu quan ly hién nay, nhung dang trién khai
cht yéu phan mang theo timg linh vuc nghiép vu, theo quy trinh thu tuc hai quan
ddi voi timg loai hinh cu thé, chua cé dinh huéng mo6 hinh quan 1y tong thé két
hop chat ché gilra cac linh vyc nghiép vu va gifta cac quy trinh thu tuc hai quan
trong 1 linh vyc cu thé. Viéc quan ly ctiia co quan Hai quan phu thugc vao déc
thu ctia mdi dia ban, déi tugng da dang, phirc tap, luu luong hang héa xuét nhép
khéau tang nhanh qua timg nam, quy trinh thu tuc hi¢n tai da bat dau boc 16 mot
s6 kho khan vudng méc, dic biét 1a theo yéu ciu quéan ly nha nudc vé hai quan
trong giai doan 10 ndm toi.

Nguyén nhan do yéu cdu quéan ly Hai quan ¢ nhiing khac biét nhat dinh
tiy ting thoi diém, hé thong phéap luat quan ly lién quan dén nhiéu nganh va linh
vuc dan dén viée ap dung cac chuén muc quétc té chua duoc triét dé; hé thong
CNTT con chua tich hop dong bo dan dén van c6 nhing bét cap trong viéc phéi
hop thuc hién. Ngoai ra dia ban quan ly hai quan tai cac tinh, thanh phé co
nhimg dic diém va bién gidi véi cac qudc gia khac nhau ciing 1a mot thach thic
Ién déi véi cong tac quan 1y Hai quan,

- Tht ba, vé ung dung coéng nghé thong tin

Viéc phét trién cac Hé théng CNTT duge sir dung cac cong nghé phat
trién khac nhau, dan dén mic do tu dong hoa cua cac hé théng chua cao, chua
dong déu. Qua trinh két néi, chia sé, dung chung dit lidu... con boc 16 mot sb
han ché nhu tinh én dinh khdng cao, hoat déng chim, hién méi chi c6 hé thong
VNACCS/VCIS ¢6 muc do ty dong hoa cao, cac he théng con lai ¢6 muc do tu
dong hoa han ché, cac tinh nang tu dong hd tro cén bd céng chire hai quan trong
cong tac nghiép vu nhu kiém tra trj gia, ma s6 HS chua cao....



2

; 1

Mic du nganh Hai quan hién c6 21 hé thong CNTT, nhung chua hinh
thanh duge mot hé thong CNTT véi kién tric tong thé, hoan chinh, ddng bo;
chua dam bao ung dung CNTT toan dién, théng minh theo yéu cau quan ly
xuyén sudt tir khau dau dén khau cubi dbi véi hang héa xuat khau, nhap khau,
phuong tién vén tai xuat canh, nhap canh, qua canh; cac hé théng CNTT hién ¢
chua bao phu hét 100% céc linh vuc quan ly nghiép vu cia nganh; tinh san sang,
linh hoat ctia cac hé théng con han ché, chua dap tng kip thoi cac yéu cau thay
doi ctia quy dinh phép lut.

Pau tu CNTT, mua hé théng c6 san va ban dia héa thuc hién trong thoi
gian qua con ton tai nhiéu han ché, dan dén tién do xdy dung va trién khai hé
théng CNTT hién dai, méi hién khéng theo kip nhitng quy dinh tién bé da dua
vao cac van ban quy pham phap luat va quy trinh thu tuc hai quan.Do d6 thoi
gian t6i can xem xét chuyén sang phuong an thué dich vu CNTT véi nhiéu loi
ich co ban nhu: rat ngén thoi gian xay dung kip thoi dép ung yéu cau quan 1y,
giam thiéu rui ro vé tai chinh, kinh phi thap hon.

Nguyén nhan 1a do qua trinh phat trién céc hé théng tmg dung CNTT giai
doan vira qua chu yéu thuc hién theo yéu cau quan Iy tir thuc tién, xay dung
phan mang, tach biét, doc lap theo yéu cau cua timg linh vuc nghiép vu riéng
1é.Viéc dau tu CNTT, mua hé théng c6 sin va ban dia héa thuc hién trong thoi
gian qua con ton tai nhiéu han ché. Hé thong CNTT chua duoc tich hop dong
b0, théng nhét; dir liéu nghiép vu con phan tan..

- Th tu, vé trién khai co ché mdt cira quoc gia

Hoat dong trién khai hé théng mét cira quéoc gia, mot cita ASEAN chua
dat duoc hiéu qua cao, cac thi tuc hanh chinh thuc hién qua Co ché mét cira con
it; viéc két ndi giita cac bén va doanh nghiép nhiéu lic con cham, théng tin tir
céc B§, Nganh chuyén dén co quan Hai quan dbi khi con bi tic nghén. Hé théng
vin ban quy pham phép luét vé cac thi tuc hanh chinh lién quan dén xuat khau,
nhap khau va van tai qubc té dang trong qué trinh hoan thién nén chua dam bao
tinh dong by, thong nhét khi dua 1én thuc hién thong qua Co ché mdt cira quoc
gia.

Nguyén nhan chinh la do ha tang cong nghé théng tin ctia cic co quan
Chinh phu chua dong déu va chua hoan thién. Thu tuc dau tu xay dung ha tang
cong nghé théng tin con phirc tap nén cac B, Nganh c¢é nhitng quan ngai vé
viéc khong c6 cong cu di kém hiru hiéu khi thuc hién Co ché mét cta quf)c gia
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cling nhu tinh kha thi khi trién khai toan dién. Van ban phap luat con chua duge
hoan thién; c¢6 nhitng B9, nganh con chua san sang thuc hién nhiéu thi tuc it
nhiéu con do anh huéng vé quyén loi cuc bd..

- Thir nam, vé to chuc bé may

Viéc kién toan chirc ndng, nhiém vuy, quyén han va co cAu td chirc cac don
vi hai quan da dugc Téng cuc Hai quan trién khai kip thoi, théng nhét, dong b9,
xuyén sudt, hinh thanh nén mét t6 chirc bd may day du, hoat dong hiéu qua dap
ing yéu cdu quan ly hai quan theo dia ban cho giai doan 2011 - 2020. Tuy
nhién, hién hé théng tb chirc bd méy ciia nganh duge co chu theo 3 cAp va bd tri
déu khip nham dam bao cong tic quan ly hai quan trén pham vi toan qudc nén
da bat dau boc 16 mot so ton tai, han ché vé bd tri nguén luc tuong ximg voi
khéi lugng cong viéc tai cac Cuc hai quan tinh thanh phd do dic thi cla timg
vung; mé hinh cac Cuc Hai quan tinh thanh phé hién nay.

Nguyén nhén 12 do tinh chét quan ly hanh chinh, nhiéu Cyc Hai quan
trong khi trién khai nhiém vu van bi anh huong it nhidu va bi diéu chinh vé
chinh sach quan ly va muc tiéu cua tinh/thanh phé noi cé tru sé dan dén kho
khdn trong cong tac quan ly diéu hanh théng nhét tir Téng cuc; Mot so chirc
nang, nhiém vu chéng lan gitra Cyc va Tong cuc, Cuc va Chi cuc, con cé nhitng
b phan trung gian, chua st dung nguon nhan lyc hiéu quéa khi thyc hién hai
quan dién tir; Cac hoat dong nghiép vu trong thoéng quan do nhiéu don vi Vu,
Cuc quan ly din dén phat sinh nhidu yéu cau quan ly trong qué trinh théng quan;

- Th séu, vé hién dai hoa trang thiét bi

Mic du Hai quan Viét Nam da dAu tu, dua vao st dung céc trang thiét bi
hién dai trong cong tac kiém tra, giam sat, kiém soat hai quan. Tuy nhién, tinh
tong thé vé khdi lugng va tinh chét céng viéc trén quy mo toan qude, thi sb
lugng may moc thiét bi dau tu, mua sim chua nhiéu, nhiéu dia diém con thiéu
céc trang thiét bi phuc vu hoat dong quan Iy hai quan.

Nguyén nhan 1a do dic thu dia ly quan ly Hai quan trai doc theo duong
bién gi¢i c6 nhiéu Chi cuc ctra khéu, nhidu dudng mon 16i mé dan dén khé 6
thé trang bi dong bo; hon nita kinh phi danh cho dAu tu trang thiét bi con han
ché; quy trinh thi tuc giai ngan rat phirc tap dan dén kho khin trong viéc mua
sam va trang bi.
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2.3. Bai hoc kinh nghiém rit ra

Thtt nhat, tranh thi sy lanh dao, chi dao tir Quéc Hoi, Chinh phu, Bo Tai
chinh trong trién khai thuc hién céc cac muc tiéu Chién luge; Cung voi quyét
tdm chinh tri cao nhat cia toan nganh Hai quan, su chi dao nht quan, quyét liét
trong, lua chon céc budc di phu hop véi boi canh thuc tién, kip thoi thdo gd
nhiing vuéng mic, dé cao tinh hiéu qua thue té trong trién khai thuc hién Chién

lugc.

Thir hai, phat huy stirc manh cua toan Nganh, ddc biét 1a phat huy vai tro
chi ddng, sang tao cia toan thé can bd, céng chirc ngudi lao dong trong toan
nganh Hai quan trién khai thyuc hién cac ké hoach cai cach, phat trién hi¢n dai
héa hai quan theo céac giai doan.

Thir ba, thyc hién hiéu qua céng tac dicu phdi va hd tro trién khai thuc
hién Chién lugc phat trién Hai quan, trién khai thuc hién cac ké hoach cai cach,
phat trién hién dai hoa giai doan; dam bao su phéi két hop chit ché, hiéu qua
gilta nganh Hai quan véi cac Bo, nganh, chinh quyén dia phuong, céc té chiic ¢6
lién quan va cong dong doanh nghiép.

Thir tu, ddy manh hop tac quéc tétrong linh vuc hai quan.Thong qua hoat
dong hop tac tiép cén, trao ddi, chia sé kinh nghiém thanh cong, xu hudng phat
trién... trong phat trién va hién dai hoa Hai quan.Song song v&i dé tim kiém va
huy dong cac ngudn luc tir bén ngoai dé phuc vu cho qué trinh phat trién.

Thtt ndm, chu dong nghién clru, danh gia ding xu thé, nam bét thoi co
trén co s¢ bam sat muc tiéu, nhiém vu trong Chién luge phat trién, két hop vaoi
dinh hudng phat trién dat nudc qua timg giai doan, cung véi su phat trién cua
khoa hoc coéng nghé tién tién, xu huéng phét trién cta thuong mai thé gidi...dé co
nhitng budc di phi hop trong cai cach, phat trién va hién dai héa nganh Hai quan.

Thir sdu, ddy manh cong tac tuyén truyén sau rong vé cai cach, phat trién
va hién dai héa hai quan khong nhitng d6i v6i cong chirc nganh hai quan ma con
v6i ¢4 nhan, t6 chirc, cac bén ¢6 lién quan. Thong qua do gitp tung budce thay
ddi nhan thue, tu duy vé cai cach, phat trién, hién dai hoa Hai quan khong
nhing trong ndi bd nganh Hai quan ma con déi véi cac co quan, t6 chire ¢6 lién
quan, céng déng doanh nghiép; lan téa nhiing két qua, thanh tuu vé& phat trién
Hai quan sau réng trong toan xi hoi.

Trén co s& danh gia tong két Chién luoc phat trién hai quan giai doan
2011-2020 theo Quyét dinh sb 448/QD-TTg, xac dinh duoc nhimng ton tai,
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nguyén nhan clia cAc ton tai va rit ra bai hoc kinh nghiém cho linh vuc Hai quan
tai bdo cdo danh gia téng két Chién lugc phét trién Hai quan giai doan 2011-
2030. Tir d6 xac dinh nhimg muc tiéu, nhiém vu, giai phap can tiép tuc trién
khai va phat trién trong giai doan 2021-2030;

Ngoai ra dé dam bao tinh khach quan va cé nhimg giai phap hiru higu va
phi hop véi xu hudng phat trién qubc té, Tong cuc Hai quan da phdi hop véi
chuyén gia ctia Du an TFP thuc hién nghién ctru danh gia chan doan Hai quan
Viét Nam va dua ra nhitng dé& xuét kién nghi dé cai cach, phat trién trong giai
doan toi.

3. Panh gia tac dong trong va ngoai nudc

Téng cuc Hai quan di tién hanh nghién ctu kinh nghiém quéc té, dinh
huéng phat trién trong nude va xu thé phat trién trén thé gidi lién quan dén linh
vuc quan ly Hai quan dua ra nhiing thach thtre chién luoc trong giai doan 2021-
2030 do6i véi Hai quan Viét Nam. Ttur d6 xac dinh cac muc tiéu, dinh hudng giai
phap dé dua vao Chién lugc phat trién va hién dai h6a Hai quan giai doan 2021-
2030.

Phdi hop véi céc chuyén gia trong va ngoai nude ciia Dy 4n Tao thuan loi
thuong mai Hoa ky (USAID) thuc hién nghién ctru xu huéng phat trién cta Hai
quan thé gidi.

4. Xay dung va hoan thién ndi dung Chién lugc

Trén co s& cic ndi dung tong két Chién lugce phét trién hai quan Viét Nam
giai doan 2011-2030, danh gia bdi canh trong va ngoai nudec, xu hudng phat
trién cua T chirc Hai quan Thé gidi, kinh nghiém cta Hai quan cac nuéc, B
Tai chinh (Tong cuc Hai quan) di xdy dung du thao Chién lugc phét trién Hai
quan dén nam 2030, dam bao ké thira cac thanh tyu cla giai doan vira qua, xac
dinh cdc wu tién cai cach trong giai doan 2021-2030 nham phat trién Hai quan
Viét Nam hién dai ngang tim Hai quan céc nudc phét trién, dan dau trong thuc
hién Chinh phu s6.

5. Lay y kién tham gia cta cic bén lién quan

Qua trinh trién khai xdy dung Chién luge, B Tai chinh (Téong cuc Hai
quan) da tudn thu dang cac quy trinh bao gdm: Thanh lap Ban soan thao, t6 chirc
thu thap tai liéu, tong két danh gia qua trinh hoat dong hai quan, t6 chirc hoi thao
ly v kién rong rai trong va ngoai nganh vé cac ndi dung ciia Chién lugc, gii
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véan ban léy y kién tham gia ctia cac B, nganh c6 lién quan; Phong Thuong mai :
va Cong nghiép Viét Nam va mot s6 hiép hoi, doanh nghiép nganh hang 16n.

VI. Tém tit nhirng ndi dung chinh cia Chién lwrge
A. Yéu ciu va quan diem phat trién

1. Phat trién Hai quan phai dam bao su ldnh dao cia Pang va su quan 1y
ctia Nha nudc; tuan thi cac quy dinh ctia phap luat; dong bo, phu hop véi dinh
huéng phat trién kinh té - x4 hoi ctia dat nude va chuong trinh cai cach nén hanh

chinh nha nuéc; thuc hién cac cam két quoc té ma Viét Nam la thanh vién.

2. Phét trién Hai quan nhiam tao thuan loi cho cac hoat dong thuong mai
hop phap, chong budn 1au va gian lan thuong mai hiéu qua; ting cudng, nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y Nha nuée vé Hai quan, g6p phan nang cao nang
luc canh tranh quéc gia.

3. Phét trién Hai quan trén co so ké thira, phat trién cac thanh tuu cai céch,
hién dai hoa da dat duoc, tiép tuc hién dai hoa toan dién cong tac quan ly Nha
nude vé hai quan; hién dai héa cong tac kiém tra chuyén nganh ddi véi hang hoa
nhép khau tai cira khau.

4, Léy cai cach, hién dai hoa lam co s, hién dai héa mo hinh quan ly hai
quan lam trong tdm va ung dung cac thanh tuu cua cude cach mang cong nghiép
lan thtr tu lam nén tang cho phat trién Hai quan trong thoi ky méi.

5. Tap trung dau tu dé hién dai hoa hai quan tai cac ving, dia ban trong
diém, dong thoi c6 tinh dén su phat trién can déi, hai hoa giita cac ving, dia ban
dam bao sy phat trién, hién dai héa chung ctia Hai quan Viét Nam.

6. Két hop phat huy néi luc 1a chinh, df”)ng thoi tranh tha sy hd tro bén
ngoai dé phat trién nhanh, bén ving.

B. Nbi dung chii yéu Chién lroc
1. Muc tiéu tong quat

Xay dung Hai quan Viét Nam chinh quy, hién dai, ngang tam Hai quan
céc nudc phat trién trén thé gidi, dan dau trong thuc hién Chinh phu sé, v6i md
hinh Hai quan thong minh. Nang cao chat lwong phuc vu ngudi dan, doanh
nghiép trong thuc hién thu tuc hai quan, quan 1y hai quan va thu thué hiéu qua,
tao thuén loi cho hoat dong thuong mai, du lich va van tai hop phap qua bién
gidi, tao méi trudng xut nhap khiu minh bach, c¢éng bang, gop phan nang cao
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ning luc canh tranh quoc gia, ddm bao an ninh, an toan xa héi va bao v¢ lgi ich,
chu quyén quoc gia.

2. Cac muc tiéu chi yéu

2.1. Tiép tuc xay dung nén tang phap luat vé Hai quan hién dai, dam bao
co s& phap ly day di cho viéc xay dung, trién khai mé hinh hai quan théng minh
va thyuc hién nhiém vu ddu mdi kiém tra chuyén nganh d6i v6i hang héa nhap
khau tai ctra khau. Cac quy dinh phap luat vé hai quan va phap luat vé thué xuét
khéu, thué nhap khau, quan ly thué déi voi hang héa xuat khau, nhép khau c6
tinh gin két chat chg, thong nhat. Cai cach thu tuc hanh chinh hai quan theo
huéng minh bach, don gian, thong nhét, phtt hop véi cac chuan myc va khuyén
nghi cua T6 chire Hai quan thé giéi nhdm giam thoi gian, chi phi thyc hién tha
tuc thong quan, giai phong hang.

2.2. Tap trung hoa, hién dai hoéa, ty dong hoa cong tac kiém tra, giam sat,
kiém soét hai quan; ddy manh kiém tra trudc va sau thoéng quan; trién khai mo
hinh bién gidi théng minh, hai quan xanh; cai cach mé hinh kiém tra chuyén
nganh d6i voi hang hoa xuét nhép khéu tai ctra khau. Tao thuan lgi cho thuong
mai hop phap, ngin chin, diy lui nguy co buén lau, van chuyén trai phép hang
hoaqua bién gidi, bao vé quyén, loi ich hop phép cta td chirc, c4 nhan kinh
doanh va nguoi tiéu dung.

2.3. Xay dung Hé thong cong nghé thong tin Hai quan tip trung, tich hop
théng minh dam bao cac yéu cdu vé an toan thong tin hé thong, v6i nén tang sb,
phtt hop véi kién trac Chinh phu dién tir, Chinh pht s, chuin muc quéc té, img
dung manh mé& nhitng thanh tuu khoa hoc, cong nghé cua cudc cach mang cong
nghiép 1an thtr tu. Xy dung hé théng co so ha ting, may moéc, trang thiét bi hién
dai dap tmg yéu cau quan ly Nha nuéc vé hai quan trong tinh hinh méi, thuc
hién Co ché mét cira quéc gia, co ché mot cira ASEAN, két ndi véi cac ddi tac
thuong mai cua Viét Nam... nhim tap trung hoa t6i da xur ly tha tuc hanh chinh,
két ndi, trao doi, chia sé thong tin giita co quan Hai quan véi cac bd, nganh va
don vi ¢6 lién quan tham gia chudi cung tmg dép mg yéu cdu quan ly doanh
nghiép, quan 1y toan dién tir khau dau dén khau cudi dbi v6i hang héa xuét khau,
nhép khdu, qué canh va phuong tién vén tai xuat canh, nhap canh, qua canh.

2.4. Dbi méi t6 chie bd may hai quan véi co cau gon nhe, giam dau moi
trung gian dép Ung yéu cau trién khai mé hinh hai quan thong minh va thyc hién
nhiém vu dau mdi kiém tra chuyén nganh dbi vai hang hoa nhéap khéu tai ctra
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khau. Py manh x4y dung va trién khai mé hinh quan ly nguén nhan luc theo
nang luc dua trén vi tri viéc 1am. Phat trién ngufin nhén lyc tinh théng nghiép
vu, liém chinh, chuyén nghiép, lam chu dugc cong nghé, trang thiét bi k¥ thuat
hién dai, d4p tmg yéu cau trién khai mo hinh hai quan théng minh va céc nhiém
vu chinh tri cua nganh Hai quan.

2.5. Pay manh cong tic hop tac va hoi nhap qubc té vé hai quan toan
dién, sdu rong, c6 hiéu qua, nang cao vai tro, vi thé va uy tin cua Hai quan Viét
Nam trong cong dong hai quan thé gi6i; phat trién quan hé hop téc, dbi tac giira
Hai quan véi cac bén lién quan tao nén tang va gép phan nang cao hiéu qua quan
Iy nha nuéc vé Hai quan. Nang cao mirc do hai long ctia doanh nghiép ddi voi
thuc hién thu tuc hanh chinh trong linh vuc hai quan.

3. Mbt s6 chi tiéu chi yéu
Du thao Chién lugc dit ra 24 chi tiéu:
3.1. Pén nam 2025

3.1.1. Hoan thanh tai thiét ké tong thé hé thong cong nghé thong tin dap
ng yéu cau thuc hién nghiép vu hai quan huéng téi hai quan sb va dap Umg cac
yéu cau vé an toan thong tin hé thong.

3.1.2. Co ban hoan thanh Hai quan sb.

3.1.3. Hoan thién mdi truong lam viéc dién ti trong nganh Hai quan;
huéng téi méi trudong phi gidy to trong quan ly nha nude vé hai quan théng qua
viée ddy manh sir dung chit ky s6 dam bao: 90% hd so cong viée tai Tong cuc
Hai quan dugc xir Iy trén méi truong mang (trlr hd so cong viée thude pham vi
bi mét nha nudc).

3.1.4. Két ndi, tich hop, chia sé dir liéu s v6i Hé thdng chi dao, didu
hanh ctia Bo Tai chinh va Hé thong thong tin bao cdo Chinh phu.

3.1.5. 80% hoat dong kiém tra cta co quan hai quan duoc thuc hién thong
qua moi truong s6 va hé thdng cong nghé théng tin ciia Tong cuc Hai quan.

3.1.6. Cong thong tin mot cta qudc gia dap Umg yéu cau tré thanh diém
tiép nhén va chia sé thong tin, dit liéu, ching tir dién tir cho tt ca céc bén tham
gia vao hoat dong thuong mai xuyén bién gidi, chudi cung tmg, logistics thong
qua viéc tap trung héa dit liéu va tap trung héa viée xur ly dir liéu.

3.1.7. 100% cac thi tuc hanh chinh cap phép, kiém tra chuyén nganh cho
hang hoa xuét khu, nhap khau, qua canh dugc thuc hién thong qua Co ché mot
ctra qudc gia.
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3.1.8. 100% thu tuc hanh chinh ¢6 nhu cu sir dung cao dugc cung cép
dich vu cong truc tuyén mic do 4 cho ngudi dan, doanh nghiép va dugc thuc
hién trén nhiéu phuong tién truy cip khéc nhau, dong thoi dugc tich hop 1én
Cdng dich vu Cong qubc gia.

3.1.9. Quan ly ng thué duoc thuc hién hoan toan theo phuong thirc dién tir
vOi phuong phap quan ly hién dai.

3.1.10. 100% hd so nghiép vu diéu tra dia ban trong diém duoc xéc 1ap
va dam bao ¢ chit luong.

3.1.11. Hoan thanh noi luat hoa toan bd céc cam két qubc té trong linh
vuce hai quan.

3.1.12. Ky két tir 2-3 diéu udc quoc té vé hai quan véi cac nude doi tac,
dic biét la cac nudce doi tac 1on, cé tam quan trong chien luge. Ky két tir 1-2
thoa thuan cong nhan 14an nhau doanh nghiép wu tién véi hai quan cdc nude.

3.1.13. Hoan thanh céc chi tiéu trong linh vuc Hai quan theo Chién lugc
phat trién Chinh phu dién tir huéng t6i Chinh phu s6 giai doan 2021 - 2025, dinh
huéng dén nam 2030.

3.2. Bén nam 2030

3.2.1. 100% céc chimg tir thudc hd so hai quan d6i véi cac loai hinh co
ban dugc chuyén sang dang dir lidu dién tir, tién toi dugc s hoa.

3.2.2. 100% cang, ctra khiu qubc té trong diém duogc trién khai hé thong
quan ly giam sat hang hoa tuy dong, trang bi hé thdng soi chiéu hang héa, hanh
Iy, hé théng giam sat camera va céc thiét bi hd tro trong cong tac kiém tra, gidm
sat hai quan. Két qua, hinh anh, théng tin dugc truyén truc tiép vé trung tim Xur
ly tap trung cua co quan hai quan.

3.2.3. 100% hang héa thudc ddi twong rti ro cao van chuyén bang
container chju sy gidm sat hai quan dugc giam sat bing phuong tién k¥ thuat
hién dai, dir liéu duoc két ndi vé trung tdm xur ly tép trung ctia co quan hai quan.

3.2.4. 100% céc cilra khau dudng bo trién khai hé thdng tiép nhan va xu ly
thong tin khai truéc vé hang héa xuat nhap khau trudc khi phuong tién van
chuyén hang hoa qua bién gidi.

3.2.5. 100% cac doanh nghi€p uu tién, doanh nghi€p tu nguyén tuan thu
phép luat, doanh nghiép ché xuét, doanh nghiép thuc hién hoat dong gia cong,
san xuat xuat khau, két ndi chia sé dir liéu quan tri san xuét véi co quan Hai
quan.
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3.2.6. Ty 1& t& khai phai kiém tra hd so khong qua 30%, ty 1é to khai phai
kiém tra thyc té hang hoa khong qué 4,5%.

3.2.7. Nang cao hiéu qua quan Iy no thué, phdn déu 100% céc doanh
nghiép hoat dong xuat nhép khau phat sinh no thué dugc theo ddi, cap nhat tu
dong trén hé thdng dién tir cta co quan Hai quan.

3.2.8. Hoan thanh 100% hd so diéu tra nghién ctru toan dién tt ca céc
tuyén (duong bd, dudng bién, duong hang khong); hang thang thuc hién danh
gia tong thé timg tuyén, dia ban, cép nhat thong tin va theo ddi quan ly dé trién
khai cong tac kiém soét, khong dé xay ra diém néng vé budn lau, gian lan
thuong mai, van chuyén trai phép hang héa qua bién gidi.

3.2.9. Phén d4u murc d6 hai 1ong cia doanh nghiép déi véi thue hién thu
tuc hanh chinh trong linh vuc hai quan dat 95% trd 1én ddi véi cac chi tiéu chinh
thudc cac ndi dung: Tiép can thu tuc hanh chinh hai quan, thuc hién thu tuc hanh
chinh hai quan, su phuc vu cia cong chire hai quan.

3.2.10. Hoan thanh Hai quan thong minh.

3.2.11. Thiét lap va duy tri tir 30-40 kénh hop tac va lién lac thuong
xuyén voi cac dbi tac hai quan quan trong trén thé gisi. Ky két tir 5-7 didu ude
quéc té vé hai quan vdi cac nudc dbi tac, dic biét 1a cac nude dbi tac 16n, c6 tim
quan trong chién lugc.

4. Nhiém vu, giai phap

Du thao Chién lugc di dit ra 7 nhém nhiém vu giai phap nham dat dugc
céc muc tiéu chién luge, bao gbém:

4.1. Thé ché

- Xay dung hoan thién hé thong phap luat vé hai quan hién dai, dong bo,
théng nhat, minh bach, hoi nhap quéc té, trong tam la xay dung Luat Hai quan
thay thé Luét Hai quan hién hanh, dam béao co s¢ phap ly day du dé:

- Cai cach thu tuc hanh chinh hai quan theo huéng tiép tuc don gian, hai
hoa héa thi tuc hai quan, céc ché do quan ly hai quan theo chuin muc cua Hai
quan thé gi6i, tao nén tang dé tai thiét ké cac quy trinh thi tuc hai quan, kiém tra,
gidm sat hai quan, dap tmg yéu cau trién khai mé hinh hai quan théng minh.

- Cai cach thu tuc kiém tra chuyén nganh ddi véi hang héa xudt nhap
khéutai ctra khau, trién khai thanh cong Pé an kiém tra kiém tra chat lugng, kiém
tra an toan thuc ph'fim dbi voi hang héa nhap khau, hudng to1 trién khai mé hinh
kiém tra chuyén nganh d6i v&i hang héa xuét nhap khautheo huéng co quan hai
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quan 1a dau moi thyc hién kiém tra chuyén nganh doi véi hang héa xuat nhap
khau tai ctira khau.

4.2. Nghiép vu hai quan
a. Thu tuc hai quan, kiém tra, giam sit hai quan

- Ap dung phuong phép quéan ly theo chudi: Trién khai mo hinh quan ly
chudi cung tmg tich hgp theo huéng dan tai khung an ninh va tao thuén loi
thuong mai (SAFE) ciia Té chtre hai quan thé giéi; Quan 1y theo chudi gié trj dép
(g yéu cau quéan ly toan by qua trinh san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép dam
bao hang hoéa sir dung ding muc dich di ké khai v6i co quan hai quan.

- Nghién curu, ting budc trién khai thuc hién bao hiém bao lanh thong
quan ddi véi hang hod xudt nhap khau.

- Téi thiét k& hé théng quy trinh thi tuc hai quan, kiém tra, gidm st hai
quan lam co so dé xay dyng mo hinh hai quan théng minh véi mac do s6 hoa va
tu dong hoa cao

- Trién khai md hinh quéan ly bién giéi thong minh dam bao co quan hai
quan c6 thé gidm sat, kiém soét hang héa tir ddu vao cic ngudn nguyén liu dén
khi dua vao san xudt, ché bién, van chuyén tir nuéc xuét khau dén nudc nhap
khau.

- Trién khai hai quan xanh, khuyén khich va thic day hoat dong thuong
mai huéng t6i phat trién bén ving theo md hinh nén kinh té tuan hoan

- Trién khai hiéu qua Dé an kidm tra kiém tra chét luong, kiém tra an toan
thue phim dbi v6i hang hoa nhép khiu theo Quyét dinh sé 38/QD-TTg ngay
12/01/2021 cta Thu tuéng Chinh pht, theo do, co quan hai quan la dau mdi trong
kiém tra chit luong, kiém tra an toan thuc pham d6i véi hang héa nhap khau,
hudng t6i trién khai md hinh kiém tra chuyén nganh ddi véi hang héa xuét nhp
khéu theo hudng co quan hai quan la diu méi duy nhat thuc hién kiém tra chuyén
nganh dbi voi hang héa xuét nhép khau , ...), ndng cao ngudn luc (gdm trang thiét
bi, may méc va nhan luc) cho co quan hai quan, trong trudong hop can thiét thi
chuyén giao ngudn luc tir cdc B& quan 1y nganh, linh vuc dé dam bao thuc hién
cong tac kiém tra chuyén nganh déi v6i hang héa xuat nhap khéu. Cac Bd quan ly
nganh, linh vuc van gift vai tro 1a co quan quan ly nha nudc, xay dung va quy
dinh vé chinh sach quan 1y; co quan hai quan thyc hién cong tac kiém tra chuyén
nganh theo quy dinh cta cac B9 quan ly nganh, linh vyc.
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- Xay dung, trién khai mé hinh théng quan tap trung thong qua viéc hinh
thanh cac dia diém kiém tra hd so hai quan tap trung tai cac Hai quan Vung. Xay
dung, trién khai md hinh dia diém kiém tra thuc té hang hoéa tap trung, ung dung
cong nghé, may moéc thiét bi hién dai trong cong tac kiém tra, giam sat, kiém soat
hai quan.

b. Quan ly thué

- Ap dung théng nhét chinh sach thué, chu trong viéc ap dung chinh sach
quan ly thué gia tri gia ting, thué tiéu thu dic biét déi véi hang hda tai khau nhap
khau théng nhét v6i hang héa tai khau néi dia thong qua viéc cai cach hé thong
thué phu hop véi tinh hinh dit nuée va cam két quéc té. B6 sung, hoan thién, don
gian héa céc sic thué dé ap dung théng nhét chinh sach thué va thu tuc quan ly
thué. Téi thiét ké quy trinh tha tuc quan ly thué theo huéng don gian héa, dong bo
v6i quy trinh thi tuc hai quan 1am co s& dé dién tir hoa cac quy trinh quan ly thué
tir khau thu thué, ndp thué, mién thué, giam thué, hoan thué, khong thu thué, xur ly
tién thué ndp thira, dép tmg yéu clu trién khai mé hinh hai quan théng minh véi
murc do tu dong hoa cao.

- P4y manh ting dung cong nghé thong tin dbi véi hoat dong quan ly thué
trong mé hinh hai quan thong minh véi mirc d6 ty dong hoa va sé héa cao.

c. Kiém tra sau thong quan

- Xay dung mé hinh t6 chirc kiém tra sau théng quan tap trung & cap Tong
cuc; Ap dung sau rong phuong phap kiém todn sau théng quan; timg budc ap
dung nghiép vu diéu tra vao cong tac kiém tra sau théng quan. Pay manh tng
dung céng nghé thong tin vao hoat déng kiém tra sau thong quan.

- Tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé doanh nghiép wu tién trén co sé
khuyén nghi ctia T chirc hai quan thé gidi vé.

d. Kiém soat hai quan

- St dung cac cong cuy, trang thiét bi hién dai, khai thac dir liéu két ndi
toan cau, phdi hop chit ché véi céc td chirc qudc té, trong nuée trong thuc hién
cong tac kiém soat hai quan.

- Pay manh tng dung céng nghé thong tin di v6i hoat dong kiém soét hai
quan dép tmg yéu cau trién khaimé hinh hai quan théng minh véi mirc do sé hoa
va tu dong hoa cao. Trién khai hiéu qua kiém sodt bién 2161 hudng téi md hinh
quan ly bién gi6i thong minh va trién khai hai quan xanh theo khuyén nghi cua
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WCO, ngan chan, day 10i nguy co budn lau, vin chuyén trai phép hang hoéa, ma
tay, chat nd, vii khi, chit thai, san phim va méu vat dong vét hoang da qua bién
gioi.

- B& sung co s phap ly va trién khai két néi véi cac co quan quan ly nha
nudc trao doi thong tin lién quan dén to chirc, hoat dong ctia ca nhan, doanh
nghiép tham gia hoat dong xudt nhap canh, xuat nhap khau hang hoa,.. dé 1am co
s¢ phan tich, dénh gid, theo doi, gidm sat, t6 chirc thuc hién cac bién phép kiém
soat hai quan.

- Tang cudng kiém soat hai quan theo phwong thirc hién dai, pht hop véi
cam két quéc té nham déng thoi dat duge cac muc tiéu vé tao thuan loi thuong

mai va dam bao an ninh, an toan kinh té quoc gia.
e. Quan ly rii ro

- Trién khai toan dién viéc ap dung quan ly rui ro trong cac hoat dong
nghiép vu hai quan; Ung dung khoa hoc, céng nghé méi dé nang cao hiéu qua

quan ly rui ro trong hoat dong nghiép vu hai quan.

- Trao d6i thong tin véi hai quan cac nude va td chirc qudc té ddng thoi
thuc hién ty dong phéan tich xac dinh cac 16 hang trong diém, ngédn chan co6 hiéu
qua tlr xa céc rui ro vé hang hoa anh hudng dén strc khoe, méi trudng va trét ty an
toan xa hoi.

- M6 rong dbi tugng danh gia tudn thu 1a ngudi khai hai quan, trién khai
chuong trinh khuyén khich ngudi khai hai quan tw nguyén tuan tha phap lut.

4.3.T06 chirc bd may va nguon nhan luc
a. T chic bd may

- Xay dung t6 chtrc bo may Hai quan 03 cép (cp Tong cuc, cip Ving va
cép Chi cuc) theo hudng tinh gon, giam dau méi trung gian, khong chong chéo vé
chtrc ndng, nhiém vu, dam bao hoat dong hiéu luc, hiéu qua dap ing yéu cau quan
ly theo m6 hinh nghiép vu hai quan tap trung, thong minh.

- T churc hoat dong cua bd may theo hudéng mdi Hai quan Ving . Hinh
thanh c4c trung tdm chuyén sau vé phén tich, xac dinh trong diém theo timg loai
hinh ctra khiu; trung tdm phan loai hang hoa; trung tAm quan ly gid, xuat x{r hang
héa; trung tAm kiém tra hd so hai quan. Kién toan té chic bd mdy lam cong tic
kiém dinh hai quan dé trién khai mé hinh kiém tra chuyén nganh ddi voi hang hoa
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xut nhap khau theo huéng co quan hai quan 13 dau mbi thuc hién kiém tra
chuyén nganh ddi véi hang hoa xuat nhap khau.

b. Xay dung va phat trién nguén nhan luc

- Xay dung, phat trién d6i ngil cong chirc hai quan céc cp co trinh do
chuyén mén sau, hoat dong liém chinh, c6 tac phong lam viéc chuyén nghiép, lam
chu duogc cong nghé, trang thiét bi hién dai, da vé sb lugng, co cau phu hop, dugc
t6 chire, quan ly khoa hoc, gin véi nhu cau thuc tién cia vi tri viée lam vé6i nang

luc cua tirng ca nhan, dap tng mo6 hinh quan ly hai quan hién dai.

- Xay dung va trién khai thuc hién mé hinh quan 1y ngudn nhan lyc theo
nang luc dya trén vi tri viéc lam, cac chinh sach phat trién ngudn nhan luc dap
{mg yéu cau quan ly hai quan tap trung, théng minh.

- Trién khai cac hoat dong dao tao, bdi dudng nang cao chat luong doi ngii
cong chirc, vién chirc trong nganh gén véi vi tri viée 1am phi hop véi yéu cau cia
md hinh hai quan théng minh dic biét 12 yéu cau chuyén sau d6i voi mot sé loai
hinh nghiép vy; gin cong tac dao tao, ddnh gia ning luc véi viée bé tri, str dung
cong chire, vién chirc.

- Tang cuong liém chinh hai quan.
4.4.Ung dung cong nghé thong tin

4.4.1 Hé thong cong nghé thong tin hai quan: Xay dung Hé théng ung
dung c6ng nghé théng tin hai quan théng minh trén nén tang s, co sé dit liéu
tap trung cip Tong cuc, dap Ung cac yéu cau quan ly hai quan thong minh, hi¢n
dai. Ung dung manh mé& thanh qua cta cudc Cach mang cong nghiép lan thu tu
(Két ndi Internet van vat (IoT), Chubi khdi (Blockchain), Tri tué nhan tao (Al),
Dir liéu lon (Bigdata), Phan tich thong minh (BI), Dién toan dam may (Cloud),
Di dong (Mobility)). Phat trién dit liéu sé Hai quan tao nén tang cho trién khai
Hai quan sb, Hai quan thong minh bao dam cung cap dir liéu sé cho cac dich vu
cong truc tuyén, chia sé dir lidu thong sudt gitta co quan Hai quan véi cac co quan
quan ly nha nudc trong hé théng Chinh tri ctia Viét Nam, cung cép cac bd dit liéu
mé c6 chét luong va gia tri khai thac cao, mo dit liéu theo quy dinh cua phap luat
dé phat trién hé sinh théi s6 ctia va Hai quan s6

4.4.2 Co ché mdt ctra qubc gia, mot cira ASEAN

Phét trién hé thdng cong nghé thong tin theo dinh hudng xir 1y tap trung,
dép Uing yéu cau trién khai mé rong Co ché mét cira qubc gia, Co ché mét cira



25

ASEAN nhim dap tmg yéu cau xir Iy tap trung thi tuc hanh chinh cta cac B,
nganh ddi véi hang hoa xuét khau, nhap khau; két nbi, trao doi, chia sé thong tin
gifta co quan hai quan véi cac B9, nganh va cac bén c6 lién quan tham gia chudi
day chuyén cung g thuong mai va cung cép nén tang cung cép dich vu trao
d6i thong tin giita doanh nghiép va doanh nghiép. Nang cép Hé thong mdt ctra
quéc gia va ASEAN dép tmg yéu cdu két ndi, trao dbi théng tin v6i Hai quan
cée nude trong khu vuce va trén thé giéi.

4.5.Hién dai hoa co s& vat chat

- Hién dai hoéa may moc, trang thiét bi phuc vu cong tic kiém tra, giam
sat, kiém soét hai quan; két ndi hé thong cong nghé théng tin véi viée st dung cac
trang thiét bi, may moc hién dai, tng dung cdéng nghé truc tuyén, giam thiéu su
can thiép cua cong chirc trong cac khau kiém tra, giam sat

- Tiép tuc dAu tu, trang bj co s& vét chét hién dai dép (mg viéc trién khai
ap dung quan Iy hai quan trén nén tang ng dung cong nghé clia cudc cach mang
cong nghiép 14n tha 4; dau tu hién dai hoa hé théng tru s& lam viéc cua cac don vi
Hai quan; trang bj day du cac thiét bi thiét yéu va hién dai phuc vu kiém tra, giam
sat hai quan va cac hoat dong lién quan; gén viéc trang bi hién dai hoa tru so, may

moc hién dai védi moé hinh Hai quan thong minh, mé hinh thong quan tap trung.
4.6. Hop tac, hoi nhap quéc té vé Hai quan

- Nang cao hiéu qua tham gia, ting cuong dong gop trong cac co ché hop
tac va hoi nhép hai quan tai cac khuén khé ASEAN, WTO, APEC, ASEM, WCO,
GMS..

- Thic day, lam siu sac hon quan hé hop tac song phuong voi cac nudc
doi tac, chu trong céc doi tac chién luge, doi tac toan dién, cac nude ban be truyén
thong.

- T chire thuc hién c6 hiéu qua cac cam két quoc té vé hai quan va tao
thudn lgi thuong mai ma Viét Nam tham gia.

- Tranh tha sy hop tac, khai thac cac ngudn hd tro ki thuat tir cac ddi tac,
tiép thu kién thirc va kinh nghiém quan ly hai quan tién tién dé dong gop cho tién
trinh cai cach, hién dai hoa cac quy trinh, thu tuc hai quan nhim tao thuén loi cho
thuong mai hop phap va céng tac thyc thi phép luat hai quan, dong thoi phat trién
ngudn nhan lyc cua Hai quan Viét Nam déap tmg yéu cau quan ly hai quan hiéu
luc hi¢u qua.
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4.7. Hop téc gilra co quan hai quan vdi cac bén lién quan

- Péy manh quan hé hop tac, phdi hop di vao chidu sau gifta co quan Hai
quan véi cdc co quan Chinh phu, chinh quyén dia phuong, cac td chuc, doanh
trong thuc hién quan 1y nha nudce vé hai quan dam bao hiéu qua, hiéu luec.

- Khuyén khich va tao diéu kién dé cong dong doanh nghiép tham gia
phan bién chinh sach, phap luat hai quan, giam sat thuc thi phap luat hai quan, va
hop téc v6i co quan hai quan trong thyc thi phap luét hai quan.

- Tiép tuc xdy dung va phat trién dai ly Hai quan chuyén nghiép, dong bo;
di kha nang dé cung cép dich vu théng quan tu nhan hién dai, toan dién va da
dang hon.

4.8. Céc ndi dung khac

- Déy manh cong tac thdng tin, tuyén truyén cho can bd cong chire trong
nganh Hai quan, céc t6 chire, ca nhan va cong dong doanh nghiép vé chinh sach
phap luét, cac quy trinh thu tuc hai quan; tranh tht su phéi hop, dong tinh ung ho
ctia céc to chure, ¢4 nhén trong thuce thi phap luat hai quan.

- Thuyec hién hi¢u qua co ché quan Iy tai chinh v& dam bao ngudn kinh phi
hoat dong dugc phéan bd 6n dinh theo ty 18 (%) trén du toan thu ngan séch hang
ndm Nha nudc giao cho nganh Hai quan theo quy dinh cta phap luat. Nghién ciru,
thuc hién x& hdi hoéa hodc phat trién céc hinh thic lién két dau tu hodc thué mua
theo hinh thitc cong - tu ddi voi mot sé loai thiét bi chuyén dung, mét sé dich vu
cong hodc nhimg hé thong k¥ thudt, cong nghé doi héi mire dau tu 16n trong béi
canh nguon luc tai chinh han ché. Huy dong téng hop va sir dung c6 hiéu qua cac
ngudn luc hd tro cho céc hoat dong cai cach, phat trién, hién dai hoa hai quan tir
cac nguéon: Ngan sach, tai trg tir nudec ngoai, dau tu ctia khu vuc tu nhan.

5. Trach nhiém t6 chirc, thye hién Chién lugc
5. 1. B6 Tai chinh c6 trach nhiém:

a) Chu tri, t6 chirc trién khai thuc hién chién luogc nay; phé duyét va chi
dao ké hoach thuc hién cac ndi dung chién luogc theo tung giai doan.

b) Chu tri, phdi hop v6i Bo Tu phép va cac Bo, Nganh lién quan nghién
ctiu xay dung Luat Hai quan thay thé Luat Hai quan hién hanh;

¢) Huéng dan, dén déc cac Bo, co quan, dia phuong theo chuc nang,
nhiém vu dugc giao xay dung, t6 chirc thuc hién cac chuong trinh, néi dung c6
lién quan dén Chién lugc;
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d) Chu tri, phéi hgp véi cac B9, dia phuong lién quan kiém tra viéc thuc
hién chién lugc; gitra ky chién luge t6 chic so két, danh gia, rut kinh nghiém
viée to chire thuc hién Chién luoc;

e) Chu tri, phéi hop véi co quan lién quan dé xuét, trinh Thu tuong Chinh
phi quyét dinh didu chinh muc tiéu, néi dung chién lugc trong truong hop can
thiét.

f) Dam bao kinh phi dé thuc hién Chién lugc

5. 2. Céc B§ quan ly, kiém tra chuyén nganh phdi hop véi B6 Tai chinh
trién khai thuc hién c4c ndi dung co lién quan.

5. 3. B Ké hoach va Dau tu chi tri, phéi hop véi B Tai chinh can déi,
bd tri vén dau tu hang nam theo quy dinh ctiia Ludt Ngan sach nha nudc dé thuc
hién Chién lugc.

5. 4. BO Giao thong van tai phé duyét, thuc hién quy hoach xay dung, phat
trién giao théng, cac cang bién, cang hang khéng, ga duong sét, ctra khiu duong
bd c6 trach nhiém phéi hop véi Bo Tai chinh va dia phuong lién quan thé-ng
nhét viée quy hoach, bd tri céc co sé Hai quan dé dam bao céc didu kién can
thiét cho thuc hién Chién lugc.

5. 5. Uy ban nhan dén cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong phdi hop
v6i Bo Tai chinh va co quan lién quan cin ctr chiic ning, nhiém vu quan ly nha
nudc trén dia ban theo quy dinh cua phép luat, cé trach nhiém chi dao, tham gia
thuc hién céc ndi dung cé lién quan cta Chién luge.

Trén day la cac ndi dung lién quan dén Chién luoc phat trién Hai quan
giai doan 2021-2030, B Tai chinh kinh trinh Thi tuéng Chinh phu xem xét phé
duyét./.

Cac tai li¢u kém To trinh bao gdm:

- Dy thao Quyét dinh clia Thu tuéng Chinh pht phé duyét Chién luoc
phét trién Hai quan giai doan 2021-2030.

- Bao cédo cdc ndi dung nghién ctru phuc vu xay dung Chién lugc phat
trién Hai quan giai doan 2021-2030.

- Bdo cdo danh gid, tong két thuc hién Chién lugc phét trién Hai quan
dén nim 2020.
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- Bang tong hop, tiép thu y kién tham gia cta cac B9, Nganh, don vi c6 |
lién quan (sau khi xin y kién va thuc hién tong hop, tiép thu y kién).

Noi nhén: B(Q TRUONG

- Nhu trén;
- Vin phong Chinh phu;
- Luu: VT, TCHQ ( b).

Hd Pirc Phée



THU TUONG CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phic

S6: /2021/QD-TTg Ha Ngi, ngay  thang  ndm 2021
iﬂv Du thao 8
[ (Thang 8/2021) QUYET {)INH

Vé viéc phé duyét Chién lrge phat trién Hai quan giai doan 2021-2030

THU TUONG CHINH PHU

Can cik Lugt Té chive Chinh phit ngay 19 thang 06 nam 2015;

Céin cte Ludt Sira doi, bo sung mét sé diéu ciia Ludt T6 chire Chinh phii va
Ludt Té chike chinh quyén dia phwong ngay 22 thang 11 nim 2019;

Can cir Nghi dinh sé 87/2017/NP-CP ngay 26 thing 07 nam 2017 cia
Chinh phii quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cdu té chikc cia Bo
Tai chinh;

Can cik Quyét dinh s6 942/QD-TTg ngay 15 thing 6 ndm 2021 cia Thi
twomg Chinh phit phé duyét Chién lupe phat trién Chinh phi dién tir huong toi
Chinh phii 56 giai doan 2021 - 2025, dinh huéng dén nim 2030;

Can cik Quyét dinh s6 /2021/0PD-TTg ngay thang  nam 2021 cua
Thii tuéng Chinh phit phé duyét Chién luoc Tai chinh giai doan 2021-2030;

Theo dé nghi cua B¢ truong B¢ Tai chinh.

QUYET PINH:

Pic¢u 1. Phé duyét “Chién lugc phat trién Hai quan giai doan 2021-2030”
v6i nhitng ndi dung chu yéu sau day:

I. YEU CAU VA QUAN DIEM PHAT TRIEN

1. Phét trién Hai quan phai dam bao su lanh dao cua Pang va sy quan ly
ctia Nha nudc; tudn thii cic quy dinh cia phap luat; dong bo, phu hop véi dinh
huéng phat trién kinh té - x4 hoi cua dit nude va chuong trinh cai cach nén hanh
chinh nha nudc; thuc hién cac cam két qudc t& ma Viét Nam la thanh vién.

2. Phat trién Hai quan nham tao thuan loi cho cac hoat dong thuong mai
hop phap, chong budn l4u va gian l4n thuong mai hi¢u qud; tdng cudng, nang
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cao hiéu luc, hiéu qua quan ly Nha nudc vé Hai quan, goép phan nang cao ning
luc canh tranh quoc gia.

3. Phét trién Hai quan trén co sé ké thira, phét trién cac thanh tuu cai cach,
hién dai hoa da dat duoc, tiép tuc hién dai hoa toan dién cong tac quan ly Nha
nude vé hai quan; hién dai héa cong tac kiém tra chuyén nganh déi véi hang hoa
nhép khau tai ctra khau.

4. L4y cai cach, hién dai hoa lam co sd, hién dai héa mé hinh quan ly hai
quan lam trong tdm va Ung dung cac thanh tuu ctua cudc cach mang cong nghiép
lan thir tw 1am nén tang cho phat trién Hai quan trong thoi ky méi.

5. Tap trung dau tu dé hién dai hoa hai quan tai cac vung, dia ban trong
diém, dong thoi c6 tinh dén su phat trién can doi, hai hoa gitta cac ving, dia ban
dam bao su phat trién, hién dai héa chung cua Hai quan Viét Nam.

6. Két hop phat huy noi luc 1a chinh, dong thoi tranh thu su hd trg bén
ngoai dé phat trién nhanh, bén ving.

II. NOI DUNG CHIEN LUQC
1. Muc tiéu tong quat

Xay dung Hai quan Viét Nam chinh quy, hién dai, ngang tdm Hai quan
cac nudc phat trién trén thé gioi, dan dau trong thuc hién Chinh phu s0, voi mo
hinh Hai quan théng minh. Nang cao chét lugng phuc vu ngudi dan, doanh
nghiép trong thuc hién thu tuc hai quan, quan ly hai quan va thu thué hiéu qua,
tao thuan lgi cho hoat dong thuong mai, du lich va van tai hop phap qua bién
gidi, tao méi trudng xuét nhap khau minh bach, cong bang, gbp phan nang cao
nang luc canh tranh quéc gia, dam bao an ninh, an toan xa hdi va bao v¢ loi ich,
cht quyén québc gia.

2. Céc muc tiéu chii yéu

2.1. Tiép tuc xay dung nén tang phap luat vé Hai quan hién dai, dam bao
co s& phép ly dy du cho viée xay dung, trién khai mé hinh hai quan théng minh
va thuc hién nhiém vu diu mdi kiém tra chuyén nganh ddi véi hang héa nhap
khau tai ctra khéu. Cac quy dinh phéap luét vé hai quan va phép luét vé thué xuat
khiu, thué nhap khéu, quan ly thué ddi véi hang hoa xuét khau, nhap khau co
tinh gén két chit chg, théng nhét. Cai cach tha tuc hanh chinh hai quan theo
huéng minh bach, don gian, théng nhat, phit hgp véi cac chudn muc va khuyén
nghi ctia T6 chirc Hai quan thé gii nhim giam thoi gian, chi phi thuc hién tha
tuc thong quan, giai phong hang.



2.2. Tép trung héa, hién dai hoa, tir dong hoa cong tac kiém tra, giam sat,

kiém soat hai quan; ddy manh kiém tra tru6c va sau thong quan; trién khai mo
hinh bién giéi théng minh, hai quan xanh; cai cach mé hinh kiém tra chuyén
nganh dbi voi hang hoa xuét nhép khau tai ctra khau. Tao thuén loi cho thuong
mai hop phap, ngan chan, diy 10i nguy co buén lau, van chuyén trai phép hang
héa qua bién gidi, bao vé quyén, loi ich hop phap cia té chirc, ca nhan kinh
doanh va nguoi tiéu dung.

2.3. Xay dung Hé théng cong nghé thong tin Hai quan tap trung, tich hop
thong minh dam bao cac yéu ciu vé an toan thong tin hé théng, v6i nén tang sb,
phti hop véi kién trac Chinh phu dién tir, Chinh phu s6, chuin muc qudc té, ing
dung manh mé nhitng thanh tuu khoa hoc, cong nghé cua cudc cach mang cong
nghiép lan thi tu. Xay dung hé théng co s& ha tAng, may mdc, trang thiét bi hién
dai dap ing yéu cau quan ly Nha nudc vé hai quan trong tinh hinh méi, thuc
hién Co ché mot cira qudc gia, co ché mét cira ASEAN, két ndi vai cac doi tac
thuong mai ctia Viét Nam... nham tap trung hoa téi da xur ly thu tuc hanh chinh,
két ndi, trao dbi, chia sé thdng tin gitta co quan Hai quan véi cac bd, nganh va
don vi ¢6 lién quan tham gia chudi cung tmg dap Ung yéu cau quan ly doanh
nghiép, quan ly toan dién tir khdu dau dén khau cudi ddi vdi hang hoa xuét khau,
nhap khau, qua canh va phuong tién vén tai xuét canh, nhap canh, qué canh.

2.4. D6i méi t6 chirc bd may hai quan véi co cdu gon nhe, giam dau moi
trung gian dap tng yéu cau trién khai mé hinh hai quan théng minh va thyc hién
nhiém vu dau moi kiém tra chuyén nganh dbi v6i hang hoa nhap khau tai cta
khau. Pay manh xay dung va trién khai mé hinh quan 1y ngudn nhéan luc theo
nang luc dua trén vi tri viéc lam. Phat trién ngudn nhén luc tinh théng nghiép
vy, liém chinh, chuyén nghié€p, lam chu duogc cong nghé, trang thiét bi k¥ thuat
hién dai, dap tmg yéu cau trién khai mo hinh hai quan thong minh va cc nhiém
vu chinh tri cia nganh Hai quan.

2.5. Piy manh cong tac hop tac va hoi nhap quéc té vé hai quan toan
dién, sdu rong, cd hiéu qua, nang cao vai tro, vi thé va uy tin cia Hai quan Viét
Nam trong cong dong hai quan thé gidi; phat trién quan hé hop tac, ddi tac gitra
Hai quan véi cac bén lién quan tao nén tang va gép phan nang cao hiéu qua quan
Iy nha nuéc vé Hai quan. Nang cao mutc do hai long ctia doanh nghiép ddi véi
thue hién thu tuc hanh chinh trong linh vuc hai quan.

3. Mot so chi tiéu chi yéu

3.1. Pén nam 2025
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3.1.1. Hoan thanh tai thiét ké téng thé hé thong cong nghé thong tin déap
{mg yéu cau thuc hién nghiép vu hai quan hudng téi hai quan s6 va dap ung céc
yéu cau vé an toan thong tin hé thong.

3.1.2. Co ban hoan thanh Hai quan sb.

3.1.3. Hoan thién mdi trudong lam viée dién tir trong nganh Hai quan;
huodng t&i méi truong phi gidy to trong quan ly nha nude vé hai quan théng qua
viéc ddy manh sir dung chit ky sd dam bao: 90% hd so cong viée tai Tbng cuc
Hai quan duge xtr 1y trén moi truong mang (trur hd so cong viéc thudc pham vi
bi mat nha nudc).

3.1.4. Két nbi, tich hop, chia sé dit liéu s voi Hé théng chi dao, diu
hanh ctia Bo Tai chinh va Hé thong thong tin bao cao Chinh phu.

3.1.5. 80% hoat dong kiém tra ctia co quan hai quan dugc thyc hién thong
qua moi truong s6 va hé théng cong nghé théng tin cla Tong cuc Hai quan.

3.1.6. Céng thong tin mdt clra quoc gia dap mg yéu ciu tr¢ thanh diém
tiép nhan va chia sé thong tin, dit liéu, chimg tir dién tir cho tat ca cac bén tham
gia vao hoat dong thuong mai xuyén bién gidi, chudi cung ung, logistics thong
qua viéc tap trung héa dir liéu va tap trung hoa viéc xu ly dir liéu.

3.1.7. 100% cac th tuc hanh chinh cdp phép, kiém tra chuyén nganh cho
hang hoa xuat khau, nhap khau, qua canh dugc thuc hién thong qua Co ché mot
ctra qudc gia.

3.1.8. 100% tht tuc hanh chinh c¢6 nhu cau st dung cao dugc cung cap
dich vu cong truc tuyén murc do 4 cho nguoi dan, doanh nghiép va dugc thuc
hién trén nhiéu phuong tién truy cap khac nhau, ddng thoi dugc tich hop lén
Cong dich vu Cong quoc gia.

3.1.9. Quan ly ng¢ thué duoc thuc hién hoan toan theo phuong thuc dién tir
véi phuong phéap quan ly hién dai.

3.1.10. 100% ho so nghiép vu diéu tra dia ban trong diém dugc xac 1ap
va dam bao c6 chat lugng.

3.1.11. Hoan thanh ndi ludt hoa toan by cac cam két quéc té trong linh
vuc hai quan.

3.1.12. Ky két tir 2-3 didu udc qubc té vé hai quan véi cac nude doi tac,
dac biét 1a cac nuoc déi tac 16n, c6 tAm quan trong chién luge. Ky két tir 1-2
thoa thuan céng nhan lan nhau doanh nghiép uu tién v6i hai quan cac nude.
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3.1.13. Hoan thanh céac chi tiéu trong linh vuc Hai quan theo Chién lugc
phat trién Chinh phu dién tir huéng téi Chinh phu s giai doan 2021 - 2025, dinh
hudng dén nam 2030.

3.2. Pén nim 2030

3.2.1. 100% céc ching tir thugc hé so hai quan déi vai céc loai hinh co
ban dugc chuyén sang dang dir liu dién tir, tién tdi duge so hoa.

3.2.2. 100% cang, ctra khau qudc té trong diém duoc trién khai hé théng
quan ly gidm sat hang héa tu dong, trang bi hé thong soi chiéu hang hda, hanh
ly, hé thdng gidm sat camera va cdc thiét bi hd trg trong cong tac kiém tra, gidm
sat hai quan. Két qua, hinh anh, thong tin duoc truyén truc tiép vé trung tam xur
ly tap trung cua co quan hai quan.

3.2.3. 100% hang hoéa thuéc dbi tuong rii ro cao vén chuyén bing
container chiu su gidm sat hai quan dugc giam sat bang phuong tién k¥ thuét
hién dai, di liéu duoc két ndi vé trung tAm xir Iy tip trung ctia co quan hai quan.

3.2.4. 100% cac clra khau duong b trién khai hé thdng tiép nhéan va xir Iy
thong tin khai truéc vé hang héa xuat nhap khau trude khi phuong tién van
chuyén hang héa qua bién gi6i.

3.2.5. 100% cac doanh nghiép uu tién, doanh nghi¢p ty nguyén tuén thu
phap luat, doanh nghiép ché xudt, doanh nghiép thuc hién hoat dong gia céng,
san xuét xuat khiu, két ndi chia sé dix li€éu quan tri san Xuat véi co quan Hai
quan.

3.2.6. Ty 1¢ to khai phai kiém tra hd so khéng qué 30%, ty 18 t& khai phai
kiém tra thuc té hang hoa khéng qué 4,5%.

3.2.7. Nang cao hiéu qua quan Iy no thué, phén ddu 100% cac doanh
nghiép hoat dong xuat nhap khau phét sinh ng thué dugc theo dai, cap nhat tu
dong trén hé thong dién tir cia co quan Hai quan.

3.2.8. Hoan thanh 100% hé so diéu tra nghién ctru toan dién tt ca cac
tuyén (duong bg, dudng bién, duong hang khong); hang théng thuc hién danh
gia tong thé timg tuyén, dia ban, cap nhét thong tin va theo ddi quan ly dé trién
khai cong tac kiém soat, khong dé Xay ra diém nong v& budn lau, gian lan
thuong mai, van chuyén trai phép hang héa qua bién gidi.

3.2.9. Phén déu mirc d6 hai long ctia doanh nghiép dbi véi thue hién tha
tuc hanh chinh trong linh vuc hai quan dat 95% tr¢ 1én dbi voi céc chi tiéu chinh
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thudc cac ndi dung: Tiép can thu tuc hanh chinh hai quan, thyuc hién tha tuc hanh
chinh hai quan, sy phuc vu ctia cong chirc hai quan.

3.2.10. Hoan thanh Hai quan théng minh.

3.2.11. Thiét lap va duy tri tir 30-40 kénh hop tac va lién lac thuong
xuyén vdi cac d6i tac hai quan quan trong trén thé giéi. Ky két tir 5-7 diéu udc
qudc té v& hai quan véi céc nude ddi tac, dic biét 1a cac nude doi tac 16n, co tam
quan trong chién lugc.

4. Giai phap thue hién
4.1. Thé ché

- Xay dung hoan thién hé thong phap luat vé hai quan hién dai, déng bo,
théng nhét, minh bach, hdi nhép quéc té, trong tAm 1a xdy dung Luat Hai quan
thay thé Luat Hai quan hién hanh, dam bao co s& phép ly day du dé: Thuc hién
nhiém vu quan Iy nha nudc vé hai quan; xdy dung mo hinh hai quan thong minh,
bién gi¢i thong minh, hai quan xanh; ap dung dong bo phuong phép quan 1y theo
chudi, theo dinh danh; ap dung co ché quan 1y hai quan phu hop véi timg doi
tugng quén ly, khuyén khich nguoi khai hai quan tuan thi phép luat; nang cao
hiéu luc, hiéu qua cua cong tac phong chéng buon lau, gian ldn thuong mai, van
chuyén trai phép hang héa qua bién gidi, ting cudng phéi hop véi céc to chirc
quéc té, tb chirc trong nudc trong hoat dong kiém soat hai quan; (mg dung cong
nghé thong tin va cong nghé hién dai trong quan ly nha nudc vé hai quan; két
ndi, trao doi thong tin vdi cdc co quan quan ly nha nudc, td chure, ¢4 nhan,
doanh nghiép tham gia hoat dong xuat nhap khau; trién khai nhiém vu co quan
hai quan 13 ddu méi kiém tra chuyén nganh déi véi hang hoa xuat nhap khau tai
ctra khau.

- Cai céch thi tuc hanh chinh hai quan theo huéng tiép tuc don gian, hai
hoa hoéa thu tuc hai quan, cac ché do quan ly hai quan theo chuin muc cta Hai
quan thé giéi, tao nén tang dé tai thiét ké cac quy trinh thi tuc hai quan, kiém tra,
giam sat hai quan, dép mg yéu cau trién khai mé hinh hai quan théng minh.

- Cai céch thu tuc kiém tra chuyén nganh déi v6i hang héa xuét nhap khau
tai cira khéu, trién khai thanh céng Dé an kiém tra kiém tra chat luong, kiém tra
an toan thuc phdm d6i v6i hang hoéa nhap khau theo Quyét dinh s6 38/QD-TTg
ngay 12/01/2021 ctia Thi tudéng Chinh phu, huéng t6i trién khai mé hinh kiém tra
chuyén nganh dbi véi hang héa xuét nhap khau theo huéng co quan hai quan la
dAu méi thuc hién kiém tra chuyén nganh déi v6i hang hoa xuét nhap khau tai ctira

¥

khau.



4.2. Nghiép vu hai quan
4.2.1. Thi tuc hai quan, kiém tra, giam sat hii quan

- Ap dung phuong phap quan ly theo chudi: Trién khai mo hinh quan ly
chudi cung {mg tich hop theo huéng din tai khung an ninh va tao thuén loi
thuong mai (SAFE) ciia T6 chirc hai quan thé giéi; Quan ly theo chudi gi tri dap
{mg yéu cau quan Iy toan bd qué trinh san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép dam
bao hang hoa st dung dung muc dich da ké khai véi co quan hai quan.

- Nghién ciru, timg budc trién khai thyc hién bao hiém bao lanh thong
quan d6i v6i hang hoé xuat nhap khau.

- Tai thiét ké hé théng quy trinh thi tuc hai quan, kiém tra, gidm sat hai
quan lam co s& dé xay dung mé hinh hai quan thong minh véi mic do s6 hoa va
tu dong hoa cao dap tng yéu cau: Tha tuc hai quan dugc thuc hién hoan toan trén
mdi truong sd (phi gidy &), moi lic, moi noi, moi phuong tién; quan 1y tu dong
cac hoat dong nghiép vu hai quan trén moi truong s6 trong todn bd qué trinh thyc
hién thu tuc hai quan ca trudce, trong, sau thong quan, dam bao quéan ly xuyén subt
tir khau dau dén khau cubi déi voi hang hoa xuét khau, nhap khau, qua canh;
phuong tién vén tai xuat canh, nhap cnh, qua canh.

- Trién khai mo hinh quan ly bién gi¢i thong minh dam béo co quan hai
quan cé thé giam sat, kiém soat hang héa tir dau vao cac ngudn nguyén liéu dén
khi dua vao san xuét, ché bién, van chuyén tir nuGe xuit khiu dén nude nhap
khau.

- Trién khai hai quan xanh, khuyén khich va thic day hoat dong thuong
mai huéng t6i phét trién bén vimg theo mo hinh nén kinh té tuan hoan théng qua
viée trién khai hiéu qua cac diéu udc qubc té vé bao vé mdi truong va dong vat
hoang da ma Viét Nam da ky két, c6 nhimg bién phap khuyén khich doanh nghiép
xuat nhap khau thyc hién céc giai phap theo mé hinh nén kinh té tuan hoan. Gidm
st va kiém soat hiéu qua sy di chuyén hang hoa xuyén bién gidi, kip thoi ngin
chin cac vi pham anh hudng téi strc khoe con ngudi, anh huong téi moi truong,
hé sinh thai bao vé dong vét hoang da.

- Trién khai D& 4n kiém tra chat luong, kiém tra an toan thuc phém dbi vai
hang héa nhép khéu theo Quyét dinh s6 38/QD-TTg ngay 12/01/2021 cia Thu
tuéng Chinh phu, theo do, co quan hai quan 13 diu mdi trong kiém tra chét lugng,
kiém tra an toan thuc phidm ddi véi hang héa nhap khau, huéng téi trién khai md
hinh kiém tra chuyén nganh dbi véi hang hoa xuét nhap khau theo hudéng co quan
héi quan 13 ddu méi duy nhét thuc hién kiém tra chuyén nganh d6i véi hang hoa
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xuét nhép khéu , ...), ndng cao ngudn luc (gdm trang thiét bi, may moc va nhan
luc) cho co quan hai quan, trong truong hop can thiét thi chuyén giao nguon luc
tir cdc BO quan 1y nganh, linh viuc dé dam bao thuc hién cong tac kiém tra chuyén
nganh d6i véi hang hoa xuét nhap khau. Cac Bo quan 1y nganh, linh vuc van giit
vai tro 12 co quan quan ly nha nuée, xay dung va quy dinh vé chinh sach quan ly;
co quan hai quan thuc hién cong tac kiém tra chuyén nganh theo quy dinh ctia cac
B quan ly nganh, linh vyec.

- Xay dung, trién khai m6 hinh théng quan tap trung thong qua viéc hinh
thanh cac dia diém kiém tra hd so hai quan tap trung tai cac Hai quan Ving. Xay
dung, trién khai mé hinh dia diém kiém tra thuc t& hang héa tap trung, (mg dung
cong nghé, may méc thiét bi hién dai trong cong tac kiém tra, giam sat, kiém soét
hai quan.

4.2.2. Quan Iy thué

- Ap dung théng nhat chinh sach thué, chu trong viéc ap dung chinh sach
quan ly thué gié tri gia ting, thué tidu thu dic biét di véi hang hoa tai khau nhap
khéu théng nhét véi hang héa tai khau néi dia théng qua viée cai cach hé thdng
thué phu hop véi tinh hinh d4t nude va cam két quéc té. Bo sung, hoan thién, don
gian héa cac sic thué dé ap dung théng nhét chinh sach thué va thi tuc quan 1y
thué; tai thiét k& quy trinh thi tuc quan 1y thué theo huéng don gian hoa, dong bo
v6i quy trinh th tuc hai quan lam co s& dé dién tir hda cac quy trinh quan 1y thué
tir khau thu thué, nop thué, mién thué, giam thué, hoan thué, khong thu thué, xr ly
tién thué ndp thira, dap tng yéu cau trién khai mé hinh hai quan thong minh véi
muc dg tu dong hoa cao.

- Péy manh tmg dung céng nghé thong tin déi véi hoat dong quan ly thué
trong md hinh hai quan théng minh véi mirc d6 tu dong héa va sb hoa cao, dap
g yéu cau: Thu thap, phén tich, danh gia, xay dung, st dung, quan ly co so dir
liéu tap trung thdng nhat vé ma sb hang hoa, thué suat, tri gia hai quan, quan ly ng
thué, hoan thanh nghia vu thué va céc khoan thu khac thudc ngan sach nha nudc;
Tu dong quan ly nghia vu thué, tai chinh trong quan 1y hang héa xuét khau, nhap
khau, qua canh, phuong tién véan tai nhap canh, xut canh, qué canh; Tu dong hoa
viéc ap dung chinh sach mién thué, giam thué, hoan thué, thu thué va khong thu
thué dtng dbi tugng, ding quy dinh ciia phap ludt; Quan ly thong tin, phan tich,
danh gid, du bao dua trén co s& dir liéu 16n, phuc vu cho cong tac théng ké va
cong tac chi dao diéu hanh théng nhit; Cai cach trong xdy dung bidu thué xuét
khéu, nhdp khiu theo hudng ban hanh biéu thué dudi dang dién tir hoa, s6 hoa
dam bao minh bach.




4.2.3. Kiém tra sau thong quan

- Xay dung mé hinh t6 chirc kiém tra sau thong quan tip trung & cap Tong
cuc; Ap dung sdu rdng phuong phép kiém toan sau théng quan; timg budc ap
dung nghiép vu diéu tra vao cong tac kiém tra sau thong quan.

- Pay manh tmg dung cong nghé thong tin vao hoat dong kiém tra sau
thong quan theo hudng tu dong xac dinh dbi twong can kiém tra sau thong quan
trén co s& ap dung md hinh ty dong phan tich, danh gia rui ro, phan tich s lidu
théng ké, cac bai toan nghiép vy, céac dau hiéu khac thuong trén hé théng cong
nghé thong tin ciia mo hinh hai quan thong minh.

- Tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé doanh nghiép uu tién trén co s&
khuyén nghi ciia TS chirc hdi quan thé gi6i vé: Cac diu kién 4p dung; cac ché do
duoc wu tién; quyén han, trach nhiém cua cic co quan hai quan va doanh nghiép;
cong téc quan ly Hai quan dbi voi cac doanh nghiép uu tién; Xay dung va thic
day trién khai cac thoa thuan céng nhan 1an nhau vé doanh nghiép uu tién gitra
Hai quan Viét Nam va Hai quan céc nudc déi tac quan trong trén thé gidi.

4.2.4. Kiém soat hai quan

- St dung cdc cong cu, trang thiet bi hién dai, khai thac dir liéu két nbi
toan cau, phoi hop chat ché vai cac t6 chirc quoc té, trong nude trong thuc hién
cong tac kiém soat hai quan.

- DAy manh tng dung cong nghé thong tin déi véi hoat dong kiém soét hai
quan dap g yéu cau trién khai mo hinh hai quan théng minh véi mirc do s6 hoa
va ty dong hoa cao: Ty dong thu thap, tiép nhén, phan tich thong tin vé cac hoat
dong xudt nhap khau hang hoa, xuat nhap canh ngudi va phuong tién théng qua
théng tin tinh bao, hop tac qudc té dé 1ap cac hd so xac dinh trong diém céc 16
hang c6 mirc d§ rui ro cao theo céc tiéu chi kiém soat; Tu dong phan tich, canh
bao nhitng giao dich bét thuong trong hoat dong xuit nhép khau cia doanh
nghiép; Ty ddng canh bao dén céc dja chi cu thé vé 16 hang tinh nghi va chi dan
chi tiét bién phéap kiém soat hai quan; Ung dung tri tué nhan tao trong do ludng
tuan thu dé thiét 1ap va trién khai céc phuong 4n kiém soét linh hoat hiéu qua.

- Trién khai hiéu qué kiém soat bién gidi huéng t6i mé hinh quén ly bién
gi6i thong minh va trién khai hai quan xanh theo khuyén nghi cia WCO, ngin
chin, ddy 10i nguy co budn 1au, van chuyén trai phép hang héa, ma tay, chit nd,
vii khi, chat thai, san phdm va mAu vét dong vat hoang da qua bién gidi.

- Bo sung co s& phap ly va trién khai két ndi véi cac co quan quan ly nha
nudc trao doi thong tin lién quan dén to chic, hoat dong cta ca nhan, doanh
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nghiép tham gia hoat dong xuat nhap canh, xuit nhap khiu hang héa,.. dé lam co
s& phén tich, danh gi4, theo ddi, gidm sét, t6 chirc thuc hién cac bién phap kiém
soat hai quan.

- Ting cudng kiém sodt hai quan theo phuong thirc hién dai, phit hop véi
cam két quéc té nham déng thoi dat duoc cac muc tiéu vé tao thuan loi thuong
mai va d¢am bao an ninh, toan kinh té quéc gia.

4.2.5. Quan ly rii ro

- Trién khai toan dién viéc ap dung quan ly rui ro trong cac hoat dong
nghiép vu hai quan; Ung dung khoa hoc, cong nghé méi dé nang cao hiéu qua
quan ly rui ro trong hoat dong nghiép vu hai quan: ing dung cong nghé thong tin,
tri tué nhén tao hd tro phan tich, danh gia, canh bao rui ro, xac dinh ddi tuong
trong diém dé 4p dung céc bién phép kiém tra, giam sat phu hop, hiéu qua ¢ ba
khéu trudce, trong va sau thong quan; tmg dung cong nghé dit liéu 1én trong quan
ly théng tin d4p tng yéu cau quéan ly rdi ro; tng dung cong nghé internet van vat
(IoT) dé tich hop, két ndi trao dbi dit lidu giira céc trang thiét bi kidm tra, gidm
sat, kiém soét cua co quan hai quan véi hé théng thong quan, gifta co quan hai
quan véi cac co quan quan ly, gilta co quan hai quan véi doanh nghiép dé phan
tich, danh gid rii ro; thiét 14p cac mé hinh gia lap dé du bao ri ro trude, trong va
sau thdng quan; 4p dung céc thuat toan, cac phuong phap théng ké, so sanh...dé
phat hién cac giao dich dot bién; xay dung co s& dit liéu phuc vu cong tac phén
tich, danh gié tinh hinh vi pham phép luét cta td chire, ca nhan; canh bao céc xu
huéng vi pham méi hd trg cho cong téc thu thap thong tin, diéu tra va kip thoi
phat hién cac vu viéc vi pham.

- Trao doi théng tin v&i hai quan cac nude va té chirc quéc té dong thoi
thuc hién tu dong phan tich x4c dinh céc 16 hang trong diém, ngan chan co hiéu
qua tir xa c4c rli ro vé hang héa anh hudng dén stic khoe, méi truong va trat tu an
toan x4 hoi.

- Mo rong dbi tuong danh gia tudn thu 1a ngudi khai hai quan, trién khai
chuong trinh khuyén khich ngudi khai hai quan tu nguyén tudn thu phap luat.

4.3. To chirc by may va ngudn nhin lue

4.3.1. Tb6 chirc b may

- Xay dung t6 chic bd may Hai quan 03 cap (cap Tong cuc, cap Ving va
cap Chi cuc) theo hudng tinh gon, giam dau médi trung gian, khéng chdng chéo vé
chirc néng, nhiém vy, dam béo hoat dong hiéu luc, hidu qua dép mg yéu cau quan
ly theo m6 hinh nghiép vu hai quan tap trung, thong minh.
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- Té chuc hoat dong ciia bd may theo huéng mdi Hai quan Ving chi ¢6
mot dia diém tiép nhan, kiém tra hd so hai quan; viéc kiém tra thuc té, giam sat
hang hoéa, theo ddi quan ly hoat dong gia cong, san xuét ciia doanh nghiép do Chi
cuc Hai quan cira khau hozc Chi cuc Hai quan quan ly dia ban noi doanh nghiép
6 co s& san xuét thuc hién.

- Hinh thanh céc trung tdm chuyén sau vé phan tich, xac dinh trong diém
theo timg loai hinh ctra khiu (duong bd, dudng bién, dudng hang khéng, duong
song, dudng sit); trung tAm phan loai hang hoa; trung tdm quén ly gid, Xuét X
hang hda; trung tdm kiém tra ho so hai quan.

- Kién toan té chirc bd may lam cong tac kiém dinh hai quan dé trién khai
md hinh kiém tra chuyén nganh déi v6i hang héa xuét nhap khau theo huéng co
quan hai quan 13 dAu méi thuc hién kiém tra chuyén nganh ddi v6i hang héa xuét
nhap khéu.

4.3.2. Xay dung va phat trién nguon nhan lyc

- Xay dung, phat trién doi ngil cong chirc hai quan cac cap c6 trinh do
chuyén mén siu, hoat ddng liém chinh, c6 tac phong lam viéc chuyén nghiép, lam
chu duoc cong nghé, trang thiét bi hién dai, du vé sb luong, co cdu phu hop, duge
t6 chire, quan ly khoa hoc, gén véi nhu cau thuc tién cta vi tri viéc 1am véi ning
luc cuia ting ¢4 nhan, dap ung mo hinh quan ly hai quan hién dai. D6i ngii cong
chirc cdp Chién luogc ¢6 pham chét, ning luc, uy tin, tinh nhué, ngang tam nhiém
vu. X4y dung va phat trién doi ngii chuyén gia nghiép vu 2 cép Tong cuc va Hai
quan Ving c6 ngoai nglt thanh thao, nghiép vu tinh thong, ¢é ning lyc chu tri,
diéu hanh céc hoi nghi quc té.

- Xay dung va thuc hién co ché tuyén dung ngudn nhan lyc cong khai,
minh bach véi ché do dai ngd hop 1y dam bao thu hit dugc ngudn nhén lyc chat
lugng cao cho nganh Hai quan. ‘

- Xay dung va trién khai thuc hién mo hinh quan ly ngudn nhan lyc theo
niing luyc dua trén vi tri viéc lam, cac chinh séch phat trién ngufin nhén luc dap
tng yéu cau quan ly hai quan tip trung, théng minh.

- Xay dung hé théng quan 1y ngudn nhan lyc dién tir dm bao yéu cau tu
dong hoa toi da cac thi tuc quan ly ngudn nhan lyec.

- Xay dung co s& dao tao chinh quy hién dai c6 co s& vét chat, phuong
phap quan ly dao tao dat chuén cta co s& dao tao cdp khu vuc va doi ngil giang
vién dugc dao tao dat chuin trong nudc va WCO, co thé tham gia giang day
quéc té.
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- Nghién ctru 4p dung céc phuong phap dao tao hién dai, cong nghé tién
tién trong dao tao, boi dudng nghiép vu cho cong chirc Hai quan nhim nang cao
ning luc dao tao, dam bao dao tao bdi dudng duoc thuc hién moi luc, moi noi.

- Trién khai céc hoat dong dao tao, bdi dudng ning cao chét luong d6i ngti
cdng chirc, vién chirc trong nganh gén véi vi tri viée 1am phtt hgp véi yéu cau cua
md hinh hai quan théng minh dic biét 1a yéu cau chuyén sau déi véi mot sb loai
hinh nghiép vu; gin cong tac dao tao, dinh gia nang luc vé6i viée bd tri, st dung
cong chire, vién chic.

- Xday dung mé hinh luan chuyén dé dao tao, bdi dudng giita cac cap to
chire, gifra cdc by phan trong cling mét don vi, trong timg linh vuc nghiép vu,
gilta c4c linh vuc nghiép vu nhim néng cao trinh do chuyén moén nghiép vu,
ning lyc giai quyét cong viée, kinh nghiém thuc tién cho cong chure, vién chire
chuyén mén nghiép vu, coéng chirc, vién chirc lanh dao va trong quy hoach céc
chirc danh lanh dao.

- Tang cuong liém chinh hai quan.

4.4. Ung dung cong nghé thong tin

4.4.1 Hé thoéng cong nghé thong tin hai quan: Xay dung Hé théng ung
dung cong nghé théng tin hii quan théng minh trén nén tang sb, co s¢ di liéu
tap trung cap Tfing cuc, dép mg céc yéu cau:

a. Heé théng cong nghé théng tin hai quan gém céc thanh td:

a.l. Hé théng céng nghé théng tin nghiép vu hai quan hién dai, thong
minh, dép ting céc yéu cau quan Iy hai quan dit ra tai Chién luoec.

a.2. Hé théng dich vu cong dién tir, huéng t6i dich vu cong s thong
minh, mirc d6 tu dong hoa cao:

- Tiép nhan, trao déi thong tin, tra ciru va theo ddi qué trinh giai quyét thu
tuc hanh chinh, tra két qua thyc hién cdc thu tyc hanh chinh trong linh vuc hai
quan véi céc t6 chirc, ¢4 nhén thie hién thu tuc.

- Tiép nhan, trao dbi céc thong tin lién quan dén qua trinh thuc hién thu
tuc hai quan, quan 1y nha nudc vé hai quan v&1 ngan hang, cac bd nganh, co quan
lién quan, cac tb chic, ca nhén trong nude, qudc té.

- Trao dbi dir liéu véi hé théng quan ly hai quan phuc vu quan ly, thong

quan hang héa, phuong tién, ra quyét dinh vé két qua thuc hién thu tuc hanh
chinh.
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a.3. Hé théng quan ly ndi b nganh Hai quan hién dai, tu dong hoa céac
hoat dong quan 1y ndi nganh, déng bd véi viée trién khai md hinh hai quan
thong minh. Hé théng hd trg cong tac chi dao, quan ly diéu hanh, thyc thi cac
thu tuc hanh chinh néi bd (quan 1y ngudn nhan luc, quan 1y két qua cong viée,
quan ly tai chinh, tai san dién ta...) theo phuong thirc quan ly vdn phong dién
tur.

b. Yeéu cau ve cong ngh¢ va k¥ thuat cua h¢ thong:

- Ung dung manh mé& thanh qua ctia cudc Cach mang cong nghiép 1an thir
tu (Két ndi Internet van vt (IoT), Chudi khéi (Blockchain), Tri tué nhan tao (Al),
Dit liéu l6n (Bigdata), Phén tich thong minh (BI), Dién toan dam may (Cloud), Di
dong (Mobility)).

- Phat trién dir liéu sb Hai quan tao nén tang cho trién khai Hai quan sd,
Hai quan thong minh bao dam cung cftp dir liéu sb cho céac dich vu cong tryc
tuyén, chia sé dir liéu thong subt giita co quan Hai quan véi cac co quan quan ly
nha nudc trong hé thf)ng Chinh tri cia Viét Nam, cung cép cac bo dir liéu mod co
chét lugng va gia tri khai thac cao, mé dir liéu theo quy dinh ctia phép luat dé phat
trién hé sinh thai s6 va Hai quan sb.

- C6 mirc do tich hop cao, c6 hé thong du phong sin sang cao, dap (mg
ddy du cac yéu cau vé dam bao an toan thong tin, dé dang néng cap, stra ddi, bo
sung, m& rong khi ¢6 yéu cau quan ly méi, dam bao ting dung cong nghé thong
tin trong tat ca céac linh vuc hoat dong cua co quan hai quan; hd tro cong tac chi
dao, diéu hanh va thuc thi cong vu céc cap.

4.4.2 Co ché mot cira qudc gia, mot cira ASEAN

Phat trién hé théng cong nghé thong tin theo dinh huéng xir Iy tip trung,
dap tmg yéu cdu trién khai mé réng Co ché mét cira qubc gia, Co ché mot cira
ASEAN nham dap tmg yéu cau xir ly tap trung thi tuc hanh chinh cta cic Bo,
nganh ddi voi hang hoa xuit khau, nhép khéu; két ndi, trao ddi, chia sé thong tin
giita co quan hai quan vdi cac B9, nganh va céc bén c¢6 lién quan tham gia chudi
day chuyén cung tmg thuong mai va cung cp nén tang cung cap dich vu trao
d6i thong tin gitra doanh nghiép va doanh nghiép (B2B) trong day chuyén cung
Ung thuong mai quéc té va céac dich vu khéc nhu thanh toén, ndp 1€ phi,... Nang
cép Hé thong mét cira qudc gia va ASEAN dap tmg yéu cdu két ndi, trao doi
théng tin v&i Hai quan cac nude trong khu vuc va trén thé gidi theo quy dinh tai
cac Hiép dinh thuong mai tu do va cac Hiép dinh ma Viét Nam ky két theo ding
16 trinh, bao gdm: Lién minh kinh t& A - Au, Han Quéc, NewZealand,...
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4.5.Hién dai héa co sé vat chat

- Hién dai héa méay moéc, trang thiét bi phuc vu cong tac kiém tra, giam
sat, kiém soat hai quan; két ndi hé théng cong nghé théng tin véi viée sir dung cac
trang thiét bi, may méc hién dai, img dung cong nghé truc tuyén, giam thiéu sy
can thiép ctia cong chire trong cac khau kiém tra, giam sat nhu:

+ Str dung camera giam sat, seal dinh vi dién tu, thiét bi dinh vi vé tinh,
thiét bi bay khong ngudi 14i, barie dién tir dé gidm sat hang hoa ra, vao, luu git,
ciing nhu trong qua trinh van chuyén hoic khi van chuyén qua khu vuc giam sat.

+ Thuc hién viéc giam séat ty dong hang hoda tai cac khu vuc cura khau
duong bo, dudng sat, dudong thily ndi dia; cac khu vuc kho, bai, dia diém Iuu
giit, tap két hang hoa do Tong cuc Hai quan thanh 1ap.

+ Tdi wu hoa viée sir dung cac trang thiét b, may moc ho trg kiém tra,
x4c dinh thyc té hang hoa; Két ndi dir liéu phan tich thong tin vé hang hoéa, hinh
anh soi chiéu (mdy soi, can dién ttr, thiét bi kiém tra cam tay) v6i hé théng dé hd
trg xac dinh hang hoa, mé sé HS,... phuc vu théng quan hang héa.

+ Str sung camera di dong, may tinh bang dé theo dai qua trinh kiém tra
thuc té hang hoéa, cdp nhat két qua kiém tra ngay tai hién truong, théng quan
nhanh hang hoa; chup hinh 4nh hang héa dé luu hd so hai quan,..

- Tiép tuc déu tu, trang bi co so vat chét hién dai dap tmg viéc trién khai
ap dung quén ly hai quan trén nén tang tmg dung cbéng nghé cia cudc cach mang
codng nghiép 1an thir 4; dau tu hién dai héa hé thdng tru s& lam viée ctia cac don vi
Hai quan; trang bi déy du cac thiét bi thiét yéu va hién dai phuc vu kiém tra, gidm
sat hai quan va cac hoat dong lién quan; gén viéc trang bi hién dai hoéa tru so,
may moc hién dai véi mé hinh Hai quan théng minh, moé hinh théng quan tép
trung.

4.6.Hop tac, hi nhap quéc té vé Hai quan

- Nang cao hiéu qua tham gia, ting cudng dong gop trong céc co ché hop
tac va hoi nhap hai quan tai cac khuon khé ASEAN, WTO, APEC, ASEM, WCO,
GMS... thong qua viéc chu dong, tich cuc nghién ciru, khoi xudng va tham gia
diéu chinh va xay dung cac quy tic va luat 18 tai céc to chirc va dién dan nay trén
co s& cc dinh hudng chung vé& hop tac va hoi nhap qudc té cua Viét Nam trong
giai doan nay.

- Thtc day, lam sau siac hon quan hé hop tac song phuong véi cac nudc
doi tac, chu trong céac doi tac chién lugc, doi tac toan dién, cac nude ban bé truyén
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thdng thong qua viéc dam phén, xay dung cac khudn khé phap ly chinh thic cho
céc hoat dong hop téc song phuong véi hai quan véi cac nude. Trién khai nghiém
tic cac hiép dinh, thoa thuan, chuong trinh hgp tac véi cac nudc da thiét lap hanh
lang phap ly nhu Nga, My, Anh, Trung Quéc, Han Quéc, Lao, Campuchia...,
timg bude mé rong hoat dong hop tac véi cac nudce tai cac khu vue co tiém ning
phat trién trén co s& nghién ciru ¢é chon loc, dam bao viée hop tac di vao chiéu
sau va mang lai loi ich thuc chit cho muc tiéu quéan ly hai quan cua Viét Nam.

- Tb chie thue hién ¢6 hiéu qua cac cam két quéc té v& hai quan va tao
thuén loi thuong mai ma Viét Nam tham gia, ddy manh qué trinh ndi ludt hoa céc
cam két dong b véi hé thong phap luat trong nudc, trong d6 chu trong dén céc
cam két trong khuon khé6 ASEAN, WTO va céc hiép dinh thwong mai tu do
(FTA), cac hiép dinh d6i tac, hop tac kinh té ma Viét Nam da ky két, dam bao
tuén thu 10 trinh thye hién, dap Umg déy du ndi dung va mirc do da cam két.

- Tranh thu sy hop tac, khai thac cac nguén hd tro ki thudt tir cac doi tac,
tiép thu kién thirc va kinh nghiém quan ly hai quan tién tién dé déng gop cho tién
trinh cai cach, hién dai hoa cac quy trinh, thu tuc hai quan nhdm tao thuan loi cho
thuong mai hop phép va cong téc thuc thi phap luat hai quan, dong thoi phat trién
ngudn nhan lyc cua Hai quan Viét Nam dép tng yéu cdu quan ly hai quan hiéu
luc hiéu qua.

4.7.Hop tac giira co quan hai quan véi cac bén lién quan

a. Hop tac vdi cac co quan quan ly nha nudc

DAy manh quan hé hop tac, phdi hop di vao chidu sdu gitta co quan Hai
quan véi cac co quan Chinh phu, chinh quyén dia phuong, céc td chirc, trong thuc
hién quan ly Nha nudc vé hai quan dam bao hiéu lyc, hidu qua.

b. Phat trién quan hé dbi tac Hai quan — Doanh nghiép

- X4y dung quan hé dbi tic giita co quan hai quan véi doanh nghiép tin
cdy dé hinh thanh chudi cung tmg tin cdy trén co s nghién ctru, xay dyung va trién
khai chuong trinh dbi téc tin cdy v6i sy tham gia ctia cac doanh nghiép xuat khau,
nhap khau va cac déi tac thuong mai cia doanh nghiép trong chudi cung img;

- Khuyén khich cong dong doanh nghiép tham gia phan bién hoan thién
chinh sach phap luét hai quan; tham gia giam sat thyc thi phap luat hai quan; hep
tac nang cao nang luc thuc thi phap luat ctia hai quan va doanh nghiép, nang cao

chét lugng dich vu cong trong linh vuc hai quan.

c. Phét trién dai ly Hai quan
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Tiép tuc xay dung va phat trién dai Iy Hai quan chuyén nghiép, dong bo;
dt kha ning dé cung cip dich vu théng quan tu nhan (Xt 1y bude dau hd so
théng quan dam bao chuén muec, dich vu quan ly hd so XNK hang hoa cua
doanh nghiép, dai dién lam viéc véi Hai quan) hién dai, toan dién va da dang
hon bao gom cé viéc xir Iy tranh chdp va tham vén; hudng téi thuc hién ép dung
céng nhan co ché wu tién cho dai 1y 1am thu tuc hai quan. Ting bude thuc hién
tu dong hoa quan ly hoat dong khai hai quan cua cac dai ly lam thu tuc hai quan,
nhan vién duogc cap thé thong qua viée kiém soat viée 1am thu tuc hai quan.

4.8. Cac ngi dung khac

a. Diy manh cong tic thong tin, tuyén truyén cho can bd cong chiic
trong nganh Hai quan, céc td chirc, ca nhan va cong dong doanh nghiép vé chinh
sach phap luét, cac quy trinh thu tuc hai quan; tranh thu su phdi hop, dong tinh
ung ho cua céc td chic, ca nhan trong thuc thi phép luat hai quan. Dén nam
2025, su dung céng, trang thong tin dién to va mang xa hdi dé thuc hién tuyén
truyén, phd bién cung cép thong tin, tiép nhan va phan hdi y kién ctia ngudi dan,
doanh nghiép vé cong tac quan Iy hai quan.

b. Thuc hién hiéu qua co ché quan 1y tai chinh vé& dam bao ngudn kinh
phi hoat dong dugce phan bd 6n dinh theo ty 1§ (%) trén du toan thu ngan sach
hang nim Nha nudc giao cho nganh Hai quan theo quy dinh cua phdp luat.
Nghién ctru, thuc hién xa hoi héa hodc phét trién cac hinh thic lién két dau tu
hodc thué mua theo hinh thirc cong - tu dbi véi mot sb loai thiét bi chuyén dung,
mdt s6 dich vu cong hodc nhitng hé théng k§ thuat, céng nghé doi héi mirc dau
tu 16n trong bdi canh ngudn luc tai chinh han ché. Huy dong tong hop va su
dung c6 hiéu qua cac nguén luc hd trg cho cac hoat dong cai cach, phat trién,
hién dai hda hai quan tir cac nguﬁn: Ngén sach, tai trg tir nudc ngoai, dau tu cua
khu vuc tu nhan.

Piéu 2. Trach nhiém td chire, thuc hién Chién lugc
1. Bo Tai chinh ¢6 trach nhiém:

a) Chu tri, td chire trién khai thuc hién chién luge nay; phé duyét va chi
dao ké hoach thuc hién cac ndi dung chién luoc theo timg giai doan;

b) Chu tri, ph6i hop v6i Bo Tu phép va cac Bo, Nganh lién quan nghién
ctru x4y dung Luét Hai quan thay thé Lut Hai quan hién hanh;

¢) Huéng dan, dén dbc cac B, co quan, dia phuong theo chirc ning,
nhiém vu dugc giao xdy dung, t6 chire thue hién cdc chuong trinh, ndi dung cé
lién quan dén chién luoc;
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d) Chu tri, phéi hop véi cac B, dia phuong lién quan kiém tra viéc thuc
hién chién lugc; giita ky chién luoc té chire so két, danh gia, rat kinh nghiém
viéc td chire thuc hién chién lugc;

e) Chu tri, ph6i hop v6i co quan lién quan dé xuét, trinh Thu tuéng Chinh
phti quyét dinh diéu chinh muc tiéu, néi dung chién luge trong trudng hop can
thiét.

f) Pam bao kinh phi dé thuc hién Chién luoc.

2. C4c B6 quan ly, kiém tra chuyén nganh phéi hop véi Bo Tai chinh trién
khai thuc hién cac ndi dung cé lién quan.

3. Bo Ké hoach va Pau tu chu tri, phéi hop véi B Tai chinh can ddi, bd
tri von dau tu hang niam theo quy dinh ciia Ludt Ngan séch nha nudc dé thuc
hién chién luoc.

4. Bo Giao thong van tai phé duyét, thuc hién quy hoach xay dung, phat
trién giao thong, céc cang bién, cang hang khong, ga dudng sét, ctra khiu duong
bd ¢ trach nhiém phdi hop véi Bo Tai chinh va dia phuong lién quan théng
nhét viéc quy hoach, bd tri cac co s¢ Hai quan dé dam bao cac diéu kién can
thiét cho thuc hién Chién lugce nay.

5. Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong phdi hop
v6i Bo Tai chinh va co quan lién quan cédn cir chirc nang, nhiém vu quén ly nha
nudc trén dia ban theo quy dinh cta phap luét, co trach nhiém chi dao, tham gia
thue hién cdc nodi dung c6 lién quan ctia Chién luge nay.

Piéu 3. Quyét dinh nay ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay ky.

Pi¢u 4. Cac Bo truéng, Thu truéng co quan ngang B, Thu trudng co
quan thudc Chinh phti, Chii tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thude
Trung wong chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

Noi nhgn: THU TUONG
- Ban Bi thu Trung wong Pang;

- Thu tudng, cic Phé Tha tudng Chinh

phu:

- Céc b, co quan ngang B9, co quan thude

Chinh phu;

- HDND, UBND cdc tinh, thanh phd truc

thudc trung wvong;

- Vian phong Trung wong va cac Ban cia

Pang; i

- Van phong Tong Bi thu; Pham Minh Chinh
- Vin phong Chu tich nudc; )

- Hoi dong Déan tdc va cac Uy ban cia



Quée hoi;

- Vin phong Quodc héi;

- Tda an nhan dén t6i cao;

- Vién kiém sat nhan dan téi cao;

- Kiém toan Nha nudoc;

- Uy ban Giam sat tai chinh Quéc gia;

- Ngén hang Chinh sach x& hoi;

- Ngan hang Phat trién Viét Nam;

- Uy ban Trung wong Mit trin T6 quéc
Viét Nam;

- Co quan trung wong ctia cac doan thé;

- VPCP: BTCN,ciacPCN, Tro ly TTg,
TGD cong TTDT, cac Vu, Cuc, don vi tryc
thudc, Cong béo;

- Luu: VT, KTTH (2b).
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