BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap — Tw do — Hanh phac

BAO CAO TONG QUAN
Panh gia tinh hinh thi treong von nim 2021, cic thang dau nim
2022 va dinh hwéng phat trién dé huy dong von cho nén kinh té
(Phuc vu Héi nghi “Phdt trién thi truong von an toan, minh bach, hiéu
qud nham én dinh kinh té vi mé, dam bdo cdc cdn doi lén cia nén kinh té”
Ha Noi, ngay 22 thding 4 nam 2022)

Tai Van kién Dai hoi Pang khoa X111, Nghi quyét caa Qudc hoi
va Chinh phu vé ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi, ké hoach co cau
lai nén kinh té giai doan 2021-2025 d3 dit ra van dé vé nang cao hiéu
qua hoat dong céac thi trueong tai chinh, thi truong ching khoan, tai co
cau thi truong theo hudng cong khai, minh bach va bao vé quyén, loi
ich hop phap cta nha dau tu.

Ngay 21/3/2022, Thu tuéng Chinh phia di ban hanh Quyét dinh
s6 368/QD-TTg phé duyét Chién luoc Tai chinh dén nam 2030 véi
quan diém coi trong viéc phat trién dong bo, hai hoa cac thi truong,
phdi hop chat ché gitra chinh séch tai khoa, chinh séach tién té va cac
chinh sach khac trong viéc on dinh kinh té vi mo, bao dam cac can ddi
I6n cua nén kinh té, tao moi truong va diéu kién thuan loi cho phét
trién nhanh, bén virng. Tai Hoi nghi ndy, Bo Tai chinh xin béo céo vé
tinh hinh thi treong vén nam 2021, cac thang dau nim 2022 va dinh
huéng phéat trién thi truong theo hudng cdéng khai, minh bach, hiéu
qua.

1. Vai tro va sw phat trién caa thi trweong von trong thei gian
qua

Thot gian qua, dudi su chi dao caa Chinh pha, B6 Tai chinh da
tich cuc trién khai céc giai phap nham thuc hién cac chu truong, chinh
sach cua Pang, Qudc hoi vé tiép tuc tai co cau nén kinh té, doi méi
mo hinh ting trudng, nang cao stc canh tranh caa nén kinh té, trong
d6 tap trung phét trién thi truong von nhim khoi théng ngudn vén
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trung va dai han cho dau tu va phét trién. Theo do, thi trudng tai chinh
dang ngay cang phat trién theo hudng can bang gitra thi truong tién té
va thi truong von, gitra thi truong co phiéu va thi truong trai phiéu,
gop phan quan trong vao tai co ciu ng cong. Bong thoi, thi truong trai
phiéu bat dau tré thanh kénh huy dong von trung va dai han cho céc
doanh nghiép bén canh kénh tin dung ngan hang. Viéc phat trién thi
truong vén trong nhitng nim gan day ciling tao da dang san pham tai
chinh cac kénh dau tu cho cac to chac va c& nhan thuoc moi thanh
phan kinh té.

Hién nay, thi truong vén da hinh thanh va van hanh day du cac
cau phan bao gom thi trudng cd phiéu, thi truong trai phiéu va thi
truong chizng khoan phai sinh. Quy md cua thi truong von ting truong
binh quan 28,5%/nam giai doan 2016-2021. Hién tai, quy mo thi
truong von dat 134,5% GDP nam 2021, gap 3,5 lan quy md nim
2015; trong d6 quy mé von hoa thi trudng co phiéu twong duong
93,8%GDP; quy md thi trudng trai phiéu dat 39,7%GDP (trong d6 trai
phiéu Chinh phu 14 22,7%GDP va TPDN 1a 14,2%GDP).

Céc tiéu chuan va thoéng Ié vé quan tri cong ty dang timg budc
cai tién va ap dung gilp nang cao chat luong doanh nghiép niém yét.
Thi truong hién co trén 1.800 cong ty dai chung, 750 cong ty niém
yét. Qua trinh tai cau tric té chuc thi truong va céc to chic kinh
doanh chtng khoan duoc day manh vai sé lugng cong ty chiing khoéan
giam 18% so v&i nam 2015, hién con 82 céng ty chiang khoan. Co sé
ha tang vé cdng nghé thong tin, hé théng giao dich va bu trur, thanh
toan trén thi treong ching khoan da duoc hién dai hda, cho phép rat
ngan thoi gian xa Iy nghiép vu, nang cao thanh khoan thi truong.

Pé tao nén mong phat trién thi truong, trong thoi gian qua,
khung phap ly vé thi truong ching khodn, thi truong trai phiéu thuong
xuyén dugc hoan thién tir cap luat, nghi dinh, dén cac thong tu va quy
ché, quy trinh dé phd hop véi su phét trién cua thi treong va tiép can
chuan muc quéc té véi viéc ban hanh Luat Chiing khoan thé hé thi 2
nam 2019. Trong giai doan 2015 dén nay, Bo Tai chinh di trinh Chinh
phu, Thu twéng Chinh pha ban hanh 18 Nghi dinh, 06 Quyét dinh va
ban hanh theo tham quyén trén 45 Thong tu.
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2. Vé thuc trang phat trién thi trwong von niam 2021 va quy
1 nam 2022

Niam 2021, trong bdi canh kho khian do dich Covid-19, Chinh
pht, Bé Tai chinh dd c6 nhitng chinh sach ¢ng phd linh hoat dé thi
truong vén phét trién 6n dinh, khang dinh vai tro 1a kénh huy dong von
trung va dai han quan trong cho Chinh phu va cho doanh nghiép, thé
hién qua mot s noi dung cha yéu sau:

Thi trwong tiang trwéng én dinh, thé hién sizc chéng chiu va
phuc hai ciza nén kinh te

- Trong nam 2021, chi s6 VN-Index c6 sy ting trudng tot, thé hién
kha nang chéng chiu véi dai dich va kha nang phuc hoi caa nén kinh té.
Quy md vén hda thi truong cb phiéu 93,8%GDP vao cudi thang 3/2022,
tang 3,37% so voi cudi 2021 véi 1.651 chimg khoan dang niém yét,
dang ky giao dich trén thi truong chang khoan.

- Thanh khoan trén thi truong ¢6 phiéu nim 2021 ting 258% so
v6i binh quan nam 2020 va tiép tuc gia ting trong nhitng thang dau
nam 2022, v6i mic binh quan dat 30.800 ty dong/phién.

- Thi trudng chieng khoén phéi sinh tiép tuc dién ra so6i dong. Tinh
chung nam 2021, khdi luong giao dich binh quan hop dong tuong lai
trén chi s6 VN30 ting 21% so voi ndm trudc.

Tong miee huy déng vén trén thi trwong tiép tuc tang, ddp ing
nhu cdu cia Chinh pha va cac doanh nghiép

Trong nam 2021, tong mirc huy dong vén trén thi truong von dat
trén 1,12 triéu ty dong, twong duong 38,7% tong von dau tu toan x4
hoi. Trong d6, (i) Khoi lugng phat hanh trai phiéu Chinh pha (TPCP)
duoc Bo Tai chinh diéu hanh phl hop véi cong tac quan ly ngan quy,
dam bao nhu cau vén cho ngan sach vai tong khoi luong phat hanh dat
trén 318 nghin ty dong. (ii) Huy dong von cua khoi doanh nghiép
théng qua qua phat hanh co6 phiéu va dau gia c6 phan hoa dat trén
143,5 nghin ty dong, ting gap 2 lan nam 2020. (iii) Khoi luong phét
hanh trai phiéu doanh nghiép dat trén 636 nghin ty dong.

Hoat dong cua thi truong trai phiéu da hd trg tich cuc trong viéc
tai co cau danh muc no Chinh phi ca vé khéi luong, ky han va chi phi
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huy dong, gop phan ting tinh bén viing ciia no Chinh phu theo ding
chu truong ctua Pang, Chinh phu vé tai co cAu ngan sach va ng cong.
Ky han phat hanh trai phiéu Chinh pha duy tri & mac cao 13,92 nim
trong khi 13i suat phat hanh binh quan giam. Trong 3 thang dau nim
2022, gia tri giao dich binh quan dat 12,7 nghin ty dong/phién, ting
12,2% so vai binh quéan 2021.

Trén thi truong trai phiéu doanh nghiép cé su ting trudng ca vé
s6 luong doanh nghiép phat hanh va nha dau tu mua trai phiéu. Tong
khdi lwong phat hanh riéng ¢ nam 2021 14 605 nghin ty dong, ting
38,8% s0 véi nim 2020. Khéi lugng TPDN phat hanh ra cong ching
la 31 nghin ty dong. Trong Quy 1/2022, khéi lugng TPDN phét hanh
riéng Ié tiép tuc ting & muc 105,5 nghin ty dong; dong thoi, cac doanh
nghiép da chao ban trén 5.000 ty dong trai phiéu ra cong ching. Céc t6
chtc tin dung 12 nhdm phat hanh I6n nhat, chiém 36,2% tong khoi
luong phat hanh, cac doanh nghiép bat dong san chiém 33,26% tong
khoi lugng phét hanh.

Hoat dong ciia cdc cong ty dai ching, doanh nghiép niém yét
dworc cdi thign

Quy md tong tai san cua cac cong ty niém yét nam 2021 dat
12.300 nghin ty dong, ting 15.5% so v&i nam 2020. Loi nhuan cua
cac cong ty niém yét ting 35,1% so véi nam 2020. Ty suat sinh 1oi
cling dugc cai thién so véi nam trudc (tang tr 13,1% nam 2020 1én
14,6% nam 2021). Két qua kinh doanh cua cong ty niém yét va cong
ty dai chung chua niém yét cho thay hoat dong ciia cong ty dai ching
da ting budc phuc hoi va thich nghi véi tinh hinh dich bénh Covid-19.
Diéu nay di lam dong luc thic day ting truong loi nhuan va ty suat
sinh loi cda cac cong ty dai chung.

Nha déu tw tiép tuc hoat dong tich cuc trén thi trwong

Nam 2021 va cac thang dau nim 2022 ciing ghi nhan quy mo
nha dau tu trén thi truong chung khoan tang nhanh. Tinh dén hét nim
2021, s6 luogng tai khoan chung khoéan trén 4,3 triéu tai khoan. S6
luong nha dau tu nudc ngoai cling gia ting V4i tong gia tri danh myc cua
nha dau tu nuéc ngodi cudi nam 2021 dat 54,9 ty USD, ting hon 21% so
vé6i cubi nam 2020. Trong 5 tuan gan day, nha dau tu nudc ngoadi mua
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rong co6 phiéu, ching chi quy vai gié tri 3.589 ty dong (khoang 155 triéu
USD). Pay 1a nhitng s6 liéu cho thiy nha dau tu nudc ngoai tin tudng
vao thi truong ching khoan Viét Nam.Hogr dong qudn ly giam sat
dwoc nang cao, ting tinh tudn thu cua thi trwong

Cong tac thanh tra, kiém tra cling dugc tap trung thuc hién véi
gan 480 doan thanh tra, kiém tra chuyén nganh trong 5 nim qua.
Trong nam 2021, co ché vé quan ly gidam sét, xi phat vi pham hanh
chinh tiép tuc duoc hoan thién nham ting cudong ning lyc phéat hién
hanh vi vi pham trén thi truong.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua tich cuc néu trén, tinh hinh
tang truong nhanh cua thi truong ching khoan, thi truong trai phiéu
thoi gian gay day da phat sinh nhiing rai ro tiém an, cu thé:

- Trén thi trudng co phiéu, thi truong chiing khoan phéi sinh xuat
hién céc hién tuong thao tang gié, 1am gia va ngay cang tinh vi; nhiéu
ma chung khoan dugc day gid lén cao khong gan véi tinh hinh hoat
dong kinh doanh. Nghia vy céng bé thdng tin ciia mot sé doanh nghiép
dai chling, cong ty niém yét, nha dau tu con chua dam bao chat luong.

- Thi trudng trai phiéu doanh nghiép ting truong nhanh tiép tuc
phét sinh rai ro do c6 cac nha dau tu ca nhan chua hiéu biét rd vé phéap
luat trong viéc dau tu, giao dich TPDN riéng lé tham gia mua TPDN.
Mot s truong hop da c6 hanh vi gian 14n khi xac dinh tré thanh nha
dau tu ching khoan chuyén nghiép dé mua TPDN riéng Ié. Tinh hinh
tai chinh cia mot s6 doanh nghiép phat hanh con han ché; mot s6
doanh nghiép c¢6 muc dich sir dung von khong dung vai théng tin da
cong bd.

- Mic du di trién khai dong bo céc giai phap tai co ciu cac to
chtrc kinh doanh ching khoan, chat luong hoat déng cua cac to chirc
cung cap dich vu trén thi truong con chua dong déu, con xay ra cac
hanh vi tiéu cuc; Mot sb to chic kiém toan, té chuc tham dinh gia
nang luc con han ché, chua dap ang cac chuan muc nghé nghiép. Mot
s6 t6 chire dai ly phat hanh, to chiic phan phéi trai phiéu doanh nghiép
chua tuan thu dung phap luat.

Cac hién tuwong rui ro trén xuat phat tir ca nguyén nhan khach
quan va chu quan. Bén canh cac yéu to khach quan tir anh hudng cia
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dich bénh, bién dong thi truong tai chinh trong nudc va quéc té: thi
trudng von, tri trudng trai phiéu dang trong giai doan dau cta qua
trinh phat trién nén con nhiéu bién dong; nhimg ton tai, han ché néu
trén chil yéu xuat phat tir cac nguyén nhan cha quan, cu thé: (i) Thi
truong ching khoan phat trién qua nhanh, mic du cong tac thanh tra,
giam sat da duoc trién khai trong thoi gian gan diy song chua dap tng
dugc yéu cau cua thi truong; (ii) Tinh hinh chdp hanh quy dinh phap
luat cua cac doanh nghiép, nha dau tu, to chirc cung cép dich vu chua
cao; (iii) mot s6 t6 chirc cung cap dich vu trén thi trudng chimg khoan
nhu t6 chuc kiém toan, ké toan, tham dinh gia... khéng dap tmg yéu
cau chat luong va vi pham dao dic nghé nghiép; (iv) Con nhiéu nha
dau tu ca nhan chwa duoc trang bi day du kién thic vé phép luat va hiéu
biét vé thi truong, mua béan theo tin don, tiém an nhiéu rui ro.

3. Pinh hwéng diéu hanh va phéat trién thi trwong von an
toan, lanh manh va hiéu qua

Trong thoi gian qua, thuc hién cha treong ctia Bang, cac Nghi
quyét cia Quéc hoi, Chinh phu va chi dao cua Thu tudéng Chinh phu,
toan nganh Tai chinh di doan két, chung strc, ddng 1ong, bam sat tinh
hinh thyc tién, cha dong dé xuét va to chic trién khai thuc hién co
hiéu qua cac giai phap chinh sach, quyét tam phan dau hoan thanh cao
nhat nhiém vu, gép phﬁn thuc hién théng loi “muc ti€u vu kép”. Bo
Tai chinh phdi hop chat ché giira chinh sach tai khda va chinh séach
tién té, clng véi sy diéu hanh lién théng gitra thi truong vén va thi
truong tin dung dé dam bao phat trién 6n dinh thj truong tai chinh va
6n dinh kinh té vi mo va céac can ddi Ién caa nén kinh té.

Bam sat cac chi dao cua Bang, Chinh phu, va dinh hudng tai
Chién luong Tai chinh dén nam 2030, dé dap tng nhu cau vén cho
kinh té, cong tac diéu hanh thi truong chang khoan, thi truong trai phiéu
cua Bo Tai chinh trong thoi gian tai tiép tuc duy tri theo hudng dam bao
thi truong hoat dong an toan, minh bach, bao vé quyén va loi ich hop
phap cua nha dau tu; tap trung vao mot s6 giai phap chinh nhu sau:

- Ther nhdt, t6 chite diéu hanh thi truong gan véi hoan thién
khung kho phap ly:

+ Doi véi thi truong co phiéu: Tap trung nang cao chét lugng
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hang hoa, thuc day ¢ phan hoa, thoai von doanh nghiép nha nudc gin
v6i niém yét trén thi truong ching khoan; ting cudng tinh tuan thi cia
cac doanh nghiép trén thi truong. Trudc mat tap trung trién khai cac giai
phap, chinh sach nhiam hd tro doanh nghiép va TTCK vuot qua cac
khé khan do dich bénh COVID-19 nhu cat giam tha tuc hanh chinh,
diéu chinh giam gia dich vy, cac khoan phi, 1& phi trong linh vuc
chimg khoan, dé xuat céc giai phap hd tro, thado g& kho khin cho cac
t6 chiic niém yét, cong ty dai ching va to chac kinh doanh chung
khoén trong béi canh dich bénh; trién khai cac giai phap dam bao hé
thdng giao dich van hanh an toan, théng suét.

+ Doi véi thi truong trai phiéu Chinh pha: Phat trién thi truong
trai phiéu Chinh phu tro thanh thi truong chuan trén thi truong tai
chinh dap &ng nhu cau huy dong vén cho ngan sach Nha nudc va hd
trg cong tac tai co cau ngan sach va ng cong theo hudng an toan, bén
vitng; dam bao huy dong nguon luc trién khai ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi va Chuong trinh phuc hdi va phaét trién kinh té.

+ Pbi voéi thi truong trai phiéu doanh nghiép: Phat trién thi
truong TPDN theo hudng bén viing dé tro thanh kénh huy dong vén
quan trong cho cac doanh nghiép, trong d6 tap trung phat trién thi
trudng thir cap minh bach, xay dung chuan muc thi trudng, tach bach
rd giira trai phiéu phét hanh ra cong ching va phat hanh riéng 1é.

Truéc mat, B Tai chinh s& khan truong trinh Chinh pha sta doi
quy dinh vé phat hanh TPDN riéng I¢ tai Nghi dinh s6 153/2020/ND-
CP theo hudng siét chat mot cach hop ly, quan ly chat ché cac cong ty
chirmg khoan tu van phat hanh; cac doanh nghiép yéu kém khong duoc
phat hanh; thu hep lai muc tiéu huy dong trai phiéu chi phuc vu cho
viéc dau tu trien khai du &n; doanh nghiép sau khi phat hanh phai
théng bao ngay cho S& GDCK, UBCKNN va thuong xuyén c6 cong
bé thdng tin vé viéc sir dung tién tir huy dong trai phiéu.

Bo Tai chinh ciing s& nghién ctu, kién nghi Chinh phu dé trinh
Quéc hoi ra soét tong thé cac quy dinh tai Luat Ching khoan bao géom
pham vi phat hanh ra cdng chdng, phat hanh riéng 1¢, khai niém nha
dau tu chung khoan chuyén nghiép tai Luat Chang khoan va cac quy
dinh vé xtr Iy vi pham trén thi truong chiing khoan.
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- Ther hai, tich cuc trién khai cong tac tai cdu tric thi t#ruong
chizng khoan, nang cao si#c canh tranh va chdt lirong ciia cdc dinh
ché trung gian th; rieong. B6i vai cac té chic trung gian thi truong
bao gdom cac cong ty chang khoan, to chuc kiém toan, to chac tham
dinh gia, céng ty quan ly quy, to chicc xép hang tin nhiém..., tap trung
vao nang cao dao duc nghé nghiép, chat luong dich vu cua cac to chuc
cung cap dich vu. Ra soét, phan loai d6i véi ting to chic cung cap
dich vy, truong hop sai pham sé& rat giay phép; khuyén khich céc to
chtc cung cip dich vu trén thi truong chang khoan trién khai @ng
dung fintech, phil hop véi nhu cau cua nha dau tu va sy phat trién cua
thi treong. Dong thoi, tiép tuc phat trién hoat dong dich vu xép hang
tin nhiém, khuyén khich viéc cung cap dich vu va nang cao nang luc
cuia c4c to chuc nay.

- The# ba, cdi thién chdr lwong cau dau tw hwdng téi cau dau tw
bén viing: Thiic day viéc hinh thanh va hoat dong cua cac dinh ché dau
tu chuyén nghiép va nha dau tu chiing khoan chuyén nghiép, uu tién
phat trién nha dau tu dai han nhu c4c quy dau tu, cac quy huu tri tu
nguyén, doanh nghiép bao hiém...; Tang cudng dao tao, phat trién nha
dau tu ca nhan co day du kién thie khi tham gia thi truong théng qua
cng tac tuyén truyén, ting cudng cung cap thong tin chinh thdng gidp
nang cao nhan thic, hiéu biét va ky nang tai chinh cta nha dau tu. Dong
thoi cung cap théng tin chinh théng, chinh xac vé cha truong, dinh
huéng diéu hanh va tinh hinh kinh té vi mé, thi truong chiing khoan,
an toan hé thng tai chinh, tién té.

- Tha# tw, nang cao hiéu qud cong tac giam sat: Bé dap tng yéu
cau quan ly, giam sét thi trudng trong bdi canh cac hanh vi vi pham
ngay cang tinh vi, da dang, trong thoi gian ti, Bo Tai chinh tiép tuc
chi dao Uy ban Chimg khoan Nha nuéc va cac don vi chitc nang ting
cudng cong tac thanh tra, giam sat dé vira dam bao cho sy phat trién
caa thi trwong, vira phat hién, xu ly cac hanh vi thao tdng trén thi
truong chung khoan, dic biét 1a thi truong co phiéu va trai phiéu
doanh nghiép nhu dua thong tin sai léch hay ding nhiéu tai khoan
giao dich bat thuong, theo d6, nhitng hanh vi thao ting phai duoc xu
phat nghiém minh, nhitng doanh nghiép thuc hién dung quy dinh thi
phai duoc hd tro dé phat trién bén viing. Bo Tai chinh ciing sé& ting
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ngudn luc thanh tra cho Uy ban Chimg khoan Nha nuéc va ang dung
cong nghé trong hé tro nghiép vu quan ly va giam sat.

- Thi# néim, ting cieong cong tac phdi hop giita cic B6, nganh Va
hoat déng hop tdc quoc té: Bo Tai chinh tiép tuc phdi hop chit ché véi
Ngan hang Nha nudc, B Ké hoach & Pau tu va cic B9, nganh lién
quan trong cong tac diéu hanh va quan 1y giam sat thi truong chimg
khodn, thi truong trai phiéu véi thi truong tién té, tin dung ngan hang
bao dam tinh céng khai, minh bach trén thi truong von, 6n dinh thi
truong tai chinh, qua d6 gop phan 6n dinh kinh té vi mo.

Vé cong tac thdng tin, tuyén truyén, Bo Tai chinh va cac B9,
nganh sé& phdi hop véi Bo Thong tin va truyén thong, cac co quan bao
chi tang cuong co ché phdi hop dé dam bao hiéu qua tuyén truyén, cung
cap thdng tin xac thuc vé quan diém, dinh hudng chi dao cua Chinh phu
dé on dinh tdm ly thi trudong, tao diéu kién thuan lgi cho céc doanh
nghiép, nha dau tu an tim tham gia huy dong von va dau tu trén thi
truong von.

Déng thoi, phdi hop véi cac to chuc qudc té trien khai cac giai
phap dé sém nang hang thij truong chiang khoan Viét Nam theo 16 trinh
da dat ra.

Kinh chic Héi nghi thanh céng tor dep.

Xin trén trong cam on!



