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KET QUA THUC HIEN CO CAU LAI DOANH NGHIEP NHA NUOC
GIAI POAN 2016 - 2020 VA PINH HUONG GIAI POAN 2021 — 2025

Ping Quyét Tién
Cuc trwong Cuc Tai chinh doanh nghiép (Bé Tai chinh)

Giai dogn 2016 - 2020, hé thong cdc co ché, chinh sach phap ludt phuc vu qué
trinh co cdu lgi doanh nghiép nha nuéc (DNNN) da dueoc sira doi, bé sung, hoan
thién va c6 nhiéu déi méi nham thao gé viedng méc, khé khan, ddy nhanh tién do
thuec hién, ngdn ngiva that thoat von, tai san nha nuéc, tao diéu kién thudn loi cho
viéc ban cé phan va thu hit dwoc cde nha dau tw c6 tiém nang. Qua dé, qud trinh co
cau lai DNNN, cé phan hda, thodi von ¢ nhiéu DN da dat diroc nhiéu két qud quan
trong. Tuy nhién, trong giai doan nay, co cau lai DNNN ¢ mgt sé DN chua dat két
qud nhu ky vong. Viéc tong két, danh gid qud trinh co cau lai DNNN giai doan 2016
- 2020 sé gop phan tim ra cac gidi phdp dong bé nham day nhanh tién dg thuc hién
co cau lai DNNN trong thoi gian téi.

1. Tinh hinh co ciu lai doanh nghiép nha nwéc giai doan 2016 - 2020
1.1. Két qud thuc hién giai dogn 2016 - 2020

1.1.1 Vé chinh sé&ch, phap ludt thuc hién cé phan héa doanh nghiép nha nuéce
(DNNN), thodi vén nha nwéc tai doanh nghiép, xi ly cac ton tai, yéu kém cua
DNNN va doanh nghiép ¢6 vén nha niede giai doan 2016 - 2020

- Giai doan 2016 - 2020, Chinh phu da ban hanh 30 Nghi dinh, 03 Nghi
quyét, Thu tuéng Chinh pha ban hanh 05 Quyét dinh, cac B d3 ban hanh 19
Thong tu, tap trung vao (i) Co ché, chinh sach vé ¢ phan ho4, thoai von tai DNNN
cho phu hop véi hé théng luat mgi ban hanh, hoan thién co ché chinh sach vé
quan 1y tai chinh DNNN, d6i méi chinh sach tap trung tao dong luc cho DNNN
phat trién san xuit kinh doanh (ii) Tang cudng quan ly, gidm sét chat ché& viéc vay
no va str dung von vay cua doanh nghiép nha nudc, nhét 1a vay no nuéc ngoai;
han ché ti da cap bao 1anh Chinh phu cho céc khoan vay méi. Bong thoi, hoan
thién chinh sach quan ly caa chu so hitu nha nudc ddi véi doanh nghiép nha nudéc
phu hop véi mé hinh co quan dai dién chu so hiru doc 1ap chuyén trach.

- Chinh phi d3 ban hanh Nghi dinh s 126/2017/ND-CP ngay 16/11/2017 vé

chuyén DNNN va cong ty TNHH MTV do DNNN dau tu 100% vén diéu 18 thanh
cong ty c6 phan (cd hiéu luc thi hanh tir ngdy 01/01/2018); Nghi dinh sb



32/2018/ND-CP ngay 08/3/2018 sira d6i, bo sung mét sé diéu caa Nghi dinh s6
91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 cua Chinh phu vé& dau tu von nha nudc vao
doanh nghiép va quan ly, st dung vén, tai san tai doanh nghiép va Nghi dinh s6
148/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 vé quan Iy sir dung ngudn thu tir chuyén doi
s& hitu doanh nghiép, don vi su nghiép cong Iap, ngudn thu tir chuyén nhuong
vdn nha nude va chénh Iéch vén chu sé hitu 16n hon vén diéu 18 tai doanh nghiép.

Nghi dinh va cac Thong tu hudng dan cia Bo Tai chinh da tao diéu kién dé
nang cao hiéu qua hoat dong caa doanh nghiép néi chung va chuyén d6i doanh
nghiép 100% vén nha nude thanh cdng ty ¢6 phan noi riéng, ngan chin that thoat
von va tai san nha nuéc, tap trung vao cong tac xac dinh gia tri tai san va xi ly
dat dai cua doanh nghiép c6 phan hoa.

- Trong qué trinh trién khai, trén co s& phan anh caa cac don vi vé mot so
kho khan, vuéng mac trong qua trinh trién khai c6 phan héa, thoai vén, Bo Tai
chinh da trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 140/2020/ND-CP ngay
30/11/2020 sta ddi, bé sung Nghi dinh sé 126/2017/ND-CP, Nghi dinh s6
32/2018/ND-CP, Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP,

Nghi dinh sé 140/2020/ND-CP d3 stra d6i, bo sung mot sé noi dung nhu diéu
kién c6 phan hda gin voi phuong an sap xép, xir Iy nha, dat da duoc cap cd tham
quyén phé duyét theo quy dinh cua phap luat vé quan ly, sir dung tai san cong;
huéng din phuong an str dung dat khi c6 phan hoa; bai bo noi dung quy dinh vé
xéac dinh gié tri thuong hiéu dya vao céc yéu té lich sir, bé day truyén théng (néu
c6) vao gia tri doanh nghiép cd phan hoa; bo sung quy dinh vé xir Iy chuyén tiép
d6i véi cac truong hop co phan hoa trude Nghi dinh s6 126/2017/NB-CP; b sung
quy dinh vé kiém k@ tai san chuyén nganh, xu 1y ddi chiéu no di vai té chuc tin
dung va doanh nghiép thudc linh vuc vién thong.

- Thu tuéng Chinh phit di ban hanh Quyét dinh sé 360/QD-TTg ngay
17/3/2022 vé viéc phé duyét Bé an “Co cau lai DNNN, trong tdm la Tap doan
kinh té, Tong cong ty nha nudc giai doan 2021 — 2025”.

1.1.2. Két qud c6 phan hoa, thodi von nha nuwéc tai doanh nghiép
a) Tinh hinh ¢ phan hoa

- Ké hoach ¢6 phan héa: Theo cong vin s6 991/TTg-DMDN ngay 10/7/2017
va Quyét dinh s6 26/2019/QB-TTg ngay 15/8/2019 ctua Thu tuéng Chinh phu thi
ké hoach c6 phan hoa giai doan 2017 — 2020 1a 128 doanh nghiép.



- Lity ké giai doan 2016 - 2020, d& c6 180 doanh nghiép duoc cap c6 tham
quyén phé duyét phuong 4n c6 phan hoa véi tong gia tri doanh nghiép 1a 489.690
ty dong, trong d6 gia tri von nha nudc 1a 233.792 ty dong. Tuy nhién trong 180
doanh nghiép da c6 phan héa chi c6 39/128 doanh nghiép cb phan hoa thudc danh
muc cd phan hoa theo coéng vin sb 991/TTg-DPMDN va Quyét dinh sb
26/2019/QD-TTg cua Thi tuéng Chinh phu (dat 30% ké hoach). Trong d6:

Tong gia tri du Kién ban cho cac d6i tuong (Nha dau tu chién lugc, can bo
cdng nhan vién, té chirc cong doan, ban dau gia cong khai) 1a 98.748 ty dong
(twong duong 48% gid tri phan von nha nudc tai doanh nghiép). Tong gia trj thuc
té ban duogc |4 22.748 ty dong (dat 23% ké hoach dy kién ban, twong duong 11%
gia tri phan vén nha nudc tai doanh nghiép). Tong gia tri thu vé Quy HO tro sap
Xép va phat trién doanh nghiép tir cong tac c6 phan hoa 1a 36.518 ty dong (dat 1,6
lan so véi gia ban).

- Nam 2021 ghi nhan 04 doanh nghiép c6 phan héa véi tong gia tri doanh
nghiép 1a 333 ty dong, trong d6 gia tri thuc té phan vén nha nuéc 1a 196 ty dong,
gom: 03 doanh nghiép thudc Tong cong ty Luong thuc Mién Bac va Tap doan
Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam c¢6 phan hoa trong nim 2020 va 01
doanh nghiép c6 phan héa trong nam 2021 1a Cong ty TNHH MTV dau tu phat
trien ché Nghé An (khong thuoc danh muc doanh nghiép ¢ phan hoa duoc Thu
tudng Chinh phu phé duyét).

b. Tinh hinh trién khai thoai vdn

- Liiy ké tong s thoai vén tir nam 2016 — 2020: thodi 27.312 ty dong, thu vé
177.397 ty dong. Trong do:

+ Thodi von nha nudc tai 106 don vi thudc Quyét dinh sé 1232/QD-TTg va
Quyét dinh s6 908/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phua véi gia tri 6.493 ty dong,
thu vé& 13.583 ty dong (dat 30% vé s6 lugng va 11% vé gié tri so voi ké hoach
dugc Tha tuéng Chinh phua phé duyét).

+ Thodi vén nha nudc tai cac doanh nghiép ngoai danh muc theo Quyét dinh
s6 1232/QP-TTg: D thoai 3.785 ty ddng von nha nudce, thu vé 110.392 ty dong
(bao gdm khoan thoai 3.436 ty dong, thu vé 109.965 ty dong tai Sabeco).

+ Cé4c Tap doan, Tong cong ty nha nudc thyc hién thoai 17.032 ty dong, thu
vé 53.420 ty ddng.

-Trong nam 2021 da thoai vén tai 18 doanh nghiép véi gia tri 1.665 ty dong,
thu vé 4.402 ty dong, trong d6 (i) thoai von nha nudc tai 04 doanh nghiép voi gia



tri 52,8 ty dong, thu vé 85,1 ty dong; (ii) cac Tap doan, Tong cdng ty thoai von tai
14 doanh nghiép véi gia tri 1.612 ty dong, thu vé 4.317 ty dong.

1.1.3. Két qua qudn ly thu, chi Quy Hé tro sap xép va phat trién doanh nghiép

- Viéc t6 chuc quan Iy Quy:

Tur ngay 01/01/2018, thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 126/2017/ND-
CP ngay 16/11/2017 cua Chinh pha, Quy duoc chuyén giao tir SCIC vé Bo Tai
chinh theo ddi, quan 1y theo quy dinh (c6 bd may quan ly Quy va thuc hién ché
d6 ké toan Quy). Trong nim 2019, Kiém toan nha nudc di thuc hién kiém toén
viéc quan Iy va sir dung Quy H3 tro sap xép va phat trién doanh nghiép giai doan
2011-2017. Bo Tai chinh da thuc hién nghiém tac, day du cac y kién két luan,
kién nghi cia KTNN, dong thoi tich cuc, chu dong trong cong tac don dbc, thu
hoi ng QuY va tai cong van s6 393/KTNN-CNVII ngay 01/12/2020 ciia KTNN da
két luan Bo Tai chinh co ban da thyc hién cac y kién, kién nghi cia KTNN.

- Vé hién nhiém vu nop NSNN tir Quy theo cac Nghi quyét caa Quéc hoi
giai doan 2016-2020:

Theo cac Nghi quyét caa Quéc hoi: s6 25/2016/QH14 ngay 09/11/2016 vé
ké hoach tai chinh 5 nim qudc gia giai doan 2016-2020; s6 26/2016/QH14 ngay
10/11/2016 vé ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-2020 thi trong giai
doan 2016-2020, nguon thu tir ¢6 phan hoa, thoai von nha nudc phai nop vé ngan
sach nha nudce 12 250.000 ty dong.

Tong s6 tién da nop NSNN (thong qua Quy) 1a 234.387 ty dong (dat 93,6%
ké hoach), cu thé: nam 2016 1a 30.000 ty dong; nam 2017 1a 60.000 ty dong; nim
2018 1a 65.000 ty dong; nam 2019 la 50.000 ty dong va nam 2020 1a chuyén
29.387" ty dong tir Quy vao NSNN.

Nhu vay, trong cac nam tir 2016 dén 2019 thi ngudn thu dam bao theo ké
hoach thu NSNN hang niam theo yéu cau ciia Quéc hoi. Nam 2020 sb phai nop
NSNN theo yéu cau cia Qudc hai 1a 45.000 ty dong, s6 da nop la 16.700 ty dong?
(khéng bao gom khoan 12.687 ty dong chi cho PVN).

1 Bao gdom ca khoan 12.687 ty dong (ghi thu, ghi chi NSNN niam 2020) chi cho Tap doan Dau khi Viét Nam
(PVN) cho muc dich qudc phong, an ninh.

2 Nguyén nhan chua yéu do: (i) tién d6 c6 phan hoa, thodi von nha nude khong dat ké hoach dé ra ; (ii) Viéc
didu chinh co ché dé lai ngudn thu tir cé phan héa, thoai vén cho ngan sach TP. H5 Chi Minh (theo Nghi
quyét s6 54/2017/QH14 ngay 24/11/2017 cua Québc hoi) va Ha Noi (theo Nghi quyét sé 115/2020/QH14
ngay 19/06/2020 cua Qubc hoi) da giam s thu vé Quy dé nop NSNN (theo s6 ligu tinh toan duy kién thu
giai doan 2016-2020 thi sb thu dy kién ciia 2 thanh phd nay 1a 56.130 ty dong) tuy nhién khong diéu chinh
k& hoach ngudn thu tir c6 phan hoa, thodi vén vao Ké hoach ngan sach giai doan 2016-2020.
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Niam 2021, ngudn thu tir c6 phan hda, thoai von nop vé Quy 1a 1.404 ty dong;
Ngudn thu tir ¢6 phan hoa, thodi vén nam 2021 khéng dap tng yéu cau thu 40.000
ty dong tir ban vén nha nude nam 2021 theo Quyét dinh sé 1950/QD-TTg ngay
28/11/2020 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc giao du toan ngan sach nha nudc
nam 2021 (Bo Tai chinh d c6 Quyét dinh sé 2547/QD-BTC ngay 30/12/2021
chuyén 1.000 ty dong tir Quy vao NSNN, dat 2,5% ké hoach).

1.2. Pdnh gid chung vé két qud, han ché, vwéng mdc, nguyén nhan cia han
ché, viréng miic

1.2.1. Panh gié chung vé két qud
a) Vé co ché chinh sach

Hé thdng cac co ché chinh sach phap luat vé quan ly, st dung von, tai san
nha nudc tai doanh nghiép va co phan hoa DNNN da dugce ban hanh day du va
tiép tuc dugc ra soét, sira d6i, bd sung hoan thién theo hudng dam bao chit ché
hon, cong khai minh bach, toi da hoa lgi ich ctia Nha nudc, thao g kho khin
vudng mac nham day nhanh tién d6 c6 phan hda, thoai vén va han ché that thoat
von, tai san nha nudc trong qua trinh ¢6 phan hoa, thodi vén, co cau lai DNNN va
doanh nghiép c6 von nha nudc, trong do:

- Co ché, chinh sach phuc vu cdng tac phan hoa da quy dinh dam bao tinh
dung, tinh du gia tri doanh nghiép khi co phan hoa, tach qua trinh xt Iy lién quan
dén dat dai ra khoi qua trinh ¢6 phan hoa (cac doanh nghiép khi thuc hién cb phan
hoa phai dugc cap c6 tham quyén phé duyét phuong an sir dung dat trudc khi cong
bé gié tri doanh nghiép) qua d6 han ché that thoat vén, tai san nha nudc trong qua
trinh ¢6 phan hda, tao diéu kién thuan lgi cho viéc ban c6 phan va thu hat dugc
cac nha dau tu c6 tiém niang, dong thoi quan tam, bao dam quyén loi chinh dang
cua nguoi lao dong...,

- Co ché, chinh séch tai chinh vé dau tu von nha nudc vao doanh nghiép va
quan ly, str dung von, tai san tai doanh nghiép duoc hoan thién, bo sung theo
huéng tao diéu kién dé qua trinh chuyén nhuong vén nha nudc/vén cia DNNN
dau tu tai doanh nghiép khac dam bao céng khai, minh bach, hiéu qua theo nguyén
tac thi trudng, bao toan von nha nudc/DNNN dau tu & mac cao nhat, han ché téi
da ton that dau tu trong chuyén nhuong vén ciia Nha nuéc/DNNN.

- Ché do, chinh sach ddi v&i nguoi lao dong doi du khi thuc hién sap xép lai
doanh nghiép duoc cai thién ph hop da gitip cho viéc giai quyét ché do duoc thuan
tién, nhanh chdng, tir d6 nhan duoc sy ddng thuan cua ca ngudi st dung lao dong va
ngudi lao dong trong qué trinh sap xép, cd phan hoa DNNN; gitip nguoi lao dong 6n
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dinh cudc séng sau khi thoi viéc, ngudi lao dong duoc tao diéu kién nang cao tay
nghé, chuyén d6i nghé dé tim duoc viéc 1am méi phu hop, qua d6 di tao diéu kién
thuan loi cho c&c doanh nghiép sap xép lai to chtc san xuat, t6 chuc lai lao dong,
nang cao hiéu qua hoat dong san xuit kinh doanh, ting kha ning canh tranh, gop
phan thiic day tién trinh sap xép, d6i mai, phét trién doanh nghiép.

- Trién khai Luat quan ly, st dung tai san cong, Chinh pha da ban hanh Nghi
dinh s6 167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017°% &p dung cho tat ca cac co quan, to
chtre, don vi, DNNN. Qué trinh thuc hién cho thay cac quy dinh tai Nghi dinh sb
167/2017/ND-CP co ban 1a phi hop, giai quyét dugc nhiéu van dé, thuc tién dat
ra dé bao dam quan ly chat ché, str dung, khai thac c6 hiéu qua nha, dat do cac co
quan, to chire, don vi, doanh nghiép quan 1y, sir dung. D4i véi cac ndi dung caa
phap luat chua 16, Bo Tai chinh da nghién cttu trinh Chinh phua ban hanh Nghi
dinh s6 67/2021/ND-CP ngay 15/7/2021 stra ddi, bo sung mot sé diéu caa Nghi
dinh s6 167/2017/ND-CP. Bong thoi, dé xir Iy ngay cac van dé trong tham quyén,
Bo6 Tai chinh di c6 nhiéu vin ban hudng dan xir Iy cac van dé lién quan dén sip
xép lai, xir Iy nha, dat cia c4c tap doan, tong cong ty theo dé nghi cua cac Bo, Uy
ban Quan Iy von nha nuéc tai doanh nghiép; trinh Tha tuéng Chinh pha ban hanh
Chi thi sé 31/CT-TTg ngay 02/11/2016, Chi thi sé 32/CT-TTg ngay 10/12/2019
y&u cau cac Bo, nganh, dia phuong, tap doan, Tong cong ty day nhanh tién do phé
duyét phuong an sap xép lai nha, xtr Iy nha, dét, dac biét 1a nha, dat cua cac doanh
nghiép thudc d6i twong c6 phan hoa.

b. Vé t6 chire thuc hién

- Vé viéc xay dung ké hoach c6 phan hda, thoai von: Cac co quan, don vi
lién quan da cin c chic ning, nhiém vu dugc phan coéng dé trién khai ra soat,
xay dung va trinh cap c6 tham quyén ban hanh 16 trinh c6 phan hoa, thoai von
theo dung nhiém vu dé ra. Danh sach cac doanh nghiép c6 phan hoa, thoai vén
trong giai doan 2016 — 2020 do Thu tuéng Chinh pht cong bé (trén co sd bao céo
ciia Bo Ké hoach va Pau tu sau khi ra soat, thong nhat voi cac B, nganh, dia
phuong) 13 mot budc tién 16n dé cong khai, minh bach trong cong tac sap xép, doi
md&i DNNN, dong thoi lam cin cir dé xem xét, xur ly trach nhiém nguoi ding dau
trong viéc trién khai dé an co cau lai DNNN.

- Vi viéc thuc hién phuong an co cau lai DNNN, trong tdm Ia cac tap doan
kinh té, tong cong ty nha nudc va ké hoach c6 phan hoa, thoai von nha nudc tai

* vé sip x&p lai, xir Iy tai san cong thay thé Quyét dinh s6 09/2007/QD-TTg ngay 19/01/2007 cia Thu tuéng
Chinh phu veé viéc sap xép, xir 1y nha, dat thudc so hiru nha nuédc

12



doanh nghiép trong giai doan 2016 — 2020 theo Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh
phi, s6 lwgng DNNN d3 giam manh so véi giai doan 2011-2015. Mic du sb lwong
DNNN chi con chiém khoang 0,08% tong sé doanh nghiép dang hoat dong tinh
dén thoi diém 31/12/2020 trong ca nuéc, nhung cac DNNN van dang nam giir
nhiéu ngudn lyc quan trong cua nén kinh té, chiém 7% tong tai san va 10% vén
cha s& hitu cua toan bo doanh nghiép trén thi truong, chiém khoang 25,78% tong
von san xuat, kinh doanh va 23,4% gi4 tri tai san c6 dinh va dau tu tai chinh dai
han cta céc doanh nghiép dang hoat dong cd két qua san xuat, kinh doanh.

- Céc cong ty c6 phan c6 vén gop cua nha nudc 1a cac doanh nghiép hoat
dong hiéu qua nhat so véi cac doanh nghiép khac, diéu nay da khang dinh sy diing
dan va chinh x4c trong cdng tac c6 phan hoa, thoai von nha nudc tai doanh nghiép.

- Cong tac quan ly thu, chi Qu¥y duoc thuc hién dam bao theo quy dinh, B Tai
chinh (co quan quan Iy Qu¥) da thuc hién nghiém tac, ddy da cac y kién két luan,
kién nghi cia Kiém toan Nha nuéc (KTNN)4, dong thoi tich cuc, chit dong trong
cong tac don déc, thu hdi no Quy (Bo Tai chinh da c6 nhiéu cong van® don doc cac
co quan dai dién chu so hiru, SCIC va cac don vi c0 lién quan thuc hién nghiém tdc
két luan, kién nghi caa KTNN va nop cac khoan tién theo kién nghi vé Quy).

1.2.2. Han ché, viréng mdc
a) Vé cong tac trién khai thyc hién co phan hoa, thoai von

- Két qua co phan hoa, thoai von, co ciu lai DNNN khong dat dugc ké hoach
dé ra. Viéc ra soat, stra doi, bo sung danh muc va ké hoach ¢6 phan hoa, thoai von
cham, chua dam bao tinh kip thai® con hinh thic, thiéu kha thi, chua sat véi thuc
té; SO luong doanh nghiép co phan hoa da vuot ké hoach dé ra tuy nhién sé luong
doanh nghiép c6 phan hda ngoai ké hoach nhiéu hon sb lugng doanh nghiép cb
phan hda theo ké hoach Thu tuéng Chinh phu di ban hanh; M6t s6 don vi dang

ATu ngay 06/10/2020 dén ngay 12/10/2020, Poan kiém tra thuéc KTNN di kiém tra cong tac thuc hién két
luan, kién nghi kiém toan nam 2019 ciia B Tai chinh ddi v6i Quy va ban hanh Bao céo kiém tra thuc hién
két luan, kién nghi kiém toan nam 2019 tai Bao c4o kiém toan Quy giai doan 2011-2017 kém theo cong
van s6 393/KTNN-CNVII ngay 01/12/2020. Can cir b4o cdo két qua thuc hién cua cac don vi, Bo Tai chinh
dd bao cao KTNN két qua thuc hién két luan, kién nghi kiém toan nam 2019 tai Bao céo kiém toén viéc
quan ly va sir dung Qu¥ giai doan 2011-2017 (cong vin sé 5022/BTC-TCDN ngay 18/5/2021 cua Bo Tai
chinh).

5 Cong van: sb 2418/BTC-TCDN dén s6 2428/BTC-TCDN ngay 10/03/2021, sé 1983/BTC-TCDN ngay
01/03/2021, s 2070/BTC-TCDN ngay 03/03/2021....

6 Ngay 15/8/2019, Thu tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh s6 26/2019/QD-TTg phé duyét Danh muc
doanh nghiép thuc hién cé phan hoa dén hét nim 2020 (thay thé cong van sé 991/TTg-DPMDN ngay
10/7/2017); ngay 29/6/2020, Thu tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh sé 908/QD-TTg phé duyét danh
muc doanh nghiép c6 vén nha nuéc thyc hién thodi vén dén hét nam 2020 (thay thé Quyét dinh s6 1232/Qb-
TTg ngay ngay 17/8/2017).
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ky danh sach thuc hién c6 phan hda, thodi von nhiéu nhung khong trién khai ding
theo ké hoach’. Sé thu tir c6 phan hda DNNN, thoai vén nha nuéc tai doanh nghiép
khong dam bao ké hoach thu NSNN nam 2020.

b) Vé xir ly cac du an thua 15, kém hiéu qua

- Nhitng vudng mic co ban chua duoc giai quyét, tap trung ¢ 03 nhdém van
dé: (i) X ly dat diém tranh chap, vudng mic dé quyét toan hop déng EPC, quyét
toan toan bo du an; (ii) Kho khin vé tai chinh, co cau lai no; (iii) Xay dung phuong
an thodi von.

¢) Vé chi dao diéu hanh cua ngudi ding dau cac Bo, co quan ngang B9, co
quan thugc Chinh phu, cac dia phuong, Tap doan, Tong cong ty nha nudc

- Nhiéu co quan dai dién cha so hitu (Bg, nganh, Uy ban nhan dan cac tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong) chua quan tam, quyét liét trong viéc don déc,
chi dao cac DNNN ra soat, xay dung dé an co cau lai doanh nghiép theo dting chi
dao cua Tha tudng Chinh pha.

- Viéc trién khai dé an co cau lai c4c tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc
da duoc Thu tudng Chinh phu phé duyét con vuéng mac, cham, dic biét 1a noi
dung thoai vén, c6 phan hoa.

d) V& thuc hién quyén, trach nhiém caa chu s hitu nha nuéc

- Co quan dai dién chii s hitu nha nudc con truc tiép quyét dinh nhiéu van
d@é thudc linh vuc quan tri kinh doanh caa doanh nghiép 100% vén nha nudc.

- Trach nhiém thuc thi quyén cha so hitu nha nuée chua that sy 18 rang; co
quan dai dién cha so hitu thiéu ngudn luc dé hoat dong chuyén trach, chuyén
nghiép va hiéu qua thé hién qua viéc chua thyuc hién triét dé viéc tach bach chic
nang chu s& hitu véi chirc nang quan ly nha nudc.

1.2.3. Nguyén nhan

a) Nguyén nhan khach quan

- Tinh hinh phuc tap, cing thang trong cac quan hé kinh té, chinh tri trén thé
gidi va khu vuc anh huéng dén thi truong tai chinh, chimg khoan trong nuéc va
khu vuc.

7 Thanh phé Ha Noi (ké hoach c6 phan héa 15 doanh nghiép, két thuc giai doan ¢6 phan hoa dugc 01 doanh
nghiép); Thanh phé H6 Chi Minh (ké hoach trién khai ¢ phan hoa 39 doanh nghiép, két thuc giai doan
chwa hoan thanh ¢6 phan héa doanh nghiép nao), hai don vi ndy chiém dén 60% tong sé doanh nghiép chwa
thuc hoan thanh c¢é phan hoa dén hét nam 2020.
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- Cac doanh nghiép thuc hién c6 phan hoa, thodi vén, co cau lai giai doan
nay hau hét 1a cac doanh nghiép 16n, cd tinh hinh tai chinh phic tap, s¢ hitu nhiéu
dat dai; hodc la cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc cong ich, gan lién véi
cac hoat dong cua dia phuong, dong gop vai tro quan trong trong viéc dam bao
thuc hién céc chién lugc, muc tiéu vé an sinh xa hoi cua dia phuong.

- Dién bién kho luong cua dich bénh Covid-19 1am cho san xuét, kinh doanh
va cac hoat dong khac cua xa hoi bi dinh tré khién cho viéc trién khai cong tac co
phan hoa, thoai vén cua cac doanh nghiép gap kho khan.

b) Nguyén nhan chua quan

- V& quan diém, nhan thac: Tu duy, nhan thtc vé vai tro, vi tri cia DNNN
chua théng nhat dan t&i 1Gng tdng trong hoan thién thé ché va té chuac thuc hién.
Mot s6 van dé chua rd, con ¥ kién khac nhau nhung cham dugc tong két thuc tién,
két luan dé co thé cu thé hoa trong cac van ban quy pham phap luat, vi du van dé
vi tri cia DNNN trong thyc hién vai trd chi dao caa kinh té nha nudc, van dé trao
quyén tu chu caa DNNN, vén dé st dung DNNN [am cong cu diéu tiét kinh té...
Vai tro, nhan thuc, trach nhiém cua nguoi dung dau doanh nghiép, don vi con
chua cao, chua quyét liét trong viéc d6i méi hoat dong cua doanh nghiép, cong
khai minh bach, dung quy dinh phap luat, dam bao nguyén tac thi truong, chong
loi ich nhém trong c6 phan hoa va thoai vén nha nudéc.

- V& ndi tai DNNN: Do nhiéu yéu té cu thanh nén ban than DNNN cham
d6i méi, chua theo kip va thich (ng véi yéu cau va béi canh phat trién kinh té thi
trudng; COng tac 1ap ké hoach c6 phan hda, thoai von con hinh thic, thiéu kha thi
va chua sat vdi thuc té; Pa sd c4c tap doan, tong cong ty, DNNN chua chii dong
trién khai c4c chinh sach phap luat vé dat dai, dén khi phai thuc hién cé phan hda
méi bat dau thuc hién sap xép lai, xir 1y nha, dat, tir d6 anh hudng dén tién do co
phan hoa;

Con tu twong khdng mudn thodi von khoi nhimg nganh, linh vuc phat trién
manh, cd ty suat sinh loi cao 1am cho tién d6 thoai vén cham lai. DNNN van con
hién dién trong nhiéu nganh, linh vuc ma Nha nudc khéng can duy tri s hitu von.

- V& t6 chuc thyuc hién: Sy phéi hop gitta cac co quan dai dién chu so hitu
véi cac Uy ban nhan dan tinh, thanh phé, Bo, nganh lién quan trong viéc thyc hién
lap, phé duyét phuong an sap xép lai, Xt 1y nha, dat con chua tot, tién do phé
duyét con rat cham, dac biét 1a cac thanh phd 16n nhu thanh phd Ha Noi va thanh
phé Ho6 Chi Minh.
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Cac doanh nghiép con Iing tang trong viéc xay dung chién luoc, ké hoach
dau tu phat trién 05 nim theo quy dinh tai Luét sb 69/2014/QH13, dic biét 1a
chién luoc phat trién kinh doanh theo huéng bén viing dé tan dung nhiing co hoi
phat trién cua thoi ky mai. Cap cd tham quyén ciing cham xem xét, phé duyét
chién lugc, ké hoach nay khi doanh nghiép dé trinh gay kho khin cho qua trinh to
chure thuc hién cua doanh nghiép.

2. Dinh hudng giai doan 2021 - 2025

Thuc hién Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 ctua Hoi nghi lan th 5
Ban chap hanh Trung wong khéa XII vé tiép tuc co cau lai, d6i mgi va nang cao
hiéu qua DNNN; Nham thac day qué trinh CPH, thodi vén giai doan t6i, Bo Tai
chinh dé xuat cac nhiém vy, giai phap nhu sau:

- Thir nhat: Quan triét sdu sac cac quan diém, muc tiéu, nhiém vu, giai phap
sap xép, doi mai, phat trién va nang cao hiéu qua DNNN theo céc Nghi quyét caa
Pang, Québc hoi, Chinh phi va chi dao cua Thu tudéng Chinh phu; théng nhat trong
nhan thic, tao sy nhat trf cao trong toan hé thdng chinh tri dé c6 hanh dong quyét
liét, cu thé trong thyc hién. Trong do:

+ Nang cao hiéu qua hoat dong va niang luc canh tranh caa DNNN trén nén
tang cdng nghé hién dai, ning luc ddi méi sang tao, quan tri theo chuan muc quéc
té, lam tot vai tro dan dat phét trién cac doanh nghiép thudc thanh phan kinh té
khac nhim huy dong, phan bd, sir dung hiéu qua cac ngudn luc x& hoi nham huy
dong nguon luc cia DNNN trong phat trién kinh té x& hoi; quan ly chat ché, bao
toan va phat trién von, tai san nha nudéc tai doanh nghiép.

+ Sap xép lai khdi DNNN, chu yéu tap trung trong nhitng linh vuc then chét,
thiét yéu, dia ban quan trong vé qubc phong, an ninh; linh vuc ma doanh nghiép
thugc cac thanh phan kinh té khac khong dau tu.

+ Co cau lai c6 trong tam, trong diém, tap trung vao cac doanh nghiép yéu kém,
thua I8; xtr Iy co ban dy &n, cdng trinh cham tién do, dau tw kém hiéu qua, thua 16
kéo dai cua cc tap doan kinh té, tong cong ty nha nuéc, DNNN. C6 phan héa DNNN
va thoai von nha nudc tai doanh nghiép bao dam thuc chat, hiéu qua, kha thi, cong
khai, minh bach, dung phép luat, khdng lam mat thwong hiéu, ban sic doanh nghiép;
danh gia, xac dinh day da cac nguon luc von, dat dai, thuong hiéu.

+ Cung ¢, phét trién mot sb tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc co quy
mé 16n, c6 thuong hiéu tét, hoat dong san xuat kinh doanh hiéu qua, c6 kha ning
canh tranh khu vyc va québc té.
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- Thir hai: Tap trung hoan thién thé ché, chinh sach theo hudng day manh
phan cip, phan quyén, trao quyén cha dong hon cho doanh nghiép gan véi giam
sat, kiém tra, thanh tra, kiém soat quyén luc, cai cach tha tuc hanh chinh, bao dam
céng khai, minh bach trong co cAu lai DNNN, cb phﬁn hda, thodi vén nha nuéc
tai doanh nghiép; ra soat, nghién ctru quy dinh viéc khdng tinh gié tri dat vao gia
tri doanh nghiép khi thuc hién c6 phan hoa, thoai vén. Theo do:

+ Kip thoi ra soét, stra d6i cac quy dinh tai Luat Quan ly, sir dung vén nha
nudc dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép, Luat Dau thau, Luat Dat
dai... va cac van ban phap luat khac c6 lién quan dé khac phuc vuéng mac, kho
khan phat sinh trong co cau lai DNNN, dau tu, quan ly vén nha nudc tai doanh
nghiép dé dap tng tét hon cac yéu cau thuc tién.

+ Po6i mdi co ché tién luong, tién thuong, thi lao caa nguoi lao dong, nguoi
quan 1y, diéu hanh DNNN hop Iy, ¢ tinh canh tranh cao gan véi ning suét lao
dong va hiéu qua san xuat kinh doanh. Nang cao chat luong cbng tac quan tri
doanh nghiép, diéu chinh phwong thirc quan tri doanh nghiép tiép can “mé hinh
quan tri tot” theo thong 1& qudc té. Hinh thanh d6i ngii quan ly DNNN chuyén
nghiép, co6 trinh d6 cao; lanh manh hoéa tai chinh, nang cao trinh d6 cong nghé,
nang luc d6i ma&i séng tao, quan tri hién dai theo chuan muc quéc té.

+ Pay manh phan cap, phan quyén, cé thé hda trach nhiém, trao quyén chi
dong hon cho doanh nghiép, dé cao trach nhiém cua ngudi dimg dau trong co cau
lai va trién khai cac hoat dong san xuat kinh doanh; ting cuong giam sat, kiém
tra, thanh tra hoat dong cia DNNN, kiém soat quyén luc, kip thoi phat hién, xu
ly nghiém cac hanh vi vi pham.

+ Tiép tuc thuc hién ra soat dé hoan thién chinh sach, phap luat vé sap xép
lai, xtr Iy nha, dat va chinh sach vé c6 phan hoa doanh nghiép d¢am bao thao go
kho khin, vudng mic va day nhanh tién do c6 phan hda doanh nghiép;

+ Tiép tuc hoan thién Luat Dat dai va cac luat lién quan dén quan ly, sir dung
dat dai; DN sau c6 phan hoa phai thuc hién dung phuong an sir dung dat da duoc
phé duyét trong phuong an ¢ phan hda DN; B6 sung quy dinh vé xu 1y dat dai
d6i véi cac DN quan Iy nhiéu dat dai & nhitng vi tri ¢ loi thé thuong mai cao theo
huéng yéu cau DNNN thyc hién hinh thirc thué dat, tra tién hang nam, DN sau co
phan hoa (cong ty c6 phan) cam két st dung dit ding muc dich san xut kinh
doanh, thué tra tién hang nam; truéng hop thay d6i muc dich sir dung dat theo quy
hoach ctia UBND dia phuong thi thuc hién tra lai dat cho dia phwong dé dau gia
quyén st dung dét theo quy dinh caa Luat Dat dai; DN ¢6 phan hoa cé trach nhiém
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xay dung phuong an st dung dat trinh co quan cé tham quyén xem Xét, quyét
dinh; B4 sung nhiing ché dinh d4u gia quyén sir dung dat va quyén thué dat vao
Luat DAu thau, dam bao tinh cdng khai, minh bach va thong tin day du vé dat
(dién tich, vi tri, gia thué, phuong thuc tra tién...);

- Thir ba: Dbi mai céch thac thyc hién gan véi trach nhiém cua nguoi ding
dau va viéc tang tinh chit dong cho DNNN va co quan dai dién chi s& hiru, theo do:

+ Co quan dai dién chu so hiru:

(i) Chi dao cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nuéc, DNNN ra soat, danh
gia két qua thuc hién co cau lai doanh nghiép; xay dung, trinh cip c6 tham quyeén
phé duyét Bé an co cau lai doanh nghiép d6i véi cac noi dung, linh vuc chua thyc
hién hoac thuc hién chua thanh cong.

(i) Nguoi dung dau Co quan dai dién chu so hitu von nha nude, Chu tich
Hoi dong thanh vién, Chu tich cong ty, Chu tich Hoi ddng quan tri tap doan kinh
té, tong cong ty nha nudc, DNNN chiu trach nhiém phé duyét, to chirc va giam
st viéc trién khai thuc hién c6 hiéu qua DBé an co cau lai doanh nghiép.

+ DNNN, trong tam la cé4c tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc:

(i) P6i méi va nang cao nang luc quan tri, nang luc canh tranh, ddi mgi  phat
trién khoa hoc cong nghé, chi trong cong tac bdi dudng, dao tao ngudn nhan lyc,
xay dyung hé thong chi s6 dé theo ddi, danh gia hiéu qua san xuat kinh doanh.
Thuc hién ché do bao céo, thdng tin céng khai, minh bach va tuan thu quy dinh
cua phap luat.

(i) Tan dung cac co hoi caa cac Hiép dinh Thuong mai tu do da ky két dé
chu dong hoi nhap, két ndi véi chudi gié tri cua khu vue va toan cau.

(iii) Ra soat cac noi dung chua thuc hién hoac thuc hién chua thanh cong
trong giai doan 2016-2020, bo sung cac nodi dung phl hop véi muc tiéu, chién
lwoc phat trién trong giai doan 2021-2025 dé xay dung, trinh cdp c¢6 tham quyén
phé duyét va trién khai thuc hién Dé an co cau lai cia ting doanh nghiép giai
doan 2021-2025; chu dong xay dung, phé duyét va trién khai Dé an co cau lai
doanh nghiép cac don vi thanh vién.

- Thir tw: Tiép tuc d6i mai phuong thirc giam sat, kiém tra hoat dong cua
DNNN, tang cuong su lanh dao cta Bang trong doanh nghiép; kip thoi phat hién,
xt Iy nghiém cac vi pham theo quy dinh cua phap luat, khong dé that thoat, lang
phi von, tai san nha nudc.
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- Thir ndm: V& trong tdm hoan thién thé ché cho giai doan 2021 - 2025 la
xay dung Luat stra d6i, b6 sung Luat s6 69/2014/QH13. Theo do:

+ Muc tiéu: hoan thién, xay dung khung kho phap 1y vé quan 1y, dau tu von
nha nudc vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép; giai quyét hai hda méi quan
hé gitra nha nudc, co quan dai dién chu sé hitu va doanh nghiép theo nguyén tac
thi truong, hiéu qua st dung von dau tu cta nha nuéc, tao dong luc, stc ép dé
thuc ddy DNNN chu dong sap xép dé git vai trd chu dao dan dat cac doanh nghiép
trong nudc phat trién; khu vuc DNNN thuc sy 12 luc lugng vat chat quan trong
cua kinh té nha nudc, thic day phat trién kinh té xa hoi.

+ Cac dinh hudng chinh sach:
Vé dau tu von Nha nudc vao doanh nghiép:

Quy dinh rd vén nha nudc sau khi da dau tu vao doanh nghiép dé thuc hién
nghia vu gop vén chi sé hitu Nha nudc duge xac dinh 1 tai san/von cua phép
nhan doanh nghiép theo quy dinh cia Bo Luat dan sy bao dam nguyén tac binh
dang, tu chu trong hoat déng cua phap nhan 1a doanh nghiép. Nha nudc thuc hién
quan ly doanh nghiép theo phap nhan doanh nghiép ma minh dau tu von, khdng
quan ly doanh nghiép theo ting tai san ma cha s¢ hitu gop vén diéu Ié (da chuyén
quyén s hitu cho doanh nghiép). Nha nude xac dinh 1a mot nha dau tu von, khdng
can thiép hanh chinh truc tiép vao hoat dong va quan tri san xuat kinh doanh cua
doanh nghiép ma thong qua co quan dai dién cha s¢ hitu, nguoi dai dién chu so
hitu truc tiép tai doanh nghiép, nguoi dai dién von dé thuc hién cac quyén cia nha
dau tu von (gop von) vao doanh nghiép. Co quan dai dién chu so hitu va nguoi
dai dién thuc hién day du cac quyén va nghia vu cia chi s¢ hitu theo quy dinh
cua Luat doanh nghiép d6i véi doanh nghiép c6 von Nha nudce dau tu. Théng nhat
khai niém vén nha nuée, von cua doanh nghiép, vén dau tu cua chua s hiru (nha
nudc) tai doanh nghiép.

(ii) Vé co cau lai von Nha nuéc tai doanh nghiép:

Ra soat quy dinh cu thé cac nguyén tic vé co cau lai von nha nudc tai doanh
nghiép (Luat héa cac quy dinh tai Nghi dinh di duoc 6n dinh trong thoi gian qua
vé ¢6 phan hda doanh nghiép, vé chuyén nhuong vén nha nude dau tu tai doanh
nghiép, vé giai thé, pha san doanh nghiép) va bo sung thém cac quy dinh chuyén
giao quyén dai dién chu s hitu vén nha nude phét sinh trong thuc tién (bao gom
cac truong hop chuyén giao khong bdi hoan).

(iii) V& quan ly vén nha nude dau tu tai doanh nghiép:
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Do6i méi phuong thire quan Iy vén nha nuéce dau tu tai doanh nghiép tién tién,
phu hop véi thdng 1& quéc té; &p dung cac chuan muc ké toan quéc té, ting cuong
dau tu, d6i mai céng nghé, nghién ciu phét trién tiép can trinh d6 khoa hoc ky
thuat tién tién khu vuc, quéc té. Nang cao chat lugng san pham dich vu, hiéu qua
hoat dong san xuat kinh doanh, ning luc canh tranh caa doanh nghiép nha nuéc
dé 1am tét vai trd dan dit mo duong cho cac doanh nghiép thudc thanh phan kinh
té khac phat trién; tro thanh luc lugng nong cbt trong phat trién kinh té - xa hoi,
thue hién cdng nghiép hda, hién dai hda, xay dung nén kinh té doc 1ap, tu chu
trong bdi canh toan cau héa va hdi nhap qudc té.

Quy dinh cy thé noi dung quan ly von nha nude dau tu tai doanh nghiép do
Nha nuéc nam giir 100% von diéu I¢; doanh nghiép do Nha nudc nam trén 50%
von diéu 18, tong s6 o phan cd quyén biéu quyét; doanh nghiép do DNNN sé hitu
100% vén diéu lé.

(iv) Vé quyeén, trach nhiém cuaa dai dién chi s hitu:

Téch bach rd noi dung chtic nang quan 1y, dau tu von caa dai dién cha so
hitu nha nudc vai chire nang quan tri, diéu hanh cia DNNN can phai quy dinh rd
quyén, trach nhiém cua dai dién chi s¢ hitu nha nude theo chire ning va theo phan
cap Chinh phu, Tha tuéng Chinh pht; Chirc ning, nhiém vu, tinh tu chi caa Hoi
dong thanh vién DNNN dam bao sy dong bo caa phap luat co lién quan.

Phan c6ng phan cap thuc hién quyén dai dién chi so hitu nha nuéc cua cac
co quan, t6 chic; Quyén, trach nhiém cua cac co quan lién quan trong thuc hién
quyén cua chua sé hitu. Quy dinh vé trach nhiém giai trinh cia DNNN, co quan
dai dién cha s¢ hitu trude hoat dong giam sat cua co quan thudc Hoi dong nhan
dan, Quéc hoi. Cong khai thng tin hoat dong cua doanh nghiép.

(v) Ngoai cac nhdm chinh séch néu trén, trong qua trinh xay dung can thuc
hién ra soat diéu chinh dé d¢am bao tinh théng nhat déng bo caa Luat nay vai cac
van Luat khac theo hudng truong hop hoat dong cua doanh nghiép la cac giao
dich dan su lién quan dén quy dinh vé vén va tai san cua doanh nghiép khong co
quy dinh trong Luat nay thi ap dung quy dinh cta Bo Luat dan su. Truong hop cé
su khac nhau gitta quy dinh cua Luat ndy véi cac Luat co lién quan dbi véi noi
dung quan 1y nha nude vé dau tu von, quan ly, st dung von tai doanh nghiép hoac
quy dinh vé thyc hién quyén, trach nhiém cia co quan dai dién chu so hitu nha
nudce dbi voi doanh nghiép c6 von nha nude dau tu thi 4p dung Luat nay./.
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CO PHAN HOA, THOAI VON NHA NUGC TAI DOANH NGHIEP,
NHUNG VAN PE PAT RA CHO GIAI POAN 2022-2025

L& Manh Hung

Cuc trwéng Cuc Phdt trién doanh nghiép (Bé Ké hogch va Pau tw)

Ngh; quyét sé 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 Hgi nghi lan thit ndm Ban chdp hanh
Trung wong Pang khoa X1 vé tiép tuc co cau lai, doi méi va nang cao hiéu qua
doanh nghiép nha miede da dwa ra quan diém, dinh hirong manh mé vé cé phan hoa,
thodi von. Thuc hién chi dgo ndy, Chinh phu, cac bg, nganh, dia phiong, doanh
nghiép da né luc trién khai, thuc hién. Theo dé, céng tic c6 phan hda, thodi von
doanh nghiép nha nuée da dat dwroc mét sé két qua nhdt dinh. Trong thoi gian to,
nhdm day nhanh tién trinh cé phan héa, thoai vén doanh nghiép nha nuéc, can chii
trong trién khai dong bé cdc gidi phdp trong tam.

1. Nhirng két qua dat dwoc trong co6 phan hoa, thoai von nha nwéc
tai doanh nghiép thei gian qua

Véi su vao cudc manh mé caa Chinh pha, cac bd, nganh, tién trinh ¢6 phan
hoa, thoai von nha nudc tai doanh nghiép (DN) thoi gian qua da dat duoc nhiing
két qua tich cuc, cu thé nhu sau:

Mgt 14, vé co ban, cac co ché, chinh sach vé ¢ phan hoa, thoai von, trong
d6 c6 cac quy dinh vé tiéu chi phan loai doanh nghiép nha nudc (DNNN) dé thuc
hién sap xép; co ché chuyén doi thanh cong ty co phan va chuyén nhuong von nha
nuéc, co ché xur Iy lao dong doi du... dd duoc ban hanh kha day dua, dong bo va
lién tuc duoc sira d6i, b6 sung hoan thién, dam bao chit ché, cong khai minh bach,
t6i da hoa loi ich cua Nha nuéc, thdo g& kho khin vuéng mac, han ché that thoat
von, tai san nha nudc trong qué trinh ¢ phan hoa, thoai von nha nudc tai DNNN.

Hai 13, qua trinh c6 phan hoa, thodi vén gilp giam sb lugng DNNN, dic biét
la DN 100% vén nha nudc. Cu thé, néu nhu nam 2011 con gan 1.400 DN thi dén
nam 2020 chi con hon 450 DN chu yéu hoat dong trong cac linh vuc then chét,
dam bao can dbi vi mé cho nén kinh té, cong ich, an ninh, quc phong. Trong giai
doan 2011-2021, ca nudc dd co phan hoa dugc 692 DN; thodi vén dat 38.812 ty
dong, thu vé 192.885 ty dong (gap gan 5 1an so vai gid tri s6 sach); dong thoi gop
phan dam bao ngudn thu cho ngan sach nha nudc dé dau tu cho cac dy an phat
trién kinh té-xa hoi, két cau ha tang giao théng quan trong qudc gia. Theo Nghi
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quyét s6 26/2016/QH14 ngay 10/11/2016 cta Quédc hdi thi trong giai doan 2016
— 2020, ngudn thu tir ¢ phan hda, thodi von nop vé ngan sach nha nude dé phuc
vu ddu tu trung va dai han 12 250.000 ty dong.

Ba 13, d3 tao co hoi kinh doanh cho cac thanh phan kinh té khac, thuc day
canh tranh binh dang. M6t s6 linh vuc trude day chu yéu do DNNN thyc hién thi
nay dd duogc diéu chinh dé khu vuc ngoai nha nudc tham gia, gop phan ting mirc
d6 canh tranh theo hudng 6 loi cho nguoi tiéu dung nhu ddi véi linh vuc vién
thong, hang khong... Cong tac cb phan hoa, thoai vén da gop phan nang cao ning
luc tai chinh, d6i méi phuong thirc quan tri DNNN va hoat dong hiéu qua hon so
véi trudc, tao nguon thu cho ngan sach; co ban dat dugc muc tiéu bao dam hai
hoa loi ich ciia Nha nude, DN, nha dau tu va ngudi lao dong.

Bon 13, tac dong tich cuc toi su phét trién cua thi treong chieng khoan. Viéc
c6 phan hoa, thoai von DNNN, dic biét 1a tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc
gan vai viéc niém yét trén thi truong chimg khoan da cung cap cho thi truong
nhiéu hang hda cé chat luong, tic dong manh mé& dén phat trién thi truong von,
dong thoi tang cuong tinh cong khai, minh bach.

2. Mot sb van dé dat ra

Bén canh nhiing két qua dat duoc, tién trinh c6 phan hda, thoéi vén trong
thoi gian téi van con mot s6 van dé can dat ra, tap trung vao 03 noi dung lén sau:

The nhdt, ¢4 phan hda, thoai von trong giai doan 2016-2020 mic du di co
nhitng chuyén bién tich cuc nhung chua dam bao yéu cau vé tién do va so luong.

Nhin chung, tién d6 va sb luong DN thyc hién c6 phan hda, thoai vdn trong
giai doan vira qua con cham, chwa dam bao theo ké hoach dé ra. Cu thé: Trong
giai doan 2016-2020, s6 lugng cb phan hoa dat 180 DN vuot chi tiéu dé ra (1a 137
DN). Tuy nhién, thuc chat chi c6 39 DN thudc ké hoach c6 phan héa. Theo ké
hoach (d4 duoc ra soat va diéu chinh) con 89 DN chua hoan thanh ¢ phan héa.
Vé tinh hinh thyuc hién thoéi vén, theo ké hoach, trong giai doan 2016-2020 s&
thodi vén tai 348 DN voi tong gia tri von nha nude theo sé sach 1a khoang 60.000
ty dong. Tuy nhién, dén hét nam 2020 chi trién khai thoai vén dugc tai 106 DN
(dat 30% vé s luong), véi tong gid tri von nha nudc theo sé sach thoai la 6.493
ty dong (dat 11% tong gia tri phai thoai von).

Tién @6 c6 phan hda, thoai vén chua dat duge nhu ké hoach xuat phat tur
nhiéu nguyén nhan, bao gém ca nguyén nhan khach quan va nguyén nhan cha
quan. Theo d6, cac DN thudc dién cb phan hda, thodi von trong giai doan nay c6
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quy mé 16n, hoat dong trong nhiéu nganh, linh vuc quan trong caa nén kinh té, sir
dung nhiéu dat dai nén can nhiéu thai gian, ngudn luc dé thuc hién sip xép. Mt
khac, viéc thuc hién ¢ phan hoa, tai co ciu dbi voi cac DN cd quy md von 16n
can su tham gia cia nhiéu nha dau tu 1on, 6 tiém luc tai chinh va ning luc quan
tri, dau tu tot nén can nhiéu thoi gian chuan bi. Bong thoi, do tac déng cua dich
bénh COVID-19 va cac bat 6n chinh tri trong khu vuc va thé giéi ciing anh huang
dén cong tac sap xép trong thoi gian qua. Do vay, nhiéu DN 1én thudc dién co
phan hda, thodi vén méi chi trién khai cong tac xac dinh gia tri DN nén két qua
thuc hién trong giai doan nay con han ché.

Vé nguyén nhan chi quan, viéc co phan hoa, thoai von con cham xuat phat
tir khau thue thi cac van ban quy pham phap luat. Mac di, hé théng van ban vé ¢b
phan hoa, thodi von da dugc sira doi, bo sung nhung van chua dap tmg duogc céc
yBu cau cua thyc tién (dic biét cac van dé lién quan dén dinh gia quyén st dung
dat, gia tri thwong hiéu, tiém ning phat trién, kiém ké xir Iy tai san chuyén
nganh...). Bong thoi, viéc xay dung va phé duyét phuong an str dung dat cua toan
bo dién tich dat dang quan ly, sir dung trinh co quan c6 tham quyén xem xét, quyét
dinh con cham 1am anh hudng dén tién d6 c6 phan héa. Mot sb dia phuong chua
kién quyét thu hoi, xt 1y dat dai cia DN sir dung khong dung muc dich, khong
dung quy hoach; viéc xac dinh gid dat 1am can cir dé xac dinh gi4 tri DN con
cham. V& phia DN, thuc tién cho thdy mot sé DN quan ly sir dung dat chua hiéu
qua, ho so phap 1y vé dat khong duoc hoan thién theo quy dinh, con tam ly gitr lai
toan bo dién tich dat dai nhu trude dé khai thac mic du chua dang quy hoach, ké
hoach sir dung dat cia dia phuong va khong phu hop véi muc tiéu, nganh nghé
kinh doanh cua DN.

Thet hai, c6 phan hda, thoai von van chua dam bao duogc vé “chat”.

Trén thyc tidén, mot sé DN sau khi ¢6 phan héa thi ty 1 von Nha nudc nam
giit con cao (nhu Tap doan Cong nghiép cao su Viét Nam, Tong Cong ty Hang
khéng Viét Nam, Tong Cong ty Pau tu va Phat trién cong nghiép Becamex...) nén
cling chua hap dan cac nha dau tu, dac biét trong viéc thu hat nha dau tu chién
lugc. Mot sé DN sau ¢6 phan hoa hoat dong chwa hiéu qua, chwa cé nhiéu thay
d6i vé quan tri khi ty 1& von nha nudc tai DN con cao. Trén thuc té, du di ¢ phan
héa nhung cb dong nha nudc van nam quyén quyét dinh nén thuc chat khéng cé
nhiéu d6i mai, nén hoat dong kinh doanh sau c6 phan hoa ngay cang di xudng
(Téng Cong ty c6 phan lwong thuc Mién Nam, Tong Cong ty cd phan xay dung
Séng Hong...). Mot s6 DN thyuc hién thoai von nhung thuc hién chua triét dé.
Cong tac ¢ phan hoa, thoai vén cua mot sé bo, nganh, dja phuong con mot s6
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han ché, dic biét lién quan dén dat dai, din dén 1am that thoat vén va tai san cua
Nha nudc.

That ba, con ton tai cac van dé vé hau c6 phan hda. Mét sé DN sau cb phan
hoa khong tiép tuc duy tri viéc 1am cho luc luong lao dong di dugc dao tao hoic
chuyén d6i mé hinh hoat dong dé khai thac loi thé dat dai. Van con trudng hop
nha dau tu chién lugc tham gia mua c6 phan caia DNNN chi nhiam muc dich chinh
la bat dong san va nhimg khu dat vang cia DN (hon 1a nham vao thuong hiéu
hodc nganh kinh doanh chinh ciia DN). Khi d ndm dugc DN 14 tim céch chuyén
nhuong dat, chuyén muc dich st dung dat dé kinh doanh kiém 1oi, khong tap trung
vao dau tu phat trién DN theo hoat dong san xuat kinh doanh chinh. Quan Iy vén
tai cdc DN ¢d phan vdn nha nude khong chi phdi kho khan, dic biét 14 tai cac DN
kinh doanh thua 15, thuoc dién giam sét tai chinh hozc c6 co dong 16n thiéu hop
tac.

Bén canh d6, cong tac ding ky giao dich, niém yét trén thi truong ching
khoéan sau c6 phan hoa cua cong ty c6 phan gap nhiéu kho khin, chua dap ung
duoc yéu cau cong khai, minh bach caa qua trinh hau ¢ phan hoa. Pong thoi, han
ché cong tac giam sat cua toan xa hoi dbi vai hoat dong cua cac DN nay. Cong
tac quyét toan co phan hoa chua duoc thuc hién nghiém tdc tai mot s6 DN ¢ phan
hoa dan dén khé khin trong qua trinh hoat dong cua cong ty ¢6 phan, anh husng
dén qua trinh thoi vén tai DN.

3. Giai phap thic day co phan hoa, thoai von nha nuéc tai doanh nghiép
trong giai doan téi

Thoi gian téi, nham tiép tuc day manh tién do co phan hoa, thoai vén DNNN,
can chu trong cac noi dung sau:

Mdt 13, can thay ddi nhan thire, quan diém vé chu truong ¢6 phan hoa, thoéi
vén DNNN. Trong thoi gian qua, cong tac sap xép, d6i mai DNNN ma trong tam
la c6 phan hoa, thodi vén da duoc trién khai tich cuc va thu dugc nhiéu két qua.
Pén nay, sé luong tap doan kinh té, tong cong ty trong nén kinh té khdng con
nhiéu (76 DN, gom: 09 tap doan kinh té; 67 tong cong ty nha nudc). Do d6, trong
giai doan t6i, can nghién ctru, xem xét diéu chinh chu truong sap xép, co phan
hoa theo hudng: Chu trwong ¢6 phan hoa, thoai vén DNNN can dugc xem 12 giai
phap quan trong dé thuc hién sap xép, doi mai khu vuc DNNN. Viéc ¢b phan hda,
thodi vén can bam sét theo tiéu chi phan loai DNNN, DN c¢6 vén nha nudc theo
Quyét dinh s 22/2021/QD-TTg ngay 02/7/2021 ctia Tha tudng Chinh phu vé tiéu
chi phan loai DNNN, DN ¢6 vén nha nuéc thuc hién chuyén dbi sé hitu, sap xép
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lai, thoai von giai doan 2021-2025. Trong do, tiép tuc thyuc hién ¢ phan hoa, thoai
vdn cac DN kinh doanh thuan tdy; chi git lai cac DN theo dung tiéu chi phan loai
néu tai Didu 3 cua Quyét dinh nay. D6i v6i cac DN khong dap tng tiéu chi thi
kién quyét co phan hoa, thoai vén, Nha nudc khdng nam giit 6 phan, vén gop.
Kién quyét thuc hién thoai von ¢ nhitng DN ma ty 1¢ vén nha nudc dang nim ¢
muc thap (dudi 36% & cac DNNN nhd) do ty 1é nay khdng c6 nhiéu y nghia trong
quan tri DN.

Dong thoi, khong cb phan héa, thoai vén bang moi gia ma can theo nguyén
tac va tin hiéu thi truong, dam bao nguyén tic cong khai, minh bach, hiéu qua va
thu hoi tdi da von Nha nudc.

Hai 13, tiép tuc day manh sap xép, d6i méi DNNN théng qua viéc sém ban
hanh Ké hoach thyc hién chuyén do6i sé hitu, sap xép lai, thoai von trong giai doan
2021-2025 va xay dung, trién khai Dé an co cau lai DNNN, trong tam Ia tap doan
kinh té, tong cong ty nha nudc theo Quyét dinh s6 360/QD-TTg ngay 17/3/2022
cua Tha tudng Chinh phu. Pay chinh 14 cian ci dé cac Bo nganh, dia phuong va
DNNN trién khai thyc hién c¢6 phan hda, thoai von. Hién nay, Bo Ké hoach va
Dau tu d4 bao cdo Thu tuéng Chinh phu dy kién ké hoach chuyén d6i so hitu, sap
xép lai, thoai von DNNN, DN c6 vén nha nuéc trong giai doan 2021-2025 theo
c4c tiéu chi nguyeén tac tai Quyét dinh s6 22/2021/QBP-TTg va dam bao nguén thu
248.000 ty dong vao ngan sach nha nudc dé phuc vu chi dau tu phat trién theo
Nghi quyét s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cua Quéc hoi vé Ké hoach tai chinh
qudc gia va vay, tra no cong 5 nim giai doan 2021-2025.

Ba 14, d6i méi phuong thirc ¢6 phan hda, thoai von DNNN trong thoi gian
t&1 theo huong:

(i) Tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach vé c6 phan hoa, thoai vén cho phu
hop véi thuc tién, trong d6 nghién ciru theo hudng luat hoa cac quy trinh tha tuc
va nhiing nguyén tac co ban cta cac hinh thuc sap xép, d6i méi DNNN; nghién
ctu, tong két danh gia viéc thuc hién Thong tu sé 21/2019/TT-BTC ngay
11/4/2019 cua Bo Tai chinh huéng din viéc ban c6 phan lan dau va chuyén
nhuong vén nha nude theo phuwong phap dung sé dé danh gia duoc su ¥ nghia, su
can thiét va kha niang ap dung trong thuc tién caa phuong phap nay.

(ii) Can xay dung co ché riéng khi ban cb phan lan dau (IPO) hoic thoai vén
dbi véi cac DN quy mo 1on (vi du ¢ von nha nudce trén s sach ké toan dat mac
trén 1.800 ty dong nhu: Tong Cong ty MobiFone, Ngan hang Néng nghiép Phét
trién nong thon (Agribank).... dé dat dugc muyc tiéu hiéu qua va thu hoi cao nhét
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vbn dau tu ciia Nha nudc. Trong do, can lya chon phuong phap xac dinh gia tri
cho pht hop (nhu phuong phap dung s6, tai san, dong tién chiét khau...), nghién
ctru lya chon cac to chire tai chinh nudc ngoai tham gia xac dinh gia tri DN, to
chuic cac hoi nghi & trong va ngoai nude dé thu hut cac nha dau tu chién lugc cho
DN, xay dung tiéu chi lya chon c6 dong chién lugc o tiém luc tai chinh, ky thuat,
cam két gin b6 voi DN dé giir duoc thuong hiéu, ban sic cia DN...

Bon 13, tiép tuc nang cao hiéu qua hoat dong cia DNNN, dic biét 12 cac tap
doan kinh té, tong cong ty va xem day 13 giai phap trong tdm dé nang cao vi tri,
vai tro caia DNNN dé cuing v6i DN tu nhéan trong nuéc xay dung mot nén kinh té
doc lap, tu chi. Trong d6, tap trung vao cac giai phap dé DNNN cha dong phét
trién trong moi truong canh tranh gan vai trach nhiém cu thé, co ché giam sat hiéu
qua nham nang cao vi tri, vai trd cia DNNN trong phét trién kinh té-xa hoi.

Dbong thoi, dé nang cao hiéu qua van hanh DN, can nghién ciu thém hinh
thie lya chon to chuc, ca nhan thuc hién quan ly, van hanh DNNN hoac mot phan
tai san, du 4n cia DNNN (hoat dong trong mot sé nganh, linh vuc) trong mot
khoang thoi gian nhat dinh (c6 thé tir 5 nam dén 10 nam). Hét thoi gian trén, Nha
nudéc thu hoi lai DN hozc tai san, du 4n di cho thué dé co phuong an quan ly, su
dung tiép theo. Ngudn kinh phi thu duoc tir viéc cho thué trén dugc sir dung cho
cac muc dich dau tu phat trién hoic an sinh x& hoi khac.

Nam la, quy dinh rd trach nhiém cta nguoi ding dau (B truong, Thi truong
co quan ngang bd, co quan thudéc Chinh pha, Cha tich Uy ban nhan dan cap tinh,
Chu tich Hoi dong thanh vién, Chi tich cong ty, Nguoi dai dién phan vén nha
nudc), gan trach nhiém cia ngudi dung dau voi két qua sap xép, d6i méi DNNN
khi danh gia, xép loai ngudi dung dau hoic xép loai DN. Pdng thoi, cung ¢ md
hinh co quan dai dién chu s hitu dé ting cuong giam sat, kiém tra viéc thuc hién
ddi mai, sap xép DNNN, trong d6 tap trung Kiém tra, giam sat ngudi dimg dau,
nguoi quan ly DNNN ¢ nhitng noi xay ra vi pham, dac biét la cc ndi dung lién
quan dén st dung dat cua DN sau c¢6 phan héa, thodi vén, bao dam tuan tha
phuong 4n sir dung dat da duoc phé duyét va cac quy dinh cua phap luat vé quan
ly dat dai.

Sau 13, vé phia DNNN, can chii dong hon, quyét liét hon trong cong tac sap
xép, d6i méi (trong d6 co c¢d phan hoa, thoai vén), trong d6 tap trung hoan thanh
day du ho so phap 1y cac tai san, dac biét |4 tai san gia tri quyén sir dung dat trudc
khi tién hanh c6 phan héa va thoéi vén nha nudc tai DN. Viée dinh gia vén, tai
san DN bao gom gia tri quyén st dung dat, thuong hiéu (bao gom gia tri lich s,
van hoa...) phai theo nguyén tic thi truong, cong khai, minh bach va tuan thu
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phap luat tham dinh gi&; bao dam vén, tai san va gia tri DN duoc dinh gia dung,
day du, hop ly. Thuc hién chit ch& co ché phéi hop véi Kiém toan Nha nudc trong
viéc kiém toan dinh gi4 tai san, von nha nuéc tai DN ¢b phan héa va DN thyc hién
thodi von nha nudc. Ra soat nhitng van dé lién quan dén phuong an co cau lai,
san xuat kinh doanh, cac vudng mic khé khin trong hoat dong san xuét kinh
doanh va trong qué trinh thuc hién cd phan hda, thoai von, co cau lai dé c6 phuong
an xtr ly dat diém nhitng vudng nay. Nghiém tdc thuc hién cac quy dinh vé dang
ky luu ky, ding ky giao dich, niém yét trén thi trudng ching khoan dé nang cao
tinh minh bach va kha nang giam sat.

Viéc nhin nhan, danh gia nhitng van dé con ton tai trong cong tac c6 phan
hoa, thoai vén DNNN thoi gian qua 12 hét sic can thiét dé tir d6 dua ra nhiing
dinh huéng, giai phap phu hop dé tiép tuc tién trinh cai cach, doi méi khu vuc
DNNN. Mot giai doan chién lugc méi can nhitng giai phap, dinh huéng dot phéa
dé thao g& nhitng nit that trong cong tac co phan hoa, thoai vén dé ¢ nguon luc
tap trung phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong mot sé DNNN quy md 16n, ¢6
vai trd quan trong trong phat trién kinh té-xa hoi. Vi hé thong giai phap dong bo
tir co ché, chinh sach dén khau trién khai thuc hién, tir co quan dai dién chu so
hiru dén tirng DNNN, muc tiéu hoan thanh sap xép DNNN trong nam 2025 d3 dé
ra trong Ké hoach phat trién kinh té xa hoi giai doan 2021-2025 chac chan s& dat
duoc./.

Tai liéu tham khao:

1. Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 Hoi nghi lan thir nam Ban chap
hanh Trung wong Déang khéa XII vé tiép tuc co cau lai, d6i méi va nang cao
hi¢u qua doanh nghi¢p nha nudc;

2. Nghi quyét s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 ctia Qudc hoi vé Ké hoach
tai chinh quéc gia va vay, tra ng cong 5 nam giai doan 2021-2025;

3. Nghi dinh s6 140/2020/ND-CP ngay 30/11/2020 cua Chinh phu stra ddi, bo
sung mot s6 didu cia Nghi dinh sé 126/2017/ND-CP ngay 16/11/2017 cia
Chinh phu vé chuyén doanh nghiép nha nudc va cong ty trach nhiém hiru
han mot thanh vién do doanh nghiép nha nudc dau tu 100% von diéu 1¢
thanh cong ty cO phan; Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 cua
Chinh phu vé dau tu von nha nudc vao doanh nghiép va quan ly, sir dung
von, tai san tai doanh nghiép va Nghi dinh s0 32/2018/ND-CP ngay

08/3/2018 ctia Chinh phu stra doi, b sung mot sé diéu ctiia Nghi dinh s6
91/2015/Nb-CP.
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VIEC LUA CHON DNNN PUA VAO DANH MUC DOANH NGHIEP
CO PHAN HOA DNNN

Ha Minh Hai
Ph6 Chii tich UBND Thanh phé Ha Nai

Giai doan 2016-2020, cong tac cé phan hda, thodi von cia TP. Ha Néi da dwoc
chu dgng trién khai, dam bao tuan thi diing quy dinh cia phap ludt va cong khai,
minh bach. Tuy nhién, bén canh nhing két qud da dat diwroc, cong tac cé phan hoa,
thodi vén ciia Thanh phé van gdp nhiéu khé khén, vieong mdc, chuiea dat ké hoach dé
ra. Bai viét phan tich thyc trang cé phan hda, thoai von cia TP. Ha Ngi thoi gian
qua, dé Xudt cac gidi phap lwa chon doanh nghiép nha nude dwa vio ké hoach co
phan héa giai doan nidm 2021-2025 nham dam bao hoan thanh ké hoach cé phan
héa cua giai doan.

1. Thuec trang cdng tac co6 phan hoa va thoai vén cia TP. Ha Ni
dén nim 2020.

Quan triét nghiém tdc chu truong ¢6 phan héa doanh nghiép nha nudc cua
Pang, Nha nudc; ngay tir nim 1998, TP. Ha Noi (bao gom tinh Ha Tay cii) da xay
dung ké hoach va trién khai cong tac c6 phan héa theo 16 trinh timg budéc, bat dau
tir cac xi nghiép, cong ty ¢ quy md nho, dan ting budce co phan hda doanh nghiép
nha nudc ¢ quy mo 16én hon.

Ngay tir dau nim 2016, Thanh phd da chi dong xay dung va ban hanh ké
hoach trién khai cong tac co phan hoa, thodi von nha nude; ban hanh chuong trinh
hanh dong trién khai thuc hién cac van ban thuc hién chi dao caa Thu tudng, Pho
Tha tuéng Chinh phi va huéng dan cua cac co quan Trung wong (Bo Ké hoach
va Pau tu, Bo Tai chinh...) vé ddy manh cong tac co cau lai, sap xép, ddi méi, co
phan héa doanh nghiép nha nuéc va thoi vén nha nudce tai doanh nghiép.

Thanh phé da ban hanh céc quyét dinh vé kién toan Ban Doi mai va Phat
trién doanh nghiép Thanh phé, thanh 1ap bo phan thuong truc Ban Doi méi va
Phét trién doanh nghiép Thanh phd dé tham muu trién khai cong tac co phan hoa,
thoai von theo ké hoach duoc Thu tuéng Chinh pha phé duyét; phan cong nhiém
vu cho cac thanh vién dam bao rd nguoi, rd viéc, rd trach nhiém...

Vé co phan hdéa doanh nghiép nha nudc, dén hét nam 2020, TP. Ha Noi da
thue hién ¢ phan hoa 320 doanh nghiép (bao gom ca cac doanh nghiép thugc TP.
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Ha Noi va tinh Ha Tay cii) gdm 259 doanh nghiép thudc giai doan tir naim 2008
tré vé trude, 61 doanh nghiép thudc giai doan tir ndm 2008 dén hét nim 2020
(trong d0, giai doan 2011-2015 c¢6 phan hoa duoc 56 doanh nghiép; giai doan
2016-2020 cb phan héa dugc 01 doanh nghiép).

Déi véi 56 doanh nghiép ¢6 phan hoa giai doan 2011-2015, dén nay, Thanh
phd d3 hoan thanh quy trinh c6 phan hda, ban giao sang céng ty c6 phan di Véi
51/56 doanh nghiép; con phai tiép tuc quyét toan hau c6 phan, ban giao sang cong
ty c6 phan ddi véi 05 doanh nghiép.

Vé thoai von nha nudc dau tu tai doanh nghiép, UBND Thanh phé da phé
duyét gia khoi diém, phuong an thoai vén va to chirc ban dau gia co phan ddi véi
09/34 doanh nghiép, trong d6 hoan thanh thoai vén nha nudc dau tu tai 06 doanh
nghiép (03 doanh nghiép t6 chic ban dau gia khong thanh cong do khdng ¢ nha
dau tu dang ky mua). Ngoai ra, 01 doanh nghiép ding thuc hién thoai von dén hét
nam 2020 theo chi dao cua Thu tuéng Chinh phi dé ra soat, xay dung phuong an
sap xép, thodi von trong giai doan 2021-2025 (Cong ty C6 phan Cap nudc Son
Tay).

Trién khai cac buéc cua cong tac thodi vén nha nudc ddi véi cac doanh
nghiép con lai, Thanh phé d3 lva chon don vi tu van xac dinh gi& khoi diém, don
vi tu van lap phuong an thoai von; xir ly theo tham quyén nhiing ton tai, vudng
méc; béo céo, xin y kién cap ¢ tham quyén huéng dan xir Iy vudng mac vé tai
chinh, tai san; tham dinh ho so xac dinh gia khai diém va phuong 4n thoai von
nha nudc dau tu...

Ngoai ra, UBND Thanh phd tiép tuc thuc hién hinh thic sap xép khac tai 03
doanh nghiép theo chi dao caa Thu tudéng Chinh phu tai Vin ban sé 2252/TTg-
PMDN ngay 29/12/2012 vé viéc phé duyét ké hoach sip xép, doi méi doanh
nghiép 100% vén nha nuéc thuoc UBND TP. Ha Noi giai doan 2012-2015, trong
d6: pha san Cong ty An ubng Dich vu du lich Séc Son, pha san Cong ty K thuat
Pién thong, ban Ctra hang luong thuc 60 Ngd Thi Nham. Cac Cong ty Co phan:
Mai Pong, Théng Nhat Ha Noi, Pau tu khai thac Ho Tay, Dét 19/5 Ha Noi, Xay
dung va phét trién nha Ha Noi (CT46) chua hoan thanh ban giao doanh nghiép
nha nudc sang cong ty ¢ phan do mot s6 vudng mac vé tai chinh, tai san chwa
dugc xtr ly. Hién nay, Thanh phd dang xu Iy ton tai c6 phan hoa kéo dai nhiéu
nam tai mot sé doanh nghiép, nhu: Cong ty Xay dung s6 1, Cong ty Xay dung
Cong nghiép thudoc Tong cong ty Dau tu phat trién ha ting d6 thi UDIC; Cong ty
c6 phan Pau tu phat trién nha s6 68, Cong ty Pau tu xay dung s 2 thuoc Tong
cong ty Dau tu va Phat trién nha Ha Nai.
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Nhin chung, cdng tac c6 phan héa, thoai von caa Thanh phé dugc chu dong
trién khai, dam bao tuan tha ding quy dinh cua phép luat va cong khai, minh bach.
Céc doanh nghiép trugc khi trién khai dugc xt ly ton tai vé cdng no, tai chinh, tai
san. Cong tac xay dung phuong an sir dung dat sau ¢ phan hoa dugc chd trong,
da x4y dung va xéc dinh rd cac muc tiéu, nguyén tic 1am co s ra soat, thu hdi vé
Thanh phé cac dia diém nha dét sir dung khdng hiéu qua, khéng dung muc dich.
Giai doan 2016-2020, tong gia tri von nha nudc thuc hién ban dau gia théng qua
¢ phan hoa, thoai vén thu vé 1a 3.803 ty dong, chénh léch ting 1.884 ty dong so
véi gid tri theo s6 séch ké toén.

Céc doanh nghiép sau c6 phan hoa, thoéi von déu dam bao 6n dinh va phat
trién hoat dong san xuat kinh doanh, dam bao quyén loi cta nha nude, nguoi lao
dong va nha dau tu. Trén co s ra soat, bo tri lai luc lugng lao dong hop 1y, tiét
kiém céc loai chi phi (truc tiép, gian tiép), diéu chinh chinh sach luwong, thudng
phl hop theo huéng phan phéi theo nang suat lao dong va hiéu qua cong viéc, cac
doanh nghiép sau c6 phan hoa da phan déu gitr duoc 6n dinh va phat trién, tiang
nang suat lao dong, nang cao chat luong san pham, dich vu; céc chi tiéu vé doanh
thu, lgi nhuan, ndp ngan sach nha nudc va thu nhap binh quan cta nguoi lao dong
déu tang hon so véi khi con 1a doanh nghiép 100% von nha nudc. ..

2. Cac quy dinh va thuc té lwa chon doanh nghiép nha nwéc dwa vao
ké hoach c6 phan héa giai doan nim 2021-2025

2.1. Co sé phap Iy lwa chen cac doanh nghiép nha nwéc dwa vao ké hoach cé
phdn héa giai doan nim 2021-2025

Trong qué trinh lya chon céc doanh nghiép nha nudc dua vao danh muc co
phan hoa ké hoach nam 2021-2025, TP. Ha Noi d quan triét va thuc hién nghiém
tiic cac van ban phap ly va chu truong chung cia Bang, Nha nudce. Van kién Dal
hoi Pang X111 da dé ra muyc tiéu, tiép tuc thuc hién sap xép lai doanh nghiép nha
nudc, tap trung giit vitng nhitng linh vuc then chét, thiét yéu; nhiing dia ban quan
trong vé qudc phong, an ninh; nhitng linh viec ma doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té khac khong dau tu; cung cd, phat trién mot sb tap doan kinh té nha
nudéc ¢6 quy mo 1on, hoat dong hiéu qua, cé kha nang canh tranh khu vuc va quéc
té trong mot sé nganh, linh vuc then chét caa nén kinh té.

TP. Ha Nbi ciing quén triét va thuc hién nghiém Quyét dinh sé 22/2021/Qb-
TTg ngay 02/7/2021 caa Thu tuéng Chinh phu ban hanh vé tiéu chi phan loai
doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép ¢ vén nha nuée thuc hién chuyén ddi so
hitu, sap xép lai, thoai von giai doan 2021-2025, dic biét Ia cac tiéu chi phan loai
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doanh nghiép nha nuéc tai Piéu 3 (Tiéu chi phan loai) va Diéu 4 (Trach nhiém
cia co quan dai dién chu so hitu); Nghi dinh sé 140/2020/NB-CP ngay
30/11/2020 cua Chinh phu, diéu kién dé doanh nghiép trién khai céng tac c6 phan
hoa, thoai von. Theo d6, cac doanh nghiép nha nude duoc lya chon dua vao danh
muc ¢6 phan héa phai dap tng diéu Kién da duoc cap c6 tham quyén phé duyét
phuong an sap xép lai, xu 1y nha, dat; phuong an st dung dat sau c6 phan héa
theo quy dinh; d xr Iy dit diém cac ton tai, vudng mac vé tai chinh, tai san, cong
no theo ché d6 quy dinh va con vén nha nuéc; thuoc Ké hoach sip xép lai doanh
nghiép do Tha tudng Chinh phi quyét dinh trong ting giai doan.

Theo Thong bao s6 122/TB-VPCP ngay 25/5/2021 vé két luan caa Thi tudng
Chinh phu, Thu tudng chi dao Bo Ké hoach va Pau tu ra soat, hoan thién du thao
Quyét dinh thay thé Quyét dinh s6 58/2016/QB-TTg ngay 28/12/2016 theo huéng
“Nghién ctru co sé thuc tién va cac quy dinh phép luat lién quan, dé xuat, bo sung
viéc chua co phan hda, thodi vén tai nhitng doanh nghiép kinh doanh cé hiéu qua,
c6 1ai, quan tri tét, nganh nghé dic thu, thuong hiéu manh cua Viét Nam, c6 vai
tro quan trong dbi voi qudc phong, an ninh, diéu hanh kinh té vi mé, co gia tri van
hoa, lich str, kién trdc...; Phan cap manh va xac dinh rd tham quyén caa Thu tudng
Chinh phu, cua cac B, nganh, dia phuong”.

Dic biét, TP. Ha Noi quén triét sdu sac Bao co sé 324-BC/DPQH15 ngay
03/11/2021 cua Pang doan Qudc hoi vé viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé
co phan hoa, thodi von nha nudc tai doanh nghiép nha nudc, trong tam 12 tap doan
kinh té, tong cong ty nha nudc va chuyén don vi sy nghiép cong lap thanh cong
ty ¢6 phan; Bao céo s6 350/BC-UBKT15 ngay 21/10/2021 cua Uy ban Kinh té
Qudc hoi vé tinh hinh cb phan hda, thoai von nha nuée tai doanh nghiép nha nuéc,
trong tAm la tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc va chuyén don vi sy nghiép
cong lap thanh cdng ty c6 phan; trong d6 co kién nghi di véi Ké hoach tong thé
sap xép cac doanh nghiép nha nudc thudc TP. Ha Noi giai doan 2021-2025 tai
muc 3, phan .

Theo d6, di véi cac doanh nghiép 100% vbn nha nuéc, tiép tuc 1am dai dién
cha so hitu tai: (i) Cac doanh nghiép thudc ddi twong nha nudc nam gitt 100%
von diéu 18 theo quy dinh tai Quyét dinh s6 22/2022/QB-TTg vé tiéu chi phan loai
doanh nghiép nha nuéc, doanh nghiép c6 vén nha nude thuc hién chuyén déi so
hitu, sap xép lai, thodi vén giai doan 2021- 2025; (ii) Cac doanh nghiép 100% vén
nha nudc hoat dong trong linh vuc cung ang san pham, dich vu cdng ich, dich vu
su nghiép cong hodc san pham c6 tinh dic thu (nhu cung cip nudc sach, thoéat
nuéc, chiéu sang do thi, van tai hanh khach céng cong, duy tri hé théng cong vién,
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cay xanh...) cé vai tro quan trong trong viéc bao dam muc tiéu an sinh xa hoi, an
ninh chinh tri, an toan sic khoé cho ngudi dan, 6n dinh x4 hoi trén dia ban thanh
phd.

Dang thoi, tiép tuc thuc hién sip xép lai cac nong, 1am truong theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP cua Chinh phua vé sip xép, d6i méi va phat
trién, nang cao hiéu qua hoat dong cua cong ty néng, 1am nghiép. Déi véi cac
doanh nghiép san xuét, kinh doanh khéng hiéu qua, c6 ton tai, vudng mac Ion vé
tai chinh, tai san: thuc hién cac hinh thic sap xép khac nhu ban doanh nghiép, pha
san, giai thé, sap nhap...

Déi véi cac doanh nghiép ¢ von nha nuée dau tu, chua thyc hién thoai vén
nha nudc dau tu d6i véi cac doanh nghiép c6 hoat dong cung cap san pham, dich
vu ¢Ong ich, dich vy sy nghiép céng hoic c6 tinh dic thi vé lich sir, van hoa. Péi
véi cac doanh nghiép khong c6 kho khin, vudng mac hodc da dua diéu kién thoai
von thi tiép tuc dé xuat thuc hién thoai toan bo von nha nude dau tu tai doanh
nghiép theo tiéu chi phan loai doanh nghiép do nha nuéc dau tu von duoc phé
duyét.

2.2. Thuec tién, ddic thi ciia Thanh phé trong xdc dinh danh muc cac doanh
nghiép nha nwéc dwa vao Ké hoach cé phan héa giai doan 2021-2025

Cung vai viéc quan triét va bam sat cac chu truong, chi dao va co sé phap ly
néu trén, viéc lua chon doanh nghiép nha nudc dua vao Ké hoach cb phan hoa
giai doan 2021-2025 ctia Thanh phd con xuat phat tir vi thé va yéu cau phat trién
cua Thi d6 Ha Noi, trong do, dac biét 12 yéu cau ¢am bao duy tri va cung cap on
dinh, c6 chat lugng cac san pham, dich vu cdng ich, dich vu su nghiép céng trén
dia ban, dam bao an sinh, xa hoi, an ninh chinh tri; gin git, bao ton céc gié tri van
hoa, gia tri lich st gid tri kién tric; gop phan thuc hién c6 hiéu qua nhiém vu phat
trién kinh té - xa hoi cia Thanh phé trong giai doan 2021-2025.

Viéc dua cac doanh nghiép dic thi, nhu cap, thoat nudc, cong vién, cay xanh,
van tai cong cong... vao danh muc c6 phan hoa, trong khi tai dia phuong cac doanh
nghiép tu nhan chua dap @ng yéu cau vé cung cap dich vu s& anh hudng dén viéc
thue hién cac muc tiéu phat trién kinh té xa hoi. Boi vy, co quan dai dién chu so
hitu can can ct tiéu chi phan loai doanh nghiép ciing véi két qua ra soat va tién
d6 xir ly cac van dé vé dat dai, tai chinh va tai san ciia doanh nghiép dé chii dong
quyét dinh thoi diém thuc hién co phan hoa dam bao tinh kha thi, pht hop tinh
hinh thuc té va dat hiéu qua cao nhit theo co ché thi truong.
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Dang thoi, viéc lva chon cac doanh nghiép nha nuéc dua vao ké hoach ¢
phan hda 2021-2025 con can bao dam cac diéu kién va tinh kha thi phd hop véi
tinh hinh thuc té doanh nghiép; dam bao doanh nghiép tap trung vao linh vurc kinh
doanh chinh, lanh manh vé tai chinh va cung cp san pham, dich vu cdng c6 chat
lugng.

2.3. Ké hogch sip xép lai doanh nghigp thugc UBND TP. Ha Ngi
giai doan 2021-2025

Tai thoi diém ngay 01/01/2021, TP. Ha Noi ¢ 56 doanh nghiép, gom 27
doanh nghiép 100% vén nha nudéc va 29 doanh nghiép ¢6 vén nha nude. Thanh
phd da 1ap ké hoach sap xép lai cac DN nay giai doan 2021-2025.

Theo d6, ddi véi nhdm 27 doanh nghiép 100% vén nha nudc, Thanh phé s&
co6 phan hoa 02 doanh nghiép; thuc hién pha san va sap nhap 05 doanh nghiép;
chua c6 phan hoa 20 doanh nghiép, gdm: 07 doanh nghiép thudc déi twong nha
nudc nam gitr 100% von diéu I¢ va 13 doanh nghiép o vai tro tich cyc trong linh
vuc cung ung dich vu cdng ich, dich vu su nghiép céng hoac trong thuc hién
nhiém vu phét trién kinh té - x& hoi, nhiém vu chinh tri, quc phong, an ninh cua
Thanh phd.

Déi véi 29 doanh nghiép c6 vén nha nuéc dau tu, Thanh phd thuc hién ra
soat, danh gia, nhan dinh, dé xuat giai quyét ton tai, vudéng mic dé té chuc thuc
hién thoi von nha nude dau tu tai doanh nghiép giai doan 2021-2025 di véi 23
doanh nghiép khong thudc dbi twong nha nudc nam giir von theo tiéu chi phan
loai doanh nghiép (gém 08 cong ty c6 phan doc lap do nha nuwéc nam gitr trén
50% von diéu 18, 15 cong ty ¢ phan doc lap do nha nudc nam gitr dudi 50% von
diéu 1¢). Bong thoi, chua thuc hién thodi von nha nude dau tu giai doan 2021-
2025 dbi véi 06 doanh nghiép theo quy dinh tai diém c, diém d khoan 2 Piéu 3
Quyét dinh sb 22/2021/QD-TTg. Pay la cac doanh nghiép ¢ von nha nude chi
phdi, hoat dong trong linh vuc cong ich, su nghiép cong, cd gia tri vé lich s, van
hoa, kién trdc; san xuat kinh doanh c6 hiéu qua, dong gop tich cuc cho ngan sach
Thanh phé...

3. Khé khin, veéng mic va dé xuat giai phap dam bao hoan thanh
ké hoach co phan hoa doanh nghiép nha nuwéc giai doan 2021-2025
Nhitng khé khin, vuéng méc trong ¢ phan hoa

Trén thuc té, két qua cdng tac cd phan hoa, thoai von nha nudc trén dia ban
Thanh phé Ha Noi trong giai doan 2016-2020 chua dap tng tién do, ké hoach da
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dé ra, xuat phét tir nhiéu nguyén nhan. Trong d6, nhiéu chinh sach, ché d6 vé cb
phan hoa, thodi von dugc thay ddi, ban hanh mai (Nghi dinh s 126/2017/ND-CP
ngay 26/11/2017 vé c6 phan hda thay thé cac Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP ngay
18/7/2011, Nghi dinh s 189/2013/ND-CP ngay 20/11/2013, Nghi dinh sé
116/2015/ND-CP ngay 11/11/2015; Nghi dinh sé 32/2018/ND-CP ngay
08/3/2018 vé dau tu vén nha nuéc vao doanh nghiép va quan ly, si dung vén, tai
san tai doanh nghiép; Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 quy dinh
viéc sap xép lai, xtr ly tai san cong; cac Thong tu hudng dan cac Nghi dinh néu
trén). Diéu ndy dan dén viéc cac doanh nghiép di duoc phé duyét phuong an sir
dung dét sau c6 phan héa, hoan thanh hé so xac dinh gia tri doanh nghiép hoic da
duoc phé duyét gia khai diém chuyén nhuong vén nha nude dau tu... phai thuc
hién ra soat, xay dung lai phuong an theo quy dinh mai.

Bén canh d6, mot s6 van ban phap 1y co6 vudng mac, bat cap nhung chua
hoac cham duoc sira d6i, huéng dan cy thé nhu: viée xac dinh gia tri thuong hiéu
dua vao céc yéu td lich sir, bé day truyén thdng vao gia tri doanh nghiép ¢6 phan
hoa; viéc xtr 1y tai chinh khi xac dinh gid tri doanh nghiép d6i voi mot so tai san
dic thu (duong dng ngudn cip, thoat nudc, cdy xanh, chim thd nuéi...); viéc xac
dinh gia tri duoc tao boi quyén sir dung dat thué tra tién hang nam; viéc xac dinh
gia tri van hoa, lich sir, nhan hiéu, tén thuwong mai...

Ngoai ra, mot s6 cach hiéu chua théng nhat vé thuc hién chinh sach, ché do
vé ¢6 phan hoa, thoai vén gitra cac nganh, cac cap va doanh nghiép déi véi cac
noi dung thuc té, dan dén hé qua phai ra soat, giai trinh, bdo c4o nhiéu lan, kéo
dai thoi gian thyc hién, nhu cac van dé: Tham quyén phé duyét don vi tu van xac
dinh gia tri doanh nghiép khi c6 phan héa, thoai vén; Viéc xac dinh gia khai diém
khi c6 phan hda, thodi von phai sat véi gia thi truong; Viéc xac dinh gid tri van
hoa, lich st bang ty 18 toi thiéu 1% trén gia trj thuc té phan vén nha nude vao gia
khoi diém; Viéc dam bao tbi da loi ich cua nha nude ddi véi cac doanh nghiép co
phan hoa, thodi vén dang thuc hién du &n hoic c¢6 khoan dau tu tai cac doanh
nghiép dang thuc hién du an....

Trén thuc té, TP. Ha Noi ¢ nhiéu doanh nghiép trong danh muc cb phan hoa
hién dang cung ang cac san pham, dich vu céng ich, dich vu sy nghiép cong, san
pham dic thd, dan dén qua trinh trién khai phai dong thoi danh gia vai tro, anh
hudng cua viéc chuyén d6i sé hitu véi viéc dam bao an sinh xa hoi, anh ninh chinh
tri. Bén canh do, sy phéi giira cac so, nganh va doanh nghiép ciing con han ché,
chua that chat ché, chua nhanh chéng theo quy trinh va tham quyén, trach nhiem.
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Tac dong caa dich bénh COVID-19 ciing anh huong dén hoat dong san xuat
kinh doanh caa doanh nghiép. Cac doanh nghiép vira phai tap trung nhiém vu san
xuat kinh doanh theo ké hoach dé ra, d&am bao on dinh thu nhap cho nguoi lao
d6ng, vira phai thuc hién tét céng tac phong, chdng dich, dan dén nhiéu doanh
nghiép chua hoan thanh céac tha tuc phap ly vé thuc hién sap xép lai, xt 1y nha,
dat trudc khi ¢b phan hoa theo quy dinh.

Ngoai ra, nhan thirc cia mot sé bo phan doanh nghiép vé chi treong ¢ phan
hoa doanh nghiép nha nudce tuy d4 c6 chuyén bién nhung chwa hiéu dy du y nghia
quan trong caa viéc cd phan hda doanh nghiép nha nudc d6i véi phat trién kinh té
x& hoi; con tu tudng e ngai Ve Vi tri va vai tro lanh dao sau c6 phan hoa, vi vay
anh huong dén tién d6 ctia qua trinh ¢ phan hda doanh nghiép nha nuéc.

4. Pé xuat giai phap dam bao hoan thanh ké hoach cé phan héa
doanh nghiép nha nwéc giai doan 2021-2025

Pé d¢am bao hoan thanh ké hoach c6 phan héa doanh nghiép nha nudc giai
doan 2021-2025, trong thoi gian téi, can trién khai dong bo céc giai phap nhu sau:

Thir nhat, can c6 quyét tam chinh tri, su quan tam chi dao sat sao, quyét liét
cia UBND Thanh phé va su phdi hop chit ché giira cac co quan Trung wong, cac
s&, nganh va doanh nghiép trong qua trinh trién khai cdng tac c6 phan hoa, thoai
von. Khuyén khich cap nhat danh muc va tao thuan lgi cho sap xép lai co sé nha,
dat, xir 1y tai chinh, co cau lai va nang cao hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép
dé dam bao khi dwa vao danh muyc cb phan héa thi c6 tinh kha thi cao va dat dugc
muc tiéu cua co phan hoa giai doan 2021-2025.

Thir hai, 1am tot cong tac chuan bi o phan hda, thodi vén; phan dinh rd trach
nhiém cua cac co quan nha nudc va doanh nghiép; ra soat ky, kip thoi xur ly dut
diém, dung ché do, dung tham quyén nhiing ton tai, vudng mac vé dat dai, tai
chinh, tai san, cdng no; dam bao phwong an sir dung dat sau c6 phan héa, phi hop
véi quy hoach, ké hoach sir dung dat, quy hoach xay dung tai dia phuong va chién
lugc phét trién cua doanh nghiép;

Pic biét, hién con nhiéu vuéng mac trong co ché, chinh sach, nhat la trong
dinh gi4 doanh nghiép, xac dinh gia tri quyén sir dung dét. Boi vay, co quan chirc
nang can tiép tuc hoan thién phuong phap va huéng dan cu thé hon trong xir ly
dat dai d6i vai cac doanh nghiép nha nude quan 1y st dung nhiéu co so nha dat,
tinh hinh tai chinh phuc tap, phuong 4n co cau lai khong thanh cong. Theo do,
bén canh viéc tap trung ra soat, dé xuit phuong an xir Iy cac ton tai vé tai chinh,
tai san, cdng no, sap xép lai cac co s¢ nha, dat theo quy dinh, can cho phép dia
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phuong xac dinh rd cac muyc tiéu, nguyén tac va ap dung rong rii phuong an thu
hoi vé Thanh phé cac dia diém dat sir dung khong hiéu qua hoic khéng diing muc
dich san xuat kinh doanh, nhat 12 cac dién tich dat khdng thé hoic rat kho xac dinh
dung gia tri, dé to chirc dau gia cong khai theo quy dinh cua phap luat va tinh than
Nghi quyét s6 60/2018/QH14 ngay 15/6/2018. Viéc dua gia tri dat ra khoi phuwong
an tinh gia tri c6 phan hda khong chi bao dam sy cong bang, tinh dang, tinh du
tién thué dat caa doanh nghiép, tranh that thu cho ngan sach nha nuéc va that thoét
tai san cong, ma con giup don gian hoa va diy nhanh hon qua trinh ¢6 phan héa
doanh nghiép nha nudc.

Thu ba, dé cao yéu cau dam bao cong khai, minh bach quy trinh c6 phan hoa,
thodi von, thong tin vé tinh hinh san xuét kinh doanh, tai chinh, ty 1& ¢4 phan nha
nudc nam gitr va tinh hinh quan ly va sir dung dat dai caa doanh nghiép; lva chon
don vi tu van xéac dinh gié tri doanh nghiép, tu van xay dung phuong an cb phan
hoa, thoai vén cé nang lyc, dap ung du diéu kién theo quy dinh va dé cao trach
nhiém, chat luong céc dich vu caa cac don vi tu van.

Thu tu, ting cuong cac bién phap kiém tra, giam sat qua trinh c6 phan hoa,
thoai von nha nuéc khong dé xay ra tiéu cuc, tham nhiing, vi pham phap luat, that
thodt tai san Nha nudc, kién quyét xt Iy céc to chic, ca nhan vi pham theo ding
quy dinh cua phép luat...

Thi nam, cy thé hoa va ting cudng trach nhiém caa nguoi dimg dau doanh
nghiép va kip thoi phat hién, dé xuat phuong an thao g& kho khan, xtr ly theo tham
quyén cac vudng mac phat sinh trong qué trinh thuc hién. Bang thoi, chiu trach
nhiém trudc UBND Thanh phé trong truong hop khong hoan thanh nhiém wvu,
khong dam bao hiéu qua, tién do duoc giao hodc dé xay ra that thoat von, tai san
ctia nha nudce khi thuc hién co phan hda, thodi von tai cac doanh nghiép. ../
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NANG CAO VAI TRO VA TRACH NHIEM CUA NGUOI PUNG PAU
TRONG CO PHAN HOA, THOAI VON TAI DN

Ban Kinh té Trung wong

Co phan hoa cac doanh nghiép nha nuwéc (DNNN) 1a chai trieong lon ciia Bdng
va Nha nuée, da dwoc dat ra ngay tir khi thuc hién cdng cude doi méi dén nay. Qua
trinh ¢ phan héa thoi gian qua tuy da dat dwoc nhing két qua nhdt dinh nhumg hién
van rat chdm, khong dat muc tiéu ké hoach dé ra. Mgt trong nhiing nguyén nhan cua
tinh trang nay 1 sw luéng ly Ciia cdc co quan dai dién chi sé hitu, nguwoi dimg dau
DN trong viéc thuec hién cé phdn héa. Do dé, can nang cao vai trd va trach nhiém
nguoi dieng dau DN, co quan chii S6 hitu dé thiic day qué trinh cé phan hoa.

1. Tong quan vé co phan héa tai DNNN

Viét Nam 1a mot nén kinh té dang chuyén d6i, do d6 qua trinh phat trién lubn
gan véi qua trinh d6i méi hé théng doanh nghiép nha nudc (DNNN). Cb phan
hoa, thodi von DNNN la mot trong cac giai phép trong tam dé tap trung nguon luc
ctia Nha nude vao cac linh vuc trong diém, cé tinh chat nén méng cho sy 6n dinh
va phat trién kinh té dat nuéc. Bong thoi, thu hit cac nguon luc tir bén ngoai dé
tao dong luc phéat trién cho cac DNNN.

Qua trinh doi méi va sap xép lai DNNN trong 35 nim qua da dat duoc nhiéu
thanh tyu dang ghi nhan. S6 lugng DNNN di giam manh tir hon 12.000 DN vao
nhitng nam 1990 dén ngay 31/12/2020 chi con gan 2.000 DN. Mic du, con mot
s6 DNNN gidp kho khin, nhung dén nay qué trinh CPH da gitp tao dyung nén
nhiéu DN 16n ¢6 ning lyc canh tranh quéc té nhu: Vinamilk, FPT, Vietcombank,
BIDV, Bao Viét, Vinatex, Sabeco. .. Bén canh do, nhiéu tap doan kinh té nha nude
phan 16n da va dang khang dinh dugc nang luc canh tranh trén thi truong nhu:
Tap doan Cong nghiép — Vién thong Quan doi (Viettel), Tap doan Pién luc Viét
Nam (EVN), Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN), Tap doan Buu chinh - Vién
thong Viét Nam (VNPT), Tong Cong ty Pau tu va Kinh doanh Vén Nha nudc
(SCIC)... Xét trén tong thé, hiéu qua caa cac DNNN di cai thién dang ké tir nim
2016, ty 1€ loi nhuan trén von chu sé hitu ROE tang tr 7,6% nam 2016 1én 12%
nam 2018 va 11% nam 2019. Diéu nay da khang dinh sy diing dan va chinh xac
trong cong tac co phan hoa, thodi von nha nudc tai DN. Mit khéc, van con khong
it DNNN lam #n thua 15, that thoat vén, tai san caa Nha nudc hang nghin ty dong,
tré thanh ganh ning cho ngan sach nha nude nhu 12 du &n cham tién do, kém hiéu
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qua caa nganh Cong Thuong. Thuc té ndy cho thay, can ¢y manh hon nira qué
trinh ¢4 phan hoa, thoai von tai DNNN dé gitip DN doi méi, nang cao hiéu qua
hoat dong.

Hinh 1: S6 lwgng DN c6 phan héa hang nim
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Nguon: Taong hop tir bdo cao CIEM, Bé Ké hoach va Pau tir

Qua trinh d6i méi, sap xép lai DNNN sau khi dat t6i dinh diém nim 2004-2005
da bat dau cham dan. Giai doan 2008-2011, khi nén kinh té bi anh hudng nghiém
trong bai cudc khiing hoang tai chinh toan cau 2008-2009 va do nhiing yéu kém noi
tai ctia nén kinh té boc 19, qua trinh ¢6 phan hda giam manh, chi thuc hién co phan
hoa dugc 14 DN vao nam 2011. Cung véi qua trinh co cau lai nén kinh té, c6 phan
héa DNNN ciing duoc day manh hon trong giai doan 2012-2015. Pén giai doan
2016-2020, cac nén tang vi md dugc cang ¢b, kinh té lay lai da ting truéng nhung
qua trinh b phan hoa va thoai von tai DNNN VAn roi vao tri tré.

Lity ké giai doan 2016-2020, c6 180 DN dugc cap co tham quyén phé duyét
phuong 4n c6 phan hoa véi tong gia tri DN 1a 443.503 ty dong; trong d6, gia tri
vbn nha nude 1a 207.116 ty d¢ong. Tuy nhién, phan 16n (141/180) cac DN duoc
phé duyét phuong 4n c6 phan hoa trong giai doan nay chii yéu la cac DN c6 quy
m6 nho va vira, khdng thuoc danh muc ¢ phan hoa theo Cong vin sd 991/TTg-
PMDN vé viéc phé duyét Danh muc DNNN hoan thanh c6 phan hoa theo ting
nim giai doan 2017-2020 va Quyét dinh sé 26/2019/QD-TTg cua Thu tuéng
Chinh phu vé viéc phé duyét Danh muc DN thuc hién co phan héa dén hét nam
2020. Sb luwgng DN thudc danh muc can phai ¢6 phan hoa trong giai doan nay chi
dat 30% ké hoach.
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2. Nguyén nhan cia tinh trang cham cé phan hoa doanh nghiép
nha nwéc

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén qué trinh c6 phan hda bi cham lai trong giai
doan vira qua. V& nguy@n nhan khéach quan, cac DN ¢6 phan héa trong danh muyc cua
Chinh phii phan 16n 12 DN 16n ¢6 quy md vén trén 1.000 ty dong, sé hitu nhiéu dat
dai. Vi vay, tha tuc dé thyc hién c¢6 phan hda phac tap hon, xac dinh gié tri DN kho
khan hon va can nhiéu thoi gian hon. Thém vao d6, cac DN do Nha nudc van nam
trén 50% vbn chi s¢ hitu cling s& khd ¢ phan hoa hon khi nha dau tw ngan ngai bo
vén vao DN nhung khong c6 kha ning kiém soat. Ngoai ra, cong tac ban von nha
nudc phu thudc vao tinh hinh thi truong. Trong nhitng nam qua, thi truong tai chinh
chua thuan loi dé thuc hién thoai vn.

Tuy nhién, thuc té cho thay, trong giai doan 2016-2020, cac DNNN nam
ngoai danh muc bat budc ¢ phan hda caa Chinh phu lai thuc hién ¢ phan hoa
nhanh, s luong vuot troi. Nhu vay, yéu té khach quan chi dong vai tro thir yéu
trong viéc cham tré c6 phan héa hién nay.

Vé chii quan, sy ludng lu cua cac co quan dai dién cha s¢ hitu, cia nguoi
dung dau DN trong viéc thuc hién cb phan hoa. Sy ludng Iy nay do cac nguyén
nhan co ban sau:

Thiz nhdt, nguoi quan 1y va nguoi dai dién chi so hitu DNNN s& cam thay trach
nhiém Ién hon, quyén hyc it hon khi chuyén DN thanh cong ty c6 phan. DN hoat
dong theo hinh thic cong ty ¢ phan bugc phai minh bach hon va c6 tinh giai trinh
cao hon, do d6 trach nhiém cua ngudi quan Iy DN s& ning né hon. Trong khi do,
quyeén loi ciia nguoi quan 1y, nguoi dai dién chii s¢ hitu tai DN sau khi ¢6 phan hoa
ciing bi chia sé hon so v6i khi DN van 1a DNNN thuan tdy.

Thit hai, gan day Nha nudc dang siét chat ky cuong trong quan ly kinh té,
nhiéu can bo loi dung ¢ phan hoa dé chiém doat tai san nha nude bi phap luat xir
ly. Vi vay, nhitng nguoi quan ly va dai dién cha s¢ hitu DNNN thuong cé tam ly
than trong hon trong c6 phan hoa dé dam bao an toan.

Thit ba, mot sé DN hién nay phan lgi nhuan chinh lai do cac linh vuc budc phai
thodi von mang lai; viéc budc phai thoai vén khoi nhitng linh virc ndy c6 thé 1am cho
tinh hinh tai chinh caia cac DN bi suy yéu. Vi du, Tap doan Hoa chat Viét Nam, 70%
nguon hec vén cua Tap doan dau tu vao san xuat phan bon, nhung khong dem lai loi
nhuan cho Tap doan, tham chi con bi thAm hyt vén do chi phi vay dau tu qué 1on.
Trong khi d6, 30% ngudn luc con lai cia Tap doan méi dem lai ngudn thu nhap
chinh, khoang trén dudi 500 ty dong/mam. Nguon thu nhap nay dén tir cac linh vuc
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san xuat ha chat co ban, chat tay rira, pin ac-quy, 16p 6-t6... 13 nhing linh vuc phai
thodi vén dudi mic Nha nudce chi phdi theo quy dinh.

3. Nang cao vai tro, trach nhiém ngudi dimg dau doanh nghiép
va co quan chi sé hiru

Cac nguyén nhan trén cho thay, nang cao vai trd va trach nhiém cua nguoi
dtng dau DN va co quan cha sé hitu voi nhiém vy ¢6 phan hoa va thoai von tai
DNNN la yéu cau cap thiét hién nay. Tuy nhién, dé giai phap nay thuc su c6 hiéu
qua thi viéc quy dinh trach nhiém cua nguoi dimg dau, cia co quan dai dién von
chu so hiru chi 1a diéu kién can. Biéu kién da doi hoi qua trinh ¢ phan hoéa phai
duoc 1én ké hoach ty mi, phan cong phan nhiém rd rang cho ting bén lién quan;
khong thé bat ngudi dimg dau DN chiu trach nhiém khi viéc cham tré do su thiéu
phdi hop ciia cac co quan quan 1y nha nudéc lién quan.

Quy dinh trach nhigm ciia nguwoi dieng dau trong cé phan hoa va thoai vén

Quyét dinh s6 58/2016/QD-TTg ngay 28/12/2016 cua Thu tudng Chinh phu
vé Tiéu chi phan loai DNNN, DN ¢é vén nha nudc va Danh muc DNNN thuc
hién sip xép giai doan 2016-2020 (thay thé Quyét dinh s6 37/2014/QD-TTg) quy
dinh trach nhiém cua nguoi ding dau (Bo truong Bo quan Iy nganh, Chu tich Uy
ban nhan dan cap tinh, Hoi ddng thanh vién tap doan kinh té, tong cong ty) xay
dung 16 trinh va t6 chic ban phan von nha nuéc tai DN (Khoan 1, Piéu 3), nhung
khong quy dinh cu thé vé trach nhiém néu khong hoan thanh c6 phan hoa theo ké
hoach 2016-2020.

Nguoi dimg dau chi bao céo két qua sap xép DNNN nam trudc va ké hoach thuc
hién nam bao cdo trudc ngay 15/4 hang nam giri Bo Ké hoach va Pau tu, Ban Chi dao
D46i méi va Phat trién DN dé tong hop, béo céo Thi tudng Chinh ph. Vai trd va trach
nhiém ctia Bo Ké hoach va Pau tu 1a khd han ché trong viéc thuc day 6 phan hda va
thoai vén, cht yéu 13 co quan tong hop va [am béo céo cap trén.

Tuong tu nhu quy dinh cia Quyét dinh sé 58/2016/QP-TTg, Quyét dinh sé
26/2019/QD-TTg ngay 15/8/2019 vé viéc phé duyét Danh muc DN thuc hién cb
phan hoa dén hét nam 2020 ciing quy dinh trach nhiém cua nguoi diung dau xay
dung 16 trinh tiép tuc ban phan vén nha nudc tai cac DN theo quy dinh da ban
hanh. Quyét dinh sb 26/2019/QD-TTg da quy dinh béo céo theo quy két qua thuc
hién ¢6 phan hoa va truéc ngdy 30/9/2020 phai bao céo két qua thuc hién gui Bo
Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh va Ban Chi dao D6i mai va Phét trién DN tong
hop, bdo cdo Thu tuéng Chinh phu.
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Dic biét, Quyét dinh s6 26/2019/QD-TTg da quy dinh, ngudi dimg dau phai
“Chiju trach nhiém vé viéc khéng hoan thanh c6 phan héa theo dung tién d6 quy
dinh tai Quyét dinh nay”, nhung chua néu rd ché tai dé xu ly viéc khong hoan
thanh ¢ phan héa di véi nguoi ding dau.

Bo Ké hoach va Pau tu ¢ trach nhiém “Theo ddi, hudng dan, don déc bo,
nganh, dia phuong, tip doan kinh té va tong cong ty thuc hién Quyét dinh nay”,
nhu vay vai trd va trach nhiém cua Bo Ké hoach va Pau tu da ting 1én dang ké.
Tuy nhién, van chua c6 co quan chiju trach nhiém diéu phéi, thdo g& nhiing kho
khan vudng mac trong qua trinh ¢6 phan hoa va thodi vén tai DNNN.

Quyét dinh s6 1232/QB-TTg ngay 17/8/2017 phé duyét danh muc DN ¢6 vén
nha nudc thyc hién thoai vén giai doan 2017-2020 (da duoc thay thé bai Quyét dinh
s6 908/QD-TTg ngay 29/6/2020 cua Thi tudng Chinh phu vé phé duyét danh muc
DN ¢6 von nha nuéc thyc hién thodi von dén hét nam 2020) quy dinh, nguoi dung
dau (Bo truong, Thu trudng co quan ngang Bo, Thu trudng co quan thudc Chinh
phu, Chu tich Uy ban nhan dén cac tinh, thanh phé truc thuge Trung wong) cé trach
nhiém “thuc hién thoai von theo tién d6 va ty 1¢ da dugc phé duyét” va “chiu trach
nhiém trugc Chinh pha, Tha tuéng Chinh pha vé két qua thuc hién nhiém vu thoéi
vén nha nude™; “T6 chac thyc hién thoéi vén nha nudc tai DN” va “Xay dung
phuong 4n sap xép, thoai von cua timg DN”.

B6 Tai chinh c6 vai tro chu tri (phdi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu, Ban
Chi dao D6i méi va Phat trién DN) trong viéc don doc va giam sét tinh hinh thoéi
vbn nha nude. Tuong tu voi CPH, cac quy dinh nay van dang thiéu vang mot co
quan chu tri diéu phéi thdo g& khé khan trong thoai von tai DN.

Diéu kién dii dé nang cao vai tro va trach nhiém cia nguwoi dieng ddu trong co
phan hoéa va thodi vén

C6 phan hoa va thoai von tai DNNN, dic biét 1a DN 16n lién quan dén rat
nhiéu van dé khac nhau, nhiéu co quan nha nudc khac nhau. Do dé, dé nguoi dung
dau DN, nguoi dai dién chu s¢ hitu thuc hién duoc vai trd va trach nhiém cua
minh thi can xem viéc c6 phan hda hoac thoéi von tai DNNN nhu mot dy 4n dau
tu, phai c6 ké hoach chi tiét vé viéc xay dung phuong an c6 phan hoa/thoai vén,
trong d6 phan cong phan nhiém rd rang téi timg dia chi cu thé; co tiéu chi dé danh
gia giam sat trach nhiém cua tat ca cac bén lién quan dé co quan c6 tham quyén
c6 thé quy két duoc trach nhiém dung nguoi, ding vai khi viéc cham tré xay ra.

Trong bdi canh thé ché quan Iy kinh té caa Viét Nam dang trong thoi ky hoan
thién, cac vudng mac vé phép luat va phap quy trong c6 phan héa/thodi von la
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kho tranh khoi. Nhimg vudng mic nay d6i khi vuot quéa tham quyén cia ngudi
dung dau DN, ngudi dai dién chi s¢ hitu do d6 rat khé rang bugc trach nhiém cho
ho. Vi vay, can thiét phai c6 mét co quan cha tri diéu phdi, phéi hop véi cac co
quan nha nudc lién quan thdo g& khé khian cho DN trong qué trinh c¢6 phan
hoa/thodi von.

Bén canh d6, dé nang cao trach nhiém cua cac bén lién quan trong qué trinh
c6 phan hoa/thoai von thi toan bd qua trinh ndy (trir mot sé trudong hop phai bao
mat) nén cong khai, dé cong ching giam sat. Tai bat cir thoi diém nao thi ngudi
dan déu c6 thé biét duoc hién nay qué trinh ndy cb phan héa/thoai von mot DN
nao d6 dang thuc hién dén giai doan nao, c6 cham tré khdng, cham tré & khau nao.
Viéc cong khai dé cong chiing giam sat s& tao ap lyuc giai trinh 16n 1én cac co quan
lién quan, budc cac bén lién quan phai co trach nhiém hon trong viéc thuc hién
cac nhiém vu nay./.

Tai ligu tham khao:
1. Thi tréng Chinh phu (2019), Quyét dinh s6 26/2019/QD-TTg vé viéc phé
duyét Danh muc doanh nghiép thuc hién ¢6 phan hoa dén hét nam 2020;
2. Thi tuéng Chinh phi (2016), Quyét dinh s6 58/2016/QD-TTg ngay
28/12/2016 vé Tiéu chi phan loai doanh nghiép nha nuéc, doanh L nghiép co

vbn nha nude va Danh myc doanh nghiép nha nuéc thyc hién sip xép giai
doan 2016-2020;

3. Thu tuéng Chinh phu (2019), Quyét dinh s6 26/2019/QP- TTg ngay
15/8/2019 vé viéc phé duyét Danh muc doanh nghiép thuc hién c6 phan
hoa dén hét nam 2020.
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VAI TRO VA TRACH NHIEM CUA BAN CHI PAO CO PHAN HOA
TRONG QUA TRINH CO PHAN HOA DNNN

UBND TP. H6 Chi Minh

Thuc té cho thdy, qué trinh CPH DNNN thoi gian qua gap rat nhiéu kho khdn,
thach thirc dén tir cac vén dé nhwe: Phé duyét phwong dn sir dung ddat khi CPH DN
do Nha nuréc ndm giiz 100% von diéu |é giai doan 2016-2020; Viéc xi Iy vieong mac
vé tai chinh tai cde DN truéc khi CPH; Viéc xir Iy cac khodn dau tw lién doanh voi
mieét Ngoai bang quyén; ra soat dién tich dat ciia cdc DN da CPH tir DNNN... Trén
co sé thyec trién khai cong tac CPH DNNN thoi gian qua, TP. Ho Chi Minh kién nghi
M6t 6 dé xuat nham th&o gé khé khdn, viedng Mdc, qua dé thiic day hoat dgng CPH
tzi Thanh pho trong thoi gian téi.

1. Thuec trang va ké hoach CPH cac DN ciia TP. H6 Chi Minh giai doan
2016-2020:

1.1. Thuc trang:

Giai doan dau tir nam 2016-2017, UBND TP. H6 Chi Minh d3 cin c Nghi
dinh s 59/2011/ND-CP ngay 18/7/2011 ctia Chinh phua vé chuyén DN 100% von
nha nudc thanh cong ty c6 phan dé ban hanh Quyét dinh s 823/QD-UBND ngay
27/2/2017 vé quy dinh phan cong thyc hién Quy trinh chuyén DNNN va cong ty
TNHH mét thanh vién do Nha nude du tu % vén diéu 1é thanh Cong ty cb phan
va trién khai thuc hién cong tac CPH.

Theo d6, da c6 41 DNNN thuoc UBND TP. H6 Chi Minh da dugc ban hanh
Quyét dinh CPH, thanh 1ap Ban chi dao va T giup viéc, to chirc kiém ke tai san,
dau thau chon tu van CPH, t6 chirc xac dinh gi4 tri DN; da ban hanh 08 quyét
dinh giao tai san (twong duong Quyét dinh phé duyét Phuong an st dung dat khi
CPH) cho 08 DN, 1am co s cin ctr dé xéac dinh gia tri DN khi CPH. Tuy nhién,
ngay 16/11/2017, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP thay thé
Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP, dan dén cac DN phai thuc hién lai theo quy dinh
mai.

Nham trién khai cac quy dinh phép luat moi duoc ban hanh, UBND TP. Hb
Chi Minh d& ban hanh Quyét dinh s6 1738/QD-UBND ngay 07/5/2019, Quyét
dinh s6 5208/QD-UBND ngay 10/12/2019 vé quy dinh phan cdng thuc hién Quy
trinh chuyén DNNN va céng ty TNHH mét thanh vién do Nha nude dau tu 100%
vbn diéu 18 thanh cdng ty c6 phan (thay thé Quyét dinh s6 823/QD-UBND ngay
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27/2/2017) va trién khai lai cong tac CPH theo Danh muc DNNN thyc hién sap
xép giai doan 2016-2020 thudc TP. H6 Chi Minh theo Quyét dinh s 58/2016/QD-
TTg ngay 28/12/2016 cua Thu twdéng Chinh phu vé tiéu chi phan loai DNNN, DN
c6 vén nha nudc va Danh muc DNNN thuc hién sap xép giai doan 2016-2020.
Pén ngay 15/8/2019, Thu tuéng Chinh phu tiép tuc ban hanh Quyét dinh s
26/2019/QD-TTg vé phé duyét danh muc DN CPH dén hét nam 2020 (c6 diéu
chinh ty I& c6 phan Nha nudc ndm gii khi ban 6 phan lan dau hoic tam thoi chua
CPH dén nam 2020). Cac DNNN thudc Thanh phd da trién khai cac budc theo
quy trinh, d3 xdy dung Phuong an st dung dat trinh UBND Thanh phd nhung
UBND Thanh phé chua thé thuc hién phé duyét Phuong an sir dung dat trude thoi
diém quyét dinh CPH theo quy dinh tai diéu 13 Nghi dinh sé 126/2017/ND-CP
ctiia Chinh phu do chua c6 van ban huéng dan vé noi dung nay.

2.2. Xay dung ké hoach CPH:

(a) Trién khai thyec hién
UBND Thanh phé di ban hanh cac van ban trién khai thuc hién nhu sau:

- Quyét dinh s6 823/QD-UBND ngay 27/2/2017 vé quy dinh phan cong thuc
hién Quy trinh chuyén DNNN va cong ty TNHH mét thanh vién do nha nuéc dau
tu 100% von diéu Ié thanh Cong ty cb phan.

- Quyét dinh s6 1211/QD-UBND ngay 27/3/2019 vé Ké hoach sap xép, doi
mé&i DNNN va cong ty TNHH mét thanh vién do Nha nude dau tu 100% von diéu
1& thuoc TP. H6 Chi Minh nam 2019.

- Quyét dinh s6 1217/Qb-UBND ngay 27/3/2019 vé Ké hoach chuyén
DNNN va Céng ty TNHH MTV do DNNN dau tu 100% vén diéu 1é thudc TP.
HoO Chi Minh thanh cong ty ¢6 phan dén hét nam 2020 (thay thé Quyét dinh
1211/QB-UBND ngay 27/3/2019 cia UBND Thanh phé).

- Quyét dinh s6 1738/QD-UBND ngay 07/5/2019, Quyét dinh sb 5208/QD-
UBND ngay 10/12/2019 cua UBND Thanh phé vé Quy dinh phan céng thuc hién
Quy trinh chuyén DNNN va céng ty TNHH mét thanh vién do nha nuéc dau tu
100% von diéu ¢ thanh Cong ty co phan.

-38 Quyét dinh thanh lap Ban Chi dao CPH DN theo Nghi dinh
126/2017/ND-CP ngay 16/11/2017 cia Chinh phu (c6 su tham gia cua Bo Tai
chinh va Ban Chi dao D6i mégi va Phét trién DN) do Truéng Ban va Pho truong
Ban P6i méi Quan Iy DN Thanh phé lam truéng Ban Chi dao. Trén co so do,
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Truéng Ban Chi dao CPH d4 ban hanh 38 Quyét dinh thanh 1ap T6 Gilp viéc Ban
Chi dao.

(b) Két qua CPH DN giai doan 2016-2020

Nhin chung, cong tic CPH DNNN tai TP. Ho Chi Minh chua dung tién do
theo Quyét dinh s6 26/2019/QD-TTg ngay 15/8/2019 cua Thu tuéng Chinh phu.
Cong tac CPH bj dinh tré do Phuong an sir dung dat caa cac DN CPH cho Bo Tai
nguyén va Moéi truong ban hanh Thong tu hudng dan thuc hién Nghi dinh
126/2017/ND-CP (theo chi dao caa Ph6 Thu tuéng Vuong Pinh Hué tai Diém 6
Thong béo s6 414/TB-VPCP ngay 26/10/2018 va diém 4, muc 1l Thong béo
249/TB-VPCP ngay 17/7/2019 ctia Vin phong Chinh phu). Bén ngay 12/5/2021,
Bo Tai nguy@n va Mai trudng méi ban hanh Thong tu s6 03/2021/TT-BTNMT
huéng dan noi dung chi tiét phuong an st dung dat khi CPH DNNN, Iap va phé
duyét phuong an sir dung dat d6i véi don vi su nghiép cong Iap thuc hién chuyén
d6i thanh cong ty c6 phan.

Vi vay, UBND TP. H6 Chi Minh khong thé ban hanh Quyét dinh CPH dbi
v6i 38 DNNN theo quy dinh tai Quyét dinh s6 26/2019/QD-TTg ngay 15/8/2019
cua Thu tuéng Chinh phu. Diéu nay dan dén &ch tac thuc hién cac budc tiép theo
trong quy trinh thuc hién CPH cac DN thudc Thanh phé: Chon thoi diém xac dinh
gia tri DN; phé duyét dy toan chi phi CPH (trong d6 c6 chi phi thué tu van xac
dinh gia tri DN); t6 chtrc dau thau va quyét dinh chon don vi tu van dinh gia, tu
van xay dung Phuong 4n CPH va ban ¢6 phan lan dau...

(c) Ké hogach thuc hién giai doan 2021-2025

Thuc hién Quyét dinh s6 22/2021/QD-TTg ngay 02/7/2021 cua Thu tudng
Chinh phu vé Tiéu chi phan loai DNNN, DN c6 vén nha nudc thuc hién chuyén
d6i s hitu, sap xép lai, thoai von giai doan 2021-2025, UBND Thanh phé dang
tong hop dé xuét caa cac DN theo dic thi caa Thanh phd va tinh hinh hoat dong
ciia DN, dé xay dung Ké hoach sip xép DNNN va cac DN ¢6 vén nha nudc truc
thudc Thanh phé giai doan 2021-2025, béo cao Bo Ké hoach va Pau tu trinh Thu
tuong Chinh phu phé duyét theo quy dinh.
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2. Céc quy dinh va thuc té lién quan vai tro va trach nhiém ban chi dao
CPH trong qué trinh CPH:

2.1. Cac quy dinh phép lugt lién quan vai tro va trach nhi¢gm Ban chi dao
CPH:

Ban Chi dao CPH DN 4 t6 chtic phdi hop lién nganh dic thi trong cng tac
CPH DNNN, dugc dé cap nhiéu lan trong cac nghi dinh cua Chinh phu vé chuyén
DNNN va céng ty TNHH mot thanh vién do DNNN dau tu 100% vén diéu 18
thanh cdng ty ¢ phan. Theo Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP ngay 16/11/2017, Co
quan dai dién cha sé httu can cir danh muc DN thuoc dién CPH da dugc Thu
tuéng Chinh phu phé duyét thanh lap Ban Chi dao dé giup co quan dai dién chu
s& hitu to chuc trién khai cong tac CPH theo quy dinh (khoan 2 Diéu 45). Theo
d6, Ban Chi dao c6 trach nhiém (khoan 4 Diéu 45): (i) Thanh lap To6 gilp viéc
trién khai céng tac CPH tai DN; (ii) Chi dao DN xay dung phuong an sir dung dét
khi CPH; (iii) Chi dao xtr ly cac van dé vé tai chinh, lao dong, to chirc xac dinh
gia tri DN theo quy dinh; (iv) Bao c4do co quan dai dién chu s& hiru lua chon
phuong thtrc ban ¢o phan lan dau; (v) Chi dao xay dung phuong an CPH va du
thao Diéu Ié lan dau cua cdng ty co phan va mot sé cong tac khac.

2.2. Thuc tién

- Cong tac CPH DNNN thudc TP. HS Chi Minh, giai doan 2016-2020 dugc
thuc hién theo quy dinh caa 03 Nghi dinh gom: 59/2011/ND-CP, 126/2017/NP-
CP va 140/2020/ND-CP. Su diéu chinh, thay ddi cac quy dinh phép luat timg budc
gilp cong tic CPH DNNN dén chit ch& hon. Tuy nhién, cong tic CPH giai doan
nay cling gap anh huong khong nho do phai to chic thuc hién lai cac budc doi
v6i cac DNNN di trién khai thyc hién theo Nghi dinh s6 59/2011/NB-CP nhung
chua hoan tat buéc Phé duyét phuong an CPH (TP. Ho Chi Minh c6 41 DN phai
trién khai lai tir dau).

- UBND Thanh phé da ban hanh cac quyét dinh thanh 1ap Ban Chi dao CPH
dbi véi 38 DN thuoc dien CPH theo Quyét dinh s6 26/2019/QD-TTg ngay
15/8/2019 cta Thi tudng Chinh phi. Theo d6, thanh phan Ban Chi dao bao gom
dai dién céac s&, nganh thuoc Thanh phé (do Ban Poi méi quan ly DN Thanh phé
lam Trudng ban) va dai dién Bo Tai chinh, dai dién Ban Chi dao D6i méi va Phat
trién DN (d6i véi tong cong ty nha nudc, DN ¢ vén nha nude theo s6 ké toan tir
1.800 ty dong tro 1én).
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- Véi dic thu 12 TP. H6 Chi Minh c6 thanh 1ap Ban D6i méi quan ly DN
Thanh phé tir ndm 1999, do d6 Thanh phé d3 phan céng Truéng Ban va Pho
Trudng Ban gitr vai tro 1la Truéng Ban Chi dao CPH DNNN.

- Giai doan 2016-2020 1a giai doan thuc hién quyét toan chuyén thé cua cac
DNNN d3 CPH giai doan 2013-2015 va truéc d6. Pay ciing 1a giai doan ¢ nhiéu
cudc thanh tra, kiém tra, kiém toan, diéu tra... va tir d6 chi ra nhiéu sai sot, sai
pham trong qua trinh t6 chirc, thuc hién CPH. Ngoai viéc nhiing ca nhan, t6 chuc
c6 sai sot, sai pham phai kiém diém, cac co quan thanh tra, kiém tra, kiém toan
con quy trach nhiém dén thanh vién Ban chi dao va yéu cau kiém diém trach
nhiém c4 nhan. Diéu nay dan dén tdm Iy e ngai, dun day, thoai thoat trach nhiém
tham gia Ban chi dao CPH.

3. Nhirng khé khiin, viréng mic va dé xuat thao go
3.1. Khé khén, vwong mdc

(a) VVé phé duyét phirong dn sir dung dat khi CPH DN do Nha nwéc nam giz
100% von diéu 1é giai doan 2016-2020

Luat Pat dai nim 2013 chi quy dinh “lap phuong an sir dung dat” d6i véi
“dat ndng nghiép do t6 chic, ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nuéc ngoai, DN ¢6 von
dau tu nuéc ngoai st dung” (Piéu 113 Luat Pat dai nam 2013). Noi dung nay
dugc quy dinh cu thé tai Thong tu s6 07/2015/TT BTNMT ngay 26/02/2015 cua
Bo Tai nguyén va Moi truong quy dinh viéc lap Phuong an st dung dat, do dac,
lap Ban d6 dia chinh, xac dinh gia thué dat, giao dat, cho thué dat va cap Giay
chung nhan quyén su dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi
dat d6i voi cong ty ndng, 1am nghiép va chi d thuc hién Nghi dinh sb
118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 cua Chinh phu vé sap xép, ddi méi va phéat
trién, nang cao hiéu qua hoat dong caa cong ty ndng, 1am nghiép.

Déi véi viéc 1ap, tham dinh va trinh phé duyét Phuong an st dung dat khi
thuc hién CPH DNNN, dén Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 cua
Chinh phu vé sira d6i, bo sung mot sé Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat
Pat dai méi ¢ quy dinh chung (Khoan 27 Diéu 2) va dén Théng tu sb
03/2021/TT-BTNMT ngay 12/5/2021 cta Bo Tai nguyén va Moi truong méi
huéng dan noi dung chi tiét phuong an st dung dat khi CPH DNNN, Iap va phé
duyét phuong an sir dung dat déi véi don vi su nghiép cong Iap thuc hién chuyén
d6i thanh cong ty c6 phan.
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Nhu vay, viéc tham dinh, phé duyét Phuong 4n str dung dat khi thuc hién
CPH DNNN giai doan 2016-2020 chua dwgc phap luat vé dit dai quy dinh.

(b) Viéc xit 1y viedng mac vé tai chinh tai cdc DN trweéc khi CPH

Viéc xu Iy céc khoan dau tu lién doanh véi nude ngodi bang quyén sir dung
dat khi di tac yéu cau tang thoi han lién doanh hoic ting thoi han thué dat; mot
sb truong hop phat sinh khiéu nai, khoi kién; kho khan trong viéc dong thuan caa
phia d4i tac lién doanh khi xu 1y theo hudng thay d6i phia Viét Nam trong lién
doanh (d6i voi trudng hop khdng tiép tuc giao lién doanh dé CPH).

(c) Cdc quy dinh phap ludt vé sdp xép lai DNNN

Trudc khi thuc hién xac dinh gia tri DN, mot sd DN thuoc dién CPH caa TP.
Ho Chi Minh phai hoan tat viéc thuc hién sap xép lai, giai thé mot s6 khoan dau
tu khong hiéu qua (thuc hién theo quy trinh quy dinh tai Nghi dinh sb
172/2013/ND-CP ngay 13/11/2013 cua Chinh phu vé thanh lap, to chuc lai, giai
thé cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nudc 1am chi s6 hiru va cong ty TNHH
mot thanh vién la cong ty con ctaa cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nudc
lam chu sé hitu) hodc ban, giao, chuyén giao mot sé khoan dau tu theo chi dao
cia UBND Thanh phé (thuc hién theo quy trinh quy dinh tai Nghi dinh sb
128/2014/ND-CP ngay 31/12/2014 cua Chinh phu vé ban, giao va chuyén giao
DN 100% vén nha nuéc). Tuy nhién, 02 nghi dinh néu trén dugc ban hanh cin ctr
theo Luat DN s6 60/2005/QH11 ngay 29/11/2005 (da hét hiéu lyc va duoc thay
thé bang Luat DN sé 68/2014/QH13 ngay 26/11/2014 va hién nay la Luat DN sb
59/2020/QH14 ngay 17/6/2020).

(d) Vé ra soat dién tich dat ciia ciac DN da CPH tir DNNN

Trong thoi gian qua, nhiéu DNNN sau khi CPH hoic thodi von duge cac co
quan chirc ning chi ra nhitng sai s6t, sai pham trong qué trinh thuc hién, hau hét
lien quan quyén sir dung dat caa cac du an do DN thodi von nam giit. Thém vao
do, thuc hién theo Nghi quyét s6 60/2018/QH14 ngay 15/6/2018 cua Québc hoi vé
tiép tuc hoan thién va day manh viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé quan 1y,
str dung von, tai san nha nude tai DN va CPH DNNN; tai Biém i, Muc 1, Diéu 2
quy dinh: “Ra soat dién tich dat ciia cac DNNN... Thyc hién viéc xac dinh gia dat
cu thé phi hop véi quy dinh cua Luat Dat dai dé xac dinh dung gia tri quyén s
dung dét vao gia tri DN CPH, tinh dung, tinh du tién thué dat cuia DN, tranh that
thu cho ngéan sach nha nudc. Quan ly chat ché, tang cuong gidm sat, thanh tra,
kiém tra viéc sir dung dat caa DN sau CPH, bao d¢am tuan thu phwong an st dung
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dat da duoc phé duyét trong phuwong an CPH DN; truong hop dugc cap ¢ tham
quyén cho phép chuyén muc dich sir dung dat khac véi phuong an da dugc phé
duyét thi t6 chirc thu hoi va ddu gia cong khai theo quy dinh caa phép luat”; do
d6, UBND TP. Hb Chi Minh di chi dao cac sé, nganh thuc hién kiém tra, ra soét
tinh hinh sir dung dat cia DNNN va cac DN sau CPH nham ty phat hién nhiing
sai sot, 156 hdng trong qua trinh trién khai thuc hién. Cong tac nay con cham dan
dén anh huong tién do CPH va thoai von.

3.2. Pé xuit thao gé

(a) Vé quy dinh vé trinh tu, tha tuc 1dp, tham dinh va trinh phé duyét Phurong
an sir dung ddt va cac ngi dung dé té chirc tham dinh Phurong dn sir dung dat

Théng tu sé 03/2021/TT-BTNMT ngay 12/5/2021 cia B Tai nguyén va
Méi truong huéng dan ndi dung chi tiét phuong an st dung dat khi CPH DNNN,
lap va phé duyét phuong an sir dung dat d6i vai don vi su nghiép cong lap thuc
hién chuyén doi thanh cong ty ¢ phan chi cé 5 Biéu va chi quy dinh vé “Pham vi
diéu chinh va d6i twong ap dung”, “Noi dung chi tiét phuong an sir dung dat khi
CPH DNNN" va "Lap va phé duyét phuong an st dung dat ddi véi don vi su
nghiép cong lap thuc hién chuyén ddi thanh cong ty co phan”, khong quy dinh cu
thé trinh ty, tha tuc 1ap, tham dinh va trinh phé duyét Phuong 4n st dung dat va
cac noi dung dé to chuc thim dinh Phuong an sir dung dt.

Do viéc trién khai 1ap, tham dinh va trinh phé duyét Phuong an sir dung dat
mét cach cu thé, thong nhat, chinh xac va chat ché rat khé khin; DN ciing khong
c6 co ché dé gidm sét viéc thuc hién cua co quan hanh chinh Nha nudc, do do
kién nghi Bo Tai nguyén va Moi trudng hudng din cu thé hon vé trinh ty, thu tuc
lap, tham dinh va trinh phé duyét Phuong an st dung dat va cac ndi dung cu thé
tham dinh Phuong an sir dung dt.

(b) Vé quan 1y, siz dung dat diing theo Phirong dn sir dung ddt da dwoc phé
duyét hodc ldp Phwong én sir dung dat ciia cdc DNNN dda CPH nhung dd khéong
ldp Phurong dn sir dung dat

Khoan 27, Biéu 2, Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 cua Chinh
phu vé sira d6i, b sung mot s6 Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dat dai
da stra d6i, bo sung Diéu 43, Nghi dinh s 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cua Luat Dat dai.

Theo d6, Piém a, Khoan 2 Biéu 43, Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP di sua
d6i, bd sung quy dinh “khi CPH DNNN, DN CPH c¢6 trach nhiém ra soét toan bo

49



quy dat dang quan ly, sir dung dé lap phuong an st dung dét theo quy dinh cua
phap luat dat dai va phap lut vé sap xép lai, xt Iy nha dét thudc so hiru nha nuéc
va trinh co quan nha nudc ¢6 tham quyén phé duyét trude khi té chire xac dinh
gia tri DN CPH”. Béng thoi, theo Diém a, Khoan 3, Diéu nay, “xir Iy ton tai doi
Vvéi cac truong hop DN ¢b phan hoa dang str dung dat trudc ngay Nghi dinh nay
c6 hiéu lyc nhung chura hoan thanh thu tuc phap Iy vé quyén st dung dat theo quy
dinh: a) UBND cép tinh ¢ trach nhiém chi dao thuc hién kiém tra, ra soét viéc
quan ly str dung dat dai theo phuong an CPH da dugc phé duyét dé hoan thanh
thi tuc giao dat, cho thué dat, cap Giay chiing nhan quyén sir dung dat, quyén so
hitu nha ¢ va tai san khac gan lién vai dat cho DN ¢6 phan theo quy dinh”.

Theo Diém m, Khoan 2, Diéu 2, Nghi quyét sé 82/2019/QH14 ngay
14/6/2019 cua Quéc hoi vé tiép tuc hoan thién, nang cao hiéu luc, hiéu qua thuc
hién chinh sach, phap luat vé quy hoach, quan Iy, st dung dat dai tai 6 thi, DN
sau CPH “phai thyc hién dung phuong an str dung dat da duoc phé duyét trong
phuong an CPH DN. Viéc chuyén muc dich sir dung dat, thuc hién sap xép, xt ly
nha, dat cia cac DN CPH phai tuan tha quy hoach, bao dam diéu kién, trinh tuc,
thi tuc theo quy dinh. Kién quyét thu hdi dat theo quy dinh caa phap luat déi voi
cac trurong hop vi pham”.

Viéc CPH DNNN bit dau thyc hién tir Nghi dinh s6 28-CP ngay 07/5/1996
ctia Chinh phu vé& chuyén mot sé DNNN thanh cong ty ¢6 phan va dén thoi diém
hién nay, lién quan dén linh vuc nay, Chinh phi di ban hanh 10 nghi dinh, trong
d6 viéc lap Phuong an sir dung dat khi CPH DNNN duogc quy dinh lan dau tién
tai Nghi dinh s6 109/2007/ND-CP ngay 26/6/2007 ctiia Chinh phu vé chuyén DN
100% vén nha nuéc thanh cdng ty ¢6 phan va viéc huéng dan 1ap Phuong an sir
dung dat khi CPH DNNN dugc huéng dan lan dau tai Thong tu s6 03/2021/TT-
BTNMT ngay 12/5/2021 cua Bo Tai nguyén va Méi truong.

Pong thoi, trude thoi diém Bo Tai nguyén va Mai truong co huéng dan tai
Thong tu s6 03/2021/TT BTNMT, cac DNNN d& CPH trén dia ban TP. H) Chi
Minh déu khéng c¢6 Phuong an sir dung dat da duoc phé duyét, nén viéc kiém tra,
ra soét viéc quan ly sir dung dat dai theo phuwong an CPH di dugc phé duyét hoic
st dung dat dung theo Phuong an sir dung dat da duoc phé duyét khdng cé co s
dé thuc hién.

Ngoai ra, viéc yéu cau 1ap, tham dinh, phé duyét Phuong an sir dung dat hoac
y&u cau DN c6 phan phai quan Iy, sir dung dat dung theo Phuong an da dugc phé
duyét (ddi véi trudng hop co6 Phuong an) 1a khong phu hop, vi:
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-Truong hop c6 Phuong an st dung dat thi Phuong an di 1ap can cir vao diéu
kién phét trién kinh té - x4 hoi, vao quy hoach st dung dat, quy hoach chi tiét xay
dung d6 thi, vao nhu cau san xuat - kinh doanh caa DN... tai thoi diém lap Phuong
an. Tuy nhién, kinh té - x& hoi ludn phat trién dan t&i Nha nudc thuc hién diéu
chinh quy hoach sir dung dat, quy hoach chi tiét xay dung d6 thi. Khi Nha nudc
diéu chinh quy hoach va DN dang st dung dit ma dép tmg cac diéu kién theo quy
dinh thi c6 quyén chuyén muc dich sir dung dat thyc hién dy &n theo quy hoach,
khong thé vi Iy do Nha nude diéu chinh quy hoach dé tir d6 xac dinh DN st dung
dat khong dung voi phuong an st dung dat trude khi diéu chinh quy hoach va
thuc hién thu hoi dat - viéc nay khong dam bao sy tin tuong ciia DN vao chinh
sach phép luat va khong dam bao sy phat trién cua DN.

-Truong hgp DNNN da CPH nhung trude day da khong 1ap Phuong an su
dung dét, nay khong thé yéu cau lap Phuong an str dung dét do:

+ Khi CPH DNNN, co quan Nha nudc ¢ tham quyén da thyuc hién xac dinh
gia tri DN (trong d6 c6 gia tri tai san trén dat hodc gia tri tai san va gia tri quyén
st dung dat vao gia tri DN), di ban c6 phan (gia tri tai san trén dat hoac gia tri tai
san va gia tri quyén str dung dat) ra cong chung (trong d6 c¢6 nhiéu c6 dong 1a to
chtic, ca nhan nudc ngoai), da thuc hién quyét toan chuyén thé, ban giao tai san
(nha, dat) cia DNNN cho cong ty ¢ phan quan ly, sir dung;

+ Sau khi DN CPH duoc cap Giay chiing nhan dang ky kinh doanh cong ty
co phan, trén co so ho so xac dinh gia tri DN, UBND Thanh phé di quyét dinh
giao dat o thu tién sir dung dat, cho thué dat (tra tién hang nam hoac 01 lan cho
ca thoi gian thué) va cap Giay chung nhan quyén str dung dat cho DN ¢6 phan;
DN c¢b phan da thuc hién cac quyén cua nguoi st dung dat (thé chap, chuyén
nhuong, gop von, bang quyén sir dung dat), tham chi mot s truong hop chuyén
muc dich sir dung dat thuc hién dy &n nha & theo quy hoach va di ban cho ngudi
dan.

() Vé phé duyét phuwong dn sir dung ddt ddi véi cac DN dia CPH nhung chua
dwroc cap cO tham quyén phé duyér phwong dn sir dung dat

-Can c& Nghi dinh s6 189/2013/ND-CP ngay 20/11/2013 ciia Chinh pha vé
stra ddi, b6 sung mot s6 diéu caa Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP ngay 18/7/2011
cua Chinh phii vé chuyén DN 100% vén nha nudc thanh cong ty ¢6 phan, khoan
6 Piéu 1 quy dinh: “... Phuong 4n sir dung dat caa DN phai bao dam phu hop véi
quy dinh vé sap xép lai, xr Iy nha, dat theo quyét dinh caa Thu tuéng Chinh pha
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va phai dugc gai dén UBND tinh, thanh phé truc thudc Trung wong trén dia ban
trude khi thuc hién xac dinh gia tri DN...”

-Can ct Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 ctia Chinh phu sira
ddi, bd sung mot sé nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat it dai, khoan 27
Piéu 2 quy dinh:

“27. Stra di, bd sung Diéu 43 nhu sau:

“Piéu 43. Viéc str dung dat ddi véi truong hop mua, ban, chuyén nhuong
phan vén gop, ¢ phan trong DN; CPH DNNN

... 2. Viéc quan Iy, st dung dét khi thyc hién CPH DN nha nuéc dugc thuc
hién theo quy dinh sau day: a) Khi CPH DNNN, DN CPH c6 trach nhiém ra soéat
toan bo quy dat dang quan ly, st dung dé lap phuong an st dung dét theo quy
dinh caa phép luat dat dai va phap luat vé sap xép lai, xtr Iy nha dat thudc so hitu
nha nude va trinh co quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét trude khi to chic
xac dinh gia tri DN CPH...”.

Cac quy dinh phap luat vé dat dai va CPH néu trén khong co quy dinh vé
trinh ty, tha tuc, biéu miu va co quan tham dinh trinh phé duyét phuong an st
dung d4t DN CPH nén chua c6 co sé thuc hién (viéc nay da duoc néu rd tai Cong
van s6 612/TCQLDD ngay 11/4/2019 cua Tong cuc Quan 1y dat dai va Cong van
s6 2236/UBND-KT ngay 06/6/2019 ciia UBND Thanh phé ky gui kién nghi Thu
tuéng Chinh phu). Bang thoi, viéc 1ap phuong an st dung dat phai tuan thu quy
dinh caa phép luat dat dai va phap luat vé sap xép lai, xtr Iy nha dat thudc so hitu
nha nudc.

-Truéc ddy, UBND Thanh phd ban hanh quyét dinh giao tai san ¢é dinh l1a
cong trinh, vat kién trc trén dat cho DN dé CPH trén co s& Phuong an sip xép
lai nha dat theo Quyét dinh 09/2007/QD-TTg ngay 19/01/2007 cua Thu tudng
Chinh phu da duoc cap c6 tham quyén phé duyét.

-UBND céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong co trach nhiém phé duyét
phuong an sir dung dat dbi voi cac DN da CPH nhung chua dugc cap ¢ tham
quyén phé duyét phuong an str dung dat cho phu hop véi quy dinh tai Luat Dat
dai hién hanh theo tiét b diém 2 Muc 11 Nghi quyét s6 73/NQ-CP ngay 23/9/2019
ctaa Chinh phu.

* Kién nghi:

Can ctr cac quy dinh va tinh hinh thyc té néu trén, UBND TP. H6 Chi Minh
kién nghi nhu sau:
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Péi voi DN CPH di duoc cap c6 tham quyén phé duyét phuong an sap xép
lai nha dat theo Quyét dinh s6 09/2007/QD-TTg ngay 19/01/2007 cua Thu tudng
Chinh phu va viéc giao tai san ¢ dinh la cng trinh, vat kién trac trén dat cho DN
dé CPH trude day da phu hop véi quy dinh phap luat vé dat dai, phap luat vé sap
Xép lai, xir Iy nha dat, thi xem nhu DN CPH d3 x4y dung phuong an st dung dat.

(d) Ban hanh cdc quy dinh phap ludt vé sdp xép lai DNNN theo quy dinh
phép lugt hien hanh

Dé xuat Chinh phu chi dao cac Bo, Nganh khan truong tham muu ban hanh
Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 172/2013/ND-CP ngay 13/11/2013 cua Chinh
phu vé thanh 1ap, to chic lai, giai thé cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nuéc
lam chu s¢ httu va cong ty TNHH mot thanh vién la cong ty con cua cong ty
TNHH moét thanh vién do Nha nudc lam cha s hitu va Nghi dinh thay thé Nghi
dinh s 128/2014/ND-CP ngay 31/12/2014 ciia Chinh phua vé bén, giao va chuyén
giao DN 100% vén nha nudc va dé phi hop voi Luat Quan ly, s dung von nha
nudc dau tu vao san xuat, kinh doanh tai DN s6 69/2014/QH13 va Luat DN s
59/2020/QH14 da dugc Qudc hoi ban hanh (ndi dung nay Tha tuéng Chinh pha
Pham Minh Chinh d3 ¢ chi dao tai Muc 4 Phan IV Théng béo sé 122/TB-VPCP
ngay 25/5/2021 ciia Vin phong Chinh phu vé Két luan cua Thu tuéng Chinh pha
Pham Minh Chinh tai budi 1am viéc véi lanh dao TP. H3 Chi Minh, giao Bo Ké
hoach va Pau tu ch tri).

(d) Ban hanh cdc quy dinh phap ludt vé chuyén giao nguyén trang DNNN

Do tinh chat dac thu caa TP. H& Chi Minh, hién nay, c6 mét sb cong ty
TNHH MTV (DN cap II, do DN 100% vén nha nuéc thudc Thanh phd dau tu
100% vén diéu 1) thudc tiéu chi DN linh vuc an ninh quc phong, Nha nudc can
phai nam giit 100% vén diéu I¢ (Cong ty TNHH MTV Céng vién Phan mém
Quang Trung - thugc Tong Cong ty Cong Nghiép Sai Gon — TNHH MTV) hoic
theo chu truong ctia Thi twéng Chinh phi, Nha nuéc phai nam giir 100% von
diéu 1 (Céng ty TNHH MTV Bo Sira Thanh phd, Cong ty TNHH MTV Cay trong
Thanh phé thuoc Tong Cong ty Nong Nghiép Sai Gon — TNHH MTV) can phai
chuyén d6i thanh Cong ty TNHH MTV do Nha nuéc ndm giit 100% vén diéu Ié
do UBND Thanh phé 1a co quan dai dién chii s¢ hitu (chuyén tir DN cap 11 thanh
DN cép ) hoic chuyén giao cho DN 100% vén nha nudc khéc 1am chi so hitu
(chuyén DN cép Il tir DN cap | chuan bi CPH sang DN cép | khéc thudc dién nha
nudc ndm gitt 100% vén diéu 18) trong khi hién nay cac van ban phap luat chwa
c¢6 quy dinh cu thé vé céc hinh thic chuyén giao nay.
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Do vay, UBND TP. H6 Chi Minh kién nghi Chinh phu ban hanh Nghi dinh
huéng dan vé viéc chuyén giao khong thanh toan trong trueong hop chuyén giao
cong ty TNHH mot thanh vién do DNNN dau tu 100% vén diéu 18 vé co quan dai
dién chu so hitu (sau khi chuyén giao thi hai DN ndy cting mét co quan dai dién
chu sé hiru) khi stra d6i, b6 sung Luat Quan 1y, st dung vén nha nude dau tu vao
san xuat, kinh doanh tai DN ngay 26/11/2014.

Dbong thoi, huéng dan rd viéc chuyén giao khoan dau tu tai céng ty TNHH
mot thanh vién do DN CPH dau tu 100% vén diéu 1é cho DN do Nha nuéc ndm
giir 100% vén diéu 18 khac trong truong hop DN CPH khéng ké thira.

(e) Vé vai tro, trach nhiém cua Ban Chi dgo CPH

Theo quy dinh tai Nghi dinh s§ 126/2017/NB-CP ngay 16/11/2017 cua
Chinh phu: (i) Ban Chi dao CPH chiu trach nhiém tham tra vé trinh tu, tha tyc,
tuan thi cac quy dinh caa phap luat vé xac dinh gia tri DN, trinh co quan dai dién
chu s hiru quyét dinh (khoan 1 Biéu 23); (ii) To chire tu van dé xac dinh gia tri
DN chiu trach nhiém trudc phap luat vé két qua xac dinh gia tri DN; phai boi
thuong thiét hai do vi pham cac quy dinh caa phap luat trong qué trinh thuc hién
dich vu tu van dinh gi4 hoac bi xir Iy vi pham theo quy dinh cta phap luat (khoan
7 Biéu 12).

Tuy nhién, thyc té trong thoi gian qua, khi phat hién nhiing sai s6t trong viéc
xéc dinh chi phi thuong hiéu, loi thé kinh doanh, gié tri cac khoan dau tu tai chinh,
gia tri quyén str dung dat, tai san co dinh. .., 1am anh huong két qua xac dinh gia
tri DN, cac co quan thanh tra, kiém tra déu quy trach nhiém cho Ban Chi dao CPH.
Trong khi d6, Ban Chi dao CPH 12 t6 chirc lién nganh khong c6 chuyén mén sau
vé dinh gia. Do d6, Ban Chi dao CPH c6 su e ngai vé rui ro trong cong tac CPH,
lam anh huong dén tién do CPH.

Bén canh d6, theo “Quy trinh chuyén DN do Nha nuéc nam giit 100% von
diéu Ié thanh cong ty c6 phan” kém theo Nghi dinh s6 140/2020/NDCP, “Ban Chi
dao” duoc nhic dén 15 lan, tuong tng vai 15 cudc hop — chua ké nhitng lan phai
hop lai (do Ban Chi dao CPH la t6 chirc phdi hop lién nganh, 1am viéc theo ché
do tap thé va quyét dinh theo da sb). Viéc td chuc hop dy du cac thanh vién Ban
Chi dao thuong mat nhiéu thoi gian, tir 5 — 10 ngay, dan dén kéo dai thoi gian.
Trong khi d6, cac thanh vién tham gia to chirc phdi hop lién nganh 1am viéc theo
ché do kiém nhiém, 1a 1anh dao cua cic s& nganh nhung phai théng qua nhiéu noi
dung khéng thudc linh vuc quan 1y nhu: thim dinh gi4, du toan kinh phi CPH,
phuong 4n sir dung lao dong, phuong an sir dung dat, nhan su...
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* Kién nghi:
Can ctr cac quy dinh va tinh hinh thuc té néu trén, UBND Thanh phé kién
nghi:

- Tang cudng trach nhiém cua td chic tu van trong viéc xac dinh gia tri DN,
dam bao tuan thua cac quy dinh ctaa phap luat lién quan trong qua trinh thuc hién
nghiép vu xac dinh gia tri DN. Xt Iy nghiém céac truong hop vi pham trong qué
trinh dinh gia cua t6 chuc tu van va yéu cau boi thuong thiét hai theo quy dinh.

-Thuc hién cong b6 Danh sach céc to chirc du diéu kién tham gia tu van dinh
gia theo quy dinh.

-Sira d6i, bd sung mot sé ndi dung tai Nghi dinh sé 126/2017/ND-CP, cu thé:

+ Giao cho Truong Ban chi dao quyét dinh, chi dao cac s, nganh, DN thuc
hién mét sé ndi dung theo quy trinh; Ban Chi dao chi théng qua cac ndi dung quan
trong theo quy trinh gom: Xac dinh gia tri DN; tiéu chi va lya chon nha dau tu
chién luoc; Phuong an CPH.

+ Giao cac co quan quan ly nha nudc chuyén nganh kiém tra, tham dinh
trude khi trinh Treong Ban Chi dao, Ban Chi dao thdng qua cac ndi dung, phuong
an thugc chire nang nhiém vu nhu So Tai chinh (xu ly tai chinh, du toan kinh phi
CPH...), S& Ké hoach va Pau tu (dau thau chon t6 chic tu tu van, Phuong an hoat
dong san xuat kinh doanh 3-5 nam tiép theo...), S& Lao dong, thuong binh va xa
hoi (Phuong an sap xép lai lao dong...), S& Noi vu (ctr nguoi lam dai dién phan
von tai cac DN CPH c6 vbn nha nudc...). .
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VAI TRO, TRACH NHIEM CUA CO QUAN PAI DIEN CHU SO HUU
TRONG XU LY TAI CHIiNH, XAC PINH GIA TRI DOANH NGHIEP
CO PHAN HOA VA THOAI VON NHA NUOC TAI DOANH NGHIEP

Uy ban Quan ly von nha nwéc tai doanh nghiép

Giai dogn 2016-2020, mdc di con gap nhiéu khé khan, viedng mac trong hogt
dong, song Uy ban Quan Iy vén nha nuéc tai doanh nghiép da chii dong phai hop
VGi cdce co quan ¢é tham quyén dé tap trung thao gé khé khan, vieong mdc trong
cong tac cé phan hda céc tdp doan, tong cdng ty va chi dao cac tdp dodn, tong cong
ty c6 phan hoa cac doanh nghiép cdp 2 theo ké hoach. Bén canh do, céng téic thodi
Von nha nuwdc tai Cac tdp doan, tong cong ty da dwot trién khai theo diing quy dinh
phap ludz, dam bao cong khai, minh bach, dat hiéu qud bdo toan va phat trién von
nha nuoc; dong gop tich cuc vao thu ngdan sach nha nuoc.

1. K&ét qua co phan hoa, thoai von céc tap doan, tong cong ty giai doan
2016-2020

1.1. Két qud codng tac cé phan hoa

Péi Véi cac tdp doan, tong cong ty thuge tham quyén cia Uy ban Qudn Iy
Von nha nuwdc tai doanh nghiép

Giai doan 2016-2020, trong s6 19 tap doan, tong cong ty do Uy ban Quan ly
von nha nudc tai doanh nghiép (DN) lam dai dién chu s¢ hitu ¢6 07 tap doan, tong
cong ty da cd phan hda (CPH) vai tong gid tri thu vé cho Nha nudc khoang 9.068
ty dong; 06 tap doan, tong cong ty trong danh muc CPH giai doan 2016-2020 theo
Quyét dinh s6 26/2019/QD-TTg ngay 15/8/2019 cua Thu tuéng Chinh phua vé viéc
phé duyét danh muc DN thyc hién CPH dén hét naim 2020. Uy ban da thanh 1ap
Ban Chi dao va To Gilp viéc Ban Chi dao CPH dé trién khai thyuc hién cac budc
CPH d6i véi cac tap doan, tong cong ty. Tuy nhién, do cac kho khan, vuéng mac
trong viéc 1ap phuong an str dung dat, sap xép lai cac co s& nha dat, xir Iy cac ton
tai V& tai chinh truéc CPH, khé khin trong xac dinh tai san chuyén nganh vién
thong... nén céng tac CPH tai 06 tap doan, tong cong ty chua hoan thanh.

Hién nay, Uy ban Quan Iy vén nha nudc tai DN da xay dung Ké hoach sap
xép lai Cong ty me cac tap doan, tong cong ty va cong ty TNHH MTV do cac tap
doan, tong cong ty nam giit 100% vén diéu ¢ giai doan 2021-2025 theo cac tiéu
chi phan loai va hinh thtc sip xép quy dinh tai Quyét dinh sé 22/2021/QD-TTg
ngdy 02/7/2021 vé tiéu chi phan loai DNNN, DN c6 vén nha nuéc thuc hién
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chuyén dbi s& hitu, sip xép lai, thodi vén giai doan 2021-2025 giri Bo Ké hoach
va Pau tu tong hop, bdo cao Thu tudng Chinh phu. Ciing trong giai doan vira qua,
Uy ban d3 hoan thanh CPH Tong Cong ty Phat dién 3 (EVNGENCO3) véi téng
s tién thu vé 14 200.715.856.560 dong; chi dao t6 chic thuc hién viéc quyét toan
CPH va phuong an thoai von cia Tap doan Pién lyc Viét Nam tai Tong Cong ty
Phat dién 3.

Nam 2021, hoan thanh chuyén Céng ty me - Tong Cong ty Phat dién 2
(EVNGENCO?2) thanh céng ty cb phan, gia tri thu vé& 14.583.292.000 ddng; chi
dao to chic thuc hién viéc quyét toan CPH Cong ty me - EVNGENCO? tai thoi
diém chinh thac chuyén thanh céng ty ¢6 phan; Hoan thanh quyét toan CPH Tap
doan Cong nghiép Cao su Viét Nam.

Doi véi cac DN cap 2 thuge tham quyén cua cac tdp dodn, tong cong ty

Theo ké hoach cua giai doan 2017-2020, ¢6 38 DN thudc c4c tap doan, tong
cong ty (DN cip 2) phai tién hanh CPH. Tuy nhién, dén hét nam 2020, cac tap
doan, tong cong ty dd CPH 05 DN cap 2 véi tong gia tri vén nha nude dua ra dau
gia 12 8.991,972 ty dong; tong gia tri thu vé cho Nha nudc khoang 16.466,562 ty
ddng; tam dimg CPH 04 DN. Niam 2021, chi dao hoan thanh CPH 03 DN cip 2
thudc cac tap doan, tong cong ty véi tong gid tri vén nha nude dua ra dau gia 1a
33,546 ty dong; tong gia tri thu vé cho Nha nudc khoang 44,195 ty dong. Hién
con 27 DN cap 2 chua CPH.

1.2. Két qud cdng tac thoi vén
Déi Véi cac tdp doan, tong cong ty thugc tham quyén cua Uy ban.

Can ctir Quyét dinh s6 1232/QD-TTg ngay 17/8/2017 caa Thu tuéng Chinh
phu v& viéc phé duyét Danh muc DN c6 vbn nha nuée thuc hién thoai vén giai
doan 2017-2020, trong s 19 tap doan, tong cong ty thuoc Uy ban, ¢6 01 tap doan
va 02 téng cong ty thuoc dién thuc hién thoai von 1a: Tap doan Xang dau Viét
Nam (thoéi 24,86% nim 2018), Téng Cong ty Cang hang khéng - CTCP (thoéi
20% nam 2018 va 10,4% nam 2020); Tong Cong ty Hang khong Viét Nam -
CTCP (thoai 35,16% nam 2019), véi tong gia tri Nha nudc thu vé khoang hon
140.000 ty dong.

Theo Quyét dinh s6 908/QD-TTg phé duyét danh muc DN c6 vén nha nudc
thuc hién thoai von dén hét nam 2020, Tap doan Xing dau Viét Nam va Tong
Cong ty Hang khong Viét Nam duoc xép trong Danh muc DN ¢6 vén nha nudc
thuc hién sip xép, thoai von theo phuong an cu thé (Phu luc 11 caa Quyét dinh sb
908/QD-TTg ngay 29/6/2020), Téng Cong ty Cang hang khdng Viét Nam duoc
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xép trong Danh muc DN ¢6 vén nha nudc dirng thyuc hién thoai vén dén hét nam
2020 dé ra soat, xay dung phuong an sip xép, thodi von trong giai doan 2021-
2025 (Phuy luc 111 caa Quyét dinh s6 908/QD-TTg ngay 29/6/2020). Nhu vay, theo
Quyét dinh s 908/QD-TTg ngay 29/6/2020 phé duyét danh muc DN c6 vén nha
nudéc thuc hién thodi von dén hét nam 2020, khong c6 tap doan, tong cong ty nao
do Uy ban lam dai dién chu s hitu can thuc hién thoai vén dén hét nam 2020.

Poi véi cong ty con, cong ty lién két cua cac tdp dodn, tong cong ty thugc
Uy ban.

Trong giai doan 2017-2020, theo ké hoach, cac tap doan, tong cong ty phai
thuc hién thoai vén tai 227 cong ty con, cong ty lién két; Tong Cong ty dau tu va
Kinh doanh vén Nha nuéc (SCIC) phai thuc hién thoai hét von tai 132 DN. Tuy
nhién, két qua thuc hién dén hét nam 2020 cho thay, cac tap doan, tong cong ty
méi chi thuc hién thoai von tai 87 cong ty con, cong ty lién két véi tong gia tri s6
sach 1a 4.835,45 ty dong; tong gié tri thu duogc la 9.255,66 ty dong; thang du
4.436,14 ty dong. SCIC da thoai von tai 142 DN véi gia tri s6 sach 1a 4.087 ty
dong; gia tri thu duoc 1a 21.431 ty dong; thang du 17.344 ty dong. Nam 2021, Uy
ban d4 chi dao thoai von nha nudc tai 6 DN véi tong gié tri s6 sach 574,7 ty dong,
thu vé 2.637,7 ty ddng (gap 4,6 lan).

2. Két qua thuc hién nhiém vu ciaa Uy ban trong cong tac CPH, thoai von
nha nwéc tai DN

2.1. Két qud dat dwec

- V& cong tdc CPH: Mic du con gap nhiéu kho khan, vuéng mic, dic biét do
tién do phé duyét phuong an sir dung dat cham, song Uy ban Quan Iy von nha
nuéc tai DN dd chi dong phdi hop véi cac co quan c6 tham quyén dé tap trung
thao g& kho khin, vudng mac trong cong tic CPH cac tap doan, tong cong ty va
chi dao cac tap doan, tong cong ty CPH cac DN cap 2 theo ké hoach.

- Vé thoai vén nha nudc: COng tac ban vén nha nudc tai cac tap doan, tong
cong ty da duoc trién khai theo dung quy dinh cua phép luat, dam bao cong khai,
minh bach, dat hiéu qua bao toan va phat trién von nha nuéc; dong gop tich cuc
vao thu ngan sach nha nuéc tir CPH, thoai vn theo Nghi quyét s6 26/2016/QH14
ngay 11/11/2016 ciia Québc hoi vé ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-
2020.
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2.2. Khé khén, vwéng méc

Trong giai doan 2016-2020, chinh sach va quy dinh vé tai co cau, CPH, thoAi
vdn con nhiéu vudng mac trong to chac thuc hién, cham duoc stra doi, bd sung.
Pén cudi nam 2020, dau nim 2021, cic vudng mic vé co sd phap Iy méi co ban
duoc thdo g&. Cac kho khin, vudng mac cu thé nhu sau:

Thit nhdt, vé xit 1y dét dai khi CPH.

- Vuéng mac trong xac dinh tham quyén 1ap, phé duyét phuong an st dung
dat/phuong an sap xép lai, xu 1y nha, dat trong qué trinh CPH: Nghi dinh sb
126/2017/ND-CP vé CPH quy dinh ddi twugng DN CPH bao gdom (i) DN 100%
vén nha nuéc (DN cap I) va (i) DN do DNNN dau tu 100% von diéu 1é (DN cap
IT). Trong khi d6, Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP vé sap xép lai, xt Iy nha, dat chi
quy dinh d6i tuong ap dung 1a DN cép I; do d6 khong xac dinh duoc co quan co
tham quyén 1ap, phé duyét phuong an sap xép lai, xu 1y nha, dat khi thuc hién
CPH DN cap II.

- Gap nhiéu khé khan, nhiéu quy trinh, tha tuc, mat nhiéu thoi gian do lich
str, phap 1y dat dai phuc tap: Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP,
DN phai ra soat toan bo dién tich dat dang quan ly, sir dung dé lap phuong an str
dung dat trinh cap c6 tham quyén xem xét, phé duyét trude thoi diém quyét dinh
CPH. Tuy nhién, khong ¢6 hudng dan cu thé vé trinh ty, tha tuc va ndi dung caa
phuong an sir dung dat. Ngoai ra, mot s6 DN ¢6 sé lwong nha dat 16n rat kho co
thé hoan thanh 100% viéc sap xép, xir Iy nha dat dé kip tién do CPH theo quyét
dinh ciia Thu tuéng Chinh pha. Bong thoi, khi chua co quyét dinh CPH, co quan
c6 tham quyén ciing chua trién khai duoc cac cong viéc tiép theo nhu duyét du
toan chi phi CPH, dau thau lya chon tu van CPH, xac dinh gia tri DN... do do,
cling anh huong dén tién do CPH.

- Viéc sap xép lai cac co so nha, dat theo Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP cua
cac DN do Uy ban lam dai dién chu sé hiru dé thuc hién CPH con nhiéu kho khin
do co s& nha dat nhiéu, trai dai trén cac dia ban tinh, thanh phé trén toan quéc.
Ngoai ra, qua trinh CPH ciing gip cac vudng mac trong xac dinh tham quyeén lap,
phé duyét phuong an sir dung dat/phuong an sap xép lai, xtr 1y nha, dat; tién do
trén thuc té thuong bi cham & ngay khau thong ké, do dac dia chinh, nhiéu truong
hop khong duoc dia phuong phé duyét phuong an do hd so, gidy to khong day du,
do khdng thdng nhat vé phuong an sir dung dét, vé do dac dién tich dat, vé sy phu
hop Vv&i quy hoach...; Vudng mic trong viéc thuc hién viéc sap xép lai tai san
cong 1a nha, dat tai DN do day 1a cong viéc thudc chirc nang quan 1y nha nude doi
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véi tai san cbng, can giao co quan quan ly nha nudc thuc hién theo ding chuc
nang. Chinh phu da tach bach chirc nang quan ly cta cha s¢ hiru nha nudc vai
chtic ning quan 1y nha nude, tuy nhién quy dinh nay chua kip diéu chinh dé phu
hop véi chice nang cua Uy ban va cia cac co quan quan 1y nha nudc. Nghi dinh
6 67/2021/ND-CP sira di Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP quy dinh viéc sap xép
lai, xir Iy tai san cong dugce ban hanh sau nam 2020 nén chua kip thoi dé khic
phuc cac vudng mic trong viéc sap xép lai cac co s¢ nha, dat @& CPH trong giai
doan 2016-2020.

- Mot sé quy dinh vé CPH, thoai von khéng thuc hién duoc trén thyuc té hoic
lGing tung trong &p dung phéap luat do thiéu tinh dong b, tinh thong nhat va tinh
kha thi nhu: Viéc xac dinh loi thé gia tri quyén st dung dat d6i vai dat thué tra
tién hang nam, dinh gia thuong hiéu, quyén s hitu tri tué, gia tri van hoa, lich
str... trong dinh gia DN, dinh gia von nha nudc; quy dinh vé can ctr xac dinh gia
khoi diém khi chuyén nhuong von nha nudc... tai Nghi dinh s 32/2018/NB-CP
dé xac dinh gia khoi diém khi thoéi von.

Thut hai, kho khan trong xir ly tai chinh, tai san, neg, xac dinh gia tri DN, gia
tri phan vén nha nudéc.

Hau hét DN do Uy ban lam dai dién chu s¢ hitu can thuc hién CPH 1a céac
DN quy mé lén, pham vi hoat dong rong, nhiéu tai san chuyén nganh (nhu Tap
doan Cong nghiép Than - Khoang san, Tap doan Buu chinh vién théng, Tong
Cong ty Vién thong Mobifone...) rat khé xac dinh gié tri nén viéc xu ly tai chinh
va cong tac chuan bi hd so, phuong an can nhiéu thoi gian, nhat 1a & nhitng DN
gap kho khan vé tai chinh, cong no 16n, nhiéu loai chi phi va tai san do DN quan
1y nhung khong duoc hach toan day du gi tri (nhu Tap doan Hoa chét...); quy
dinh phai d6i chiéu cong no trude khi xac dinh gia tri DN CPH tai Nghi dinh s
126/2015/ND-CP, Thong tu s6 41/2018/TT-BTC véi DN ¢6 s6 lugng khéach hang
|6n nhu Tap doan Buu chinh vién théng va Téng Cong ty Vién thong Mobifone
mat rat nhiéu thoi gian, tinh chinh xac khong cao.

Thit ba, khé khan vé tinh gid tri cia yéu té lich sit, vin héa ciia DN.

Theo quy dinh hién hanh thi phai xac dinh gia tri caa yéu té lich str, van hoa
ctia DN khi xac dinh gia tri DN; trong d6 gia tri ciia yéu t6 lich str, van hoa phai
t6i thiéu bang 01% cua gié tri von nha nuéc tai DN. Tuy nhién, khi thuc hién quy
dinh nay, cac DN con nhiéu lung tang, kho khin do yéu té lich st, vin hoa kho
dinh lwong cu thé va mang nhiéu tinh dinh tinh. Mac do, Nghi dinh sb
140/2020/ND-CP ngay 30/11/2020 ctua Chinh phi di stra d6i mot s6 noi dung cua
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Nghi dinh s 126/2015/ND-CP ngay 16/11/2017 cua Chinh phu vé CPH DNNN
nhung dén hét nim 2020, vé co ban van chua c6 huéng din cu thé dé giai quyét
vudng mac nay, vi vay da gay kho khan va rai ro khi DN trién khai thyc hién.

Bén canh cac kho khin co ban trén, viéc thuc hién thoai vén gip kho khin
do quy mé thi trudng con nho, khé cd thé hap thu hét toan b s6 von ma DNNN
CPH, thoai von trong mot khoang thoi gian nhit dinh. Su quan tdm cua thi truong
va cac nha dau tu d6i véi cac DN hoat dong trong mot sd nganh, linh vuc con thap
dan dén maot sé truong hop thoai von khéng thanh cong mic di Uy ban di tich
cuc chi dao va xay dung va trién khai phuong an thoai von.

3. Nguyén nhan ciia khé khin, vuréng mic
3.1. Nguyén nhan khach quan

- Truéc khi chuyén vé Uy ban, tién do thuc hién CPH, thodi vén nha nudc
d3 bi cham so véi ké hoach; trong qué trinh thyuc hién, c6 nhitng kho khan, vuéng
mAc Vé co ché, chinh sach ddi véi viéc xac dinh gia tri DN, sap xép lai nha dit,...
cham duogc thao go.

- Nhiéu quy dinh méi vé CPH, thoai vén méi dugce ban hanh theo hudng
ngay cang chit chg, céng khai, minh bach, bao dam tdi da loi ich cua Nha nuéc,
quy trinh thyuc hién dai hon nhu céc quy dinh tai cic Nghi dinh sé: 01/2017/Nb-
CP, 126/2017/NDb-CP, 167/2017/NDB-CP, 32/2018/ND-CP... nén cac DN phai
thuc hién lai tir dau hodc mot sé noi dung, cong doan trong qué trinh CPH, thoi
gian thuc hién kéo dai hon.

- Dich bénh COVID-19 dién bién phuc tap, kho luong anh husng Ion dén
cong tac xac dinh gia tri DN, 1ap phuong an sir dung dat dé thuc hién CPH, trién
khai cong tac dau gia phan von nha nude theo quy dinh; giy tac dong tiéu cuc dén
hoat dong san xuat, kinh doanh va kha ning tra no caa cac DN.

3.2. Nguyén nhan chaz quan

- COng tac 1ap ké hoach tai co cau, CPH, thodi vn con chua sat véi tinh hinh
thuc té dan dén lung ting va vuéng méc trong trién khai.

- P6i tugng CPH, thodi von caa Uy ban 1a c4c tap doan kinh té, tong cong ty
16n, ¢6 tinh hinh tai chinh phic tap, pham vi hoat dong rong, so hitu nhiéu dat dai
tai nhiéu tinh, thanh phé trong ca nudc nén viéc xu ly tai chinh, phé duyét phuong
an sur dung dét; xac dinh, kiém toan gi tri DN, ban c6 phan lan dau gip nhiéu kho
khan, thoi gian kéo dai.
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- M6t s6 don vi thugc danh muc thoéi vén dang bi co quan bao vé phap luat
thue hién thanh tra, kiém tra, diéu tra vi vi pham cac quy dinh trong quan ly, s
dung von, tai san DN trong giai doan trudc day.

- Nhiéu DN CPH khong thu hit duoc dau tu tw nhan, khong c¢6 ¢ dong chién
luge, chua dat muc tiéu tai co cau so hitu dé nang cao chat luong quan tri, tang
stc manh tai chinh tiép can thi truong va céng nghé méi.

- Nhiéu DN thoai vén c6 quy mé I6n, phic tap véi cac cam két, rang budc
Vi cac co dong khac nhu PVI (thuoc PVN); DN c6 hoat dong kinh doanh khéng
hiéu qua, kho khan, dang c6 cac ton tai vé tai chinh, dang c6 cac vi pham bi co
quan nha nudc cd tham quyén thuc hién thanh tra, kiém tra, diéu tra (PVFI,
PVC,..)... nén qué trinh trién khai cac budc thoai vén theo quy dinh cua phap luat
cling phat sinh kho khin, vuéng mic.

- Trinh tu, tha tuc bao céo lai cip c6 tham quyén dé diéu chinh phwong an
tai co cau DN mat nhiéu thoi gian va phuc tap.

- Sau khi duoc cap c6 tham quyén phé duyét phuong an CPH va thyuc hién
ban co phan lan dau, & mot sé DN phét sinh nhiéu cong viéc ma Uy ban phai chi
dao xir ly, hoan thién tha tuc dé chinh thiic chuyén sang hoat dong theo hinh thuc
cong ty c6 phan (nhu viéc phé duyét diéu chinh von diéu 1é theo két qua béan cb
phan lan dau cua Téng Cong ty Hang hai Viét Nam; viéc quyét toan CPH Tap
doan Cong nghiép Cao su Viét Nam, Téng Cong ty phat dién 3...). Tuy nhién,
chua c6 hudng dan cu thé cia co quan nha nudc ¢d tham quyén vé thoi diém lap
béo c4o tai chinh dé quyét toan vdén nha nude khi CPH, anh huéng 16n dén qué
trinh quyét toan CPH DN.

- Viéc gén trach nhiém caa ngudi ding dau véi két qua sap xép, ddi mai,
CPH, thoai vbn chua duoc thuc hién triét dé.

4. Peé xuit, kién nghi
4.1. Péi véi Chinh phii, Thi twéng Chinh phii

- Xem xét thuc hién triét dé hon viéc tach bach chire nang quan Iy nha nuéc
va chic nang dai dién cha so hiru nha nudce ca vé thé ché va to chuc, bo may.

- Tiép tuc chi dao hoan thién khung phap Iy vé viéc ban cd phan cho nha dau
tu chién luoc.
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- Tiép tuc chi dao hoan thién khung phap 1y thic day thi truong chang khoan
phat trién 6n dinh, bén vitng; hoan thién hé théng phap luat DN ting budc ap dung
khung quan tri DN phd hop véi chuan muc quéc té.

- Pa dang hoéa céc hinh thiic giam vén nha nuée, theo d6 két hop gitta viéc
ban phan vén Nha nudc véi viée ting quy mo vén diéu 1é caia DNNN. Céch thic
nay vira gitip DNNN ting cuong nang luc tai chinh phuc vu nhu ciu ting trudng
m& rong phat trién san xuat kinh doanh, vira dam bao tién do giam ty 18 so hitu
von NN tai DNNN.

- Xem xét stra d6i, bo sung Khoan 11 Biéu 11 Nghi dinh s6 10/2019/ND-CP
ngay 30/01/2019 cua Chinh phu vé thuc hién quyén, trach nhiém cua dai dién cha
s& hitu nha nude dé phu hop véi Luat DN 2020; dong thoi dé cac DNNN, dic biét
la DNNN do Thu tuéng Chinh phu thanh 1ap chu dong thuc hién dugc cac chic
nang, nhiém vu duogc giao, nham dap tng tét hon cac yéu cau, nhiém vu, vira nang
cao hiéu qua hoat dong cia DNNN, vira bao dam quyén ty chu kinh doanh cua
DN, vai tro chu dao cua kinh té nha nudc.

- Huéng dan chi tiét viéc chuyén d6i Céng ty TNHH MTV sang Cong ty
TNHH 2 thanh vién tré 1€n hoac ban toan bo DN.

- Khéng CPH, thoai von biang moi gia ma can theo nguyén tic va tin hiéu thi
truong, dam bao nguyén tac cong khai, minh bach, hiéu qua va thu hoi téi da von
Nha nudc.

- Nghién cttu ban hanh mot sé co ché, chinh sach riéng dé thuc hién CPH,
thoai von cac DN quy md 16n trong giai doan t6i, trong d6 c6 trinh ty, thu tuc,
tiéu chi nha dau tu chién lugc c6 du ning luc tai chinh, cong nghé va quan tri tham
gia dé co cau lai va phét trién DN. Nghién ctiu hinh thanh cac DNNN quy mé 16n
c6 kha nang canh tranh quéc té va khu vuec.

4.2. Poi véi cac bg, nganh

Bo Tai chinh sém tong hop ¥ kién caa cac co quan, xay dung du thao Luat
stra d6i, bd sung Luat Quan ly, st dung vén nha nudc dau tu vao san xuat kinh
doanh tai DN; cac bd, nganh c6 lién quan ra soat, dé xuat stra d6i mot sé quy dinh
phap luat con bat cap hodc chwa 1 rang, déng bd; cu thé mot sé ndi dung lién
quan dén cong tac co cau lai, CPH, thodi von nhu sau:

Thit nhdt, quy dinh hién hanh chua thdng nhat va chua rd rang vé tham quyén
phé duyét chu truong gbp vén, ting, giam vén gop, chuyén nhuong von dau tu
ctia DN do nha nudc nam giit 100% vén diéu Ié tai céng ty co phan, cong ty trach
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nhiém hitu han, cong ty hop danh. Bé nghi stra ddi, bd sung quy dinh vé noi dung
néu trén dé dam bao sy thdng nhat vé tham quyén.

Thet hai, Luat DN 2020 (Piéu 201) quy dinh vé viéc sap nhap cong ty va
khong cd han ché vé trudng hop sép nhap cdng ty con vao cong ty me. Tuy nhién,
Luat sé 69/2014/QH13 khong c6 noi dung hudéng dan vé truong hop sap nhap
cdng ty con vao cong ty me, viéc té chuc lai khdng thude truong hop thu hdi von
dau tu, khong thudc trudng hop chuyén giao vén. Do dé, dé nghi cho phép cac
DNNN duoc quyén thuc hién dy du cac hinh thic té chie lai ké ca truong hop
sap nhap cong ty con vao cong ty me.

Thiz ba, quy dinh r& hon nguyén tac va tham quyén quyét dinh chuyén
nhuong vén dau tu ra ngoai ciia DN, xac dinh gia khoi diém khi chuyén nhuong
von tai cac DN cd vén gop caa DNNN va phan biét rd co ché cia 2 loai hinh: DN
do Nha nuéc nam gitr 100% vén diéu 1& va DN do Nha nudc nam giit trén 50%
vén diéu 1é DN.

Ther fr, ra S0&t, sira doi b sung cac co ché, chinh sach vé quan ly, sir dung
von nha nude dau tu tai DN, dam bao tinh dong bg, thong nhét vai cac quy dinh
phap luat c6 lién quan ap dung dbi voi DN 100% vén nha nuéc va DN ¢6 vén nha
nudéc chi phi.

Ther nam, dé nghi hoat dong chuyén nhuong von cia DN do Nha nuéc nam
giir trén 50% vén diéu 1& dau tu tai DN khac ap dung nhu DN do Nha nudc nim
giit 100% von diéu 18, thuc hién theo Luat Quan ly, sir dung von nha nude dau tu
vao san xuat kinh doanh tai DN.

Ther sdu, vé chuyén nhuong von nha nude dau tu tai DN, dé nghi Co quan
soan thao nghién ctu thong 1& quéc té vé chuyén nhuong vén, thodi von dé quy
dinh bo sung thém hinh thirc chuyén nhugng vén, thodi von (co ché dau thau han
ché hoic ban thoa thuan) trong truong hop can thyuc hién chuyén nhwong von nha
nudc dau tu tai DN dé bao dam tdi da loi ich cua nha nuéc va phi hop véi tinh
hinh thyc té nhung diéu kién dé thuc hién chuyén nhuong von khong dap ung
duogc theo quy dinh cia Luat Ching khoan va phép luat lién quan.

Ther bay, vé chuyén d6i so hitu, sap xép lai DN: Dé nghi can nhéc, xem xét
lai nguyén tic quy dinh trudc khi chuyén nhuong vén, yéu cau ra soat lai toan b
dién tich dat DN dang quan 1y sir dung, hoan thién day du hd so phap 1y vé dat
dai, quan ly, giam sat chat ché ddi voi dat dugc chuyén doi muc dich thuc hién
dau gia dat theo quy dinh Luat DAt dai; thuc hién nghiém co ché cho thué dat, nop
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tién thué theo quy dinh cua phap luat cling nhu bo sung quy dinh viéc tinh toan
gia tri quyén sir dung dt giao trong gia khai diém chuyén nhuong vén. ..

Vé phia Bo Ké hoach va Bau tu, sém hoan thién, trinh Tha tuéng Chinh pha
xem xét, phé duyét Ké hoach sip xép lai DN giai doan 2021-2025./.

Tai lieu tham khao:

1. Qudc hoi (2014), Luat Quan 1y, sir dung von nha nude dau tu vao san xuét
kinh doanh tai doanh nghiép sé 69/2014/QH13;

2. Qubc hoi (2020), Luat Doanh nghiép sb 59/2020/QH14;

3. Tha tuéng Chinh pha (2019), Quyét dinh s6 26/2019/QD-TTg ngay
15/8/2019 vé viéc phé duyét danh muc doanh nghiép thuc hién C6 phan
héa dén hét nam 2020;

4. Thu tuéng Chinh phu (2021), Quyét dinh sé 22/2021/QD-TTg ngay
02/7/2021 vé tiéu chi phan loai doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép cé
von nha nuée thue hién chuyén ddi sé hitu, srflp Xép lai, thoai von giai doan
2021-2025.
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VAI TRO CUA NGUOI LANH PAO, QUAN LY DOANH NGHIEP
POI VOI QUA TRINH CO PHAN HOA VA CO CAU LAl
KHU VUC DOANH NGHIEP NHA NUOC

Nguyén Pirc Trung

Vién Nghién cieu qudn Iy kinh té Trung wong

Cac quyét dinh quan trong trong qué trinh cé phan hdéa mgt doanh nghiép nha
nuéc thuge tham quyén cia Thi fuéng Chinh phii, Co quan dai dién chai s hizu va
Ban Chi dao c6 phdn hoa, tuy vdy, hau hét cac cong viéc truc tiép trién khai thuc
hién thugc trach nhiém ciia bé may qudn Iy, diéu hanh doanh nghiép. Viéc thuc hién
nhiém vu ciia ldnh dao doanh nghiép déng vai tro dac biét quan trong dam bdo tién
dé va két qua cé phan héa doanh nghiép nha nuwéc. Bai viét nay déng gép y kién vé
vai trd Ciia nguwoi lanh dao, quan Iy doanh nghiép déi véi qué trinh cé phan hoa va
co cdu lai khu viee doanh nghiép nha nuréc, tir kinh nghiém quoc té dén thyec tién tai
Viét Nam.

1. Kinh nghiém quéc té

Cai cé4ch - co cau lai khu vuc doanh nghiép nha nuéc (DNNN) 1a mét trong
nhitng trong tdm chinh sach cua tat ca quéc gia voi myc tiéu nang cao hiéu qua
hoat dong cua cac DNNN, gop phan nang cao hiéu qua chung cta nén kinh té. Co
cau lai DNNN con hudng ti muyc tiéu thuc day chuyén do6i va hoan thién thé ché
kinh té thi truong tai cac nén kinh té chuyén doi.

Trong s6 cac giai phap co cau lai DNNN, tai cau trdc so hiru DNNN 1 giai
phap quan trong nhat, mang ban chat cua qua trinh co cau lai danh muc tai san
nha nudc dau tu vao kinh doanh véi muc dich khong phai loai bo DNNN, ma la
tan dung diém manh cua ché do s¢ hitu tu nhan dé ting hiéu qua hoat dong cua
doanh nghiép (DN).

T&i cau tric so hiru dugc thuc hién bang viéc chuyén toan bo hoic mot phan
s6 hiru nha nudc tai DNNN cho khu vyce tu nhan (con goi 1a tu nhan hoa DNNN)
véi nhiéu bién phap da dang nhu: ban ¢6 phan nha nudc cho cac nha dau tu; ban
c6 thu tién hoac giao toan bo s¢ hitu DNNN cho tap thé ngudi lao dong. Mot sb
quéc gia ap dung bién phép trao tang c6 phan cia DNNN cho ngudi dan. Tuy vay,
xét vé loi ich tong thé, viéc ban c6 phan nha nuéc cho khu vuc tu nhan (tuong tu
¢ phan hoa, thodi von ¢ nuéc ta) duoc ghi nhan 1a bién phap phd bién va hiéu
qua nhat.
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Cic phwong phap tai cau tric sé hitu DNNN va hiéu qua thuc hién

(Tich cuc: +; Tiéu cuc -; Khéng rd ?)

Quantri  Toc do, tinh  Thu hat vén, Thu cong
t6t hon kha thi k§ nang NSNN bing
Ban c6 phan cho nha dau tu + - + +
Ban c6 phan cho nhan vién cia DN - +
Biéu tang c6 phan cho nguoi dan ? + ? - +
Giao s¢ hiru DNNN cho tap thé NLDb ? ?

Nguon: WB (1996)

Két qua va hiéu qua tai cau trdc so hitu DNNN phu thudc vao nhiéu yéu té
kinh té - x& hoi. Ly luan va thuc tién qudc té da chi ra, rao can thuc hién tu nhan
héa DNNN thuong tap trung vao 3 nhém van dé: (i) Thiéu quyét tdm chinh tri ¢
cap cao; (ii) khong di co s& phap Iy cho qua trinh thuc thi; (iii) sy phan doi cua
cac dbi twong chiu tic dong nhu khach hang, chu no va dic biét 1a nhan vién cua
DNNN.

Déi véi cac nhan vién cia DNNN, bao gom nguoi quan 1y va ngudi lao dong,
tu nhan hoa va tai cau tric s& hitu DNNN luén tao ra mdi quan hé duoc - mat.
Nhiéu nghién ciru thyc tién cho thay, cac nhan vién trong DN thuong 1a ddi tuong
huong loi thap nhat trong s6 cac d6i tugng chiu tac dong cua qua trinh tu nhan
héa DNNN.

Vé nguyeén ly, sy phan ddi tu nhan hoa DNNN ciia cac nhan vién dién ra khi
mat méat 16n hon loi ich. Nhitng mat mat d6 c6 thé bao gom nhiéu hinh thic khéc
nhau nhu mat viéc, khong con 1am lanh dao, quan Iy caa DN; ché do dai ngo,
lwong, thudng va an sinh xa hoi kém hon hon sau khi tu nhan hoa DNNN...

Chinh vi vay, viéc cd chinh sach giai quyét thoa dang loi ich cta céc bén co
lién quan, trudc hét nguoi quan 1y va ngudi lao dong caa DNNN duoc ghi nhan
la mot trong diéu Kién tién quyét dé thuc hién thanh cong co cau lai so hitu DNNN.

2. Thuec tién trién khai tai Viét Nam

Tat ca cac bién phép tai cau tric so hitu DNNN theo ly luan va thyc tién quéc
té déu da duoc ap dung & Viét Nam véi cac muac do, pham vi khac nhau tly theo
ting thoi ky, bao gom: C6 phan hoa, thoéi vén, giao, ban DNNN.

Giao (khong thu tién) va ban (c6 thu tién) Ia cac bién phap chuyén toan bo
so hitu DNNN cho tap thé, ca nhan. Dén nay da thyc hién giao 130 DNNN va ban

67



117 DNNN, hau hét dugc 4p dung trong giai doan trudc nam 2010 d6i véi cac
DNNN quy mé nhé, thua 16 kéo dai.

Thoai von nha nudc théng qua ban, chuyén nhugng ¢ phan, vén gop nha
nudéc tai cdc DN khong thudc dién Nha nude can nam gii ¢o phan, von gop giai
doan 2011-2015 1a 26.222 ty dong (gié tri s6 sach) thu vé 36.537 ty dong, giai
doan 2016-2020 1a 24.769 ty dong thu vé 171.072 ty ddng (Bo6 Tai chinh (2021),
du thao Bao céo tong két Luat sé 69/2014/QH13).

C6 phan hod DNNN 14 su chuyén d6i tir DN ¢6 mét chu sé hitu nha nuéc
sang loai hinh céng ty c6 phan cé nhiéu cha s hiru, dugc thuc hién thi diém tir
nam 1992 (Quyét dinh s6 202/CT ngay 8/6/1992 cua Chu tich Hoi dong Bo
truong), chinh thic tir ndm 1996 (Nghi dinh s6 28/CP nam 1996). Sé lwong DN
co phan héa dén nay 1a gan 4.700 DN, trong d6, giai doan trudc nim 2001 1a 588
DN, giai doan 2001-2005 14 2.659 DN, giai doan 2006-2010 1a 756 DN, giai doan
2011-2015 1a 508 DN, giai doan 2016-2020 14 171 DN (Téng hop sé liéu tir Ban
Chi dao d6i méi va phét trién DN trude ndm 2010; cic bao cao cua Bo Tai chinh
tai ky hop Quéc hoi cudi nam trong giai doan 2011-2021).

S6 hrgng doanh nghiép co phan hoa

2659

756
588 508

171
1992-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020

Nguon: Tong hep béo cao cua Chinh phi qua cac thoi ky

Cac quyét dinh quan trong trong qué trinh ¢ phan héa mot DNNN thudc
tham quyén cta Thu tuéng Chinh phu, Co quan dai dién cha s hitu va Ban Chi
dao cb phan hoa, tuy vay, hau hét cac cong viéc truc tiép trién khai thuc hién thuoc
trach nhiém caa bo may quan 1y, diéu hanh DN nhu: tiép xtc, trao ddi thong tin
Vé6i cac nha dau tu; chuan bi cac hd so, tai liéu; kiém k&, xt Iy nhiing van dé vé
tai chinh, té chire xac dinh gia tri DN... Néi cach khac, viéc thuc hién nhiém vu
cta lanh dao DN déng vai trd dic biét quan trong dam bao tién d6 va két qua cb
phan hda DNNN.
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3. Két qua thuc hién va vai tro ciia linh dao doanh nghiép nha nwéc
3.1. Nhang két qud tich cuc

Phép luat vé& c6 phan hoa DNNN dugc sira doi, bo sung kip thoi véi yéu cau
cua thuc tién, ngay cang hoan thién, day du va dong bo; co ban da dat muyc tiéu
cong khai, minh bach theo nguyén tac thi truong, gan voi phat trién thi truong
vén, thi truong chung khoén va khic phuc tinh trang c6 phan héa khép kin cua
cac giai doan trudc nam 2010.

C6 phan héa DNNN d3 dat dugc muc tiéu chuyén d6i DN ma Nha nudc
khong can giit 100% vén sang loai hinh DN ¢6 nhiéu chu s& hitu, 1a bién phap
quan trong nhat gép phan lam giam s6 lugng DN 100% vén nha nudc tir 5.655
DN nam 2001, 1.060 DN nam 2011 xudng con 459 DN niam 2021.

Viéc chuyén DN 100% von nha nuéc thanh cong ty co phan lam thay doi
cau triic va cach thirc quan tri DN, tao diéu kién dé DN c6 phan hda ting budc ap
dung cé&c nguyeén tac quan tri DN hién dai; giam thiéu su can thiép bat hop ly cua
co quan hanh chinh nha nudc; 1am rd hon méi quan hé gita DN véi co quan dai
dién chu so hitu nha nudc thong qua co ché thuc hién quyén co dong theo quy
dinh cua Luat DN; nang cao thuc chat quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua DN.
Mot s6 DNNN c¢6 phan héa chi dong tim kiém va da thanh cong trong viéc thu
hit c6 dong chién luoc trong va ngodi nude dau tu vao DN. C6 dong chién luoc
khong chi tham gia vé tai chinh ma con vé quan trj DN, kinh nghiém chuyé&n mén,
phat trién thj truong nhu: Petrolimex, Vietnam Airlines, Vietinbank...

Loi ich ctia chii s hitu nha nude ngdy cang duoc dam bao trong va sau co
phan héa DNNN. Nguon vén thu duoc sau khi 6 phan héa DNNN chuyén vé
Quy Hd tro sap xép va phat trién DN theo quy dinh cua phép luat. Theo sé liéu
cua Bo Tai chinh vé Quy Hb trg sap xép va phét trién DN trong giai doan 2016-
2020, Qu¥y da chuyén vao ngan sach nha nudc trén 234 nghin ty dong, dat trén
93% ké hoach theo Nghi quyét s6 26/2016/QH14 cia Québc hoi

C6 phan hoa da dat muc tiéu nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh caa DN
véi phan 16n DN sau ¢6 phan hoa co tinh hinh san xuat kinh doanh tét hon trugc
cb phan héa. Theo sé liéu tai Bao céo sb 399/BC-CP ngay 12/10/2021 caa Chinh
pht, nam 2020, ty suét loi nhuan truéc thué trén vén cha sé hiru (ROE) caa DN
100% vén nha nudc 1a 8,4%, DN do Nha nudc nam giit trén 50% von diéu 16 dat
trén 10,7%.
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3.2. Mt sé ton tai, hgn ché

Mot s& muc tiéu ¢4 phan héa tai cac nghi quyét, két luan cua Pang va Nha
nudc chua dat dugc. Vé s6 luong DN ¢6 phan hoa, giai doan 2016-2020 chi dat
30% ké hoach. Nam 2021, chi c6 4 DN dugc phé duyét phuong an cd phan hoa
trong khi theo Quyét dinh s 26/2019/QD-TTg ciia Tha tuéng Chinh phu thi can
¢ phan hoéa 89 DN.

Luong ¢6 phan chao ban ra cong ching dat thap so véi phuong an dugc phé
duyét. Co6 DN khéng ban dugc co phan cho bén ngoai dan téi viéc co dong nha
nudce va ngudi lao dong phai nam giit toan bo ¢d phan. Ty 1& vén Nha nudc ndim
giit & cac cong ty co phan con cao, trong d6 co cac DN khong thudc dién Nha
nudc gitt ¢d phan chi phdi hodc khong can gitt ¢4 phan, anh huéng xau dén mac
d6 dat muc tiéu huy dong von cia cac nha dau tu trong nudc va nudc ngoai dé
nang cao hiéu qua va stc canh tranh caia DNNN va caa nén kinh té.

4. Nguyén nhan cia nhirng ton tai, han ché va vai tro ciia nguwoi quan Iy
4.1. Nguyén nhan khach quan

Nhitng bat loi tir thi trudong da tac dong xau dén san xuat kinh doanh cua
DNNN ciing nhu dén két qua ¢ phan hoéa, thoai vén nha nude. Trong khi do,
phan Ion déi tueong sap xép, co phan héa giai doan 2011 - 2020 1a cac DNNN quy
mé 1én, nhiéu don vi thanh vién, pham vi hoat dong rong, mot sé DNNN c6 tinh
hinh tai chinh phirc tap khé xt ly trong thoi gian ngan.

Tur nam 2020, dai dich COVID-19 di tac dong tiéu cuc dén qua trinh chuan
bi va két qua co phan héa, dic biét tai Ha Noi va TP. HO Chi Minh 1a 2 dia phuong
chiém t6i 50% s6 DN can ¢ phan hoa, chua ké hau hét cac tap doan, tong cong
ty va DNNN trung wong thudc dién ¢ phan héa ciing dong tru so trén 2 thanh
phd nay.

4.2. Nguyén nhan tir co ché chinh sach

Phép luat vé c6 phan héa da c6 nhiéu d6i méi theo hudng tranh that thoét tai
san nha nuéc, cdng khai, minh bach hon. Tuy vay, c6 nhiéu yéu té chinh sach gay
lGng tlng, 1am cham tién trinh c6 phan hoa:

Viéc thuc hién quy dinh phai phé duyét phuong an sir dung dat trude khi
quyét dinh phuong an cd phan hoa gip kho khan, nhét 1a d6i véi cac tap doan,
téng céng ty cd mang ludi chi nhanh, don vi phu thudc rong khap ca nudc, tham
chi ¢6 chi nhanh xudng téi cap quan, huyén. Vudng mac chinh dugc phan anh tir
thue té 13 vudng méc vé hd so, thu tuc va sip xép nha dat (hién van chua thé sap
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xép vao cd phan hoa hay xtr 1y dé c6 phan hoa). Chua ké dén truong hop nhiéu
dia phuong chua c6 hoic chua phé duyét quy hoach dat dé c6 cin ctr phé duyét
phuong an str dung dat caa DN ¢6 phan hoa.

Mot sé quy dinh vé c¢b phan hoa khé thuc hién dugc trén thuc té do thiéu tinh
d6ng b, théng nhat, vi du: Quy dinh vé xac dinh gia tri lich sir, van hoa, nhan
hiéu thuong mai...

4.3. Nguyén nhan tir cong tac té chiic thuc hién

NS e t6 chirc thuc hién chua cao, chua quyét liét theo yéu cau caa Chinh
pht, Lanh dao Chinh phu. Tir ndm 2021, ndm dau tién cta ké hoach co cau lai
DNNN giai doan 2021-2025, cac nganh, cac cap cd tam Iy cho doi, chua quyét
tam thuc hién. Pon cir nhu viéc khong chuan bi sém cong tac xu 1y dat dai, tai
chinh, dén khi sat thoi han c6 phan hda méi thuc hién.

T nam 2010, nhiéu nghién ciru, bao céo da chi ra rang, mot trong nhiing
nguyén nhan lam cham tién trinh c6 phan hoa, da dang héa s¢ hiru DNNN xuat
phat tir nguoi 1anh dao DNNN va co quan chu quan caa DNNN. Nhirng nguyén
nhan cu thé 1a: so mat quyén lanh dao, chi dao DN; khong dugc dam bao quyén
loi sau ¢ phan hda; mat vi thé cia DNNN trong viéc tiép cén tai chinh, dat dai,
mat bang san xuat kinh doanh va cac ngudn luc cia Nha nudc...

Trong giai doan 2011-2020, viéc xu ly nhiéu vu viéc tiéu cuc, vi pham phap
luat lién quan dén that thoat tai san nha nudc trong qué trinh ¢4 phan hda, thoai
von nha nude c6 tac dong khdng nho dén tam ly cia mot bo phan nguoi lanh dao
quan Iy DNNN. Khi vuéng phai nhitng khé khan nhu dinh gid, xi ly céng no, hay
c4c van dé lién quan dén dat dai thi tam 1y chung 13 ngai trach nhiém, khéng cha
dong va khong dam quyét dinh theo tham quyén da dugc phép luat quy dinh, tim
cach day trach nhiém quyét dinh 1én cap trén hoic mat rat nhiéu thoi gian, thu tuc
dé xin y kién d6ng thuan cua cac co quan khéc. Trong khi do, su phéi hop, hd trg
cua cac bg, nganh, dia phuong cé lac chua chat ché, khong kip thoi; cong tac
huéng dan, chi dao chua ddng bo, nhat quan.

Trén mot goc do khac, viéc xur ly trach nhiém nguoi dimg dau lam cham tién
d6 c6 phan hoa, thoai von nha nudc chua nghiém, quy dinh vé co ché xtr ly chua
rd rang.

Thuyc té, ngay tir giai doan 2011-2015, Chinh phu, Lanh dao Chinh pha da
nhiéu 1an yéu cau phai thay thé ngudi ding dau khi khéng thyc hién dang tién do
cb phan héa. Chi thi s6 04/CT-TTg nam 2017 va Chi thi s6 01/CT-TTg nam 2019
cua Thu tuéng Chinh phu tiép tuc khang dinh: Xac dinh r trach nhiém va co ché
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tai da manh, xt Iy nghiém viéc cham tr& c6 phan hoa, viéc chap hanh cac quy
dinh vé c6 phan héa, thodi von.

Piéu 45 Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP quy dinh trudng hop khong thuc hién
dugc tién d6 b phan hoa thi Ban lanh dao DN dugc xac dinh 12 khéng hoan thanh
nhiém vu. Béi véi xir Iy cong chic, vién chic caa co quan dai dién chi sé hitu khi
khong hoan thanh nhiém vy, da c6 quy dinh xtr ly Ky luat, canh cao, théi viéc, thay
thé, cach chirc. i voi DNNN, Luat DNNN trude day da quy dinh vé diéu chuyén,
thay thé, cach chirc, ky luat, bdi thuong thiét hai, xir Iy hinh su dbi véi Giam déc
khi @& DNNN thua 15, mit vén nha nuéc, khdng hoan thanh nhiém vu.

Tuy vay, s6 luong truong hop bi xir Iy trach nhiém khong déng ké so véi s6
lugng DN cham tién do trén thuc té. Nguyén nhan chinh c6 thé Ia con thiéu quy
dinh cu thé, rd rang va théng nhat vé tham quyén, hinh thac xir Iy va ché tai xu ly
cac trudng hop 1am cham tién d6 ¢4 phan hoa, thodi von, co cau lai DNNN.

5. M@t s6 kién nghi, dé xuat

Ther nhat, tiép tuc quan triét quan diém cb phan hoéa, thoai vén nha nudc 1a
mot trong nhiing giai phap quan trong nhat cua qua trinh doi méi, co cau lai, nang
cao hiéu qua hoat dong cua khu vuc DNNN theo tinh than Nghi quyét s6 12-
NQ/TW ngay 3/6/2017 cua Ban Chap hanh Trung wong Dang.

Can nghién cau cach tiép can méi trén co sé xac dinh co phan hoa, thoai von
nhu 13 mot giai phap tai cau trac DNNN, tao diéu kién thuan loi hon trong viéc &p
dung cac thdng I¢ tét vé quan tri DNNN. Vi thé, nén giao quyén chu dong hon
trong viéc xéac dinh thoi diém c6 phan hoa, thoai von ciing nhu ap dung co ché thi
truong manh mé hon khi tién hanh c6 phan hoa, thodi von nha nuéc.

Thez hai, hoan thanh ké hoach c6 phan hoa, thoai vén nha nudc giai doan
2021-2025 theo quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh pha. Hoan thanh muc tiéu hau
hét cac DN nha nudc co co cau s hitu hdn hop, chu yéu 1a DN ¢b phan (ngoai
trir cac DN hoat dong cong ich, hoat dong khéng vi muc tiéu loi nhuan). Tiép tuc
thue hién phan loai, siap xép cac don vi su nghiép cong lap, cong ty ndng, 1am
nghiép, DN quéc phong, an ninh dé chuyén thanh cong ty c¢6 phan néu du diéu
kién.

Ther ba, nghién cau phuong an luat hoa co ché thuc hién chuyén doi so hiu,
c6 phan hoa, thodi von nha nudc, ¢6 thé trong khudn kho Luat vé quan Iy, sit dung
von nha nudc dau tu vao san xuat kinh doanh tai DN hoic luat riéng vé noi dung
nay. Trong do:
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- Hoan thién chinh séch, phép luat vé c6 phan hoa, thoai von nha nudc day
da, ddng bo va phl hop vai yéu cau thyc tidn dé thao g& kho khin, vudng mic,
nang cao tinh hiéu qua va ngan ngtra that thoat von, tai san nha nudc.

- Thuc hién nhat quan nguyén tic ban cé phan céng khai, minh bach, gén
qué trinh ¢6 phan hoéa véi qua trinh phét trién cua thi truong ching khoéan va thu
hut cac nha dau tu chién lugc dé gop phan d6i mai quan tri DN, nang cao hiéu
qua hoat dong va stc canh tranh caa DN sau ¢ phan hoa.

- Quy dinh co ché dic thi vé c6 phan hda, chuyén ddi so hitu cac don vi sy
nghiép, cac tap doan, tong cong ty nha nudc quy md 16n. C6 cac chinh sach dé
lya chon dugc cac co dong chién lugc co tiém luc tai chinh, k¥ thuat, cam két gan
b6 v6i DN. Cac DN da c6 phan hda thyuc hién nghiém quy dinh vé dang ky luu
ky, dang ky giao dich, niém yét trén thi truong ching khoan. Thi diém lya chon
mot s6 DN sau ¢6 phan hoa co du diéu kién, c6 quy md hop Iy thyuc hién dang ky
giao dich, niém yét trén thi truong chung khoan khu vuc va thé gioi.

- Cac dia phuong sém hoan thanh phé duyét ké hoach, quy hoach st dung
dat dé tao can ctr va diéu kién thuan loi cho cac doanh nghép hoan thién phuong
an xu ly dat khi c6 phan hoa.

- Stra doi quy trinh xir 1y dat dai linh hoat hon, khong nhét thiét phai xu ly
dat dai, phé duyét phuong an dat dai caa DN rdi méi quyét dinh phuong an co
phan hoa.

- Tiép tuc thuc hién céc bién phap tranh that thoat tai san nha nuéc, tai san
cong tai DN bang cac bién phap quy trinh dau gia, dau thau céng khai, minh bach,
theo co ché thi truong khi tién hanh 1PO, ban co phan.

Thet tur, thuc thi Ky luat hanh chinh trong viéc xir Iy ngudi 1am cham tién do
co cau lai DNNN, c6 phan héa, thoai von nha nuéc, khong chi dbi véi can bo
quan 1y, diéu hanh DNNN ma con 1a can b va lanh dao co quan dai dién chi so
hitu. Nghién ctu, ra soat sira doi, bo sung quy dinh phép luat dé xac dinh rd hinh
thire sai pham, mue do xir Iy, xac dinh rd cap ¢ tham quyén danh gia va xit 1y co
quan, t6 chirc, ca nhan cé lién quan khong hoan thanh ké hoach cé phan hda, thoai
vén. Quy dinh rd mac d6 hoan thanh ké hoach cb phan héa, thodi vén, co cu lai
DNNN la mét tiéu chi, tiéu chuan danh gia két qua thuc hién nhiém vu chinh tri
cta ngudi dimg du co quan, t6 chic dugc giao lam dai dién chu sé hitu vén nha
nudc tai DN.

The nam, khac phuc nhimg diém khac biét bat hop Iy vé co ché quan Iy va
hoat dong caa DNNN trudc va sau ¢6 phan hoa, trudc hét vé cong tac can bo,
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lwong thuong. Thong nhat ap dung co ché giao khoan, nhiém vu san xuat kinh
doanh gan véi két qua, hiéu qua quan Iy va st dung von nha nude trong pham vi
toan bo khu viee DNNN khong phan biét loai hinh t6 chic DN.

Ddi voi nguoi duge Nha nudc bo nhiém/dé cir thanh cdng 1am thanh vién
HDTV cong ty TNHH va HPQT cong ty ¢6 phan, can thong nhét co ché xac dinh
va chi tra thu lao theo mirc @6 dat dugc cac muc tiéu dai han ciaa DN (theo nhiém
ky bd nhiém); ké thira cac quy dinh phu hop caa Nghi dinh s6 53/2016/ND-CP
ngay 13/6/2016 quy dinh vé lao dong, tién lwong, thu lao, tién thudng d6i voi
cdng ty c6 ¢b phan, vén gop chi phdi cia Nha nude dé ap dung cho DN do Nha
nudc nam gitt 100% vén diéu 1¢.

Déi véi tong giam ddc va thanh vién ban diéu hanh caa moi loai hinh DNNN,
can ap dung triét dé nguyén tic muc tién luong (tinh theo tién luong binh quan ké
hoach hay tién lwong thuc hién) duoc xac dinh trén co s& vi tri cdng viéc, bao dam
can doi hop ly véi tién luong cua cac chuce danh twong tu trén thi truong./.
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THUC TRANG VA GIAI PHAP THUC PAY VIEC SAP XEP LAl,
XU LY NHA, PAT CUA CAC PON VI SU NGHIEP
VA DOANH NGHIEP NHA NUOC

Cuc Quan ly Cong san (Bo Tai chinh)

Bai viét danh gid tong quan vé vai trd va muc tiéu sap xép lai, xi Iy nha, dat;
thuec trang sap xép lai, Xit Iy nha, dat ciia cdc don vi sw nghiép va doanh nghiép nha
nuedc trong thoi gian qua, trén co sé dé dé xuat gidi phap thiic day viéc sap xép lai,
Xur ly nha, dat ciia cde don vi sur nghiép va doanh nghiép nha nuéc thoi gian toi.

1. Vai trd va muc tiéu sap xép, xir ly nha, dat

Tai san cong 1a nha, dat do cac co quan, té chirc, don vi va doanh nghiép
quan ly, str dung chi yéu nam tai nhitng vi tri trung tim cac d6 thi c6 gia tri thuong
mai cao. Pay 1a khéi tai san c6 gié tri rat 16n trong tong tai san cong.

Qua trinh phat trién kinh té - xa hoi cua dat nuéc thoi gian qua, dac biét 1a
tbc do phat trién do thi hoa nhanh chong tai cac dia phuong trong diéu kién quan
Iy nha nuéc vé dat dai, vé quy hoach phét trién do6 thi con cé bat cap lam phat sinh
tinh trang ¢6 noi sir dung nha, dat con bi lang phi, khéng ph hop vai quy hoach
st dung dat, khong dung muc dich... Thuc trang nay dit ra yéu cau can thuc hién
sap xép lai viéc quan Iy, st dung nha, dat céng.

Trén co s& thuc hién thi diém viéc sap xép lai, xtr 1y nha, dat thuoc so hitu
nha nudc trén dia ban TP. H6 Chi Minh, Thu tuéng Chinh pha d3 ban hanh Quyét
dinh s6 09/2007/QD-TTg ngay 19/01/2007 (sau d6 duogc stra d6i, bo sung tai
Quyét dinh s6 140/2008/QD-TTg ngay 28/10/2008, Quyét dinh sé 71/2014/Qb-
TTg ngay 17/12/2014) quy dinh viéc sap xép lai, xtr Iy nha, dat thuoc so hiru nha
nudc ap dung trén pham vi ca nudéc.

Trién khai Luat Quan ly, str dung tai san céng, Chinh phi di ban hanh Nghi
dinh s 167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 quy dinh viéc sap xép lai, xit Iy tai san
cong thay thé cho Quyét dinh sé 09/2007/QB-TTg, Quyét dinh sé 86/2010/Qb-
TTg va cac vin ban co lién quan. Dé giai quyét khé khan, vudng mac sap xép lai,
xi 1y nha, dat, Chinh phi di ban hanh Nghi dinh s6 67/2021/ND-CP ngay
15/7/2021 stra dbi, b sung mot sb diéu caa Nghi dinh sé 167/2017/ND-CP.

Viéc thuc hién sap xép lai, xir Iy nha, dat hudéng dén muyc tiéu: (i) Chan chinh
va duy tri viéc quan Iy, stir dung nha, dat dam bao thuc hién theo dung quy dinh
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cta phap luat; (ii) Quan ly, st dung nha, dat phai tuan tha dang quy hoach, ké
hoach sir dung dét, quy hoach xay dung phat trién d6 thi, sir dung dung muc dich,
tiét kiém, nang cao hiéu qua st dung nha, dat; (iii) Han ché, khac phuc triét dé
tinh trang str dung dat lang phi, that thoat tai san cong; (iv) Thuc hién khai thac
c6 hiéu qua ngudn luc tai chinh tir nha, dat phuc vu phat trién Kinh té - xa hoi, gop
phan thuc day chinh trang phat trién d6 thi theo hudng vin minh, hién dai, bén
ving.

Déi tugng thuc hién sap xép lai, xir Iy nha, d4t bao gdm co quan nha nudc,
don vi sy nghiép, doanh nghiép (gdm doanh nghiép cap 1, doanh nghiép cap I,
doanh nghiép cap 111) hién dang quan ly, sir dung nha, dat thuoc pham vi sap xép
lai, xt ly nham dam bao viéc st dung nha, dat tiét kiém, hiéu qua, tranh 1ang phi
tai san cong. Nhu vay, dbi tuong thuc hién sap xép lai, xt 1y nha, dat khéng chi
ap dung dbi véi doanh nghiép, don vi su nghiép thudc ddi tugng co phan héa ma
cOn ¢4 cac co quan, to chic, don vi.

Mt khac, trudc thoi diém Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP ¢6 hiéu lyc thi hanh
thi phap luat vé c6 phan hoa doanh nghiép khong c6 quy dinh lién quan dén viéc
phai thuc hién sap xép lai, xir Iy nha, dat.

Tur khi Nghi dinh s6 59/2011/NB-CP ¢6 hiéu lec thi hanh thi méi quy dinh
“phuong an str dung dat ciia doanh nghiép phai bao dam phu hop véi quy dinh vé
sap xép lai, xtr Iy nha, dat theo quyét dinh cua Thu tudng Chinh phu”; Nghi dinh
s6 140/2020/ND-CP quy dinh mot trong nhiing diéu kién dé c6 phan hoa doanh
nghiép 1a: “Pdi véi doanh nghiép thudc dbi twong sap xép lai, xir Iy nha dat theo
quy dinh cia phéap luat vé quan ly, sir dung tai san céng phai c6 phuong an sap
xép lai, xtr Iy nha, dat thuéc pham vi sip xép lai, xir Iy nha, dat da duoc cap co
tham quyén phé duyét theo quy dinh phap luat vé quan ly, st dung tai san cong”;
Nghi dinh s6 150/2020/ND-CP ngay 25/12/2020 quy dinh mét trong nhiing diéu
kién chuyén don vi sy nghiép cong lap thanh cong ty c¢6 phan la phai co6 phuong
an sap xép lai, xtr Iy nha, dat da duoc co quan c6 tham quyén phé duyét theo quy
dinh caa phép luat vé quan ly, sir dung tai san cong.

2. Thuc trang sap xép lai, xir ly nha, dat
2.1. Qué trinh hinh thanh va hoan thién hé théng phap ludt vé sip xép lai,
xit |y nha, dat

Giai doan tir nam 2001 dén ngay 31/12/2017
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Ngay 24/5/2001, Tha tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh sb
80/2001/QD-TTg Vé viéc sap xép lai nha, dat thuoc s hitu nha nude trén dia ban
TP. HO Chi Minh. Sau d6, trén co s& két qua dat dugc sau 06 nam thi diém thuc
hién; Tha tuéng Chinh phu d3 ban hanh Quyét dinh s6 09/2007/QD-TTg ngay
19/01/2007 vé viéc siap xép lai, xtr 1y nha, dat thuoc so hitu nha nudc trén pham
vi ca nude, Quyét dinh sé 140/2008/QD-TTg ngay 21/10/2008 sira di, bd sung
Quyét dinh sé 09/2007/QD-TTg. Viéc sap xép nha, dat ap dung ddi voi cac co
quan nha nudc, don vi sy nghiép cong 1ap, c4c t6 chic, doanh nghiép 100% vén
nha nudc, doanh nghiép dugc phé duyét phuong an c6 phan héa sau ngay Quyét
dinh s6 09/2007/QB-TTg c6 hiéu luc.

Theo chinh sach nay, toan b tru so lam viéc, co so hoat dong su nghiép, co
s& san xuat kinh doanh dugc bb tri, sap xép lai theo nguyén tic: (i) Co quan, to
chtic, don vi dugc chiu dong sap xép lai nha, dat hién co theo dung chirc ning,
nhiém vy, nhu cau cho san xuét kinh doanh, phu hop tiéu chuan, dinh muc sir
dung tru s 1am viéc va phl hop véi quy hoach st dung dét cua dia phuong; (i)
S6 nha, dat doi du duoc phép ban nha va chuyén nhuong hoic chuyén muc dich
str dung, tir d6 da tao ra ngudn tai chinh méi dé dau tu xay mdi, cai tao, nang cap
tru s¢ 1am viéc hodc duoc sir dung dé dau tu xay dung co so san xuat kinh doanh
méi, dau tu chiéu sdu, ting thém nang lyc san xuat kinh doanh; gianh quy dat co
loi thé thuong mai cho hoat dong kinh doanh, thuong mai, dich vu, du lich; déng
thoi, gianh quy dat dé xay dung cac cong trinh phuc loi x4 hoi nhu truong hoc,
bénh vién va cac cong trinh phuc loi quan trong khac cia dia phuong... gop phan
chinh trang quy hoach lai d6 thi theo huéng hién dai.

Trén co s do, chinh sach da quy dinh cac phuong thie dé xur 1y, sip xép lai
nha, dat nhu sau:

- B4i Vé6i co so nha, dat khi nha nudc thu hdi dé sir dung vao muc dich qubc
phong, an ninh, phuc vu loi ich quéc gia, lgi ich cong cong, muc dich phat trién
kinh té theo quy dinh ctua Luat D4t dai thi viéc bdi thuong, hd tro va tai dinh cu
thuc hién theo quy dinh caa phép luat dat dai hién hanh.

- Di vai co so nha, dat sir dung khong ding quy dinh: Truong hop bo tréng,
cho muon thi Nha nudc sé thu héi; truong hop dang cho thué toan bd hoic mot
phan khuén vién thi don vi phai cham dat viéc cho thué va st dung dang muc
dich, néu khdng thyc hién Nha nudce s& thu hoi. Nha, dat Nha nude thu hoi s& su
dung cho cac don vi €6 nhu cau, sir dung dé dau tu cac cong trinh cong cong, hoac
ban dau gia thu tién cho ngan sach nha nudéc.

77



- Pi voi nha, dat da bd tri 1am nha ¢: Truong hop du diéu kién theo quy
dinh thi chuyén giao cho nganh nha, dat dia phuong dé thuc hién ban nha. Cac
truong hop st dung co sd nha, dat khong dung quy dinh khac thi Thu truong don
vi chiu trach nhiém xu 1y dé sir dung dting quy dinh.

- B4i véi nha, dat cia cac co quan hanh chinh su nghiép cé thé diéu chuyén
tir noi thira sang noi thiéu dé dam bao sir dung hiéu qua, tiét kiém.

- P6i véi co so nha, dat doi du, khong c6 nhu cau st dung thi cac co quan,
t6 chuc, don vi ¢6 thé thuc hién ban tai san trén dat, chuyén nhuong quyén sir
dung dat hoac chuyén muc dich st dung dat (d6i véi dat do doanh nghiép dang
quan Iy). Viéc chuyén nhuong quyén st dung dat dugc thyc hién cho ca dat duoc
giao khong thu tién, dat dugc giao co thu tién va dat thué cia Nha nude. Day 1a
mot co ché dic thu chua c6 trong quy dinh cua phap luat dugc Thi tudng Chinh
phii cho phép &p dung dé tao don bay vé kinh té, nhim huy dong duoc ngudn noi
luc tir dat dai phuc vu cho dau tu phat trién, ting cudong co s& vat chat va nang luc
san xuat kinh doanh.

- Péi Vi cac co so nha, dat duoc sir dung ding muc dich, dung quy dinh,
phl hop vai quy hoach st dung dat thi duoc giit lai tiép tuc s dung 1am try so
lam viéc, co so hoat dong su nghiép, co sé san xuat kinh doanh.

Giai doan tir ngay 01/01/2018 dén nay

Trién khai Luat Quan ly, sir dung tai san céng, Chinh phii da ban hanh Nghj
dinh s6 167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 vé sap xép lai, xtr ly tai san cong thay
cho Quyét dinh sb 09/2007/Qb-TTg ngdy 19/01/2007 va Quyét dinh sb
86/2010/QP-TTg cua Thu tuéng Chinh phi. Bé giai quyét kho khan, vudng mac
trong viéc sip xép lai, xa 1y nha, dat, Chinh pha di ban hanh Nghi dinh sb
67/2021/ND-CP ngay 15/7/2021 stra dbi, b6 sung mot sé Biéu caa Nghi dinh s6
167/2017/ND-CP.

Mot s6 noi dung chinh caa Nghi dinh sé 167/2017/NB-CP va Nghi dinh sb
67/2021/ND-CP nhu sau:

(i) Vé pham vi ap dung: Dat, nha, cdng trinh gan lién véi dat do co quan, to
chtrc, don vi va doanh nghiép dang quan ly, st dung, trir nha, dat khéng thuoc
pham vi 4p dung quy dinh tai khoan 2 Biéu 1 Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP
(dugc stra d6i, bd sung tai khoan 1 Biéu 1 Nghi dinh sé 67/2021/ND-CP).

(ii) Vé dbi tuong ap dung: Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP (duoc sira di, bd
sung tai Nghi dinh s6 67/2021/ND-CP) quy dinh d6i twong ap dung ddi véi doanh
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nghiép la doanh nghiép cap I do Nha nuéc nam giir trén 50% vén diéu ¢, doanh
nghiép cap 11 1a doanh nghiép c6 vén goép caa doanh nghiép cap | ma ty 18 % vén
nha nudc tai doanh nghiép cip | nhan véi (x) ty 1é % von gop cua doanh nghiép
cap 1 vao doanh nghiép cap 1l chiém trén 50% vén diéu 1¢; doanh nghiép cap Il
la doanh nghiép c6 von gdp cua doanh nghiép cap 11 ma ty 1é % vén nha nudc tai
doanh nghiép cap | nhan véi (x) ty 1 % vén gop caa doanh nghiép cap | vao doanh
nghiép cap Il nhan véi (X) ty 1& % von gop caa doanh nghiép cap 1l vao doanh
nghiép cap 111 chiém trén 50% vén diéu Ié.

(iii) Hinh thtc sap xép lai, xur Iy nha, dat gém 08 hinh thac: (i) Gii lai tiép
tuc sir dung; (ii) Thu héi; (iii) Piéu chuyeén; (iv) Bén tai san trén dat, chuyén
nhuong quyén sir dung dat; (v) Chuyén muc dich sir dung dat; (vi) Chuyén giao
vé dia phuong dé quan ly, xir ly; (vii) Tam giit lai tiép tuc str dung; (viii) Sir dung
nha, dat dé thanh toan cho nha dau tu khi thuc hién dy 4n dau tr theo hinh thirc
Hop dong Xay dung - Chuyén giao; (ix) Hinh thirc khac theo quy dinh cua phap
luat.

(iv) Vé trinh tu thyee hién sap xép lai, i Iy nha, dat:

- Doanh nghiép truc tiép quan ly, sir dung nha, dat 1ap bao céo ké khai déi
V6i tat ca cac co s& nha, dat dang quan ly, st dung theo Mau sé 01 tai Phu luc
kém theo Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP.

Doanh nghiép cap 111 gti doanh nghiép cap I dé tong hop; doanh nghiép cap
11 tong hop (gom ca nha, dat do doanh nghiép cap Il quan ly, sir dung) giri doanh
nghiép cap I dé téng hop; doanh nghiép cap | tong hop (gém ca nha, dat do doanh
nghiép cap | quan ly, sir dung), giri co quan c6 tham quyén lap phuong an sap xép
lai, x{r Iy nha, dat quy dinh tai khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP.

- Pbi voi doanh nghiép cap |, cap 11, cap 111 quan ly, st dung trén dia ban cac
tinh, thanh phé (trir 05 thanh phé Ha Noi, H5 Chi Minh, Pa Néang, Can Tho, Hai
Phong):

+ B0, co quan trung wong chu tri té chire kiém tra hién trang quan 1y, st dung
nha, dat va lap thanh Bién ban doi véi timg co sé nha, dat theo Mau sé 02 tai Phu
luc kém theo Nghi dinh sb 67/2021/ND-CP.

+ Trén co s& két qua kiém tra hién trang, bo, co quan trung wong xem xét,
lap phuong an sip xép lai, xir 1y cac co s¢ nha, dat thudc pham vi quan ly, giri lay
y kién cua Uy ban nhan dan cap tinh noi c6 nha, dat.
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+ Sau khi cd y kién bang van ban caa Uy ban nhan dan cap tinh (noi ¢6 nha,
dat), B9, co quan trung wong c6 vin ban giri Bo Tai chinh phé duyét dbi véi nha,
d4t do doanh nghiép cap | quan ly, st dung (trir nha, dat thuoc tham quyén phé
duyét caa Thu tuéng Chinh pha) hoic phé duyét phuong an sap xép lai, xi Iy nha,
dat d6i voi nha, dat cua doanh nghiép cap 11, cap 111 theo tham quyén quy dinh tai
Nghi dinh s6 67/2021/ND-CP.

- Péi véi nha, dat do doanh nghiép cap | quan ly, sir dung trén dia ban 05
thanh phd: Ha Noi, H5 Chi Minh, DPa Ning, Can Tho, Hai Phong:

+ B9, co quan trung uong ldp phuong an sap xép lai, xir Iy nha, dat caa cac
doanh nghiép cap | thuoc pham vi quan Iy giri Bo Tai chinh;

+ B Tai chinh cha tri, phdi hop véi cac co quan c6 lién quan to chuc kiém
tra hién trang quan ly, sir dung nha, dat va lap thanh Bién ban doi véi timg co s
nha, dat;

+ Trén co s& két qua kiém tra hién trang, Bo Tai chinh du kién phuong an
sap xép lai, xt ly nha, dat, gui 1y y kién Uy ban nhan dan cép tinh noi c6 nha,
dat;

+ Sau khi c6 y kién caa Uy ban nhan dan cap tinh noi c6 nha, dat, Bo Tai
chinh xem xét, phé duyét phuong an sip xép lai, xir Iy nha, dat d6i voi nha, dat
do doanh nghiép cap I quan ly, str dung (trir nha, dat thuoc tham quyén phé duyét
cua Thua tudng Chinh phu).

(v) Vé tham quyeén phé duyét phuong an sap xép lai, xtr Iy nha, dat:

- Thu tuéng Chinh phu phé duyét phuong an sap xép lai, xir Iy nha, dat ddi
véi nha, dat tai don vi luc lugng vil trang nhan dan thuoc Bo Quoc phong, Bo
Cong an quan ly; nha, dat caa co quan, td chirc, don vi, doanh nghiép cap | thuoc
cac b, co quan trung wong con c6 ¥ kién khac nhau vé phuong an xu ly gitra Bo
Tai chinh va Uy ban nhan dan cap tinh noi c¢6 nha, dat; nha, dat caa doanh nghiép
cap 11, cap 11l thudc trung wong quan Iy ma cac bd, co quan trung uwong khong
thdng nhat véi v kién cua Uy ban nhan dan cip tinh noi c6 nha, dat; nha, dat dé
Xuat phuong an ban tai san trén dat, chuyén nhuong quyén sir dung dat theo hinh
thire chi dinh; nha, dat caa cac bo, co quan trung wong sir dung dé thanh toan cho
nha dau tu khi thuc hién du an dau tu theo hinh thic Hop dong Xay dung - Chuyén
giao; nha, dat dé xuat phuong an xir ly theo hinh thirc khac quy dinh tai khoan 9
Piéu 7 Nghi dinh s 167/2021/ND-CP.
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- Bo truong Bo Tai chinh phé duyét phuong an sap xép lai, xir Iy dbi véi nha,
dat do co quan, t6 chtrc, don vi, doanh nghiép cap | thudc trung wong quan Iy va
nha, dat do co quan, to chie, don vi, doanh nghiép cap | thuoc dia phuong quan
Iy trén dia ban dja phuong khéc (trir nha, dat thuoc tham quyén phé duyét cua Tha
tuéng Chinh pht). Di voi nha, dat chuyén muc dich str dung dat cua doanh
nghiép cép | thudc trung wong quan ly, Bo Tai chinh cd y kién bang vin ban gui
Uy ban nhan dan cap tinh dé xt Iy theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai va quy
dinh tai Biéu 12 Nghi dinh sé 167/2021/ND-CP.

- B6, co quan trung wong phé duyét phuong an sap xép lai, Xt 1y nha, dat do
doanh nghiép cap 11, doanh nghiép cap 111 thuoc pham vi quan Iy.

- Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh phé duyét phuong an sip xép lai, xt Iy
nha, dat do co quan, t6 chirc, don vi, doanh nghiép thudc dia phuwong quan Iy (trir
nha, dat thuoc tham quyén phé duyét caa Tha twéng Chinh phua, Bo Tai chinh va
cac B, co quan trung uong).

(vi) Vé tham quyén quyét dinh xt Iy:

- Vé tham quyeén quyét dinh thu hoi: Tai Nghi dinh s6 67/2021/ND-CP quy
dinh phan cap cho UBND cép tinh quyét dinh thu hoi di véi nha, dat thudc trung
uong quan ly.

- Vé tham quyén quyét dinh diéu chuyén: Bo truang Bo Tai chinh quyét dinh
diéu chuyén nha, dt tir Bo, co quan trung wong vé dia phuong quan ly, st dung
va nguoc lal.

- V& tham quyén quyét dinh ban tai san trén dat, chuyén nhuong quyén st
dung dat: Tai Nghi dinh s6 67/2021/NB-CP quy dinh phan cap cho cac bo, co
quan trung wong quyét dinh ban tai san trén dat, chuyén nhuong quyén sir dung
dat theo hinh thtrc dau gia dbi vai nha, dat cua doanh nghiép thugc pham vi quan
1y.

- Vé tham quyén quyét dinh chuyén giao vé dia phuong quan ly, xt ly

+ Bo truang Bo Tai chinh quyét dinh chuyén giao nha, dt tir cac bd, co quan
trung uong vé dia phuong quan Iy;

+ Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh chuyén giao nha, dat cua cac co quan,
t6 chuc, don vi, doanh nghiép thudc dia phuong quan 1y cho cic co quan chirc
nang cua dia phuong.

(viii) Vé viéc thay doi phuong an: Truong hop can thay doi phuong an sap
Xép lai, xir 1y nha, dit da duoc phé duyét, co quan, to chirc, don vi, doanh nghiép
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béo cdo co quan quan ly cap trén, chu so hitu (néu c6) dé bao cdo co quan ¢ tham
quyén lap phuong an xem xét, trinh co quan, ngudi 6 tham quyén xem xét, phé
duyét.

2.2. Két qud dat dwec trong cong tac to chirc theec hién sdp xép lgi, xi 1y nha,
dat

Qua hon 15 nam thuc hién viéc sap xép lai, xt Iy nha, dat da dat duoc nhiing
két qua quan trong, co ban dat dugc muc tiéu cua cdng tac sap xép nha, dat, cu
thé:

a) Co ban timg budc nam duoc sé luong, dién tich, hién trang st dung va
tinh trang ho so phap 1y ctia nha, dat do cac co quan nha nude, don vi sy nghiép
cong lap cong l1ap, cac t6 chuc; cac doanh nghiép do Nha nuéc nam gitr 100% von
diéu l¢, doanh nghiép cap 11, doanh nghiép cap III dang quan ly, st dung.

Tinh dén nay, cac bo, nganh, dia phuong trong ca nudc thuc hién béo cao ké
khai va dé xuat phuong an xtr Iy nha dat doi véi 202.647 co s¢ nha dat, vai tong
dién tich khoang 7.287,1 triéu m2 dat va 276,4 triéu m2 nha. Cac cap co tham
quyén da phé duyét phuong an sap xép lai, xir Iy ddi véi 159.870 co s& vai tong
dién tich 1a 3.368,3 triéu m2 dat; 230,1 triéu m2 nha.

Theo tong hop tir bao cao ké khai vé Bo Tai chinh, khdi doanh nghiép thudc
trung uong quan ly hién nay dang quan ly, str dung khoang 17.564 co sé nha, dat
twong ng 130 triéu m2 dat. Bén nay da duoc cip co tham quyén phé duyét
phuong an sip xép lai, xtr Iy d6i véi 15.976 co s nha, dat twong Gng 124 triéu
m2 dat.”

b) Viéc thuc hién cac quy dinh vé sap xép lai, xur 1y nha, dat di gop phan
nang cao y thuc, trach nhiém cua cac co quan, to chire, don vi, doanh nghiép trong
viéc quan Iy, sir dung nha, dat hiéu qua, tiét kiém va dang muc dich.

¢) Théng qua viéc sap xép nha, dat, co ban quy nha dat da bé tri 1am nha ¢
cho can bg, cong nhan vién c6 khudn vién doc lap da dugc ban giao cho dia
phuong quan 1y theo dung chinh sach vé nha &, dat ¢. Cac dia phuong tién hanh
ban cho nguoi dang st dung hoic bd sung quy nha & dé cho thué. Bén canh viéc
tao ngudn thu cho ngan sach nha nudc tir quy nha, dat ndy, con gop phan thuc
hién dung chinh sach cta nha nudéc vé quan ly nha &, dat ¢ va thuc hién viéc quan
ly, sir dung nha, dat tai cac co quan, to chie don vi, doanh nghiép dang quy dinh,
nha dat 13 tru so 1am viée, co s hoat dong su nghiép va san xuat kinh doanh khéng
duoc bd tri 1am nha &; diéu chuyén tir noi thira sang noi thiéu, thu hdi dé str dung
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vao muc dich cong, dé bé tri cho cac don vi khac, nha dat doi du duoc cho phép
ban, chuyén nhuong va chuyén muc dich sir dung dat.

d) C6 quy dat danh lai cho cac don vi tiép tuc st dung: Di Vi co quan nha
nuée, don vi sy nghiép str dung nha, dét theo tiéu chuan, dinh muc; d6i véi cac
doanh nghiép sir dung vao hoat dong san xuat kinh doanh va phd hop véi quy
hoach sir dung dat cua dja phuong. Dong thoi gianh quy dat dé xay dung cac cong
trinh phuc lgi x8 hoi nhu treong hoc, bénh vién va cac céng trinh phdc loi quan
trong khéc cua dia phuong... gop phan chinh trang quy hoach lai d thi theo hudng
hién dai. Tuy nhién, c¢é nhiéu dién tich nha, dat chi cho phép tam git lai trong khi
tiép tuc thyc hién sap xép (dau tu xay dung dia diém mai, hoac thuc hién thanh ly
hop dong cho thué...).

d) Tao nguon tai chinh tir quy dat dé dau tu xay mdi, cai tao, nang cap tru so
lam viéc cho co quan nha nudce, don vi sy nghiép cong lap, dé dau tu xay dung co
s& san xuat kinh doanh méi, du tu chiéu siu, ting thém ning luc san xuat kinh
doanh cho doanh nghiép va bb sung nguén thu cho NSNN.

2.3. Khé khiin, viréng mdc va nguyén nhan

Qua trinh sap xép lai, xtr Iy nha, dat caa cac don vi sy nghiép va doanh nghiép
nha nudc trong thoi gian qua da dat duoc nhirng két qua tich cuc nhung bén canh
d6 van con ton tai khong it kho khin, vudng mac, cu thé:

(i). Thuc trang quan ly, st dung nha, dat hién nay con phic tap va khé xu 1y.

Do lich str dé lai, qua trinh d6 thi hda dién ra nhanh chong dan dén nhiing
truong hop st dung nha, dat chwa dung quy dinh nhu bi 1an chiém, bd tri 1am nha
d, cho thug, lién doanh, lién két... rat kho xu ly hoac viéc xir Iy mat nhiéu thoi
gian va can su phéi hop cua nhiéu co quan, cac nganh, cac cap.

Quy dinh phap luat vé quan 1y tai san, co s& nha, dat d6i voi khdi doanh
nghiép nha nuéc va doanh nghiép c6 vén nha nude chi phdi ¢ su thay doi, nhat
la khi ¢ phan hoa doanh nghiép nha nuéc c6 giai doan quy dinh tinh gia tri quyén
st dung dét vao gia tri doanh nghiép, c6 giai doan (nhu hién nay) thyuc hién theo
co ché thué dat, khdng tinh vao gia tri doanh nghiép. Mat khac, hd so vé dat dai
cua cac doanh nghiép nha nudc bao quan qua cac thoi ky chua dugc hoan thién;
c6 truong hop bi that lac hd so hoic khong cd hd so goc. Viéc quan 1y co s nha,
dat cua doanh nghiép chua chit chg, ¢ hién tuong cho thué, cho muon hoic 1an
chiém, sir dung khong ding muc dich.
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(ii). Céc co quan, to chirc, don vi, doanh nghiép thudc ddi tuong sap xép lai,
xtr 1y nha, dat chua thyc hién day dua trong viéc thuc hién sap xép nha, dat va chinh
sach di doi cua nha nudc, mot sé dia phuong trién khai cham, moét sé du an kéo
dai.

Co ché, chinh sach sap xép lai nha, dat va huy dong nguon luc tir dat dai
turong d6i ddy du, nhung viéc trién khai thuc hién chua duoc quan tim dung muc.
Cong tac sap xép lai co s¢ nha, dat cia cac doanh nghiép nha nuéc con cham. C6
doanh nghiép 100% vén nha nuéc thude déi tuong sap xép lai, xi 1y nha, dat theo
Quyét dinh s6 09/2007/QD-TTg nhung hon 15 nim nay khong ké khai bao céo
va trién khai thuc hién, mac du Bo Tai chinh di c6 nhiéu vin ban don dbc. Viéc
sap xép lai, xir Iy nha, dat 1 cong viéc kho khin, phtc tap; quy trinh sap xép nha,
dat can c6 sy phéi hop cua cac nganh, cac cap. Mot sé doanh nghiép khong chu
dong trién khai viéc sap xép co sé nha, dat, doi dén thoi han sip c6 phan héa moéi
bat dau thuc hién, dan dén nhiéu bat cap va cd thé anh hudng dén tién do c6 phan
hoa. Ngoai ra, mot s6 doanh nghiép da duoc phé duyét phuong an nhung khéng
thuc hién theo dung phuong an da duoc phé duyét.

(iii) Quy hoach sir dung dat cham duoc cong bd, gay kho khin cho viéc sap
xép nha, dat va thuc hién di doi.

Viéc sap xép lai nha, dat, phai phu hop voi quy hoach sir dung dat caa dia
phuong. Tuy nhién, nhiéu dia phuong cham céng bb quy hoach hoic quy hoach
chua 13, tir d6 da anh huong dén qua trinh sap xép lai co s nha, dat, nhat la viéc
chuyén d6i muc dich sir dung dat thuc hién cac du an dau tu. C6 trudng hop du
an dau tu da chuan bi 5-7 nim nhung khong thuc hién dugc phuong an sap xép
nha, dat theo Quyét dinh s6 09/2007/QD-TTg vi quy hoach chua dugc phé duyét.

Quy hoach sir dung dét d6i véi cac co quan, don vi, to chtc, doanh nghiép
thugc dién phai doi cling anh hudng dén tién do sap xép, xu ly, vi khdng nhiing
lién quan dén xur 1y dét cii ma con lién quan dén dia diém méi dé di doi dén.

(iv) Mot s6 bo, nganh, dia phuong, tap doan, tong cong ty nha nudc chua
quan tim diing mirc dén viéc quan 1y nha, dat n6i chung va sap xép xir Iy nha, dat
noi riéng. Cac bo, nganh, dia phuong chua tong hop duoc sé liéu mot cach kip
thoi, thuong xuyén, lién tuc, chua theo ddi dugc su bién dong doi voi tinh hinh
sap xép lai, xur Iy nha, dat. S6 lidu cua Bo Tai chinh co ban dua trén sd liéu béo
c&o cua cac bo, nganh, dia phuong; so lidu cua cac bo, dia phuong dya trén bao
C40 cua cac co quan, to chirc, don vi, doanh nghiép; vi vay, co s& dir liéu chua
duoc cap nhat day da.
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3. Pé xuat giai phap
Thoi gian t6i, nham thuc day viéc sip xép lai, xir Iy nha, dat cua cac don vi
su nghiép va doanh nghiép nha nudc, can cha trong cac nhoém giai phap sau:

Vé co ché, chinh sdch

- Tiép tuc thuc hién ra soat dé hoan thién chinh sach, phap luat vé sap xép
lai, xtr Iy nha, dat va chinh sach vé c6 phan hoa doanh nghiép d¢am bao thao g&
kho khin, vuéng mac va day nhanh tién do c6 phan hoa doanh nghiép; cu thé:

+ Stra quy dinh vé sap xép lai, xir Iy nha, dat theo hudng sau khi dugc co
quan, ngudi ¢4 tham quyén phé duyét phuong an “giir lai tiép tuc s dung” thi
viéc quan ly, sir dung nha, dat thuc hién theo phép luat vé dét dai, phap luat vé
doanh nghiép, phéap luat vé quan ly, st dung von vao san xuat kinh doanh cua
doanh nghiép va phéap luat khac co lién quan; khéng thuc hién sap xép lai, xir ly
nha dat nhiéu lan.

+ Stra doi quy dinh vé diéu kién chuyén don vi sy nghiép cong Iap thanh
cong ty co phan tai Nghi dinh s6 150/2020/ND-CP ngay 25/12/2020 theo huéng
don vi sy nghiép c6 phuong an sap xép lai, xu 1y nha, dat da duoc co quan co
tham quyén phé duyét theo quy dinh cta phap luat vé quan ly, st dung tai san
cong ddi voi nha, dat thuoc pham vi sap xép lai xir Iy theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 167/2017/ND-CP va Nghi dinh sé 67/2021/ND-CP.

- D& nghi stra doi Luat Dat dai theo hudng cac doanh nghiép khi chuyén sang
cod phan hda thi chi dugc ap dung hinh thirc thué dat tra tién thué dat hang nim;
khéng duoc thuc hién chuyén muc dich st dung dat sau ¢6 phan hoa. Truong hop
doanh nghiép khéng c6 nhu cau sir dung thi tra lai cho Nha nuéc va sé duoc boi
thuong, ho tro theo quy dinh cua phap luat.

Vé cong tac té chirc theec hién

CAac bo, co quan trung wong, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd, cac Tap
doan, Tong Cong ty khan truong don doc cac doanh nghiép truc tiép quan ly, su
dung nha dét ké khai bao cdo, 1ap phuong an sap xép lai cac co s¢ nha, dat theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP dé trinh cap c6 tham quyén phé duyét
theo tham quyén; xir Iy trach nhiém cua ngudi dung dau doanh nghiép cham ké
khai, bao cao dé xuat phuong an sap xép lai, xt Iy nha, dat.

Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong sém c6 y kién vé
phuong 4n sap xép lai, xir Iy nha, dat ctia cac doanh nghiép cia trung wong dong
trén dja ban theo dé nghi cua Bo Tai chinh, cac bd, co quan trung wong dé bao
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dam tién do phé duyét phuong an sap xép lai, xir 1y nha, dat phuc vu viéc xay
dung phuong an st dung dat khi thuc hién c6 phan hoa.

Xay dung co so dit liéu dé theo dai, quan Iy tién do ké khai, bao cao, lap,
phé duyét phuong an sap xép lai, xtr Iy nha, dat va té chic xu Iy nha, dat da duoc
cap c6 tham quyén phé duyét.

Tang cudng codng tac kiém tra, thanh tra viéc sap xép lai, xt Iy nha, dat cua
C4C co quan, to chirc, don vi, doanh nghiép./.

Tai ligu tham khao:

1. Nghi dinh s6 67/2021/NB-CP ngay 15/7/2021 cta Chinh phu sira do6i, bo
sung mot sd diéu cuia Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 caa
Chinh phii quy dinh viéc sap xép lai, xur 1y tai san cong;

2. Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 quy dinh viéc sap xép lai,
Xir Iy tai san cong thay thé cho Quyét dinh s6 09/2007/QP-TTg;

3. Quyet dinh so 80/2001/QD-TTg ngay 24/5/2001 cua Thu tuéng Chinh phu

vé viéc sip xép lai nha, dat thudc so hitu nha nudc trén dia ban thanh phd
Hb Chi Minh.
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NHUNG VAN PE PAT RA VE QUAN LY PAT PAI
TRONG CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC

TS. Nguyé&n Minh Phong

Trong giai doan 2016-2020, du Chinh phu, cac Bg, nganh va dia phuwong trong
cd nude da trien khai quyét liét, song két qud cé phan hoa doanh nghiép nha nuréc
khéng dat dwoc nh ké hoach dé ra. Trong dé, nguyén nhén co ban cua tinh trang
trén 1a do tinh hinh tai chinh cia céc doanh nghiép nha nuréc phire tap, sé hiru nhiéu
dat dai trong khi mot S6 co ché, chinh sach dwoc ban hanh, siza @oi, hoan thién theo
hwrong chdt ché hon, nhat la trong linh vue dat dai khién doanh nghiép thuc hién co
phan hoa phdi theec hién nhiéu quy trinh, thi tuc, mat nhiéu thoi gian. Trong béi
cdanh dé, nham tao sir chuyén bién tich cuc, manh mé, bdo dam hiéu qud, kha thi,
cong khai, minh bach theo Quyét dinh s6 360/0P-TTg ngay 17/3/2022 phé duyét Pé
dn “Co cdu lgi doanh nghiép nha nuéc, trong tam 12 tdp doan kinh té, tong cong ty
nha nwéc giai doan 2021-2025”, thoi gian t6i, can tiép tuc thao gé kho khdn, vieong
mdc trong vdn dé quan Iy dat dai.

1. Nhan dién sai pham va van d@é dat ra trong quan ly dat cong

Quan ly dat céng hién dang c6 nhiéu k& ho ca vé quy dinh va viéc van dung,
chap hanh luat phéap. Trén thuc té, ngan sach nha nudc (NSNN) that thu hang
nghin ty dong tir ngudn dat, mat bang kinh doanh, tai san cong do chua tinh, hoic
khong tinh dung, tinh du gia tri quyén str dung dat, quyén thué dat va cac gia tri,
loi thé kinh doanh vé hinh khac; do tinh trang “trn thau” hoic long 1éo, hinh thic
trong trién khai dau thau va chuyén doi muc dich sir dung quy dat, ké ca cap Trung
wong, 1an dja phuong.

Du giai doan 2016-2020, Chinh phu da ban hanh 30 Nghi dinh, 03 Nghi
quyét, Thu tudng Chinh phu da ban hanh 05 Quyét dinh, cac bd di ban hanh 19
Thong tu, tap trung vao co ché, chinh sach vé co phan hoa, thoai vén tai doanh
nghiép nha nugc (DNNN) cho phi hop véi hé théng luat méi ban hanh, hoan thién
co ché... Tuy nhién, két qua co phan héa DNNN khong dat duoc ké hoach da
dugc Tha twong Chinh phu phé duyét. Theo Cuc Tai chinh DN (Bo Tai chinh),
tinh dén ngay 31/12/2020, liiy ké giai doan 2016-2020 c4 nudc da co6 180 DN
duoc cap c6 tham quyén phé duyét phuong an c6 phan hoa, véi tong gia tri DN 1a
489.690 ty ddng, trong d6 gia tri von nha nudc 1a 233.792 ty dong. Trong s6 d6
chi ¢4 39/128 DN ¢ phan hoa thuéc danh muc cb phan hoa theo Cong vin sb

87



991/TTg-DMDN ngay 10/7/2017 va Quyét dinh sé 26/2019/QD-TTg ngay
15/8/2019 cua Tha tudéng Chinh phu (dat 30% ké hoach ¢6 phan héa giai doan
2017-2020). S6 DN chura hoan thanh c¢6 phan héa trong ndm 2020 1a 89 DN. Céc
DNNN hién con chiém khoang 0,08% sb lwong DN, 7% tdng tai san, 10% vén
chu sé hitu cua toan bo DN dang hoat dong trong ca nuéc, khoang 25,78% tong
vdn san xuét, kinh doanh va 23,4% gi4 tri tai san ¢4 dinh va dau tu tai chinh dai
han cta cac DN dang hoat dong c6 két qua san xuat, kinh doanh.

Nguyén nhan cua tinh trang trén la cac DN trong dién c¢b phan hoa hau hét 1a
cac DN 16n, tinh hinh tai chinh phuc tap, sé hitu nhiéu dat dai va mot sé co ché,
chinh sach dugc ban hanh, sira d6i, hoan thién theo hudng chat ché hon, nhét 13
trong linh vuc dat dai khién DN thuc hién c6 phan hda phai thuc hién nhiéu quy
trinh, tha tuc, mat nhiéu thoi gian do lich str phap 1y dat dai phic tap. Bén canh
d6, su phdi hop gitta cac co quan hitu quan trong 1ap, phé duyét phuong an sap
xép lai, xtr Iy nha, dat cham va chua tot; Mot s6 quy dinh con chua that rd rang va
linh hoat ciing khién cac dia phuong “ngai” phé duyét phuong an st dung dat...

Trén thuc té, nhitng sai pham va k& ho trong quan 1y dat dai con dugc biéu
hién da dang, nhu: Tinh "cho muon" dt cong 1am s&n tap golf, véi thoi han téi
48 nam khong phu hop Diéu 17 Luat Dat dai nam 2013 (Nha nudc trao quyén sir
dung dat cho nguoi str dung dat théng qua hinh thire giao dat, cho thué dat, cong
nhan quyén str dung dat); Ky cac hop dong chuyén nhuong dat vang véi gia rat
thap so vai mat bang gia thi truong... Dang chl v 1 su that thoat tai san cong -
dat dai trong c6 phan hda DNNN khdng chi bai gia thdp, ma con qua viéc chuyén
s& hiru, "tu nhan hoa ngam" dat cong thdng qua viéc chuyén tir hgp dong hop tac
kinh doanh, theo ty 18 gop vén va phan chia I4i 18, thanh chuyén nhuong ludn khu
dat sang tay tu nhan theo "quy trinh tat", khong cong khai va khong qua dau gia. ..

Theo Thanh tra Chinh phua, tinh dén hét nam 2016, trén dia ban TP. Ha Noi
c6 69 du an vai tong dién tich 180 ha dat da duoc chuyén doi chi yéu tir dat san
XUat, nha xudng, tru sé sang muc dich dat ¢, van phong va trung tim thuong mai.
Thanh tra Chinh phu da thanh tra truc tiép tai 38 du an va da phat hién 36 dy &n
c6 sai pham tap trung & cac noi dung nhu: Str dung sai muc dich, tu ¥ chuyén muc
dich str dung dét (32 luot du &n); vi pham quy hoach xay dung (20 luot dy &n);
no tién sir dung dat tién cham nop (8 du &n). Tong sé tién sai pham dugc phét hién
qua thanh tra tai cac dy an chuyén muc dich str dung dat c6 vi tri loi thé kinh
doanh Ién t&i 3.974 ty ddng. UBND TP. Ha Nbi da khong c6 van ban hudng dan,
quy dinh cu thé nén cac DN 100% vén nha nudc khi dua vi tri dat vao hop téc lién
doanh thanh Iap phap nhan mai 1am chu dau tu dé thuc hién chuyén muc dich sir
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dung dét, dau tu dy an kinh doanh, xac dinh gia tri loi thé kinh doanh chua st thi
truong. Mot sé DN khdng té chie dau gié lya chon nha dau tu, dan toi thu vé cho
Nha nudc sé tién thap. Viéc phap luat khong quy dinh xac dinh lgi thé thuong mai
d6i vai gia tri quyén sir dung dét ciing nhu dau gia khi lya chon nha dau tu kinh
doanh, lién két d¢é chuyén muc dich sir dung dat thuc hién du an 1a mot trong
nhitng so hd chinh sach gy that thoat NSNN, dic biét 1a khi du an dat ¢ nhitng
vi tri ddc dia.

Theo Cong vin s6 2000/BTC-TTr ngay 15/2/2017 gti Tha tuéng Chinh pha
cua Bo Tai chinh din sb liéu cua Tong cuc Thué ra soat tir ngay 1/7/2014 dén
ngay 30/11/2016, 6 t&i 60 truong hop DNNN, DNNN ¢6 phan dugc co quan co
tham quyén cho phép chuyén doi muc dich st dung dat, nhung khong tinh gia tri
quyén sir dung dat vao gié tri DN dé c6 phan hda va khong thuc hién dau gia khi
c6 phan hoa (TP. Ha Noi ¢6 24 dy &n chiém gan 50%, TP. H6 Chi Minh ¢6 11 du
an).

Hién nay tai Ha Néi, TP. H6 Chi Minh va cac tinh, thanh phé truc thuoc
Trung uong, khi giao dat, cho thué dat doi voi dat nha nudc thu hdi do sap xép
lai, xtr Iy tru s& 1am viée, co s& hoat dong sy nghiép ma tai san gan lién véi dat
thudc sé hitu nha nude da khong thuc hién dau gia quyén sir dung dat khi chua
duoc su dong ¥ cua Thi tuéng Chinh phi. Trong khi d6, Bo Tai nguyén va Moi
truong chua quy dinh cu thé vé phuong phép xac dinh gia dat bao dam minh bach,
st gia thi truong. Do d6, nhiéu dy 4n chuyén d6i muc dich str dung dat khi xac
dinh gia dat chua sat vai gi thi treong 1am that thu cho NSNN. Viéc xac dinh gia
dat dé thu tién st dung dat, tién thué dat chir yéu dua vao két qua ciia DN tu van,
nhung khong day du va chua sat véi gia thi truong. Xac dinh gia dat lam can cir
thu tién st dung dat, tién thué dat tai mot s6 dia phuong chua thyc hién day du
trinh ty, tha tuc theo quy dinh. UBND tinh, thanh phé phé duyét gia dat 1am can
ctr thu tién st dung dat, nhung chua xin y kién thuong truc HDND va khong bao
cao HPND tinh, thanh phd tai ky hop gan nhét.

Thuc tién da, dang va s& con ghi nhan nhiéu hinh thirc da dang va hau qua
nang né trong k& ha va vi pham quy dinh quan ly, st dung ngudn lec dét dai,
théng qua giao, cho thué, lién két kinh doanh, c6 phan ha DNNN va sy tly tién
xam lan, chiém doat dat cong, tién dén bu dat thu hoi cta dan. Nhitng hanh vi do,
di truc tiép hoac gian tiép, cong khai hoiac ngdm ngam trong nhiéu nganh, dia
phuong va cap do quan Iy, khong chi 1am ton hai, that thoat ngudn lec dat dai va
NSNN, lam méo mé moi truong kinh doanh va sy canh tranh thi truong lanh
manh; ma con gay ra hang loat vu khiéu kién va t cao vuot cap, tu tap phan ddi
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dong nguoi, de doa 1am mat uy tin va giam sut hiéu luc, hiéu qua quan ly nha
nude, ting buc xUc va bat dong thuan, cang thang va mat trat tw, an ninh, an toan
Xa hoi...

2. Nhikng giai phap can c6

Theo Quyét dinh s6 360/QD-TTg ngay 17/3/2022 phé duyét Bé an “Co ciu
lai DNNN, trong tdm 12 tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc giai doan 2021-
20257, thoi gian téi, viéc co phan hda DNNN va thodi vén nha nudc tai DN can
tao su chuyén bién tich cuc, manh mg&, bao dam thuc chat, hiéu qua, kha thi, cong
khai, minh bach, dtng phéap luat, khong 1am mat thuong hiéu, ban sic DN; danh
gi4, xac dinh day du cac ngudn luc von, dat dai, thwong hiéu... Pong thoi, cac co
quan chic ning can kip thoi ra soét, sira d6i cac quy dinh tai Luat Quan ly, sir
dung von nha nude dau tu vao san xuat, kinh doanh tai DN, Luat Dau thau, Luat
Pat dai... va cac van ban phap luat khac co lién quan dé khac phuc vudng mic,
kho khin phat sinh trong co cau lai DNNN, dau tu, quan ly von nha nudc tai DN
dé dap ung tét hon cac yéu cau thyc tién.

Dit dai 14 nguon lyc cdng 16n va sai pham trong quéan 1y dat dai 1a pho bién,
kéo dai cd nguyén nhan ca tir su bat cip cua luat dinh va tir trién khai chiing vao
thue tidn quan 1y dat dai. Do vay, ngan chan that thoat nguon luc dat dai trude hét
can gan véi viéc tiép tuc hoan thién Luat Dat dai va cac luat lién quan dén quan
ly, str dung dat dai; coi trong chat lugng va tang cuong cong khai quy hoach st
dung dat dai trén toan qudc; tiép tuc thdo g& khé khan, vudng mac vé co ché,
chinh sach lién quan dén déu gia dat; Hon nita, can dua gia tri quyén su dung dat
va ca quyén thué dat vao gia tri DN khi CPH.

Viéc dinh gia dat can bam sét gia thi trudng, gan véi quy hoach sir dung dat.
Nha nudc khéng nén cho DN tra tién thué dat mot 1an trong thoi han giao dat, ma
chi 6n dinh trong khoang thoi gian nhat dinh va c6 diéu chinh gia thué sau thoi
gian d6 theo nguyén tac bam sét gia thi truong; Tiép tuc hudng dan viéc xac dinh
gia dét cy thé (ca thué va giao) theo quy dinh cua Luat Dat dai nam 2013. Bong
thoi, bd sung quy dinh vé xtr ly dat dai doi voi cac DN quan ly nhiéu dat dai o
nhitng vi tri c6 loi thé thuong mai cao theo huéng yéu cau DN c¢b phan héa co
trach nhiém xay dung phuong an sir dung dat trinh co quan cé tham quyén xem
Xét, quyét dinh. Phuong an st dung dat caia DN can bao dam phu hop véi quy
dinh vé sap xép lai, xtr Iy nha, dat theo quyét dinh cia Thu tudng Chinh phu; phu
hop vai quy hoach, ké hoach st dung dat, quy hoach xay dung tai dia phuong va
phai dugc giri dén UBND tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong trén dia ban
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trudc khi thuc hién xac dinh gia tri DN. Lam duogc diéu nay sé bao ¢am ngin ngira
tinh trang DN loi dung tiép tuc nam gitt, "6m" lai toan bo dién tich dat dang quan
Iy mic du chua phi hop nganh nghé kinh doanh, muc dich st dung dét ciing nhu
quy hoach cia dia phuong.

Khi thuc hién phé duyét phuong an sir dung dat cia DN ¢6 phan hoa, Nha
nudc da phai ra soat va quyét dinh thu hdi nhitng dién tich dat DN st dung chwa
pht hop va khong dung quy hoach; Nhiing dién tich ¢at ma DN c¢6 phan hoa dugc
tiép tuc sur dung di duoc tinh toan, huéng dan bao dam phi hop véi phap luat dat
dai hién hanh. Viéc tinh day du gié tri loi thé (vi tri dia ly) vao gia tri ¢é c6 phan
hoa néu DN Iwa chon hinh thtrc thué dét tra tién thué dat hang nam, theo quy dinh
ctua phap luat vé dat dai khi Nha nudc dinh gia dat dé cho DN n6i chung va DN
co phan hoa nodi riéng, thué dat phai bao dam nguyén tic theo gia dat pho bién
trén thi truong. Bong thoi, can co sy diéu chinh tiéu chi lua chon va c6 chinh sach
ban co phan phi hop cho c6 dong chién lugc dbi voi DN ¢6 phan hoa theo hudng
quy dinh rd trach nhiém boi thuong khi vi pham cac cam két.

Theo Nghi quyét s6 60/2018/QH14 ngay 15/6/2018, cac co quan chiic ning
can tang cudng ra soat dién tich dat caa cic DNNN, hoan thanh viéc cap Gidy
Chting nhan quyén st dung dat. Thuc hién viéc xac dinh gia dat cu thé phi hop
Véi quy dinh ciia Luat Pat dai dé xac dinh dang gia tri quyén si dung dat vao gia
tri DN ¢ phan hoéa, tinh dung, tinh du tién thué dat caa DN, tranh that thu cho
ngan sach nha nudc. Quan Iy chit ché, ting cudng giam sat, thanh tra, kiém tra
viéc sir dung dat cua DN sau cd phan hoa, bao dam tuan thu phuong an st dung
dat da duoc phé duyét trong phuong an c6 phan héa DN; trudng hop duoc cap co
tham quyén cho phép chuyén muc dich sir dung dat khac voi phuong an da duoc
phé duyét thi to chuc thu hdi va dau gia cong khai theo quy dinh cua phap luat;
nghiém tuc thyuc hién quy dinh cua phap luat dat dai vé thu hdi dat déi véi céac
truong hop vi pham phap luat vé dat dai.

Quan triét va bam sat nguyén tic nay, thi dat cd ngudn goc cd phan hoé sé
duoc xur 1y theo hai huéng: Hodc tinh ding, tinh du gié tri quyén st dung dat va
trién khai phuong an cd phan hoa theo quy trinh di dinh; hoac khong tinh gia dat
vao gia tri DN khi c6 phan hda, ma tra dat vé lai Nha nudc dé st dung co ché thué
dat hodc dau gia quyén st dung dét sau khi b phan xong. Bén canh viéc tiép tuc
huéng dan cach thire xac dinh gia dat cu thé (ca thué va giao) theo quy dinh cua
Luat Dat dai nam 2013, néu thuc hién tt viéc tdch qué trinh xtr 1y 1ién quan dén
dat dai ra khoi qua trinh c6 phan hoa DNNN sé& tao hudng kha thi va hiéu qua cao
trong giai ban toan kho nhat, vudng nhét hién nay 1a xac dinh gia tri quyén su
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dung dét va loi thé kinh doanh ctia cac DNNN can c6 phan héa dang nim giit
nhitng dién tich dat & vi tri dep trong khu d6 thi va ca & nhitng khu vuc héo 1anh
kho xac dinh gia tri truong (do & Viét Nam chua c6 thi truong chuan dé tham
khéo, gia dt anh huong béi nhiéu yéu té nhu: dién tich, co so ha ting, huéng mat
tién,...); tranh dinh gia gia tri DNNN sai (qua cao va qué thap) khi xay dung
phuong an ¢6 phan hda DNNN va giam thiéu tinh trang can bo so, né tranh, dun
day trach nhiém, khong dam quyét dinh, khi c6 vuéng mic lién quan dén van dé
Xt ly dat dai... Tir d6, giup day nhanh tién do va giam rui ro trong ¢4 phan hoa
DNNN; hai hoa loi ich, ngan chan that thoat tai san cong va tbi wu hoa cac ngudn
luc vé dat dai, thuong hiéu, truyén thng, lich sir... caa DN; dong thoi, bao dam
quyén tu chu trong hoat dong caa DNNN theo nguyén tac thi truong. ..

Ngoai ra, can bd sung nhiing ché dinh dau gia quyén sir dung dat va quyén
thué dat vao Luat Dau thau, dam bao tinh céng khai, minh bach va thong tin day
du vé dat (dién tich, vi tri, gia thué, phuong thuc tra tién...). Chi dong nhan dién
va nghiém khac vai hién tuong "quan xanh, quan doé", hoic dung tha thuat, ky
thuat (nhu nop ho so qua gap gap) dé gat nguoi khac ra hay bat tay nhau, khién
cudc dau gia van duoc coi 1a hop phap, nhung cac nha dau tu thuc sy s& khdng
biét c6 cudc dau gia o nén ho khong tham gia.

Viéc kiém toan két qua dinh gia DN c6 y nghia rat I6n trong viéc minh bach
hoa, gop phan phong chéng tham nhiing, ldng phi trong qua trinh thyuc hién ¢
phan hda DNNN, két hop kiém tra thuc hién Nghi quyét so6 35/NQ-CP. Bai vay,
phuong 4n ¢ phan héa DNNN c6 luong tai san dat dai 16n phai duoc Kiém toan
Nha nuéc thuc hién kiém toan két qua dinh gia DN va xir Iy cac van dé vé tai
chinh theo quy dinh cua Luat Kiém toan Nha nudc trude khi dinh gia DN theo
quy dinh tai Biéu 26 Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP ngay 16/11/2017 caa Chinh
phu vé& chuyén DNNN va cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién do DNNN
dau tu 100% vbn diéu Ié thanh cbng ty c6 phan. Ngoai ra, ¢ thé thué cac cong ty
kiém toan, tu van dinh gia qudc té da hoat dong ¢ Viét Nam, thuc hién xac dinh
gia tri DN, gia khoi diém va sir dung két qua nay thuc hién chao ban ¢ phan ra
quoc te.

Thuc té khong chi doi hoi can t6 chic thanh tra, kiém toén lai cac vu chuyén
nhuong dat dai, hi to va truy thu, xtr Iy nghiém nhiing truong hop vi pham cac
quy dinh hién hanh, truc loi gay that thoat tai san cong va that thu NSNN, ma con
can tiép tuc hoan thién co s& dé tao hanh lang phéap Iy minh bach, binh dang, canh
tranh, chat ché nham thuc hién chu truong sap xép lai, xir Iy nha, dat thuoc so hitu
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Nha nuéc, di doi cac co sé gay 0 nhiém moi trudng va cac co sé phai di doi theo
quy hoach xay dung do6 thi.

Pdng thoi, can ¢ chinh sach moi ting cuong kiém tra, giam sét va nang cao
ning luc va trach nhiém cua céc t6 chuc tai chinh trung gian, cac cong ty kiém
toan, tu van... khi tham gia hoat dong hd trg cho qué trinh chuyén doi DN; Tang
cudng minh bach théng tin va cu thé hoa co ché tinh gia tri, nghia vu va quyén sir
dung dét dai, khic phuc tu tuéng né tranh trach nhiém, so va cham va ngai boc 16
nhiéu “ving t6i” vé cac mdi quan hé phap ly, dit dai, ng nan va quyét toan tai
chinh cua DNNN.

Pic biét, coi trong va tang cudng viéc kiém tra, thanh tra, giam sat, kiém
toan, nang cao trach nhiém ngudi dimg dau; kién quyét xir 1y nghiém lanh dao
DNNN, ngudi dai dién phan vén nha nudc tai DN khong nghiém tdc thuc hién,
hoac thuc hién khéng co két qua qua trinh sap xép, co phan hoa, thodi von nha
nudc tai DN va nhiém vy duoc giao trong quan 1y, diéu hanh DN; truong hop thuc
hién khong ding quy dinh, sai muc dich, kém hiéu qua, gay that thoat, thua 15 vén
va tai san ciia Nha nudc thi phai boi thuong va hoan toan chiu trach nhiém trudc
phap luat./.

Tai liéu tham khao:

1. Quéc hoi (2018), Nghi quyét s6 60/2018/QH14 ngay 15/6/2018 vé tiép tuc
hoan thién va déy manh vi¢c thuc hién chinh sach, phép luat vé quan ly, su
dung von, tai san nha nudc tai doanh nghiép va co phan héa doanh nghiép
nha nudc;

2. Thu tuéng Chinh phi (2022), Quyét dinh s6 360/QD-TTg ngay 17/3/2022
phé duyét Pé an “Co ciu lai doanh nghiép nha nude, trong tam 1a tap doan
kinh té, tong cong ty nha nudc giai doan 2021-2025”,

3. Chinh phu (2017), Nghi dinh sé 126/2017/ND-CP ngay 16/11/2017 vé
chuyén DNNN va cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién do DNNN
dau tu 100% von diéu 1é thanh cong ty c¢b phan;

4. Thu tuéng Chinh phu (2019), Quyét dinh s6 26/2019/QP- TTg ngay
15/8/2019 vé viéc phé duyét Danh muc doanh nghiép thuc hién co phan
hoa dén hét nam 2020.
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QUY PINH VE XU LY TAI SAN KET CAU HA TANG
KHI CHUYEN PON VI SU NGHIEP CONG LAP THANH CONG TY
CO PHAN VA QUAN DPIEM XA HQOI HOA CONG TAC PAU TU,
KHAI THAC TAI SAN KET CAU HA TANG

Cuc Quan ly Cong san (Bo Tai chinh)

Tai san két cdu hg tang 1a nén tang vdt chat cd vai trd quan trong trong qué
trinh phét trién kinh té - x hdi ciia méi quac gia; ¢ két cau ha tang hién dai, dong
bg, thdng suét tao tién dé va la dong luc cho nén kinh té ting truong nhanh va bén
vieng. Trong nhitng nam qua, Pang va Nha nwée da quan tam 16n dén dau tw phat
trién tai san ket cau ha tang. Nho dé, hé thong két cdau ha tang cé budc phat trién,
tirng buée ddp 1ng yéu cau xay ding va bdo vé dat nuéc, gop phan bdo dam ting
treng kinh té nhanh, bén viing.

Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X111 caa Pang da dé ra Chién
lugc phét trién kinh té - x& hoi 10 nam (2021- 2030) véi muc tiéu “Pén nam 2030
Viét Nam 1a nuéc dang phat trién c6 cdng nghiép hién dai, thu nhap trung binh
cao; dén nam 2045 trd thanh nudc phét trién, thu nhap cao”, dong thoi, xac dinh
mot trong ba dot pha chién lugc can tap trung thuc hién 12 “Xdy dung hé théng
két cdu ha tang dong bg, hién dai ca vé kinh té - Xa héi; wu tién phdt trién mét sé
cong trinh trong diém qudc gia vé giao thdng, thich itng véi bién doi khi hdu; cha
trong phat trién hg tang thong tin, vién théng, tzo nén tang chuyén doi sé quac
gia, tirng burdc phét trién kinh té so, xa hgi s6 7.

Trong pham vi chii dé “Quy dinh vé xi ly tai san két cau ha tang khi chuyén
don vi sy nghiép cong ldp (BVSNCL) va quan diém xa héi hod céng tac dau tu,
khai thac tai san két cau ha tang ”, Cuc Quan Iy c¢dng san (Bo Tai chinh) xin bao
cao cac ndi dung co ban sau: (1) Tong quan chinh sach vé quan Iy, sir dung va
khai théac tai san két cau ha tang; (2) Quy dinh vé sap xép, xu ly tai san két cau ha
tang va nguyén tac xu ly tai san két cau ha taing khi chuyén DVSNCL thanh cong
ty ¢6 phan; (3) Quan diém x& hoi hoa cong tac dau tu, khai thac tai san két cau ha
tang néi chung va ¢ phan hoa cac DPVSNCL ndi riéng va dé xuat, kién nghi.

1. Tong quan chinh sach vé quan ly, sir dung va khai thac tai san két cau
ha tang

Trude nam 2018, viéc quan ly, st dung va khai thac tai san két cau ha tang
duoc diéu chinh bai cac phap luat vé chuyén nganh va cac phéap luat cé lién quan,
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song ciing chi quy dinh vé mot s6 ndi dung nhat dinh. Riéng d6i véi tai san két
cau ha tang duong bo va ha ting cip nudce sach néng thén cé Nghi dinh cia Chinh
pht va Thong tu cua Bo Tai chinh diéu chinh twong d6i toan dién quy trinh quan
ly, st dung va khai thac tai san.

Ngay 21/6/2017, Qudc hoi da thong qua Luat Quan ly, sir dung tai san cong
(TSC), c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2018 nham thé ché hoa chu truong,
quan diém cta Pang, Nha nuéc vé xay dung va hoan thién hé théng phép luat
Viét Nam, thuc hanh tiét kiém chdng lang phi, huy dong, khai thac, st dung tiét
kiém hiéu qua ngudn lyc tir TSC (trong d6 c6 tai san két cau ha tang) dé phat trién
kinh té - x& hoi.

Tai khoan 2 Diéu 4 Luat Quan ly, sir dung TSC di quy dinh vé cac loai tai
san két cau ha tang, cu thé tai san két cau ha tang phuc vu loi ich qudc gia, loi ich
cong cong 1 cac cong trinh két cau ha tang ky thuat, cong trinh két ciu ha tang
x& hoi va viing dat, ving nudc, viing bién gan véi cong trinh két cau ha tang, bao
gom 13 nhoém tai san: Ha tang giao thong, ha tang cung cap dién, ha tang thay loi
va ing pho voi bién doi khi hau, ha ting d6 thi, ha tang cum cong nghiép, khu
cong nghiép, khu kinh té, khu céng nghé cao, ha ting thuong mai, ha ting théng
tin, ha tang gido duc va dao tao, ha tang khoa hoc va céng ngh¢, ha tang y té, ha
tang van hoa, ha tang thé thao, ha tang du lich va ha tang khac theo quy dinh cua
phap luat.

Pong thoi, Luat Quan ly, s dung TSC (Chuong IV) da quy dinh nhiing
nguyén tic co ban vé ché do quan ly, st dung va khai thac tai san két cau ha tang
do Nha nudc dau tu, quan ly, bao gom:

Mgt 13, tao co s phép 1y quan trong dé Nha nuéc chu dong thuc hién quyén
quan 1y nha nudc; ¢6 sy phan cdng, phan cap rd vé tham quyén, trach nhiém cua
cac co quan; tach bach chirc nang quan ly cua co quan nha nu6c véi hoat dong
kinh doanh cta doanh nghiép (DN).

Hai 13, tai san két cAu ha ting duoc giao cu thé cho mot ddi twong quan ly
theo quy trinh, tha tuc quy dinh; tai san dugc thong ké, ké toan day du vé hién vat
va gid tri, cap nhat theo dai tai san trén hé théng Co sé dit liéu qudc gia vé TSC.

Ba 13, doi méi viéc khai thac tai san két cau ha tang theo cac phuong thic co
quan, don vi dugc giao quan Iy tai san truc tiép té chtc khai thac; chuyén nhuong
quyén thu phi st dung tai san; cho thué quyén khai thac tai san; chuyén nhuong
c6 thoi han quyén khai thac tai san... Viéc khai thac tai san tuan theo co ché thi

95



truong, theo huéng thu hat sy tham gia cia cac nha du tw, nham ting cudng hiéu
qua khai thac tai san trong diéu kién ngan sach nha nudc con han hep.

Bon 13, quan ly, str dung tai san két cau ha tang gan vai vong doi tai san (tir
khi hinh thanh dua vao st dung, khai thac dén khi xt 1y thu hdi, diéu chuyén, ban,
thanh Iy tai san); theo d6 di chu trong van dé ra soat, danh gia tong thé tai san va
giao chu thé quan ly, khai thac, xtr ly tai san dam bao cong khai, minh bach va
hiéu qua.

Tuy nhién, tai san két ciu ha ting bao gom nhiéu loai, cd quy md, vi tri, dic
diém va yéu cau quan ly khac nhau. Vi vay, trén co s& nhitng quy dinh ¢ tinh
chat nguyén tic tai Luat Quan ly, sir dung TSC, Quéc hoi giao Chinh phi quy
dinh chi tiét ché d6 quan Iy, st dung va khai thac ddi véi ting loai tai san két cau
ha tang phuc vy loi ich qudc gia, loi ich cong cong. Bén nay, viéc quy dinh chi
tiét vé quan ly, sir dung, khai thac tai san két ciu ha tang da dat dugc nhirng két
qua nhat dinh; cu thé:

- D6 véi tai san két cau ha tang giao thdng, thuy lgi: Chinh phi d ban hanh
06 Nghi dinh (s6 129/2017/NP-CP ngay 16/11/2017, s6 43/2018/NP-CP ngay
12/3/2018, sé 44/2018/ND-CP ngay 13/3/2018, sé 45/2018/NP-CP ngay
13/3/2018, sé 46/2018/ND-CP ngay 14/3/2018, sé 33/2019/NDP-CP ngay
23/4/2019) quy dinh viéc quan ly, sir dung va khai thac tai san két cau ha tang
thay loi va giao thdng: hang hai, hang khong, duong thay noi dia, duong sit quéc
gia, duong bo.

- D6i véi tai san két cAu ha ting nudc sach: Bo Tai chinh dd co To trinh
Chinh phu s6 252/TTr-BTC ngay 31/12/2020, Cong van s6 3537/BTC-QLCS
ngdy 05/4/2021 giai trinh y kién Thanh vién Chinh pha va Cong vin sb
2166/BTC-QLCS ngay 7/3/2022 vé viéc hoan thién dy thao Nghi dinh caa Chinh
pht quy dinh viéc quan ly, sir dung va khai thac tai san két cau ha tang cap nuéc
sach dé Chinh phi ky ban hanh.

- D6i v6i cac nhom tai san két cau ha tang con lai quy dinh tai khoan 2 Biéu
4 Luat Quan ly, sir dung TSC: Thuc hién chi dao cua Tha tudng Chinh phu tai
Chi thi s6 32/CT-TTg ngay 10/12/2019 vé day manh trién khai thi hanh Luat Quan
ly, sir dung TSC va cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat (Cac bé, co quan
ngang bé ra sodt cdc van ban quy pham phap ludt lién quan dén céc logi tai sdan
két cau ha tang thugc pham vi qudn 1y nha nweéc cia bé, co quan ngang bé dé bao
c&o cap ¢ tham quyén ban hanh hogc ban hanh theo tham quyén cdc van ban
sira déi, bo sung, thay thé vé ché dé qudn 1y, sir dung, khai thac tai san két cdu ha
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tang cho phl hop véi guy dinh cia Lugt Qudn 1y, sir dung TSC), Bo Tai chinh da
c6 cac Cong van gui cac Bo quan ly chuyén nganh va lam viéc truc tiép véi ting
Bo quan ly chuyén nganh (10 Bg gom: B Cong Thurong; BS Xay dung; Bé Ké
hoach va Pau tu; Bé Théng tin va Truyén thdng; Bé Gido duc va Pao tao; Bé
Khoa hoc va Cong nghé; B Y té; Bé Vin héa, Thé thao va Du lich; Bg Nong
nghiép va Phat trién nong thdn; Bé Tai nguyén va Méi trieong) vé ra soét, kién
nghi hoan thién chinh sach vé quan ly, st dung va khai thac tai san két cau ha tang
thuoc pham vi quan ly.

Hién nay, B6 Tai chinh dang du thao Coéng van bao cao Thu twdéng Chinh
phti vé phuong 4n hoan thién chinh sach vé quan Iy, st dung va khai thac tai san
két cau ha ting theo huéng:

(i) Boi véi nhom tai san két cau ha ting (nhu ha tang y té, ha tang gi4o duc
va ddo tao, ha tng van hoa, thé thao, du lich, ha ting khi twong thay vin, ha tang
khoa hoc va cong nghé...) da c6 chinh sach quy dinh va dang thuc hién theo ché
d6 vé quan ly, s dung TSC tai cac co quan nha nude, DVSNCL, DN thi khong
ban hanh quy dinh (Nghi dinh) riéng vé quan ly, sir dung va khai thac tai san két
cau ha tang thudc cac linh vuc nay, ma tiép tuc thuc hién theo ché d6 vé quan ly,
su dung TSC tai cac co quan nha nudc, DPVSNCL, DN va phap luat khac cé lién
quan;

(ii) Dbi v6i nhom tai san két cau ha tang da duoc quy dinh tai phap luat
chuyén nganh, nhung chua day du va déng bo véi quy dinh cta phéap luat vé quan
ly, sir dung TSC: Cac Bo quan ly chuy@n nganh chu tri, phdi hop vaéi Bo Tai chinh
dé bao céo cap co tham quyén ban hanh theo tham quyén cac vin ban sira doi, bo
sung, thay thé (trong dé c6 néi dung quy dinh vé qudn 1y, si dung va khai thac tai
san két cau ha tang cho pht hop véi quy dinh cua phép ludt vé quan 1y, siz dung
TSC) nhu: Ha tang cum cdng nghiép, ha tang khu cng nghé cao, ha tang khu
cdng nghiép, ha tang khu kinh té, ha ting cho, ha tang khu dé thi mai...

2. Quy dinh vé sip xép, xir ly tai san két cau ha ting va nguyén tic xir ly
tai san két cau ha tang khi chuyén don vi sw nghiép cong lap thanh cong
ty c6 phan

2.1. Quy dinh vé sdp xép, xi Iy tai san két cdu hg tang

Theo quy dinh tai Nghi dinh sé 167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017, Nghi
dinh s 67/2021/ND-CP ngay 15/7/2021 cua Chinh phi quy dinh viéc sap xép lai,
xt ly TSC thi dat, nha, cdng trinh gin lién véi dat cta co quan, td chirc, don vi va
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DN dang quan ly, st dung thudc d6i tuong sap xép lai, xa 1y nha, dat theo quy
dinh.

Tuy nhién, do tai san két cau ha tang bao gdm nhiéu loai khac nhau, c6 loai
méi c6 van ban quy dinh chi tiét ché do quan ly, sir dung, khai thac, méi dang
trong qué trinh kiém ké, ra soat, giao cho d6i twong quan ly (tai san két cau ha
tang hang hai, hang khong, duong thuy noi dia, dudng sit quéc gia, duong bo,
thay loi); ¢6 loai viéc quan ly c6 tinh chat dic thu (dudng dién, hé théng cap, thoat
nudéc...); vi vay, Nghi dinh sé 67/2021/ND-CP ngay 15/7/2021 caa Chinh phua quy
dinh: Dat (bao gém cd dat thugc hanh lang bdo vé an toan cac cong trinh), nha,
cong trinh gan lién véi dat 1a tai san két cau ha tang: giao théng dwong bg, dwong
sdt, dwong thuy néi dia, hang hdi, hang khéng, thuy lei, dé diéu, hé thong cdp
nuéc, hé thong thodt nwéc, hé thong xir Iy chat thdi, hé theng ddn dién (bao gom
Cd Cac tram dién), hé théng ddn xdng dau, hé thong ddn khi, thong tin lién lac,
cho khong thugc pham vi sap xép lai, xit 1y theo quy dinh tai Nghi dinh sé
167/2017/NP-CP ngay 31/12/2017, Nghi dinh sé 67/2021/NP-CP ngay
15/7/2021 ciia Chinh phai. Viéc quan 1y, siz dung va xit Iy déi Véi nha, dat ndy thuc
hién theo quy dinh cia phap ludt vé ddt dai, phdp ludt vé nha ¢, phap lugt vé DN
va phap lugt cé lién quan.

Can cu cac quy dinh néu trén:

(i) Bdi véi dat, nha, cdng trinh gan lién voi dat 1a tai san két cau ha tang:
Giao thong duong bo, duong sat, duong thity noi dia, hang hai, hang khdng, thuy
loi, dé diéu, hé théng cap nudc, hé thdng thoat nude, hé thdng xur ly chat thai, hé
thong dan dién (bao gém ca cac tram dién), hé thong dan xing dau, hé thong dan
khi, thong tin lién lac, cho (duwoc liét ké cu thé tai khodn 1 Piéu 1 Nghj dinh so
67/2021/NP-CP) khong thuoc pham vi thyuc hién sap xép lai, xir 1y theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP va Nghi dinh sé 67/2021/ND-CP. Viéc quan
ly, str dung va xur Iy ddi voi nha, dat nay duoc thuc hién theo quy dinh cua phap
luat vé dat dai, vé nha &, vé DN va cac vin ban phap luat khac cé lién quan; trong
d6 can luu y cac nghi dinh vé quan ly, sir dung va khai thac tai san két cau ha tang
da duoc ban hanh va phép luat chuyén nganh.

(i) P6i véi nha, dat thudc tai san két cau ha ting khac duoc giao cho co quan
nha nude, PVSNCL, t6 chirc, DN (khdng thugc liét ké cu thé tai khodn I Diéu 1
Nghi dinh s¢ 67/2021/NP-CP - diém (i) néu trén) thi phai thuc hién sap xép lai,
xt 1y nha, dat theo quy dinh tai Nghi dinh s 167/2017/NB-CP, Nghi dinh sb
67/2021/NDB-CP (néu khong thudc cac trudng hop khac khdng thudc pham vi sap
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xép lai theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 1 Nghi dinh s6 167/2017/NB-CP duoc sira
d6i, bd sung tai khoan 1 Biéu 4 Nghi dinh s6 67/2021/ND-CP).

2.2. Nguyén tic xa Iy tai sdn két cdu ha tang khi chuyén don vi sw nghiép
cong ldp thanh cong ty cé phan

a) Phap luat vé quan 1y, st dung TSC khong quy dinh viéc sap xép lai, xir Iy
d6i vai tai san két cdu ha tang khi thuc hién c6 phan hoa PVSNCL. Tai khoan 1
Diéu 54 Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP ngay 26/12/2017 caa Chinh phu chi quy
dinh vé viéc trudce khi co quan, ngudi ¢6 tham quyén quyét dinh chuyén doi mé
hinh hoat dong cuia BVSNCL thanh DN, BVSNCL phai dugc phé duyét phuong
an sap xép lai, xir Iy nha, dat thudc co sé hoat dong su nghiép theo quy dinh cua
Chinh phu vé sap xép lai, xir Iy TSC.

b) Theo quy dinh tai Nghi dinh sé 150/2020/NB-CP ngay 25/12/2020 ciia
Chinh pha vé chuyén BVSNCL thanh cong ty ¢é phan thi cac PVSNCL thuc hién
chuyén thanh cong ty c6 phan phai dap tng diéu kién “C6 phuwong dn sdp xép lai,
xir Iy nha, dat da dwoc co quan cé tham quyen phé duyét theo quy dinh cua phap
lugt vé quan Iy, si dung TSC”. Quy dinh nay chua rd dan dén cach hiéu khac
nhau. C6 cach hiéu 12 toan bo nha, dat cia PVSNCL phai c6 phuong an sip xép
lai, xtr 1y nha, dit duoc co quan c6 thim quyén phé duyét khi thuc hién chuyén
thanh cong ty c6 phan; c6 cach nhiéu chi nha, dat cia DPVSNCL thudc pham vi
sap xép lai, xtr 1y theo quy dinh caa phép luat vé quan ly, st dung TSC thi méi
phai c6 phuong an sap xép lai, xur 1y nha, dat duoc co quan c6 tham quyén phé
duyét khi thuc hién chuyén thanh cong ty c6 phan.

3. Quan diém xa hoi ho cong tiac dau tw, khai thac tai san két cau ha tang
n6i chung va cé phan hoa cac don vi sw nghiép cong 1ap néi riéng

3.1. M4t 6 quan diém co ban ciia Pang

Xuat phat tir dic thu tai san két cdu ha tAng ¢ nudc ta con nhiéu han ché,
thiéu dong bo, 1a diém nghén cia qué trinh phat trién, tai Nghi quyét s6 13-
NQ/TW ngay 16/01/2012 cua Ban Chap hanh Trung wong Dang vé xay dung két
cau ha tang ddng b nham dwa nudc ta co ban tro thanh nude céng nghiép theo
huéng hién dai vao nam 2020 da dua ra quan diém nhu sau:

- Phat trién hé thong két cau ha tang kinh té, xa hoi phai hién dai, dong bo
trén pham vi ca nudc, tirng nganh, tirng vung va timg dia phuong, dap ang yéu
cau c¢éng nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc; co phan ky dau tu, vu tién nhitng du
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an quan trong tao su dot pha va c6 tac dong lan toa I6n. Tang cuong cong tac quan
ly trong khai thac sir dung cong trinh;

- Phét trién két cdu ha tang la su nghiép chung, vira 1a quyén loi vira 14 nghia
vu cia toan x& hoi; dam bao lgi ich hai hoa gitra Nha nude, ngudi dan va nha dau
tu;

- Huy d6ng manh m& moi ngudn lyc caa xa hdi, bao dam loi ich hop 1y dé
thu hit cac nha dau tu; dong thoi, tiép tuc danh vén nha nudc tap trung dau tu vao
cac cdng trinh thiét yéu, quan trong, khé huy dong cac ngudn luc xa hoi.

Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tha X111 cua Bang tiép tuc xac dinh
mot trong ba dot pha chién lugc can tap trung thuc hién trong thoi gian toi (giai
doan 2021-2030) la “Xdy ding hé thang két cdu ha tang dong bé, hién dai cd vé
kinh té va xa hei... .

3.2. Vin dé xa héi héa céng tic diu tw, khai thdc tai san két cdu ha tang
trong phap ludt vé qudn ly, si# dung TSC

Mot trong cac nguy@n tic thé hién xuyén suét trong Luéat Quan ly, sir dung
TSC va cac Nghi dinh quy dinh viéc quan Iy, st dung va khai thac tai san két cau
ha tang da duoc ban hanh 13: Nha nude khuyén khich thuc hién xa hoi héa nham
da dang hda ngudn luc dé duy tri, phat trién, khai thac tai san két cau ha tang.

Quy dinh vé dau tu, khai thac tai san két cau ha tang theo huéng xa hoi hoa
da duoc quy dinh tai Luat Quan ly, sir dung TSC va cac van ban quy dinh chi tiét:

- Trong viéc dau tu, phat trién tai san két cau ha tang: Nha nuéc thyuc hién
ban tai san két cAu ha tang cho cac to chirc co ning luc dé tiép tuc 1am ha tang;
Nha nudc khuyén khich dau tu xdy dung két cau ha tang theo hinh thic d6i tac
cong tu (PPP).

- Trong viéc khai thac tai san két cAu ha tang: Nha nudc thuc hién: (1)
Chuyén nhwong quyén thu phi st dung tai san két cau ha ting (Nha nuéc chuyén
giao quyén thu phi sir dung tai san két cau ha tang cho t6 chuc, ca nhan thuc hién
trong mot thoi han nhét dinh theo hop dong dé nhan mot khoan tién twong ung.
Tb chtc, c& nhan nhan chuyén nhuong c6 quyén thu phi st dung tai san két cau
ha tang va khoan thu khac lién quan dén viéc cung cap dich vu theo quy dinh cua
phap luat);

(2) Cho thué quyén khai thac tai san két cAu ha tang (Nha nudc chuyén giao
c6 thoi han quyén khai thac tai san két cau ha tang cho t6 chirc, c& nhan theo hop
ddng dé nhan mot khoan tién twong tng. T6 chirc, c& nhan thué quyén khai thac
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duoc thu tién theo gia dich vu st dung tai san két cau ha tang va khoan thu khac
lién quan dén viéc cung cap dich vu theo quy dinh cta phap luat);

(3) Chuyén nhuong c6 thoi han quyén khai thac tai san két cau ha tang (Nha
nuéc chuyén giao trong mét thoi gian nhat dinh quyén khai thac tai san két cau ha
tang gan voi viéc dau tu nang cip, mé rong tai san theo hop dong dé nhan mot
khoan tién twong tng. T6 chirc, c& nhan nhan chuyén nhuong c6 trach nhiém dau
tu nang cap, Mo rong tai san theo du an dugc co quan, ngudi cd tham quyén phé
duyét; dugc thu phi, gia dich vu st dung tai san két ciu ha ting va khoan thu khac
lién quan dén viéc cung cap dich vu theo quy dinh cta phap luat);

(4) Phuong thtrc khac theo quy dinh cua phép luat. Viéc khai théac tai san két
cau ha tang theo phuong thic truc tiép (khong thuc hién xa hoi héa) chi thuc hién
khi: Tai san két cau ha tang c6 lién quan dén quédc phong, an ninh qudc gia do Thi
tuéng Chinh pha quyét dinh theo dé nghi ciia co quan chii quan quan ly tai san
két cau ha tang va co quan c6 lién quan; 4p dung phuong thuc tryuc tiép to chuc
khai th4c tai san hiéu qua hon hoic khdng c6 to chire, ca nhan dang ky thuc hién
theo cac phuong thirc néu trén.

3.3. Péi véi viéc cé phan héa don vi sw nghiép cong lap

Viéc ¢ phan héa DVSNCL vé ban chit ciing 1a x4 hoi hoa viéc dau tu phat
trién, khai thac tai san két cau ha tang néu sau khi ¢ phan hda tiép tuc giao tai
san két cau ha tang cho DN ¢4 phan quan ly (theo hinh thirc giao khong tinh thanh
phan vén nha nuéc tai DN hoic tinh thanh phan vén nha nudc tai DN). Vi vay,
phai quan triét cac nguyén tic co ban nhu sau:

- Viéc xa hoi hoa cong tac dau tu, khai thac tai san két cau ha tang ndi chung
va c6 phan hod cac DVSNCL ndi riéng phai dat trong téng thé quan diém cua
Pang va Nha nudc vé phat trién tai san két cau ha tang duoc quy dinh cu thé tai
Nghi quyét va chinh sach, phap luat cia Nha nudc (trong d6 c6 phap luat vé quan
ly, str dung TSC va phép luat khac cé lién quan);

- Nha nudc can xac dinh cu thé nhiing tai san két cau ha ting nao s& do Nha
nuéc nam gitt (Nha nude dau tu, duy tri quyén sé hiru, quyén quan ly, st dung)
d6i vai tai san do, dac biét 1a cac tai san két cau ha tang trong yéu lién quan dén
qudc phong, an ninh qudc gia, bao gom ca an ninh ning luong, an ninh kinh té. ..
Céc B0, co quan trung wong dugc giao nhiém vy quan 1y chuyén nganh di véi
cac tai san két cAu ha tang c6 trach nhiém xac dinh cac tai san Nha nudc can nim
gitr (khéng tu nhan hoa) dé giao cho ddi twong quan ly phi hop, béo céo cap co
tham quyén phé duyét hodc quy dinh trong cic van ban quy pham phap luat.
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- Trén co s& danh muc tai san két ciu ha ting Nha nuéc can nam git duoc
cap c6 tham quyén phé duyét hoic quy dinh, khi thuc hién c6 phan hoa s& xac
dinh cu thé tai san nao phai xac dinh gia tri dé tinh vao gia tri DVSNCL khi ¢
phan hoa, tai san nao phai thu hoi lai dé giao cho ddi twong khéc quan ly, tai san
nao giao cho DN ¢6 phan hoa (tir don vi su nghiép cong 1ap) quan 1y nhung khong
tinh thanh phan vén Nha nudc giao cho DN.

4. Giai phap nang cao hiéu qua quan ly tai san két cau ha ting va xir ly tai
san két cau ha tang khi cé6 phan héa don vi sw nghiép cong 1ap
Mgt 13, day manh t chirc phé bién, tuyén truyén Luat Quan ly, st dung TSC
Va cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat, dic biét 1a cac quy dinh méi trong
quan ly, st dung, khai thac tai san két cdu ha tang.

Hai 13, khan truong hoan thanh viéc ra soat cac van ban quy pham phép luat
do c4c Bo quan 1y chuyén nganh, cac dia phuong ban hanh lién quan dén quan Iy,
sir dung va khai thac tai san két cau ha tang dé kip thoi sira doi, bo sung, thay thé,
dam bao pht hop véi quy dinh cia Luat va cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh
Luat. Trong d6, xac dinh cu thé ddi tuong duoc giao quan Iy, sir dung d6i véi tirng
loai tai san két ciu ha tang va hinh thtic giao quan 1y, sir dung (ghi tang tai san va
gia tri tai san; tinh thanh phan vén hay khéng tinh thanh phan vén Nha nuéc tai
DN); bo sung céc hinh thac xir ly tai san phi hop dé xu Iy khi thuc hién co phan
hoa dbi voi DVSNCL duogc giao quan Iy tai san két cau ha tang (b6 sung hinh
thac chuyén giao vé dia phuong quan ly, xt 1y...)...

Ba 1, stra d6i quy dinh tai khoan 4 Diéu 4 Nghi dinh s6 150/2020/ND-CP
ngay 25/12/2020 cua Chinh phi theo huéng chi quy dinh di véi truong hop nha,
dat cua cac DVSNCL thudc dbi twong sap xép lai, xu 1y nha, dat theo quy dinh
cua phap luat vé quan Iy, st dung TSC thi khi thuc hién chuyén DVSNCL thanh
cong ty co phan moi phai dap ung diéu kién “Cé phuwong dn scp xép lai, xit Iy
nha, dat da dwoc co quan cé tham quyén phé duyét theo quy dinh cua phéap lugt
vé quan ly, siz dung TSC .

Bon 14, tang cudng cong tac chi dao, kiém tra, thanh tra viéc quan ly, sir dung
va khai thac tai san két cau ha tang va xu ly tai san két cau ha tang khi c6 phan
héa DPVSNCL. Xir ly kip thoi, nghiém minh theo quy dinh cua phap luat d6i véi
c4c to chirc, c& nhan thudc tham quyén quan ly cé hanh vi vi pham trong quan Iy,
st dung TSC, dam bao hoat dong quan Iy tai san két cdu ha tang cong khai, minh
bach va hiéu qua./.
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MOT SO VAN PE LIEN QUAN PEN PAT NONG NGHIEP
KHI CO PHAN HOA DOANH NGHIEP

Tong Cong ty LAm nghiép Viét Nam

Thuc tién cho thdy, qua trinh xay dung, thuc hién d@é an sap xép, doi méi va
phét trién néng, lam trwong quoc doanh theo Ngh; dinh sé 170/NP-CP; Ngh; dinh
s6 200/NP-CP; Nghi dinh sé 118/NP-CP cua Chinh phu, cac cong ty 1am nghiép
tién hanh ra soat quy dat, diéu chinh quy hoach sir dung dat gan véi phirong dn san
Xudt kinh doanh, phwong dn sir dung lao dong va phirong dn tdi chinh, hinh thic to
chitc san xudt kinh doanh ciia don vi. Trong qué trinh theec hién, van con mét sé han
ché, vieong mdc trong cong tac qudn Iy dat ndng nghiép cdn duwot khdac phuc.

1. Thuec trang qua trinh trién khai khi c6 phan hoéa cia Téng Cong ty

- Cac quy dinh phap ly: Luat Dat dai s6 45/2013/QH13 ngay 29/11/2013 cua
Quéc hoi; Nghi dinh s6 59/2011/NDB-CP ngay 18/7/2011 caa Chinh phu vé chuyén
doanh nghiép (DN) 100% vén nha nudc thanh cong ty ¢ phan (CTCP); Nghi
dinh s 189/2013/ND-CP ngay 20/11/2013 cua Chinh phu stra doi, bd sung mot
s6 diéu cua Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP ngay 18/7/2011 cia Chinh phu; Nghi
dinh sé 44/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cia Chinh pha quy dinh vé gia dat;
Thong tu s6 127/2014/TT-BTC ngay 5/9/2014 ciia B Tai chinh hudng dan xu ly
tai chinh va xac dinh gia tri DN khi thuc hién chuyén DN 100% vén nha nuéc
thanh CTCP theo Nghi dinh s6 59/2011/ND-P ngay 18/7/2011 va Nghi dinh s6
189/2013/NDB-CP ngay 20/11/2013 cua Chinh phu.

- Viéc thanh lap Ban chi dao c6 phan héa (CPH) va To gilp viéc c6 nhiém
vu ra soat dat dai: Quyét dinh s6 4799/QD-BNN-QLDN ngay 3/11/2014 cua Bo
Nong nghiép va Phat trién ndng thén vé viéc thanh 1ap Ban chi dao CPH dong
thoi céng ty me va céc cong ty con caa Tong Cong ty Lam nghiép Viét Nam;
Quyét dinh s6 4955/QD-BNN-QLDN ngay 17/11/2014 cua B Nong nghiép va
Phat trién ndng thon vé viéc thanh lap To gilp viéc CPH dong thai cong ty me va
cac cong ty con cia Téng Cong ty Lam nghiép Viét Nam.

- S6 lwong UBND cép tinh c6 dat dai phai sap xép lai gom 8 tinh: Lang Son,
Bac Giang, Thai Nguyén, Hoa Binh, Ha Tinh, Quang Ngéi, Gia Lai va Bong Nai.

- Dién tich thira dat khi sap xép lai: Tong dién tich quan ly 14 92.192 ha, trong
d6 dat ring san xuat: 86.953 ha; dat rirng phong ho: 1.679 ha; dat néng nghiép
khéc: 3.561 ha.
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- Gidy to phap 1y dat dai khi phai sap xép lai: Tai thoi diém CPH hau nhu
chua dugc do dac cam mdc, cip gidy ching nhan quyén sir dung dat
(GCNQSDP).

1.1. Trach nhiém cdc don vi \@p phwong dn sap xép lai, i ly nha, ddt

Cac don vi chiu trach nhiém trong viéc 1ap phuong an sap xép lai, Xt ly nha,
dat gom: Téng Cong ty, cong ty con, cdng ty lién két; cac Bo: Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thon, Tai nguyén va Moi truong, Tai chinh; Cac So: Tai nguyén
va Méi truong, Nong nghiép va Phat trién ndng thon.

- Tong Cong ty Lam nghiép Viét Nam: Hudng dan cac don vi xay dung
phuong an str dung dat sau khi CPH; Tham dinh va cho y kién d6i véi phuong 4n
st dung dat sau khi CPH cua cac don vi trude khi dé nghi cac tinh c¢6 vin ban
chap thuan.

- Cong ty con: Lap phuong an sir dung dat sau CPH; Noi dung phuong an
lam rd dat giir lai; dat ban giao vé dia phuong. Hinh thirc sir dung dat; thoi han sir
dung dét (thoi han 1au dai, cd thoi han); Tinh hinh sir dung dét: Tu thuc hién, giao
khoan, cho thué, cho muon, lién doanh, lién két, dat cd tranh chap, 1an chiém. ..

- C4c tinh noi c6 dat caa Tong COng ty LAm nghiép Viét Nam c6 van ban
chap thuan phuong an st dung dat sau khi CPH. Y kién cia UBND tinh gom céc
noi dung sau: Thong nhat phuong an sir dung dat (gitr lai, tra vé dia phuong); Su
phU hop véi quy hoach, ké hoach sir dung dat, quy hoach xay dung tai dia phuong
(néu c6); Hinh thirc str dung dat, muc dich sir dung dat caa cac dién tich dat.

- Bo Néng nghiép va Phat trién nong thén: Tham dinh phwong an st dung
dat kém theo phuong thitc CPH va trinh Tha tuéng Chinh phi phé duyét

1.2. Trinh te thuc hign sdp xép lai, xi Iy nha, dat (doanh nghiép ciia cdc co
quan, bg, UBND tinh).

Noi dung nay Tong Cong ty Lam nghiép Viét Nam khong co.
1.3. Té chac kiém tra hién trang do dac nha, dat, méc gidi

Viéc t6 chic kiém tra hién trang do dac nha, dat, mbc gisi: chu yéu thdng
ké, ra soat lai vi: D4t 1am nghiép do cac cong ty 1am nghiép dang quan Iy chi yéu
1a d4t c6 nguon gbc tir cac 1am trudng quéc doanh trude day; voi dac tha quan 1y
theo sé liéu trén sb sach, theo dién tich tu nhién; sé liéu khoanh vé trén gidy,
khong chinh xac; chwa duoc do dac, cim mdc, chua co ban db dia chinh, ranh giéi
quan ly khong rd rang giita cac chu sir dung dat trén thuc dia dan dén viéc quan
ly bao gdm ca dién tich khdng phai dat 1am nghiép (lang ban, UBND x4, tram y
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té, san bong, nha vin hoéa...), dat chong lan (GCNQSD dat, ho dan da duoc cap
s6 giao dét, giao rimg 50 nam...); dat ho dan 1an chiém tir nhiéu nam trudc khdng
duoc giai quyét dut diém; dat khéng trong duoc rimg (nhu: séng sudi, ao, hd, ni
da, dat xau, dit c6 do dbc cao, dat ring tu nhién...).

1.4. Hinh thac xi Iy nha, dat khi thgc hign sdp xép lai

- Pét ndng nghiép gitr lai tiép tuc st dung sau khi CPH: 43.401 ha, trong d6
dat rirng san xuat: 38.770 ha; dat rirng phong ho: 1.679 ha; dat ndng nghiép khac:
2.952 ha.

- Bat nong nghiép tra vé dja phuong sau CPH: 48.791 ha, trong d6 dat ring
san xuat: 48.182 ha; dat ndng nghiép khac: 609 ha.

2. M@t s6 ton tai, han ché va nguyén nhan

Thuec té thoi gian qua cho thay, viéc quan ly, st dung dat caa cac 1am truong
da trai qua nhiéu lan thay doi cua Luat Dat dai va cac quy dinh, chinh sach dat
dai, nhung viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat, huéng dan, to chuc thuc
hién chua dong bo; tinh 6n dinh cua van ban chua cao, nhiéu ndi dung tai cac nghi
dinh, thong tu huéng dan thuong xuyén sira doi, bo sung, gay kho khan cho viéc
trién khai thuc hién.

Qua trinh xay dung, thuc hién dé an sip xép, d6i mai va phét trién néng, 1am
trudng qubc doanh theo Nghi dinh 170/NB-CP; Nghi dinh 200/ND-CP; Nghi dinh
s6 118/ND-CP cua Chinh phu, cac cong ty 1am nghiép tién hanh ra soat quy dat,
diéu chinh quy hoach sir dung dat gan voi phuong an san xuat kinh doanh, phuong
an str dung lao dong va phuong an tai chinh, hinh thic to chtc san xuat kinh doanh
cta don vi. Cu thé mot s6 han ché, vudng mac trong cong tac quan 1y dat ndng
nghiép nhu sau:

2.1. Han ché trong cdp gidy chiing nhdn quyén si dung dat

Mic di ngan sach nha nudc da bé tri dam bao ngudn kinh phi dé thuc hién
cong tac do dac, cim mdc, cap GCNQSD dit, nhung do dic thi cong tac quan Iy,
st dung dat c6 ngudn gdc 1am trudng qudc doanh trude day chi yéu 1a ban giao
nguyén trang theo s6 sach (chua do dac cam méc; khong co6 ranh gigi, khéng ban
giao thuc dia...) nén anh huong rat 16n tién do do dac, cim méc, phé duyét phuong
an sur dung dat, cho thué dat, cap GCNQSD dat cho cac cong ty 1am nghiép tai
cac dia phuong (do nguoi dan dia phuong thiéu su hiéu biét, cho ring dat 6ng cha
dé lai nén can tro viéc do dac, dap pha méc da cam...tinh trang ngudi dan to chic
d6ng ngudi 1én ngan can khong cho cc co quan, don vi trién khai thuc hién viéc
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do dac, cam mdc trén thuc dia hodc mdc da dugc cam xong sau d6 bi nhé bo, dap
pha..).

Nhiéu dién tich sau khi sap xép lai da chuyén doi loai hinh t6 chirc, thay doi
ché d6 sir dung va thu hep quy mo dat dai, nhung chua c6 kinh phi 1am tha tuc
diéu chinh hoic cap doi lai GCNQSD dat. Mot s6 cong ty 1am nghiép da duoc cap
GCNQSD dit trude day c6 dién tich cap Ion hon dién tich hién nay dang quan Iy,
st dung, do ho so giao dat khdng sét thuc té (giao chong 1an vao dién tich dat cua
dan dang sir dung). Cac cong ty da chii dong phdi hop vai don vi tu van va chinh
quyén dia phuong trong cong tac do dac, cim méc, cip GCNQSD dit; tuy nhién
tién d6 thuc hién phu thudc rat nhiéu vao viéc tham dinh va phé duyét caa céc co
quan chtrc nang dia phuong.

2.2. Han ché trong viéc giao khodn dit trong cac cong ty 1am nghigép

Thuc hién chinh sach giao dat, giao ring cho cac ho dan theo Nghi dinh sé
01-CP ngay 4/1/1995 cua Chinh pha ban hanh ban quy dinh vé viéc giao khoan
dat str dung vao muc dich san xuat néng nghiép, 1am nghiép, nudi trong thuy san
trong cac DN nha nudc va Nghi dinh s6 135/2005/NB-CP quy dinh vé viéc giao
dat khoan dat san xuat néng nghiép, dat rieng san xuat, dat c6 mat nudc nudi trong
thily san trong cac nong trudng qudc doanh, 1am trudng qudc doanh dan dén quy
dat tap trung caa cac cong ty 1am nghiép chuyeén tir quy mé 16n sang quy mé nho,
manh man (mdi ho c6 dién tich doc lap)... Pay 1a rao can rat 16n cho viéc phat
trién 1am nghiép quy md 16n, han ché kha nang dau tu tham canh cao, co gidi hoa,
san xuat ruing tap trung, ché bién sau theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Do viéc giao khoan dat 1am nghiép cho cac ho nhan khoan theo Nghi dinh
s6 01 nam 1995 trude day vai thoi han giao khoan kéo dai, cong tac theo ddi, quan
ly ho so giao khoan cua cac 1am trudng qudc doanh trude ddy con 1ong léo, dan
dén mot s6 noi nhiéu ngudi nhan khoan tu y chuyén nhuong, mua ban hop dong
giao khoan, chuyén muc dich sir dung dat trai phap luat, tu y xay dung nha &, cong
trinh trén dat nhan khoan dan dén khong quan 1y dugc san xuat do ngudi nhan
khoan. Nhiéu dién tich truéc day 1am truong giao khoan cho nguoi lao dong voi
thoi han 14 50 nam; ho nhan khoan khong phai nop bat ky khoan lgi nao vé Cong
ty: cac ho tu dau tu, tai san trén dat thudc sé hitu caa ho nhan khoan nén khong
chap nhan viéc quan Iy vé dat dai va diéu hanh san xuat cta cong ty 1am nghiép.

Mot s6 dién tich giao khoan bao vé rirng trong cay gd 1on, chu ky kinh doanh
kéo dai (téch, sao, dau, gd do...); ho nhan khoan duoc phép trdng xen cdy cong
nghiép, cay dn qua dai ngay co gia tri kinh té cao (ca phé, diéu, soai, tiéu...) tir
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nhiéu nam trude. Viée khai thac dé trong lai rimg mai doi véi dién tich nay khong
thé thuc hién duoc néu khong xir ly dut diém d6i véi tai san cia hd nhan khoén
dudi tan ring nén hau nhu nguoi dan khdng hop tac va khdng tu di chuyén cay
trong dé tra dat cho DN tréng rirng chu ky tiép theo; néu ho nhan khoan khong
hop tac va cd tinh chiém giir dat, khong tu di chuyén cay trong (ca phé, diéu, soai,
tiéu...) dé tra dat cho DN din dén khéng chu dong trong viéc to chic san xuat va
c6 thé mat dat.

2.3. Han ché trong viéc ban giao dit cho dia phwong quan ly

Viéc thu hoi dét ciia cac nong, 1am trudng sau khi sap xép lai va ban giao dat
cho dia phuong quan ly thyc hién con cham, dan dén tinh trang dat cac cong ty
1am nghiép c6 nhu cau st dung ban giao vé dia phuong, nhung thuc té 1an chiém
dat trai phép st dung.

Do bat cap vé chinh sach quy dinh vé hd so tra dat yéu cau phai do dac ban
dd dia chinh hogc trich do dia chinh thira dat, méi du dicu kién dé thu hoi va ban
giao dat vé dia phuong. Trong khi d6, hau hét cac dién tich ban giao vé dia phuong
chua c6 ban do dia chinh dan dén khong du diéu kién dé thu hoi va nha nude chua
bé tri kinh phi dé do dac, 1ap hd so ban giao dat vé dja phuong.

Mot s6 dia phuong chua thuc su quyét liét chi dao, xay dung phuong an sir
dung di vai dién tich dat cac cong ty 1am nghiép ban giao vé dia phuong. Mot s6
noi trén dat ban giao vé dja phuong dang c6 vuon cdy, ring trong nhung dia
phuong con ling ting do khong xac dinh duoc ngudn von tréng ring, trit luong
ring dé ban giao va cach thuc tinh toan gia tri tai san dén bu hoac bén nhan dat
khong c6 kha niang thanh toan tién dén bu gié tri tai san trén dat.

2.4. Vwréng mdc trong viéc mién, giam tién tién thué dat 1am nghiép

Theo quy dinh, DN c6 dy an thudc linh vuc vu dii dau tu (trong, cham soc,
quan ly bao vé riing) thuc hién tai dia ban kinh té - xa hoi dac biét kho khin va
dic biét kho khan duoc mién, giam tién thué dat.

Dic thu dat 1am nghiép Tong Cong ty quan Iy cha yéu c6 ngudn gdc tir 1am
truong qudc doanh. Viée giao dat trude day chu yéu la giao nguyén trang theo sb
liéu s6 sach, chua do dac, cim mdc ranh giéi dan dén nhiéu bat cap con chong
chéo (nha &, tramy té, nwong ray...); nhiéu dién tich xen 13n dat khéng trong duoc
ring, chwa duoc boc tach cu thé (dat ring tu nhién, duong giao thong, dudng
dién, séng sudi, khe ranh, dat da, doi dbc...).
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Viéc xac dinh ranh gidi, do dac cam méc, 1ap ban d6 dia chinh, quyét dinh
cho thué dat, ky hop dong thué dat, cap gidy CNQSD cho céc cong ty 1am nghiép
do kinh phi Nha nudc dam bao (theo Nghi dinh sé 200/2004/ND-CP ngay
3/12/2004; Ngh; dinh sé 118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 ciia Chinh phai vé sap
Xép, doi méi va phat trién lam trwong quéc doanh) va do cac co quan quan ly
nudc thuc hién (Piéu 6 cua Ludt Bat dai ndam 2003 thay thé béi Diéu 22 cia Ludt
Pat dai nam 2013; Piéu 7 cua Ludt DBdt dai nam 2003 thay thé béi Piéu 23 cua
Ludt Pdt dai nam 2013; Piéu 30 cua Nghj sé 46/2014/ND-CP ngay 15/5/2015
cua Chinh phu...). Mac du tir nam 2015 tr¢ lai day co ban ngéan sach nha nude da
b6 tri dugc kinh phi dé thuc hién do dac cam méc, cip GCNQSD dat cho cac DN
|am nghiép; tuy nhién, dén nay van chua hoan thanh 1 do qua trinh trién khai thuc
hién mét s6 dién tich dat chua théng nhat duoc ranh giéi st dung giira cong ty véi
t6 chuic, ca nhan khéc.

Trén thuc té, hién nay, nhiéu cong ty 1am nghiép di dugc tinh quyét dinh cho
thué dat, nhung chua duoc cap ¢ tham quyén ky hop ddng thué dat 1a do chwa
hoan thanh viéc do dac, cim méc nén chua: (1) Xac dinh duoc chinh x4c dat phai
thué dé ky hop dong thué dat; chua boc tach dat ring phong ho, ring tu nhién,
dat giao thong, hanh lang dién, séng sudi, khe ranh khéng st dung dugc dé chuyén
sang hinh thirc giao dat khong thu tién sir dung dat; dat ngudi dan chong lan trong
dién tich dat cong ty 1am nghiép duoc thué; (2) Chua xac dinh duoc hé sé diéu
chinh gia dat dé tinh gia dat cho thué theo tirng vi tri tuong tng voi muc dich sir
dung.

Viéc chua duoc cap co tham quyén ky hop dong thué dat dan dén cac don vi
lam nghiép khong du diéu kién dé duogc mién, giam tién thué dat theo quy dinh
cua phap luat, do vuéng mic sau:

- Giai doan tir ngay 31/12/2017 tré vé trude: Theo quy dinh tai Thong tu sd
156/2013/TT-BTC ngay 6/11/2013 ciia Bo Tai chinh quy dinh hd so xin mién,
giam tién thué dat bat buoc phai c6 hop dong thué dat méi da diéu kién dé giai
quyét viéc mién tién thué dat. Trong khi d6, hau nhu cac cong ty 1am nghiép da
c6 quyét dinh cho thué dat nhung chua duoc ky hop dong thué dat nén khong du
diéu kién dé duoc mién giam tién thué dat.

- Giai doan tur ngay 01/01/2018 tr¢ lai day: Theo quy dinh tai Muc 3, Khoan
7, Biéu 3 cua Nghi dinh s6 123/2017/ND-CP ngay 14/11/2017 caa Chinh phu thi
hd so xin mién, giam tién thué dat khong yéu cau bt budc phai co hop dong thué
dat.
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- Theo khoan 5 Piéu 12 ciia Thong tu s6 77/2014/TT-BTC ngay 16/6/2014
cua Bo Tai chinh hudng ddn mot s6 diéu cua Nghi dinh sé 46/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 ctia Chinh pha quy dinh vé thu tién thué dat, thué mat nuéc va khoan
2 DPiéu 5 Thong tu sé 333/2016/TT-BTC ngay 26/12/2016 cua Bo Tai chinh;
Thong tu stra ddi, bé sung mot sé diéu cia Thong tu sd 77/2014/TT-BTC ngay
16/6/2014 huéng dan mot sé diéu cua Nghi dinh sé 46/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 cua Chinh phu quy dinh vé thu tién thué dat, thué mat nude quy dinh:
“Ngueoi dige Nha nude cho thué dat chi dwoc hwong wu dai mién, giam tién thué
dat sau khi 1am cac thi tuc dé dwroc mién, giam tién thué dat theo quy dinh. Truong
hop thude doi twong diroc mién, giam tién thué dat nhung nguwoi dwoe Nha niwéc
cho thué dat kndng 1am thi tuc dé diroc mién, giam tién thué dat thi phdi ngp tién
thué dat theo quy dinh cia phap ludt. Trieong hop chdm lam tha tuc mién, gidm
tien thué dat thi khodng thoi gian chdm lam thi tuc khéng dwoc mién, giam tién
thué dat”.

Tu nhiing bat cap trén dan dén céc cong ty 1am nghiép thudc ddi tugng dugc
huong vu dai vé mién, giam tién thué dat, nhung thuc té lai khong dugc mién,
giam tién thué dat cho giai doan tir ngay 31/12/2017 tré vé trudc (do khong co
hop dong thué dat dan dén khong du diéu kién dugc mién, giam tién thué dat theo
quy dinh). Trudng hop Nha nuéc truy thu s tién thué dat phai nop cho giai doan
tir ngay 31/12/2017 tré vé trudc thi Cong ty 1am nghiép khong cd kha nang chi
tra, DN c6 thé mat can d6i tai chinh (do s tién thué dat truy thu phai nop vao
ngan sach nha nudce 12 rat 16n, co thé 16n vén diéu I8¢, tai san hién co caa cdng ty).

3. Pé xuat, kién nghi
3.1. Vé phwong dn siv dung dat, cap gidy chiing nhan quyén si dung dit

Theo quy dinh, DN khi sap xép (bao géom hinh thirc CPH) c6 trach nhiém
phai ra soat toan bo Quy Dat ndng nghiép dang quan ly st dung dé 1ap phuong an
sir dung dat theo phap luat dat dai va phap luat co lién quan. Noi dung phuong an
st dung dat phai thé hién rd vi trf, ranh gidi sir dung dét; dién tich dat dé nghi git
lai str dung theo ting loai dat, hinh thtc sir dung dét, thoi han st dung dat va dién
tich khdng c6 nhu cau str dung ban giao vé dja phuong quan ly. H so quan 1y dat
dai ctia cac 1am truong trude day dé lai chua dugc lap va luu trir day du, chat ché
nén dan dén tinh trang giao dat chong lan, tranh chap, 1an chiém dit dai gitra cac
lam truong véi nguoi dan ¢ dia phuong.

Dé kip tién d6 thuc hién sip xép DN, d& nghi Chinh pha huéng dan cac DN
lam nghiép ra soat lap phuong an st dung dat trinh cap ¢ tham quyén phé duyét
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trén co so s liéu s6 sach, ra soat hién trang thuc té dang quan 1y. Sau khi duoc
sap xép lai Nha nudc bd tri kinh phi dé thuc hién viéc 1ap hodc diéu chinh quy
hoach st dung dét chi tiét & phu hop yéu cau nhiém vu méi sau khi sap xép lai,
hoan thién phap 1y dat dai theo quy dinh caa Luat Dét dai.

3.2. Vé tich tu dit dai

Hién nay, viéc san xuat 1am nghiép & nhiéu noi con manh man, phan tan,
nho 1é kho &p dung khoa hoc k¥ thuat, co gidi hoa dé ting ning suat. Bé khuyén
khich DN dau tu vao nong nghiép, néng thon can c6 co ché, chinh sach khuyén
khich tich tu dat dai gop dat 1am nghiép nham phat trién cac ving trong ring tap
trung, tham canh cao, phét trién 1am nghiép bén viing. Xem xét diéu chinh han
dién, thoi han giao/cho thué dat dé cac DN 6n dinh viéc to chirc san xuat kinh
doanh.

Nghién ctru, ban hanh cac co ché, chinh sach dic thu dé giai quyét nhitng ton
dong, bat cap ma nguyén nhan 1a do co ché, chinh sach dé bao dam thuc hién sap
xép, doi méi va phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong caa cong ty nong, 1am
nghiép (Chinh sach giao khoan sir dung dat theo Nghi dinh s6 01/1995/ND-
CP véi thoi han giao khoan 50 nidm; chinh sach khodn theo Nghi dinh sé
135/2005/ND-CP; chinh sach thi diém ban vuon cay...).

3.3. Vé ban giao dit vé dia phwong

Dé nghi Bo Tai nguyén va Mbi trudng sém sira ddi Biém d, Muc 1, Biéu 11,
Thong tu s6 30/2014/TT-BTNMT ngay 2/6/2014 quy dinh vé ho so giao dat, cho
thué dat chuyén muc dich sir dung dat, thu hdi dat theo huéng dé xuat: Ho so trinh
cap c6 tham quyén ban hanh quyét dinh thu hdi dat 1am nghiép, do ngudi sir dung
dat tu nguyén tra lai dat khéng bao gom trich luc ban do dia chinh thira dat hoic
trich do dija chinh thira dat.

Truong hop dat do nguoi str dung dat tu nguyén tra lai dat c6 ngudn géc tir
néng, 1am trudng thi viéc ban giao vé dia phuong quan ly thuc hién theo nguyén
tic ban giao nguyén trang theo s6 liéu trén sb sach.

3.4. Vé sira déi, bé sung cdc quy dinh vé co ché dgc thi vé mién tién thué dit
lam nghiép, vé chinh sach vay vén dé phat trién 1am nghigép

- Bé nghi Chinh phii quy dinh co ché dic thu mién tién thué dat cho ca thoi
gian thué d6i véi hoat dong san xuat 1am nghiép theo hudng sau:

Theo quy dinh tai Biéu 19 Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cia
Chinh phu thi nguoi sir dung dat duoc mién tién thué dat cho ca thoi gian thué dat
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khi thudc linh vuc dic biét vu dai dau tu (trong ring) duoc dau tu tai dia ban kinh
té - x& hoi dac biét kho khan. Con lai dau tu tai dia ban kinh té - x4 hoi kho khan
thi chi duoc mién tién thué dat trong 15 nam va giam 50% tién thué dat cho 7 nim
tiép theo.

Hoat dong san xuat 1am nghiép c6 nhiéu rui ro, chu ky kinh doanh dai, lgi
nhuan khdng cao so véi cac nganh khac; dia ban dau tu chi yéu tai dia ban kinh
té - x4 hoi khé khan (chinh sach dau tu ndng thén méi nén diéu kién duoc nang
I&n); nén hién nay mot s6 Cong ty 1am nghiép caa Tong Cong ty (Cong ty Lam
nghiép Hoa Binh, La Nga, CTCP gidng LAm nghiép ving Bac B6...) sap dén ky
khong dugc mién 100% tién thué dat ma chi duoc giam 50% tién thué dat cho 7
nam tiép theo; néu khong co chinh sach wu dai, mién tién thué dat cho ca thoi gian
thué thi céng ty 1am nghiép s& hoat dong khong hiéu qua, tham chi thua 15.

- Dé nghi Chinh pht xem xét, c6 co ché mién tién thué dat (khong truy thu
s6 tién thué dat doanh nghiép phai nop) cho giai doan tir ngay 31/12/2017 tré vé
trudc cho cac cong ty 1am nghiép (do vudng mac dan dén khong du diéu kién
duoc mién, giam nhu da phan tich tai muc 2.4 néu trén).

- V¢ chinh sach vay vén dé phat trién 1am nghiép: Pau tu phat trién 1am
nghiép c6 dac thu kinh doanh chu ky dai (7-9 nam); trong khi d6 chinh sach cho
vay dé dau tu tréng ring ngan (dudi 5 nam), do vay dé nghi Chinh phu, cac Bo
ban nganh ¢ thém chinh sach wu dai, khuyén khich ddi véi dac thu san xuat 1am
nghiép; uu dai vé 13i vay, wu dai vé thué, wu dii vé thué suat nhap khau giéng cay
trong, may moc thiét bi trong viéc lai tao gidng, ché bién gd... @é khuyén khich
cac DN dau tu vao néng nghiép, nong thon, dic biét 1a dau tu phat trién 1am nghiép
bén viing./.
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QUAN LY NHA PAT PHI NONG NGHIEP
KHI CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC

Tong Cong ty LAm nghiép Viét Nam

Bdi viét danh gid qué trinh cé phan héa tai Téng Cong ty LAm nghiép Viét Nam,
phirong én sap xép lai, xit Iy nha, dat khi cé phan hoa tai Tong Cong ty, dong thoi
chi ramét s ton tai, han ché va nguyén nhan, tir 46 rit ra mét sé bai hoc kinh nghiép
trong qud trinh thuc hién cé phan héa

1. Qua trinh co phan hoa tai Tong Cong ty Lam nghiép Viét Nam
1.1. Co sé phdp ly theec hién cé phan héa

Luat Doanh nghiép s 68/2014/QH13 dugc Québc hoi nude Cong hoa Xa hoi
Chu nghia Viét Nam théng qua ngay 26/11/2014; Luat Quan ly, st dung vén nha
nudc dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép sé 69/2014/QH13 dugc
Qudc hdi nude Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam thdng qua ngay 26/11/2014;
Luat s6 13/2003/QH11 ciia Quéc hoi nude Cong hoa Xa hoi chu nghia Vit Nam
vé dat dai; Nghi dinh sé 43/2014/NB-CP ngay 15/05/2014 quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu cua Luat Pat dai; Nghi dinh sé 59/2011/ND-CP ngay
18/07/2011 caa Chinh phu vé viéc chuyén doanh nghiép 100% vén Nha nudc
thanh cong ty c6 phan; Nghi dinh s 189/2013/ND-CP ngay 20/11/2013 cua
Chinh phu vé viéc sira d6i, b6 sung mot sé diéu caa Nghi dinh 59 (Nghi dinh 189);
Nghi dinh s6 118/2014/NP-CP ngay 17/12/2014 caa Chinh phu vé sip xép, doi
méi va phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong cua coéng ty ndng, 1am nghiép:
Nghi dinh s6 71/2013/ND-CP ngay 11/07/2013 caa Chinh phu vé dau tu von nha
nudc vao doanh nghiép va quan 1y tai chinh déi véi doanh nghiép do Nha nuéc
nam gitr 100% von diéu I& (Nghi dinh 71); Nghi dinh sé 108/2014/ND-CP cua
Chinh phii ngay 20/11/2014 vé chinh séch tinh gian bién ché; Nghi dinh s
63/2015/ND-CP ctia Chinh phu ngay 22/07/2015 vé viéc quy dinh chinh sach doi
v6i ngudi lao dong doi du khi sap xép lai cong ty trach nhiém hiru han mot thanh
vién do Nha nudc 1am cha so hiru; Nghi quyét sé 15/NQ-CP ngay 06/03/2014 cua
Chinh phu vé mot sb giai phap day manh c6 phan héa thoai vén nha nudc tai
doanh nghiép (Nghi quyét 15); Quyét dinh sé 51/2014/QD-TTg ngay 15/09/2014
ctia Chinh phu vé mét sb noi dung vé thoai von, ban ¢ phan va dang ky giao dich,
niém yét trén thi truong chiing khoan caa doanh nghiép nha nuéc; Thong tu sb
127/2014/TT-BTC ngay 05/09/2014 cua Bo Tai chinh vé viéc hudng dan xir ly
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tai chinh va xac dinh gié tri doanh nghiép khi thuc hién chuyén doanh nghiép
100% vén nha nudc thanh cong ty c6 phan theo quy dinh tai Nghi dinh sé 59
(Thong tu 127); Thong tu s6 13/LB-TT ngay 18/8/1994 cua lién Bo Xay dung -
Tai chinh - Vat gia Chinh phi; Thong tu sé 45/2013/TT-BTC ngay 25/04/2013
ctia Bo Tai chinh vé viéc hudng dan ché d6 quan ly, st dung va trich khau hao tai
san cb dinh; Théng tu s6 196/2011/TT-BTC ngay 26/12/2011 caa Bo Tai chinh
vé viéc hudng dan ban c6 phan lan dau va quan ly, sit dung tién thu duogc tir co
phan hda caa céc doanh nghiép 100% vén nha nuéc thuc hién chuyén ddi thanh
cong ty co phan (Thong tu 196); Vin ban sé 3152/LDTBXH-LDTL ngay
07/08/2015 cua Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi huéng dan thuc hién Nghi
dinh s& 63/2015/ND-CP ngay 22/07/2015 cua Chinh phu; Thong tu sb
33/2012/TT-BLDTBXH ngay 20/12/2012 ctia B6 Lao dong — Thuong binh va Xa
hoi vé viéc huéng dan thuc hién chinh sach ddi véi nguoi lao dong theo Nghi dinh
s6 59/2011/NB-CP ngay 18/07/2011 caa Chinh pha vé chuyén doanh nghiép
100% vén nha nudc thanh cong ty ¢d phan; Thong tu s6 10/2013/TT-BTC ngay
18/01/2013 cua Bo Tai chinh vé viéc hudng dan co ché quan Iy va sir dung Quy
H3 tro sap xép doanh nghiép tai cac cong ty me cua tap doan kinh té, tong cong
ty nha nudc, Cong ty me trong té hop cdng ty me - céng ty con; Quyét dinh sb
21/2012/QD-TTg ngay 10/05/2012 cua Tha tudéng Chinh phu vé viéc ban hanh
Quy ché quan ly va st dung Qu¥ Hb tro sap xép va phat trién doanh nghiép; Thong
tu s6 184/2012/TT-BTC ngay 25/10/2012 cta Bo Tai chinh vé viéc husng dan
mét s6 nodi dung caa Quy ché quan ly va st dung Quy hd tro sap xép va phat trién
doanh nghiép ban hanh kém theo Quyét dinh sé 21/2012/QD-TTg ngay
10/05/2012 cta Thua tuéng Chinh phu; Thong tu sé 52/2015/TT-BTC ngay
17/04/2015 caa Bo Tai chinh vé viéc huéng dan mot sb chinh sach tai chinh dic
thu ddi véi cdng ty ndng, 1am nghiép sau khi hoan thanh sap xép, d6i méi; Théng
tu s6 51/2015/TT-BTC ngay 17/04/2015 cua Bo Tai chinh vé viéc huong dan vé
xu ly tai chinh khi sidp xép, ddi méi va phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong
cua céng ty nong, 1am nghiép; Thong tu lién tich s6 17/2015/TTLT-BNNPTNT-
BTC ngay 22/04/2015 cia Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon va Bo Tai
chinh vé viéc huéng dan phuong phap xac dinh gia tri ring trong, vuon cay dé
sap xép, doi méi va phét trién, nang cao hiéu qua hoat dong cua cac cong ty néng,
lam nghiép; Quyét dinh sé 37/2014/QD-TTg ngay 18/06/2014 cua Thu tudng
Chinh phu vé ban hanh tiéu chi, danh muc phan loai doanh nghiép nha nuéc.
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1.2. Pinh hwéng chi dao trién khai cé phan héa tgi Téng Cong ty Lam nghiép
Vigt Nam

Dé thuc hién hiéu qua nhiém vu ¢6 phan hoa, Téng Cong ty LAm nghiép Viét
Nam di bam sat cac van ban chi dao dinh hudng cu thé nhu sau:

- Cong vin s6 2360/TTg-DMDN ngay 31/12/2013 caa Thu tudéng Chinh phu
vé viéc cd phan hoa Téng Cong ty Lam nghiép Viét Nam.

- Quyét dinh s6 4691/QD-BNN-QLDN ngay 29/10/2014 cia Bo Néng
Nghiép va Phat trién Nong thon vé viéc tién hanh cd phan hoa dong thoi Cong ty
me va cac Cong ty con cia Téng Cong ty Lam nghiép Viét Nam.

- Quyét dinh s6 2727/QB-BNN-QLDN ngay 10/07/2015 cta Bo Nong
nghiép va Phét trién Nong thdn vé viéc stra d6i Quyét dinh s6 4691/QD-BNN-
QLDN ngay 29/10/2014 cia Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon veé viéc tién
hanh ¢b phan hoa dong thai Cong ty me va cac Cong ty con cua Tong Cong ty
Lam nghiép Viét Nam.

- Cong vin s6 2013/BNN-QLDN ngay 09/03/2015 cua Bo Nong Nghiép va
Phat trién ndng thon vé viéc chap thuan dy toan chi phi c6 phan hoa.

- Quyét dinh sb 4629 ngay 09/11/2015 cua Bo Nong nghiép va Phat trién
Nong thén vé viéc phé duyét gia tri doanh nghiép dé ¢ phan héa Tong Cong ty
Lam nghiép Viét Nam.

- Gidy chizng nhan dang ky kinh doanh s6 0100102012 dang ky 1an dau ngay
29/04/2010, dang ky thay doi lan thir 02 ngay 04/11/2013 do S¢ Ké hoach va Pau
tu thanh phd Ha Noi cap cho Téng Céng ty LAm nghiép Viét Nam - Cong ty
TNHH Mot thanh vién.

- biéu Ié t6 chtic va hoat dong caa Cong ty me - Tong Cong ty LAm nghiép
Viét Nam thang 02/2014.

1.3. Ban chi dgo va Té gilp viégc c6 nhigm vu ra sodt dit dai

V& thanh lap Ban chi dao va Té gilp viéc ¢ nhiém vu ra soat dat dai: Can
ctr Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP ngay 18/07/2011 caa Chinh pha vé viéc chuyén
doanh nghiép 100% vén nha nude thanh cong ty ¢ phan, Bo Nong nghiép va
Phat trién ndng thén ban hanh cac van ban sau:

a) Quyét dinh s6 4799/QD-BNN-QLDN ngay 03/11/2014 cia Bo Néng
Nghiép va Phat trién néng thdn vé viéc thanh 1ap Ban chi dao ¢6 phan hoa ddng
thoi Cong ty me va céc Cong ty con cua Tong Cong ty LAm nghiép Viét Nam,
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goém céc thanh phan sau: Bo Nong Nghiép va Phat trién ndng thén; Bo Tai chinh;
Téng Cong ty LAm nghiép Viét Nam.

* Nhiém vu caa Ban chi dao c¢6 phan héa: chi dao va t chtc thuc hién Quyét
dinh cia Nong Nghiép va Phét trién Nong thdn vé ¢ phan héa Tong Cong ty Lam
nghiép Viét Nam.

b) Quyét dinh sé 4955/QD-BNN-QLDN ngay 17/11/2014 cia B6 Néng
Nghiép va Phat trién Nong thon vé viéc thanh lap T6 gilp viéc ¢6 phan hoa dong
thoi Cong ty me va cac Cong ty con cua Téng Cong ty LAm nghiép Viét Nam.
Gom cac thanh phan: Lanh dao Tong Cong ty Lam nghiép Viét Nam; Lanh dao
cac cong ty TNHH mat thanh vién thuoc Tong Cong ty Lam nghiép Viét Nam;
Chuyén vién cac vy thudc Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon.

* Nhiém vu caa T6 gilp viéc: Gitp Ban chi dao co phan hda thyc hién céc
cong viéc lién quan dén cd phan hoa (bao gdm xay dung phuong an sap xép lai,
xu Iy nha, dat)

2. Xay dung phwong an sap xép lai, xir Iy nha, dat khi cé phan héa

Nham thuc hién hiéu qua qua trinh c6 phan hoa tai Tong Cong ty Lam nghiép
Viét Nam, Ban lanh dao Tong cong ty da chi dao xay dung phuong an sap xép lai,
xur Iy nha, dét khi c6 phan hoa.

- Can ctr khoan 1, Piéu 31, Nghi dinh s6 59/2011/NB-CP ngay 18/07/2011
ctia Chinh phu vé viéc chuyén doanh nghiép 100% vdn nha nuée thanh cong ty
cod phan. Tong Céng ty da lap phuong an sir dung dat dang quan ly phi hop véi
quy dinh vé sap xép lai, xr Iy nha, dat theo quyét dinh caa Thu tuéng Chinh pha
trong tirng thoi ky va giri phuong an st dung dat cing toan bo ho so o lién quan
dén UBND tinh, thanh phd truc thudc Trung wong trén dia ban dé xin y kién vé
cac 16 dat doanh nghiép sé tiép tuc sir dung sau c6 phan hoa va gia dat 1am can cir
dé xac dinh gia tri doanh nghiép.

- Pat phi ndng nghiép gitr lai tiép tuc st dung sau co phan hoa: 487.954 m2
tai 12 tinh (Lang Son, Bic Giang, Thai Nguyén, Hoa Binh, Ha Tinh, Quang Ngji,
Gia Lai, Pong Nai, Ha Noi, Binh Dinh, Hai Phong, TP. H6 Chi Minh);

- Bt phi ndng nghiép tra vé dia phuong sau cb phan hoa: 1.402.829 m?;
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2.1. Phwong dn sdp xép lgi, xi Iy nha, dét khi cé phan hda tgi Téng Cong ty
Lam nghigép Viét Nam

Theo d6, phuong an sap xép lai, xt ly nha, dat khi ¢ phan hoa tai Tong
Cong ty Lam nghiép Viét Nam duoc xay dung theo cac tiéu chi gom: V& t6 chuc,
hinh thire xtr Iy nha, dat khi thuc hién sap xép lai.

Vé té chirc

- T6 gilip viéc ¢ phan hoa hudng dan cac don vi Xay dung phuong an st
dung dét sau khi ¢4 phan héa; Tham dinh va c6 y kién ddi voi phuong an str dung
d4t sau khi c6 phan héa cua cac don vi trude khi dé nghi cac tinh c¢6 vin ban chap
thuan.

- Cong ty con: Lap phuong an st dung dat sau ¢ phan hoa; Noi dung phuong
an 1am rd dat giir lai; dat ban giao vé dia phuong. Hinh thirc stir dung dat; thoi han
st dung dat (thoi han lau dai, c6 thoi han); Tinh hinh st dung: cho thué, cho muon,
lien doanh, lién két, dat cd tranh chap, 1an chiém...

- C4c tinh noi c6 dat ctia Tong COng ty co van ban chap thuan phuong an st
dung dat sau khi c6 phan hoa. Y kién cia UBND tinh gom cac noi dung sau:

+ Théng nhat phuong 4n sir dung dat (giit lai, tra vé dja phuong).

+ Vé sy phi hop véi quy hoach, ké hoach str dung dét, quy hoach xay dung
tai dia phuong (néu c6); hinh thtc sir dung dat, muc dich sir dung dat cua céc dién
tich dat.

- Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén: Tham dinh phuong an st dung
dat kém theo phuong an ¢6 phan hoa trinh Thu tudéng Chinh pha phé duyét.

Vé hinh thic xiz Iy nha, dat khi thec hién sap xép lai (Giz lai tiép tuc si
dung; thu héi, diéu chuyén; ban tai san trén dat, chuyén nhwrong quyén sir dung
dat; chuyén muc dich sir dung dat; chuyén giao vé dia phwrong dé quan Iy, xi 1y).

Trudéc khi ¢6 phan hoa, Téng Cong ty c6 83 co so nha, dét (55,39 ha) da thuc
hién da thuc hién sip xép lai nha dét theo theo Quyét dinh s6 09/2007/QD-TTg,
ngay 19/01/2007 cta Tha tuéng Chinh phu) 1a: 07 co s nha, dat tai TP. Ha Noi
va TP. Ho6 chi Minh.

Trong qué trinh c6 phan héa, Téng cong ty khéng thuc hién xtr 1y nha, dat
khi thyuc hién sap xép lai ma chi lap phuong an an sir dung dat sau co phan hoa
guri vé céc tinh dé nghi xem xét ¢6 vin ban chap thuan.
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2.2. Mt sé ton tgi, han ché va nguyén nhan

Pat do cac cong ty 1am nghiép; Ban quan Iy rimg dang quan ly cha yéu la
dat cd ngudn goc tir cac 1am trudng qudc doanh trude day; voi dac th quan ly
theo sb liéu trén sé sach, chua duge do dac, cim mée, chua ¢ ban dd dia chinh,
ranh gidi quan ly khdng rd rang gitra cac chi st dung dat trén thuc dia, dat ho dan
lan chiém tir nhiéu nam trude khong duogc giai quyét dut diém; Viéc quan ly, st
dung dét cua cac 1am truong da trai qua nhiéu lan thay doi luat dat dai va cac quy
dinh, chinh sach dat dai, nhung viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat, huéng
dan, to chtc thuc hién chua dong bo; tinh 6n dinh cta vin ban chua cao, nhiéu
noi dung tai cac nghi dinh, thong tu thudng xuyén co stra doi, bo sung, gay kho
khin trong viéc trién khai thuc hién. Cac vin ban quy pham phap luat (Luat, nghi
dinh, thong tu vé dét dai, tai san ... ) ban hanh nhung chua duoc chi tiét dan dén
cac co quan, ban nganh ¢ cach hiéu khac nhau. Cu thé mot s han ché, vuéng
mAac trong cong tac quan 1y dat phi ndng nghiép nhu sau:

a) Vé dien tich

Péi véi cac cong ty 1am nghiép: Nhiéu dién tich sau khi sap xép lai da chuyén
d6i loai hinh t6 chire, thay ddi ché d6 st dung va thu hep quy mé dét dai, nhung
chua c6 kinh phi 1am tha tuc diéu chinh hoac cap ddi lai gidy ching nhan quyén
st dung dat. Mot s6 cong ty 1am nghiép da duoc cap giay chang nhan quyén su
dung dat trude day cé dién tich cap Ion hon dién tich hién nay dang quan ly, st
dung, do ho so giao dat khong sat thuc té nén dién tich dat gitr lai theo phuong an
c6 phan hoa va thuc té sau khi do dac c6 bién dong 16n.

b) Vé viéc doi tén trén gidy ching nhdn quyén sir dung dat sang cong ty co
phan

Sau khi ¢ phan hoa va duoc cap dang ky doanh nghiép cong ty co phan,
Cong ty c6 phan tién hanh 1ap H so bién dong dat (chuyén tén trén gidy chang
nhan quyén str dung dat sang cong ty co phan) gui dén chinh quyén dia phuong
dé nghi chuyén tén trén gidy ching nhan quyén st dung dat sang cong ty ¢ phan.
Do cac van ban quy pham phép luat (Luat, nghi dinh, thong tu vé dat dai, tai
san...) ban hanh nhung chua dugc chi tiét dan dén cic co quan, ban nganh tai dia
phuong con lang tang nén phai xin y kién cua cac bo, ban nganh dan téi thoi gian
hoan thién thu tuc d6i tén gidy chung nhan quyén st dung dat sang cong ty ¢b
phan kéo dai thoi gian (Hién tai Tong Cong ty dén thoi diém nay van chua hoan
tat viéc doi tén gidy chirng nhan quyén str dung dét sang cong ty c6 phan).
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2.3. Pé xuadt, kién nghi (stra d6i, bo sung, thay thé chinh sach nao trong thoi
gian téi) va giai phap: Khéng.

3. Bai hoc kinh nghiém trong cé phan héa tai Tong Cong ty Lam nghiép
Viét Nam

Ttr thuc tidn trién khai thuc hién c6 phan hda, Téng Cong ty da rat ra mot s6
bai hoc kinh nghiém sau:

Mgt 13, thanh l1ap cac to gilp viéc lién quan dén cdng tac co phan hoa cua
ting cap. Can ctr nhiém vu cua To gilp viéc, To gilp viéc co phan hoéa di nghién
ctru cac quy dinh hién hanh dé trién khai cac noi dung cong viéc sau:

- T6 chirc dau thau lya chon don vi tu van ¢6 phan héa Téng Cong ty Lam
nghiép Viét Nam dé thuc hién cong tac: Tu van lap phuong an cb phan hoa, xay
dung diéu 18, tu van ban dau gia co phan lan dau. Pay 1a noi dung quan trong vi
lya chon duge don vi tu van c6 ning luc kinh nghiém sé gitp don vi day nhanh
tién d6 co phan hoa.

- Phéi hop chat ché véi don vi tu van xay dung tiéu chi lua chon nha dau tu
chién luoc sém khi c¢6 phan hoa lam co so cho viéc trién khai cac noi dung tiép
theo.

- Quén triét dén tirng can bo cong nhan vién viéc vé chi truong cua Dang,
Nha nudc trong cong tac ¢ phan hoa noi chung va co phan hda Tong Cong ty noi
riéng dé tap thé can b ngudi lao dong cling quyét tam thuc hién tét cong tac co
phan hoa. Phdi hop véi ban chap hanh cong to chic tuyén truyén va pho bién ché
d6 chinh sach dén ting can bo hiéu rd loi ich c6 phan héa dé ho tham gia thuc day
nhanh tién 46, dong thai tranh khiéu kién.

- Phan c6ng nhiém vu chi tiét dén ting phong ban cta co quan Tong Cong
ty va cac cong ty con theo cac noi dung can trién khai theo ké hoach tién d6 do
don vi tu van ¢6 phan hoa dit ra. Binh ky kiém tra cac tién do ké hoach néi trén.

- P& nghi Ban diéu hanh, cac bo phan lién quan cta cac don vi ky cac cam
két thuc hién tién do cong viéc lién quan dén cong tac c6 phan hoa. T6 gilp viéc
c6 phan hda sé& c6 trach nhiém theo dbi sat sao tién do thuc hién cong viéc lién
quan dén cong tac cph ngay tai Tong Cong ty va cac don vi thanh vién lién quan.

Hai 13, vé xay dung phuong an sap xép lai, Xt Iy nha, dat khi co phan hoéa.
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Can ct khoan 1, Biéu 31, Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP ngay 18/07/2011
cua Chinh phu vé viéc chuyén doanh nghiép 100% vén Nha nuéc thanh cong ty
c6 phan. T6 gilp viéc c6 phan Tong Cong ty da trién khai nhu sau:

Déi véi Cong ty me: Lap phuong an sir dung dat dang quan Iy phi hop véi
quy dinh vé sap xép lai, xir Iy nha, dat theo quyét dinh caa Thu tuéng Chinh pha
trong tirng thoi ky va giri phuong an st dung dat ciing toan bo hd so o lién quan
dén UBND tinh, thanh phd truc thudc Trung wong trén dia ban dé xin y kién vé
cac 16 dat doanh nghiép s tiép tuc sir dung sau c6 phan hoa va gia dat 1am can ctr
dé xac dinh gia tri doanh nghiép.

Poi véi cac Cong ty con: Hudng dan lap phuong 4n str dung dat sau ¢ phan
hoa; ndi dung phuong an 1am rd dat gitr lai; dat ban giao vé dia phuong. Hinh thic
st dung dat; thoi han sir dung dat (thoi han 1au dai, c6 thoi han); tinh hinh st
dung: cho thué, cho muon, lién doanh, lién két, dat co tranh chap, 1an chiém, tham
dinh va c6 y kién d6i véi phuong an sir dung dat sau khi co phan hoa cua cac cong
ty con trudc khi dé nghi c4c tinh c6 van ban chap thuan.

Sau khi céc tinh c6 vin ban chap thuan phuong 4n st dung dat sau khi co
phan héa. Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thén s& thim dinh phuong an sir
dung dat kém theo phuong an ¢6 phan hoéa trinh Thu tuéng Chinh phua phé duyét.

Péi v4i budc nay, ndi dung rat quan trong l1a chuan bi day du ho so tai liéu
cac co s& phap 1y lién quan dén cac thira dat khi 1am c6 phan hda; Viéc tra ra, giir
lai, hay sap xép phai c¢6 sy dong thuan trong ban 1anh dao Cong ty va thuc hién
dung theo quy dinh cua phap luat.

Pong thoi ciing thanh 1ap nhiéu doan cong tac, do cac cap lanh dao dan dau
t6i truc tiép 1am viéc & cac don vi; dia phuong dé thao g& nhimg khé khan, vudng
MAc tai don vi, dia phuong./.
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LAP PHUONG AN SU DUNG PAT KHI CO PHAN HOA
POl VOI CAC CONG TY NONG, LAM NGHIEP

Tap doan Cong nghiép Cao su Viét Nam

Tdp doan Céng nghiép Cao su Viét Nam hoan thanh viéc ¢é phan héa vao dau
nam 2018 va hoat dong theo md hinh cong ty cé phan vao ngay 1/6/2018 vdéi vén
diéu 1¢ 40.000 ty dong, trong dé Nha méc nam giir 96,77% von diéu 1é. Sau khi c6
quyét dinh thyec hién co phan hda, Cong ty me - Tdp dodn va cdc don vi thanh vién
dd xdy dung 25 phirong dn sir dung dat cua ting don vi dé \ay Y Kién cdc dia phwong.
Trong qué trinh theec hién c6 phan héa doi véi cac cong ty ndng, 1am nghiép thuge
Tdp doan Céng nghiép Cao su Viét Nam da gap phdi mét sé khé khdn, vieéng mac
can c6 gidi phap khdc phuc trong thoi gian téi.

1. Thuec trang qua trinh trién khai khi co phan hoa cia Tap doan Cong
nghiép Cao su Viét Nam

1.1. Co s6 phdp Iy va quy mé phwong dn sir dung dat

Thuc hién Cong van s6 2296/TTg-PMDN ngay 16/12/2015 cua Tha tudng
Chinh phii vé phuong an tong thé sap xép, d6i méi cong ty ndéng nghiép cua Tap
doan Cong nghiép Cao su Viét Nam, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon da
ban hanh Quyét dinh vé viéc tién hanh co phan hoa (CPH) Cong ty me - Tap doan
Cong nghiép Cao su Viét Nam va ban hanh quyét dinh thanh 1ap Ban Chi dao, ké
hoach va 19 trinh trién khai CPH. Trudng ban Chi dao CPH di ky quyét dinh thanh
lap T6 gilp viéc CPH dé thyc hién CPH Cong ty me - Tap doan cung 20 cong ty
TNHH mét thanh vién Cao su, 4 don vi sy nghiép (sau day goi tat 1a Cong ty me
- Tap doan va cac don vi thanh vién).

Ban Chi dao da chi dao T6 gilp viéc phdi hop véi Tap doan chuan bi ho so,
tai liéu lién quan gém: Ho so phép 1y vé thanh lap doanh nghiép (DN); Ho so phap
ly vé tai san, ngudn von, cdng no cua DN; Bo c4o tai chinh, bdo céo quyét toan
thué ciia Cong ty me - Tap doan va cac don vi thanh vién dén thoi diém xac dinh
gia tri DN; Lap dy toan chi phi CPH theo ché do quy dinh; Lap phuong an sir
dung dat cua Cong ty me - Tap doan va cac don vi thanh vién dang quan ly pho
hop Vvéi quy dinh cia phap luat dat dai, phap luat vé sap xép lai, xa 1y nha, dat
thudc so hiru nha nuéc trong tung thoi ky da duge co quan nha nudce ¢ tham
quyén phé duyét... Hién nay, Tap doan Cong nghiép cao su Viét Nam quan 1y dat
dai kha 16n, dién tich stir dung ctia Cong ty me - Tap doan va cac don vi thanh vién
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14 2.443.126.273,8 m2 dat tai 18 tinh, thanh phd trén ca nude. Trong d6: Pat phi
ndng nghiép 1a 47.968.628,7 m2; dat néng nghiép 1a 2.395.157.645,1 m2 (lay tron
239.516 ha), véi sb liu chi tiét tirng khu vie nhu Bang 1.
Bang 1: Dién tich sir dung cia Cong ty me - Tap doan
va cac don vi thanh vién

_ , Trong do:
T i3 b Dién tich dat — . —

bia ban quan Iy (m?) | Patnong Pat phi ndng

nghigp (m°) | nghigp (M?)
| | Mién dong Nam bo | 1.131.755.846 | 1.109.005.022 22.750.823
Il | Khu vuc tdy nguyén 654.241.417 | 646.621.122 7.620.295
[l | Duyén hai mién trung | 618.049.008 | 600.548.326 17.500.682
IV | Tay nam bo 39.071.681 38.983.175 88.506
V | Thu d6 Ha Noi 407 0 407
IV [ TP. H6 Chi Minh 7.915 0 7.915
Cong 2.443.126.274 | 2.395.157.645 47.968.629

Nguon: Tdp doan Cong nghiép Cao su Viét Nam

Sau khi c6 Quyét dinh thuc hién CPH Cong ty me - Tap doan va cac don vi
thanh vién da xay dung 25 phuong 4n sir dung dét caa timg don vi dé lay y kién
cac dia phuong. Sau dé, cac dja phuong dd co vin ban y kién vé phuong an sir
dung dat caa cac don vi.

Ngoai 1ap phuong an sir dung dat, ¢4 9.732.831 m2 dat thudc dbi tuong ra
soat, sap xép theo Quyét dinh sé 09/2007/QD-TTg ngay 19/01/2007 cua Thu
tuéng Chinh phu vé viéc sap xép lai, xtr Iy nha, dat thudc sé hiru nha nudc géom
583 thira dat, 868 co s& nha cira, vat kién trdc gan véi dat vai tong dién tich xay
dung 772.665 m2. Phan 16n cac co sd nha, dat thuoc Tap doan Cong nghiép cao
su Viét Nam da hoan thién vé tinh trang phap 1y dat dai; chi ¢ 30 thira dat chua
hoan thanh thu tuc phéap ly vai dién tich 145.202,2 m2. Cac don vi da chu dong
hoan thién ho so dé thuc hién sap xép theo diing quy dinh.

Theo phuong an dugc duyét, tong dién tich dat ban giao lai dia phuong cta
Tap doan 13 279.400.163,9 m2 (27.940 ha) gbm: D4t ndng nghiép: 272.075.303,9
m2 va dat phi ndng nghiép 7.324.860,0 m2, trong d6: Tong dién tich dat thuoc doi
tuong Quyét dinh s6 09/2007/QD-TTg tra vé dia phuong 1a 514.952 m2 thudc 72
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thira dat véi 82 co sd dién tich xay dung 50.672 m2 (gom 4 co so nha lam viéc
dién tich xay dung 4.619 m2, 5 co s san xuat kinh doanh dién tich xay dung
17.964 m2 va 73 co s& cong trinh khac dién tich xay dung 28.088 m2).

Hién nay, Tap doan dang thuc hién tra dat vé dia phuong theo dung quy dinh
cta Luat Pat dai; duoc nhan dén bu, hd tro néu con tai san trén dat. Viéc tra dat
kéo dai vi 1& thuoc ké hoach trién khai quy hoach, ké hoach str dung dat va dy an
dau tu cua dia phuong.

1.2. Té chic thuc hign cé phdn hoa céc cong ty ndng, 1am nghiép

Sau khi thanh lap Ban Chi dao, T6 gilp viéc CPH, Tap doan Cong nghiép
Cao su Viét Nam c6 vin ban gui cac dia phuong c6 dat dé nghi phéi hop, hd tro
trong qué trinh Iap phuong an cua Cong ty trén dia ban. Con tai Tap doan, ngoai
T6 gilp viéc CPH, giao trach nhiém cho bo phan quan 1y dat dai Tap doan theo
ddi, dbc thuc, hd tro cac don vi trong qua trinh 1ap phuong an sir dung dat.

Pbi voi mot s6 phuong an sir dung dat chua c6 su dong thuan cao cua dia
phuong, chu yéu mot sé dia phuong quy hoach, ké hoach sir dung dat khéng rd
rang nén co sy chua dong thuan vé vj tri cac khu dat tra dia phuong. Nhiing truong
hop ndy, Lanh dao Tap doan truc tiép 1am viéc véi lanh dao dia phuong dé thong
nhat phuong an trén quan diém hai hoa loi ich véi cac bén va khéng lam anh
huong dén hoat dong cua cong ty sau CPH.

Déi vai mot sb trudong hop dic thu co vudng mac trong qué trinh thuc hién,
Tap doan di bao cao Ban Chi dao dé xin y kién caa Tha tuéng Chinh phu, cac
Bo, nganh co lién quan dé dugc hudng dan xu ly.

2. Thuan lgi, kho khin va bai hoc kinh nghiém
2.1. Thudn lei

Trong qua trinh trién khai CPH, phan 16n cac don vi thanh vién Tap doan
déu c6 bo phan chuyén trach quan Iy vé dat dai, nén viéc tap hop tai liéu nhanh,
chinh xac; phdi hop chit ché véi co quan quan 1y dat dai dia phuong dé thuc hién
ké hoach CPH theo 16 trinh dé ra.

Bén canh do, co su chi dao kip thoi caa cha s hitu, caa cac B, nganh gidp
giai quyét cac co ché dé day nhanh tién ¢6 CPH. Sy quyét liét cua Ban Chi dao,
T6 gilp viéc va ting don vi thanh vién tham gia qué trinh lap phuong 4n CPH.
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2.2. Kho khan

Bén canh thuan loi trén, qua trinh CPH cua cac cong ty thanh vién Tap doan
cling gap phai mot s6 kho khan nhu:

- Dét dai nong, 1am truong c6 ngudn géc tir nhiéu thoi ky, hd so phap 1y
khong dong bo, mot sb dién tich cé tranh chap, dién tich thuc té quan Iy, st dung
khéc vai s6 sach. Cong tac do dac, cap gidy chiing nhan quyén sir dung dat chwa
kip thoi, con nhiéu truong hop sai sot.

- Viéc cap nhat bién dong dat cac don vi thuong thuc hién khong kip thoi,
dan dén ho so phap 1y va thuc té cd khéc biét, viéc vira lam phuong an vira hoan
thién ho so phap 1y 1am kéo dai thoi gian.

2.3. Bai hoc kinh nghiém

Tur nhitng vuéng mac trong qué trinh CPH tai cac c¢ong ty thanh vién thugc
Tap doan da rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém sau:

Mgt 13, v6i nong, 1am trudng, phuong an st dung dat kha phuc tap, tén nhiéu
thoi gian, dé bao dam tién do, trudc khi cé chi truong CPH can tién hanh ra soét
ki ludng dé khi lap phuong an chi tap trung vao viéc xac dinh dat gitr lai va tra
vé dia phuong.

Hai 13, v6i cac don vi chua co bd phan chuyén trach can c6 tap huan, huéng
dan dé co thé tu thuc hién; viéc giao khoan cho don vi tu van CPH s& rat khé hoan
thanh theo tién do dé ra.

Ba |a, dat dai phai dugc quan Iy, ra soat, cap nhat bién dong thuong xuyén.

Bon 14, c6 quan hé that chit ché véi dia phuwong, nam rd thong tin vé quy
hoach, ké hoach sir dung dat ¢ tung thoi diém dé tranh phuong an phai diéu chinh
nhiéu lan.

3. Pé xuat, kién nghi

Phuong an sir dung dat caa Tap doan Cong nghiép Cao su Viét Nam bao
gom ca phuong an st dung dat cia ting don vi thanh vién, duoc xay dung theo
dtng quy dinh ctia Nghi dinh sé 118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 cta Chinh
phu vé sap xép doi méi va phét trién nang cao hiéu qua hoat dong cua cac cong ty
ndng, 1am nghiép va cac van ban huéng dan vé CPH DNNN.

Co so xay dung phuong an str dung dat 1 quy hoach, ké hoach st dung dat
5 nam cta dia phuong & thoi diém lap phuong an va ké hoach san xuat kinh doanh
cua Cong ty 3-5 nam, nén dén thoi diém hién nay khdng con phl hop véi quy
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hoach, ké hoach sir dung dat cua dja phuong, vai chién lugc chuyén dbi cy trong,
nganh nghé dé tang hiéu qua ciia DN.

Hién nay, theo quy dinh tai khoan m, Piéu 2, Nghi quyét s6 82/2019/QH14
ngay 14/6/2019 cua Québc hoi vé tiép tuc hoan thién, nang cao hiéu luc, hiéu qua
thue hién chinh sach, phap luat vé quy hoach, quan ly, sir dung dat dai tai do thi
quy dinh: “... DN sau CPH phai thuc hién ding phuong an sir dung dat da duoc
phé duyét trong phuong an CPH DN. Viéc chuyén muc dich sir dung dat, thuc
hién sap xép, xur Iy nha, dat cua cac doanh nghiép CPH phai tuan tha quy hoach,
bao dam diéu kién, trinh tu, tha tuc theo quy dinh. Kién quyét thu hoi dat theo quy
dinh caa phép luat d6i vai cac truong hop vi pham”.

Tuy nhién, viéc diéu chinh phuong &n st dung dat khi CPH khong c6 co sd
phap 1y dé thuc hién boi do cac yéu t6 sau:

- Theo tinh than Nghj dinh s 118/2014/NB-CP cta Chinh phu thi phuong
an str dung dat CPH duoc xay dyng theo huéng dan tai Thong tu s6 07/2015/TT-
BTNMT ngay 26/02/2015 cta Bo Tai nguyén va Moéi truong. Theo do, dia
phuong c6 ¥ kién va Tap doan phé duyét phuong an CPH, trong d6 ¢6 phuong an
st dung dat. Riéng cac cong ty CPH dong thoi véi Cong ty me - Tap doan, Thu
tuéng Chinh pha phé duyét phuong an CPH, trong d6 c6 phuong an sir dung dat,
trong tat ca cac quy dinh néu trén khong c6 quy dinh vé diéu chinh phuong an sir
dung dat.

- Tap doan va cac cong ty thanh vién da hoat dong theo mé hinh céng ty co
phan, khong con thudc pham vi diéu chinh caa Nghi dinh sé 118/2014/ND-CP
ngay 17/12/2014 (do khéng con la cong ty TNHH mot thanh vién, Nha nudc nam
giir 100% vén diéu 18) va Thong tu s6 07/2015/TT-BTNMT ngay 26/02/2015 nén
khong xac dinh dugc cap co tham quyén phé duyét.

Tir thuc té trén, viéc diéu chinh phuong an sir dung dat vé phép ly gap vudng
mac s& gy kho khan cho dia phuong trong viéc thuc hién quy hoach (dic biét quy
hoach giai doan 2021-2030), gay khé khin cho Tap doan thyuc hién quy hoach dé
tang hiéu qua sir dung dat (da co truong hop cong ty phai thué dat ngoai ving
nguyén liéu dé xay dung nha may so ché, dong goi san pham).

Theo Luat Dat dai, DN moi thanh phan kinh té duoc Nha nuéc giao, cho thué
dat phai quan ly, str dung theo dung quy dinh Luat Dat dai, Nha nudc ¢é thé thu
hdi hoic cho chuyén muc dich sir dung dat theo dang quy hoach. Do vay, Tap
doan kién nghi thuc hién theo ding Luat Dat dai, khong phat sinh thém nghiép vu
diéu chinh phuong an sir dung dat.
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Déi vé6i cac co sé nha, dat thuc hién theo Nghi dinh sé6 167/2017/ND-CP
ngay 31/12/2017 quy dinh viéc siap xép xur Iy tai san cong va Nghi dinh sb
67/2021/ND-CP ngay 15/7/2021 sira d6i, bo sung mét sé diéu caa Nghi dinh sb
167/2017/ND-CP, Tap doan Cong nghiép Cao su Viét Nam di 1a cong ty c¢d phan,
khong thyuc hién duoc viéc giam vén Nha nude nhu cong ty TNHH mot thanh
vién, do vay, can c6 huéng dan cu thé dé viéc ban giao thuan loi, gidp phét huy
hiéu qua cua tai san./.

Tai liéu tham khao:

1. Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014;

2. Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 quy dinh viéc sap xép xit
1y tai san cong va Nghi dinh s6 67/2021/ND-CP ngay 15/7/2021;

3. Thong tu s6 07/2015/TT-BTNMT ngay 26/02/2015 ctua Bo Tai nguyén va
Moi trudng.
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XAC PINH GIA TRI QUYEN THUE PAT
POl VOI PAT THUE TRA TIEN HANG NAM
KHI XAC PINH GIA TRI DOANH NGHIEP, THOAI VON

Tap doan Cong nghiép Cao su Viét Nam

Tdp doan Céng nghiép Cao su Viét Nam c6 quy md kha I6n qudn Iy dat dai kha
lon, dién tich siz dung cua Cong ty me - Tdp doan va cdc don vi thanh vién la
2.443.126.273,8 m? dat tai 18 tinh, thanh pho trén cd nuc. Viéc tinh toan gia tri quyén
thué dat doi véi dat thué tra tién hang nam khi xdc dinh gia tri doanh nghiép (DN),
tho&i von cé ¥ nghia khdé Ién, 6 dnh hudng dén viéc xac dinh giad khai diém cua cac cong
ty néng 1am nghiép, ddic biét 1a nhitng DN c6 dién tich lon. T thuc té trién khai, Tdap dodn
Cong nghiép Cao su Viét Nam c6 gap mét sé khé khdn, viedng mdc va diea ra mét sé
kien ngh.

1. Thuc trang nhu ciu chuyén nhweng von ciaa Tap doan Cong nghiép
Cao su Viét Nam

Tap doan Cong nghiép Cao su Viét Nam c6 von diéu 1¢ 40.000 ty dong, trong
d6 Nha nudc ma dai dién 1a Uy ban Quan ly von nha nudc tai DN sa hitu 96,77%
vén diéu lé.

Tap doan Cong nghiép Cao su Viét Nam la Cong ty c6 phan dai ching c6
quy md 16n, bt dau hoat dong theo mé hinh cong ty c6 phan tir ngay 01/6/2018,
niém yét trén So Giao dich Ching khoan TP. H6 Chi Minh (HOSE) tir thang
3/2020 va tir ngay 2/8/2021 duogc co cau vao ré VN30 (30 DN ¢6 quy md Ion,
thanh khoan cao trén HOSE), véi gia tri von hoa cua Tap doan dat trén 140.000
ty dong.

Tap doan Cong nghiép Cao su Viét Nam hién dang quan ly 107 cdng ty con,
dia ban hoat dong tén 24 tinh, thanh phd trai dai tir Dong Nam bo, Tay Nguyén,
duyén hai mién Trung va Bac Trung bo, mién nii phia Bic va hai nudc ban Lao
va Campuchia. Bén canh dé, Tap doan ciing dau tu 27 cong ty lién két, trong d6
linh vuc san xuat cao su nguyén liéu c6 67 cong ty véi dién tich cao su hon
400.000 ha, dién tich cao su kinh doanh hon 256.000, san lwong mu cao su nam
2021 1a 402.000. Ngoai ra, cac cong ty nay hang nam khai thac trung binh 10.000
ha cdy cao su, cung (ng ra thi trudng trén 1,4 triéu ster gd tron cho nganh ché bién
6. Hién nay, doanh thu nhdm céc cong ty cao su chiém 70% doanh thu Tap doan
va loi nhuan xap xi 60%.
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Theo tiéu chi phan loai theo nganh, linh vie d6i véi DNNN, DN c6 von nha
nuéc theo Quyét dinh s6 22/2021/QD-TTg ngay 02/7/2021 cua Thu tuéng Chinh
pht, tai muc b, khoan 2, Piéu 3 quy dinh: “Tréng va ché bién cao su hodc ca phé
tai cdc dia ban chién iroc; mién ndi; ving sau; viing xa gan vdi quac phong, an
ninh;” va theo muc 7 khoan 3 cua Phu luc dinh kém Quyét dinh s6 22/2021/Qb-
TTg quy dinh: “Nhitng DN dam bdo nhu cdu thiét yéu cho phét trién san xudt va
ndng cao doi song vdt chdt, tinh than ciia dong bao dan téc ¢ mién ndi, ving sau,
viing xa”, thi cac cong ty cao su Nha nudc nam giir trén 50% dén dudi 65% von
diéu 18, viéc quyét dinh ty 18 Tap doan ndm git do co quan dai dién cha s¢ hitu
nha nudc (Uy ban Quan Iy von Nha nude tai DN).

Viéc chuyén nhuong vén tai cac cong ty cao su caa Tap doan ngoai viée dap
g tiéu chi quy dinh tai Quyét dinh sé 22/2021/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh
phu, con giai quyét dugc mot sb muc tiéu: (i) ting tinh cong khai, minh bach trong
hoat dong caa don vi thanh vién; (i) ngudn vén dé dau tu vao cac dy an mai, dé
tang hiéu qua Tap doan vé lau dai va (iii) giai quyét mot s ton tai trong co cau
co dong cua cac Cong ty nhu me con ciing gop von, mot don vi tham gia dau tu
vao qua nhiéu cong ty, 1am phan tan ngudn luc quan ly.

Hién nay, Tap doan Cong nghiép Cao su Viét Nam da trinh Dé an dé Uy ban
Quan ly vén Nha nuéc tai DN xem xét, phé duyét voi dy kién chinh:

- Chuyén nhuong vén & 20 Cong ty TNHH mét thanh vién theo phuwong phirc
phat hanh c6 phiéu lan dau ra cong ching véi ty 1é Tap doan nam gitr trén 65%.

- O cac cong ty dai chung da giao dich trén san giao dich chizng khoan chuyén
nhuong vén theo quy dinh cua Luat Ching khoan dé giam ty Ié s¢ hitu caa Tap
doan vé 65%.

- V/6i céc cong ty ¢o phan cao su chua phai 1a cong ty dai ching thyuc hién
phat hanh ra cong chung dé giam ty 1¢ s¢ hitu ciia Tap doan vé tir 51-65% tuy theo
tung cong ty.

2. Viéc xac dinh gia tri dwoc tao béi quyén sir dung dat khi xac dinh gia tri
DN, gia khéi diém dé chuyén nhwong vén
Theo Nghi dinh sé 140/2020/ND-CP ngay 30/11/2020 cua Chinh phu ban
hanh Nghi dinh sira d6i, b6 sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP
ngay 16/11/2017 cua Chinh phu vé chuyén DNNN va céng ty TNHH mét thanh
vién do DNNN dau tu 100% von diéu 1& thanh cbng ty ¢4 phan; Nghi dinh s
91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 cua Chinh phi vé dau tu von nha nudc vao DN
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va quan ly, st dung von, tai san tai DN va Nghi dinh sé 32/2018/ND-CP ngay
08/3/2018 cua Chinh phu sta ddi, b sung mot sé diéu cua Nghi dinh sb
91/2015/NB-CP ngay 13/10/2015 caa Chinh phu vé dau tu vén nha nuéc vao DN
va quan ly, sir dung vén, tai san tai DN, viéc xac dinh gia tri duoc tao boi quyén
s dung dat thué tra tién hang nam khi xac dinh gia tri DN, gia khoi diém dé
chuyén nhuong vén duge quy dinh theo Diéu 29: “Nguyén tdc va thdm quyén
quyét dinh chuyén nhwong von dau tw ra ngoai ciia DN do Nha nwéc nam gid
100% vén diéu 1¢” véi ngi dung:

“Viéc xac dinh gia tri diroc tao boi quyén su dung datthué tra tien hang nam
trong gia khodi diém dwoc thuc hién theo nguyén tdc sau:

- Chi thuc hién xdc dinh gia tri dioc tao boi quyén si dung ddt thué tra tién
hang nam trong gid khéi diém déi véi dién tich dat ciia DN khéc (c6 vén gop cia
DN do Nha nwéc nam giiz 100% von diéu 1é) da va dang truc tiép ky Véi co quan
nha nwéc co tham quyen.

- Gi& tri dwoc tao béi quyén sir dung dat thué tra tién hang nam trong gid
khai diém dwoc xdc dinh theo thoi han thué dat con lai va chénh léch (néu co)
giira tien thué dat tinh theo gid dat do t6 chitke tw van xdc dinh tai thoi diém xac
dinh gia khéi diém Véi tién thué ddt tinh theo gid dit ma DN khdc dang thuc hién
trd tién thué dat.

Thoi han thué dat con lai lam co sé tinh toan gia tri dwoc tao béi quyén sir
dung dat thué tra tién hang nam trong gid khoi diém 1a thoi gian con lgi trong
chu ky on dinh don gid thué dat 05 ndm theo quy dinh cua phap ludt dat dai.

Trieong hop DN da ky hop dong thué dat nhung hét han thoi gian én dinh
don gid thué dat ma DN chuwa ky lai hop dong thi thoi han thué dat con lai duoc
xac dinh la 05 nam.

- Péi Véi trieong hop DN thué dat va dwoc mién tién thué dat theo quy dinh
cua phap ludr dat dai thi dién tich ddt thué dwoc mien tién thué ddt dwoc loai trir
khi xdc dinh gia khéi diém dé chuyén nhirong von.”

Viéc tinh toan gia tri nay c6 y nghia kha 16n, c6 anh hudng dén viéc xac dinh
gia khoi diém cua cac céng ty ndng 1am nghiép, dac biét 1a nhitng DN c6 dién tich
lon.

3. Kho khin, viedng mic va kién nghi

- Quy dinh néu trén chi &p dung cho viéc chuyén nhuong vén ciaa cac cong
ty 100% vén nha nudc, hién nay DN ¢6 vén Nha nude déu van dung quy dinh nay
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dé tinh todn, tuy nhién co sd phap 1y chwa that su chac chin. Vi vay, Tap doan dé
nghi c6 quy dinh chi tiét dé cac don vi nay thuc hién thuan loi hon.

- Qua trao doi voi mot s6 don vi tham dinh gia thi tham dinh vién con khé
lGng tlng trong viéc tinh toén tién thué dat. Boi tién thué dat thuong phai tra can
clr vao gia dat dia phuong ban hanh, 1¢ thuoc khé nhiéu vao yéu té vi tri caa khu
dat, trong khi d6 hiéu qua cua cay trong 1é thudc chu yéu vao diéu kién dia hinh,
thé nhudng, dién nudc... nhung thyc té c6 nhiéu vi tri cac tiéu chi ndy ngugc
nhau. Do vy, dé nghi c6 huéng dan chi tiét hon dé khdng 1é thudce vao quan diém
cha quan caa tham dinh vién va sy danh gia cua DN.

- Viéc xac dinh thoi han thué dat con lai chi tinh téi da 1a 5 nam, thoi han
nay 1a kha ngin d6i véi cdy dai ngdy, ngoai ra theo quy dinh thi sau 5 nim, DN
s& dong tién thué dat theo gia mai, rat kho tién lugng duoc sy thay doi gia thué
dat méi, dan dén DN kho xay dung dinh huéng dai han cia DN. Do vay, Tap doan
Cong nghiép Cao su Viét Nam kién nghi thoi han thué dat con lai tinh theo thoi
han thué dat con cua Hop dong thué dat hoic chu ky thué dat theo quy trinh cua
loai cay trong trén dat./.
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NHUNG VAN PE PHAT SINH TRONG TO CHUC THUC HIEN
THOAI VON, QUYET TOAN CO PHAN HOA
TAI TAP POAN DAU KHI VIET NAM

Nguyén Vin Mau
Pho6 Téong gidm déc Tap doan Dau khi Vigt Nam

Song hanh cting muc tiéu phét trién kinh doanh, cong tac cé phan hoa va thodi
Von nha nuedc tai doanh nghiép luon duwoc Ban Lanh dao Tap doan Dau khi Viét Nam
- PVN quan tam, cht trong va thuec sir dd trd thanh khau then chét va mang tinh chadt
quyét dinh dén sw phét trién chung ciia PVN.

Ban Léanh dao PVN ludn xac dinh muén dat dugc cac muc tiéu phat trién
theo ding dinh hudng cua Chién lugc phét trién da dugc Tha tuéng Chinh phu
phé duyét, cong tac cd phan hda (CPH), thodi von ludn dugc dat 1én hang dau va
chinh nhitng chu truong dung dan, kip thoi trong cong tdc CPH, thoai von ma
PVN d3 dat duoc nhitng thanh tuu rat dang tuw hao, vai két qua kinh doanh ting
trudng ndm sau cao hon nam trudc.

Cu thé, giai doan 2016-2020, tong doanh thu cta toan Tap doan dat 2.879
nghin ty dong, vuot 2,8% ké hoach can dudi; Nop ngan sach nha nuéc toan Tap
doan dat 500,1 nghin ty dong, vuot 11% ké hoach. Trong nhitng nim qua, Tap
doan da dat duoc mot s6 két qua, thanh tyu quan trong dé tiép tuc khang dinh 13
Tap doan kinh té try cot cia dat nude; hoat dong san xuat kinh doanh hiéu qua,
déng gop to 16n cho ngan sach nha nudc, cho phat trién kinh té - xa hai dat nudc.

Nhitng két qua PVN dat duoc trong thoi gian vira qua la két qua nd luc phan
dau khdng ngirng cua tap thé, trong d6 cong tac CPH, thodi von da dong gop mot
phan khéng nho.

1. Qua trinh cé phan hoda tai cac don vi thanh vién
V& tham quyén phé duyét quyét toan CPH:
- Déi Véi Petec:

+ Can ctr céc quy dinh tai Nghi dinh sé 109/2007/ND-CP ngay 26/6/2007
ctia Chinh phu vé viéc chuyén doanh nghiép 100% vén nha nudc thanh céng ty
o phan va cac huéng dan lién quan dé thuc hién quyét toan CPH.
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+ Tham quyén phé duyét quyét toan CPH cua Petec thuc hién theo quy dinh

tai khoan 3 Diéu 54 Nghi dinh s 109/2007/ND-CP: Hoi déng thanh vién Tap
doan co trach nhiém phé duyét quyét toan CPH Petec.

Tom tit qua trinh CPH tai cac don vi thanh vién Petec, PVPower,

BSR va PVOIL
TT Chi tiéu PVT | PETEC |PVPOWER| PVOIL BSR
y | Thoi diém 30/6/2010 | 31/12/2015 | 31/12/2015 | 31/12/2015
XDGTDN
2 | Thoi didm IPO 20/12/2010 |  31/1/2018 | 25/1/2018 | 17/1/2018
Thoi giém
3 | chuyén thanh 18/5/2011 1/7/2018 |  1/8/2018 |  1/7/2018
CTCP
VDL thoi diém ¢
4 chuyén sang dér}ll 2.600,0 23.419,3 10.432,2 31.004,9
CTCP &
5 | vongop PVN 1 Ty 24642 | 187214 83280| 28.5638
sau CPH dong
Ty 1€ nim gitlr 0
6 | 0 puN % 94,78 79,94 80,52 92,13
Gia trj phan vén T3
thu tir IPO, Y 280,37 7.002,2 4.057,1 5.460,9
. dong
trong do:
7 L Ty
- Gig vén . 135,7 4.697,3 2.014,2 24155
dong
“Thangdwceo | Ty 144.6 23049 | 20428| 3.0454
phan dong
8 | Chi phi CPH R 0.498,0 7,35 5,90 5,83
dong

- Poi véi BSR, PVOIL, PVPower:
+ Can ctir Nghi dinh s 126/2017/ND-CP ngay 16/11/2017 cua Chinh phu vé

viéc chuyén doanh nghiép nha nudc va cong ty TNHH MTV do doanh nghiép nha
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nudce dau tu 100% von diéu 1é thanh cdng ty c6 phan va cac hudng dan lién quan
dén thuc hién quyét toan CPH.

+ Theo quy dinh tai Piéu 45 Nghi dinh sé 126/2017/ND-CP ngay
16/11/2017: Tham quyén phé duyét quyét toan CPH 13 co quan dai dién chu so
hitu (Uy ban Quan ly von nha nudc tai doanh nghiép).

V& céc cong viéc di thyuc hién:

- Can ct Nghi dinh s6 109/2007/ND-CP ngay 26/6/2007 va Nghi dinh s
126/2017/ND-CP ngay 16/11/2017 cua Chinh phu vé viéc chuyén doanh nghiép
thanh céng ty c6 phan va cac hudng din lién quan, cac don vi CPH di hoan thanh
cac cong viéc theo quy dinh, bao gom:

+ Lap bao céo tai chinh tai thoi diém dang ky doanh nghiép c6 phan lan dau;
+ Thuc hién kiém toan béo céo tai chinh;

+ Quyét toan thué va cac khoan phai nop ngan sach nha nudc cac co quan
thué dia phuong c6 lién quan. ..

- Cac hd so néu trén da dugc doanh nghiép CPH giri PVN; PVN d3 c6 vin
ban kién nghi Uy ban thuc hién cac thii tuc lién quan dé quyét toan CPH theo quy
dinh.

2. Thuec trang cdng tac thoai vén

Can ctr danh muc doanh nghiép thuoc PVN thuc hién sap xép, CPH, thodi
vén giai doan 2017-2020 duoc Tha tuéng Chinh phi phé duyét tai Cong van sb
1182/TTg-DMDN ngay 11/8/2017, trong giai doan 2017-2018, PVN d trién
khai:

- Hoan thanh thoai von tai 2 don vi d6 1a: (i) Cong ty ¢6 phan Bat dong san
Dau khi Viét Nam - SSG, thu vé sé tién 1a 24,192 ty dong, thing du 192 triéu
dong; (i) Cong ty TNHH Hoéa Dau Long Son (LSP) cho Vina SCG Chemicals
Company Limited (VSCG) theo quy dinh tai Hop dong lién doanh, Diéu 1& LSP
véi gia tri chuyén nhuong bao gom thué 1a 2.052 ty dong; gia tri chuyén nhuong
chua bao gom thué 1a 1.824,8 ty dong (tuong dwong khoang 80 triéu USD), sb
von PVN di gop vao LSP duoc ghi nhan trén s6 sach ké toan caa PVN la khoang
875 ty dong, thang du khoang 949,8 ty dong.

- PVN d4 phéi hop véi don vi tu van hoan thanh xay dung phuong &n thoai
vdn va thué t6 chirc tham dinh gia xac dinh gia khoi diém dé thoai toan bo phan
von gop caa PVN tai cac don vi nhu Cong ty C6 phan PVI (PVI), Cong ty CP
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Dau khi Pau tu khai thac Cang Phuéc An (PAP)... Tuy nhién, viéc thoai von chua
thuc hién dugc.

3. Céc kho khin, vuéng mic
3.1. Vé cé phdn hoa

Poi Véi Petec:

- Viéc xt ly 16 duoc xac dinh do nguyén nhan khach quan (155,8 ty dong)
tir thoi diém xac dinh gia tri doanh nghiép dén thoi diém chuyén thanh cong ty co
phan dén nay chua duoc xir ly dit diém mac di tir nam 2012 dén 2020 PVN da
c6 nhiéu vin ban bao cdo Thu tuéng Chinh pha, Uy ban Quan ly vén va céc B9,
Nganh.

- Theo Thong béo sb 404/TB -VPCP ngay 13/12/2016 cia Van phong Chinh
phu thong bao két luan cua Phé Thu tuéng Chinh phu Vuong Pinh Hué vé viéc
xt ly vudng mac khi quyét toan co phan hoé Petec, khoan 16 do nguyén nhan
khach quan trong giai doan tir thoi diém xac dinh gié tri doanh nghiép dén thoi
diém chuyén sang cdng ty ¢6 phan dugc phan bé vao lgi nhuan sau thué phan vén
nha nudc trong thoi gian 05 nam.

Tuy nhién, 13 liy ké cua Petec dén 31/12/2020 14 1.774 ty dong, do d6 viéc
thuc hién phuong an xt Iy 16 nhu néu tai Thdng bao s6 404/TB-VPCP la khéng
thé thuc hién dugc; mit khéac, thong bao cling chua néu rd thoi diém bat dau giai
doan 05 nam dé xur Iy 16 cua Petec.

- Thuc hién chi dao cua Pho Thu tuéng Chinh phu Lé Minh Khai tai Van ban
s6 4539/VPCP-KTTH ngay 08/7/2021, Uy ban Quan Iy vén d3 c6 van ban s6
1753/UBQLYV - NL ngay 08/10/2021 guri Hoi dong thanh vién PVN nghién ctu,
tiép thu y kién chi dao ciia Phé Thi tusng Chinh pha Lé Minh Khai va cac Bo
lién quan thyc hién quyét toan CPH Petec theo tham quyén, quy dinh cia phap
luat va c4c chi dao caa lanh dao Chinh phu tai Théng bao sé 404/TB-VPCP, s
4539/VPCP-KTTH dbng thoi luu v y kién cia Bo Tai chinh tai Cong van sb
8170/BTC-TCDN ngay 23/7/2021 va Céng vian s6 9515/BTC-TCDN ngay
07/8/2020.

Péi véi BSR, PVOIL, PVPower:
V& viéc thanh lap/kién toan Ban Chi dao CPH:

Ngay 01/3/2022, Uy ban Quan ly vén di co6 Cong vin sé 213/UBQLV-NL
gui PVN, theo d6 UBQLV giao cho Hoi dong thanh vién PVN chi dao cac doanh
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nghiép hoan thanh hd so quyét toan CPH theo diing tham quyén va quy dinh cua
phap luat, can ctr hd so quyét toan d6 Hoi ddng thanh vién PVN théng qua va bao
cdo Kiém toan Nha nudc dé kiém toan gia tri quyét toan CPH cac doanh nghiép.
Trén co so két qua kiém toan cua Kiém toan nha nuéc, Hoi dong thanh vién PVN
hoan thién ho so quyét toan CPH bao cao Uy ban Quan ly vén dé xir ly theo quy
dinh.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP, PVN da quyét
dinh thanh I1ap Ban Chi dao CPH va T6 gilp viéc dé thuc hién CPH cac don vi
trong d6 bao gdm céc thanh vién 1a dai dién Bo Tai chinh, B6 Cong Thuong, Vin
phong Chinh phu. Theo quy dinh tai Biéu 45, Nghi dinh s 126/2017-ND-CP quy
dinh “Co quan dai dién chu so hitu can cir danh muc doanh nghié¢p thugc dién
CPH dd dwoc Thu twéng Chinh pha phé duyét thanh Igp Ban Chi dao dé gitip co
quan dai dién chi s hiru té chire trién khai cong tic CPH theo quy dinh”. Mt
khéc, sau thoi gian thuc hién CPH nhiéu thanh vién thuoc Ban Chi dao va T6 giup
viéc truée day do PVN thanh 1ap di chuyén cong tac hodc nghi ché do. Trén co
s& yéu cau ciia UBQLYV tai cong van s6 1219/UBQLV-NL ngay 22/7/2020, PVN
dd co cong vin s6 3755/DKVN-TCKT kién nghi UBQLYV ban hanh quyét dinh
kién toan Ban Chi dao/T6 gilp viéc, dén nay UBQLV chua ban hanh quyét dinh
nay.

V& cac vudng mac chu yéu cua cac don vi:

+ Tong Cong ty bién luc Dau khi Viét Nam (PVPower): Tai thoi diém xac
dinh gia tri doanh nghiép dé CPH, gi4 tri NMND Viing Ang 1 dugc xéc dinh theo
gia tam tinh. Pén thoi diém chinh thirc chuyén sang cong ty ¢ phan va hién tai,
Dy an NMND Viing Ang 1 vaAn chua hoan thanh quyét toan von dau tu do gia tri
phat sinh chua luong hét ciia Dy an chua dugc cip c6 thim quyén phé duyét.

+ Cong ty Loc hda dau Binh Son (BSR): Viéc xir Iy tai chinh, ddnh gia gia
tri ton that khoan dau tu tai BSR-BF: Dén thoi diém xac dinh gia tri doanh nghiép
31/12/2015, BSR di gop von vao BSR-BF 1a 737,92 ty dong, khoan dau tu nay
ctia BSR di duoc kiém toan Nha nuéc xac dinh lai con 418,74 ty dong (Tinh dén
30/6/2018 la thoi diém BSR chinh thirc chuyén thanh cong ty ¢6 phan, vén gop
ciia BSR va BSR-BF la 742,16 ty dong; BSR da 1ap du phong ton that khoang
536,39 ty dong, nhu vay sb von gop con lai chuyén sang Cong ty cb phan la:
205,77 ty dong).

+ Tong Cong ty Dau Viét Nam (PVOIL):
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PVOIL dang quan |y va st dung 51 16 dét, dién tich: 596.923,6 m? tai cé4c
Tinh, TP tryc thuoc Trung wong, tuy nhién toan bo 51 16 dit caa PVOIL déu chua
duogc cap ¢ tham quyén phé duyét phuong an sap xép nha dat va st dung dat theo
quy dinh tai Diéu 4 va Biéu 6 Nghi dinh 167/ND-CP ngay 31/12/2017

Céac khoan dau tu vao Du an Nhién liéu sinh hoc (Ethanol Phi Tho, NLSH
Binh Phuéc, NLSH Dung Quat): Gi4 tri dau tu: 857 ty dong, theo danh gia cua
PVOIL tai ngay chuyén sang CTCP: 539,56 ty dong; Chénh léch giam vén dau
tu: 317,44 ty dong. Kho khin: Tuong tu BSR tai BSR — BF.

3.2. Trong cong tac thoai vén
(i) Déi véi thodi von cuia PVN tai cac doanh nghiép c6 vén gop:

Cong vin sd 1182/TTg-DMDN ngay 11/8/2017 phé duyét danh muc doanh
nghiép thugc PVN thuc hién sap xép, CPH thodi von giai doan 2017-2020 cua
Tha tuéng Chinh phu ban hanh trusc Nghi dinh 32/2018/NB-CP. Theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 32/2018/ND-CP “Viéc chuyén nhuwong Von ddu tir ra ngodi ciia
doanh nghiép Nha nuéc phdi gan véi phirong dn co cdu lai doanh nghiép da duwoc
cap c6 tham quyén phé duyét” “Co quan dai dién chui s¢ hiru phé duyét danh muc
von ddu tw tai cdng ty cé phan, cong ty trach nhiém hizu hgn hai thanh vién tro
lén cia doanh nghiép Nha nuréc phdi chuyén nhwrong trong quyét dinh phé duyét
phuwong dn co cau lgi doanh nghiép Nha nuwée theo quy dinh cua Thi furéng Chinh
phi” do @6 PVN phai chd Dé 4n tai co cdu PVN duoc phé duyét lam co sé dé
thuc hién thoai vén.

(i) Cong tac thodi van cia cdc don vi c6 vén gop cua PVN tai cac cong ty
6 phan chwea dai chiing hogc c6 két qua kinh doanh thua 14:

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 32/2018/NB-CP, viéc chuyén nhuong vén
tai cong ty co phan da niém yét hoic dang ky giao dich trén thi trudng ching
khoan theo cac phuong thic giao dich cb phiéu trén hé théng giao dich cua thi
truong chiing khoan hoac néu khdng thuc hién trén san giao dich chiing khoan thi
thuc hién theo thtr tu phuong thirc dau gia cong khai, chao ban canh tranh, thoa
thuan (thuc hién giao dich ngoai san). Viéc chuyén nhuong vén tai cong ty cd
phan chwa niém yét theo phwong thtrc ddu gia cong khai; truong hop dau gia cong
khai khéng thanh cong thi thuc hién chao ban canh tranh; treong hop chao ban
canh tranh khéng thanh cong thi thuc hién theo phuong thirc thoa thuan.

Tuy nhién, trong thoi gian qua, mot s6 don vi thanh vién caa PVN khi thuc
hién cac thu tuc chuyén nhuong vén tai cac cdng ty con, cong ty lién két/dau tu
tai chinh da nhan duogc cac hudng dan caa Uy ban Chimg khoan (cac cong van sb
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4346/UBCK-QLCB ngay 7/6/2018, 4562/UBCK-QLCB ngy 24/7/2018) nhu
sau: Truong hop BSR thuc hién chao ban vén dau tu tai cac cong ty cb phan ra
cdng chang thi phai dap g diéu kién chao ban chang khoan ra cong ching, hd
so dang ky chao ban theo quy dinh tai Bidu 12 va Diéu 14 Luét Chiing khoan (nay
1a Biéu 15 Luat Chimg khoan nam 2019).

Theo d6, mot trong cac diéu kién dé chao béan ¢ phiéu ra cong ching d6 1a
“hoat déng kinh doanh cia nam lién triede ndm ding ky chdao ban phdi c6 i,
dong thoi khong c6 16 lity ké tinh dén nam dang ky chao ban”. Trong khi tai khoan
6 Piéu 15 cua Luat Chung khoan quy dinh “Chinh phii quy dinh diéu kién, ho so
chao ban chitng khodn ra céng chiing dé chuyén doanh nghiép nha nwéc, cong ty
trach nhiém hizu hgn mét thanh vién do doanh nghiép nha nwéc nam giiz 100%
von diéu 1¢, don vi s nghiép cong ldp thanh cong ty cé phan; chao ban cé phiéu
Véi gia thdp hon ménh gia; chao ban chitng khoan ra cong ching cia cé dong
céng ty dai ching; chao ban ching khoan ra cong ching cua té chic tin dung
dwroc Kiém sodt dac biét; chao ban chitng khodn ra nwée ngodi va cdc trwong hop
chao ban, phat hanh khac”.

Nghi dinh sé 140/2020/NB-CP ngay 30/11/2020 cta Chinh phi vé viéc sira
ddi, bd sung mot s6 didu cua Nghi dinh sé 126/2017/ND-CP ngay 16/11/2017;
Nghi dinh s 91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 va Nghi dinh s 32/2018/ND-CP
ngay 08/3/2018 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé
diéu phap luat vé CPH, quan ly va str dung von nha nudc tai doanh nghiép quy
dinh vé nguyén tic chuyén nhuong, cu thé:

“Khoan 15. Biéu 2 Nghi dinh 140:

“a) Viéc chuyén nhirong von dau tw ra ngodi cuia doanh nghiép do Nha nuwréc
nam gié 100% von diéu 1é phdi cdn cir vao danh muc chuyén nhweong von da duwoc
co quan ¢6 tham quyén phé duyét; khong phan biét mac von dau tu, két qud kinh
doanh cia doanh nghiép c6 vén gop cua doanh nghiép do Nha nwéc nam gii
100% vén diéu 1¢ i, 16; ...

“b) Bdo dam theo nguyén tdac thi trirong, cdng khai, minh bach, thu héi vén
dau tw ra ngoai cua doanh nghiép do Nha nwréc nam giir 100% vén diéu 1é & mirc
cao nhat, han ché téi da ton that dau tw trong chuyén nhwong von.”

Do d6, mot sé don vi thanh vién caa PVN khi thuc hién cac thu tuc chuyén
nhuong von tai cac cong ty con, cong ty lién két/dau tu tai chinh chua phai 12 cong
ty dai chiing hoic cd két qua kinh doanh thua 156 chwa du diéu kién chao ban ra
cong ching nhu di néu trén thi khi thoai von khong thé dau gia cong khai theo
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quy dinh cta phap luat va 1am anh huéng dén hiéu qua dau tu vén caa doanh
nghiép.

4. M@t s6 @é xuat, kién nghi

Hién tai, cac doanh nghiép CPH da thyc hién céc trinh ty, tha tuc va ho so
dé phuc vu quyét toan CPH; cac kho khan, vaéng mac chu yéu lién quan dén co
ché xir 1y. Do d6, Tap doan Dau khi Viét Nam kién nghi Bo Tai chinh va céc bo,
ganh lién quan, UBQLV xem xét kién nghij véi Thu tuéng Chinh phu giai quyét
C4C ton tai vudng méc néu trén cho cac don vi thanh vién PVN, chi tiét nhu sau:

Mgt 13, @& nghi UBQLYV 1a co quan dai dién chu so hitu xem xét sém ban
hanh quyét dinh kién toan Ban chi dao CPH cac don vi thanh vién theo quy dinh
tai khoan 2 Biéu 45 Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP ngay 16/11/2017 cho 3 doanh
nghiép: PV Power; BSR va PVOIL

Hai 13, ddi véi viéc quyét toan CPH Petec: PVN dé nghi UBQLV chu tri,
phdi hop Véi cac co quan c6 lién quan sém 6 y kién bao cao Thu tusng Chinh
phu chap thuan phuong an xtr Iy céc kho khan, vueéng mic nhu dé xuat caa PVN
tai cc béo cdo s6 4438/DKVN-HDTV ngay 13/8/2019; 7164/DKVN-TCKT ngay
18/12/2019 va 1386/DKVN-HDTV ngay 25/3/2020 vé viéc d& nghi Tha tudng
Chinh phu chap thun st dung ngudn thu tir CPH Petec dé bu dap chénh léch giam
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 109/2007/ND-CP ngay 26/6/2007. Bong thoi, ciing
dé som hoan thanh quyét toan CPH Petec 1am co s tiép tuc thuc hién quyét toan
CPH PVOIL.

Ba 13, ddi véi Tong Cong ty Dau Viét Nam (PVOIL):

- Pé nghi Bo Tai chinh, UBQLV sém phé duyét phuong an sap xép lai, xur
Iy nha dat theo tham quyén va dia phuong sém phé duyét phuong an st dung dat
theo tham quyeén.

- B6i v6i Khoan dau tu vao Cong ty C6 phan hoa dau va Nhién liéu sinh hoc
dau khi Pha Tho (PVB): Bé nghi UBQLYV bdao céo Tha tuéng Chinh phu cho phép
don vi dugc xac dinh khoan dau tu nay 1a 0 ddng, trong qué trinh thyuc hién thu
tuc phé san du &n, néu PVOIL thu hdi dugc khoan tién nao tir viéc thanh Iy tai san
tai PVB thi don vi s& nop toan bo vé quy Quy hd tro sap xép va phét trién doanh
nghiép.

Bon 14, d6i véi Cong ty Loc hoa dau Binh Son (BSR): Bé nghi UBQLV xem
Xét quyét dinh theo tham quyén hoic trinh Thu tuéng Chinh pha viéc xac dinh ton
that khoan dau tu tai chinh khi chuyén sang cong ty c6 phan d6i voi khoan dau tu
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tai BSR-BF (Néu gin véi viéc CPH thi phai do co quan quyét toan CPH chu tri
quyét dinh/hoic bao céo Thu tudng Chinh pha quyét dinh (Co quan quan Iy nha
nuée khong co quy dinh riéng cho 1 trudong hop cu thé).

Nam la, d6i v6i Téng Cong ty Dién luc Dau khi Viét Nam (PVPower): Pén
thoi diém PVPower chinh thirc chuyén sang cong ty co phan va hién tai, Dy 4n
NMND Viing Ang 1 van chwa hoan thanh quyét toan vén dau tu do gia trj phat
sinh chua luong hét cia Dy an chua duoc cdp c6 tham quyén phé duyét. Do vay,
dé c6 co so quyét toan CPH PVPower, PVN kinh dé nghi UBQLV chu tri phdi
hop véi B6 Cong Thuong va cac bo ¢o lién quan trinh Tha tuéng Chinh phu, Bo
Cong Thuong xem xét phé duyét gid tri phat sinh chwa ludng trude dé PVN hoan
thién tha tuc quyét toan CPH theo quy dinh.

S&u 14, cho phép céac cong ty co von gop cia DNNN duoc 4p dung nguyén
tac thodi vén néu trén khi thuc hién thoai von./.
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XU LY TAI CHINH POI VOI CAC KHOAN NQ PHAI THU TRONG
LINH VUC VIEN THONG KHI CO PHAN HOA DOANH NGHIEP

Toéng Cong ty Vién thdng MobiFone

Xc dinh cdng tac cé phan héa 1a nhiém vy trong tam nén trong thoi gian qua,
Tong Cong ty Vién thong MobiFone da phoi hop véi Té gilp viéc Ban Chi dao co
phan hoa khan triong thiec hién cac cong viéc chudn bi cho cdng tac co phan hoa
va da dat mét s6 két qud tich cuec. Tuy nhién, qua trinh chudn bi cho cdng tac cé
phan hoa ciia don vi ciing gdp Mot sé khé khan, vieéng mac nhdt dinh can duroc théo
go, xu ly.

1. Tién @9, tinh hinh thuc hién cé phan héa tai MobiFone

Theo chi dao cua Thu tuéng Chinh phu tai Quyét dinh sé 58/2016/Qb-TTg
ngay 28/12/2016 va Quyét dinh s6 26/2019/Qb-TTg ngay 15/8/2019, MobiFone
thuoc danh muc doanh nghiép thuc hién c6 phan héa, Nha nuéc nam git trén 50%
va dén dudi 65% von dicu Ié.

MobiFone luén xac dinh céng tdc CPH la nhiém vu trong tam nén trong thoi
gian qua, MobiFone di phéi hop voi To gitp viéc Ban Chi dao CPH khan truong
thuc hién cac cdng viéc chuan bi cho cong tac CPH MobiFone, két qua dat dugc
nhu sau: (i) hau hét cac co sé nha, dat ¢a hoan thanh kiém tra hién trang theo quy
dinh, trong d6 nhiéu co s& nha dat caa MobiFone da dugc Uy ban Quan ly vén
(UBQLV) ban hanh quyét dinh phé duyét phuong an sap xép lai, xt Iy nha dat;
(ii) Ra so4t hd so phap Iy vé tai san, ngudn von, cong ng dé chuan bi cho cong tac
co phan hoa; thuc hién cong tac xtr 1y tai chinh d6i véi ng phai thu khé doi; thanh
ly tai san da hét khau hao, khdng con st dung; trién khai kiém ké thir TSCD. (iii)
Tién hanh xay dung ké hoach chién luoc 2020-2025 va tim nhin dén 2030. (iv)
Dé nghi cac don vi tu van, ngan hang va céc té chire tai chinh chao gia phi tu van
dé lap du toan chi phi CPH...

2. Thwc trang xir ly tai chinh, xi¥ ly cac khoan ng phai thu hién nay
2.1. Két qud xa# Iy tai chinh
a) Xu |y tai chinh dai véi ne phdi thu khé doi
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Trong nam 2021, MobiFone dd hoan thanh xu 1y ng kho doi truéc khi cd
phan héa véi khoan ng cudc kho doi tir nam 2011 dén 2015 (d4 trich du phong du
100%). S luong thué bao di xu ly: 713.637 thué bao; sb tién no di xu ly (gdom
ca thu no va xir 1y tai chinh): 340.428.558.520 dong. Nam 2022 tiép tuc xir Iy no
tir 2016 tro di va la cong viéc xir ly ng dinh ky hang nam.

b) Thanh Iy c&c tai san khdng can dung

Dé dap ung tién do thanh ly tai san khéng can ding trudc khi c6 phan hoéa,
MobiFone d3 d6n dbc cac don vi ddy manh cong tac thanh Iy tai san trong nam
2019-2021 theo diing cac quy dinh cua Nha nuéc va Tong Cong ty. Trong nim
2019 - 2021 MobiFone da giai quyét thanh 1y duoc khoang 9.000 ma tai san da
hét khau hao, khéng con sir dung. Viéc thanh ly cac tai san khong can dung duoc
thue hién dinh ky hang ndm 2019, 2020, 2021, cac nam tiép theo va la cong viéc
thuong xuyén.

2.2. Ton tai, vieéng mdc va nguyén nhan

a) Xut Iy tai chinh déi véi ng phdi thu khé doi

Cong tac xt ly ng phai thu khé doi trong nam 2021: Tuan thua quy dinh caa
Théng tu s6 48/2019/TT-BTC ngay 08/08/2019 caa Bé Tai chinh.

V& hé so xir Iy ng khé doi:

- C6 mot s6 khéc biét vé cach hiéu trong cau chit cua Thong tu dan dén su ly
giai khac nhau. Theo quy dinh tai khoan 4, Diéu 6 Thong tu 48:

“b) Nor phdi thu khong c6 kha nang thu héi quy dinh tai diém a khodn 4 Piéu
nay khi co du cac tai ligu chizng minh, cu thé nhu sau:

- S6 ké toan, ching tur, tai lieu chiing minh khodn ng: chira thu héi dwoc dén
thoi diém xir Iy nor doanh nghiép dang hach toan ne phdi thu trén sé ké toan cua
doanh nghiép nhw: hop dong kinh té; khé wéc vay ne;; cam két no; bdn thanh 1y
hop dong (Néu cé); déi chiéu cdng ng: (nNéu cd); van ban dé nghi dai chiéu cong
no' hodc véin ban doi ng do doanh nghiép da giri (c6 ddu buwu dién hodc xac nhdn
cia don vi chuyén phat); bang ké céng no va cac ching tir khac co lién quan.

- Truwong hop doi Vi té chirc kinh té:

+ Déi twong ng did phd san: co quyét dinh cia Toa an tuyén bo pha san
doanh nghiép theo Lugt pha san.

+ Déi twong No di nging hoat dong, gidi thé: ¢é van ban xac nhdn hodc
thong bao bang vin ban/théng bdo trén trang dién tir chinh thic cia co quan
quyét dinh thanh 1dp doanh nghiép hodc té chire ding ky kinh doanh hodc co quan



thué quan 1y tryc tiép vé viéc doanh nghiép, té chize da ngimng hoat déng hodc
gidgi thé; hogc khodn ne di dwoc doanh nghiép, té chirc khai kién ra tda an theo
quy dinh, ¢6 ban an, quyét dinh cia tda va co ¥ kién xac nhdn cia co quan thi
hanh an vé viéc déi trong nor khong cd tai san dé thi hanh an.

+ Doi Véi khodn no phai thu nhung doi twong No da diroc co quan co tham
quyén quyét dinh cho x6a ng theo quy dinh cua phap ludt; khodn chénh léch thiét
hai dwoc co quan ¢é tham quyén quyét dinh cho ban no.

- Truong hop déi véi c& nhan:

+ Gigy chitng tiz (ban sao chitng thyrc hodc bdn sao tir sé géc) hodc xac nhdn
cua chinh quyén dia phirong ddi Véi doi twong ng dé chét.

+ Lénh truy n&; hodc xac nhdn cia co quan phdp ludt doi Véi doi tieong no
dda b tron; hodc xac nhdn Ciia co quan phdp ludt vé viéc doi twong nor khdng con
& noi cu trii doi Véi khodn ne phdi thu cwéc dich vu vien thong, cdng nghé thdng
tin, truyén hinh tré sau cia cac doanh nghiép kinh doanh dich v vién théng; hodc
dang bi truy to, dang thi hanh dn.

- Cac hé so, tai liéu ching minh khodn ng phdi thu da dwoc trich Igp 100%
dir phong theo quy dinh tai gach dau dong thiz 4 diém a khodn 2 Piéu nay ma sau
03 ném tinh tir thoi diém doanh nghiép trich Idp di 100% dir phong ma vén chira
thu héi diroc ne hodc khodn ne phdi thu da dwoc trich 1dp 100% dir phong theo
quy dinh tai gach dau dong thiz 4 diém b khodn 2 Piéu nay ma sau 01 ndm tinh
tir thoi diém doanh nghiép trich Idp dii 100% dir phong ma vdn chuea thu héi dirgc

»

no:.
- Hién nay c¢6 02 quan diém vé cach hiéu cta noi dung trén nhu sau:

+ Quan diém 1: Chi can mot trong s6 cac diéu kién néu trong khoan 4, Biéu
6 12 dt hd so va chia ra cac trudng hop. Voi quan diém nay sé di ding tinh than,
dinh hudng cia Nha nudc la g& vuong cho cac doanh nghiép vién thong, ban 1é
S0 voi quy dinh cia Thong tu 228/2009/TT-BTC trude day.

Néu hiéu theo cach nay, no phai thu khéng cé kha ning thu hdi quy dinh tai
diém a khoan 4 Piéu nay khi c6 du c4c tai liéu ching minh, gém:

Truong hop ddi véi to chuc kinh té:

Gach dau dong tha nhat; Gach dau dong thi 2

Truong hop ddi véi ca nhan:

Gach dau dong tha nhat; Gach dau dong thi 3
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Truong hop trich du du phong 100% theo quy dinh:
Gach dau dong thar nhat; Gach dau dong tha 4

+ Quan diém 2: Yéu cau dong thoi da 4 gach dau dong méi du didu kién vé
hd so do can cr vao cau chir trong thong tu 1a: No phai thu khéng c6 kha niang thu
hdi quy dinh tai diém a khoan 4 Diéu nay khi cé di c4c tai liéu chung minh. Pu
c4c tai liéu chtirng minh duoc hiéu 1a xay ra dong thoi 4 gach dau dong. Néu hiéu
theo quan diém nay thi viéc xu Iy no phai thu khé doi con bé chit hon ca quy dinh
ctiia Thong tu 228/2009/TT-BTC trude day. Tuy nhién, c6 mot sé ngudi van co
quan diém nay vi ho can cir vao cau chit trong van ban.

- Viéc xéac nhan ho so dbi véi khach hang da chét, di tu, pha san, khdng con
& noi cu tru,...tr Cac co quan cd tham quyén nhu Cong an, Uy ban nhan dan x4,
phuong, Toa &n,...rat kho khin do thuc té khi doanh nghiép dén 1am viéc dé nghi
x&c nhan hoac giri van ban dé& nghi x4c nhan rat kho khan, c6 mét sé noi khong
xac nhan, ho tra lo1 1a khong dugc giao nhiém vu thuc hién cac noi dung nay. Khi
khach hang di khoi noi cu tra ban dau khi dang ky thué bao va khong dung dich
vu nira, dé lai du no phai thu khé doi, nha mang khong tim kiém dugc khach hang
do khong duoc tiép can dén co so dir liéu vé noi & ciia cac khach hang do.

b) Déi chiéu, xac nhdn cong no khéach hang si dung dich vy vién thdng, cong
ngh¢ thong tin

Khoan 1 DPiéu 15 Nghi dinh 126/2017/ND-CP ngay 16/11/2017, Khoan 9
Piéu 1 Nghi dinh s6 140/2020/NB-CP ngay 30/11/2020 quy dinh:

“Doanh nghiép cé phan héa co trach nhiém d@ai chiéu, xac nhdn toan bé cac
khodn ng phdi thu (bao gom cac khodn ng dén han va chua dén han; doi véi cac
t6 chite tin dung phdi doi chiéu, xac nhan ca cac khoan ne phdi thu ngogi bdng),
dong thoi thyc hién thu hai cac khodn ng: dén han triede khi xée dinh gid tri doanh
nghiép cé phan hoéa.

Poi véi cac khodan phdi thu khach hang si dung dich vi vien thdng, cong
nghé thng tin, truyén hinh trd sau (trong nwéc va ngodi nuée) phat sinh thirong
Xuyén véi so liwong lon khach hang cuia doanh nghiép cé phan hoéa ma viée doi
chiéu, x&c nhdn cdng ne véi tirng khach hang 1am phat sinh khai lwong cong viéc,
thoi gian va chi phi 1én, co quan dai dién chi sé hizu quyét dinh viée doi chiéu,
xac nhan cho phil hop thuc té (can cik vao hé so sé sach ké toan va hé thang cong
nghé théng tin qudn 1y khach hang cia doanh nghiép cé phdn héa).”
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MobiFone c6 khdi lugng khach hang phai ddi chiéu, xac nhan céng no trong
nuéc rat 16n (khoang 4 triéu thué bao). Viéc phai d6i chiéu toan bo 100% cong ng
phai thu khach hang tai thoi diém xac dinh gia tri doanh nghiép 1a rat khé kha thi,
mét nhiéu thoi gian va chi phi; ty 1& nhan lai bién ban di chiéu, xac nhan cong
no tir khach hang rat thap. Gia tri mdi khoan no cua thué bao nho nén thuong
khach hang khong dé y dén viéc ky xac nhan...; viéc huy dong ngudn nhan luc dé
thuc hién viéc déi chiéu, xac nhan céng no vai khach hang s& anh hudng 16n dén
hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép, gay lang phi vé thai gian va chi
phi cia doanh nghiép; khong dam bao tién do c6 phan hoa theo quy dinh.

Ngoai ra, MobiFone con phai thuc hién ddi chiéu, xac nhan cong no d6i voi
cudc chuyén ving quéc té, cude két ndi qubc té cua khach hang quéc té. Viec doi
chiéu, xac nhan cong no nay sé cang gap kho khin do so lugng d6i tac quoc té 16n
(khoang 420 d6i tac qudc té, cua 142 qudc gia trén thé gisi), khoang cach dia ly
la viéc dbi chiéu thong qua trung gian thanh toan gap khé khan.

¢) Kiém ké, danh gia hién trang tai san chuyén nganh vién théng

Khoan 2 Diéu 13 Nghi dinh 126/2017/ND-CP ngay 16/11/2017, Khoan 7
Piéu 1 Nghi dinh s6 140/2020/ND-CP ngay 30/11/2020 quy dinh:

“Khi nhdn dwoc quyét dinh thiec hién cé phdn hoa cia co quan ¢é tham
quyén, doanh nghiép c6 trach nhiém té chirc kiém k&, phan logi tai sdn, cAc nguon
von va quy doanh nghiép dang quan 1y, siz dung, doi chiéu va xac nhdn cong no
tai thoi diém xdc dinh gia tri doanh nghiép.

P61 véi mét sé tai san chuyén nganh cuia cac doanh nghiép ¢é phan hda ma
Viéc tiép can tai san dé kiém ké va danh gid hién trang thuc té cua tai san khong
dam bdo tinh kha thi, hiéu qua thi doanh nghiép ldp phirong dn kiém ké va danh
gia hién trang thuec té cua tai san nay dé bdo cdo co quan dai dién chii s hiu gir
lay y kién cia co quan qudn 1y nha nwéc chuyén nganh, ky thugt co lién quan.
Trong thoi han 20 ngay 1am viéc ké tir ngay nhdn dwege dé nghi cia co quan dai
dién chu so hitu, co quan quan Iy nha nuwoc chuyén nganh, ky thugt cé lién quan
phdi c0 Y kién trd loi bang van ban vé phwong dn kiém ké va danh gia hién trang
thyrc té cua tai san. Cén civ Y kién ciia co quan quan Iy nha nwéc chuyén nganh,
ky thudt, co quan dai dién chi sé hiru quyét dinh phirong dn kiém ké phil hop va

A

chiu trach nhiém vé két qua kiém ké.

MobiFone ¢6 dic diém sb lugng tai san 16n, cu thé: tinh toan tai thoi diém
31/12/2021, s6 lwgng danh muc tai san caa MobiFone 1a trén 180.000 dau muc tai
san ¢ dinh va trén 86.000 tram vién théng 3G/4G. Sb tai san nay dwoc bo tri trai
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dai trén khap ca nudc, tir dong bang dén mién ndi, hai dao,... Viéc kiém ké va xac
dinh lai gia tri tai san véi s6 luong 16n s& mat rat nhiéu céng sic, chi phi va thoi
gian thuc hién, khé thé dam bao theo tién d6 c6 phan héa Thu tuéng Chinh phu
quy dinh.

3. Pé xuit véi co quan dai dién chi sé hiru, co' quan nha nwéc
dé day nhanh tién dé c6 phan héa MobiFone

3.1. Xur Iy tai chinh déi véi ng phdi thu khé doi
Dé xuit Bo Tai chinh: sira doi chi tiét khoan 4, Diéu 6 theo huéng hd so cu
thé trong timg truong hop dé khéng con gay hiéu nham vé cau tir cia van ban.

Pé xuat: Nha nude huéng dan cac Co quan c6 tham quyén trong viéc hd tro
cho cac doanh nghiép khi phat sinh viéc xac nhan thong tin dé xt 1y ng. Xay dung
co ché cung cap dich vu cong trong viéc xac nhan thong tin caa khach hang cé
khoan no dbi véi doanh nghiép. Doanh nghiép chap nhan tra phi dé co du théng
tin Xt 1y no theo quy dinh. Puoc Nha nudc hd tro co ché ndy s& gilp doanh nghiép
rat nhiéu trong viéc xir Iy no khé doi theo diing quy dinh.

3.2. Poi chiéu, xac nhdn céng ng' khach hang si dung dich v vién thong,
cong ngh¢ théng tin

Pé xuat Uy ban Quan ly von nha nudc tai doanh nghiép: phuong an xac nhan
cdng no: Chia tirng nhdm khach no dé c6 phuong thirc Xac nhan no pht hop nhit,
dam bao tiét kiém thoi gian, chi phi, tng dung téi da cac phuong thic xac nhan
dién tu.

(1) Nhom cac khach hang trong nudc c¢6 du ng qué han tir 3 thang tro 1én:
Pay 1a nhom khach hang c¢6 ng qué han phai trich du phong no phai thu kho doi
va s6 thué bao cuia khach hang di bi chan 2 chiéu hosc bi thu hoi. Thuc hién xéac
nhan c6ng no bang phuong thirc thong qua don vi chuyén phat/buu dién va co
danh sach guri thu cho khach hang c¢6 x4c nhan ciia don vi chuyén phat ma khdng
can c6 xac nhan cua khach hang. Ap dung tuong tu theo quy dinh ciia Thong tu
48/2018/TT-BTC.

(2) Nhom cac khach hang trong nudce c¢6 du ng dudi 3 thang: Day 1a nhom
khach hang str dung dich vu thuong xuyén, dang hoat dong binh thuong. Nhom
nay chiém ty trong vé s6 luong thué bao kha 1én trong tong sé lugng khach no,
do d6 can sir dung phuong thuc xac nhan no thay thé dé tiét kiém chi phi, thoi
gian va tranh gay bic xuc cho khach hang. Phuong thirc thay thé nhu: Sir dung
tin nhan/Email giri dén khach hang c6 xac nhan hay khong xac nhan déu duoc
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chap nhan. Luu trit phan théng tin gui tin nhan, email trén hé théng dé ching
minh cho qué trinh xac nhan no.

(3) Nhom khach hang 13 ddi tAc nuéc ngoai: Do sy khé khin vé khoang céch
dia ly, viéc xac nhan no theo phwong phap gui thu truc tiép va ky xac nhan caa
khach hang tbn rat nhiéu chi phi ma khéng dat hiéu qua. Do d6, thuc hién giai
phap gui van ban/Email thu xac nhan cho tat ca déi tac nudc ngoai, co phan hoi
hay khong c6 phan hdi tir khach hang déu dugc chap nhan. Luu trit thong tin guri
Email cho ddi tac nude ngoai dé ching minh cho qué trinh x&c nhan no.

(4) Nhém céc khoan ng phai tra vi dién ter: St dung s liéu trén hé théng 1am
cin ctr, giri X4¢ nhan no bang tin nhan, Email dé chang minh sé du no cua ting
khach hang.

3.3. Kiém ké, danh gid hién trang tai san chuyén nganh vién thong

Pé xuat Bo Théng tin va Truyén thong: Phuong an kiém ké:

- B6i véi nhom tai san 1a cac hé théng thiét bi dit tai cac dia diém tap trung,
may mac thiét bj van phong, cac co sd nha, dat: Kiém ké 100% theo phuong phap
kiém dém truc tiép.

- D6i v6i nhom tai san 1a thiét bi lap dat tai cac tram phat song, ha ting tram
phat song, céc thiét bi... nam trai dai khap ca nudc, ving sau, ving xa, hai dao...:
Kiém ké chon mau theo ty 1& % va két hop véi kiém dém sb luong tram trén hé
théng giam sat online./.
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XU LY TAI CHINH POI VOI CAC KHOAN NQ PHAI THU KHI
CO PHAN HOA TO CHUC TiN DUNG DO NHA NUOC NAM GIU
100% VON NHA NUOC: TRUONG HQP CUA AGRIBANK

Nguyén Thi Phwong
Ngan hang Néng nghigép va Phat trién Nong thon Vigt Nam

Doanh nghiép cé phan héa co trach nhiém déi chiéu, xac nhdn toan bg cac
khodn ng: phdi thu (bao gém céc khodn ng: dén han va chwa dén han; déi véi cac to
chfe tin dung phdi doi chiéu, xac nhdn ca cac khodn no phdi thu ngogi bang), dong
thoi thure hién thu hoi cac khodn ne dén han trudée khi xdc dinh gia tri doanh nghiép
cé phan hoa. Bai viét khai quat tién dé thurc hién cong tac chudn bj cé phan hoa
Agribank, thuc trang x: Iy tai chinh khi cé phan héa, xi Iy cac khoan ne phdi thu
cuia Ngan hang, cac ton tai, khé khdn, viedng mdac va gidi phdp dé xudt thao gé.

1. Tinh hinh, tién @ thuc hién cong tac chuan bi cé phan héa Agribank

1.1. Sw can thiét phdi cé phan héa Agribank

Co phan hoa 1a mot trong nhitng giai phap quan trong dé nang cao nang luc
tai chinh va hiéu qua hoat dong cua Agribank. Cu thé:

- Pa dang hoa hinh thac so hitu; nang cao nang lyc tai chinh, ting von chi
s& hiru dé dam bao tuén thi cac ty 1& an toan vén theo quy dinh; chu dong ting
tong tai san dap ang nhu cau ting truong tin dung, phuc vu khach hang “tam
nong”;

- Nang cao hiéu qua st dung vén, hiéu qua kinh doanh do véon chu so hitu
duoc cac co dong (nha nudc, tu nhan, t6 chic ...) giam sat chat ché;

- Nang cao hiéu qua sir dung cac ngudn luc va ting ning luc canh tranh, dap
rng yéu cau hai nhap québc té dua trén co sé toi wu hoa hoat dong kinh doanh;

- Nang cao nang lyc quan tri, diéu hanh, hién dai hoa hé théng céng nghé;
- Minh bach trong hoat dong kinh doanh (khi tré thanh cong ty dai ching).
1.2. Khé khdn, thdch thirc trong viéc cé phan hda Agribank

- Mang luéi rong (cha yéu 12 & viing sau, viing xa); tai san nhiéu va hét sac
da dang vé chung loai, ho so phap 1y cua tai san phac tap (nhat 1a dat dai do phai
trai qua nhiéu thoi ky hoat dong khéc nhau tir khi thanh lap dén nay):;
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- Khach hang nhiéu (trén 20 triéu khach hang), chi yéu la ca nhan (chiém
98% tong s khéach hang), mon (tién guri, tién vay) nho, 1é;

- S6 luong ngudi lao dong nhiéu nhét trong hé théng NHTM ciing gay kho
khin trong viéc xtr Iy lao dong phuc vu c6 phan hoa.

1.3. Tinh hinh trién khai cong tac chudn bi cé phan hoa Agribank
a) Vé phé duyét Phurong dn sap xép lai, xit 1y nha, dat cua Agribank

Dén ngay 31/03/2022, Bo Tai chinh dd c6 vin ban cho y kién, phé duyét
Phuong an sap xép lai, xt 1y nha, dat cia Agribank ddi véi 2.105/2.174 co s& nha,
dat (chiém 96,83%) thuoc 46/63 tinh, thanh phd; con 69/2.174 co s& nha, dat
(chiém 3,17%) thudc 17/63 tinh, thanh phd chua duoc Bo Tai chinh phé duyét.

Ngoai ra, Agribank da thuc hién ra soat, ké khai danh sach cac co sé nha, dat
duoc quan ly, str dung bai cac cong ty con do Agribank sa hitu trén 50% vén diéu
1& (hién c6 08 co sé nha, dat cia CTCP Bao hiém Agribank) dé trinh NHNN t6
chuc phé duyét theo quy dinh.

b) Xit Iy tai chinh d@é chudn bi cho cong tac cé phan hoa

Hoan thanh thoai von tai 08 doanh nghiép (von dau tu thu vé 1.637 ty/1.186
ty); thuc hién cac thu tuc dé thodi von tai cac doanh nghiép Agribank c6 von dau
tu (VCV, CMC, Quy bao l&nh tin dung tinh Yén Bai).

Chi dao, hudng din va thyuc hién kiém ke, phan loai tai san theo quy dinh
phuc vu cong tac c¢6 phan hoa; tién hanh xir 1y theo quy dinh vé thanh 1y, nhugng
ban tai san; ra soat, théng ké danh sach tai san thué, muon va cac tai san khac
khong phai cia Agribank; tong hop, kiém ké cac tai san hinh thanh tir Quy phuc
loi va dé xut phuong an xir 1y cac tai san nay dé chuan bi ¢ phan hoa...

Chi dao, d6n ddc cac cong ty con sd hiru 100% vén diéu 1¢ thyc hién cong
tac chuén bi dé to chitc XDGTDN khi ¢6 phan héa Agribank.

Ra soat, phan loai, hoan thi¢n hd so cac khoan ng phai thu khé doi, ng da xu
1y i ro tir hoat dong tin dung; ra soat, hoan thién ho so, ching tir cac khoan ng
phai thu khé doi, ton dong lau ngdy (ngoai tin dung), dau tu vao doanh nghiép
khéc dé xu 1y theo quy dinh.

Thue hién phuong an phan loai no, trich 1ap du phong, st dung du phong dé
xtr I i ro va chi dao cac don vi quyét liét thu hoi no sau xur Iy dé ting niang luc
tai chinh cho Agribank trude khi c6 phan hoa.
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Tich cuc bam sat NHNN dé xir Iy phap nhan Céng ty cho thué tai chinh |
(ALCI) truéc khi 6 phan hoa.

2. Thue trang xir Iy tai chinh khi ¢6 phan héa, xir Iy cac khoan n¢
phai thu ciia Agribank hién nay va cac ton tai, khé khin, vwéng mic

2.1. Tinh hinh xw ly cdc khodn ng phadi thu tin dung

Agribank c6 256.271 khach hang da xtr ly rai ro (XLRR) véi du ng 100.882
ty ddng, trong d6: Khach hang c6 du hd so chiém hon 95%; Khach hang con ton
tai chiém hon 83%; Khach hang di XLRR trong vong 5 ndm chiém hon 15% s6
luong khéch hang.

2.2. Tinh hinh xw ly cdc khodn ng phdi thu ngoai tin dung
a) Thuc trang:

No phai thu ngoai tin dung chiém ty 18 rat nho trong tong tai san (khoang
0,5%). Trong d6, ng phai thu kho doi chiém khoang 17%. No phai thu kho doi
chu yéu la cac khoan tham 6, xam tiéu tién gui, tién vay caa can bo ngan hang va
phan quyét cua tda an (viéc khang céo, xét xir phic tham, thi hanh &n kéo dai,
phic tap, khéng c6 kha nang thu hoi). Agribank da tich cuc trich 1ap du phong va
xur ly ton that déi véi cac khoan no phai thu khé doi du diéu kién theo quy dinh.

b) Ton tai, khé khén, viedéng mac:

Pay 1a cac khoan phai thu phét sinh tir nhiéu nam trudce, hién cac can bo co
lién quan da vé huu hodc d mat khién viéc thu thap ho so goc kho thyuc hién duoc
day du hoac cac khoan Agribank phai thuc hién theo phan quyét cua toa &n
(ALCII). Do d6 viéc xt ly gap nhiéu khé khan do phai tuan thii theo quy dinh
(Théng tu sd 48/2019/TT-BTC va quy dinh noi bd caa Agribank), mic du cac
khoan phai thu kho doi nay da dugc trich 1ap 100%.

2.3. Tinh hinh xi¢ ly cdc khodn no phdi thu lién quan dén dau tw tai chinh,
26p von vao doanh nghiép khdc

a) Thuc trang:

Agribank hién c6 von dau tu tai 9 doanh nghiép (05 cong ty con, 04 khoan
dau tu vao cac doanh nghiép khéac); 01 khoan dau tu dang trong qua trinh xir ly
tén that (Cong ty cho thué tai chinh 11 - ALCII). Gié tri dau tu chiém 5,97% VDL
va quy dy trir bd sung VDL, tuan tha quy dinh cia NHNN (khong qua 40%).
Ngoai ra, Agribank c6 01 dy an dau tu tai Campuchia dudi hinh thac mé chi
nhanh.
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- Tinh hinh thoai vén: Tir nam 2017 dén nay, da thoai vn thanh cong tai 06
don vi va chuyén nhuong mot phan vén dau tu (CMC). Tong gia tri von dau tu da
thoai giai doan nay 1a 371,17 ty dong, thu nhap tir thodi von 182,5 ty dong.

- Tinh hinh xur ly cac khoan ng phai thu

+ Hoan thanh xt ly ton that d6i véi 03 khoan dau tu tir nguon du phong tai
chinh da trich 1ap, s6 tién 12 73,1 ty dong (Xi ming Ha Tién 1, VNCB, AVIM).

+ Thuc hién cang ¢d, nang cao hiéu qua hoat dong cua 05 cong ty con (phé
duyét Bé an co cau lai, chién lugc kinh doanh giai doan 2021-2025 cho cac cong
ty con); trinh NHNN Phuong 4n xir Iy phap nhan ALCI; d& nghi cap c6 tham
quyén hd trg thu hoi khoan gop vén tai Quy bao 14nh tin dung DNVVN Yén Béi
va VCV; d nghi UBCK Nha nudc, Bo Tai chinh hd trg xir Iy vuéng mac trong
viéc cong bd théng tin chuyén nhuong vén...

+ Tiép tuc hoan thién tha tuc theo quy dinh dé xir ly ton that dbi voi céac
khoan dau tu kém hiéu qua (ALCII, VCV).

b) Ton tai, khé khén, viedng mdc:

- Vudng mac lién quan dén cac cong ty 100% vén cua Agribank

+ Pdi véi Cong ty TNHH MTV Dich vu Agribank: Mot s6 tai san chwa du
co so phap 1y, hién dang c6 tranh chap; kho khin trong viéc xi Iy ton that di voi
cac khoan no phai thu khé doi va cac khoan dau tu tai chinh dai han do chua dap
g diéu kién theo quy dinh cua Thong tu 48/2019/TT-BTC.

+ Pdi véi Cong ty ALCI: Chua c6 quy dinh vé viéc xt Iy rai ro ddi voi khoan
dau tu cho thué tai chinh d¢ dang; chua thuc hién Phuong an xir Iy phép nhan
ALCI do vuéng mac vé phap 1y di véi loai hinh doanh nghiép cua ALCI.

- Vuéng mac lién quan dén viéc thoai von tai Quy bao 1anh TD Yén Bai do
phu thudc phé duyét caia UBND tinh Yén Bai d6i voi Phuong an sip xép lai quy.

- Vudng mac lién quan dén viéc thoai von ctiia Agribank tai VCV (VCV da
ngimg hoat dong, khong co tru so, khong c6 thong tin vé ngudi dai dién nén khong
c6 nha dau tu quan tim; viéc xir 1y thu hdi Pang ky kinh doanh, thu tuc giai thé,
pha san mét nhiéu thoi gian theo quy dinh cta phéap luit).
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3. Dé xuit, kién nghi
3.1. Péi véi NHNN (co quan dai dién chii sé hitu)

Sém phé duyét phuong an xap xép, xu 1y co s¢ nha, dat ddi véi nhiing thira
dat cua cac cong ty con do Agribank sé hiru trén 50% vén diéu 18 (nhu bao céo
tai muc 3.1 phan | trén).

Xem xét trinh Chinh phu bé sung vén diéu 1é cho Agribank theo phuong an
Agribank da trinh NHNN.

H& tro, c6 v kién chi dao ddi véi Agribank trong: (i) Xu 1y tai chinh phuc vu
c6 phan hoa thudc tham quyén caa co quan dai dién chu s hitu va; (i) Cong tac
thodi von dau tu ngoai nganh dé tang nang luc tai chinh truéc cd phan hoa.

3.2. Déi véi B Tai chinh

Sém phé duyét phuong an xap xép, Xt 1y co sé nha, dat doi véi nhiing thira
d4t con lai chua duoc phé duyét (nhu bao cao tai muc 3.1 phan | trén).

Xem xét b6 sung, stra ddi co ché, chinh sach lién quan dén xir ly ton that céc
khoan d4u tu, ng phai thu kho doi dé thao g& ton tai, khé khan, vuéng mac (nhur
da dé cap o tiét b, muc 2, tiét b, muc 3, phan 11 trén).

3.3. Doi véi Chinh phii

Xem xét, phé duyét ké hoach sap xép lai doanh nghiép giai doan 2021-2025
trong d6 quy dinh thoi gian hoan thanh c6 phan héa Agribank phi hop véi thuc
té trién khai hién nay cua Agribank.

Sém cap bo sung von diéu 1é cho Agribank trén co s& phuong 4n do NHNN
trinh Chinh phu dé ting nang luc tai chinh trudc ¢ phan hda.

Sém ban hanh Nghi dinh vé chuyén doi va dang ky doanh nghiép d6i véi 04
cong ty dang hoat dong theo Luat doanh nghiép nam 2003 dé thdo g& vudng mac
vé phap 1y ddi véi loai hinh doanh nghiép ciia ALCI (nhu d3 dé cap & tiét b, muc
3, phan Il trén)./.
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GIAI PHAP THUC PAY CHUYEN NHUQNG VON
CUA DOANH NGHIEP NHA NUOC PAU TU TAI NUOC NGOAI

Tap doan Céng nghiép - Vién théng Quan déi (Viettel)

Sau hon 15 ndam dau tw ra nweéc ngodi, Tdp doan Cong nghiép — Vién thong
Qudn déi (Viettel) da tré thanh mét trong nhitng nha dau tw vién théng lén nhdt trén
thé gidi. Giai doan 2021-2025, Viettel dinh huéng tiép tuc vieon ra thi trwong quac
té dé hién thuc hoa tré thanh mét Tdp doan cong nghé kinh doanh toan cau. Trong
giai doan nay, Viettel sé thuc hién tai cdu tric, tiép tuc gidm vén/thodi van tai mét
s6 cong ty khi co co hoi dé hién thuc héa loi nhudn, t6i wu danh muc dau tu, tao
NQuoN Von dé tiép tuc mé réng linh viee dau tr quoc té cho giai doan tiép theo...

1. Toéng quan hoat dong dau tw ra nwéc ngoai cia Tap doan Viettel
thoi gian qua

T nam 2006, Viettel la mot trong nhitng doanh nghiép (DN) tién phong
quyét dinh dau tu ra nudc ngoai do nhan thuc thi truong vién thong trong nudc sé
bdo hoa, trong twong lai can hudng ra thi truong quéc té dé nang cao ning luc
canh tranh toan cau caa Vietttel, vira dam bao hiéu qua va téi da hoa loi ich cua
Nha nuéc, vira gidp nang tam Viét Nam trén truong qudc té ciing nhu bao vé to
qudc tir som tir xa.

Dén nay, Cong ty me Tap doan va cac Cong ty thanh vién da dau tu vao 13
qudc gia véi 24 du an thude cac linh vuc kinh doanh vién théng, nghién ciu san
Xuat, xay lap va buu chinh, trong d6, dau tu vao ha tang va kinh doanh dich vu
vién thong tai 10 qudc gia va ving 1anh tho chiém 99,5% vén dau tu ra nudc ngoai
(PTRNN). Cac linh vuc kinh doanh khac chi dau tu véi s6 von nho chiém 0,5%
von DPTRNN cua Tép doan.

V& vién thong, trong nhimg nim dau tu ra nudc ngoai, do chua co tén tudi,
tiém lyc tai chinh va niang luc canh tranh dau tu nuéc ngodi con han ché nén
Viettel ¢6 it sy lua chon dau tu. Néu dau tu vao cac thi truong 16n, phat trién thi
gia tri khoan dau tu tir vai ty dén hang chyc ty USD, vuot qua ning luc tai chinh
cua Viettel, do vay Viettel lya chon dau tu vao céc thi truong dang phat trién, van
con tai nguyén tan sé va mat do vién théng con thap nham phat trién dich vu vién
thong nudc so tal.
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Tai mdi qudc gia, Viettel dau tu vao cong nghé hién dai, ha tang bén viing,
chuyén giao va dao tao cho ngudi o tai, va dic biét, xdy dung nhimg thuong hiéu
riéng cho mdi thi truong, ¢é mdi Cong ty ma Viettel dau tu 1a thwong hiéu ciia quéc
gia d6. Tai hau hét c4c thi truong dau tu ngay khi méi ¢6 mit, Viettel d tao ra ving
phu dich vu sau rong khap moi viing mién va luén 1a DN dan dau thi truong vé ha
ting vién thong cap quang, bang thong rong, 1am cho co s ha ting vién thdng cua
cac nudce da dau tu trd thanh mot trong nhimg co s¢ ha tang tot nhét trong khu vuc.

Hau hét cac Cong ty vién thong ma Viettel dau tu déu duoc cac to chirc québc
té ghi nhan la Nha mang tét nhat tai cac thi truong dang phat trién. C6 thé ké dén
nhu tai Campuchia, khéng ¢ DN nao ngay khi bt dau kinh doanh di s hitu hé
théng cap quang bao phit 70% s6 huyén, hon 1.700 tram phat séng BTS phua dén
80% so x& cung cap dich vu 25/25 tinh, thanh phé nhu Metfone. Tai
Mozambique, chi trong vong hon 1 nim dau tu, Movitel 3 dua mat do ha tang
tram phat séng cua Mozambique 1én gap 3 lan, dua ving phil song mang di dong
tdi 80% nguoi dan Mozambique, 16n gap 1,5 1an so véi ving pha trung binh caa
cac nudc trong khu vue, dat mac cac qudc gia da phat trién. Tir d6, Viettel di tao
ra co hoi dé ngudi dan ¢ tat ca cac thi truong ma Viettel dat chan t6i co co hoi
duoc két néi di dong, gitup cho gia cudc vién thdng vén dugc coi la thir hang hoa
xa xi, tro thanh binh dan, pho cap dé ai ciing co thé sir dung.

Khong dung lai ¢ d6, hé théng ha tang sau rong va hién dai ma Viettel xay
dung tré thanh nén tang viing chic dé Viettel trién khai hang loat du &n 4.0 tai cac
nudc, trong cac linh vuc nhu giao duc, ndng nghiép, giao thong, an ninh... véi loi
thé vuot troi so véi ddi thu. Trong thoi gian téi, Viettel timg budc thuc hién
chuyén dich tang truéng doanh thu sang céc linh vuc san pham, dich vy méi trén
nén tang s tai cac thi truong théng qua viéc ca thé hoa chién luge chuyén doi sb
theo xu thé phat trién va diéu kién tiring thi truong, gop phan dwa tén tudi caa nhiéu
quéc gia sanh ngang vai nhidu nude trong khu vuc, tham chi trén thé gisi vé vién
thong va chuyén doi so.

Vién thong 14 nganh c6 dong gop to 16n cho su phat trién kinh té-xa hoi, dong
thoi ciing chiu su chi phdi va tac dong hai chiéu téi nén kinh té. Do vay, trong qué
trinh dau tu va van hanh cac dy an vién thdng tai nuéc ngoai, bén canh nhiing
thuan loi, Viettel cling gap khong it nhirng rai ro, kho khan, thach thirc khong nhu
du doan do chiu nhiéu tac dong cua cac yéu té chinh tri, thién tai, rui ro ty gia,
chinh sach ciing nhu méi truong dau tu - phap 1y tai cac thi truong. Viettel ludn
chu dong nghién ctu va trién khai cac giai phap nham han ché rai ro, ang pho véi

152



cac kho khin, khac phuc cac ton tai dong thoi thuc hién cac giai phap hién thuc
héa loi nhuan dé ti vu danh muc dau tu.

Theo d6, Viettel tap trung cung cb cac thi trudng nude ngoai theo hudng ti
rru vé nhan su, chit ch& vé phap 1y, bao dam an toan vén dau tu tai cac thi trudng
nudc ngoai; ra soat, danh gia, phan loai cac dy &n thi trudng da dau tu; xac dinh
lai ké hoach san xuat kinh doanh va thu hdi vén phu hop véi kha ning, ngudn luc
va sat thuc tién tai ting thi truong; nghién ctru, xac dinh nhiing giai phap cu thé,
kha thi trong mua bén, sap nhap, chuyén nhuong vén dé nang cao hiéu qua san
xuat kinh doanh hién thuc hoa loi nhuan dau tu; tap trung phat trién khach hang
c6 mic tiéu dung cao, ddy manh chuyén dich sang phat trién thué bao data, khach
hang DN, c6ng nghé tai chinh (Fintech), dich vu gia ting...; tiét giam dau tu &
c4c thi truong rai ro cao, tim kiém dau tu & céac thi truong tiém nang; giai quyét
dut diém c&c van dé phap ly tai cac thi truong, dam bao an toan va hiéu qua veé
ngudn vén, nang cao chat luong mang ludi, dich vy va hiéu qua kinh doanh.

Bén canh do, hoat dong PTRNN cua Viettel ludn nhan duoc su ung ho, hd
tro kip thoi cta Chinh phua va cac B nganh trong quan hé ngoai giao véi nudc
ban, giai quyét thdo g& cac vudng mac vé co ché chinh sach ciing nhu xu Iy cac
tinh huéng dic thi. Do vay, di gap nhiéu kho khan thach thirc nhung Tap doan
Viettel van luon kién dinh véi con duong DTRNN, cha dong hoi nhap kinh té
qudc té theo dung chu truong ctia Bang, Chinh phu.

Pén hét nam 2021, tong vén DTRNN cua 24 dy &n theo gidy phép bao gom
von diéu 18 va cho vay co dong 1a 1,47 ty USD, tong vén thu hoi theo gidy phép
dat 853 triéu USD, ty Ié thu hoi dat 58% (hét quy 1/2022, ty 18 thu hdi tang 1én
62%). Céc thi truong vién thdng vai tong quy mo khach hang khoang 55 triéu
thué bao, trong dé cé 05 thi truong gitr vi tri s6 1 vé thi phan (Campuchia, Lao,
Timor, Burundi, Myanamar), 02 thi truong git vi tri s6 2 (Haiti, Mozambique),
tong doanh thu khoang 1,9 ty USD, téc d6 ting truong doanh thu dich vu hang
nam & mac 25%, nhiéu thi truong da thu hoi vén gap nhiéu lan gié tri dau tu, mot
s6 thi truong hoat dong 6n dinh va kinh doanh c6 13i, mot sb thi truang con 16.

Sau hon 15 nam DTRNN, Viettel da vuon Ién tré thanh mét trong nhitng nha
dau tu vién théng I6n nhat trén thé gisi. Gia tri thuong hiéu Viettel vira duoc
Brand Finance - cong ty dinh gia thuong hiéu hang dau thé giéi dinh gia 8,76 ty
USD (tang gan 45% so v&i nam 2021), dang thir 18 thé gisi vé gia tri thuong hiéu
vién thong, tiép tuc duy tri vi tri s 1 vé thuong hiéu vién théng tai Dong Nam A
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va nam trong top 3 thuwong hiéu gia tri nhat khu vyc. Chinh hoat dong DPTRNN d4
gop phan rét 16n trong viéc nang tam vi thé Viettel trén thé gioi.

2. Pinh hwéng phét trién giai doan 2021-2025

Giai doan 2021-2025, Viettel dinh huéng tiép tuc vuon ra thi truong qudc té
dé tro thanh mot Tap doan céng nghé kinh doanh toan cau. Theo do, Viettel van
tiép tuc hoat dong dau tu kinh doanh tai cac dy an hién tai trén co s von PTRNN
da duoc ding ky, nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh cua cac cong ty thi truong
nudc ngodi bang cé4c giai phap tai chinh va quan tri hién dai, ddng thoi ddy manh
viéc dua cac san pham, dich vy, nhat & cac san pham, dich vu céng nghé cao cua
Viettel ra thi truong quoc té. Khi cé co hoi dau tu thi truong mai, Viettel xem xét
dau tu dudi hinh thirc mua lai ¢6 phan cong ty da ¢ san tai cac qubc gia va tham
gia diéu hanh san xuat kinh doanh, khong dau tu xay dung tir dau. Bong thoi,
Viettel s& thuc hién tai cau tric, giam von/thoai von tai mot s6 cong ty khi ¢6 co
hoi dé hién thuc héa loi nhuan, téi vu danh muc dau tu, tao nguon von dé tiép tuc
ma rong linh vire dau tu quéc té cho giai doan tiép theo.

Ngoai viéc thu hoi von thong qua co tire, goc va i tir cho vay, gia tri dau tu
cua Viettel tai cac du an dau tu tai nudc ngoai con nam & tai san nhu thiét bi ha
tang, giay phép tan so, thué bao... va mang ludi, md hinh kinh doanh cua cong ty
thi truong. Viettel ¢6 thé thu hdi vén tir viéc chuyén nhuong cd phan, vén gop tai
cac cong ty nay. Dy kién dén hét 2025, Viettel co ban thu hoi toan bo von
DTRNN, trong d6 thu hdi vdn thdng qua viéc thoai toan bo hoic mot phan cb
phan/vén gop tai mot s6 du 4n dau tu tai nudc ngoai la giai phap can ban.

3. Giai phap gop phan thuc hién thanh céng chién lwoc phat trién
giai doan toi

Pé thuc hién thanh cdng chién lugc phat trién giai doan tai, giit virng vai trd
la Tap doan kinh té hang dau cia dat nudc va kinh doanh toan cau, Viettel dé xuat
mét sb kién nghi vé co ché, chinh sach gom:

Thez nhat, Chinh phi va cac bo, nganh lién quan kién dinh ung ho, hd tro
hoat dong dau tu nuéc ngoai cua Viét Nam ndi chung, Viettel néi riéng; va cu thé
héa bang cac co ché, chinh sach, quan diém thuc ddy, quan 1y, danh gia, ting
cudng xuc tién, dam phéan cac hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu voi cac
nudc ma Viettel va cac DN Viettel da dau tu.

Ther hai, vé viéc déanh gia hiéu qua cac du 4n dau tu nudc ngoai: Hoat dong

dau tu n6i chung va PTRNN néi riéng ludn tiém an nhitng rai ro, khé khan, thach
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thire khong nhu dy doan do chiu nhiéu tac dong cua cac yéu té khach quan va chu
quan. Viettel kién nghi nhin nhan danh gia hiéu qua dy 4n dau tu, bao toan va phéat
trién von dau tu trong hoat dong PTRNN cua Viettel dua trén nguyén tac danh
gia tong danh muc dau tu, danh gia ca giai doan dau tu, khéng danh gia hang nim
va khong tach riéng tiring khoan dau tu.

Thit ba, ddi véi cac thi truong dang co cac vuéng mac phap Iy va cac rai ro
phép Iy khac co thé xay ra trong twong lai: Viettel da, dang va s& thuc hién giai quyét
c4c rai ro mot cach chuyén nghiép, theo thong 1é quéc té. Tuy nhién. dé tang stc anh
huong va thuc day viéc xir Iy cac vudng mac nhanh va hiéu qua nhat, Viettel dé xuét
Bo Quéc phong va cac bo nganh lién quan bao céo d& xuat cap cao nhat cua Nha
nude nhu Chu tich nudéc, Tha tuéng hd tro trao d6i song phuong dong cap.

Thet fue, riéng vé co ché thoai von DPTRNN Viettel xin cu thé hda mét s6 kho
khin vuéng mic va dé xuat nhu sau:

Thoi gian qua, Viettel da xuc tién cac thu tuc ban dau dé thodi von dau tu tai
mot sb du an nudc ngoai. Trong qua trinh thuc hién, Viettel nhan thay con ton tai
mot s6 vudng mac vé co ché, quy dinh phap luat, gay cham ché, anh huong co
hoi thodi von caa DN tai dy 4n nudc ngoai.

Vé quy dinh, hién tai c6 04 vin ban huéng dan vé thodi von dau tu ra ngoai
DN bao gém: Luat s6 69/2014/QH13 (Luat Quan ly, sir dung vén Nha nude dau
tu vao san xuat, kinh doanh tai DN 2014), Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP, Nghi
dinh sb 32/2018/ND-CP va Nghi dinh sé 140/2020/ND-CP.

Luat s6 69/2014 néu cac nguyén tac vé thoai von dau tu ra ngoai DN, trong
d6 bao gdm: (1) viéc thoai von tai cong ty TNHH, cd phan chua niém yét phai
thuc hién theo thir ty PAu gia cong khai, Chao hang canh tranh (ban chat twong tu
D4u gia cong khai) rdi téi Thoa thuan; (2) viéc thoai von phai “dam bao nguyén
tac thi truong, cong khai, minh bach.”

Céc Nghi dinh 91/2015/NB-CP, Nghi dinh s 32/2018/ND-CP va Nghi dinh
s6 140/2020/ND-CP quy dinh vé trinh ty, thu tuc va cac noi dung lién quan dén
viéc ban du gia co phan bao gom dinh gia, thué t chtc dau gia...

T thyc té trién khai thodi von tai nudc ngoai, Viettel danh gid nhu sau:

Mgt 14, vé co ban, phap luat Viét Nam hién chua c6 vian ban quy dinh vé
hinh thire, co ché thoai vén tai cac du an nudc ngoai.

Cac buéc quy trinh, tha tuc thuc hién thoai vén ¢ phan/phan vén gop quy

dinh tai Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP, Nghi dinh s6 32/2018/ND-CP va Nghi
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dinh s6 140/2020/ND-CP chi c6 thé &p dung véi cac giao dich chuyén nhuong co
phan thyc hién tai Viét Nam vi quy dinh cac budc thuc hién, cac co quan, t chtc
lién quan dén viéc thuc hién chuyén nhuong ¢6 phan 1a cac co quan, to chtc thanh
lap va hoat dong tai Viét Nam, khong tuong thich va phu hop véi viéc chuyén
nhuong ¢6 phan cta DN Viét Nam ¢ nudc ngoai. Pon cir vi du thu tuc diu gia
thue hién thdng qua S¢ Giao dich chiing khoan khong thé ap dung ddi voi cac
khoan dau tu tai nudc ngoai.

Hai 13, chua c6 vdn ban nao quy dinh vé nguyén tic, quy trinh, thi tuc thuc
hién thoai cac “vdn cam két khac cua chu s¢ hitu”

Dic diém gia tri dau tu cac du an nudce ngoai cua Viettel 13 gia tri 16n (dy an
vién théng tir 500tr-1 ty USD/dy 4n) va thudng roi vao cac nam dau (khoang 50%
trong 2 ndm dau tién). Trong giai doan dau hoat dong khi chua huy dong dugc
ngudn vén vay ngan hang do két qua kinh doanh chua dap ung diéu kién cho vay,
ngudn von dau tu giai doan dau chu yéu duge ddi tng bang nguon vén cam két tir
chu s¢ hiru. Ngoai phan vén diéu ¢ (thuong dé nho hoac téi thiéu theo quy dinh
cua phap luat), con c6 phan von cho vay cam két tir cha so hiru. Pay 1a hinh thirc
vén hoc hoi tir kinh nghiém théng Ié cua nhiéu nha dau tu da qudc gia khac trén
thé gigi. Hinh thtc co cau von dic biét nay déu duoc Viettel bdo cdo xin Thu
tuéng Chinh pha chap thuan theo quy dinh vé Quan Iy ngoai héi va duoc quy dinh
cu thé han miic trong Giay chiing nhan Pang ky PTRNN cua ting du &n theo quy
dinh tai Luat Pau tu.

Tuy nhién, cac quy trinh hién tai mai chi 4p dung cho céc hinh thirc ban du
gia co phan/vén gop, chura co hudng dan dbi voi ndi dung ban cac phan vén khac
ctia cha dau tu vi du nhu von co dong cho vay Cong ty tai nudc ngoai.

Ba 14, thir ty &p dung cé4c hinh thic thodi vén chua phu hop Véi cac Dy 4n
dau tu nuGc Ngoai.

Déi véi cac du &n tai nude ngoai, ngoai muc dich dau tu, kinh doanh, du an
con dong vai trd trong quan hé ngoai giao giira 2 nudc. Viéc céng bd thdng tin
cdng khai, rong réi ra cdng ching vé viéc dau gia thodi von cua nha dau tu tai du
an nuGc ngoai s& tao ra hiéu tng khéng tét déi voi quan hé cua cong ty tai nudc
ngoai véi chinh quyén nudc so tai va tac dong dén quan hé ngoai giao gitra 2
nude. Dic biét, trong trudng hop dau gia thoai vén khong thanh cong, DN tiép
tuc hoat dong kinh doanh tai nudc so tai. Noi dung nay da tung dugc Bo Ngoai
giao khing dinh trong mét van ban gop ¥ dbi véi mot Phuong an thoai vén tai
nudc ngoai do Viettel dé xuat. C4c rai ro nay chua ké dén viéc dbi tha kinh doanh
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tai thi truong tan dung co hoi dé tiép can thong tin nhay cam ciia DN dé tao loi
thé canh tranh cho minh.

Do vy, Nha dau tu vu tién khong cong bd thdng tin thoai von rong ri ra
cong chung trude khi thoai vén thanh cong. Vi 1y do nay, viéc thoai vén phai bt
dau tir hinh thie Dau gia cong khai ddi véi dy &n tai nudc ngoai theo danh gia cua
Viettel la khéng phu hop.

Theo phép luat vé Pau tu, khoan 2 Piéu 64 Luat Pau tu 2020 quy dinh: “Nha
dau tu c6 trach nhiém thyuc hién tha tuc chdm dut hoat dong cua du an dau tu tai nude
ngoai theo quy dinh cua phap luat nudc tiép nhan dau tu....”. Tai cac nudc Viettel
dau tu, phap luat tai nudce s tai khdng gidi han hinh thirc nha dau tu dugc thoéi von.

Do viéc mua ban sap nhap DN qudc té dang hoat dong 1a phuc tap, gié tri
thuong 16n, can bao mat théng tin, nén theo thdng I¢é qudc té, cac bén tham gia (ca
bén mua va bén ban) déu thong qua cac don vi tu van chuyén nghiép dé thuc hién.
Céc don vi tu van nay thuong 1a cac ngan hang dau tu, cong ty tu van tai chinh...
c6 mang ludi cac nha dau tu trong cac linh vuc rong khap trén thé gigi. Theo do,
toan bo quy trinh do don vi tu van chuyén nghiép chu tri va van hudéng téi nguyén
tac thi truong, canh tranh, minh bach: c6 dinh gia doc lap, chuan bi bo théng tin
théng nhat dé cong b dén cac nha dau tu; Pon vi tu van 1a dau mdi tim kiém nha
dau tu tiém ning va cung cap thong tin dén cac nha dau tu (thay vi cong bd rong
rii phuong tién dai ching), viéc tiép nhan va danh gia cac ban chao cua céc nha
dau tu thuc hién theo tiéu chi chung. ...

Xét thay, phap luat Viét Nam hién hanh chua c6 quy dinh huéng dan cach
thire, trinh tu, thi tuc va cac ndi dung khéc lién quan dén chuyén nhuong c6 phan
cta DN nha nudc tai cac cong ty con hoat dong theo phap luat nuéc ngoai, thi tu
thoai vén bat dau tir hinh thire dau gia cong khai tai nude ngoai 1a chua phu hop
véi thyc té. Hon nita, viéc thodi von tai DN nudc ngoai nay thyc hién tai nuée sé
tai, ddi tuong 1a cac nha dau tu qudc té, do vay can phi hop phap luat nudce so tai
va thong lé quéc té. Do vay, Viettel kién nghi:

(i) Luat s6 69/2014/QH13 can duoc stra ddi, bd sung quy dinh vé viéc thoai
vén dau tu cia DNNN tai nuée ngoai.

(i) Bé dam bao khong mat co hoi cua DN, trong thoi gian chd hoan thién co
ché, hanh lang phap 1y, kién nghi cho phép DNNN thuc hién thodi von dau tu tai
nuéc ngoai theo hinh thirc phii hop théng 1€ quéc té va phap luat nudc so tai, trén
co s& nguyén tic thi trudng, bao toan vén dau tu.
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NANG CAO HIEU QUA TAI CO CAU DOANH NGHIEP
THONG QUA MUA, BAN, XU LY NQ PE CHUYEN DOANH NGHIEP
THANH CONG TY CO PHAN

Chu Ngoc Lam
Phé6 Téng gidm déc Cong ty TNHH mua ban ne Vigt Nam

Trong nhitng nam qua, Cong ty TNHH Mua ban no Viét Nam (DATC) da co
ban hoan thanh tét nhitng nhiém vu do Chinh phui, Bé Tai chinh giao. DATC da
khang dinh duwroc vai tro, vi thé quan trong trén thi #7wrong mua ban ngr Viét Nam. Bai
tham ludn trinh bay téng quan thuc trang hoat mua, ban, xi Iy ng @é chuyén doanh
nghiép thanh cong ty cé phan, nhdn dién mét sé ton tai, viedng mdc, qua dé dé xudt
mét sé gidi phdp nham nang cao hiéu qud tdi co cdu doanh nghiép théng qua mua,
ban, xi Iy ngr @é chuyén doanh nghiép thanh cng ty cé phan trong thoi gian téi.

1. Nhiém vu ciia DATC trong cong tac tai co cau doanh nghiép thong qua
mua, ban, xir Iy ng @é chuyén doanh nghiép thanh cong ty cé phan

Cong ty TNHH Mua béan no Viét Nam dugc thanh 1ap theo Nghi quyét Trung
wong 3 khoa IX vé tiép tuc sap xép, doi mai, phat hién nang cao hiéu qua doanh
nghiép nha nudc. Ngdy 27/10/2020, Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé
129/2020/ND-CP (NP 129) vé chirc ning, nhiém vu va co ché hoat dong cua
DATC trong d6 c6 cong tac tai co cau doanh nghiép thong qua hoat dong mua
ban, xur ly ng 1a mot trong nhitng nhiém vu chinh caa DATC.

Péi véi hoat dong tai co cau doanh nghiép thong qua viéc mua, ban xir Iy
no ciia DATC con duge quy dinh chi tiét tai Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP ngay
16/11/2017, Nghi dinh s6 140/2020/ND-CP ngay 30/11/2020 caa Chinh pha va
cu thé tai Piu 12 va Diéu 22 cua Thong tu sé 05/2022/TT-BTC.

Chtrc nang nhiém vu va hoat dong cia DATC duoc xac dinh thudc linh vuc
dich vu tai chinh, trong d6 tap trung chu yéu vao cong tac hd tro xu Iy ng, lanh
manh tai chinh dé thiic day c6 phan hoa, sap xép, chuyén d6i so hitu DNNN, cu
thé nhu sau:

- Hb tro tai co cau, sap xép chuyén doi so hiru doanh nghiép do Nha nuéc
nam giir 100% vén diéu Ié thdng qua hoat dong tiép nhan, mua, xi Iy ng va tai
san.
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- Mua, xur Iy cac khoan no va tai san trén co s& dam bao cac nguyén tic: Bao
toan va phét trién vén nha nuéc dau tu tai DATC; U tién tap trung ngudn luc caa
DATC dé hd tro tai co cdu, sap xép chuyén d6i sé hitu doanh nghiép do Nha nudc
nam giir 100% vén diéu 1é théng qua hoat dong tiép nhan, mua, xu Iy no va tai
san; Ty chiu trach nhiém vé hiéu qua hoat dong mua, ban, xi Iy ng va tai san theo
co ché thi truong.

- Thuc hién c&c nhiém vu khéac do Chinh phu, Thu twéng Chinh phu, co quan
dai dién chua sé hiru giao.

2. Panh gia két qua thuc hién nhiém vu tai co cau doanh nghiép d@é chuyén
doanh nghiép thanh cong ty cé phan

2.1. Sé Iwong, quy mo vén, xi Iy ng' ciza doanh nghigp ma DATC tham gia tai
co cdu dé chuyén doanh nghigp thanh cong ty cé phan

Déi vai hoat dong tai co cau doanh nghiép thdng qua xt Iy ng ma trong tam
la chuyén doi so hitu DNNN khong da diéu kién co phan héa, tir nam 2004 dén
nay, DATC da thuc hién tai co cau cho 185 doanh nghiép. Hoat dong nay cua
DATC da hd trg tich cuc va gop phan day nhanh tién do trién khai cong tac sap
xép, ¢b phan hda doanh nghiép nha nuéc cua Chinh phu va céc bo, nganh. Trong
nhiéu nam, s6 luong DNNN duoc ¢6 phan hda qua hoat dong caa DATC chiém
ty trong cao so vai tong s6 DNNN duoc ¢6 phan hoa ca nude. Trong giai doan
2011-2013, ca nuéc ¢6 phan hoa duoc 113 doanh nghiép nha nudc (2011: 14
doanh nghiép, 2012: 26 doanh nghiép, 2013: 73 doanh nghiép) thi riéng DATC
da ho tro dé chuyén d6i s¢ hitu cho 33 DNNN trong tinh trang 1am n thua 16, am
vén cha so hira khong da diéu kién cd phan hda, gop phan tich cuc trong viéc day
nhanh c6ng tac co phan hoa cua céc bo, nganh, dia phuong.

Lity ké tir 2004 dén nay, DATC d thuc hién tai co cau cho cac doanh nghiép
Véi gia tri von dau tu hinh thanh tir chuyén no thanh von gop 1a trén 1.388,2 ty
d6ng (khdng tinh sb vén gop da thodi tai mot s6 doanh nghiép). Trong 185 doanh
nghiép tai co cau, DATC di két hop gan tai co cau tai chinh véi quan tri doanh
nghiép dé chuyén d6i s¢ hitu cho 73 DNNN (trong d6 c6 33 DNNN trong tinh
trang 1am an thua 15, &m vén chu so hiru khong du diéu kién c6 phan hoa, 40
DNNN d4 duoc ¢6 phan héa nhung bi thua 16 sau ¢6 phan hoa do gap kho khan
tai chinh), 100 doanh nghiép con lai duoc tai co cau tai chinh thdng qua xu ly ng
qua d6 giup doanh nghiép giam bat &p luc vé tai chinh, tiét giam chi phi 13i vay,
ting budc phuc hdi va én dinh SXKD, ¢am bao viéc 1am cho nguoi lao dong va
c6 dong gop cho ngan sach.
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2.2. Tinh hinh hoat déng doanh nghiép sau tdi co cdu, chuyén thanh cong ty
cé phan

Théng qua hoat dong tai co cau doanh nghiép, DATC da gitp phuc hdi céc
doanh nghiép tré lai hoat dong binh thuong, gilp duy tri 6n dinh co ciu kinh té
vung, 1anh thd tir hoat dong tai co cau mot sé nganh kinh té nhu hang hai
(Vinalines), mia duong, dau tam to ... Cu thé da tai co ciu chuyén doi thanh cong
Tong Cong ty DAu tim to Viét Nam thanh Cong ty ¢é phan - Téng Cong ty Dau
tdm to Viét Nam, ddy 1a tong cong ty thua I8, yéu kém ma Chinh pha c6 nhiéu chi
dao xtr ly nhiing ton tai trong khoang 20 nam nhung khong xir 1y dugc, song véi
su hd trg va tham gia truc tiép cua DATC, Tong Cong ty di dugc xt ly nhitng ton
tai dé c6 phan hoa va dén nay Téng Cong ty di hoat dong 6n dinh theo md hinh
cong ty co phan. Bong thoi, DATC tham gia hd trg Vinashin, Vinalines va nhiéu
téng cdng ty hoat dong trong cac nganh giao thdng, xay dung, ndng nghiép xt Iy
no dé co phan hoa.

Thoéng qua hoat dong xur ly no tai Vinalines, DATC da mua lai 11.250 nghin
ty dong tai cac to chuc tin dung, trong d6 tong gid tri phan chénh Iéch ban giao
cho Vinalines va don vi thanh vién dé hach toan ting vén nha nuéc va xu 1y 15
theo quy dinh 12 6.783 ty dong, twong duong 60% tong du ng cac khoan no dugc
xt ly, qua d6, Vinalines da ghi ting gia tri von nha nudc dau tu tai doanh nghiép
la 2.567 ty dong, gop phan thuc day qua trinh ¢6 phan hoa cua Vinalines. Viéc xur
ly no thanh cdng da hd tro ddi véi Vinalines va cac don vi tir mot doanh nghiép
1am #n thua 16 tré thanh mot DNNN hoat dong c6 hiéu qua. Bén canh do,viéc co
cau lai khoan ng thdng qua DATC tao nén tac dong tich cuc, tranh duoc su db va
day chuyén cua Vinalines ndi riéng va ciia nganh van tai Viét Nam ndi chung; tao
diéu kién dé tai co cau nén kinh té theo huéng phat trién dich vu, Logistic; gop
phan 6n dinh viéc 1am cho hang ngan can b, cong nhan vién, thuyén vién, dam
bao an sinh x& hoi, ddng thoi gop phan phét trién kinh té bién gan véi an ninh
quéc phong qudc gia theo dinh hudng Nghi quyét ciia Ban chap hanh Trung uong
khoa XI11 vé Chién luoc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nim 2030,
tam nhin dén nam 2045.

DATC con gitp Nha nudc thu héi dugc ng dong ngan sach nha nuéc va no
dong bao hiém xa hoi tai cac doanh nghiép; gitp ngan sach nha nudc khéng phai
mat kinh phi xir 1y lao dong déi du va tro cap mat viéc lam. Ngoai ra, hang nim
cac DN do DATC tai co cau tiép tuc dong gop cho NSNN hang tram ty dong,
trong d6 c6 nhitng doanh nghiép nhiéu nim thudc top 1.000 doanh nghiép nop
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thué 16n 1a Cong ty c6 phan Sadico Can Tho, Cong ty c6 phan duong Kon Tum,
Cong ty c6 phan dudng Son La va Cong ty c¢b phan Intimex Nha Trang.

Viéc xir Iy no gan véi tai co cau doanh nghiép cuia DATC da gitip cac doanh
nghiép thoat khoi tinh trang pha san hoac dinh tré trong hoat dong kinh doanh,
tiép tuc hoat dong, dam bao viéc l1am véi thu nhap 6n dinh cho trén 10.000 lao
dong truc tiép va hang chuc ngan lao dong gian tiép 1a cac ho nong dan trong
nguyén liéu (trong mia, dira, ca phé...), ngu dan (ché bién thuy san), cac ho cung
cap vat liéu xay dung cung cap cho cac doanh nghiép nhit Ia cac ho dan ving
d6ng bao dan toc, ving sau ving xa, mién ndi, Tay Nguyén.

Hoat dong mua va xir Iy ng xau cua DATC ngoai gop phan hinh thanh thi
trudng mua ban no tai Viét Nam con tao ra cac co hoi dé phat trién mot sd nganh
nghé va dinh ché tai chinh trung gian nhu dinh gia no, ban dau gia no, san giao
dich ng, céng ty mua ban ng, dich vu doi no, cdng ty dich vu tu van tai chinh
thudc cac thanh phan kinh té khac.

3. Vuéng mic, han ché trong qua trinh tai co cau doanh nghiép théng qua
mua, ban, xi ly ng

3.1. Han ché vé co ché chinh sdch va yéu cau tiép tuc hoan thién khuén kho
phap Iy cho hoat dgng mua, xi ly ng' va tdi co’ cédu doanh nghiép

Hoat dong mua, xur Iy no va tai co cdu doanh nghiép theo co ché thi truong
1a linh vuc hoan toan mai va chua co tién & ¢ Viét Nam. Khudn kho phép ly cao
nhat cho hoat dong cua DATC khi thanh lap va kéo dai cho dén khi Chinh pha
ban hanh Nghi dinh sé 129/2020/ND-CP ngay 27/10/2020 chi c6 Quyét dinh s6
109/2003/QD-TTg ngay 5/6/2003 vé thanh lap DATC va cac Thong tu hudng dan
ctia Bo Tai chinh. Theo d6, cac hoat dong ctia DATC déu phai van dung dya vao
cac Luat, Nghij dinh thudc nganh, linh vuc khéac c6 lién quan dé thyuc hién.

Mic du, naim 2017, Uy ban Thuong vu Quéc hoi da ban hanh Nghi quyét sb
42/2017/QH14 (Nghi quyét 42) vé thi diém xir Ii ng x4u cua céc t6 chic tin dung
va Nghi quyét nay duoc gia han thém dén ngay 31/12/2023 da tao nhiéu co ché
chinh sach cho hoat d6ng mua ban no, tuy nhién do DATC khong thudc di tuong
duoc &p dung nén di bi han ché dang ké, dién hinh nhu quyén tiép can mua va xu
ly no trong hé thong ngan hang, cac quy dinh trong giao dich dam bao, thu gitr va
xu 1y tai san dam bao ng, viéc nhan thé chap quyén st dung dat va tai san gan lién
véi dat cua to chuc kinh té... Biéu nay gay ra mirc do rai ro 16n hon, 1am han ché
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hiéu qua tiép can thi trudng va can tré qua trinh tham gia hd tro hoat dong tai co
cau doanh nghiép cua DATC.

3.2. Thiéu hé thong chinh sdach hé tro tiép cdan nguén von déi véi cdc doanh
nghiép tdi co ciu

Hé thdng co ché, chinh sach xt 1y no hién nay méi chi tap trung vao cac giai
phap mua, Xt Iy ng xau cho hé théng cac TCTD nhung lai thiéu cac chinh sach
hd tro cho c&c con no 1a doanh nghiép thuc hién tai co cu, phuc hdéi SXKD dé
tao nguon tra ng. Cac doanh nghiép trude khi dugec DATC tai co cau, xir Iy ng
thuong o trong tinh trang hoat dong yéu kém, mat kha niang thanh toan hoic trong
tinh trang pha san. Sau khi dugc DATC tai co ciu, doanh nghiép can c6 ngudn
vén phuc vu SXKD, dau tu doi mai cong nghé... nhung lai rat khé tiép can ngudn
vén tin dung do doanh nghiép c6 lich sir tin dung xau.

Viéc cho vay, ho tro tai chinh cho cac doanh nghiép ma DATC tham gia tai
co ciu ciling con nhiéu han ché, chua c6 nguon luc tai chinh da 16n dé tai tro cho
xtr Iy ng Xau gan vai tai cau trdc doanh nghiép dap tng nhu cau thuc té caa qué
trinh nay. P6i véi cac doanh nghiép DATC khong chiém ty 1¢ chi phdi, s& khong
duoc DATC bao 1anh cho céc doanh nghiép trong hoat dong vay vén, tiép can
ngudn vén phi hop dé phuc hoi hoat dong san xuat, kinh doanh.

3.3. Chwa cé chinh sach hé trg khoanh, gia hgn cac khodn ng dong thué,
BHXH déi véi doanh nghiép tdi co cdu dé tao thudn lei cho hoat déng xir ly
Ng’ Xdu va tdi co cdu doanh nghigp

Khi thyc hién tai co cau doanh nghiép c6 tinh hinh tai chinh kho khin, 14m
vao pha san, DATC va céc chu ng khac cung nhau thuc hién cac bién phap giam
no, khoanh ng, gia han no dé tao diéu kién cho doanh nghiép phuc héi. Tuy nhién,
do Luat thué khong quy dinh trudng hop khoanh no, gia han ng thué ton dong cho
cac doanh nghiép thudc dién tai co ciu nén cac co quan thué luén gay ap luc buoc
doanh nghiép tra ng, phat 1ai cham tra, khong cho phép phat hanh hoéa don ban
hang... gay nhiéu khé khin cho doanh nghiép. Xét vé phuong dién phap ly, cac
khoan ng thué cua doanh nghiép l1a cac khoan no khdng cd tai san bao dam va
khong duoc xem 1a khoan no uu tién, cho nén kha ning thu hdi ng thué tén dong
dbi vai cac doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san Ia rat thap, tham chi khéng
thu duoc. Vi vay, voi vai tro diéu tiét vi moé nén kinh té, nham tao diéu kién dé
doanh nghiép tai co cau phuc hdi SXKD, gop phan ting truong kinh té va giai
quyét viéc 1am, thu nhap cho nguoi lao dong thi nha nudc cling phai co trach
nhiém xur ly ng cho doanh nghiép nhu cac chu ng khac théng qua viéc ban hanh
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cac quy dinh phap luat vé co ché khoanh, gian thoi han nop thué ton dong cho cac
doanh nghiép c6 khé khin vé tai chinh dugc co cau lai.

3.4. Pham Vi va nhiém vu hoat dpng dang din bi thu hep

Muc tiéu hoat dong caa DATC ludn gan lién voi quan diém phai dit trong
tam vao chuong trinh sap xép lai va c6 phan héa DNNN. Do chi dugc gigi han
trong viéc mua va xt Iy no dé hd trg DNNN nén DATC thudng phai ap dung cac
bién phéap xt 1y dic thu dé nhanh chong thu hdi vén, khong duoc nam gitr vén 1au
dai tai cac doanh nghiép tai co ciu, bi han ché vé dau tu dé khai thac kinh doanh
nhitng tai san phat sinh tir hoat dong mua va xt Iy no trong khi day 1a loi thé néu
tinh cho twong lai hoat dong 1au dai. Bén nay, chuong trinh tai co cAu DNNN d3
budc vao giai doan cudi va chi con nhiing tap doan, tong cong ty hay doanh nghiép
quy mo Idn, c6 tinh hinh tai chinh twong di tot nén nhu cau hd tro trong thoi gian
tgi khdng con nhiéu va dan két thic. Diéu nay doi hoi DATC phai chuyén déi
tuong hoat dong sang doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac dé thay thé
trong khi Chinh phua van gitt quan diém DATC phai dat trong tam vao khu vuc
DNNN.

Hoat dong mua va xur ly no theo thi truong dang budc vao giai doan canh
tranh gay gat voi sy tham gia caa cac to chic Xt Iy no tu nhan ciing nhu viéc cac
ngan hang da dang héa hinh thuc ty xtr ly. Theo Nghi dinh sé 69/2016/ND-CP
cua Chinh phu thi tir ndm 2016 dén nay trén thi trudng xuét hién nhiéu to chirc xir
ly no tu nhan véi co ché hoat dong thdng thodng va linh hoat hon nhiéu $o V4i
DATC nén mirc ¢ canh tranh végi cac to chirc nay ciing gia ting. Thuc té cho
thay, hau nhu nhitng khoan ng ¢ kha ning xu ly thuan loi ma khéng lién quan
t6i DNNN déu duogc cac to chuc xu Iy no tu nhan thuc hién, chi nhitng mén kho
xt Iy bi ton lai méi dugc cac ngan hang chao ban cho DATC.

3.5. Sw hop tac ciia mét s6 bg, nganh, dia phwong trong nhigm vu tdi co cdu
doanh nghiép con chwa chat ché

Mot s6 bo, nganh, dia phuong va doanh nghiép chua tich cuc phéi hop véi
DATC trong hoat dong tai co cau doanh nghiép. Mic du dd c¢6 co ché tai co cau
doanh nghiép khong di diéu kién co phan hoa thong qua DATC nhung ciing van
con truong hop co quan dai dién chu so hitu chi dao thuc hién tha tuc pha san ca
nhitng doanh nghiép da dugc DATC mua no dé tai co cau gay ach tic cho hoat
dong xtr Iy no dé tai co ciu DNNN ctia DATC, anh hudng dén két qua kinh doanh
ciia DATC ciing nhu dan t6i mét viéc 1am cia nhiéu lao dong.
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4. Pé xuat, kién nghi dé nang cao hiéu qua tai co’ cau doanh nghiép,
nang cao hiéu qua, nang luc hoat dong cia DATC

Thoi gian téi, dé nang cao hiéu qua tai co cau doanh nghiép, nang cao hiéu
qua, niang luc hoat ddng cua DATC, can chu trong cac nhom giai phap sau:

Mot 13, tiép tuc hoan thién co ché chinh sach hoat dong; trong @6, DATC
cling duoc ap dung céc co ché xir Iy no nhu d6i véi VAMC. DATC dang cha dong
danh gia vé nhitng bét cap ca co ché chinh sach hién hanh va viéc p dung Nghi
quyét s6 42 dé c6 nhirng kién nghi véi Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nudc Viét
Nam va cac co quan cia Qudc hoi vé sy can thiét xac dinh DATC nhu mét chi
thé dugc str dung cac quy dinh cua Nghi quyét hay caa Luat vé xir Iy no, binh
dang nhu VAMC.

Hai 13, c¢6 co ché cho phép DATC dugc tham quyén tham gia giam sét hoat
dong cua doanh nghiép trong giai doan tir khi mua no dén khi chuyén ng thanh
vbn gop dé giam thiéu kha nang tiép tuc thua 16 caa doanh nghiép, giam rii ro cho
DATC trong c6ng tac quan tri, thu hdi ng sau nay.

Ba 14, hoan thién hé théng chinh sach hd tro tiép can ngudn von dbi véi cac
doanh nghiép tai co cdu; chinh séch hd tro khoanh, gia han va c6 co ché hd tro xu
1y @i vai cac khoan no dong thué, BHXH dbi véi doanh nghiép tai co ciu dé tao
thuan lgi cho hoat dong xi Iy no x4u va tai co cau doanh nghiép.

Bon 14, hd trg DATC bo sung nguon vén kinh doanh hoic tao co ché xay
dung Quy tai chinh du Ién dé dap tng nhu cau thuc té cua qua trinh xt Iy no xau
gan véi tai cau tric doanh nghiép.

Nam la, cho phép DATC mé rong ddi tuong va linh vuc hoat dong trén nén
tang nhitng hoat dong hién tai dé vira phat huy vai tro 1a céng cu caa Chinh phu
vua gia tang quy mo hoat dong theo co ché thi truong dé tdng quy mo, nang luc
hoat dong va hiéu qua tai chinh. Kién nghi chi s hiru Nha nude dinh vi lai vai
trd va hoat dong dé DATC c6 co sd chuyén ddi sang mot giai doan mai trén nén
tang nhimng gi da c¢6 nhung véi quan diém rong mé hon vé ddi twong phuc vu va
cach thuc hoat dong, ma cu thé 1a cho phép DATC tham gia hd trg ¢6 phan hoa
Tap doan kinh té, Tong COng ty nha nudc trong giai doan t&i 2022-2025.

Trén day 13 bai tham luan cia DATC dudi goc nhin va cong viéc da trién
khai trong thuc té, DATC xin c6 mot vai dong gop vai hoi thao.

Xin tran trong cam on./.
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THAM LUAN VE XAC PINH GIA TRI CO PHAN
KHI THOAI VON, CO PHAN HOA

Tong Cong ty Pau tw va Kinh doanh vén nha nwéc

Sau hon 15 ndm hinh thanh va phat trién, dén nay, két quda hoat dgng ciia Tong
cong ty Dau tur va Kinh doanh von nha nieéc (SCIC) da gop phan tich cue ddy nhanh
tién trinh sap xép, doi méi, nang cao hiéu qud hoat dgng cia doanh nghiép nha nuréc
(DNNN). SCIC da trién khai ban von tgi 1.020 DN mang lai hiéu qud cao cho Nha
nueoc, thu vé 48.841 ty dong (dat ty 16 4,4 1an). Tuy nhién, viéc xdc dinh gia tri cé
phan khi thoai von, cé phan héa tai cac DN cia SCIC da gap phdi mét so vueéng
MdcC Can cé dé xuat, kién nghj hoan thién trong thoi gian téi.

1. Két qua trién khai cong tac cé phan hoa, thoai vén tai doanh nghiép ciaa
SCIC trong giai doan 2019-2021

Tong Cong ty Pau tu va Kinh doanh vén nha nudc (SCIC) duoc thanh lap
theo Quyét dinh s6 151/2005/QD-TTg ngay 20/6/2005 cua Thu tuéng Chinh phu
va chinh thac di vao hoat dong tir ngay 01/8/2006, nham thuc chua truong day
manh sip xép, d6i méi va nang cao hiéu qua hoat dong va sac canh tranh cia cac
DNNN; d6i méi phuong thirc quan Iy von nha nuéc tai DN.

Sau hon 15 nam hinh thanh va phat trién, dén nay, két qua hoat dong cua
SCIC da gop phan tich cuc day nhanh tién trinh sip xép, d6i méi, nang cao hiéu
qua hoat dong cia DNNN. SCIC d4 trién khai ban vén tai 1.020 DN mang lai hiéu
qua cao cho Nha nuéc, thu vé 48.841 ty dong (dat ty Ié 4,4 1an). Trong giai doan
2019 - 2021, mic du con gip khong it khé khan vudng mac, SCIC di tiép tuc tap
trung day manh trién khai tai co cdu, co6 phan hda va ban vén nha nudc tai cac
doanh nghiép ma Nha nudc khéng can nam giir. Két qua cu thé nhu sau:

- Cong tac thoai von: Giai doan 2019 - 2021, SCIC da thyc hién thoai vén
thanh cong tai 25 DN (trong d6 c6 24 DN ban hét va 01 DN ban bt vén) thu vé
3.108 ty d¢ong doanh thu trén gia vén la 1.110 ty dong, chénh léch gitra gia vén va
doanh thu 12 gan 2.000 ty dong (dat ty 18 2,8 1an). Cu thé:

+ Nam 2019: SCIC da trién khai ban vén tai 25 DN, da ban von thanh cong
tai 12 DN, trong d6 ban hét von tai 11 DN, ban mot phan von tai 01 DN; véi gia
vén 1a 82 ty dong, gia tri thu duoc 1a 315 ty ddng, gap 3,8 lan gia vén.
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+ Nim 2020: SCIC d4 trién khai ban vén tai 26 DN, ban vén thanh cong tai
10 DN; thu vé 1.172 ty ddng doanh thu trén 572 ty dong gia von, dat ty 1& gap 02
lan gia vén.

+ Nim 2021: SCIC d4 trién khai ban vén tai 10 DN, ban vén thanh cong tai
04 DN; thu vé 1.309 ty dong doanh thu trén 426 ty dong gia vén, dat ty 1¢ gap 3
lan gi& von.

- COng tac cé phan héa: Theo Quyét dinh s6 1001/QD-TTg, SCIC ¢6 nhiém
vu trién khai ¢4 phan hda (CPH) va ban vén tai 05 DN. Ngay 15/8/2019, Thu
tuéng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh s6 26/2019/QD-TTg vé viéc phé duyét
danh muc DN thuc hién CPH dén hét nim 2020. Theo d6, SCIC c¢6 nhiém vy CPH
va ban von tai 3 Cong ty TNHH 1, 2 thanh vién dén nam 2020, bao gdm: Cong ty
TNHH MTV In thong ké Thanh phé Ho Chi Minh, Cong ty TNHH MTV Khai
thac va Ché bién Pa An Giang va Cong ty TNHH MTV Pau tu va Phat trién HPI.
Trong nam 2019, SCIC da hoan thanh CPH Cong ty TNHH MTV In va Phat hanh
biéu mau thdng ké vai tdng sb tién thu dugc tir viéc ban hét phan vén nha nudc
sau CPH 1a 23.640.800.880 d6ng, so tién Cong ty di nop vé Quy hd tro sap xép
va phat trién DN 1a: 23.329.038.880 ddng.

Giai doan 2019 - 2021, trong béi canh kinh té thé giéi, ciing nhu kinh té trong
nudc chiu anh huang nang né bai dai dich COVID-19, hoat dong dau tu kinh doanh
vén con gap nhiéu kho khan, SCIC da nd luc trién khai cong tac ban vén, SCIC da
cha dong bao céo cac co quan co tham quyén dé nghi huéng dan, thao ga kho khan,
vudng mac vé co ché ban von va chuan bi cac diéu kién can thiét dé sin sang ban
vén ngay sau khi Thong tu s6 36/2021/TT-BTC c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay
10/7/2021. Trong diéu kién gap nhiéu khé khan do gidn cach x4 hoi dé phong chong
dich COVID-19, chi trong quy IV/2021, SCIC di nd luyc va trién khai ban vén vuot
chi tiéu ké hoach ban von nim 2021 (doanh thu va chénh 1éch ban von tuong Gng
dat 165% va 275% so véi ké hoach). Cong tac ban von nha nudce tai DN caa SCIC
da duoc trién khai theo dung quy dinh cua phép luat, dam bao cong khai, minh
bach, dat duoc hiéu qua cao, bao toan va phat trién von nha nudc.

2. Nhirng ton tai, vieéng mac trong thoai von va dé xuat, kién nghi

2.1. Viéc xdc dinh gia tri thwong higu (trong dé bao gom gia tri vin héa, lich
si¥) vao gia khdi diém dé thyc hién thoai vén nha nwéc

- Vé tinh hop ly: Theo danh gia caa SCIC viéc tach riéng gia tri thuong hiéu,
van hoa lich str & dinh gia trong nhiéu truong hop 1a chua thuc su hop ly do:
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Khi x4c dinh gia tri DN, t6 chirc tu van dinh gid can ctr vao nhiéu yéu t (quy
mo, dic diém hoat dong cua DN, thai gian thuc hién, tinh hop téac va phdi hop cua
DN, mirc d6 san c6 cua théng tin —t ai liéu...), dé lua chon phuong phap dinh gia
pht hop. Trong d6, phuong phap chiét khau dong tién (DCF) hay phuong phap ty
s6 binh quén (1 cac phuong phap phd bién dugc 4p dung trén thi truong) sé khdng
tach bach riéng viéc xac dinh gia tri thwong hiéu, van ho4 lich st khi dinh gia. Vé
ban chét, d6i Vi cac phuong phap nay, cac gia tri dem lai tir thuong hiéu, gia tri
van hoa lich str da phan anh trong dong tién thuan tu do hay doanh thu, lgi nhuan
dem lai cho doanh nghiép trong qua trinh hoat dong.

- Khé khan, viedng mdc va nguyén nhan:

Nhiéu DN quy md nhd, dia ban hoat dong nho hep, tham chi dang rat kho
khan, co ban khdng co lgi thé dang ké vé thuong hiéu, cling nhu gi tri van hoa
lich str. Viéc thu thap cac chi phi tao 1ap gia tri thuong hiéu trai qua rat nhiéu nim
dan dén rui ro khdng thu thap duge day du chang tir, bang ching; hoac DN thiéu
hop tac (do ty Ié so hitu von caa SCIC nho), din dén thoi gian tham dinh gia kéo
dai, tinh chinh x4c chua cao trong khi gié tri xac dinh dugc khong dang ké so véi
tong gia tri DN.

- Pé xudt, kién nghy:

SCIC kién nghi Bo Tai chinh xem xét, bao cdo Chinh phu bo noi dung "Viéc
xdc dinh gia trj thwong hiéu (trong dé bao gom gid tri van hod, lich si) duwoc thyc
hién theo hwéng dan cua B¢ Tai chinh" tai Biéu 29 Nghi dinh s6 91 va cac nghi
dinh stra doi b6 sung s6 32, 140 ctia Chinh phu, do cac Nghi dinh trén da quy dinh
nguyén tac khoi diém ban von khong thap hon mirc gia xac dinh cua td chic c6
chtic nang tham dinh gi4, Bo Tai chinh da ban hanh cac Tiéu chuan tham dinh gia
huéng dan cy thé. Trén co sd d6, bo ndi dung twong g vé xac dinh gié tri thwong
hiéu (bao gom ca gia tri van hoa, lich su) trong khoan 1 Diéu 3 Thong tu s6
36/2021/TT-BTC.

2.2. Vigc thoai vén tgi cac DN c0 ton tgi Vé tai chinh trong giai doan
2019-2021

Tinh dén thoi diém 31/12/2021, danh muc doanh nghiép do SCIC quan ly
gom 146 DN8, ngoai 8 DN thudc ddi tuong gitr lai theo du thao Chién luoc phéat

8146 DN tinh dén 31/12/2020; 3 DN tiép nhan diu ndm 2021, tra tinh 01 DN, d4u tu méi 01 DN.
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trién dang trinh Tha tuéng Chinh pha, ¢6 nhiéu DN con vudng mac trong qué
trinh trién khai ban vén, gém:

+ C4c DN SCIC d3 ban nhiéu lan khéng thanh céng (42 DN);
+ Céc DN phai cho chi dao cua céc cap c6 tham quyén (8 DN):;

+ Cac DN c¢6 vudng mac vé phép Iy, céng no, dat dai... (28 DN, trong d6
SCIC di c6 Cong vin s6 1408/DTKDV-KHTH ngay 7/7/2021 bao c4o Thu tuéng
Chinh phu vé cac DN chua quyét toan vén lan 2);

+ Cac DN phai CPH mai ban vén (3 DN, trong d6 cong tac CPH cac cong
ty TNHH MTYV trong nhitng nim qua gap khé khan, vaéng mic, do cac co quan
c6 tham quyén cham phé duyét phuong an sap xép lai, xu 1y nha, dat);

+ Cac DN thudc dién giai thé pha san (11 DN, SCIC di c¢6 cong vin sd
972/DTKDV-KHTH ngay 8/5/2020 béo cao Uy ban Quan ly von nha nudc tai
DN);

+ Céc DN ¢6 vudng mac vé co ché (4 DN. Pay la nhitng DN do SCIC ty dau
tu nhung viéc phai dinh gid DN theo quy dinh tai Nghi dinh sé 32/2018/ND-CP
va Nghi dinh s6 140/2021/NB-CP dan dén gia ban rat cao, SCIC da to chirc dau
gia nhung khong c6 nha dau tu quan tam);

+ Céc DN c0 ty I¢& so hiru nho, hoat dong kinh doanh gip nhiéu khé khan,
nganh nghé dac tho, khéng hap dan cac nha dau tu... (30 DN).

- Khé khan, vieong mdc:

Trong qué trinh trién khai ké hoach ban vén tir nam 2019 - 2021, mot s6 DN
quy md 16n SCIC quan Iy bi cham quyét toan von lan 2 (gom Tong Cong ty Thép
Viét Nam, Tong Cong ty Song Pa...) hoic bi vudng mac trong viéc xac dinh gia
tri loi thé dat tra vé nha nudc (Licogi, Cong ty ¢ phan Tu van Pau tu va dau tu
Viét Nam...) khién cho viéc ban vén tai cac DN nay bi cham.

Vé van dé nay, SCIC di c6 Cong vin s6 1408/DTKDV-KHTH ngay
7/7/2021 béo céo Thu tudng Chinh pha vé tién d6 quyét toan vén 1an 2 tai mot s6
tong cong ty 16n, qua d6 kién nghi Thu tudng Chinh pha chi dao cac bo lién quan
sém hoan thanh cdng tac quyét toan von lan 2 theo quy dinh, 1am co so dé SCIC
trién khai ban vén tai cac DN nay; dong thoi, cho phép SCIC thuc hién ban cb
phan tai mot s6 DN kém hiéu qua, ¢ kha nang mat von khi chua hoan thanh quyét
toan vén lan 2.
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Péi véi cac DN thuoc dién giai thé pha san, viéc ban von theo quy dinh tai
Nghi dinh s 140/2020/ND-CP, Nghi dinh s6 132/2018/ND-CP va Nghi dinh s6
91/2015/ND-CP ciing kho kha thi, do khéng hap din nha dau tu, DN khong
lap/cung cip dugc bao céo tai chinh 1am co s& cho to chire tu van trién khai dinh
gia, 1ap ho so chao ban theo quy dinh, hau hét tai san bi ngan hang niém phong
hoac phéat mai..., ca biét cd DN khdng c6 kha ning chi tra chi phi thué kiém toan
béo céo tai chinh.

- Pé xuat, kién nghi:

+ Poi véi cac DN chua quyét toan von lan 2: SCIC kién nghi Tha tudng
Chinh phu chi dao céc Bo, dia phuong chu tri phdi hop véi SCIC tap trung giai
quyét cac vudng méac, som hoan thanh quyét toan vén lan 2 theo quy dinh tai
Thong tu s6 83/2018/TT-BTC ngay 30/8/2018 hudng dan viéc chuyén giao quyén
dai dién cha so hitu nha nudc tai SCIC va Thong tu sé 119/2021/TT-BTC ngay
23/12/2021 sira d6i, bo sung mot s6 diéu tai Thong tu s6 83/2018/TT-BTC dé c6
co sd trién khai thoai vén.

+ P6i voi cac DN thudc dbi tuong giai thé, pha san: Kién nghi Bo Tai chinh
c6 y kién véi Chinh phu ra soét trinh Québc hoi xem xét, stra d6i bd sung cac quy
dinh tai Luat DN, Luat Ph& san va cac quy dinh hién hanh co lién quan cua phép
luat tao diéu kién dé viéc trién khai céc thu tuc giai thé, phé san dugc thuan loi va
phU hop Vi tinh hinh thyc tién cua cac DN ¢6 quy mé nho. Bong thoi, dé xuat
B Tai chinh béo c4o Chinh phu sira d6i Nghi dinh s6 140/2020/ND-CP cho phép
ban thoa thuan sau khi dau gia khdng thanh cong, ma khong can thyc hién buéc
chao bén canh tranh hodc cho phép béan thoa thuan truc tiép dé khong thap hon
gia tri s6 sach cua co phan cong ty hach toan trén béo céo tai chinh cia SCIC doi
véi cac DN kinh doanh thua 18, thudc dién giai thé, pha san.

2.3. Vé viéc xdc dinh gid tri dét dai khi cé phan hod, thodi vén

- Khé khan, vieéng méc: Khi DN thugc dién thodi von co hoat dong ting vén
diéu l¢, viéc chuyén nhugng quyén mua trong trudng hop thoi han phéat hanh caa
DN khéng du dé SCIC thué t6 chiic tham dinh gia xac dinh gia khai diém (khoan
2, biéu 38b Nghi dinh s 32/2018/NB-CP; sira ddi, bo sung tai khoan 20, Diéu 2
Nghi dinh s6 140/2020/ND-CP). bac biét, dbi véi cac DN c6 nhiéu dat dai, hoic
dang trién khai dau tu cac dy an kinh doanh bat dong san.

- Pé xuat, kién ngh;: Dé kip thoi thdo g cac kho khin, vudng mac, tao diéu
kién thuan lgi cho SCIC thuc hién nhiém vu thoai vén da duoc Tha tuéng Chinh
pht giao, SCIC kinh dé nghi Bo Tai chinh b&o céo Thu tuéng Chinh phu va cac
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co quan c6 tham quyén quan tam xem xét, giai quyét cac kién nghi va dé xuat cua
SCIC dé thuc day cong tac ban vén nha nudce theo cac noi dung sau:

+ Bo Tai chinh tiép tuc nghién ctu, hoan thién cac quy dinh vé thoai von nha
nude dé thdo g vuéng mac vé co ché, thuc day hoat dong ban von cua SCIC nhur:
gia tri chénh léch quyén st dung dat thué tra tién hang nam; xac dinh gia khai
diém cho DN niém yét...

+ Pdi véi cdng tac c6 phan hoa: Bo Tai chinh bao cao Thu tuéng Chinh phi
chi dao quyét liét cac co quan c6 tham quyén sém phé duyét phuong an sap xép
lai, xtr Iy nha, dat tai cac DN thudc d6i twong CPH dé thodi von.

Ngoai ra, dé cd thé tao nguon bo sung danh muc thoai von trong thoi gian
ti, kién nghi Bo Tai chinh bao cdo Tha tuéng Chinh phu chi dao Bé Ké hoach
va Pau tu sém hoan thién ké hoach sap xép, thoai vén nha nudc tai DN giai doan
2021 - 2025 (bao gém danh muc DN chuyén giao quyén dai dién chu s& hitu von
nha nudc vé SCIC) trinh Thi tuéng Chinh pha xem xét, phé duyét quyét dinh thay
thé Quyét dinh sé 908/QbP-TTg./.
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MOQT SO NUT THAT TRONG QUA TRINH THUC HIEN
CO PHAN HOA CAC DNNN TAI VIET NAM HIEN NAY

TS. Nguyén Dirc Do

Vién Kinh té - Tai chinh, Hec vién Tai chinh

Co phan héa DNNN, cling véi tr do héa cac hoat déng kinh doanh va én dinh
hoa kinh té vi md, 1a mét trong ba tru cét cia qua trinh chuyén déi nén kinh té tir co
ché ké hoach héa tdp trung sang co ché thi ruwong. Sé hiru nha nuedc duroc cho 12
kém hiéu qua do van dé “cha chung khong ai khoc . Béi vy, cé phan hda duoc Ky
vong sé tqo ra nhiing khuyén khich can thiét cho doanh nghiép trong viéc mé réng
thi trurong, doi méi phurong thaiic qudn tri, phéat trién cong nghé, dao tao nguon nhan
luc... dé tir d6 nang cao hiéu qud san xudat kinh doanh.

Qua hon 30 nam d6i mai, thuc té tai Viét Nam cho thay phan 16n cac DNNN
duoc ¢6 phan hda déu hoat dong hiéu qua hon so vai truge khi duoc ¢d phan hoa.
Pién hinh 1a cac doanh nghiép nhu Céng ty c6 phan sita Viét Nam hay gan day 1a
Cong ty cb phan tap doan hda chat bic Giang. Tuy nhién, bat chap nhiing két qua
dang khich I¢ @3 dat duoc, qué trinh c6 phan hda cac DNNN tai Viét Nam van
dang dién ra rat cham chap.

Theo bao cdo mai nhat caa Bo Tai chinh, trong giai doan 2016-2020 da c6
180 doanh nghiép duoc cip c6 tham quyén phé duyét phuong an cb phan hoa,
nhung téi nay van con toi 89 doanh nghiép chua thuc hién c6 phan hoa. Tong gia
tri thue té von nha nudc ban duoc trong giai doan nay chi & mic 22.748 ty dong,
dat 23% ké hoach, twong duong 11% gia tri phan vén nha nuéc tai doanh nghiép
du dinh ¢ phan hda.

Do téc do co phan héa cham, cho dén thoi diém hién nay quy md cua khoi
DNNN trong nén kinh té van con tuong doi 1on, chiém 25,78% tong von san xuat
kinh doanh, 23,4% gi4 tri tai san ¢6 dinh va dau tu tai chinh dai han.

Cau hoi dat ra 14 tai sao téc do ¢ phan héa DNNN tai Viét Nam lai dién ra
cham nhu vay? Bai viét nay sé& thao luan vé mot sé nat that déi véi tién trinh ¢b
phan hoa DNNN tai Viét Nam hién nay.
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1. Nt that lién quan dén mo hinh kinh té

Ké tir khi bat dau thyuc hién “Doi méi” tir nam 1986, Viét Nam da chu truong
phat trién nén kinh té thi truong c6 su quan ly caa Nha nude. Tuy nhién, trong mo
hinh kinh té thi truong cua Viét Nam Nha nuéce quan Iy, diéu tiét nén kinh té
khdng chi théng qua hé théng phap luat hay cac co ché chinh sach, ma con théng
qua cac luc lugng vat chat 1A DNNN. Co sé cho su lya chon md hinh kinh té nay
la niém tin rang hiéu qua cua cac DNNN c6 thé dugc nang cao théng qua viéc doi
mé&i phuong thirc td chuc, quan tri doanh nghiép, ma khong can thay déi co cau
so hitu.

Day la quan diém chu dao chi phéi quy md, muc do cb phan héa DNNN thoi
gian qua. D& dam bao vai tro dan dat nén kinh té, can cd sy hién dién cia DNNN
& hau hét cac linh vuc then chot, trong yéu. Hon nira, so hitu nha nudc tai cac
doanh nghiép ciing can dugc duy tri & mac chi phéi, tham chi 1 tuyét d6i. Co
phan hoa, do vay, chi dién ra tai mot s6 linh vyc khéng quan trong va vai quy md
nho.

Thuc té thoi gian qua cho thay viéc nang cao hiéu qua hoat dong cua céc
DNNN hién nay dugc thuc hién cha yéu thdng qua qué trinh sip xép, co ciu lai
(chang han nhu céc bién phap giai thé, sap nhap, thanh lap cac tap doan kinh té,
téng cong ty), thay vi diy manh c6 phan héa dé thu hit cac ngudn lc tu nhan
trong va ngoai nudc tham gia d6i mai, phat trién doanh nghiép. Chinh vi diéu nay,
khu vuc tu nhan khdng c6 nhiéu dong luc dé tham gia vao qua trinh ddi mai, phat
trién doanh nghiép. Nhiéu dot ban vén nha nudc khong dat két qua nhu mong doi
do quy mé ¢ phan héa, thoai vén qua nho va kém hap dan.

Bén canh nguyén nhan lién quan dén mo hinh kinh té thi truong cua Viét
Nam, ngudn thu NSNN ciing c6 thé 1a nguyén nhan khién toc d6 cb phan hoa,
thoai vén nha nudc dién ra cham chap. Viéc duy tri cac DNNN thoi gian qua da
dem lai mot khoan thu, tuy khéng qua 16n, nhung c6 tinh 6n dinh cho NSNN.
Trong khi d6, viéc c6 phan hoa trén dién rong c6 thé dem lai nguon thu I6n trong
ngan han, nhung lai thiéu bén viing trong dai han.

2. Nt thit lién quan dén lgi ich cia DNNN

O cap co so, cac DNNN hién nay ciing khdng c6 nhiéu dong luc dé thic day
qué trinh c6 phan héa. Mot sé DNNN van dang hoat dong c6 14i nho vi thé doc
quyén trong nhitng linh vic quan trong caa nén kinh té. Ngoai ra, con co cac loi
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thé vé dat dai, tai nguyén... ciing nhu don dit hang caa Nha nuéc. Chinh vi vay,
dong luc ddi méi dé nang cao hiéu qua cia cac DNNN khdng nhiéu.

Péi voi mot s6 DNNN kém hiéu qua, viéc ¢ phan hoa s& doi hoi phai ra
soat, cong khai héa, minh bach hoéa tinh hinh tai chinh ciing nhu san xuat kinh
doanh cua doanh nghiép. Mot sé yéu kém cua doanh nghiép, do do, c6 thé bi 16
dién. Diéu nay ciing 1am giam dong luc thic day c6 phan hoa tir phia lanh dao
mot s6 DNNN.

Bén canh d6, c6 phan hoa sé& khién quyén luc cua 1anh dao DNNN bj giam
khi c6 su tham gia va kiém soat cia cac c6 dong ngoai Nha nudc. Do 1a chua ké
¢ phan hoa co thé khién mot sé 1anh dao DNNN bi thiét hai vé loi ich kinh té,
boi mac du thu nhap chinh thirc khong cao, nhung lanh dao DNNN c¢6 thé thu loi
théng qua viéc chuyén don hang, loi nhuan sang cac cong ty san sau.

3. Nt thit trong dinh gia doanh nghiép

Dinh gia doanh nghiép ciing 1a mot van dé can tré tién trinh c6 phan hda thoi
gian qua. V& ly thuyét ciing nhu trén thyc té, rat khd dé xac dinh gié tri cia doanh
nghiép mot cach chinh xéc, bai cac yéu té 1am co s cho viéc dinh gia nhu 13
suat, trién vong kinh doanh va loi nhuan ctaa doanh nghiép... ludn bién dong theo
thoi gian va phai wac tinh, du béo. Hon nita, gia ban vén co phan cia Nha nudc
con phu thudc vao bdi canh kinh té vi mé néi chung va thi truong chang khoén
noi riéng.

Chinh vi kho xac dinh chinh xéc gia tri doanh nghiép ciing nhu gia ban vén
cua nha nudc, cac cap quan ly ludn than trong trong viéc phé duyét cac phuong
an ¢ phan hda ,vi lo ngai s& phai chiu trach nhiém néu két qua c6 phan hda bj coi
la khdng thanh cong nhu ky vong.

NGi lo trach nhiém cang dugc nhan 18n khi cac co s& phap 1y, co ché chinh
sach lién quan dén c6 phan hoa con nhiéu diém chua rd rang. Pién hinh 1 cac co
ché chinh sach trong viéc dinh gia cac tai san nhu dat dai, thuong hiéu.

4. M@t s6 ham y chinh sach

Nhu trén di thao luan, trong béi canh hién nay, cic DNNN khéng cé nhiéu
dong luc dé thuc hién nhiém vu c6 phan héa. Bai vy, dé day nhanh tién trinh cb
phan héa, can c6 y chi chinh tri & cip cao nhat. Hon nita, Nha nuéc ciing can thay
d6i tur duy vé vai tro, vi tri cia DNNN trong nén kinh té.
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Trudc tién, can thay rang viéc st dung cac luc lugng vat chat nhu DNNN dé
diéu tiét nén kinh té, mac du co thé dat duoc mot sé két qua truéc mat, nhung vé
lau dai, chién luoc ndy khong hiéu qua va khéng kha thi. C6 mét sb 1y do nhu sau:

Ther nhdt, dé thuc hién chtc nang diéu tiét kinh té, quy md cua DNNN phai
du 16n. Nhung dé thuc hién diéu nay, NSNN phai lién tuc cap vén dé cac DNNN
ting quy mo. Thuc té thoi gian qua cho thdy, do nhiing han ché vé ngan sach,
nhiéu DNNN chi c6 thé ting trudng dya trén phan loi nhuan duoc gitr lai. Trong
khi d6, cac doanh nghiép tu nhan c6 thé ting quy mé rat nhanh nhd huy dong von
théng qua phat hanh cb phiéu. Do d6, c6 thé nhan dinh rang trong tuong lai khu
vuc tu nhan s& ngay cang 16n manh va dan dén vai tro caa DNNN trong viéc diéu
tiét nén kinh té s& giam dan.

Ther hai, dé thyc hién vai tro dan dat nén kinh té, DNNN phai ludn lubn doi
méi, dan dau vé cdng nghé ciing nhu hiéu qua kinh doanh. Trong mét nén kinh té
thi truong canh tranh cao va nang dong nhu hién nay, viéc doi méi cong nghé,
nang cao hiéu qua tai doanh nghiép chi co thé dat duoc khi cé nhitng khuyén khich
thich dang cho ban diéu hanh. Tuy nhién, do sy cing nhac cia co quan quan ly
ciing nhu nhitng &p luc xa hoi, DNNN khong thé dwa ra nhitng khuyén khich vé
tién luong, ty 1é phan chia loi nhuan... manh m& nhu cac doanh nghiép tu nhan.

T6m lai, viéc ky vong cac DNNN c6 thé diéu tiét, dan dat nén kinh té 12 kho
kha thi trong dai han. Diéu nay ham y rang Nha nuéc can thu hep hon nita nhing
linh vuc can c6 su hién dién caa DNNN trong nén kinh té, ciing nhu giam hon
nira ty 1€ s& hitu nha nudc tai cdc DNNN.

Déi véi cac nat that trong viéc dinh gia doanh nghiép, bén canh viéc hoan
thién cac co ché chinh sach lién quan dén dat dai, diéu quan trong 1a phai sin sang
chap nhan céc quyét dinh cua thi truong trong viéc dinh gia doanh nghiép. Biém
then chot 1a xay dung cac co ché dau gia canh tranh, binh dang, ciing nhu cac co
ché vé cong khai héa, minh bach héa théng tin caa DNNN dé cac luc lugng thi
truong co thé dinh gia doanh nghiép mot cach chinh xac nhét.

Pé thic ddy nhanh hon viéc thuc hién co phan héa, ciing can c6 co ché phan
cap hop ly cho cac bo, nganh, dia phwong. Do tinh hinh san xuat kinh doanh cua
doanh nghiép, tinh hinh kinh té vi mé va thi truong ludn bién dong, viéc phan cap
s& gilp lra chon duoc phuong an, thoi diém thuc hién cd phan héa mot cach linh
hoat dé dat két qua t6i wu. Tuy nhién, dé viéc phan cap duoc hiéu qua, can xéac
dinh rd quyén han va trach nhiém cua cac cap trung gian 1a co quan dai dién chu
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SO hitu nhu cac b, co quan ngang bd cling nhu ty ban nhan déan cac tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong.

5. Két luan

Trong thoi gian qua, tién trinh ¢ phan ha DNNN tai Viét Nam dién ra cham
chap cha yéu 1a do céc cap, cac nganh khong cd nhiéu dong luc dé thic day. Cac
nguyén nhan dan dén thuc trang nay cé thé xuét phat tir quan diém vé mé hinh
kinh té thi trudng c6 su quan Iy caa Nha nudc tai Viét Nam, tir nhitng bat cap cua
cac co ché, chinh sach lién quan dén viéc dinh gia doanh nghiép, ciing nhu tir lgi
ich cia mot s6 DNNN.

Pé thiic day qua trinh ¢6 phan héa trong thoi gian téi, Nha nudc can xéac dinh
lai vai tro, vi tri caa DNNN trong nén kinh té, ¢ong thoi phai chip nhan nhiing
quyét dinh dinh gia doanh nghiép cua thi truong trén co so dau gia canh tranh,
cting nhu cdng khai hda, minh bach hoa thdng tin ciia cdc DNNN./.
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BAI HOC KINH NGHIEM TU THANH CONG
CUA TAP POAN XANG DAU VIET NAM TRONG CONG TAC
CO PHAN HOA, THOAI VON NHA NUOC

Tap doan Xing Dau Viét Nam

Tdp doan Xang dau Viét Nam (Petrolimex) tién than 1a Tong Céng ty Xéing dau
mé thanh ldp ngay 12/1/1956. Trdi qua 66 nim hoat déng, Tdp doan uén luén khang
dinh vj tri, vai trd 1a cong cu ddac luc ciia Nha nuée dé thuc hién doi méi, binh 6n gia
Cd xcing dau, dam bdo an ninh ning leong. Trong giai doan doi méi va héi nhdp,
thuc hién chui trirong I6n ciia Pdng, Nha mueéc Vé viéc ¢é phan hda doanh nghiép
nha nuée, Petrolimex dd tich cuc trién khai cong tac cé phan héa, thodi von nha
nuoc tai doanh nghiép va da dat dwoc két qua dang khich 16, qua dé gép phan nang
cao hiéu qua hoat dgéng, hinh thanh tdp dodn kinh té 16n ciia ddt mieée trong linh vic
kinh doanh ha nguén xdng dau va cac san pham hoa dau.

1. Quaé trinh c6 phan hda, thoai von, niém yét va tim kiém nha dau tu
chién lwge nwéc ngoai.

1.1. Qué trinh cé phédn héa, ding ky tré thanh céng ty dai chiing (giai doan
2011-2012).

Nam 2011: Tap doan Xing dau Viét Nam (Petrolimex) dwoc hinh thanh tir
viéc ¢o phan hoa (CPH) va cau tric lai Tong Cong ty Xang dau Viét Nam theo
Quyét dinh s6 828/QD-TTg ngay 31/5/2011 cua Thu tuéng Chinh phii. Theo d6
von diéu 18 khi CPH 14 10.700 ty dong, Nha nudc nam gitr 94,99% co phan, dau
gia cong khai 13 2,56%, ban wu dai cho nguoi lao dong la 1,98% va cho t6 chic
cong doan 12 0,47% von diéu 18. Tap doan ciing duoc Chinh phu chap thuan co
cau lai cac Tong Cong ty va cac cong ty thanh vién dé hinh thanh nhém cong ty
lien két dudi hinh thiic cong ty me - cong ty con, hoat dong theo quy dinh cua
Luat doanh nghiép. Sau khi ban dau gia c6 phan thanh cong, Tap doan da chinh
thirc chuyén sang hoat dong dudi hinh cong ty c6 phan tir 1/12/2011.

+ Vén diéu 18: 10.700 ty ddng;
+ Von Nha nuéc: 10.164 ty dong chiém 94,99%;
+ Cb dong khac: 536 ty dong.

Nam 2012: Tap doan Xang dau Viét Nam chinh thic dang ky tré thanh cong
ty dai chiing theo vin ban s6 2946/UBCK-QLPH ngay 17/8/2012 cua Uy ban
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Chtng khoan Nha nudc. Vai viéc tré thanh cong ty dai chung quy mo 1on. Tap
doan di tap trung thay d6i quan tri dam bao dap tmg duoc yéu cau vé tinh cong
khai, minh bach va trach nhiém giai trinh véi cac c6 dong, trong d6 co co dong
nha nudc; Co cau lai tai chinh giai quyét nhitng van dé con ton dong sau ¢ phan
hoa dam bao co cau tai chinh 1anh manh dé thu hat nha dau tu, trong d6 dic biét
1a nha dau tu nuéc ngoai dé ¢ thé quan tdm va tré thanh ddi tac chién lugc song
hanh xay dung va phét trién tap doan.

1.2. Qua trinh trién khai thodi vén, tim kiém Nha dau tw chién lwoc

- Can ctr chi dao cia B6 Cong Thuong tai van ban s6 11490/BCT-TCCB
ngay 27/11/2012 va van ban s6 6935/BCT-TCCB ngay 23/07/2014 vé viéc trién
khai Quyét dinh 37/2014/QD-TTg trong d6 yéu cau thuc hién tai co cau tai chinh,
ngudn vén theo hudng dén 2015, von diéu 18 cua Tap doan dat mac 13.500 ty va
ty 1€ s& hitu cua Nha nudc con 65%. Tap doan da xay dung phuong an chao ban
co phiéu riéng 1é cho c¢6 dong nudc ngoai®.

- Bat dau tir ndm 2015 Tap doan da tiép can véi mot s6 ddi tac co uy tin trong
s6 hon 40 ddi tac thuong mai kinh doanh xang dau Ion cua thé gidi va khu vuc dé
tim hiéu kha ning hop tac dau tu va gop von véi tu cach cd dong chién lugc khi
Petrolimex c6 phan hoéa, trong d6 c6 nhiéu tén tudi 16n nhu Shell, BP, Exxon-
Mobil, Chevron, ToTal, SK, Saudi Aramco, LuKaoil, Sinopec va JX Nippon Qil
anh Energy (JX NOE)™. Trong s6 cac nha dau tu nudc ngoai, chi cé Tap doan JX
Holdings, chu so hitu cua JX Nippon oil and Energy 1a co ban dap tmg duoc cac
tiéu chi dat ra va JX Nippon oil and Energy hoi tu di cac diéu kién, tiéu chi dé tro
thanh c6 dong chién luge nude ngoai cia Tap doan™.

° Phuong 4n da dwoc Thu teeng Chinh phu phé duyét tai cong vin s6 1538/VPCP-DMDN ngay 10 thang
03 ndm 2016 vé viéc phat hanh tang von cho ¢6 dong chién lugc cua Petrolimex.

10Qua trao df)i lam Vi@c dugc biét cac Tap doan xang diu da guéc gia nhu Shell, BP, ToTal, Chevron...
khéng c6 chif;n Iuvge dau tu vao doanh nghiép trung va ha nguon, ma tréiq lai dang trién khai thodi von dé
tap trung nguon luc cho tham do, khai thac dau thd va nghién ciru phét trién nang lvong mai.

11 - Vé chién lugc phat trién tai thi truong Dong Nam A, JX Holdings va JX Nippon oil and Energy da
guyét dinh s& dau tu sdu vao cac du an nha may loc dau tai Indonesia va Viét Nam.

- V& nguon lyc tai chinh, ké hoach ngan sach ndm 2015 cua JX Holdings va JX Nippon oil and Energy c6
s0 du quy dau tu phat trien khoang 3 ty USD, duoc phan bo cho nhieu du n trong céc linh vuc khai khoang,
khai thac va ché bién dau tho, dién, nang lugng méi va phat trién thi truong ha nguon kinh doanh xing dau.
- Vé kinh nghiém quan trj va trinh d6 khoa hoc cong nghé, JX Nippon oil and Energy c6 hon 100 ndm hinh
thanh va phat trién, hién dang quan Iy va van hanh 07 nha may loc dau véi tong cong suat la 1,3 triéu
bbls/ngay (khoang 65 triéu tan/nam) va c6 04 nha may hoa dau va san xuat dau nhon.

- V& vj thé trén thi truong noi dia va vin hoa doanh nghiép, JX NOE ¢6 nhiéu diém twong dong véi
Petrol‘imex. Ca hai Tap doan deu Céo thi p,hén ndi dia, thuong hiéu manh nhat trong kinh doanh xang dau,
hoéa dau; cung cé chién lugc phét trién chac chan théng qua cac gié tri tich iy bén virng.
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- Theo d6, Petrolimex di phat hanh thanh cong 103.528.476 c6 phan (tuong
g 8%) cho dbi tac chién luoc nudc ngoai 12 JX Nippon Oil&Energy (Nhat Ban).
Péng thoi, Tap doan ciing d trién khai thuc hién viéc phét hanh 155.064.482 cb
phan hinh thanh ¢ phiéu qui (twong dwong khoang 12% vén diéu 1 cua Tap
doan) dé tang von diéu 18 1én 12.938.780.810.000 ddng va giam ty 18 so hitu cua
Nha nuéc tai Tap doan da giam vé mic 75% nhu phé duyét caa Thi tuéng Chinh
phu tai QD 828/Qb-TTg ngay 31/05/2010.

1.3. Pdng ky niém yét trén thi trwong chieng khoan

- Nam 2016: Tap doan dugc cap Gidy chung nhan dang ky chiing khoéan sé
35/2017/GCNCP-VSD ngay 25/4/2016 va cAp mé chimg khoan 1 “PLX".

- Nam 2017: Thuc hién cha truong va chi dao caa Chinh phu, B Céng
Thuong vé Viéc dang ky niém yét c6 phiéu cia Petrolimex trén So Giao dich
chtng khoan, Tap doan ciing da hoan tat hd so dang ky niém yét toan bo ¢ phiéu
tai S& Giao Dich Chung khoan Tp. H5 Chi Minh (HOSE) véi ma chiing khoan 13
PLX vao ngay 21/04/2017.

- Sau khi niém yét trén HOSE, Tap doan da lua chon tai cac thoi diém phu
hop ban ¢ phiéu quy trén san chiing khoan véi hinh thirc khap [énh tryuc tiép trén
san dé thu lai khoan tién dau tu va c6 thang du hon 7000 ty déng, bo sung von
phuc vu hoat dong san xuat xuat kinh doanh va ddy 1a nguén dé ting von diéu 1é
tap doan trong tuwong lai thong qua viéc chia c6 phiéu thuang cho céc ¢ dong
trong d6 c6 ¢6 dong nha nudc. Pén thoi diém hién nay co cau cd dong so hitu von
tai PLX nhu sau:

Cb dong Nha nudc : 75,87%
Co dong chién lugc: 13,08%
Céc c6 dong khac: 11,05% ( twong tng vai 15.163 ¢6 dong)

- Nhin chung, sau khi c6 phan hda va chuyén doi tir doanh nghiép nha nudc
sang hoat dong theo mé hinh cdng ty ¢ phan, tir 2012 dén nay, tinh hinh tai
san/nguon von cia Tap doan co su tang truong déu qua cac nam vai téc do tang
trrdng binh quan cao hon so v4i nam trudc va cac chi tiéu tai chinh co ban hop
nhét giai doan 2011-2015 déu ting cao hon so véi giai doan trudc ¢d phan hoa.

- Biém ndi bat cua JX Nippon oil and Energy so véi cac nha dau tu nuée ngoai khac 1a dong thuan va ton
trong vai trd chu dao, nhiém vu chinh tri cua Petrolimex trong viéc dam bao can d6i I6n caa nén kinh té,
dam bao ngudn cung xing dau 6n dinh cho thi truong trong moi tinh hudng bai day ciing chinh 1a nhiing
vai tro JX Nippon oil and Energy da va dang dam nhiém tai thi truong Nhat Ban.
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Vén chu so hitu nim 2015 tang 47,4% so v6i 2011; loi nhuan sau thué 2015 ting
396,2% so vai 2012; 13i co ban trén ¢6 phiéu ndm 2015 ting 500,9% so véi 2012.

- Giai doan 2016-2020: Tinh dén hét ngay 31/12/2020, Tng tai san hop nhat
la 61.143 ty dong, ting 20% so voi ndm 2016. Von cha so hitu 1a 24.136 ty dong,
tang 45% so v6i nam 2016. Tong loi nhuan trude thué hop nhat giai doan 2016-
2020 dat 23.320 ty dong; loi nhuan truéc thué binh quan dat dat 4.664 ty
d6ng/nam. Tong loi nhuan sau thué hop nhat giai doan 2016-2020 dat 19.143 ty
ddng; loi nhuan sau thué binh quan dat 3.828 ty dong/nam. Tong sb ¢b tac chi tra
cho c6 dong Nha nude dat 130,24% /Vén dau tu, twong duong 12.785 ty dong,
binh quan mdi nim 1a 26%.

Hién nay, véi gia tham chiéu 55.000 dong moét c¢o phiéu, von héa cua
Petrolimex dat 71.000 ty dong va chiém khoang 3,4% vén hda tai san HOSE, gitip
doanh nghiép (DN) gép mat trong nhdm 10 DN ¢4 gia tri vén hoa 16n nhat thi
treong chang khoan.

2. Bai hoc kinh nghiém tir thanh cong caa Petrolimex trong cong tac CPH,
thodi von
Qué trinh ¢b phan hda, thoai vén nha nudc tai Petrolimex dd dat dugc két
qua dang khich I&. C6 thé khai quat mot so kinh nghiém tir thanh cong cua
Petrolimex trong céng tdc CPH, thoéi von gom:

Mgt 1a, phat huy vai trd tién phong cua Cap uy, Ban Thuong vu, HDQT va
Ban Tong giam ddc.

Trong qua trinh tai co cau, Pang uy Tap doan di co ban lam tét cong tac tu
tuong, cong tac dan van dé tao sy déng thuan, théng nhat cao tir chi truong dén
t6 chire thuc hién, tao sic manh téng hop gitta 1anh dao doanh nghiép va to chuc
Pang dé tai co ciu, ¢ phan hoa thanh céng. Dang uy- Hoi ddng quan tri Tap doan
da doan két thong nhat cao, phat huy tu tudng tap thé, dé ra nhiéu chi truong, giai
phap dung, vira giai quyét tinh cip bach, truéc mat, vira dap tmg tinh co ban, lau
dai. Pay thuc su 1a dong luc, 1a dau tiu dua Petrolimex vuot qua nhiing giai doan
kho khin, dat duoc nhitng két qua nhét dinh. Thuc té cho thiy ¢ dau td chirc Bang
manh thi & d6 c6 su khac biét va diéu nay ding véi moi doanh nghiép, khong chi
riéng tai Petrolimex.

Hai 13, dé ra muc tiéu rd rang, cu thé voi ké hoach toan dién, c6 16 trinh chi
tiét kém theo trach nhiém cua cac b phan cé lién quan, cu thé:
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Lwa chon don vi tw van, xdc dinh gié tri doanh nghiép: Sau khi c6 quyét
dinh cb phan héa, B6 Cong Thuong da thanh 1ap Ban chi dao va T6 gilp viéc dé
chi dao c6 phan hda Téng Cong ty Xing dau Viét Nam. Viéc lya chon don vi tu
van tham dinh gia cua Tap doan theo hinh thirc chdo gi4 canh tranh, don vi thim
dinh gié phai thudc danh sach dugc B Tai chinh phé duyét; ap dung phuong phap
tai san dé xac dinh gia tri doanh nghiép; phuong phap xac dinh gia tri quyén s
dung dat va gia tri loi thé vi tri dia ly dé dua vao gia tri doanh nghiép khi CPH
Tdng Cong ty. Nhitng van dé vudng mac phat sinh dugc bao cao kip thoi toi Thu
tuéng dé co phuong an giai quyét.

Lywa chon don vi tw vin chdao ban va tw van phap 1y c¢6 uy tin, kinh nghiém
dam bdo viéc chao ban ra cdng chiing thanh céng: Bé hoan tat qua trinh ¢4 phan
hoa, Tap doan thué don vi tu van chuyén nghiép dé 1ap ho so quyét toan CPH, xir
ly cac khoan dau tu tai chinh nam 2010-2011 vé co ché kinh doanh xing dau.
Theo d6, toan bo lgi nhuan sau thué caa cac Coéng ty TNHH MTV kinh doanh
xang dau sau khi trich 1ap céc quy theo quy dinh s& duoc chi tra ¢ tic cho ¢b
dong khac theo dung ty I¢& giita loi nhuan sau thué caa Cong ty me trén sb von
thue té ciia Nha nuéc cd tai Tap doan, phan loi nhuan con lai s& duoc tiép tuc tra
co tuc cho co dong khac ngoai Nha nudc va bu dap von Nha nude thiéu véi cing
mot ty I€.

Lwa chon déi tac chién lirgc phdi c6 muc tiéu, tiéu chudn ré rang: Khi da
théng nhat s& lra chon can phai dam phan va cdng khai hoat dong cua doanh
nghiép vai dbi tac ciing nhu nhitng kho khan, vudng mac, ton tai doanh nghiép
tao niém tin cho ddi tac dé du tu va hop tac.

Sau khi c6 phan héa can phdai sém niém yét trén san chizng khoan: Viéc niém
yét trén san chimng khoan tao diéu kién dé doanh nghiép thay doi phuong thirc quan
tri, d&am bao tinh minh bach khi phét hanh tang von méi c6 hiéu qua cao.

Trén day 1a mot s6 bai hoc kinh nghiém tir thanh céng cua Petrolimex trong
cong tac CPH, thoai von nha nudc tai doanh nghiép./.
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BAI HQC KINH NGHIEM RUT RA TRONG QUA TRINH THUC HIEN
THOAI VON NHA NUOC TAI TONG CONG TY CO PHAN
BIA - RUQU - NUOC GIAI KHAT SAI GON

Cuc Cong nghiép (B6 Cong Thwong)

Viéc thodi von nha nuwdc tai Téng CONg ty Bia - Rurou - Nuréc gidi khat Sai Gon
(Sabeco) di dwoc Thui tuéng Chinh phu giao Bé Cong Thuwong chii tri, phoi hop véi
cac Bg, nganh thuc hién theo quy dinh, dam bao cong khai, minh bach va mang lai
loi ich cao nhdt cho Nha nuéc. Thuc hién chi dao cia Thi frdng Chinh pha giao,
B6 Cong Thirong da thanh 1gp Té cong tde dac biét thuc hién thodi vén tai Sabeco
(trong do co thanh vién cua Bo Tai chinh). Qué trinh xay dung phuwong dn bdn, Bo
Céng Thwong dd trao doi ldy y kién cac thanh vién cia To cong tac, xin y kién céac
Bé, nganh (trong dé c6 B6 Tai chinh). Nho trién khai dong bé céc bién phap, sau
khi thodi vén nha nwéc vao thang 12/2017, tinh hinh san xudt, kinh doanh cia
Sabeco trong cac nam 2018, 2019 dat hiéu qua cao hon nhiéu so Véi truede khi thodi
véon. Piéu nay cho thay, viéc thodi vén da tao diéu kién hon cho Sabeco cdi thién hé
thong quan tri, chi déng trong sdn xudt kinh doanh...

1. Tinh hinh chung
1.1. Pdc diém, tinh hinh ciia Sabeco trwéc khi thodi vén

Sabeco tién than 12 mot xuong bia nho do dng Victor Larue, mot ngudi Phap
tai Pong Duong lap ra tai Sai Gon vao nam 1875. Thang 9/1927, Nha may duoc
chinh thirc sap nhap vao hé théng hang BGI caa Phap, dén nam 1977, Nha may
dugc Cong ty Ruou Bia Mién Nam quan ly. Tir d6, Nha may duoc doi tén
thanh Nha may Bia Sai Gon. Nam 1993, Nha may Bia Sai Gon doi tén thanh Cong
ty Bia Sai Gon, ndm 2003 ddi tén thanh Tong Cong ty Bia - Ruou - Nudc giai
khat Sai Gon. Nam 2007, Tong Cong ty tién hanh c6 phan hoa va chuyén thanh
Tong Cong ty ¢6 phan Bia - Ruou - Nudc giai khat Sai Gon, trong d6 Nha nudc
nam giir 89,59% vébn diéu 1&. Téng Cong ty hoat dong theo md hinh Cong ty me
- Cong ty con va cac don vi thanh vién, lién két.

Truéc khi thuc hién thoai vén vao thang 12/2017, Sabeco Ia doanh nghiép
(DN) bia hang dau tai Viét Nam vai 40% thi phan. Két qua kinh doanh cua DN
nay trong giai doan 2013 - 2017 duoc thé hién cu thé tai Bang 1.

181



Bang 1: Két qua san xuat kinh doanh ciia Sabeco
trong giai doan 2013 - 2017

Chi tiéu 2013 2014 2015 2016 2017
San lwong tiéu thu (ty lit) 1,3 1,356 | 1,521 | 1,647 1,703
Tong doanh thu (ty dong) 28.186 | 30.109 | 27.165 | 30.600 | 34.438
'(;?r']g”)h“‘i'” sau thué (ty 2495 | 3.049 | 2600 | 4.654 | 4948
0

Nguén: Sabeco

Trong giai doan 2013 - 2017, san lugng tiéu thu tang 31%, doanh thu tang

22%, loi nhuan sau thué ting 98,3%. Cung véi do, Sabeco ciing dau tu dé phat
trién san xuat, ting san luong san xuat, nang cao chat luong san pham.

1.2. Ké hogch thoai vén nha nwéc tai Sabeco

Bia, rugu, nudc giai khat la mat hang tiéu dung, nhung khong phai la hang
hoa thiét yéu, Nha nudc khong giit chi phdi theo Quyét dinh sb 58/2016/QD-TTg
ngay 28/12/2016 cta Thu tuéng Chinh phu vé tiéu chi phan loai DN Nha nuéc
(DNNN), DN ¢6 vén nha nuée va danh muc nha nudc thuc hién sap xép giai doan
2016-2020. Nhu vay, linh vuc nganh nghé kinh doanh cua Sabeco khéng thuoc
linh vue nha nuéc can giit chi phoi.

Viéc thoai von nha nuéc tai Sabeco duoc Thu tuéng Chinh phu giao Bé Cong
Thuong chu tri, phdi hop vai cac Bo, nganh dé thuc hién theo quy dinh hién hanh
ctia Nha nude, dam bao tuan thu cac nguyén tic cong khai, minh bach, chéng tiéu
cuc va lgi ich nhom; ding quy luat thi truong, hiéu qua, on dinh thi truong ching
khodn; tuan tha quy dinh cua phéap luat vé DN, vé thi truong chung khoan, céc
cam két qudc té; dam bao ty & sé hiru nudc ngoai ti da theo quy dinh cua phép
luat...

Thuc hién chi dao cta Thu tuong Chinh phu, B6 Cong Thuong da thanh 1ap
T cong tac dic biét thuc hién thoai von tai Sabeco (trong d6 c6 thanh vién cua
Bo Tai chinh). Qua trinh xay dung phuong an ban, B6 Céng Thuong da trao doi,
lay y kién cac thanh vién cua T cong tac, xin y kién cac Bo, nganh (trong d6 co
B Tai chinh), tirng budc bao cao va thuc hién theo chi dao ciia Chinh pha va Thu
tuéng Chinh phit nham dam bao cac muc tiéu da dé ra.
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1.3. Chinh sé&ch ciia Nha nwéc tai théi diém thoai vén

Viéc thoai vén nha nudc tai Sabeco thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh sé
91/2015/NB-CP ngay 13/10/2015 caa Chinh phu theo hinh thirc khép 1é€nh, thoa
thuan. Theo quy dinh cua quy ché ban trén S& Giao dich Ching khoan TP. Ho
Chi Minh (HOSE) thi viéc ban bang hinh thic khop Iénh trén san phai nam trong
bién d6 + 7%. Theo hinh thtc ndy s& han ché cac nha dau tu tra gia cao hon + 7%.
Pé dap ung quy dinh ndy, viéc ban ngoai bién do + 7% (qua Trung tdm Luu ky
Chtng khoan Viét Nam) d¢é mang lai lgi ich cao nhat thi phwong thtc ban vén
nha nudc tai Sabeco phai dugc thuc hién qua hinh thic chao ban canh tranh nhu
truong hop cua Cong ty ¢d phan Sira Viét Nam (Vinamilk) theo chi dao cua Thu
tuong Chinh phu.

Sau khi nghién ctru va bao cao By Cong Thuong da dugc Chinh phu cho
phép bang Nghi quyét dé thuc hién. Pay ciing 1 ndi dung quan trong dé mang lai
loi ich cao nhat cho Nha nudc. Vé gia khoi diém: Bo Cong Thuong xac dinh gia
khoi diém trén co s khdng thap hon gia so sach, khéng thap hon gia cao nhét cua
tu van dinh gia, khong thap hon gia thi truong tai thoi diém ban (theo chi dao cua
Thu tuéng Chinh pha) va khéng thap hon gia binh quan trén thi truong trong thoi
gian 30 ngay tai thoi diém trudc ngay céng bd thong tin. Nhu vay, viéc thuc hién
thoai von nha nuéc tai Sabeco theo nguyén tic cong khai, minh bach va mic gia
ban sé& do thi truong quyét dinh, dam bao loi ich cao nhat cho Nha nuéc.

2. Qua trinh thuc hién thoai von nha nwéc tai Sabeco

Quaé trinh thodi von nha nudc tai Sabeco dugc thuc hién dam bao nguyén tic
cdng khai, minh bach, dung quy luat cua thi tredng, mang lai loi ich cao nhat cho
co dong 1a Nha nuéc. Thoi gian qua, thuc hién chi dao cia Chinh pha va Tha
tuéng Chinh pha, Bé Cong Thuong da phdi hop vai cac co quan lién quan t6 chic
chao ban canh tranh c6 phan nha nudc tai Sabeco cho tat ca cac nha dau tu trong
va ngoai nudc, trong do6 gidi han ty I¢ s& hiru nudc ngoai 49% theo quy dinh cua
phap luat vé chimg khoan di véi cong ty dai ching.

Tai thoi diém thoai vén, Sabeco c6 mot s6 nganh, nghé thugc nganh, nghé
dau tu kinh doanh c¢6 quy dinh diéu kién dau tu, kinh doanh riéng ap dung ddi véi
nha dau tu nude ngoai (nhu: kinh doanh bat dong san, quang céo...) thuoc dién
han ché ty 1& nha dau tu nudc ngoai s hitu 49% vén diéu 18. Bén canh do, luong
c6 phan nha nudc tai Sabeco dugc chao ban canh tranh Ion (53,59%) nham thu
hut cac nha dau tu tiém ning c6 mong mudn quan tri va phét trién Sabeco, tranh
tinh trang cac nha dau co hoac trung gian mua co phiéu trong truong hop chia nho
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co phan dé ban theo goi gay thiét hai cho c6 dong 1a Nha nudc. Qua trinh xay
dung phuong an ban, B6 Cong Thuong da thuc hién theo chi dao cia Chinh phu
va Thu tudéng Chinh pha nhim dam bao cac muc tiéu da dé ra.

Truéc khi ban, Bo6 Cong Thuong da phdi hop véi Sabeco té chuc roadshow
cho moi t6 chirc, ca nhan trong va ngoai nudc, dé truyén tai thong diép téi tat ca
cac ddi twong thu hut cac nha dau tu trong qua trinh chao ban ¢ phan nha nudc
tai Sabeco. Trong qué trinh ban c6 phan, Bo Cong Thuong da thuc hién dung Quy
ché chao béan canh tranh d3 duoc cac Bo nganh théng qua va B truong Bo Cong
Thuong phé duyét (tai Quyét dinh sb 4444/QD-BCT ngay 17/11/2017). Quy ché
da thuc hién cong khai chao ban cho cic nha dau tu trong nude va nudc ngoai,
trong d6 co gidi han ty 1& sé hitu nude ngoai 49% theo quy dinh hién hanh. Diéu
nay phl hop véi cac cam két véi qudc té vé doi xtr binh dang trong cac linh vuc,
trong d6 c6 linh vuc dau tu phu hop véi quy dinh cua Viét Nam theo nguyén tac
cong khai, minh bach. Cac nha dau tu trong nudc déu c6 thé diang ky chao mua
canh tranh, khong c6 bat ky han ché nao.

Gia co phiéu Sabeco trén thi truong cao dot bién tai thoi diém truéc ngay
ban, trong khi s6 luong ¢6 phiéu luu hanh trén thi truong qué thap. Lo ngai cé
hién tugng lam gia, day gia cao lén, vuot hon nhiéu trén mic danh gia DN cua
cac nha dau tu dy kién mua, B Cong Thuong da phdi hop voi Bo Cong an va Uy
ban Ching khoan Nha nuéc ngan chin cac doi twong giao dich bat thuong, anh
huong dén qua trinh thoai vén.

Viéc xac dinh nha dau tu trong nudc hay nha dau tu nudc ngoai 1a ndi dung
quan trong. Coéng ty TNHH Vietnam Beverage can phai duoc xac dinh 1a nha dau
tu trong nude hay nudc ngoai dé xac dinh duoc ty 18 dugc phép mua. Néu 1a nha
dau tu nudc ngodi chi duoc mua véi sé lugng cb phiéu cua Sabeco dat muc nha
dau tu nudc ngoai 49%. Vai noi dung nay, Bo Cong Thuong dd cd van ban gii
Bo Ké hoach va Pau tu dé yéu cau xac nhan. Tét ca cac quyét dinh phuong an
thoai von, quyét dinh gia khai diém, Quy ché chao béan canh tranh... va cac ho so
lién quan trong dot thodi von Sabeco di duoc ding tai trén website caa Bo Cong
Thuong, Uy ban Chimg khoan Nha nudc, HOSE va cic phuong tién thong tin
truyén théng chinh thong khac theo diing quy dinh.

Két qua cua viéc chuyén nhuong vén nha nudc tai Sabeco 1a nha dau tu Cong
ty TNHH Vietnam Beverage (VietBev) trang gia 320.000 d¢6ng/co phiéu, mang
lai cho Nha nuéc gan 110.000 ty ddng, cao hon rat nhiéu so véi gia thi truong trén
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san chang khoén hién nay. Mat khac, hién nay, Nha nuéc van nam giir 36% cb
phan tai Sabeco.

3. Panh gia vé cong tac thoai von nha nudéc tai Sabeco
3.1. Vé cdng tac thoai vén

Bén canh viéc dé ra cac giai phap dong bo trong thodi vén, Bo Cong Thuong
da chi dao cac don vi trong Bo phdi hop véi cac co quan chire ning trong va ngoai
nganh thuc hién viéc ban diu gia canh tranh 343.662.587 c6 phiéu cua Sabeco
(trong ng 53,59% vén diéu 1¢), thu vé cho Nha nudc gan 110.000 ty déng (twong
duong 4,8 ty USD), mirc gia ban cao hon rat nhiéu so véi gia thi truong trén san
chung khoan hién nay. Hién nay, gia co phiéu cia Sabeco giit & mac 159.000
ddng/co phan (ngay 31/3/2022), bing 49,68% so véi muc gia thoai von thanh
cong.

Véi gia tri von héa trén thi truong rat 16n (khoang 205.000 ty dong, tuong
g V&i gia ban thanh cong 320.000 dong/co phan) va khoang 4.824 ty dong loi
nhuan sau thué nam 2017, chi dat 2,35% gi4 tri vén hoa trén thi truong. Nhu vay,
ty suat sinh loi trén vén caa Sabeco tuong doi thap so véi mat bang chung cua cac
DN san xuat cdng nghiép.

Bén canh d6, Nha nuéc da thu vé mot khoan tién rat 16n dé phuc vu cho viéc
dau tu, thao g& cac diém nghén vé ha tang, gop phan thic ddy ting truong kinh
té. Phan loi nhuan thu nhap DNNN thu duoc twong ddi thap, chiém 15% trong
tong s tién nop ngan sach nha nudc (NSNN) cua Sabeco. Sau khi thoai vén,
Sabeco tiép tuc dat mic ting truong tot vé san luong, du kién nguén thu ngan
sach tiép tuc ting. Viéc ban c¢6 phan nha nudc tai Sabeco véi tri gia 320.000
dong/co phan, ty 18 con lai cia Nha nuéc thap (36% - twong duong 73.800 ty dong
theo gia tri vn hoa tai thoi diém ban). Tuy nhién, so véi von diéu 1é (6.412 ty
d6ng) va tong doanh thu nam 2016 (31.754 ty dong) thi ty 1¢ nay 1a tuong d6i cao.

3.2. Nhitng déng gdp ciia vigc thodi von nha nwéc thanh cong tai Sabeco
a) Vé xay dung co ché, chinh sach

Viéc thoai vén nha nudc tai Sabeco dd gop phan hoan thién co ché chinh
sach trong viéc thoai vén nha nudc tai cac céng ty co phan va da duoc Bo Tai
chinh tong hop, trinh Chinh pha stra d6i, b6 sung mét sé ndi dung cho phi hop
véi tinh hinh thuc té dam bao céng khai, minh bach va dat dugc muc tiéu téi da
loi ich cho Nha nuéc, nhu: Quy dinh nguyén tic xac dinh gia khoi diém khi
chuyén nhuong vén nha nudce tai céng ty c6 phan da niém yét/dang ky giao dich
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trén thi truong chang khoan khi gia khoi diém xac dinh thap hon gia tham chiéu
binh quan cua 30 ngay giao dich lién tiép trén thi trudng chang khoan thi Iy gia
tham chiéu binh quan nay 1am gia khoi diém chuyén nhuong vén tai cong ty co
phan di niém yét (diém ¢ khoan 15 Biéu 1 Nghi dinh sé 32/2018/ND-CP ngay
8/3/2018); Quy dinh trong thoi han téi da 90 ngay ké tir ngay két thuc dot chao
ban cb phiéu ra cong ching, DN c6 phan hda phai hoan tat thu tuc ding ky luu ky
c6 phiéu tai Trung tam Luu ky Chtng khoan Viét Nam va dang ky giao dich trén
hé thdng giao dich UPCoM:; céc DN c6 phan hoa néu dap tng du diéu kién niém
yét tai S& giao dich ching khoan phai nop hd so niém yét ngay sau khi két thic
dot chao béan (khoan 3 va khoan 4 Diéu 11 Nghi dinh sé 126/2017/ND-CP ngay
16/11/2017 cta Chinh phu vé viéc chuyén DNNN va cong ty TNHH Mot thanh
vién, do DNNN dau tu 100% von diéu 18 thanh cong ty c6 phan).

b) Pong gdp nguon thu Ién cho NSNN va mang lgi loi ich cao cho Nha niréc

- Tong thu tir c6 phan hoa, thodi von phai nop vé NSNN nam 2017 dat hon
144.577 ty dong (gap 2,41 1an so vai chi tiéu Qubc hoi giao), trong do thu tir €6
phan hoa hon 5.192 ty dong, thu tir thoai von 139.385 ty dong - riéng khoan thu
tir thodi vén tai Sabeco da nop vé NSNN 1a 110.000 ty dong, chiém ty 1¢ 76%
tong so tién thu vé tir c6 phan hda va thoai von nha nudc trong nim 2017.

- Giai doan tir ndm 2016 dén hét thang 9/2020, téng sd tién thu dugc tir viéc
co phan hoa va thodi von nha nudc tai DN 14 178.606 ty dong. Nhu vay, riéng
thuong vu thodi von tai Sabeco da chiém 61,59% tong s6 tién.

- Nam 2017, tong thu NSNN dat gan 1,3 triéu ty dong, vuot gan 70.000 ty
ddng so véi chi tiéu dé ra. Véi viéc thodi vén thanh cong 53,59% vén nha nude
tai Sabeco da dong gop khoang 8,46% vao tong thu NSNN nam 2017.

¢) Giu thuong hiéu bia Viet Nam

- Thuong hiéu Sabeco 1a thwong hiéu truyén thong véi lich sir tir nim 1977
dén nay (trudc d6 1a Nha may cta hdng BGI - Phap). Trong qué trinh xay dung
phuong 4n thoai von, Bo Cong Thuong di phdi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu,
Bo Tu phap nd luc xay dung bién phap bao vé thuong hiéu.

- B6 Cong Thuong dd duoc Tha tuéng Chinh phu chi dao ban 53,59% vén
Nha nudéc tai Sabeco. Viéc giit thuong hiéu da dugc thé hién qua viéc Nha nudc
nam gitr 36% co6 phan. Theo quy dinh cua Luat DN, c6 déng nam giir trén 35%
co phan ¢ quyén phu quyét mot sé viéc trong dé co viée thay doi nganh nghé
kinh doanh va giai thé cong ty.
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- Khi VietBev tham gia vao Sabeco d3 cam két s& tiép tuc phat trién va dua
thuong hiéu bia Sai Gon ra cac nudc trén thé gioi.

3.3. Tinh hinh sé@n xudt kinh doanh ciza Sabeco sau khi thodi vén

Sau khi thuc hién thoai von vao thang 12/2017, tinh hinh san xuét, kinh
doanh cua Sabeco trong cac nam sau do (2018 va 2019) dat hiéu qua cao hon
nhiéu so voi trudc khi thodi vén. Téng doanh thu cac nam 2018 va 2019 c6 xu
huéng ting, qua d6 nop NSNN ciing ting, dd ching minh chua truong dung dan
ctia Nha nudc trong viéc thodi von. Didu nay di tao diéu kién hon cho Sabeco cai
thién hé thong quan tri, cha dong trong san xuat kinh doanh.

Bang 2: Tinh hinh kinh doanh ciia Sabeco sau khi thoi vén
trong giai doan 2017-2021

Chi tiéu 2017 2018 2019 2020 2021
San lwong tiéu thu (ty lit) 1,703 1,796 1,820 1,6 1,58
Toéng doanh thu (ty dong) | 34.438 | 36.043 38.133 28.135 26.374
'(;gr'];)h“an sau thue (ty 4948 | 4402 5.370 4.936 3.929

Nguon: Sabeco

Pic biét, trong hai nim gan day (2020 - 2021), do anh huéng cua dai dich
COVID-19 va viéc thay d6i thoi quen cia nguoi tiéu dung tir khi Nghi dinh sb
100/2019/ND-CP quy dinh muc xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao
thong dudng bo va duong sat b hiéu luc, nganh Bia, rugu, nudc giai khat noi
chung va Sabeco ndi riéng chiu tac dong rat 16n. Tuy nhién, Sabeco van duy tri
duogc thi phan & mic 39% I6n nhét toan quéc, song doanh thu va san luong tiéu
thu cia DN nay di c6 su sut giam. Dy Kién, naim 2022, khi ca nudc dan kiém soét
duoc dich bénh, du lich dugc ma cua tré lai, tinh hinh san xuat kinh doanh cua
Sabeco s€ c6 cai thién tich cuc hon.

3.4. Vé qudn tri cdng ty sau khi thodi vén

Hién nay, Nha nudc chi con nam git 36% c6 phan dé c6 quyén biéu quyét
mot s6 Van dé quan trong cua DN theo Diéu 148 cua Luat DN nam 2020. Vé diéu
hanh hoat dong san xuat kinh doanh cia DN, Nha nudc véi ty 1 36% va quan ly
thong qua Bo phan dai dién von nha nudc tai DN.
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Nam 2018, thuc hién chi dao caa Chinh phu, Thu tudng Chinh phu, B6 Céng
Thuong di chuyén giao quyén dai dién co quan dai dién chu s& hitu vén nha nudc
tai Sabeco sang Tong Cong ty Pau tu va Kinh doanh von nha nudc (SCIC).

4. Bai hoc kinh nghiém

Ttr thanh cbng ctia cong tac thodi von nha nudc tai Sabeco, ¢d thé rit ra mot
s6 bai hoc kinh nghiém sau:

- C6 su chi dao sét sao cia Chinh pha, Thu tudng Chinh phu d6i véi cong
tac thoai von.
- C6 sy phdi hop va hd tro tich cuc caa cac bo, nganh lién quan.

- Can phai trién khai quyét liét cong tac thoai von tai cac DN thudc cac nganh,
nghé ma Nha nudc khéng can nam giit. Viéc thoai von DN cang sém thi hiéu qua
DN, dong gop NSNN cang hiéu qua va tot hon khi Nha nuéc nam giir ¢6 phan chi
phéi.

- C6 phuong an thoai von phi hop dam bao cac quy dinh cia phéap luat va
dem lai loi ich cao nhat cho Nha nuéc, dam bao dung theo cac nguyén tac thodi
von nha nuéc tai DN.

- Chon thoi diém thoai von phl hop: Bd Cong Thuong va cac B, nganh viéc
thoai von di duoc thuc hién dung thoi diém dé dem lai loi ich cao nhat cho Nha
nudéc trong bdi canh Luat Phong chéng tac hai cua ruou, bia sip dugc théng qua,
cling nhu gan két thuc nam tai chinh 2017.

Hién nay, gia co phiéu cua Sabeco giir & mirc 159.000 dong/cd phan, chi
bang 49,6% so v&i muc gid thoai von thanh cong. Két qua thoai von nay 1a rat tich
cuc néu so véi mot co dong khac cuia Sabeco 1a Tap doan Heinken. Trong 2 1an
thodi von tai Sabeco vao nim 2019 va nam 2020, Heineken chi thu vé khoang
5.800 ty dong (ndm 2019, ban 5,2 triéu c6 phiéu véi gia 234.400 dong/cd phiéu,
thu vé 1.200 ty dong; nam 2020 ban 25,2 triéu c6 phiéu véi gia 184.000 ddng/cod
phiéu thu vé khoang 4.600 ty ddng). Trong d6, néu ban duoc véi muc gia 320.000
ddng/cod phiéu nhu Bo Cong Thuong thi s& thu vé duoc khoang 9.700 ty dong,
chénh Iéch khoang 3.900 ty dong.

- Lam tét cong tac xuc tién dau tu da thu hiat dugc cac nha dau tu tiém ning.

- Thanh cdng caa thuong vu chuyén nhuong von nha nudc tai Sabeco thé hién
niém tin ctia nha dau tu vao thi truong, niém tin vao Chinh phi va kinh té vi mé cia
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Viét Nam. Pay 1a dong luc cho su thanh cdng cua cac phién thoai von DNNN tiép
theo.

5. Pé xuat, kién nghi

Viéc thoai vén tai cac DNNN 1a mot nhiém vu quan trong, Thu tuéng Chinh
pht di ban hanh Quyét dinh s6 22/2021/QB-TTg ngay 2/7/2021 vé tiéu chi phan
loai DNNN, DN ¢6 vén nha nudc thyc hién chuyén ddi so hitu, sip xép lai thoai
vén trong giai doan 2021 - 2025,

Pé thuc hién hiéu qua viéc thoai vén nha nude trong giai doan mai, dam bao
cong khai, minh bach va mang lai lgi ich cho Nha nuéc, nén xem xét thoi diém
thoai von phu hop, tim kiém cac nha dau tu 16n quan tam, X ly cac ton tai vudng
mAc trong viéc sap xép nha dat, xac dinh gia tri DN; Nghién ctu, danh gia k¥
ludng, dam bao tuén thu dung cac quy dinh cua phap luat, ton trong cac cam keét,
diéu wéc qudc té ma Viét Nam tham gia./.
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KINH NGHIEM CUA TAP POAN PIEN LUC VIET NAM TRONG
CO PHAN HOA TONG CONG TY PHAT PIEN 2, TONG CONG TY
PHAT PIEN 3 VA THOAI VON TAI CAC PON VI THANH VIEN

Tap doan Pién luc Viét Nam

Tdp doan Dién lwc (EVN) dwoc Thii fuéng Chinh pha phé duyét ké hoach co
phan héa 3 Téng Cong ty phat dién, trong dé c6 Tong Cong ty Phat dién 2
(EVNGENCO 2), Téng Cong ty Phat dién 3 (EVNGENCO 3); Bén canh dé, giai
doan 2018-2020, EVN phadi thuc hién thodi von tai 06 cong ty cé phan. Bai viét khai
quét cac két qud cé phan hda EVNGENCO3, EVNGENCO2 va trién khai thodi von
cua Tdp doan Dién lyc Viét Nam (EVN) tai cde don vi thanh vién; dong thoi dé xudt
cac gidi phap thao gé cdc khé khén, vieong mdc.

1. Thuc trang cé phan hoa
Vé ké hoach ¢6 phan hoa (CPH) da duoc phé duyét:

EVN dugc Tha tudng Chinh phu phé duyét ké hoach CPH 3 Téng Cong ty
phat dién, trong d6: EVNGENCO3 thyuc hién CPH theo Quyét dinh s6 9494/Qb-
BCT ngay 22/10/2014 cua Bo Cong Thuong voi thoi diém xac dinh gia tri DN
(XDGTDN) 1 0 gios ngay 01/01/2015; EVNGENCO?2 thuc hién CPH theo Quyét
dinh s6 282/Qb-UBQLV ngay 28/12/2018 cua Uy ban Quan Iy vén nha nudc tai
DN véi thoi diém x4c dinh gi4 tri DN (XDGTDN) 14 0 gi¢r ngay 01/01/2019.

V& dic diém, co ciu td chic, két qua san xuat kinh doanh truéc va sau CPH,
qué trinh to chuc thuc hién CPH: EVNGENCO3 va EVNGENCO?2 la cac Cong
ty TNHH mét thanh vién ¢ EVN nam gitt 100% vén diéu 18, vai tong gia tri thuc
té phan vén nha nudc twong ung la 24.897,13 ty dong ddi voi EVNGENCO3 va
26.605,44 ty dong ddi véi EVNGENCO2; vén diéu 18 tai thoi diém XDGTDN
tuong tng 1a 10.561,46 ty dong d6i voi EVNGENCO3 va 11.844 ty dong voi
EVNGENCO?2.

1.1. Pdnh gid vé cong tac cé phan hda

EVN co ban hoan thanh CPH tai EVNGENCO2 va EVNGENCO3, trong d6
EVNGENCO3 chuyén sang hoat dong theo hinh thic cong ty c6 phan (CTCP) tir
ngay 27/9/2018 va EVNGENCO2 chuyén sang hoat dong theo hinh thiec CTCP
tir ngay 01/7/2021. EVNGENCO2 va EVNGENCO3 d3 niém yét trén thi truong
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chtng khoan, kinh doanh c6 13i sau CPH, hoat dong cong bé théng tin cong khai,
minh bach.

- Qua trinh CPH cac EVNGENCO dugc thuc hién chat ché, dam bao dung
quy dinh ctia phép luat. Trong qué trinh trién khai cong tic CPH, EVN di chi dao
c4c cong ty tich cuc, khan truong va nghiém tac thyc hién theo dung quy dinh
hién hanh va theo chi dao ciia co quan c6 thim quyén; thudng xuyén theo ddi, dén
dbc xtr ly ciia cac cap ¢ tham quyén lién quan dén hd so CPH dé bam sét tién do
duoc duyét.

- EVNGENCO3 1a DN ¢6 quy md vén, tai san 16n dau tién cua EVN thuc
hién CPH va dugc phé duyét két qua xac dinh gia tri DN theo quy dinh tai Nghi
dinh sb 59/2014/ND-CP. EVNGENCO3 ban dugc 7.149.644 ¢6 phan thong qua
ban dau gia cdng khai c6 phan lan dau ra cong ching (IPO) va ban cho nguoi lao
dong, hién nay EVN con gitr 1.114.422.994 c6 phan tai EVNGENCO3 (tuong
g 99,17% vén diéu 18).

- EVNGENCO?2 14 DN d4u tién dugc Uy ban Quan 1y vén nha nuéc tai DN
cong bé gia tri DN dé CPH (hoan thanh cong tic XPGTDN dang thoi han 15
thang keé tir thoi diém XDGTDN theo Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP), dugc Thu
tuéng Chinh pht phé duyét phuong an CPH theo Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP.
EVNGENCO?2 ban duoc 1.597.400 ¢ phan thong qua IPO va ban cho nguoi lao
dong, nay EVN con giir 1.185.046.967 c¢6 phan tai EVNGENCO2 (twong tGng
99,8654% von diéu 18).

1.2. Khé khdn, veéng mdc trong va sau qua trinh cé phdn hoa
Khé khan, viedng mdc vé co ché, quy dinh phap ludt:

- Quy dinh cua phép luat vé CPH thay d6i 03 lan cho viéc CPH
EVNGENCO3 nhung chua hoan thanh quyét toan, chua quy dinh rd quyén han
va trach nhiém cua Hoi dong thanh vién (HDTV) Cong ty me tai cac DN cap |l
c6 muc vén chi so hitu theo sé sach ké toan tir 1.800 ty dong tré 1&n nén vai trd
cia HPTV EVN chua rd trong mbi quan hé véi Uy ban Quan 1y von Nha nudc
tai DN vé mot sé ndi dung nhu: Uy ban Quan ly vén nha nuéc tai DN yéu cau
HDTV EVN c6 Nghi quyét thong qua vé Két qua xac dinh gia tri DN, Phuong 4n
sap xép st dung lao dong cia Cong ty me - EVNGENCO?2; Phuong an hoat dong
san xuat kinh doanh trong 5 nam tiép theo va Nghi quyét vé Phuong 4n CPH...
truéc khi Uy ban xem xét, phé duyét...
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- EVNGENCO?2 thuc hién theo Nghi dinh sé 126/2017/ND-CP nén gip kho
khan, thuc hién mot sb thu tuc theo Nghi dinh s6 140/2020/ND-CP trong khi diéu
khoan chuyén tiép chua day du, chua c6 thong tu huéng dan ma phai xin y kién
bang van ban ca biét dé thuc hién dau gia trong IPO.

- Qué trinh phé duyét cir Nguoi dai dién phan von cua EVN tai EVNGENCO
mat nhiéu thoi gian do chua c6 su nhat quén, rd rang gitta cac quy dinh phap ly.
Muc 4 Budc 2 Phu luc 1 Nghi dinh s6 140/2020/ND-CP quy dinh: “Ban Chi dao
béo céo co quan dai dién chu s& hitu quyét dinh cir ngudi 1am dai dién phan vén
tai cdc DN CPH c6 vén nha nudc tiép tuc tham gia trong cdng ty cd phan va chiu
trach nhiém thyuc hién quyén va nghia vu caa dai dién chu s¢ hiru phan vén nha
nuéc theo quy dinh cta phép luat”. Tuy nhién, khoan 1 Piéu 47 Luat sb
69/2014/QH13 quy dinh: “Can ct tiéu chuan quy dinh tai Diéu 46 cua Luat nay,
co quan dai dién chu s& hitu, DN do Nha nudc nam giit 100% vén diéu 1é lva
chon, cir nguoi dai dién phan vén nha nudc, nguoi dai dién phan von cia DN.
Viéc cir ngudi dai dién phai thuc hién bang van ban, trong d6 quy dinh quyén,
trach nhiém cua nguoi dai dién”.

- Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP, Nghi dinh s6 140/2020/ND-CP ciing khong
quy dinh vé viéc Kiém toan nha nudc (KTNN) thuc hién kiém toan quyét toan
CPH, trong khi khoan 3 va 4 Biéu 21 Nghi dinh sé 126/2017/ND-CP thi trong
thoi han 150 ngady DN CPH phai hoan thanh quyét toan CPH dé ban giao sang
CTCP. Nhu vay, s& khong du thoi gian @& KTNN thuc hién kiém toan gia tri quyét
toan CPH cac EVNGENCO, lam cham tién d6 phé duyét quyét toan va to chic
ban giao gitta DN va cong ty ¢6 phan theo quy dinh.

Khé khan khéng tim kiém dwoc nha dau tw chién heoc trong quéa trinh CPH:

Do thoi gian ban c6 phan cho nha dau tu chién lugc quy dinh tir 3 dén 4 thang
1a khong du thoi gian khi CPH DN ¢c6 quy md 16n, nha dau tu khong c6 du thoi
gian tim hiéu, danh gia, tim hiéu DN dé dang ky tham gia.

Khé khan vé thién tai, dich bénh:

Dich bénh Covid-19 d3 anh huong réat 16n téi tién do trién khai cong tac CPH
cia EVNGENCO2 va 3; cac nha dau tu nudc ngoai quan tm khdng thé dén Viét
Nam tim hiéu, dang ky mua c6 phan nén két qua IPO cia EVNGENCO2 chua
dugc thanh cong nhu ky vong.

Cong viéc phat sinh:
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Nghi dinh s6 59/2011/NP-CP va Ké hoach, tién do6 CPH EVNGENCO3
duoc duyét khong co quy dinh bat buoc KTNN kiém toan két qua dinh gié tri DN
cia EVNGENCO3 (Viéc KTNN tham gia kiém toan két qua XDGTDN thuc hién
theo chi dao cua Thu tuéng Chinh pha 1am thoi gian cong bd gia tri DN kéo dai
gan 01 nam). Tuy nhién, theo yéu cau cua Tha tuéng Chinh pht (Cong vin sb
1702/TTg- PMDN ngay 28/9/2016 cua Tha tuéng Chinh phu vé CPH Cong ty
me- Tong Cong ty Phat dién 3, trong d6 Thu tudng Chinh phit yéu cau KTNN
thuc hién kiém toan két qua dinh gia DN va xir ly cac van dé tai chinh) nén Bo
Cong Thuong céng bd gia tri DN kéo dai hon du kién sau khi ¢ y kién caa KTNN;
cong tac kiém toén gia tri quyét toan CPH Céng ty me - EVNGENCO?2 va
EVNGENCO 3 cua KTNN lam kéo dai thoi gian hoan thanh cong tac CPH.

2. Bai hoc kinh nghiém

- Qué trinh tham tra, cho y kién cua cac céap, cac co quan mat nhiéu thoi gian,
do vay can c6 quy dinh cua cap c6 tham quyén vé thoi gian nghién ctu, xem xét,
cho y kién.

- Qua trinh CPH DN 16n can tap trung cha y lua chon duoc nha dau tu chién
lugc, vira dam bao muc tiéu co ciu von diéu 18, ¢ diéu kién thay doi quan tri,
phuong thuc quan ly caa DN sau CPH.

- Cong tac CPH duoc thuc hién qua nhiéu budc, c6 sy tham gia cua cac thanh
vién cua Ban Chi dao doi mai va Phat trién DN, Bo nganh, Uy ban Quan Iy vén
Nha nuéc tai DN nén viéc phdi hop mat nhiéu thoi gian; can phai thudng xuyén
nam bat tinh hinh giai quyét cong viéc cua cac cap dé co su phdi hop kip thoi;
bam sét, giai trinh toi cac bo nganh dé cac thanh vién sém c6 y kién vé ho so CPH.

- COng tac chuan bi nhan sy nguoi dai dién phan von dé nghi giao HDTV
EVN quyét dinh dé pht hop véi viéc EVN la cha sé hitu caa EVNGENCO.

3. Thuc trang thodi von nha nwoéc tai doanh nghiép
3.1. Tinh hinh chung

EVN dugc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 147/QD-TTg, Quyét dinh sé
148/2006/QD-TTg ngay 22/6/2006 va Quyét dinh sé 975/QD-TTg ngay
25/6/2010 cua Tha tudng Chinh phu. Co cau té chic gom: Hoi dong thanh vién;
Ban Tong giam dbc va 3 Kiém soat vién nha nudc. Tinh hinh SXKD, tinh hinh
tai chinh cia EVN trudc khi thodi von tai cac don vi thanh vién dugc thé hién &
bang 1, bang 2.
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Bang 1. Két qua hoat dong SXKD nim 2014-2016

Pon vi tinh: ty dong

STT Chi tiéu Nim 2014 | Nim 2015 | Nim 2016

1 | Téng doanh thu 173.976,14 | 199.91554 | 228.575,52
2 | Téng chi phi 173.446,27 | 199.298,99 | 227.880,12
3 Loi nhuén truéc thué 529,87 616,54 695,40
4 | Leinhuan sau thué 525,40 612,86 693,72

Bang 2. Tinh hinh tai chinh nam 2014 — 2016

Pon vi tinh: ty dong

e Tai ngay Tal ngay Tal ngay
STT Chi t ; ; ;
HHed 31/12/2014 | 31/12/2015 | 31/12/2016
1 | Téng gia tri tai san 429.016,95 | 478.114,81| 517.318,66
Vén chii sé hiru 160.971,14 | 184.414,87 | 203.739,95
2 f. AN nAn o7
Trong do: Von gop Cud| 100 676 46| 16182156 | 182.251,99
cha so hiru
3 | Ng phai tra 268.045,81 | 293.699,94 | 313.578.71
Hé sé ng phai tra trén
4 : i 1,67 1,59 1,54
von CSH (lan)

3.2. Ké hoach thodi vén da dwec phé duyét

Theo Quyét dinh sb 852/QbB-TTg ngay 14/6/2017 cta Thu tuéng Chinh phu
vé viéc phé duyét Bé an tong thé sap xép, tai co cau DN thudc EVN giai doan
2017-2020 va Cong vin s6 266/UBQLV-NL ngay 15/3/2019 cua Uy ban Quan ly
von nha nuée tai DN vé phé duyét Danh muc thoéi von caa EVN tai cac DN giai
doan 2018-2020, EVN phai thuc hién thoai vén tai 06 CTCP, bao gom: Cong ty
Tai chinh c6 phan Bién luc (EVNFinance); Tong Cong ty Thiét bi dién Pong Anh
- CTCP (EEMC); CTCP Tu van Xay dung Dién 3 (EVNPECC3); CTCP Tu van
Xay dung Dién 4 (EVNPECC4) va CTCP Phong dién Thuan Binh (TBW), CTCP
Co dién Thi Pac (EMC).
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3.3. Két qud thuc hign
Céc DN d3 hoan thanh thodi vén:

Két thiic giai doan 2017-2020, EVN da hoan thanh thu tuc thodi vén tai 06/06
CTCP, trong d6 hoan thanh thodi von tai 03/06 CTCP (EMC, EVNFinance va
TBW), tong gia tri thu vé 634,36 ty dong, thing du 171,16 ty déng. Cu thé: EMC:
gia tri thu vé 77,51 ty dong, thang du 31,56 ty dong; EVNFinance: gié tri thu vé
483,70 ty dong, thang du 107,20 ty ddng; TBW: gid tri thu vé 73,13 ty d6ng, thang
du 32,38 ty dong.

Céac DN da thyc hién thoai von nhung khong thanh cong:

EVNPECCA4: ngay 02/7/2019, HNX di t6 chtc ban dau gia cong khai, két
qua ban duoc 300 CP/1,335 triéu CP chao bén, thu vé 17,89 triéu ddng, thing du
14,88 triéu dong; EVNPECC3 va EEMC: khong c6 nha dau tu dang ky tham gia,
phién ban d4u gia khong du diéu kién dé to chuec.

3.4. Ton tgi, viréng mdc va nguyén nhan

- Cac S¢ giao dich ching khoan khdng chap nhan thuc hién tha tuc dau gia
trong thoi gian chua c6 Nghi dinh s6 140/2020/NB-CP va céac van ban huéng dan.

- Gia tri quyén sir dung dét thay doi theo chiéu hudng ngay cang tang 1én,
chiém ty trong dang ké trong gia khoi diém khi dau gia chuyén nhuong vén, khdng
phan anh dung ty trong dong gop trong gia tri DN.

Nguyén nhan khéach quan cua céc ton tai, vuéng mac la:

- Quy dinh cua phap luat vé chuyén nhuong von, thoai vén thuong xuyén
thay doi, cac S& giao dich chiing khoan khong chap thuan thuc hién thi tuc dau
gia cho cac DN cap 1.

- Cac dot dau gia ban co6 phan caa EVN tai EVNPECC3, EVNPECC4 va
EEMC khéng thanh cong do diéu kién thi trudng khdng thuan loi, gia khoi diém
cao hon nhiéu so véi gi tri thi trudong va anh huong caa dich bénh COVID-19,
khong thu hiit cac nha dau tu quan tdm, tham gia mua c6 phan.

Nguyén nhan chu quan 1a cong tac quang ba, thdng tin vé tiém niang phat
trién cua cac DN thodi von, cong tac tim kiém nha dau tu quan tdm chua dugc chi
trong.
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4. Pé xuat, kién nghi
4.1. Vé cong tac cé phan hoa
Thé ché, van ban quy pham phap luat can duoc stra ddi, b sung:

- Céc quy dinh caa phép luat vé CPH can c6 tinh on dinh, khi thay doi can
c6 hudng dan kip thoi, dic biét 1a cac noi dung chuyén tiép.

- Pé nghi tang thoi gian t6 chirc IPO d& DN CPH c¢6 thoi gian chuan bj va
nha dau tu c6 thoi gian nghién ciu hd so dé dua ra quyét dinh dau tu.

- Giao HPTV T4p doan kinh té quyét dinh ctr ngudi dai dién phan vén khi
thue hién CPH DN cép 11 dé phi hop véi nguyén tic cha s¢ hitu von quyét dinh
ctr nguoi dai dién phan vén tai DN cap 1.

Déi véi co quan dai dién chi so hitu, co quan quan 1y nha nudc:

- Khi ban hanh Quyét dinh CPH thi d6ng thoi ra Quyét dinh thanh lap Ban
chi dao va Té gilp viéc Ban chi dao; can xay dung Ké hoach, tién ¢6 CPH vdi
cac budc thuc hién CPH cu thé.

- Qua trinh CPH DN 16n can tap trung cha v lya chon dugc nha dau tu chién
luge, vira dam bao muc tiéu co cau von diéu 1€, co diéu kién thay doi quan tri,
phuong thuc quan ly caa DN sau CPH.

- Phat huy hon nira vai trd, nhan thic, trach nhiém cta ngudi ding dau ¢
DN, co quan, don vi, thanh vién Ban chi dao, Té gilp viéc tham gia vao qua trinh
CPH; thuc hién ding va du trach nhiém cua ting cap ¢ tham quyén trong qua
trinh thuc hién CPH, d¢am bao tién d6 CPH & ra.

- Co quan c6 tham quyén tiang cuong giam sat chat ché viéc thuc hién Ké
hoach, tién do CPH. Trong truong hop bi cham tién d¢, kip thoi chi dao, théo g&
kho khan, huéng din DN, diéu chinh ké hoach dé dam bao cac méc thoi gian
chinh van dam bao tién do theo quy dinh.

- Cong tac CPH dién ra trong thoi gian dai, quy dinh cua phap luat thuong
xuyén thay dbi nén cac co quan c6 tham quyén can ting cudng huéng dan, kiém
tra, giam sat qua trinh CPH, kip thoi thao g& kho khan, vudng méc.

- Tang cudng Gy quyén, phan cap cho HDTV Tap doan kinh té, DN t6 chuc
lwa chon tu vin CPH.

4.2. Vé cong tac thoai vén
Thé ché, van ban phap quy can sira ddi, bd sung:
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- Xem xét quy dinh tinh gia tri quyén thué dat, sir dung dat mot cach hop ly
vao gia khoi diém chao ban cb phan twong tu nhu quy dinh vé XDGTDN trong
cong tac CPH.

- Xem xét, b6 sung quy dinh vé lya chon nha dau tu chién lugc khi thuc hién
thoai vén, giam vén ma nha nudc van nam giit co phan chi phdi, tao diéu kién dé
DN tim kiém duoc nha dau tu 16n, tham gia tich cuc vao qua trinh thay d6i quan
tri, nang cao kha ning ung dung cong nghé mai va mé rong thi truong dbi voi DN
sau CPH.

Déi véi co quan dai dién chi so hitu, co quan quan 1y nha nudc: Giao Hoi
ddng thanh vién EVN chu dong quyét dinh thoi gian, ty 16 thodi vén tai cac DN
phu hop véi tinh hinh thi truong.

Tai liéu tham khao:

Quéc hoi (2014), Luat Quan ly, sir dung von nha nude dau tu vao san Xuat,
kinh doanh tai doanh nghiép s6 69/2014/QH13 ngay 26/11/2014;

Tha tuéng Chinh pha (2017), Quyét dinh s6 852/QD-TTg ngay 14/6/2017
vé viéc phé duyét Dé an tong thé sap xép, tai co cau doanh nghiép thuoc Tap doan
bién luc Viét Nam giai doan 2017-2020;

Uy ban Quan ly von nha nudc tai doanh nghiép (2019), Cong van sb
266/UBQLV-NL ngay 15/3/2019 vé phé duyét Danh muc thodi vén caa Tap doan
bién luc Viét Nam tai cac doanh nghiép giai doan 2018-2020./.

197



NHAN THUC VA TO CHUC THUC HIEN CO PHAN HOA
TAI CONG TY ME - TAP POAN CONG NGHIEP
THAN — KHOANG SAN VIET NAM

Tap doan Cong nghiép Than khoang san Viét Nam

Bai viét khai quat qua trinh hinh thanh, phat trién Tdp doan Céng nghiép Than
- Khoang san Viét Nam (TKV), ké hoach cé phan hda va cac két qud theec hién. Trén
co s¢ danh gid cdc két qua dat duwoc, nhiing ton tai han ché, bai viét d@é xudt mgt sé
gidi phép dé day nhanh tién trinh cé phan hoa.

1. Khai quat quéa trinh hinh thanh, phat trién
1.1. Piic diém, co cdu té chirc, san xudt kinh doanh, tinh hinh tai chinh

Tap doan Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam, tién than la Tong Cong
ty Than Viét Nam dugc Thu tuéng Chinh phu thanh 14p tai Quyét dinh s6 563/TTg
ngay 10/10/1994 trén co s& to chic lai cac doanh nghiép (DN) nganh than thudc
Bo Niang luong (cil), tinh Quang Ninh va cac don vi quan doi san xuat than tai
Quang Ninh.

Sau hon 10 niam hoat dong theo md hinh Téng Céng ty 91, ngay 08/8/2005
Thu tudng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6 198/2005/QD-TTg va Quyét dinh
s6 199/2005/QD-TTg t6 chirc lai Tong COng ty Than Viét Nam va cac don vi
thanh vién thanh Tap doan Than Viét Nam, hoat dong theo mé hinh cong ty me -
cong ty con.

Ngay 26/12/2005 Thua tuwéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6
345/2005/QD-TTg thanh lap Tap doan Cong nghiép Than- Khoang san Viét Nam
trén co sé sap nhap Tap doan Than Viét Nam va Tong Cong ty Khoang san Viét
Nam (thuoc Bo Cong nghiép).

Tiép do, ngdy 25/6/2010 Thu twéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sé
989/QD-TTg chuyén Cong ty me caa Tap doan TKV thanh Cong ty TNHH mot
thanh vién do Nha nudc lam chu s hiru.

Nganh, nghé kinh doanh cia TKV gém:

- Nganh, nghé kinh doanh chinh:

+ COng nghiép than;

+ Cong nghiép khoang san - luyén kim;
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+ Cong nghiép Vat liéu nd cong nghiép;

+ Cong nghiép dién.

- Nganh, nghé c6 lién quan dén nganh, nghé kinh doanh chinh:

+ Cong nghiép co khi;

+ Cong nghiép hda chat va vat liéu xay dung:

+ Quan ly, khai thac cang; van tai, hoa tiéu, kho bai;

+ Xay dung cbng trinh mé, dan dung, cong nghiép, giao théng;

+ Tham do, khéao sat dia chat; tu van k§y thuat, khoa hoc céng nghé va dau
tu; giam dinh hang hoa; dao tao, y té; phong ngtra, tng ctu, xu ly, khac phuc su
cd mo; hoat dong bao vé va hoan nguyén mdi truong.

Vén diéu 18 hién tai cia TKV la 35.000 ty dong
1.2. M6 hinh qudn ly ciia TKV

- Thuc hién Quyét dinh sé 989/QD-TTg ngay 25/6/2010 Tha tuéng Chinh
pht ban hanh, Cong ty me - TKV duoc t6 chiic va quan Iy theo md hinh Cong ty
TNHH MTV do Nha nuéc sé hitu 100% von diéu 1€, chiu su diéu chinh cua Luét
DN; Luat Quan Iy va st dung vén nha nudc dau tu tai DN; Nghi dinh s6
105/2018/ND-CP ngay 8/8/2018 cua Chinh phu vé Diéu 1é t6 chirc va hoat dong
cua Tap doan Cong nghiép Than-Khoang san Viét Nam va cac van ban quy pham
phap luat co lién quan.

- Hinh thic DN: Cong ty me - Tap doan la cong ty trach nhiém hitu han mot
thanh vién do Nha nudc quyét dinh thanh 1ap va sé hitu toan bo vén diéu 6. TKV
hoat dong theo mé hinh Cong ty me - Cong ty con, phu hop véi quy dinh cua Luat
DN va Diéu 18 t6 chtc va hoat dong do Chinh phua ban hanh.

- Co cau t6 chuc quan ly gom:

+ Nha nuéc 1 chi sé hitu caa TKV. Chinh pha thdng nhat quan ly va td chic
thuc hién quyén, nghia vy cua chu sé hitu Nha nude d6i voi TKV;

+ Uy ban Quan Iy vén Nha nuéc tai DN thyuc hién quyén, nghia vu cua Co
quan dai dién chu so hitu tai TKV theo tham quyén;

+ Hoi ddng Thanh vién: La dai dién chu s hitu nha nudc truc tiép tai TKV;
duogc giao thuc hién céc quyén, trach nhiém, nghia vu cua cha sé hitu nha nudc
tai TK'V theo Diéu 18 t6 chtc hoat dong cia TKV va phép luat cé lién quan; thuc
hién cac quyén, nghia vu cta chu so hitu tai TKV ddi véi cac cong ty do TKV dau
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tu toan bo von diéu 1 va ddi véi phan von goép cua TKV tai cac DN khac. HDTV
c6 khong qua 07 thanh vién HDTV, trong d6 Chu tich HDTV do Thu tuéng Chinh
pht b6 nhiém, Thanh vién HDTV do B truéng B Cong Thuong bo nhiém.

+ Kiém so4t vién nha nuéc gom: 03 thanh vién (do Uy ban Quan ly vén nha
nudc tai DN quan ly).

+ Tong giam dbc va cac Phd tong giam dbc, Ké toan truong TKV: do HDTV
bé nhiem.

+ Cac Ban chuyén mon tham muu giup viéc.

+ Céac cong ty, don vi thanh vién.
1.3. Hiéu qua hoat dégng va tinh hinh tai chinh cia Cong ty me - TKV

Qua sé liéu Bang 1 cho thay, trong sudt nhitng nam qua, TKV c6 sy ting
trudng 6n dinh va bao toan von nha nude. Von chi s hitu TKV duge Nha nude
giao khi thanh 1ap Téng Céng ty than nam 1995 1a 3.500 ty dong thi tinh dén hét
31/12/2020 von chu sé hitu cia TKV da dat 36.456 ty dong, tang hon 10 1an ké
tir khi nha nuéc giao von.

Hé s6 no phai tra/\V/én sé hitu chi dao dong & mac 1,2 - 1,4 1an ludn thap hon
S0 V6i quy dinh Nha nudce (Téi da 03 1an).

Hé s6 kha niang thanh toan ludn dam bao bang hoac I6n hon 01 1an. Cac hé
sb tai chinh khéac co ban phu hop véi thuc té san xuét cua TKV.

Vé két qua san xuat kinh doanh, TKV luén ludn c6 lgi nhuan, ludn dam bao
ndp dung, di ngan sach nha nude, dam bao cung cap du than cho nén kinh té, dam
bao thu nhap cho nguoi lao dong. ..
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M@t s6 chi tiéu tai chinh niim 2018, nim 2019 va niim 2020

thué/Vén CSH (ROE)

- Cong ty me TKV
STT Chi tiéu DVT | Nam 2018 | Nam 2019 | Nam 2020
I Nguon vén
1 Vén chu so hitu : Tyd | 35.000 35.929 36.456
h'ﬁ\a‘)” gopcuachuse | o4 | 35000 | 35000 | 35.000
- Cac quy Ty d - 929 1.456
No phai tra Tyd 51.174 45.739 47.776
3 Tong tai san Tyd 86.174 81.668 84.232
1 Céc hé s6 kha niing
thanh toan
1 thé nang thanh toan no Lin 1,00 1,01 1,09
ngan han
5 Kha nang thanh toan Lin 0.75 0.66 0,49
nhanh
i | Céché 50 Ve co cau
nguon von
1 Hé s no/Tang tai san Lan 0,59 0,56 0,57
2 Hé s6 no/vdn cha so hitu | Lan 1,39 1,19 1,23
3 | Hesovonchaso Lin | 041 0,44 0,43
hiru/Tong tai san
IV | Cac chi tiéu sinh loi
1 Ty suat loi nhuan sau % 2,53 3,01 1,84
thuée/D.thu
Ty suat sinh 1oi cua tai %
2 sin (ROA) 2,5 3,7 2,1
5 A - A 0
3 Ty suat lgi nhuan sau Yo 6.7 8.7 48
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Két qua hoat dgng san xuat kinh doanh 3 nam (2018 - 2020)

Cong ty me - TKV

Nam Nam
Chi tiéu PVT 2018 2019 | Niam 2020

Doanh thu Tyd 91.240 | 103.053 95.279
Loi nhuan sau thué Tyd 2.309 | 3.098 1.755
Nop Ngan sach Ty d 8.902 | 10.576 8.045
San luong :

- Than nguyén khai 1000 tgn | 17.867 | 18.582 17.880
- Than sach san xudt 1000 tan | 23.512| 23.621 22.602
- Mét 16 (XDCB, CBSX ) mét 177.860 | 176.788 178.832
- Boc ddt 1000m3 | 13.039| 12.766 11.381
Lao dong binh quan nguoi 49.743 | 47.464 47.002

1000d/
Thu nhap hang thang nguoi 11.873| 14,578 14.737

2. Ké hoach CPH di dwoc phé duyét va qua trinh té chirc thuc hién

Theo Quyét dinh s6 2006/QD-TTg cua TTCP phé duyét Bé an Tai co cau
TKV, trong giai doan 2017-2020 TKV s& tién hanh CPH Céng ty me - TKV, Cong
ty TNHH 1TV Hoa tiéu hang hai, Vién Co khi nang lugng va mé, Céng ty TNHH
MTV Nhém Lam Pdng, Cong ty Nhém Dak Nong.

Két qua thyc hién:

(i) TKV da hoan thanh viéc CPH Cong ty TNHH MTV Hoa tiéu Hang hai,
da chuyén sang hoat dong theo md hinh Cong ty co phan ké tir ngay 1/10/2021.

(ii) Cong ty TNHH nhom Lam Dong, Vién Co khi ning luong va Cong ty
Nhom Pik Nong: Cac don vi nay TKV dang dé nghi cap tham quyén diéu chinh
sang hinh thirc CPH ciing Cong ty me TKV tai bao cao diéu chinh Pé an tai co
cau TKV.

(iii) Pdi v6i Cong ty me - TKV:
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Ngay tir khi Dé 4n tai co cAu TKV chua duoc phé duyét, TKV di chu dong
thanh 1ap T6 cong tac va nhdm gilp viéc cho T cong tac dé trién khai cac cong
viéc lién quan dén chuan bi cdng tdc CPH Cong ty me TKV (Quyét dinh sé
1840/QD-TKV ngay 16/10/2017).

Pén nay, Uy ban Quan Iy vén nha nuéc tai DN da thanh 1ap Ban chi dao
CPH va T6 giup viéc dé trién khai viec CPH Cong ty me TKV, tuy nhién chua
ban hanh duoc Quyét dinh CPH. Nguyén nhan do chua thyc hién xong cong tac
sap xép co s nha, dat dé lap phuong an st dung dat trudc khi CPH.

Trong qué trinh thuc hién CPH, TKV gap maot s6 ton tai, vuéng mac gom:
Mgt 13, vé tinh gia tri cia yéu té lich siz vin héa ciia DN.

Theo quy dinh hién hanh thi phai xac dinh gié tri thwong hiéu, trong d6 bao
gom yéu té lich st van hoa cia DN khi xac dinh gié tri DN. Tuy nhién, khi thuc
hién quy dinh nay, cac DNNN con nhiéu lung tang, khé khan do yéu té lich sir
van hoa kho dinh luong cu thé va mang nhiéu yéu té dinh tinh. Mac di Nghi dinh
s6 140/2020/ND-CP d sira d6i mot s6 noi dung caa Nghi dinh s6 126/2015/ND-
CP vé CPH DNNN nhung vé co ban van chua c6 huéng dan cu thé dé giai quyét
vuéng mic ndy, nén da gay kho khan va rui ro khi DN thyc hién.

Hai 1&, vé viéc sap xép xit Iy nha, ddt dé CPH.

Vira qua, Chinh phi d3 ban hanh Nghi dinh sé 67/2021/ND-CP ngay
15/7/2021 dé sta d6i, bo sung cac diéu khoan vé xir ly, sap xép nha dat theo quy
dinh tai Nghi dinh s 167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017. Tuy nhién, d4i véi cac
DN c6 quy mé 1én, c6 dia ban hoat dong tai rat nhiéu tinh thanh, c6 nhiéu co so
nha dét va dic th thi thoi gian dugc phé duyét Phuong an sap xép nha dat rat lau
do con lién quan dén tha tuc xac nhan véi dia phuong, Bo nganh.

Viéc sap xép xur 1y nha dat cia TKV bao gém 33 don vi, trong do: 25 don vi
la chi nhanh Cong ty me TKV; 04 don vi su nghiép hach toan déc lap va 04 Cong
ty TNHH MTV. Cac don vi trén quan 1y cac co s nha, dat tai 32 tinh, thanh phd
trong ca nuac.

Tinh hinh thuc hién dén nay:

+ Viéc sap xép xu 1y nha dat da thyc hién (kiém tra va Iap bién ban hién
trang) duoc 12 459 co s (441 bién ban) trén dia ban 28 tinh, thanh phd.

+ Tong s6 co s¢ nha dat caa TKV con phai kiém tra hién trang theo quy dinh
cua Nghi dinh 167/2017/NDb-CP ngay 31/12/2017 1a 123 co sé.
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Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP vé CPH thi DN phai hoan
thanh viéc sap xép co s& nha dat moi dén bude lap Phuong an st dung dat dé CPH
va sau khi Phuong an st dung dat ¢¢ CPH duoc phé duyét thi chii so hiru khi d6
méi ban hanh quyét dinh CPH. Vi vay, viéc siap xép nha dat da anh hudéng dén
tién 46 CPH ctua TKV.

Ba 1a, vé dg hdp dan déi véi gia cé phan khi DN t6 chize bdn dau gia.

Hién nay, viéc xac dinh gié tri DN thuc hién theo cac phuong phap nhu: chiét
khau dong tién, phuong phap so sanh, phwong phap tai san... Sau khi xac dinh
theo cac phuong phap thi 14y phuong phap tai san 1am gdc dé so sanh voi cac
phuong phap khac, tir d6 dé xac dinh gia khai diém béan c6 phan.

Thuc té cho thay, gi4 tri DN xac dinh theo phuong phap tai san thuong cao
hon gia thi truong; d6ng thoi dé “an toan” thi cac DN thuong dinh gia cao hon
(dac biét ddi voi cac tai san da hét khau hao, khi dinh gia lai thi gia tri xac dinh
t6i thiéu bang tir 20-30% nguyén gid). Tir d6, ddn dén tinh trang gia khoi diém
khi ban c6 phan cao hon so véi gia thi trudng, vi vay viéc ban cb phan lan dau
thuong it dugc nha dau tu quan tdm do gia cao.

Mt khéac, d6i voi cac DN ma phuong an CPH xac dinh Nha nuéc nam gii
tir 51% tro 1én thuong khong hap dan duoc nha dau tu, ho s& khdng bo tién mua
c6 phan khi khdng c6 quyén quyét dinh. Con dbi véi cac DN khai thac khoang
san khong dinh gia quyén khai thac khoang san, khéng CPH tai nguyén nén khdng
hap dan nha dau tu, dic biét 1a kho tim nha dau tu chién luoc.

Bon 13, vé xi ly tai chink truéc khi CPH

Theo quy dinh tai, khoan 1, Piéu 7, Thong tu sé 46/2021/TT-BTC ngay
23/6/2021 ctia B9 Tai chinh huéng dan xir 1y tai chinh CPH quy dinh, DN phai
xtr Iy xong cac van dé ton tai vé tai chinh méi duoc thuc hién xac dinh gia tri DN.
Diéu nay rat kho dé thuc hién vi cac van dé tai chinh 1a ludn luén ton tai va phat
sinh trong qué trinh hoat dong san xuét, chi khi ding hoat dong mai hét céc van
dé ton tai vé tai chinh, theo d6 quy dinh xir Iy xong c4c van dé tai chinh 13 vudéng
mac, khong kha thi.

Nam 13, sy phdi hop gitta cac b nganh véi Co quan dai dién cha sé hitu va
DNNN con chua nhip nhang, chat ché. Viéc thong tin, giai dap nhitng kho khan,
vuéng mac caa DN bao cao Ién trong qué trinh thuc hién CPH d6i ltc con cham,
chua cu thé nén DN khéng thé thuc hién dugc.
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Pé xuat, kién nghi
Thé ché, van ban quy pham phép ludt can siza doi, bé sung:

- P& nghi cac cap tham quyén sém xem xét, sira doi, bo sung va cé quy dinh
cu thé phuong phap tinh dé xac dinh yéu té van hoa, lich st trong xéac dinh gia tri
DN CPH.

- Bé day nhanh duoc tién d6 sap xép co s& nha dit gop phan dy nhanh tién
d6 CPH thi cac cap tham quyén can xem xét phan cap, phan quyeén tdi da cho dia
phuong thuc hién viéc sap xép nha dét theo quy dinh.

- P& nghi xem xét stra d6i quy dinh cho phép DN thuc hién xir Iy cac van dé
tai chinh trudc, trong va sau khi CPH.

- Nha nudc can xem xét tai co cidu DN theo huéng: Mgt 14, DN thyc hién
thoai von toan bo doi voi nhitng nganh nghé nha nudc khdng can nam giir; Hai
14, nha nuéc nam gitr 100% vén va thuc hién tai co cau quan tri DN, nang cao
hiéu qua ciia DN thay vi CPH ma nha nuéc nam gitr trén 51%.

Déi Véi co quan dai dién chii sé hitu, co quan qudn 1y nha nwéc:

Can tao diéu kién, hd tro giai quyét kip thoi cac kién nghi, dé xuat caa DN;
xem xét trinh c4p c6 tham quyén stra doi, bo sung cac quy dinh phép luat theo
huéng phén cap, phan quyén dé day nhanh tién trinh CPH.

- Xem xét ché do dai ngd cho can b quan Iy DN cho phi hop va thich dang;

- Xem xét danh gia hiéu qua cua lanh dao quan ly khéng nén theo ting du
an ma nén danh gia ca qua trinh khi dam trach nhiém vuy;

- Xem xét co ché huy dong vén cho cac DNNN va xem xét diéu chinh 1 s6
chinh sach cho phu hop dac biét 1a cac Tap doan hoat dong theo md hinh Me - Con./.

Tai liéu tham khao:

1. Thi tuéng Chinh pha (2005), Quyét dinh sé 345/2005/QD-TTg ngay
26/12/2005 thanh 1ap Tap doan Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam,;

2. Thu tuéng Chinh phi (2010), Quyét dinh s6 989/QD-TTg ngay 25/6/2010
chuyén Cong ty me cua Tap doan TKV thanh cong ty TNHH mét thanh
vién do Nha nudce 1am chi s¢ hitu;

3. B0 Tai chinh (2011), Thong tu s0 46/2021/TT-BTC ngay 23/6/2021 huéng dan
mdt s6 ndi dung vé xir 1y tai chinh va xac dinh gia tri doanh nghiép khi chuyén
doanh nghié€p nha nudc va cong ty trach nhi¢m hitu han mot thanh vién do
doanh nghiép nha nudc dau tu 100% von didu 1é thanh cong ty c6 phan.
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NHAN THUC VA TO CHUC THUC HIEN THOAI VON
CUA TONG CONG TY THUOC LA VIET NAM (VINATABA)
TAI CAC PON VI THANH VIEN

Tong Cong ty Thudc 14 Viét Nam

Véi nhdn thirc sAu sdc rang cong tac thodi von dau tu ngodi nganh san Xudt
kinh doanh chinh la m¢t trong nhizng nhiém vu, gidi phap trong tam trong cong tac
co cdu lai Tong Cong ty, nham dam bdo loi ich téi da cho Tong Cong ty va cho Nha
nuéc, trong thoi gian qua, Tong Cong ty Thuoc 14 Viér Nam da trién khai cong tac
thodi vén dau tw ngodi nganh san xudt kinh doanh chinh theo ding cdc quy dinh
phap ludt, dam bado cong khai, minh bach va thu dwoc hiéu qua cao.

Doanh nghiép nha nugc (DNNN) ¢6 vi tri, vai tro rat quan trong dugc khang
dinh trong cac vin kién ciia Pang qua cac ky dai hoi va trong thuc tién cua doi
séng kinh té — x& hoi, d6 1a tao viéc 1am va thu nhap cho nguoi lao déng, huy dong
ngudn vén, ting ngudn thu cho ngan sach nha nudc, gop phan thuc day hdi nhap
kinh té... va dic biét 1a cong cu, luc lugng vat chat quan trong dé Nha nudc giit
viing 6n dinh kinh té vi mé, dinh hudng, diéu tiét, dan dat thac day phat trién kinh
té — x4 hoi, khac phuc cac “khuyét tat” cta co ché thi trudng.

Nghi quyét s6 12-NQ/TW Hai nghi lan thi naim Ban Chap hanh Trung uong
Pang Khoa XI1 vé tiép tuc co cau lai, d6i méi va nang cao hiéu qua DNNN da
néu rd quan diém chi dao: “Co cdu lai, d6i méi DNNN theo co ché thi truong 1
qud trinh thwong xuyén, lién tuc voi phuong thirc thuc hién va lg trinh hop ly.
Tiép tuc day manh co cdu lai DNNN theo hwéng kién quyét cé phan hda, ban von
tai nhitng DN ma Nha nwéc khdng can nam hogc khdng can gid cé phan, ven gop
chi phoi, ké cd nhitng DN dang kinh doanh ¢é hiéu qua”.

Nghi quyét 12-NQ/TW ciing di dit ra nhiéu nhiém vu va giai phap dé nang
cao hiéu qua DNNN, trong d6 c6 nhiém vu: “Pdy manh thodi von dau tw ngodi
nganh, linh viec kinh doanh chinh, kién quyét khdic phuc tinh trang dau tw phén
tan, dan trai. Co cdu lai DNNN trén co sé nhiém vu duwoc giao, nganh, nghé kinh
doanh chinh, khai thac téi da tiém ndang, thé manh; triét dé tiét kiém chi phi; nang
cao chat lwong hang hoa, dich vu, uy tin va thwong hiéu trén thi truong”.

Ngay 29/10/2020, Chinh phi ban hanh Nghi quyét sé 161/NQ-CP vé day
manh d6i méi, nang cao hiéu qua hoat dong cia DNNN, trong d6 Chinh phu da
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dé ra nhiéu nhiém vy, giai phap day nhanh tién do sap xép, c6 phan hda, thoéi
vén.

Trén co s& nhan thic rd vé vi tri, vai trd quan trong caa DNNN dbi véi nén
kinh té va quéan triét chu truong, duong 16i cia Bang, chinh séch cua Nha nuéc vé
d6i mgi DNNN, Téng Cong ty Thudc 14 Viét Nam nhan thac siu sic rang cong
tac thoai vn dau tu ngoai nganh san xuat kinh doanh chinh 1a mét trong nhitng
nhiém vy, giai phéap trong tim trong cong tac co cau lai Tong Cong ty, can thiét
phai trién khai cong tac thoai von mot cach khan treong, dam bao cong khai, minh
bach, thu duogc loi ich téi da cho Téng Cong ty va cho nha nuéc.

Tinh hinh thuc hién thoai vén ngoai nganh san xuat kinh doanh chinh cua
Tong Cong ty trong thoi gian vira qua cu thé nhu sau:

1. Tinh hinh chung

1.1. Pic diém, co cdu té chirc, sdn xudt kinh doanh, tinh hinh tai chinh triwéc
khi thodi von

Nam 2013 (12 nim dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét Dé an tai co cu
Tong Cong ty theo Quyét dinh s6 166/QB-TTg ngay 16/12/2013), Tong Cong ty
Thudc 14 Viét Nam hoat d¢ong theo md hinh Cong ty TNHH mét thanh vién do
Nha nuéc sé hitu 100% von diéu 18.

Tai thoi diém ndy, Téng Cong ty c¢d von diéu 1¢ 12 3.878,4 ty dong.

Nganh nghé kinh doanh va hoat @gng chinh bao gom: Pau tu, san Xxuat
kinh doanh thuéc 14 tai Viét Nam va nude ngoai; Trong cay nguyén ligu thude 14;
San xuat kinh doanh thuc pham va do uéng; Day nghé ngan han, dai han cac nganh
nghé thudc linh vuc.

Co cau to chirc ciaia Tong Cong ty bao gom: Cong ty me va cac cong ty
con, cong ty lién doanh, lién két. Trong d6: c6 11 cong ty con TNHH MTV do
Tong Cong ty s hitu 100% vén diéu I¢; 5 cong ty co phan, 4 cong ty TNHH hai
thanh vién do Tong Cong ty git ¢ phan/vén gop chi phéi; 13 cong ty lién doanh,
lién két va cong ty c6 vén gop khac.
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Tinh hinh tai chinh Téng Cong ty Thudc 1a Viét Nam truéc khi thodi vén
Pon vi tinh: ty dong

Chi tiéu Cong ty me - Hop nhit toan

Téng Cong ty Téng Cong ty
Doanh thu 7.442 17.063
Loi nhuin truéc thué 435 1.144
Loi nhuan sau thué 404 898
NOp ngan sach nha nuwéc 267 8.068

Nguon: BCTC da kiém toén cua Tong Cong ty Thuac 14 Viér Nam nam 2013
1.2. Ké hogch thodi vén di dwoc phé duyét

Can ctr Dé an tai co cau Tong Cong ty giai doan 2012-2015 dugc Tha tudng
Chinh phua phé duyét tai Quyét dinh s6 166/QD-TTg ngay 16/12/2013, Phuong an
sap xép, c6 phan héa Tong Cong ty Thude 14 Viét Nam giai doan sau 2015 duogc
Tha tuéng Chinh phu phé duyét tai Vian ban s6 601/TTg-DPMDN ngay 06/1/2016,
Tong Cong ty can thoéi von ¢ 14 DN. Do 1a: (1) Cong ty Co phan Bia Sai Gon —
Quang Ngai; (2) Ngan hang Vietcombank; (3) Ngan hang Eximbank; (4) Tong
Cong ty C6 phan Bao hiém Bao Minh; (5) Cong ty TNHH Vina Alliance; (6)
Cong ty Co6 phan thuong mai va dau tu VINATABA; (7) Cong ty C6 phan Béanh
keo Hitu Nghi; (8) Cong ty C6 phan Banh keo Hai Ha; (9) Cong ty TNHH Sapporo
Viét Nam; (10) Cong ty Co phan Vinawa; (11) Cong ty C6 phan BPS Lilama;
(12) Cong ty C6 phan BDS Thiang Long; (13) Céng ty TNHH Hai Ha —Kotobuki:
(14) Giam s¢ hiru vén tai Cong ty CP Hoa Viét xubng con 51%.

Ngoai ra, con 4 khoan dau tu ngoai nganh san xuat kinh doanh chinh chua
duoc phé duyét danh myc thodi von trong Bé an tai co cau gom: (1) Cong ty Co
phan luong thuc thuc pham Colusa —Miliket; (2) Céng ty C6 phan Ruou bia Pa
Lat; (3) Cong ty C6 phan Thuong mai hang khéng mién Nam; (4) Cong ty Co
phan Bia NADA.

2. Qua trinh to chirc thuc hién
2.1. Két qud thec hién thodi vén

Can ctr ké hoach thoéi von dugc cap ¢ tham quyén phé duyét, Tong Cong
ty Thudc 14 Viét Nam da trién khai thuc hién theo dung cac quy dinh phap luat va
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d3 hoan tat thoai hét von tai 10 DN. Cu thé: (1) Cong ty Co phan Bia Sai Gon —
Quang Ngéi: (2) Ngan hang Vietcombank; (3) Tong Cong ty C6 phan Bao hiém
Bao Minh; (4) Cong ty TNHH Vina Alliance; (5) Cong ty C6 phan thuong mai va
dau tu VINATABA; (6) Cong ty C6 phan Hitu Nghi; (7) Cong ty Co phan Béanh
keo Hai Ha; (8) Cong ty TNHH Sapporo Viét Nam; (9) Cong ty C6 phan Vinawa:
(10) Ngan hang Eximbank; Riéng Cong ty BDS Lilama d3 hoan tra 50% vén diéu
€ nam 2016.

Téng sb tién thu duoc tir thoai von 1a 1.528,8 ty ddng, gap 2 lan so vai sb
tién dau tu ban dau, loi nhuan thoai von mang lai 1a 760 ty dong. Hiéu qua cao va
dong tién tét thu duoc tir thodi von 1a ngudn bd sung quan trong vao ngudn von
kinh doanh nganh nghé chinh, gidip nang cao két qua hoat d¢ong kinh doanh chung
cua Tong Cong ty trong nhitng nam vira qua. Bén canh két qua néu trén, Tong
Cong ty cling gap mot sé khé khin, vaéng mac khién moét sé khoan dau tu dén
thoi diém hién tai chua thé hoan thanh thodi von (s& bao céo cu thé ¢ phan sau).

2.2. Két qud hoat dpng sdn xudt kinh doanh, tai chinh sau khi thoai vén

Pén nam 2020 (1a ndm két thuc giai doan tai co cau 2016-2020), tinh hinh
tai chinh caa Tong Cong ty Thudc 14 Viét Nam nhu sau:

Pon vi tinh; ty dong

Chi tiéu Cong ty me Toan Téng Cong ty
Doanh thu 3.343 19.392
Loi nhuén truéc thué 652 1.449
Loi nhuan sau thué 652 1.200
Nop ngan sach nha nwéc 536 13.607

So véi nim 2013, tong doanh thu toan Téng Cong ty ting 2.329 ty dong,
tuong (mg tang 13,7%; Loi nhuan sau thué toan Tong Cong ty ting 302 ty dong,
tuong ung ting 33,6%; Dac biét 1a nop ngan sach nha nude toan Tong Cong ty
tang 5.539 ty dong, tuong tng ting 68,7%.

Nhu vy, sau khi da thoai von phan 16n cac khoan dau tu ngoai nganh san
xuat kinh doanh chinh, tinh hinh tai chinh va két qua hoat déng san xuat kinh
doanh cua Tong Cong ty c6 ting trudng va dat hiéu qua tét.
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3. Danh gia
3.1. Pdnh gid chung cong tic thodi vén

Trong giai doan vira qua, Tong Cong ty Thudc 14 Viét Nam da thyc hién trién
khai thoai von dung theo cac quy dinh phap luat va Dé an tai co ciu duoc phé
duyét, dam bao tinh c¢ng khai, minh bach va mang lai hiéu qua kinh té cao. Hién
nay, chi con mot s6 khoan dau tu ngoai nganh san xuat kinh doanh chinh can thuc
hién thoai vén. Trong d6, ddi véi nhitng khoan da nam trong danh muc thoai vén
ciia D& 4n tai co ciu dugc phé duyét, Tong Cong ty dang tiép tuc thuc hién cac
budc thoai vén theo quy dinh.

Pbi véi cac khoan dau tu chua nam trong danh muc thodi vén dugc phé
duyét, Tong Cong ty Thudc 14 Viét Nam da dwa vao danh muc cac khoan dau tu
thodi von tai P& an co cau lai giai doan 2021-2025. Hién nay, B¢ an co cau lai
ctia Tong Cong ty dang duoc cap ¢ tham quyén xem xét.

3.2. Khé khén, viréng méc trong va sau qué trinh thodi vén, két qud xi# ly

a) Mot s6 khodn dau tw ngoai nganh kinh doanh chinh chwa thugc danh muc
thodi vén trong Dé dan tdi co cau dwoc cap cO tham quyen phé duyét:

Trong giai doan vira qua, Tong Cong ty con 4 khoan dau tu nho da duoc B
Cong thuong phé duyét chi truong thoai von tai Cong van 10291/BCT-CN ngay
02/11/2017 bao gom: tai Cong ty CP Luong thuc Thuc pham Colusa-Miliket,
Cong ty CP Ruou bia Pa Lat, Cong ty CP Bia NADA va Cong ty CP thuong mai
Hang khéng mién Nam.

Tong Cong ty di khién khai thuc hién x4c dinh gia tri phan vén dé thuc hién
thoai von, tuy nhién Nghi dinh s6 32/2018/ND-CP ngay 08/3/2018 caa Chinh phu
quy dinh “viéc chuyén nhwong von dau tw ra ngodi cia DNNN phdi gan véi
phirong dn co cau lai DN da dwoc cdp c6 tham quyén phé duyét... Trwong hop
phuwong dn co cau lai DN do co quan dai dién chi sé hitu tham dinh trinh Tha
twong Chinh phu phé duyér thi trong phiong dan tham dinh phdi xdc dinh danh
MuC Vén dau tw chuyén nhirong. Héi dong thanh vién hogc Cha tich cong ty quyét
dinh phwong dn chuyén nhirong von ciia DNNN dau tw tai cdng ty cé phan, cong
ty trach nhiém hzzu han hai thanh vién tré 1én thugc danh muc vén dau tw trong
phurong dn co cau lai DN sau khi phwong dn co cdu lai DN da dwoc Thii tuéng
Chinh phu phé duyér. ”
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Theo d6, Tong Cong ty chwa di co sé trién khai cac budc tiép theo dé thoai
von tai 4 khoan dau tu nho néu trén va phai chd khi Dé an co cau lai giai doan
2021-2025 dugc phé duyét thi méi cd thé trién khai tiép.

b) Vieong mdc khi thuec hién thodi von tai cac cong ty TNHH hai thanh vién

Cong tac thoai vén tai cac don vi ¢ von gop thudc loai hinh cong ty TNHH
hai thanh vién dang gip vuéng méc do quy dinh phap luat hién hanh dang chua
ddng bo va thiéu huéng dan cu thé, dan dén cé thé c6 nhiéu cach hiéu khac nhau
va gay ra ruai ro cho DN.

Thet nhdt, cac quy dinh phap luat chua dong bo:

Khoan 8 Biéu 29a Nghi dinh 91/2015/NB-CP duoc sira d6i, bo sung tai Nghi
dinh s6 32/2018/ND-CP va Nghi dinh 140/2020/ND-CP cua Chinh pha dang dan
chiéu dén Luat DN 2014, cu thé Ia;

“8. Phirong thirc chuyén nhwong von cua DNNN tai cng ty trach nhiém hizu
han hai thanh vién trg 1én thuc hién theo quy dinh cua Ludt DN nam 2014 nhu
Sau.

b) Trirong hop sau khi yéu cau cong ty mua lai phan vén gop ciia DNNN
trong céng ty nhung céng ty khéng mua, DNNN c6 quyén chuyén nhwong mét
phan hodgc toan bg phan vén gép theo quy dinh tai Diéu 53 Ludt DN nam 2014
trong dé: “néu chuyén nhirong cho cac thanh vién khac trong cong ty theo ty ¢
fwrong g Véi phan von gop cua ho trong céng ty theo quy dinh cia Ludt DN ndam
2014 thi thuc hién théa thudn gid chuyén nhuwong véi cac thanh vién khac theo
nguyén tac gia th; rruwong. Viéc xdc dinh gia ban thoa thudn trén co so két qua
thdam dinh gid theo quy dinh tai diém c khodn I Piéu 29 Ngh; dinh nay...”

Hién nay, Luat DN nam 2014 da hét hiéu luc va dugc thay thé bang Luat DN
nam 2020 nén viéc thuc hién theo Diéu 53 Luat DN nim 2014 khong con dam
bao tinh phap ly.

Thet hai, chua c¢6 hudng dan cu thé tai Khoan 1 Diéu 52 Luat DN 2020:
Tai Khoan 1 Biéu 52 Luat DN 2020 quy dinh:

“a) Chao ban phdn vén gép dé cho cdc thanh vién con lai theo ty 1é tuwong
1Ng V6 phan von gop cua ho trong céng ty véi ciing diéu kién chao ban

b) Chuyén nhwrong Véi ciing diéu Kién chao ban doi véi cac thanh vién con
lai quy dinh tai diém a khodn ndy cho ngwoi khéng phdi la thanh vién néu céc
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thanh vién con lgi ciia cong ty khdng mua hogc khdng mua hét trong thoi han 30
ngay ké tir ngay chao ban.

Trong quy dinh trén hién con c6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé van dé “ty Ié
twong vmg” va “cung diéu kién chao ban” dan dén rai ro DN c6 thé 1am sai quy
dinh.

Cu thé Ia;

- Trong cong ty TNHH hai thanh vién, van dé “ty 1é twong itng” dugc hiéu
theo cach nao la ding:

+ DNNN c¢6 duoc phép chao ban toan bo phan vén caa minh cho thanh vién
kia khong?

+ Hay chi duoc chao ban mot phan trong phan vén gop caa minh cho thanh
vién kia bang vai ty I& von gop hién tai ho, phan von con lai cia DNNN sé& chao
ban dau gia cho cac nha dau tu bén ngoai?

+ Va ¢0 thé con nhiéu cach hiéu khac.

- Van dé “ciing diéu kién chao ban” 1a nhirng diéu kién gi?

Thit ba, chua c6 hudng dan cu thé tai diém d Khoan 3 Biéu 29a Nghi dinh
s6 32/2018/ND-CP vé cac truong hop dau gia theo 16:

“d) Truwong hop dau gia theo 16:
- Cdc treong hop ddu gid theo 16 dé chuyén nhwong von:

... + Chuyén nhirong hét toan bé phan von dau tir dang nam gii tai DN trong
mét lan ddu gia ma néu thuc hién theo phwong thire ddu gia cong khai sé kho
thanh céng. Phuong dn chuyén nhirong Von trong trwong hop ndy phdi phan tich,
danh gid dwoc tinh hiéu qud so Véi phirong dn ban theo phirong thire ddu gia cong
khai va dwoc cdp c6 tham quyén phé duyét.

... + Cdc truong hop khéac theo quyér dinh cia Tha fréng Chinh phai. ”

Hién nay chua c6 huéng dan rd vé cac phuong phap, tiéu chi, chi tiéu lam
co s6 xac dinh duoc “tinh hidu qud hon” va “cdp c6 tham quyén phé duyér” 1a

cap nao, dan dén DN lung tdng trong trién khai thyc hién.
Ther tue, can xem xét sy phi hop cua viéc ap dung “ddu gia theo 16 trong
truong hop chuyén nhuong phan vén gép tai cong ty trach nhiém hitu han.
Khéac véi cong ty co phan, phan vén gop tai cong ty trach nhiém hitu han
khong dugc phan chia thanh cac phan nho bang nhau (co phan) va ciing khong
212



duoc giao dich trén thi truong ching khoan. Do d6, DN thoai vén can thiét phai
y&u cau nha dau tu phai mua hét phan vén chao ban trong mot lan dit mua dé dam
bao thoai duoc hét von va dat hiéu qua cao nhat.

Ly do: Néu chdo bdn khéng kém diéu Kién nha dau tw phai mua hét phan vén
thi ¢6 thé xay ra truong hop nha dau tw chi mua di dén ngwdng dé nam quyén chi
phoi. Khi d6 phan von con lai ciia DN sé khé ban diroc hét hodc hiéu qua chao
bén sé giam do DN phdi thuc hién lai ddy dii thii tuc nhie lan chao ban truée va
rat knd thanh céng/dat dwroc gid ban mong muén badi tinh hap ddn da khéng con
khi nguroi mua sau khéng con kha ndng dat dwrgc mitc vén chi phdi. Viéc chao ban
cho nhiéu nha dau tw nhé ciing rdt kho khd thi vi thiéu co sé phdp 1y dé chia nho
phan von gop, phan vén gép khéng dwoc giao dich trén thj trieong chiing khodn,
tinh thanh khodn rdt yéu. Hon nita s6 hwong nha dau tw nhé tiém ndng ciing bi
gidi han bai theo quy dinh hién hanh, céng ty trach nhiém hizu han chi dwroc cé
toi da 50 thanh vién.

Trong khi d6, néu chao ban kém diéu kién nha dau tu phai mua hét phan vén
chao ban thi lai dugc coi 1a “dau gia theo 16” va phai chang minh tinh hiéu qua
hon so v&i ddu gia thong thuong, nhung phap luét hién hanh chwa quy dinh rd
phuong phap, tiéu chi, chi tiéu 1am co s xac dinh duoc tinh hiéu qua hon.

Piéu nay khién DN dimng trude rai ro phap ly néu lra chon phuong an chao
ban kém diéu kién nha dau tu phai mua hét phan von chao ban; nguoc lai néu
khong kém diéu kién nay, tinh hiéu qua va kha nang thanh cong cua viéc thoai
von lai khong duoc dam bao.

4. Pé xuat kién nghi

Tong Cong ty thudc 14 Viét Nam kinh dé nghi Chinh phu chi dao sém sua
d6i cac van ban phap luat vé thoai von cho dong bd véi quy dinh caa Luat DN va
huéng dan chi tiét/khac phuc triét dé nhitng vuéng mac da néu trén.

Déi voi co quan dai dién cha so hitu, co quan quan Iy nha nude, kinh dé nghi
Uy ban Quan Iy von nha nudc tai DN xem xét sém phé duyét Bé an co cau lai DN
2021-2025 dé DN c6 co sé tiép tuc trién khai thoai von ddi véi cac khoan dau tu
ngoai nganh san xuat kinh doanh chinh con lai./.
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'NHIN LAI TIEN TRINH CO PHAN HOA VA THOAI VON CUA
TONG CONG TY MAY VA THIET BI CONG NGHIEP - CTCP (MIE)

Tong Cong ty May va Thiét bj cong nghiép - CTCP (MIE)

Bai viét khdi qudt dic diém, co cau té chire, san xuat kinh doanh, tinh hinh tai
chinh trueéc khi ¢é phan héa Tong Cong ty May va Thiét bi cong nghiép - CTCP
(MIE); Ké hoach cé phan héa, thodi vén duoc phé duyét; Két qua thuc hién cé phan
hoa, thodi von; Mgt so khé khén, virdng mdc trong va sau qué trinh ¢é phan hoa,
thodi von, dong thoi dé xudt mét sé khuyén ngh; chinh sach.

1. Tinh hinh chung

1.1. Piic diém, co cdu té chirc, san xudt kinh doanh, tinh hinh tai chinh truwéc
khi cé phéan hoa

a) Cac quyér dinh thanh ldp

- Quyét dinh s6 155/HPBT ngay 12/5/1990 cuia Hoi dong Bo trusong (nay la
Chinh phu) vé viéc thanh lap Tong Cong ty May va Thiét bi cong nghiép.

- Quyét dinh s6 1117/QB/TCCBDT ngay 27/10/1995 cta Bo truong Bo
Cong nghiép nang (nay 1a Bo Cong Thuong) vé viéc thanh 1ap lai Téng Cong ty
May va Thiét bi cong nghiép.

- Quyét dinh s6 3168 /QB-BCT ngay 15/06/2010 cua B Cong Thuong vé
viéc chuyén Tdng Cong ty May va Thiét bi cdng nghiép sang hoat dong theo hinh
thirc Cong ty me - Cong ty con.

b) Co cdu té chirc
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So dd t6 chirc cia Cong ty Me Tong Cong ty trwéc khi cé phan hoa:

HOI PONG THANH VIEN -

BAN KIEM

TONG GIAM POC

CAC PHO TONG GIAM POC

A 4

Cac don vi phu thugc

l

Céc phong, ban, trung tam

. Cong ty Tu van dau tu va Dich
vu k¥ thuat cong nghiép.

. Cong ty Xay lap cong nghiép.

. Chi nhanh Téng Cong ty May va
Thiét bi cong nghiép - CTCP.

© o N>k~ wDd PR

Van phong

Phong T6 chtrc - Nhan su
Phong Tai chinh - Ké toan
Phong K¢é hoach Pau tu
Phong Quén ly va hop tac KHCN
Phong XNK va Hop tac quic té
Phong Thiét bi va Cong trinh 1
Phong Thiét bj va Cong trinh 2
Phong Thiét bi va Cong trinh 3

10.Phong Dy an
11.Phong Dy 4n Cong nghiép

v

v

Cac doanh nghiép c6 von dau tw cia Tong cong ty

Céc Cong ty TNHH MTV

1.

2.

3.

Coéng ty TNHH MTV Co
khi Ha Noi

Coéng ty TNHH MTV Co
khi Quang Trung.

Cong ty TNHH MTV
Xuat nhap khau San
pham co khi

Cong ty TNHH MTV
Xuéat nhap khau Thiét bi
toan bg va Ky thuat.

Céc Cong ty cb phan

1. Cong ty cb phan Co khi
Duyén Hai.

2. Cong ty c6 phan Dung
cu $O 1.

3. Cong ty ¢b phan Co khi
Cutu Long

Céc Cong ty Lién két

. Cong ty cb phan Da Mai Hai

Duong.

. Cong ty c6 phan Co khi Ché

tao Hai Phong.

. Cong ty c6 phan Xi ming

Pdng Banh.

. Coéng ty CP Pau tu Thuong

Mai Sai Gon - Ha Noi.

. Céng ty CP Kinh doanh Thiét

bi cbng nghiép.

. Céng ty CP Co dién va Xay

dyng Quang nam

¢) Nganh nghé san xudt kinh doanh
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- San pham chu yéu cua Tong Cong ty sau khi thanh 1ap 1a may céng cu,
dung cu cdng nghiép, dung cu y té, bom coéng nghiép va bom dan dung, da mai
cdng nghiép, hat mai, san pham quy ché, sa lan ... Cac san pham chu yéu phuc vu
nhu cau tiéu ding ndi dia.

- Theo gidy chiing nhan dang ky doanh nghiép Cong ty TNHH MTV Téng
Cong ty May va Thiét bi cong nghiép, ma s6 doanh nghiép 0100101379 dang ky
thay d6i lan thtr 6 ngay 18/3/2016, nganh nghé kinh doanh caa Tong Cong ty bao
gom: Khai thac quang sat; stra chira cac san pham kim loai dtc sin; cho thué may
mac, thiét bi va d6 dung hiru hinh khac; xay dung nha cac loai; ban buén vat liéu,
thiét bi lap dit khéc trong xay dung; xay dung cong trinh dudng sit va duong bo;
thoat nudc va xur ly nudc thai; ban budn kim loai va quang kim loai; van tai hang
hoa bang dudng bo; san xuat may chuyén dung khac; duc kim loai mau, sat, thép;
san xuat dao kéo, dung cu cam tay va d6 kim loai théng dung; hoat dong kién trdc
va tu van ky thuat cé lién quan; hoat dong chuyén mon, khoa hoc va cong nghé
khac; hoan thién cong trinh xay dung; lap dit hé théng xay dung khac; lap dat hé
thong dién; hoat dong thiét ké chuyén dung; lap dat may moc va thiét bi cong
nghiép; san xuat may luyén kim; sta chita may moc, thiét bi; san xuat may cong
Ccu va may tao hinh kim loai; san xuat c4c thiét bi nang ha va béc xép; gia cong co
khi, xtr Iy va trang phu kim loai; san xuat cac cau kién kim loai ...

d) Tinh hinh hoat déng va KOKD trong 03 nam truéc khi cé phan hoa

- Giai doan 2014-2016, Céng ty Me Tong Cong ty va cac Cong ty con trong
Tong Coéng ty thudc ddi tugng co phan hda. Cac doanh nghiép co khi trong ca
nudc noi chung gap rat nhiéu kho khan trong hoat dong SXKD, trong d6 c6 Tong
Cong ty May va Thiét bi cdng nghiép.

R
1 | Nam2014 Triéu dong 377.201,44 945.514,96
2 | Nam 2015 Triéu dong 516.405,97 1.133.400,65
3 | Nam 2016 Triéu dong 368.515,56 1.190.486,08

1.2. Ké hoach cé phdn hoa, thodi vén di dwec phé duyét
a) Ké hoach cé phan héa dwoc phé duyét

- Quyét dinh sé 4873/QD-BCT ngay 30/05/2014 cua Bo Coéng Thuong vé
viéc ¢6 phan hda Tong Cong ty May va Thiét bi cong nghiép.
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- Quyét dinh s6 12494/QP-BCT ngay 16/11/2015 cua Bo Cong thuong vé
viéc xac dinh gia tri Tong Cong ty May va Thiét bi cong nghiép thuoc Bé Cong
Thuong dé c6 phan hoa,

- Quyét dinh s6 395/QD-TTg ngay 11/03/2016 cua Thu tuéng Chinh phu vé
viéc phé duyét phuong 4n c6 phan hda Cong ty Me - Tong Cong ty May va Thiét
bi cdng nghiép. Theo d6, ké hoach co cau von sau cb phan hoa thi C6 phan nha
nudc: 0 ¢6 phan, chiém 0% vén diéu 18.

b) Ké hoach thoi von duwoc phé duyét

- Quyét dinh s6 1232/Qb-TTg ngay 17/8/2017 cua Thu tuéng Chinh phu vé
viéc phé duyét danh muc c6 von nha nuéc thyc hién thodi von giai doan 2017-
2020, theo d6 Tong Cdng ty thyuc hién thodi vén 63,57% von nha nudce trong nim
2018 va thoai 36% von nha nudce con lai trong nam 2019.

- Quyét dinh s6 908/QDB-TTg ngay 29/6/2020 cua Thua tuéng Chinh phu ban
hanh phé duyét danh muc doanh nghiép ¢6 vén nha nudc thuc hién thoai vén dén
hét nam 2020 (thay thé Quyét dinh s 1232/QD-TTg ngay 17/8/2017). Theo do,
Tong Cong ty thudc danh muc doanh nghiép ¢6 vén nha nudc thuc hién sap xép,
thoai von theo phuong 4n cu thé do B6 Cong Thuong trinh phuong an, bao céo
Thu tudng Chinh phi xem xét, quyét dinh.

- Ngay 31/7/2020, Tong Cong ty di c6 vin ban s6 816/CV-MIE-DDV trinh
Phuong an sap xép, thodi von theo Quyét dinh sé 908/QP-TTg guri Bo Cong
Thuong. Hién Tong Cong ty dang cho y kién cua Bo Cong Thuong.

2. Quaé trinh to chirc thuc hién
2.1. Két qud thuc hién cé phan hoa, thoai vén
a) Két qud thyc hién cé phan hoa

- Theo Quyét dinh sb 12494/QD-BCT ngay 16/11/2015 cua Bo Céng
Thuong xac dinh gia tri cia Tong Cong ty May va Thiét bi cdng nghiép nhu sau:

+ Gia tri thyuc té doanh nghiép: 1.643.744.120.130 dong.
+ Trong d6, gia tri thuc té phan von Nha nude: 1.419.914.479.515 dong.

- Theo Quyét dinh s6 395/QB-TTg ngay 11/03/2016 phé duyét Phuong an
cb phan hda thi:

+ Hinh thtic ¢6 phan héa: Ban toan bd von nha nuéc hién co tai doanh nghiép.
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+ Co cau c6 phan va vén diéu 1&: Von diéu 1é 1.419.915.000.000 dong; Co
cau von: Vén nha nudc 0 ¢6 phan, chiém 0% vén diéu 18, cd phan ban cho nguoi
lao dong theo gia wu dai 1a 1.159.600 c6 phan, chiém 0,82% vén diéu 1¢, ¢6 phan
ban dau gia cong khai ra bén ngoai 1a 140.831.900 cb phan, chiém 99,18% vén
diéu lé.

- Ngay 21/11/2016, Téng Cong ty thuc hién ban dau gia cong khai ¢4 phan
lan dau (IPO), két qua ban nhu sau:

TT Dién giai S6 lwong Tylé | Ponvitinh
1 | Voén diéu lé 1.419.915.000.000 |  100% bang
2 | Tong s6 lugng co phan 141.991.500 | 100% Co phan

chao ban

3 | Ménh gié 10.000 Pong/co phan
4 | Tong s6 lugng co phan 606.820 | 0,43% Co phan

ban duoc. Trong do:

4.1 |Tong s6 lwong ban ddu 40.900 C6 phan

gia cong khai qua So
GDCK Ha Ngi

4.2 | Tong sé Iwong ban cho 565.920 Cé phan

nguoi lao dong

5 | S6 luong co phan khéng 141.384.680 | 99,57% Co phan

ban duoc

Nhu vay, két qua ban co phan khong dat ké hoach dé ra, ty I& ban ra ngoai
chi chiém 0,43%, chu yéu 1a ban cho c&n bo cong nhan vién cua Téng Cong ty, ty
1& von Nha nuéc van con 99,57%. Nguyén nhan chinh do Tong Cong ty thyc hién
cb phan héa Cong ty Me cling cac Cong ty con, trong khi cac Cong ty con con ton
tai vé tai chinh chua dugc xi 1y tai thoi diém xac dinh gia tri doanh nghiép va da
duoc cac co quan c6 tham quyén cho phép dé xuét xir Iy khi quyét toan cb phan
hoa.

- Ngay 16/01/2017, Pai hoi dong c6 dong Tong Cong ty May va Thiét bi
cdng nghiép - CTCP lan dau dugc to chuc.
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- Ngay 20/01/2017, Téng Cong ty chinh thicc chuyén sang hoat dong dudi
hinh thirc Cong ty C6 phan theo Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép cong ty
cb phan.

- Thang 3/2018, Tdng Cong ty hoan tat Hd so quyét toan cd phan hoa lan
dau trinh Bo Cong Thuong.

- Thang 4/2021, Tong Cong ty bd sung H6 so quyét toan co phan héa cua
Cong ty TNHH MTV Co khi Ha Noi theo yéu cau cua To quyét toan c6 phan hoa
Bo Cong Thuong.

b) Két qud thoai vén
+ Thoéi von nha nudc tai MIE

Can ctr Quyét dinh s 1232/QD-TTg ngay 17/8/2017 cua Thu tuéng Chinh
phi vé viéc phé duyét danh muc doanh nghiép c6 vén nha nudc thuc hién thoai
vbn giai doan 2017-2020, theo d6 Tong Cong ty thuc hién thoai 63,57% vén nha
nuéc dau tu trong nam 2018 va thodi 36% von nha nudc dau tu trong nam 2019.

Thuc hién chi dao cia Bo Cong Thuong tai Cong van sé 9717/BCT-TC ngay
19/10/2017 vé viéc xay dung Phuong an thoai von nha nudc, Tong Cong ty va
cac don vi tu van x4c dinh gia tri doanh nghiép, tu van 1ap va té chic thyuc hién
phuong an thoai vén da trién khai thuc hién thi tuc thoai vén theo quy dinh cua
phap luat, giri van ban dé nghi Bo cong Thuong, Ban chi dao thoai von phé duyét
gia khoi diém va phuong an thoai 63,57% von nha nudc tai Tong Cong ty.

Tuy nhién tai thoi diém trién khai, do chua c6 van ban caa co quan c6 tham
quyén hudng dan cu thé viéc xac dinh gia tri vin hoéa, lich sir khi xac dinh gia tri
doanh nghiép; chimg thu tham dinh gia do don vi tu van ban hanh hét hiéu luc
vao ngdy 26/5/2019 va khong co co sé phap 1y dé kéo dai thoi han hiéu luc coa
Chtmng thu tham dinh gia, nén Téng Cong ty dd co van ban kién nghi Bo Cong
thuong xin chua thuc hién xac dinh lai gia khoi diém dé thoai von nha nudc tai
MIE.

Ngay 29/6/2020, Thu tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh s6 908/QD-TTg
phé duyét danh myc doanh nghiép c6 vén nha nudc thuc hién thoai von dén hét
nam 2020 (thay thé Quyét dinh s 1232/QD-TTg ngay 17/8/2017). Theo d6, Tong
Cong ty thuoc danh muc doanh nghiép c6 vén nha nuée thuc hién sap xép, thoai
vbn theo phuong an cu thé do Bo Cong Thuong trinh phuwong an, bao cdo Thu
tuéng Chinh phi xem xét, quyét dinh. Téng Céng ty di xay dung Phuong an sap
Xép, thoéi vén kém theo Cong vin s6 816/CV-MIE-DDV ngay 31/7/2020 giri Bo
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Cong thuwong. Sau khi B6 Coéng Thuong c6 v kién, s& trién khai cac budc cong
viéc tiép theo.

+ Thodi von dau tu cua Tong Cong ty dau tu tai cac cong ty con, cdng ty lién
két va cong ty khac

- Thoéi vén thanh cong ddi véi cac cong ty:

+ Cong ty c6 phan Kinh doanh thiét bi cong nghiép (Thang 3/2016);
+ Cong ty c6 phan Co khi Ctru Long (Thang 12/2017):

+ COng ty ¢ phan Co dién va Xay dung Quang Nam (Thang 5/2018).
- Thoéi vén khong thanh cong va nguyén nhan ddi véi cac cong ty:

+ Cong ty TNHH MTV XNK Thiét bi toan bo va k¥ thuat:

Ngay 22/6/2018 B Cong Thuong di c6 Cong vin sé 4961/BCT-CN dong y
chu truong thoai von cua MIE tai Cong ty TNHH MTV XNK Thiét bi toan bo va
k¥ thuat.

Ngay 19/4/2019, Tong Cong ty c6 van ban s6 321/CV-MIE-DBDV trinh Bo
Cong Thuong xem xét, chap thuan Phuong an chuyén nhwong tai san von gop caa
Tong Cong ty tai Cong ty TNHH MTV Xuat nhap khau Thiét bi toan bo va ky
thuat (Céng ty Technoimport). Theo d6 dé dam bao quy trinh, thu tuc chit ché
trude khi ban dau gia cong khai tai san gép vén théng qua to chirc dau gia tai san
theo Luat Dau gid tai san, ddng thoi cong khai, minh bach, dam bao loi ich vén
nha nudc dau tu tai doanh nghiép, lgi ich cia doanh nghiép chuyén giao va bao
vé quyén loi nguoi lao dong tai Cong ty Technoimport, vai s6 von nha nudc chiém
99,57% vén diéu 1é tai Tong Cong ty, Tong Cong ty xin dé nghi van dung Nghi
dinh s 128/2014/ND-CP ngay 31/12/2014 caa Chinh phu vé béan, giao va chuyén
giao doanh nghiép 100% von nha nudc dé thuc hién quy trinh, thu tuc chuyén
nhuong tai san von gop cua Tong Cong ty tai Cong ty Technoimport thong qua
phuong thirc ban dau gia doanh nghiép cé ké thira cong no (Vi MIE c6 99,57%
vén Nha nuéc).

Tuy nhién, Bo Cong thuong di c6 van ban s6 4857/BCT-CN ngay 08/7/2019
néu Téng Cong ty khong thudc ddi tugng va diéu kién &p dung caa Nghi dinh s6
128/2014/ND-CP ngay 31/12/2014 (khong cho phép van dung).

Ké tir nam 2019 dén nay Nha nudc chua bo sung van ban phap 1y huéng dan
thodi vén don vi trong trudong hop néu trén. Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP ngay
13/10/2015 cua Chinh phu vé dau tu von nha nudc vao doanh nghiép va quan Iy,
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str dung vén, tai san tai doanh nghiép va cac Nghi dinh stra d6i bd sung nhu Nghi
dinh sb 32/2018/ND-CP ngay 08/3/2018, Nghi dinh $6140/2020/ND-CP ngay
30/11/2020 c6 quy dinh vé thi tuc chuyén nhwong von dau tu nhung ddi tuong ap
dung khéng bao gébm Céng ty c6 phan cd vén chi phdi cia nha nuéc dau tu tai
doanh nghiép khac ciing nhu khong cho phép van dung cac van ban phap quy
khac , do vay viéc thodi von dau tu cua Tong Cong ty dau tu tai Cong ty Techno
khéng c6 can ctr dé thuc hién.

+ Cong ty ¢d phan Co khi ché tao Hai Phong:

Tong Cong ty da phdi hop voi don vi tu van xac dinh gia khoi diém va don
vi tu van lap phuong an thoai von thuc hién phuong an thoai vn cia Tong Cong
ty tai COng ty c6 phan Co khi ché tao Hai Phong, trién khai cac budc t chirc dau
gia co phan va chao ban canh tranh ¢ phan, tuy nhién két qua cac budc déu khdng
c6 nha dau tw dang ky tham dw mua c6 phan va viéc chuyén nhuong von dau tu
cuia MIE tai Cong ty c6 phan Co khi ché tao Hai Phong khong thanh cong. Tong
Cong ty da c6 Cong van s6 539/CV-MIE-DDV ngay 07/6/2019 bao cao va dé
xuat Bo Cong Thuong xem xét dirng viéc thoai von cia MIE tai Cong ty ¢6 phan
Co khi ché tao Hai Phong dén khi thi truong ¢ phiéu hap din cac nha dau tu.

Nhu vay, qua 02 dot thuc hién phuong thirc dau gia cdng khai va chao ban
canh tranh theo ding quy dinh, céng tac thoai vén cia MIE tai Cong ty c6 phan
Co khi ché tao Hai Phong déu khong thanh cong. Nguyén nhéan do co phiéu nganh
co khi khong hap din duoc nha dau tu nén két qua ca 2 dot déu khong c6 nha dau
tu tham gia.

+ Cong ty CP DAu tu va thuong mai Sai Gon - Ha Noi, Cong ty ¢d phan Xi
ming Dong Banh:

Do vuéng mic vé co s phap Iy cia don vi chua hoan thién nén viéc thoAi
von chua thuc hién dugc.

2.2. Két qud hoat dpng sdn xudt kinh doanh, tai chinh sau khi cé phan héa

Sau khi chinh thirc chuyén sang hoat dong dudi mé hinh Céng ty c6 phan
vao ngay 20/01/2017, két qua hoat dong san xuat kinh doanh cua Téng Cong ty
duogc thé hién cu thé nhu bang sau:
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Két qua hoat ddng san xuat kinh doanh ciia Tong Cong ty May va
Thiét bi céng nghiép - CTCP (MIE)

PVT: Triéu dong

Cong ty Me Hop nhat Téng Cong ty
T Nam Tong Doanh | Lei nhuan Tong Loi nhuan
thu trwéc thué | Doanh thu | trwéc thué

1 | Ndm 2017 368.543,67 3.631,19 | 1.267.373,69 4.150,52

2 | Nam 2018 400.150,47 2.694,30 | 1.423.056,41 7.275,43

3 | Nam 2019 434.183,77 3.204,14 | 1.387.494,03 9.055,13

4 | Nam 2020 827.312,11 4.643,25 | 1.401.387,40 7.957,81

5 | Nam 2021 509.236,75 290,88 | 1.231.586,04 1.174,49

Giai doan 2017-2018, hoat dong kinh doanh cia Cong ty déu ting trudng vé
ca doanh thu va lgi nhuan. Giai doan nam 2020-2021 do anh hudéng ctaa Dich bénh
Covid-19 nén c6 bién dong theo chiéu hudng giam.

3. Danh gia
3.1. Vé cbng tac co phdn hoa, thoai vén
a) Vé Cong tac c6 phan hoa

Tong Cong ty da chinh thitc chuyén sang hoat dong dudi mé hinh Cong ty
co phan tir ngay 20/01/2017. Tuy nhién, do lwong co phan chao ban thanh cong
rat thap, khong dat ké hoach dé ra, nén ty 1& vén nha nuéc van chiém 99,57% vén
diéu lé.

b) Vé cong tac thodi van

Tong Cong ty da thuc hién nghiém tdc, khan truong Cong tac thoai von theo
chi dao cua Chinh phii va huéng dan caa cac cap ¢ tham quyén, dung quy trinh,
quy dinh caa Phap luat. Song, cong tac thoai vén gap kho khin do khong c6 nha
dau tu.
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3.2. Tinh hinh sdn xudt kinh doanh, tai chinh va qudn tri doanh nghiép sau
khi cé phan hoa

- Sau khi cb phan hda, hoat dong SXKD c6 khéi sic, song con nhiéu kho
khin, nhat 14 khi tinh hinh dich bénh Covid-19 bing phét.

- Quan tri doanh nghiép c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Sau khi c6 phan hoa,
Téng COng ty da tuan thu quy dinh vé quan tri cong ty theo quy dinh cua phép
luat vé chitng khoan va thi truong chimg khoan nhu céc cong ty dai ching khéc.
Cu thé: Céc doanh nghiép déu xay dung diéu 18 theo quy dinh cua Luat Doanh
nghiép va xay dung quy ché noi bo vé quan tri cong ty. V& Hoi dong quan tri va
Ban kiém soét: cac doanh nghiép c6 sb lugng thanh vién Hoi dong quan tri, Ban
kiém soat theo dang quy dinh.

3.3. Khé khdin, viréng mdc trong va sau qud trinh cé phan hda, thoai vén
a) Co phan hda

Sau khi co phan hoéa, viéc thoai von khéng hap dan nha dau tu. Ban chat cua
cd phan héa mai chi 1a budc chuyén d¢6i mé hinh t chicc doanh nghiép, chua co
nhitng dot pha vé hoat dong ciia Cong ty co phan dai ching

b) Cong tac thodi vén
- Kho6 khan lién quan dén nganh nghé va thi trudng:

Ciing twong tu nhu khi thuc hién ban c6 phan dé c6 phan hoa, Do dic thu
nganh, nghé kinh doanh cia Tong Cong ty ma Tong Cong ty khdng thé thu hat
duoc cac nha dau tu chién luge. Do d6, Téng Cong ty nhan dinh viéc tiép tuc thuc
hién thoai von tai Tong Cong ty cling nhu cac don vi thanh vién trong giai doan
2017 - 2020 la khdng thé thanh cong.

- Kho6 khan lién quan dén van ban phap ly:

Tai thoi diém MIE thyc hién thodi vén, cong tac thoi vén khong dat duoc
két qua nhu muc tiéu dé ra, ké hoach thoai vén dén nay chua xac dinh duoc thoi
diém hoan thanh do gap cac khé khan, vuéng mac mang tinh khach quan: khdng
c¢6 van ban hudng dan cu thé vé cach xac dinh va phuong phap tinh gia tri vin
hoa, lich sur trong viéc xac dinh gia tri doanh nghiép;

Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 cta Chinh phii vé dau tu
vén nha nude vao doanh nghiép va quan Iy, sir dung von, tai san tai doanh nghiép
va Nghi dinh s6 32/2018/ND-CP ngay 8/3/2018 cua Chinh phu sira doi, bo sung
mot s6 diéu caa Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP ¢6 quy dinh vé thi tuc chuyén
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nhuong vén dau tu nhung d6i twong 4p dung khéng bao gom doanh nghiép cé
vén chi phéi cua nha nudc, cdng ty TNHH mot thanh vién, do vay viéc thoai von
dau tu cua Tong Cong ty dau tu tai doanh nghiép khéac ciing nhu thoai von cua
Cong ty TNHH mat thanh vién thuoe MIE dau tu tai doanh nghiép khac khéng c6
can cur dé thuc hién.
4. Pé xuat, kién nghi
4.1. Péi Véi co quan dgi dign chii sé hiu

Déi voi cong tac ¢ phan hda, can hoan thién cong tac quyét toan cd phan
hoa.

Péi voi cong tac thoai von, cho phép thodi von theo co ché thi truong, khdng
ctiing nhac thodi trén ménh gia.
4.2. Kién nghi khac

Can c6 chinh sach dic th, wu tién phat trién nganh co khi./.
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NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG PANG KY GIAO DICH,
NIEM YET TREN THI TRUONG CHUNG KHOAN
CUA CAC DOANH NGHIEP CO PHAN HOA

Uy ban Chitng khoan Nha nwéc

Bai viét danh gid tinh hinh thuc hién niém yét/dding ky giao dich ciia cac doanh
nghiép nha nuwéc c6 phan hda theo Ngh; dinh sé 126/2017/ND-CP ngay 16/11/2017
ciia Chinh phui vé chuyén doanh nghiép nha nueée va cong ty trach nhiém hiu han
mét thanh vién do doanh nghiép nha nuée dau tw 100% von diéu 1é thanh cong ty co
phan. Qua ds, mét s6 kKhé khdn, vieong mdc da dwoc nhdn dién, mét sé gidi phdp
dwege dé xudt nham nang cao hiéu qud hoat dong ding ky giao dich/niém yét trén th;
trvong ching khodn cia cac doanh nghiép cé phan hoa trong thei gian téi.

1. Co sé phap ly lién quan dén niém yét/ding ky giao dich
ciia doanh nghiép nha nwéc cé phan hoa

Viéc niém yét/dang ky giao dich cd phiéu cua doanh nghiép nha nudc
(DNNN) c6 phan héa (CPH) dugc quy dinh theo phap luat vé CPH va phap luat
vé chang khoan va thi treong ching khoan. Cu thé:

- Quy dinh vé niém yét/dang ky giao dich c¢6 phan cia DNNN CPH theo
phap luat vé CPH, bao gom: Nghi dinh sb 64/2002/ND-CP ngay 19/6/2002, Nghi
dinh s6 187/2004/ND-CP ngay 16/11/2004, Nghi dinh s6 109/2007/ND-CP ngay
26/6/2007, Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP ngay 18/7/2011 cua Chinh phi va Quyét
dinh s6 51/2014/Qb-TTg ngay 15/9/2014 cua Thu tudng Chinh phi; Nghi dinh
s6 126/2017/ND-CP ngady 16/11/2017 cua Chinh pht; Nghi dinh sb
140/2020/ND-CP ngay 30/11/2020 cua Chinh phu; Thong tu s6 32/TT-BTC ngay
17/05/2021 cua Bo Tai chinh.

- Quy dinh vé niém yét/dang ky giao dich c¢6 phan cia DNNN CPH theo
phap luat vé chiing khoan va thi truong chiing khoan, bao gom: Nghi dinh sé
60/2015/ND-CP ngay 26/6/2015 cua Chinh phu, Thong tu sé 01/2015/TT-BTC
ngay 05/01/2015, Thong tu s6 180/2015/TT-BTC ngay 13/11/2015, Thong tu sb
13/2019/TT-BTC ngay 15/3/2019 ctua Bo Tai chinh, Nghi dinh s6 155/2020/ND-
CP ngay 31/12/2020 cua Chinh phu.

225



Theo d6, cac DNNN CPH thuc hién dang ky giao dich trén san giao dich
chting khoén cua cac DN chua dugc niém yét (Upcom) qua cac thoi ky duoc chia
thanh cac trueong hop sau:

- Giai doan trudc ngay 01/09/2015 (truée khi Nghi dinh s6 60/2015/ND-CP
c6 hiéu lyc): Béi véi nhitng DNNN CPH truéc thoi diém 01/09/2015, néu khdng
dap ung diéu kién cong ty dai chiing (CTPC) thi khéng phai thuc hién dang ky
giao dich Upcom, néu dap tmg diéu kién CTDC thi phai thuc hién niém yét/dang
ky giao dich Upcom trong thoi han 90 ngay ké tir ngay Thong tu sé 32/2021/TT-
BTC cé hiéu luc (01/07/2021).

- Giai doan tir ngay 01/09/2015 dén ngay 01/11/2016: DNNN CPH c6 gin
vé6i dau gia hay khong gan véi dau gia déu phai thuc hién dang ky giao dich trén
hé thdng giao dich Upcom (dui ¢6 dap ung hay khong dap tng diéu kién 1a CTPC).
Truong hop DN da diéu kién niém yét thi thuc hién niém yét theo quy dinh hién
hanh.

- Giai doan sau ngay 01/11/2016 (sau khi Nghi dinh s 155/2020/ND-CP c6
hiéu lyc): DN CPH ding ky ban dau gia co phan lan dau qua So Giao dich chang
khoéan hay khong gan véi dau gia déu phai thuc hién viéc niém yét/dang ky giao
dich trén hé théng giao dich Upcom (du c¢6 dap tmg hay khong dap tmg diéu kién
14 CTPC).

2. Tinh hinh thuc hién niém yét/d:ing ky giao dich ciia cac DN nha nwéc
CPH

2.1. Két qud cong tac CPH gdn véi niém yét/ding ky giao dich di thuc hién
trong thoi gian qua

Thuyc trang

Theo chi dao caa Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu va sy phéi hop chi dao
cua Bo Tai chinh véi cac Bo nganh, s6 lugng DNNN sau CPH thyc hién niém
yét/dang ky giao dich di tang nhanh qua cac nam. Tinh dén ngay 25/03/2021, da
c6 848 DNNN CPH di niém yét/dang ky giao dich trén hai So Giao dich ching
khoan Ha noi (HNX) va S& giao dich chung khoan thanh phd H6 Chi Minh
(HOSE) chiém 52,8% trén tong s6 DN da niém yét, dang ky giao dich cua toan
thi truong. Trong d6, s6 lugng DN CPH niém yét 1a 319 DN (gom 165 DN trén
san HOSE va 154 DN trén san HNX), chiém 43,6% tong sé DN niém yét trén
HNX va HOSE; s6 luong DN CPH ding ky giao dich tai HNX 12 529 DN, chiém
60,4% tong sé DN dang ky giao dich trén HNX.
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Giai phap da thuc hién

Chu trurong gdn CPH DN nghiép nha nuéc véi viéc niém yét/dang ky giao
dich trén TTCK da dugc Chinh phu quén triét va dd cé nhiéu van ban chi dao thuc
hién sat sao. Thu tuéng Chinh pha di ban hanh Cong vin s6 10327/VPCP-DMDN
ngay 12/11/2019, Cong vin s6 4708/VPCP-DMDN ngay 12/06/2020 lién quan
dén viéc niém yét/dang ky giao dich trén thi truong chiing khoan cia cac DNNN
CPH.

Vé phia co quan quan ly TTCK, dé dam bao thuc thi quy dinh vé niém
yét/dang ky giao dich cia DNNN CPH, B6 Tai chinh, Uy ban Chang khoan Nha
nuéc (UBCKNN) da tién hanh nhiéu bién phap dé thuc day cac DN nay niém
yét/dang ky giao dich trén thi trudong, dong thoi xt Iy nghiém cac DN vi pham
quy dinh, cu thé:

1. B Tai chinh da t6 chac Hoi nghi tai Ha Noi va TP. H6 Chi Minh vao
thang 10/2019 nham pho bién va tap huan cac quy dinh phap luat lién quan dén
noi dung gan CPH DNNN véi viéc niém yét/dang ky giao dich trén TTCK.

2. Bo Tai chinh da bao céo va kién nghi Thu tudng Chinh phi yéu cau Cac
Bo, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh pht, UBND céc tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong, Hoi dong thanh vién tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc:
Thuc hién nghiém tac vé niém yét, dang ky giao dich trén TTCK caa DN nha
nudc CPH; Xem xét trach nhiém nguoi dai dién phan vén nha nude tai DN chua
thuc hién niém yét, dang ky giao dich theo quy dinh.

3. Ngay 23/12/2020, B¢ Tai chinh da cong khai danh sach cac DNNN CPH
chua thuc hién niém yét/dang ky giao dich trén website cia Bo Tai chinh dé cac
co dong tai DN biét va yéu cau DN phai tuan thu dung quy dinh phap luat; dong
thoi dé cac bo, nganh, dia phuong, cac Tong Cong ty, DNNN Vi vai tro 1a dai
dién chu so hitu phan von gop tai cac DNNN CPH chi dao ngudi dai dién phan
vbn don dbc cac DN nay thuc hién niém yét/dang ky giao dich trén TTCK theo
quy dinh.

4. UBCKNN gui van ban don dbc, nhic nhé cac cong ty dai ching (tién than
|a DNNN) chua niém yét/ding ky giao dich tuan tha quy dinh vé niém yét/dang
ky giao dich trén TTCK va xtr phat vi pham hanh chinh véi mac phat cao di véi
nhiéu DN.

5. UBCKNN d4 thanh 1ap t6 cong tac/ phdi hop cac don vi lién quan thudc
Bo6 Tai chinh tién hanh kiém tra, don déc tryc tiép tai DN, qua d6 nam thém tinh
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hinh, tién do trién khai thuc hién cac thi tuc dang ky giao dich; nguyén nhan cham
tr& va dé nghi DN c6 bién phap xur Iy vuéng mac, ton tai, som dua cb phiéu vao
giao dich.

6. Ngay 30/09/2021, UBCKNN da c6 cong van giri 746 DNNN CPH chua
thue hién thuc hién niém yét/dang ky giao dich dé nghi bao céo viéc dap tng hay
khong dap tmg diéu kién niém yét/dang ky giao dich trén hé thdng giao dich
Upcom theo quy dinh tai Diéu 21 Thong tu 32 dong g cac co quan don vi chu
quan dé phdi hop thuc hién. Pén nay, UBCKNN di nhan duoc bdo cdo cua
250/746 DNNN CPH.

2.2. Tinh hinh xz ly vi pham
Quy dinh xu ly vi pham

- Sau khi Nghi dinh s6 60/2015/ND-CP va Thong tu s6 180/2015/TT-BTC
duoc ban hanh, trén co s& quy dinh vé thoi han ma DNNN CPH phai thyuc hién
niém yét/dang ky giao dich trén thi truong chung khoan, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh s 145/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 (c6 hiéu luc tir ngay 15/12/2016)
stra doi, bo sung mot sé diéu caa Nghi dinh s6 108/2013/ND-CP, bo sung ché tai
xu phat d6i véi hanh vi khong niém yét/dang ky giao dich chiing khoan hoac niém
yét/dang ky giao dich ching khoan khong dung thoi han.

Nhu vay, cac DNNN CPH sau thoi diém ngay 15/12/2016 (ngay Nghi dinh
s6 145/2016/ND-CP ¢6 hiéu lyc thi hanh) ma khéng niém yét/dang ky giao dich
chtng khoan hoic niém yét/dang ky giao dich chimg khoan khong dng thdi han
s& bi xtr phat theo Nghi dinh s6 145/2016/ND-CP.

- Sau khi Nghi dinh s 155/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 caa Chinh phu
duoc ban hanh va cé hiéu luc tir 01/01/2021, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
s6 156/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 (c6 hiéu lyc tir 01/01/2021) quy dinh xur
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc chitng khoan va TTCK thay thé Nghi dinh
s6 145/2016/ND-CP cta Chinh phu xu phat dbi vai hanh vi khéng niém yét/diang
ky giao dich chung khoan hozc niém yét/dang ky giao dich chiing khoan khéng
dung thoi han va Nghi dinh s6 128/2021/ND-CP ngay 30/12/2021 (c6 hiéu lyc tir
01/01/2022) sira d6i b6 sung mét sé diéu cia Nghi dinh s6 156/2020/ND-CP ngay
31/12/2020 cua Chinh phu quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
ching khoan va thi truong chirng khoan.
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Thuec té xit Iy vi pham

Tinh dén thoi diém hién tai, UBCKNN di xir phat 49 doanh nghiép do vi
pham nghia vu dang ky giao dich. Hanh vi khong dang Ky giao dich, niém yét
chuing khoan hoic ding ky giao dich, niém yét chirg khoan khong dung thoi han
s& bi phat tién v&i mic tién phat tir 10 triéu — 400 triéu ddng.

2.3. Mgt sé khé khdin, vieong méc

Do dic thu vé d6i tugng quan ly, UBCKNN hién nay chi theo di s6 lugng
DNNN DN nha nuéc (DNNN) CPH da ding ky cong ty dai ching niém yét/dang
ky giao dich trén hai S¢ Giao dich ching khoan.

Viéc xir phat vi pham hanh chinh d6i véi cac DN chwa niém yét/ding ky giao
dich hién nay gap rat nhiéu khé khin do nhiéu DN vi pham tiép tuc b&o céo giai
trinh vuéng mac trong qua trinh thyc hién cac tha tuc lién quan vé phia DN, khong
chap hanh viéc xur phat. Theo bao céo, giai trinh cua cac DN, viéc cham tré dua
co phiéu vao niém yét/dang ky giao dich chil yéu xuat phat tir mot sé6 nguy@n nhan
gom:

(i) Mot sé6 DN hoat dong kinh doanh khong hiéu qua, thua 15, dang mé thu
tuc phé san, dang trong qué trinh giai quyét hau qua sai pham phat hién trong
thanh tra, kiém tra ciia cac co quan chirc nang, khong t6 chirc dugc Pai hoi dong
cd dong dé xin y kién vé phuong an dua c6 phiéu 18n san, théng qua bao cao tai
chinh kiém toan nén khong hoan tat duoc thi tuc niém yét/dang ky giao dich véi
S& Giao dich chung khoan;

(ii) Mot s6 DN van con vudng méc trong xac dinh gid tri phan vén nha nudc
khi chinh thzc chuyén sang cong ty ¢ phan, chua thuc hién quyét toan cong tac
CPH theo quy dinh dé kiém toan xac nhan sb vén diéu 18 thuc gop:

(iii) Mot s6 DNNN sau CPH c6 ¢ dong chi yéu 1a can bo cong nhan vién,
nhiéu nguoi da nghi huu, thay do6i dia chi lién hé nén viéc tap hop danh sach c6
dong voi day du thong tin theo quy dinh cta Trung tAm Luu ky chiing khoan gap
nhiéu kho khan va mat rat nhiéu thoi gian;

(iv) mot s6 DN ¢6 quy mé nho, & viing xau, ving xa, viéc nhan thirc cac quy
dinh vé niém yét, dang ky giao dich con han ché.
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3. Giai phap nang cao hiéu qua hoat dong ding ky giao dich/niém yét trén
thi treong chirng khoan caa cac DN CPH

Trong thoi gian téi, nham nang cao hiéu qua hoat dong diang ky giao
dich/niém yét trén thi truong ching khoan cua cac DN CPH, UBCKNN d#, dang
trién khai cac giai phap trong tam sau:

Mgt la, phéi hop véi Cuc Tai chinh DN (Bo Tai chinh) dé théo g& vuéng
mac cho cac DNNN CPH theo thoi diém CPH khi niém yét/dang ky giao dich
(néu cd) va codng khai danh sich DNNN CPH chua thuc hién niém yét/ding ky
giao dich khi tién hanh &p dung thyc hién Thong tu sé 32/2021/TT-BTC ngay
17/05/2021.

Hai lg, tiép tuc tuyén truyén xem xét xt Iy vi pham hanh chinh d6i voi céc
DN khong thuc hién niém yét/diang ky giao dich theo quy dinh.

Ba la, phdi hop Véi cac co quan chu quan don ddc ngudi dai dién phan vén
nha nuéc yéu cau DNNN CPH khan truong thuc hién niém yét/dang ky giao dich
theo quy dinh.

Bon la, dé nghi cap ¢ tham quyén xem xét trach nhiém nguoi dai dién phan
vén Nha nudce trong trudng hop chua sét sao, kip thoi thuc hién don dé¢c DNNN
niém yét/dang ky giao dich theo quy dinh./.
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KINH NGHIEM CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC,
THOAI VON NHA NUOC TAIl DOANH NGHIEP
CUA CAC QUOC GIA TREN THE GIOI

ThS. Vi Duc Kién

Khoa Tai chinh doanh nghiép, Hec vién Tai chinh

Muc tiéu cé phan héa cua Viér Nam dwoc xdc dinh trong Nghi dinh sé
109/2007/NP-CP ngay 26/6/2007 ciia Chinh phai vé chuyén doanh nghiép 100% vén
nha nuéc thanh cong ty ¢é phan bao gom: Cadi thién cdu trac thi frweong va hiéu qud
cua nén kinh té, ting cwong nguon luec thyee hién cac chinh sach tai khod, cdi thién
hiéu qud hoat dgng cia doanh nghiép, chuyén ddan cac hoat déng kinh té sang khu
Viee tw nhdn. Dé dat duroc nhitng Muc tiéu nay doi héi phdi ¢6 hinh thizc ¢é phan hoa
phU hep. Bai viét khai quét cac hinh thizc cé phan hoa cia mét so quéc gia trén thé
gidi, tir dé rit ra kinh nghiém cho qua trinh cé phan hoa, thoai von nha nuedc tai cac
doanh nghiép o Viét Nam.

1. Caéc hinh thirc co phan hoa doanh nghiép nha nwéc tai cac quoc gia
trén thé giéi
Pé nhin tong thé vé cac hinh thic ¢6 phan hoa (CPH) doanh nghiép nha nuéc
(DNNN) cua céac qudc gia trén thé gidi, bai viét sir dung sé liéu khao sat cua To
chuc Hop tac va Phat trién kinh té (OECD) thuc hién nam 2018 tai 20 québc gia
thanh vién. Qua khao sat cia OECD cho thay, c4c hinh thirc CPH, thodi vén cua
C4c quoc gia trén thé gigi thé hién ¢ cac noi dung sau:

- Mite d@é sé hitu nha nuée doi véi DN CPH c6 thé chia thanh 2 hinh thic
gom: CPH mot phan va CPH hoan toan. Cu thé, CPH mét phan 1a sau CPH, Nha
nudc van nam giir s6 luong o phan chi phdi ddi véi DN. CPH hoan toan 1a sau
CPH, Nha nudc chi nam giir s6 luong nhé ¢o phan (khdng chi phéi) hoic thoai
vén toan bo dbi vai DN. Thyc té cho thay, 10/14 qubc gia phan hdi vé noi dung
nay thuc hién CPH hoan toan thay vi mét phan; con 4 québc gia con lai chi c6 hai
qudc gia thuc hién CPH mat phan, con lai tuy vao timg DN cu thé. Nhin chung,
Nha nudc chi nam gitr quyén kiém soat d6i voi cac DN chién lugc.

- Thoi gian tién hanh CPH c6 thé chia thanh 2 hinh thizc gom: CPH mét lan
va CPH theo nhiéu giai doan. Trong sé cac quéc gia khao sat, co Nhat Ban va
Vuong quéc Anh thyc hién CPH theo nhiéu giai doan dbi voi hau hét cac DN.
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Viéc thodi von mot lan gitp nha dau tu (NDT) c6 thé chu dong tai cau tric hoat
dong cua DN. Vi hau hét cac DN thuc hién CPH & Nhat Ban 12 DN 16n, nén viéc
tién hanh CPH theo nhiéu giai doan s& gilp thi truong cé thé hap thu lugng Ién
¢ phan mot cach dé dang hon. Thong thudng viéc thodi vén duoc thuc hién thdng
qua chao ban trén thj truong ching khoan. Trong khi d6, Vuong qudc Anh thuc
hién thoéi von theo nhiéu giai doan, vi c6 thé téi da hoa gia tri vén nha nudc khi
gia co phan co thé tang 1én sau tai cau truc.

- NPT tham gia CPH c6 thé chia thanh 4 hinh thic gdm: Pau gia cong khai,
chao ban cho c6 dong chién lugc, phat hanh ra cong chiing va phat hanh cho can
bo quan 1y va ngudi lao dong. Viéc CPH théng qua phat hanh c6 phiéu lan dau ra
cdng ching (IPO) c6 thé din ra cung ldc véi viéc niém yét trén thi trudng ching
khoan, hoic dién ra sau khi niém yét.

Bang 1 cho thay, dau gia cong khai va phét hanh ra céng ching 1a hai hinh
thirc pho bién nhat. Pau gia cong khai thuong dugc ap dung vai cac DN nho, con
phat hanh ra cong chiing thudng &p dung véi cac DN Ion. Viéc chao ban cho co
dong chién lugc it duoc sir dung hon. Hinh thirc phat hanh cho can bo quan ly va
ngudi lao dong chi duoc sir dung tai mot qudc gia trong nhdm 1a Cong hoa Latvia.

2. Thay gi tir hiéu qua caa cac hinh thirc co phan hoa?

Nghién cru tdng quan vé CPH, Estrin va Pelletier (2018) cho rang, du theo
hinh thirc nao CPH gilp nang cao hiéu qua hoat dong ciia cac DNNN. Tuy nhién,
viéc &p dung cac hinh thitc CPH khac nhau s& mang lai nhitng két qua khac nhau.

- Sw khéc nhau giiza CPH mét phan va CPH hoan toan: Viéc thoai hoan toan
vbn nha nuéc tai DN s& mang lai hiéu qua tich cuc hon so véi viéc CPH ma
DNNN van nam gitr quyén chi phdi (Estrin va Pelletier, 2018). Két qua nay duoc
chtrng minh trong céc nghién czu cua Bonin, Hasan va Wachtel (2005) tai cac nén
kinh té chuyén d6i, Beck, Crivelli va Summerhill (2005) khi nghién ciu vé Brazil
hay Beck, Cull va Jerome (2005) khi nghién ctu vé Nigeria.

Cac DN duoc thoai von hoan toan sé it phai chiu &p luc vé viéc thuc hién céac
muc tiéu x& hoi nhu dam bao viéc 1am, van dé an sinh xa hoi. Thay vao do, cac
DN nay c6 thé tap trung vao tai cau trac hudng téi muc tiéu loi nhuan nhu cac
DN tu nhan. Trong khi d6, cac DN ma Nha nudc van nam giit o phan chi phdi,
tuy da tién hanh CPH nhung van hoat dong dudi su diéu hanh cta Nha nudc,
nhiéu kha nang van phai ¢dam bao cac muc tiéu x& hoi ma Nha nudc dit ra.
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Bang 1: Hinh thitc c6 phan hoa DNNN dwgc 4p dung & cac quéc gia

trén thé giéi

Nha nwéc | Thodivon | Pau | Ban | Phat | Phat | Phat
giir quanhiéu | gid | cho | hanh | hanh | hanh
quyén chi | giaidoan | cong | cé |racdéng| ra cho
phéi khai | déng | ching | cong | can bd
chién| (kém | chang | quan ly
lwgc | niém (sau va
yét— | niém | nguoi
IPO) | yét) lao
dong
Chi doi
Argentina Vol _dﬂoanh - - - - - -
nghiép
chién lugc
Chi doi vei
Conghoa | sy | doanh c6 | co
Sec nghiép
chién luogc
Chidoi | Chi doi véi
Pan véi doanh | doanh ] ] ,
Mach nghiép nghiép Co Co Co
chién lugc | chién lugc
Chi doi
Estonia Vol _dﬂoanh - Co Co
nghiép
chién luoc
Chi ddi voéi
, doanh . ] .
Phap - . Co Co Co
nghiép
chién luoc
Chi ddi voéi
Puc Khéng doanh Co Co
nghiép lon
Israel Co. - Co Co
Néu nhan
Y - thay c6thé | Co C6 (ol

tang gia tri
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thu héi von
nha nudc
C6. Vi hau
Nht Ban |- et la c6 | C6
) doanh
nghiép I6n
P Tuy
Ka rac . ) )
truong Co Co
tan
hop
Latvia Khdng Co Co
Chidol | i 46 vei
val mot cac cong ty
Lithuania s? cong ty dich vu Co Co
nang . i
cong l6n
luong
Mexico Khdng Khdng Co
Chi doi
Halan | VO'doanh | c6 | c6 | co | co
nghiép
chién luogc
Tuyvao | Tuy vao loi
Na Uy loi ich thu | ich thu Co Co Co
duoc duoc
Ba Lan - - - - - - -
Thuy, . A . .
Didn Khdng Khdng Co Co
Tho Nhi | : Co | c6 | co
Ky
Anh Co Co Co Co Co Co

Nguon: Tong hop tir “Privatisation and the Broadening of Ownership of
SOE:s Stocktaking of National Practices” (OECD, 2018)
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Mac du hiéu qua khong cao nhu CPH hoan toan, nhung hinh thirc CPH mot
phan van mang lai su cai thién trong hiéu qua hoat dong cua DN. Gupta (2005)
chi ra ring, CPH mét phan & An Do c6 thé dat duoc hiéu qua khi DN, dong thoi
niém yét trén thi truong chimg khoan. Co ché giam sat cua thi truong théng qua
gia co phiéu sé tao dong luc dé ban giam ddc tim cach tang hiéu qua hoat dong.
Theo kinh nghiém cua cac qudc gia trén thé gisi, hinh thic nay thuong ap dung
cho cac DN chién lugc ma Nha nuéc can chi phdi (vi du nhu cac DN dién, dau
khi...).

- Sw khéc nhau giiza chao ban cho ¢é déng chién liwoc va chao ban cho cong
ching: Bang 1 cho thay, viéc chao ban cho c6 dong chién lugc st dung it pho
bién hon so voi chao ban ra cdng chiing. Cac nha nghién cau Clarke, Cull, Shirley
va Megginson (2005) chi ra rang, viéc chao ban cho NDT chién lugc s& mang lai
hiéu qua cao hon so v&i chiao ban cho céng ching. Diéu ndy c6 thé dat duoc tir
viéc cac co dong chién luge thuong la nhitng NPT 16n véi mong muébn sé hitu
mét lugng 16n ¢d phan trong DN, gilp giam bét van dé chi phi dai dién gitra cha
s& hiru va ban giam doc so vai viéc chao ban cho mot lugng 16n cac NPT nho lé.
Pdng thoi, cac cd dong chién luge thudng cd ké hoach cai to DN rd rang so véi
cac NDT nho I¢. Biéu nay gilp viéc CPH mang lai hiéu qua tich cuc hon.

- Su khac nhau giita chao bdan cho NDT nuwdéc ngoadi va NPT trong nuoc:
NDT nuéc ngoai cai thién hiéu qua hoat dong caa DN & cac nudc ¢6 nén kinh té
chuyén doi théng qua viéc dua vao st dung cac cdng nghé tién tién, nham hién
dai hoé hoat dong cua DN (Bonin, Hasn va Wachtel, 2005). Nghién ctru thyc hién
tai cac qudc gia chau Phi, két qua cho thdy, cac ngan hang nudc ngoai thuong co
kha ning chap nhan rii ro cao hon, nén cé thé thuc hién cac du an véi rai ro 16n
hon, tir 46 mang vé luong gia trj gia ting cao hon cho DN (Azam, Biais va Dia,
2004).

Trong khi d6, Cull va Spreng (2011) chi ra rang, cac ngan hang quéc doanh
& Tanzania dugc ban cho NPT chién lugce nudc ngoai sé tang kha ning sinh 101,
giam no Xau va tang ty 18 cho vay trén tong tai san. C6 thé thay, viéc CPH ¢ cac
qudc gia, dic biét 1a & cac qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam sé& dat duoc két
qua tich cuc hon tir su tham gia cua cac NPT nudc ngoai théng qua viéc chuyén
giao cdng nghé va kha niang quan tri tai chinh va rai ro tét hon.
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3. Bai hgc kinh nghiém cho Viét Nam
3.1. Kho khdn trong qud trinh cé phan hoa DNNN tgi Viét Nam

Theo Bo Tai chinh, viec CPH DNNN giai doan 2016 - 2020 van con cham,
chua dat két qua nhu ky vong. Trong giai doan nay, chi c6 39 trong tong s6 128
DN theo ké hoach cua Thu tuéng Chinh phu thuc hién CPH (dat 30% ké hoach).
Tong gia tri thuc té ban duoc 12 22.748 ty dong (dat 23% ké hoach du kién ban).
Tinh hinh thodi vén nha nudc ciing van con cham. Giai doan 2016 - 2020, thoai
von nha nudc tai 106 don vi véi gia tri 6.493 ty dong, thu vé 13.583 ty dong (dat
30% vé sb luong va 11% vé gié tri so véi ké hoach dugc Tha tudéng Chinh pha
phé duyét.

Nguyén nhan dan téi tinh trang CPH DNNN dién ra cham 1a do cac DN chua
thuc hién CPH, thodi vén dugc 1a DN I6n ton tai vé tai chinh phbc tap, s¢ hitu
nhiéu dat dai. Bén canh d6, cac DN hoat dong trong linh vuc cdng ich gin lién
Véi cac hoat dong cua dia phuong, dong gop vai tro quan trong trong viéc dam
bao thuc hién cac chién lwoc, muc tiéu vé an sinh xa hoi caa dia phuong.

3.2. Kién nghi, dé xudt ddy nhanh tién trinh cé phan ha DNNN tgi Viét Nam

Theo B Tai chinh, phan 16n cac DN chua thuc hién CPH [a cac DN 16n.
Theo kinh nghiém cua cac qubc gia trén thé gisi, cac DN 16n nén thuc hién thoai
von nha nuéc theo timg giai doan. Mac du cac qubc gia trén thé gidi it 4p dung
viéc thoai vén theo 16 trinh, nhung ddi véi cac DN 16n trong diéu kién thi truong
tai chinh ¢ Viét Nam van chua phat trién. Tuy nhién, trong dai han, nén huéng toi
CPH hoan toan dé dat dugc lgi ich cao nhit.

Vi cac DN cong ich gan lién vaéi viéc thuc hién muc tiéu an sinh x& hoi, nén
thuc hién CPH nhung Nha nudc van nam gitr quyén chi phéi. Pay 1a kinh nghiém
cac quéc gia trién khai thuc hién. CPH mét phan di dugc ching minh 1a mang lai
hiéu qua (mac du kém hon CPH toan phan). Trén thuc té, Vu va Uchida (2021)
da nghién ctru viec CPH mot phan ¢ Viét Nam va chi ra tac dong tich cuc ti kha
nang sinh 161 ciia DN. Gupta (2005) ciing chi ra rang, CPH mét phan & An D6 ¢6
thé dat duoc hiéu qua khi DN dong thoi niém yét trén thi truong chimg khoan. Co
ché giam sat cua thi truong thoéng qua gia ¢ phiéu sé tao dong luc dé ban giam
dbc tim cach ting hiéu qua hoat dong.

Cung véi giai phap trén can cé dinh hudéng cu thé viéc thuc hién CPH hoan
toan cac DNNN khdng phai DN chién lugc. Theo Vu va Uchida (2021), phan 16n
cac DN CPH ¢ Viét Nam giai doan 2000 - 2017 1a CPH mét phan (63,6% tong sb
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DN duoc nghién ciru). Theo sé liéu caa Bo Ké hoach va Pau tu, giai doan 2011 -
2016, Nha nudc nam giir 81,1% von diéu 18 ciia cac DN CPH. NPT chién luoc,
NDT khac, nguoi lao dong chi nam giir ty 1& rat nho lan luot 1a 7,3%:; 9,4%; va
2,2%. Viéc Nha nudc ndm gitr quyén chi phdi cac DN da CPH duoc cac nghién
ctru trén thé gidi chi ra 12 kém hiéu qua va khong phai bién phap duoc da sé cac
qudc gia trén thé gigi lra chon.

Cac nghién ctu trude day dong thuan rang, viéc Nha nudc van nam git
quyén chi phéi DN da CPH khién DN chua thé hoat dong nhu mot DN tu nhan
véi muc tiéu loi nhuan, boi van chiu su chi phéi caa Nha nuéc trong thuc hién
cac muc tiéu xa hdi. Do d6, dé cac DNNN thuc sy cai thién hiéu qua hoat dong,
nang cao ning lyc canh tranh va qua do tac dong tich cuc téi nén kinh té, can dinh
hudng chuyén giao quyén so hitu nha nudce sang tu nhin hoan toan dbi vai cac
DN khdng phai DN chién luoc.

Viéc thoai vén nén thuc hién vai cac DN 16n. Dbi véi cdc DN nhd, nén thoéi
von hoan toan. Bi v&i cac DN nam trong ddi trong Nha nudc nam quyén chi
phdi, can két hop voi niém yét trén thi truong ching khoan. Gupta (2005) chi ra
rang, CPH maot phan van mang lai hiéu qua tich cuc d6i véi kha nang sinh 101,
nang suat, cling nhu hiéu qua dau tu néu DN niém yét. Thoi diém nay thi trudng
chung khoan c6 thé dong vai tro giam sat va phat tin hiéu dbi vai hoat dong cua
DN théng qua sy thay doi gia co phiéu trén thi truong.

Tang cuong sy tham gia cua NPT t6 chie, dic biét 1a NDT nudc ngoai dé
nang cao hiéu qua hoat dong sau CPH. Céac nghién ciru cling chi ra rang, su tham
gia cia NPT nudc ngoai vao CPH tai cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam
gilp cai thién hiéu qua hoat dong ciia DN théng qua sy cai tién cong nghé trong
hoat dong san xuat kinh doanh. Trong khi do, hiéu qua dat dugc kém hon khi thoai
vbn cho ban giam ddc hay ngudi lao dong. Trong s6 19 nude dugc khao sét boi
OECD chi ¢6 duy nhét Latvia thuc hién CPH, thoéi von thdng qua ban ¢ phan
cho nguoi lao dong./.
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PAY MANH CAl CACH QUAN TRI DOANH NGHIEP NHA NUOC
NHAM THUC PAY QUA TRINH CO PHAN HOA

PGS., TS. Vii Viin Ninh; TS. Nguyén Truong Giang

Hec vién Tai chinh

Quadn tri doanh nghiép tot mang lai nhiéu loi ich trong qua trinh cé phan héa
nhu: Giup tang nang luc canh tranh cua cac doanh nghiép nha muéc va cua toan bo
nén kinh té n6i chung; cung cap cac dich v ha tang, tai chinh va cac hang hda dich
v thiét yéu khac mgt cach hiéu qud va tiét kiém; giam thiéu ganh ngng va rui ro tai
khoa trong khi cdi thién kha néng tiép cin cac nguon luc cia thi trieong tai chinh;
nang cao tinh minh bach, va trach nhiém. Trong bai viét ndy, cac tac gid sé thdo
lugn nhitng khé khan trong qudn tri doanh nghiép doi véi doanh nghiép nha miréc va
dé xudt mét so gidi phap khdac phuc nham nang cao chdt liwong qudn tri phuc v cho
muc tiéu ¢ phdan hoa.

1. Giéi thigu

Quan tri doanh nghiép (Corporate governance) 1a hé théng cau tric va cac
mdi quan hé nham thyc hién su quan tri va kiém soat doanh nghiép. Cau trdc nay
nhan manh su phan bé quyén loi va nghia vu gitta céc chu thé trong doanh nghiép
(bao gom co dong, giam doc, va quan |y cac cap) va xay dung nhiing diéu I¢é va
nguyén tic vé viéc ra quyét dinh trong cac van dé cua doanh nghiép. Quan tri
doanh nghiép cung cap hé thong cho viéc dinh nghia, str dung, va quan Iy muc
tiéu, nhiém vu va dam bao trach nhiém giai trinh phi hop vai cac cha thé. Khi hé
théng quan tri doanh nghiép tét s& dam bao rang mai truong kinh doanh 1a cong
bang va minh bach; céc nha quan tri cong ty chiu trach nhiém véi hanh dong cua
minh va tat ca cac hop dong ma doanh nghiép ky két déu phai duoc thyc hién.
Mot hé thdng quan tri tét duoc cau thanh tir céc thanh té nhu: viéc cam két va
thuc hién cam két cia ban quan trj 1a chat ché; hé thdng quan tri noi b hiéu qua;
bao c4o minh bach; quyén lgi ciia ¢ dong duge quy dinh rd rang.

Theo Diéu 4, Luat Doanh nghiép nam 2020, doanh nghiép nha nuéc (DNNN)
bao gom cac DN do Nha nudc nim giit trén 50% vén diéu 18, tong sb co phan c6 quyén
biéu quyét theo quy dinh tai Diéu 88, Luat DN. Qua so sanh véi cac doanh nghiép tu
nhan (DNTN), DNNN phai i mat vai cac thach thac quan tri khac biét ma anh
huong truc tiép dén két qua kinh doanh ciia DN. Su khéc biét nay thé hién rd qua
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méi quan hé chi phi dai dién (agency cost). Chi phi dai dién 1a khai niém thé hién
su khéc biét vé loi ich gitra chi s¢ hitu (principal) va ngudi quan ly doanh nghiép
(the agent). Trong bat ky méi quan hé nao gitra ngudi chi va ngudi quan 1y (ngudi
dai dién) déu c6 su khac biét vé loi ich gitra hai di tuong. D voi DNTN, van
dé mau thuan quyén loi duogc giai quyét mot cach thuan loi va dé dang: nguoi chu
dat muc tiéu ti da hoa loi nhuan 1a muc tiéu cho hoat dong caa doanh nghiép va
st dung muc tiéu nay dé danh gia hiéu qua hoat dong cta nguoi dai dién. Nhung
DNNN ddi mit véi thtr thach twong tu 12 hoa hop dong co hanh dong cua nguoi
quan Iy va cha sé hitu. Tuy nhién, ho c6 thé di mat véi nhitng van dé quan tri
nhu: (1) van dé so hiru da tang, (2) muc tiéu hoat dong da dang va thuong xung
dot voi nhau, (3) khdng phai canh tranh truc dién trén thi truong, (4) hoi dong
quan tri va nha quan ly bi chinh tri hoa, (5) tinh minh bach thap, (6) c6 dong nho
khong duoc bao vé chat ché.

Nhitng van dé vé quan tri doanh nghiép néu duoc giai quyét mot cach hiéu
qua s& giip DNNN xay dung duoc loi thé canh tranh tt, tao ra niém tin dbi véi
nha dau tu va dé dang dugc dinh gia cao trong cac thuong vu IPO.

1.1.  Vin dé chi phi dai di¢n trong DNNN

Ly thuyét nguoi dai dién (agency theory) duoc dé xuat boi Jensen va
Meckling (1976) dua ra khuon kho chinh cho viéc phan tich hanh vi quan ly. Giai
thich mot cach ngan gon, Iy thuyét nguoi dai dién cho rang ngudi chi sé hitu (chu
doanh nghiép) di thué nguoi dai dién va iy thac cac quyét dinh hoat dong hang
ngay cua doanh nghiép cho nhirng nguoi nay. Ca nguoi dai dién va chu so hiu
déu c6 dong co t6i da hoa loi ich ciia minh, va lgi ich cia 2 bén 1a khong dong
nhat véi nhau. Van dé nguoi dai dién trong DNNN con tiém an nhiing thach thac
|6n hon ddi véi doanh nghiép tu nhan nhur:

1.2.  Vidn dé sé hitu da ting

Chu s& hitu ciia cong ty tu nhan dong vai tro then chét trong hoat dong quan
tri doanh nghiép. Ho tim kiém va b6 nhiém nguoi ma ho thay la phd hop nhét cho
vi tri giam déc, thiét 1ap muc tiéu rd rang, kiém soéat hoat dong caa cong ty va
cung cap vén cho céac hoat ddong mé rong. Tuy nhién, dbi véi DNNN, ngudi cha
s¢ hiru dugc xac dinh mot cach khéng that rd rang. Thay vi c6 chu sé hiru dugc
dinh nghia rd rang, DNNN thuong thuc hién quyén sé hitu caa ho thdng qua nhiéu
chu thé - vi du nhu Chinh phu, cac Bg, Ban, Nganh, Uy ban quan ly vén nha nudc
tai doanh nghiép, Tong Cong ty dau tu va kinh doanh von nha nudc (SCIC) va
mot loat cac chi thé 1anh dao khéac. Két qua 13, su chong lan giia vai tro quan ly
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nha nude va vai trd sé hitu khién cho DNNN khé c6 thé dat dugc ca muc tiéu
chinh tri xa hoi va muc tiéu kinh doanh. Hon nira, khi thuc thi vai tro s hitu, nha
nudc thudng dat ra cac muc tiéu khdng théng nhat cho DN, dan dén l1am cho DN
gap kho khan trong viéc quan ly chat ché, hiéu qua hoat dong caa doanh nghiép,
d6ng thoi khong thé cung cap du lugng von can thiét cho hoat dong cua DN. Néu
nhu méi trudng phép ly khdng hiéu qua, nha nude ciing c6 thé thuc hién céc chuc
ning dang ra dugc quyét dinh boi hoi ddng quan tri nhu 1a viéc chi dinh va bai
nhiém giam ddc diéu hanh, phé duyét ngan sach hay ké hoach dau tu. Diéu nay
tao ra moi trudong cho su can thiép chinh tri va sy khéng théng nhat trong dinh
hudng va phuong phap va ¢ thé tao ra co hoi cho tham nhiing.

1.3. Vidn dé da nhiém vu

Trong khi khu vyc tu nhan c6 muc ti€u rd rang la gia tang gia tri doanh
nghiép thi cac doanh nghiép nha nudc thuong cé nhidu muc tiéu va nhitng muc
tiéu c6 thé phét sinh nhitng mau thuan. Pién hanh nhu, ngoai myc tiéu loi nhuan,
cac doanh nghiép nha nudc thuong phai ganh vac cac muc tiéu xa hoi (nhu la
cung cap dich vy dudng sat, thu tin, dién thoai véi mirc gia dugc tro cap) va cac
muc tiéu chinh sach khac. Mot vai muc tiéu do 1a 16 rang, trong khi nhirng muc
tiéu khéc lai duoc an di (nhu muc tiéu an ninh, quéc phong). Cac doanh nghiép
nha nuéc Kiéu nhu Ngan hang phat trién Viét Nam, Tong Cong ty hang khong
Viét Nam, Tong Cong ty Buu dién Viét Nam...vv c6 thé c6 nhitng nhiém vu rong
hon va khong duoc dinh nghia rd rang, dong thoi phai thuc hién cung cap cong
cu cho viéc thuc thi cac chinh sach ctia Nha nude. Trong diéu kién cac DNNN c6
nhiéu muc tiéu nhu vay, c4c nha quan tri thuong cé gang dé dat tat ca cac muc
tiéu va cudi cing 1a két thic vai viéc khdng thanh cong & muc tiéu nao. Néu nhu
khong co6 muc tiéu rd rang, thi viéc danh gia hiéu qua quan tri caa DNNN thuc su
rat kho khan, va d6 1a co hoi cho viéc che gidu nhitng yéu kém va hiéu qua kinh
doanh thap.

1.4. Puwot bdo hg khei canh tranh

Mic du cac doanh nghiép nha nudc chiu ganh ning tir cAc muc tiéu chong
chéo, nhung ho thudng nhan duoc nhitng uu dai nhu tro cap, tin dung ngan hang,
cac hop déng dich vu cdng, va trong mét vai trudng hop, ho nhan duoc uvu dai
thué va thué quan. Nhitng su wu dai ndy c6 thé tao loi thé cho doanh nghiép nha
nudc va lam giam di ngudn lyc d6i voi khu vye tu nhan, dan téi cac hanh vi canh
tranh khéng lanh manh véi cac ddi tugng tham gia thi truong.
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1.5. Chinh tri héa héi dong qudn tri va ban diéu hanh

Cac DNNN thuong thiéu mot Ban diéu hanh véi cac kinh nghiém va ki nang
dé thuc hién nhitng nhiém vu quan tri truyén théng nhu: Hoach dinh cac chién
lwgc, giam séat quan 1y, va dam bao thuc thi cac nhiém vu kiém soét noi bo. Hoi
ddng quan tri trong cac DNNN thuong dai dién cho nhitng chi thé khac, va c6 thé
ho ¢d loi ich xung dot véi lgi ich cua doanh nghiép. Hoi dong quan tri thuong 1a
cac nhan vién nha nudc, hoic 1a mot chinh tri gia duoc diéu chuyén dén nén khdng
c6 nhiéu kinh nghiém trong viéc quan tri cong ty va dugc bo nhiém vi 1y do chinh
tri hon 1a kién thac va kinh nghiém vé cac mat hoat dong cua mot doanh nghiép.

1.6. Thiéu se minh bach va trach nhigm gidi trinh

Mic du dugc s& hitu cong, rat nhiéu DNNN c¢d nén tang quan tri noi tai yéu
kém va thuc hanh ké toan, kiém toan khong day du, su tuan tha thiéu chit chg,
khong bao cao day du, minh bach vé tinh hinh tai chinh, va néu nhu c6 yéu cau tir
thi trudng thi ciing rat it. Rat nhiéu van dé bat nguon tir sy thiéu mot hé thong
kiém soat, danh gia dé dam bao su tuan thu va trach nhiém giai trinh, dic biét Ia
cua hoi déng quan tri va tong giam doc. Thém vao nira, néu nhu c6 ton tai hé
théng bao céo thi hé théng d6 thuong tho so va thiéu béo céo theo cap do.

1.7. Sw bdo vé cho ¢é dong va cdc chii thé yéu

Rat nhiéu DNNN, dic biét 1a cac doanh nghiép niém yét c6 nha dau tu nho
l&, nha nudc ¢d thé bo qua cac quyén loi cua ho, bao gdm thuc hién céc giao dich
c6 lgi cho Ban quan tri, hoic DNNN khéc va gay thiét hai cho c6 dong nho Ié.
B&i vi DNNN thuong ¢6 mot nhoém cac cha thé cé quyén luc bao gom nhan vién,
khach hang, cong dong, va cac ngan hang thuong mai nha nuéc, can bang cac loi
ich mau thuan cta ho c6 thé 1a mét thach thac lon.

2. Giai phap nang cao hiéu qua quan tri doanh nghiép nha nwéc

Trong phan nay, ching téi thao luan mot vai goi y dé nang cao hiéu qua quan
tri DNNN.

Xay dung mét hé théng chi tiéu ddanh gid hiéu qud Kinh té ciing nhur hiéu qua
xa hgi cua cac DNNN.

Nhu dd néu & phan 2, DNNN vira dam nhiém vai tro hoat dong san xuat kinh
doanh dé tao ra lgi nhuan, lai vira dam nhan vai trd thuc hién cac nhiém vu kinh
té x& hoi, cac vai trd nay c6 thé mau thuan véi nhau. Vi duy, viéc thuc hién cac
nhiém vu kinh té xa hoi c6 thé 1am giam hiéu qua kinh doanh. Vi vay, dé thuc
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nang cao hiéu qua hoat dong quan tri DNNN can ¢ mot hé thdng chi tiéu danh
gia cac nhiém vu kinh té va nhiém vu xa hoi mot cach tach bach, rd rang. Tur do,
c6 co sO dé danh gia hiéu qua hoat dong caa DNNN 1a co sd dé quyét dinh viéc
tai cAu tric hoic ¢ phan ha DNNN.

Ap dung va thire hanh chudn myc qudn tri doanh nghiép tot.

Chuan myc quan tri tét bao gdm hé thdng quan tri noi bo tét di cung véi hanh
lang phép 1y tét.

- Xay dung va thyc thi mot hé thong luat va quy dinh cho cac DNNN. Dé
tranh cac anh huong, khuyét tat thi trudng, hé thdng luat va cac quy dinh phai dam
bao tinh cong bang gitra cac DNNN va cac doanh nghiép thugc khu vuc khac.

- Nha nudc phai dong vai tro 1a nguoi chi voi day du théng tin va chia dong.
Thiét 1ap mot hé théng chinh sach s hitu minh bach va nhat quan voi mic do
chuyén nghiép va hiéu qua can thiét (vi du, khdng c6 sy can thiép ctua nha nudc
vao cac DNNN; nha nudc can dé hoi dong quan tri cac DNNN thuyc thi trach
nhiém va tén trong su doc lap cua ho).

- Pbi dai binh dang vai cac co dong: Nha nude va cac DNNN phai cong nhan
lai quyén cua tat ca cac co dong dé dam bao ddi xir cdng bang va quyén loi binh
dang ddi vai thong tin doanh nghiép. Vi du, cac DNNN phai minh bach cao do
Vi tat ca cac co dong, xay dung chinh sach tich cuc trao ddi thong tin tham van
VGi tat ca cac co dong va bao vé quyén loi cua co dong khong kiém soét.

- Méi quan hé véi cac bén lién quan: Chinh sach sé hiru nha nuéc can ghi
nhan day du trach nhiém cua cac DNNN ddi véi cac bén lién quan va yéu cau va
cac DNNN theo dudi cdc muc tiéu chinh sach quan trong, can bao céo vé mdi
quan hé véi cac bén lién quan mot cach day da va minh bach.

- Hé théng giai phap duoc thuc hién dong bo, sat sao s& tao ra moi trudng
quan tri tot d6i vai DNNN tir d6 nang cao ning luc canh tranh, gia ting dugc stc
hit ctia cac nha dau tu trong qué trinh ¢6 phan hoa.

Tai lieu tham khao:
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CHUYEN PON VI SU NGHIEP THANH CONG TY CO PHAN:
NHUNG THAY POI TRONG CO CHE CHINH SACH NHAM THAO GO
KHO KHAN, VUONG MAC TRONG THOI GIAN QUA

Nguyén Thi Ngoc Khanh
Cuc Tai chinh Doanh nghiép (B¢ Tai chinh)

Pé khac phuc nhiing ton tai, han ché trong co ché chinh sach trude day lién
quan dén chuyén don vi sw nghiép cong lap (PVSNCL) thanh céng ty c¢é phan
(CTCP), B Tai chinh dd trinh Chinh phi ban hanh Nghi dinh s¢ 150/2020/NP-CP
ngay 25/12/2020 véi nhiéu diém méi, cdc co quan ciing di ban hanh nhiéu vin bdan
quy pham phap ludt huong dan Nghi dinh. Céc vin ban nay da hoan thién hé thong
vin ban quy pham phap lugt vé chuyén déi PVSNCL thanh CTCP.

1. Nhirng vueéng mic, ton tai trong co ché chinh sach chuyén PVSNCL
thanh CTCP trudc day

Trong giai doan 2016-2020, viéc chuyén d6i PVSNCL thanh CTCP dugc
thuc hién theo Quyét dinh sé 22/2015/QD-TTg ngay 22/6/2015 cia Thi tuéng
Chinh phu. V& tiéu chi, danh muc nganh, linh vuc chuyén DVSNCL thanh CTCP
duoc thuc hién theo Quyét dinh s6 31/2017/QD-TTg ngay 17/7/2017 cua Thu
tuéng Chinh phu. Hai vin ban nay 1 nhitng can ct phép ly quan trong dé ¢ phan
héa cac DPVSNCL thoi gian qua, tuy nhién qué trinh ra soat cua B6 Tai chinh cho
thay con khé nhiéu bat cap, vudng mac.

Vé doi twong ap dung

Déi tuong DVSNCL ap dung cia Quyét dinh s6 31/2017/QD-TTg rong hon
so vé&i Quyét dinh sé 22/2015/QB-TTg. Su khac biét nay 1am cho nhiéu B9,
nganh, dic biét 1a cac dia phwong ling tdng khi ra soét, lya chon BVSNCL dé
trinh Thi tuéng Chinh phii dwa va Danh muc thuc hién chuyén d6i thanh CTCP.
Ngoai ra, Quyét dinh sé 22/2015/QD-TTg chua quy dinh hét dbi twong céc
DVSNCL c6 kha ning chuyén doi thanh CTCP trong thuc té nhu: cac DPVSNCL
thudc cac co quan chuyén mén cia Bo, co quan thuoc Chinh pha, Uy ban nhén
dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, huyén, thi xa.

Vé tiéu chi/diéu kién
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Pé dugc chuyén d6i, ngoai hai tiéu chi “Tu dam bao duoc toan bo kinh phi
hoat dong thudng xuyén trong ndm gan nhat véi thoi diém thyuc hién chuyén d6i”
va “Thudc danh muc chuyén doi thanh CTCP theo quyét dinh cta Thu tudng
Chinh phu” 1a cac tiéu chi dinh luong, d& tham dinh, Quyét dinh sé 22/2015/Qb-
TTg va Quyét dinh s6 31/2017/QD-TTg con c6 thém diéu kién “hoic c6 kha ning
tu bao dam duoc toan bo kinh phi hoat dong thudng xuyén sau khi chuyén doi”
va “C6 phuong an tiép tuc cung cap dich vu véi chat luong tét”. Tiéu chi nay
mang tinh chit dinh tinh, khé lwong hoa dé xac dinh chinh xac dé dua vao danh
muc chuyén doi.

Vé tham quyén phé duyét Phuwong dn chuyén doi

Theo Quyét dinh s6 22/2015/QD-TTg, tham quyén phé duyét Phuong 4n
chuyén ddi cac BPVSNCL la Tha tuéng Chinh phu. Pong thoi, Tha tuéng Chinh
pht 12 cip cd tham quyén phé duyét viéc lwa chon don vi tu van chuyén ddi. Trong
khi @6, phan l16m cac PVSNCL chuyén doi ¢ quy mo von va tai san nho. Viéc tap
trung tham quyén phé duyét phuong an chuyén d6i va lya chon don vi tu véan
chuyén d6i ¢ cap do Thu tuéng Chinh phu da lam kéo dai thoi gian thuc hién
chuyén d6i mot cach khong can thiét.

Chinh sach vu dai

Céc vu dai danh cho DPVSNCL khi chuyén d6i duoc quy dinh tai Quyét dinh
s6 22/2015/QD-TTg vé ban chat chi 1 viéc &p dung cac quyén duong nhién ma
don vi duoc hudng theo quy dinh hién hanh nhu: dugc mién 18 phi trudc ba doi
véi viéc chuyén nhitng tai san thudc quyén quan 1y... Trong khi d6, xét vé ban
chat, viéc chuyén DVSNCL thanh CTCP twong tu nhu viéc thanh 1ap 1 doanh
nghiép maéi (gop vén bang tai san), do d6 can dugc huong wu dai dau tu nhu mot
doanh nghiép mai dugc thanh lap.

Vé xir ly tai chinh khi chuyén doi

Quyét dinh s6 22/2015/QD-TTg chua c6 hudng dan vé xtr Iy tai chinh mang
tinh chat dac thd cia DPVSNCL gay lung ting cho cic don vi trong qua trinh thuc
hién chuyén doi nhu: Ngudn kinh phi cai cach tién luong, Quy Phat trién su
nghiép, kinh phi ngan sach nha nudc cap dé thyuc hién cac dé tai nghién ciru khoa
hoc va cdng nghé dang thuc hién do dang, khi quyét toan cac chuong trinh muc
tiéu qudc gia. Quyét dinh s6 22/2015/QBP-TTg ciing chua c6 huéng dan vé co ché
tai chinh, quan ly, st dung céc tai san co s& ha tang giao cho doanh nghiép chuyén
d6i tir PVSNCL quan 1y, khai thac. Trong khi d6, thuc té nhiéu DPVSNCL dang
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quan 1y cac tai san co so ha tang o gia tri I6n nhu: cang ca, ha ting KCN, ha tang
cdng cong cua dia phuong, cho, bén xe...

Vé xdc dinh gia tri DVSNCL

Quyét dinh s6 22/2015/QD-TTg méi chi quy dinh 01 phuwong phéap xac dinh
1a phuong phap tai san. Trong khi d6, nhiéu PVSNCL c6 thé du diéu kién dé ap
dung thém cac phuong phap khac. Két qua xac dinh gi tri DPVSNCL theo phuong
phap tai san nén st dung dé tham chiéu véi cac phuong phap khac.

2. Nhirng thay d6i vé co ché chinh sach chuyén PVSNCL thanh CTCP

Trién khai thuc hién Nghi quyét s6 05-NQ/TW ngay 1/11/2016 cua Ban
Chép hanh Trung uong vé mot sé chu truong, chinh sach I6n nham tiép tuc doi
m&i mé hinh ting trudng, nang cao chat luong ting trudng, ning suit lao dong,
stc canh tranh cua nén kinh té, Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé
tiép tuc d6i méi hé théng t6 chic va quan 1y, nang cao chat luong va hiéu qua
hoat dong ctia cac PVSNCL, Nghi quyét s6 59/NQ-CP ngay 13/8/2019 ciia Chinh
pha; B Tai chinh da trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 150/2020/ND-CP
ngay 25/12/2020 vé chuyén PVSNCL thanh CTCP (thay thé Quyét dinh s6
22/2015/ND-TTg ngay 22/6/2015 v& viéc chuyén DPVSNCL thanh CTCP).

Nghi dinh s6 150/2020/ND-CP di c6 nhiéu noi dung méi so véi quy dinh
trude diy vé chuyén d6i PVSNCL thanh CTCP truée day, cu thé:

M6t la, quy dinh day dii cac doi tirong can phdi chuyén d@oi theo Nghi quyét
s6 05-NQ/TW va pht hop véi mé hinh t6 chiic cia PVSNCL trong thyc té. Nghi
dinh s6 150/2020/ND-CP di mé rong doi tuong DVSNCL chuyén dbi thanh
CTCP so véi Quyét dinh s6 22/2015/QD-TTg. Theo d6, ngoai cac dbi tugng la
DVSNCL thudc B, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phi, UBND cap tinh
(nhu Quyét dinh s6 22/2015/QP-TTg), dbi twong chuyén thanh CTCP con bao
gém: cac BVSNCL thudc cac don vi cta B, co quan ngang B, co quan thudc
Chinh phi, co quan chuyén mon thuéc UBND cap tinh; Cac DPVNSCL thudc
UBND huyén, quan, thi x&, thanh phd thudc tinh; Cac DPVSNCL thudc doanh
nghiép do Nha nudc nam gitt 100% vén diéu 1é va cac DPVSNCL thuéc DVSNCL;
DVSNCL thudc Trudng Pai hoc Québc gia Ha Noi va Truong Pai hoc Qudc gia
TP. Hb Chi Minh.

Hai 13, bé sung quy dinh vé diéu kién chuyén doi DVSNCL thanh CTCP.
Nghi dinh s6 150/2020/ND-CP quy dinh 4 diéu kién gom: (i) Tu bao dam chi
thudng xuyén va dau tu hoic tu dam bao duoc chi thudng xuyén trong nim gan
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nhat véi thoi diém thuc hién chuyén d6i; (i) Con von nha nudce sau khi di duoc
Xt ly tai chinh va xac dinh lai gia tri PVSNCL; (iii) Thudc danh muc nganh, linh
vuc thuc hién chuyén DPVSNCL thanh CTCP do Tha tuéng Chinh pha quyét dinh
trong tung thoi ky; (iv) C6 phuong an sip xép lai, xu 1y nha, dat di duoc co quan
c6 tham quyén phé duyét theo quy dinh caa Chinh phu vé sap xép xu ly tai san
cong.

Trong d6 diéu kién (iv) 1a diéu kién méi duoc quy dinh tai nghi dinh nham
dam bao tinh chat ché vé quan 1y dat dai, nha ctra trong qua trinh chuyén doi.

Ba 13, bé sung quy dinh vé xit Iy tai chinh ddc thi doi véi PVSNCL, trong d6
c6 quy dinh vé xtr ly s6 du bang tién caa Quy khen thudng, Quy phuc lgi, Quy bo
sung thu nhap/Quy du phong on dinh thu nhap, Quy phét trién hoat dong su
nghiép, Quy dac thu va Quy khac cia DPVSNCL theo hudng dam bao hai hoa lgi
ich gitra nha nudc va ngudi lao dong.

Bon 13, vé xdc dinh gia tri DVSNCL chuyén déi, dé dam bao tinh than trong
trong qué trinh chuyén d6i, dong thoi dam bao tinh kha thi, phi hop voi dic thi
cua khu vuc DPVSNCL, Nghi dinh s6 150/2020/ND-CP quy dinh PVSNCL phai
ap dung tdi thiéu 2 phuong phap (nhu dbi vai viéc xac dinh gié tri doanh nghiép).
Truong hop chi st dung 01 phuong phap dé xac dinh dinh gia tri PVSNCL, t6
chtrc tu van xac dinh gi tri phai bao céo 1y do khéng du co so &p dung cac phuong
phap khac dé co quan c6 tham quyén quyét dinh gia tri DPVSNCL xem xét, quyét
dinh.

Nam la, tang cwong phan cap, phan quyén trong té chic thuc hién chuyén
doi PVSNCL. Thuc hién viéc tang cuong phan cap, phan quyeén theo chu truong
ctuia Pang tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017, quy dinh rd va nang cao
trach nhiém cua nguoi dung dau trong chuyén doi cac DPVSNCL, Nghi dinh di
diéu chinh trach nhiém caa cac co quan c6 tham quyén theo huéng quy dinh B9,
co quan ngang B0, co quan thudc Chinh phu, UBND cap tinh 13 co quan c6 tham
quyén phé duyét phuong an chuyén d6i DPVSNCL.

Sau 13, bé sung quy dinh vé quyén han va trach nhiém cia cac bg, co quan
ngang bg, co quan thuéc Chinh phui, UBND cdp tinh, Pai hoc Quac gia Ha Ngi,
Pai hoc Quéc gia TP. Hé Chi Minh trong viéc giam sat sau khi DVSNCL hoan
thanh chuyén déi thanh CTCP. Theo d6, bd, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh pha, UBND cép tinh, Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Pai hoc Quéc gia TP. Hb
Chi Minh dinh ky hang nam, bao cdo vé két qua thuc hién chuyén déi BPVSNCL
thanh CTCP; Ban hanh stra d6i, b6 sung theo tham quyén co ché giam sat, danh
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gia kiém dinh chat luong va quy ché kiém tra, nghiém thu san pham, dich vy cong
thuoc pham vi quan ly; Thuc hién giam sat tai chinh, danh gia hiéu qua hoat dong
cta doanh nghiép c6 von nha nudc chuyén doi tr PVSNCL theo quy dinh cua
Chinh phu.

Bén canh d6, dé trién khai Nghi dinh s 150/2020/ND-CP, Bo Tai chinh va
cac co quan di ban hanh 05 vin ban quy pham phap luat huéng dan Nghj dinh:
Thong tu sd 111/2020/TT-BTC ngay 29/12/2020 cua Bo Tai chinh huéng dan
mot s6 ndi dung vé xur 1y tai chinh, xac dinh gia tri DVSNCL, ban ¢6 phan lan dau
va quan ly, stir dung tién thu tir chuyén d6i DPVSNCL thanh CTCP; Thong tu s6
26/2021/TT-BTC ngay 7/4/2021 cua Bo Tai chinh huéng dan cong tac ké toan
khi chuyén d6i DPVSNCL thanh CTCP; Thong tu sé 03/2021/TT-BTNMT ngay
12/5/2021 ctua Bo Tai nguyén va Moéi truong hudng dan ndi dung chi tiét phuong
an sir dung dat khi CPH doanh nghiép nha nuéc, vé 1ap va phé duyét phuong an
st dyung dat doi vai DVSNCL thyc hién chuyén doi thanh CTCP; Thong tu sb
28/2021/TT-BTC ngay 27/4/2021 cua Bo Tai chinh ban hanh tiéu chuan tham
dinh gia s6 12 (ndi dung hudng dan vé xac dinh gia tri thwong hiéu DPVSNCL khi
chuyén ddi thanh CTCP); Bo Tai chinh da phdi hop voi Bo KHDT trinh Tha
tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 26/2021/QD-TTg ngay 12/8/2021 vé
danh muc nganh, linh vuc thuc hién chuyén DVSNCL thanh CTCP. Viéc ban
hanh céc van ban quy pham phap luat néu trén da hoan thién hé théng cac van ban
quy pham phép luat vé chuyén d¢6i BVSNCL thanh CTCP./.
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CO SO LY LUAN VA PHAP LY VE CHUYEN CAC PON VI SU NGHIEP
CONG LAP THANH CONG TY CO PHAN

TS. Pham Thi Hoang Phwong

Khoa Tai chinh cong — Hec vién Tai chinh

Nhitng nam gan day Pdng va Nha nude ta dia ban hanh nhiéu van ban, nghi
quyét vé doi méi té chirc va hoat déng ciia cdc dom vi sw nghiép cong ldp, trong do
O van dé chuyén doi cac don vi sy nghiép cong ldp thanh cong ty cé phan. Bai viét
trinh bay cdc co s6 Y Wudn va cdc co sé phap Iy hién hanh quy dinh vé viéc chuyén
déi cdc don vi sy nghiép cong ldp thanh cong ty cé phan; dong thoi khai quat mét
s6 “diém nghén” khi thuc hién chuyén déi va dé xudt cac gidi phap théo ga.

Theo tinh than Nghi quyét sé6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Héi nghi
Trung wong 6 khéa XII vé tiép tuc doi mai té chirc quan ly, nang cao chat luong
va hiéu qua hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong lap (BVSNCL) da néu: “Pdi
méi hé thong té chitc va quan Iy, nang cao chdt lirong va hiéu qua hoat déng cua
cac DVSNCL la mét trong nhiing nhiém vu trong tdam, wu tién hang dau”. Dong
thoi, Nghi quyét s6 19-NQ/TW dua ra muc tiéu cu thé dén nam 2025: “Tiép tuc
giam toi thiéu binh quan ca niede 10% PVSNCL va 10% bién ché sw nghiép huéng
lirong tir ngdén sdch nha nwdc so Véi nam 2021 ; phdn dau toi thiéu 20% don vi s
nghiép tu chui tai chinh; 100% don vi sw nghiép kinh té va don vi si nghiép khac
dii diéu kién chuyén doi thanh CTCP”. Nhu vay, van dé chuyén cac BPVSNCL
thanh CTCP 14 mot trong cac muc tiéu trong yéu duogc dit ra trong doi moi to
chtc quan 1y cac DPVSNCL. Vay co so Iy luan va co s phap 1y nao dé cé thé
chuyén cac PVSNCL thanh CTCP?

1. Co sé ly luan vé chuyén cac PVSNCL thanh CTCP

Dich vu c6ng l1a nhiing hang héa céng cong dugc cung tng nham phuc vu
cac loi ich chung, thiét yéu caa cong dong va xa hoi. Dich vu cdng ¢d thé 1a nhitng
hang hoda céng cong thuan tay nhu an ninh, quéc phong, bao vé moi trudng. ..
hoac cé thé 1a nhitng hang héa cdng cong khéng thuan tay nhu gido duc, y té, giao
thong. .. V&i muc dich dam bao tinh cong bang, hiéu qua va loi ich chung caa toan
x& hoi, c&c dich vu cong duge nha nude cung ing thong qua cac don vi cung cap
dich vu cong la cac co quan nha nude va cac BPVSNCL. Trong d6, dich vu cong
gan véi viéc thuc thi cac chirc nang nhiém vu quan 1y hanh chinh nha nudce thudce
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trach nhiém cung @ng boi cac co quan nha nudc gan véi viéc thuc hién cac chic
ning nhiém vu cua nha nuée 1a nhitng hang héa cong cong thuan tay chi c6 nha
nudc cung tng. Tuy nhién, c6 nhiing dich vu céng khéng phai hang hoa cong
cong thuan tay nhu: gido duc, y té, van hoa, phat thanh truyén hinh, sy nghiép
kinh té... Nha nuéc thuc hién vai tro cung cap cac dich vu nay dé dam bao hiéu
qua va cdng bang x& hoi nhung khong nhat thiét Nha nudéc phai 1a chu thé truc
tiép san xuat va cung cap. Nha nuéc cé thé x& hoi hda viéc cung cap cac dich vu
cong nay dé giam ganh niang ngan séach nha nuée, da dang chung loai dich vy ciing
nhu gia tang chat luong dich vu cong cho ngudi dan.

Cung véi sy phat trién caa nén kinh té, gii han vé kha nang ngan sach cua
Nha nudc va yéu cau nang cao hiéu qua cung cap dich vu cong da ma duong cho
viéc tham gia ciia khu vuc tu nhan va céc té chirc xa hoi trong cung cap dich vy
cong dé dap tng tot hon nhu cau cua xa hoi. Luat Té chac Chinh phu 2015 caa
Viét Nam quy dinh: “Bg, co quan ngang bo la co quan cua Chinh phu thyc hign
chitc nang quan ly nha nuoc vé mét hogc mét sé nganh, linh vuc va dich vy cong
thugc nganh, linh viec trong pham vi toan quac ”. Quy dinh nay khong c6 nghia 1a
Nha nude doc quyén cung cap cac dich vu cong; tréi lai, Nha nude thuc hién xa
hoi hda mot sé dich vu cong, huy dong khu vue tu nhan tham gia cung cap mot
s6 dich vu cong cho xa hoi nhu y té, gido duc, cip thoat nudc... trén co sd tuan
thi c4c tiéu chuan, quy chuan do co quan nha nudc c6 tham quyén quy dinh.

X& hoi hoa duoc hiéu 1a viéc ma rong chu thé cung cap dich vy, mé rong
ngudn luc ding cho cung cap dich vu cdng ngoai chu thé Nha nudc va ngudn luc
tir khu vuc cong. Viéc mé rong chi thé cung cap dich vu chinh la viéc cho phép
cac chu thé khac ngoai khu vuc céng tham gia cung ung dich vu duéi su quan ly
ctia Nha nudc, vi du nhu Nha nuéc ¢ thé dat hang, dau thau cac chi thé thuoc
khu vuce tu cung tng cac dich vu cong nhu: gido duc, y té, thay loi, cap thoat
nudc.... Md rong ngudn luc tham gia cung @ng dich vu céng duoc thyuc hién théng
qua co ché lién doanh lién két, hop tac giira nha nuéc véi khu vuc tu trong cung
tng dich vy cbng hay ¢6 phan hoa cac don vi sy nghiép cung tng dich vy céng
cling 1a mot phuong thirc dé khu vuc tu tham gia vao cung tng dich vu céng. Cac
phuong thic x4 hoi héa néu trén déu nham hudng dén muc dich mé rong nguon
lyc cung @ng dich vu cong ngoai nguon luc cua khu vice cong va dam bao hiéu
qua loi ich cua dich vu cong ma nguoi dan dugc hudng.

Véi nhiing 1y do néu trén, c6 phan héa DVSNCL 1a mot phuong thire dé xa
hoi hda viéc cung cap dich vu cdng, ma rong ngudn luc cung cap dich vu cong
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ngoai ngudn luc cia khu vyc céng nham mang dén cho ngudi dan chat luong dich
vu cong tét nhat. Vay c6 phan hoa chinh I viéc nha nudc cho phép cac PVSNCL
chuyén sang hoat dong theo co ché doanh nghiép va cu thé 1a doanh nghiép nhiéu
chu so hitu (CTCP).

Viéc chuyén d6i mot DVSNCL tir mot don vi duoc co quan nha nudc ¢6 tham
quyén thanh lap, hoat dong trong cac linh vuc su nghiép, ¢6 chiic ning va nhiém
vu cung cap dich vu céng, phuc vu quan Iy nha nudc, hoat dong theo nguyén tic
phuc vu xa hoéi, khéng vi muc dich lgi nhuan sang doanh nghiép cung tng hang hoa
dich vu cong theo co ché thi trudng, canh tranh vé dich vu, gia dich vu khéng phai
la van dé don gian vi viéc chuyén doi nay sé& 1am thay doi vé rat 16n muc dich hoat
d6ng, phuong thirc hoat dong, to chic bd méy, nhan sy, cach thirc quan tri tai chinh
ctia don vi. Vi vay, vé ly thuyét, cac don vi su nghiép co thé duoc chuyén doi thanh
CTCP khi dap tmg duoc cac diéu kién nhat dinh, nhung trén thuc té c6 thé chuyén
d6i duoc hay khdng va chuyén d6i roi don vi sau chuyén di c6 hoat dong hiéu qua
hay khéng méi chinh 12 van dé dat ra d6i voi cac bén lién quan.

2. Co sé phap Iy hién hanh quy dinh chuyén d6i cac PVSNCL sang CTCP
2.1. Céc vin ban quy dinh vé chuyén DVSNCL thanh CTCP

Nam 2015, Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh s 22/2015/QD-TTg
ngay 22/6/2015 vé viéc chuyén DPVSNCL thanh CTCP. Pay la quy dinh phap ly
dau tién vé viéc chuyén d6i cac DPVSNCL sang hoat dong theo mé hinh doanh
nghiép, trong d6, quy dinh ddi twong chuyén doi 1a cac DPVSNCL tai trung uong
va dia phuong. Riéng d6i v6i cac DVSNCL thudc linh vuc y té, gido duc va dao
tao thi dy manh hoat dong theo co ché ty chu, tién toi tu chu hoan toan, hach
toan nhu doanh nghiép; khuyén khich lién két hop tac trén co sé bao toan tai san;
thi diém cho thué quan 1y, thué co sé vat chat, thi diém c6 phan hoa.

Nam 2020, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 150/2020/ND-CP ngay
25/12/2020 vé viéc chuyén don vi su nghiép thanh CTCP. Nghi dinh ké thira va
phat trién cac quy dinh caia Quyét dinh sé 22/2015/QD-TTg va c6 nhiing thay doi
dang ké trong cac quy dinh vé diéu kién dé BVSNCL chuyén DVSNCL thanh
CTCP. Cu thé, cac diéu kién gom:

- Ty bao dam chi thuong xuyén va dau tu hoac ty dam bao dugc chi thuong
xuyén trong nam gan nhat vai thoi diém thuc hién chuyén déi.

- Con von nha nuéc sau khi da dugc xir 1y tai chinh va xac dinh lai gia tri
DPVSNCL.
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- Thudc danh muc nganh, linh vuc thuc hién chuyén DVSNCL thanh CTCP
do Thu tudéng Chinh phu quyét dinh trong ting thai ky. Danh muc nay khdng bao
gom cac nganh, cac linh vuc ma phap luat chuyén nganh quy dinh khdng thuc
hién chuyén ¢6i BVSNCL thanh CTCP.

- C6 phuong an sap xép lai, xtr 1y nha, dat da dugc co quan c6 tham quyén
phé duyét theo quy dinh ctua phap luat vé& quan ly, st dung tai san cong.

Nghi dinh sé 150/2020/ND-CP da c6 nhimng thay d6i va quy dinh chi tiét hon
so vai Quyét dinh 6 22/2015/QD-TTg vé diéu kién dé chuyén d6i; huéng dan chi
tiét hon vé xur Iy tai chinh nhu: xt 1y dét dai, tai san, sé du tién tai cac quy cua
don vi & thoi diém chuyén doi, cac khoan ng phai thu, phai tra, dau tu tai chinh. . ;
Noi dung xéc dinh gi& tri DPVSNCL chuyén d6i quy dinh rd va chi tiét hon vé noi
dung gia tri thuc té cia DVSNCL chuyén da dua gia tri thuong hiéu cia PVSNCL
(néu cd) dugce tinh vao tong gia tri todn bo tai san cua don vi tai thoi diém xac
dinh gia tri don vi sau khi danh gié lai; Xac dinh gia tri tai san v hinh dé tinh vao
gia tri cia PVSNCL; B6 sung xé4c dinh gié tri cac khoan dau tu tai chinh. Huéng
dan quy dinh chi tiét cac noi dung vé ban c6 phan lan dau, quan ly sir dung tién
thu tir chuyén d6i DPVSNCL, ban giao gitta DVSNCL chuyén d6i va CTCP; Chinh
sach d6i voi DPVSNCL chuyén d6i va ngudi lao dong; Huéng dan Quy trinh
chuyén d¢6i PVSNCL thanh CTCP.

2.2. Cdc vin ban quy dinh cac néi dung lién quan dén chuyén PVSNCL
thanh CTCP

- Piéu kién vé tw chi tai chinh: Theo quy dinh cia Nghi dinh s
150/2020/ND-CP, diéu kién d¢é cac DPVSNCL duoc chuyén doi sang CTCP 1a don
vi su nghiép phai tu bao dam chi thuong xuyén va dau tu hoic ty bao dam chi
thuong xuyén (don vi nhdm 1 va nhém 2 theo phan loai cua Nghi dinh sb
60/2021/ND-CP). Nhu vay, co s phap 1y dé xac dinh mirc d6 tu chu tai chinh cua
don vi d3 duoc ban hanh tai Nghi dinh sé 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cua
Chinh phii quy dinh vé co ché tu cha tai chinh PVSNCL. Trong d6, quy dinh cach
xac dinh phan loai PVSNCL theo mtrc d6 tu chu tai chinh; co ché ty cha tai chinh
cho timg nhém DVSNCL quy dinh trach nhiém, quyén han cia cac DPVSNCL;
quy dinh vé danh muc dich vu sy nghiép cong sir dung ngan sach nha nudc 13
nhitng dich vu mang tinh co ban thiét yéu ma nha nudc cung cap hoic quan ly
viéc cung tmg... Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP 1a quy dinh phép 1y rat quan trong
gitip xac dinh cac diéu kién dé DVSNCL chuyén thanh CTCP.
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Lién quan dén ty chi vé nhan sy, Nghi dinh sé 106/2020/ND-CP ngay
10/09/2020 vé vi tri viéc 1am va sé lwong nguoi 1am viée trong DPVSNCL di ¢6
cac quy dinh trao quyén cho cac PVSNCL duoc ty cha vé nhan su, thay ddi cac
thire to chic bd may hoat dong va bd tri nhan sy theo vi tri viée lam dé gia tang
hiéu qua hoat dong cua don vi va giam chi phi nhan su.

biéu kién vé PVSNCL ¢6 nam trong danh muc nganh, linh vuc thuc hién
chuyén PVSNCL thanh CTCP: Thu tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s6
26/2021/QD-Ttg ngay 12/08/2021 vé danh muc nganh, linh vuc thuc hién chuyén
DVSNCL thanh CTCP. Theo quyét dinh nay da chi ra cac nganh linh vyc s& thuc
hién chuyén cac DPVSNCL trong nganh sang CTCP va nhiing nganh, linh vuc cac
DVSNCL chua chuyén ddi, tir d6 tao hanh lang phép ly va 16 trinh rd rang cho
cac DPVSNCL thudc cac nganh linh virc chuyén d6i chuan bi tot cac diéu kién can
thiét dé chuyén ddi don vi theo quy dinh.

3. Cac “diém nghén” khi thuc hién chuyén @6i PVSNCL thanh CTCP va
cac dé xuit théo gé

Trén thyc té, khung phap ly cho viéc chuyén d6i cac PVSNCL sang CTCP
da tuong d6i day du va rd rang. Tuy nhién, thuc té hién nay cho thy, trong hon
58.000 DPVSNCL, giai doan 2017 — 2020 sb luong don vi da chuyén di thanh
CTCP chi dat 14,5%, qua trinh chuyén do6i con gap nhiéu kho khan. Sau khi
chuyén d6i thanh CTCP ¢6 hién tugng chit luong dich vu giam, hodc khé khin
trong cung cap dich vu (truong hop bénh vién Giao thdng van tai co phan hoa
nam 2016 va dén nay van gap rat nhiéu kho khan trong t6 chic hoat dong cung
tng dich vu so véi cac bénh vién cong lap khac). C6 thé chi ra mot vai diém nghén
trong co ché ty chu tai chinh don vi su nghiép ndi chung va c6 phan héa don vi
su nghiép nhu:

Thet nhdt, cac nganh linh vuc chua xac dinh rd danh muc dich vu su nghiép
cong sur dung ngan sach nha nudc va danh muc khéng sir dung ngan sach nha
nuéc. Néu chua rd don vi cung cip san pham gi, san pham ban cho ai thi khd tham
gia thi truong day du.

Thar hai, c&c dich vu su nghiép cong chua xac dinh duoc gid thanh cung tng
dich vu va gid ban dich vu, c6 xac dinh thi gia chua duoc tinh du chi phi. Nguyén
nhan chinh cua van dé 1a nhiéu don vi chwa xac dinh rd dich vu cung ¢ng 1a nhiing
dich vu nao? Trong nhém céac dich vu dé6 c6 bao nhiéu dich vu thudéc danh muc
dich vu str dung ngan sach nha nudc va c6 bao nhiéu dich vu khéng sur dung ngan
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sach nha nudc. Cac don vi ciing chua xac dinh duoc dinh mac kinh té, ky thuat
cua cac dich vu cung tmg; chua co quy dinh caa cac nganh quy chuéan cac dinh
muc Kinh té ky thuat caa ting loai dich vu cua nganh, linh vuc.

Thet ba, phuong phép tinh gia theo dinh mac chi phi binh quan gap nhiéu
khoé khan vi trong thuc tién chi phi khdu hao tai san ¢ dinh chua duge xac dinh
da do hé thdng tai san ¢ dinh cia cac PVSNCL 16n, bao gom ca dat va cong
trinh xay dung trén dat, c4c tai san nay dugc ban giao ¢ nhiéu thoi diém; thuc té
hd so vé tai san dat va cac cong trinh trén dat khong day du cac théng tin vé
nguyén gia va thoi gian st dung tai san. Piéu nay giy kho khan cho viéc tinh toan
xac dinh chinh xé&c chi phi khau hao tai san. Bén canh d6, néu tinh du khau hao
tai san c6 dinh vao chi phi gia thanh dich vu c6 thé cao hon rat nhiéu so véi gia
thi truedng cua dich vu, dic biét ddi véi dich vu thudc cac nganh phai tuan thi theo
tran gia do Nha nude quy dinh nhu gido duc, y té don vi s& khong thé can ddi giira
doanh thu va chi phi cung tng dich vu.

Ther tur, viéc xac dinh gia tri DPVSNCL khi thuc hién c6 phan hoa c6 thé chua
chinh xac va sat vai gia tri thuc cac tai san cua don vi dac biét la gia tri caa cac
tai san vo hinh, gié tri thwong hiéu cua don vi, cO thé s& gay that thoat nguén luc
ngan sach nha nudc néu céc tai san nay duoc dinh gia thap hon gia tri thuc té.

Thar nim, khi chuyén d6i sang CTCP, cac don vi sy nghiép s& giap kho khan
I6n khi phai hoat dong theo co ché doanh nghiép, cung &ng dich vu theo co ché
thi truong. Néu don vi su nghiép khong chuyén d6i kip thoi muc dich hoat dong;
t6 chuc bo may, nhan su; quan tri tai chinh don vi thi sau khi 1am xong cac thu
tuc chuyén d6i don vi cling kho ton tai trén thi truong.

Xuét phat tir cac quan diém néu trén, dé thuc hién hiéu qua co ché ty chu tai
chinh cac DPVSNCL néi chung ciing nhu ¢6 phan hoa cac DPVSNCL néi riéng can
cd cac giai phap sau:

Mgt 13, cac nganh can ra soat va ban hanh danh muc dich vu su nghiép cong
str dung ngan sach nha nudc va huéng dan danh muc dich vu sy nghiép cong
khong str dung ngan sach nha nudc. Pong thoi, cac nganh nghién ciu ban hanh
dinh muc kinh té k§ thuat cho céc dich vu su nghiép cong hoic huéng dan cach
xéac dinh dinh muc kinh té ki thuat theo loai dich vu su nghiép cong lam cin cir
dé cac don vi cung cap dich vu cong xéac dinh gia dich vu su nghiép cong. Truong
hop xéac dinh dinh mac chi phi binh quén, can huéng dan rd hon céch tinh trich
du khau hao tai san ¢ dinh vao chi phi dic biét 13 khau hao tai san 1a nha cira, vat
kién trlc. Tir d6, dat ra yéu cau dbi véi cac DPVSNCL phai thay d6i trong quan tri
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tai san tai don vi, ghi chép va hach toan day du, chinh xéac hé théng tai san dé co
cin ct xac dinh chinh xac nguyén gié, khau hao tai san.

Hai 13, cac DVSNCL can diy manh thuc hién co ché tu chu tai chinh cua
don vi trong cac hoat dong cung cap dich vu cong dé timg budc gia ting ngudn
thu hoat dong cta don vi, ting muc tu chu tai chinh caa don vi tir d6 da diéu kién
dé dugc phép chuyén sang CTCP. Bé gia ting dugc ngudn thu, doi hoi PVSNCL
phai da dang hoa dich vu cung ung, gia ting chat luong dich vu cung tng, dap
g t6t hon cac yéu cau ctia nguoi st dung dich vu. Bong thoi, phai thay ddi céch
thire quan tri don vi vé té chirc, bo may, nhan sy hudng dén cung cap céc dich vu
c6 chat luong tot nhat cho nguoi sur dung.

Ba 1, trén goc d6 quan 1y nha nudc, co quan tai chinh can t6 chirc huéng
dan cho cac don vi su nghiép nam bat, cap nhat day du, hiéu va ap dung duoc cac
quy dinh cta nha nudc vé ty chu tai chinh don vi sy nghiép va chuyén doi
PVSNCL thanh CTCP; Tb chirc kiém tra giam sat chit ché viéc thuc hién 16 trinh
tinh gia dich vu su nghiép cong, xay dung phuong an tu chu tai chinh, phé duyét
va quyét dinh phuong an tu chu tai chinh ciia cac PVSNCL trong giai doan 2022
— 2025. Tur d6, danh gia duoc tinh kha thi caa viéc ap dung cac quy dinh vé co
ché ty cha tai chinh, quy dinh chuyén DPVSNCL thanh CTCP, 1am rd thyc té trién
khai con vuéng mic & dau dé nghién ciru ban hanh cac van ban sira doi, bo sung
huéng dan gitp cac don vi thuc hién tét hon cac quy dinh thuc hién co ché tu chy,
c6 phan hoa BVSNCL./.

Tai lieu tham khao:

1. Ban Chip hanh Trung wong Dang, Nghi quyét sé 19- NQ/TW ngay
25/10/2017 vé tiép tuc doi méi to chirc quan 1y, nang cao chat lugng va
hiéu qua hoat dong cua cac PVSNCL;

2. Chinh phu, Nghi dinh s 150/2020/ND-CP ngay 25/12/2020 vé viéc chuyén
don vi su nghi¢p thanh CTCP;

3. Chinh phii, Nghi dinh s6 60/2021/NB-CP ngay 21/6/2021 vé co ché ty chil
tai chinh cia DPVSNCL;

4. Chinh phi Nghi dinh s6 106/2020/ND-CP ngay 10/09/2020 vé vi tri viéc
lam va s6 luong ngudi lam viée trong DPVSNCL;

5. Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 22/2015/QDP-Ttg ngay
22/6/2015 vé viéc chuyén DVSNCL thanh CTCP;

6. Thi tuéng Chinh phu, Quyét dinh s6 26/2021/Qb-TTg ngay 12/08/2021 vé
danh myc nganh, linh vuc thuc hién chuyén DVSNCL thanh CTCP.
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QUAN TRI TAI CHINH TAI CAC PON VI SU NGHIEP CONG LAP
TRONG BOI CANH CO PHAN HOA CAC PON VI SU NGHIEP CONG

TS. Pham Thu Huyén;
TS. Pham Thu Trang; TS. Ng6 Thi Thuy Quyén

Hoc vién Tai chinh

Trong bai canh héi nhdp quac té su réng, doi méi co ché quan 1y tai chinh tai
cac don vi s nghiép cong lap la mét trong nhiing nhiém vu trong tam trong cong
cugc cdi cach tai chinh cdng ¢ Viét Nam. Cuing véi trién khai thic hién co ché tu
chui, ¢6 phan hod cdc don vi sw nghiép cong ldp da mang lai nhitng co hdi va thach
thizc cho cac don vi su nghiép cong ldp ¢ Viét Nam. Chinh vi vay, cong tac quan tri
tai chinh cac don vi su nghiép cong lap sé dong vai tro vé cung quan trong, la khau
then chét va quyét dinh sir thanh bai trong qué trinh qudn 1y ciing nhw siwe phét trién
cuia méi don vi sir nghiép cong lap.

1. Panh gia vé cong tac quan tri tai chinh tai cac don vi sw nghiép cong lap
1.1. Tirng bwéc hoan thién co ché chinh sdch

Quan tri tai chinh (QTTC) don vi su nghiép cong lap (PVSNCL) 1a qua trinh
lap ké hoach, t6 chirc thuc hién, kiém soat va ra quyét dinh, diéu chinh qua trinh
tao 1ap va sir dung cac nguédn luc tai chinh, cac quy tién té nham dat dugc cac muc
tiéu hoat dong cia DVSNCL. Quan trj tai chinh DPVSNCL bao gdm viéc lra chon
va ra cac quyét dinh tai chinh; to chac thuc hién quyét dinh tai chinh; kiém soét
va ra quyét dinh tai chinh. Quan tri tai chinh phai bao dam cac quyét dinh tai chinh
gan vai qué trinh tao 1ap va sir dung cac nguon tai chinh, quy tién té cua don vi
nham dat duoc cac muc tiéu cua chién lugc, ké hoach hoat dong da dinh.

Trong nhiing ndm qua, Viét Nam d4, dang timg budc hoan thién co ché, chinh
sach nham thuc day tién trinh c6 phan hoé tai cac don vi su nghiép cdng lap. Cu thé,
ngay 25/12/2020, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 150/2020/ND-CP vé chuyén
PVSNCL thanh cong ty c6 phan. Nghi dinh nay da quy dinh rd vé diéu kién chuyén
DVSNCL thanh cong ty ¢6 phan nhu sau: Tu bao dam chi thudng xuyén va dau tu
hoac tu dam bao duoc chi thudng xuyén trong nim gan nhat véi thoi diém thyc hién
chuyén d6i; Con von nha nude sau khi da dugc xir Iy tai chinh va xac dinh lai gia tri
PVSNCL; Thugc danh muc nganh, linh vyc thuc hién chuyén DVSNCL thanh cong
ty ¢4 phan do Tha tueéng Chinh pha quyét dinh trong ting thoi ky. Danh muc nay
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khong bao gém cac nganh, cac linh vuc ma phép luat chuyén nganh quy dinh khong
thuc hién chuyén d6i DPVSNCL thanh cong ty c6 phan; Co phuong an sap xép lai,
xir Iy nha, dat da duoc co quan c6 tham quyén phé duyét theo quy dinh cua phap luat
vé quan ly, st dung tai san cdng.

Trén co s& @6, Thu tudng Chinh phu da ban hanh danh muc nganh, linh vuc
thuc hién chuyén PVSNCL thanh cong ty c6 phan theo Quyét dinh sb
26/2021/QD-TTg ngay 12/8/2021. Theo d6, cac bd, nganh di trién khai thuc hién
thong qua cac vin ban phap 1y duoc huéng dan day du va chi tiét nhu: Bo Tai
chinh ban hanh Théng tu sé 111/2020/TT-BTC ngay 29/12/2020 huéng dan mot
s6 noi dung vé xur 1y tai chinh, xac dinh gia tri don vi su nghiép cong Iap, ban co
phan lan dau va quan ly, st dung tién thu tir chuyén doi don vi su nghiép cong 1ap
thanh cong ty ¢6 phan, Thong tu s6 26/2021/TT-BTC ngay 7/4/2021 huéng dan
cong tac ké toan khi thuc hién chuyén d6i don vi sy nghiép cong Iap thanh cong
ty co phan; Bo Tai nguyén va moi truong ban hanh Théng tu s6 03/2021/TT-
BTNMT ngay 12/5/2021 huéng dan phuong an sir dung dat khi c6 phan hda doanh
nghiép Nha nudc...

Nham thtac day viéc thuc hién co ché ty chu tai cac DVSNCL, ngay
21/6/2021, Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé 60/2021/NB-CP quy dinh co ché tu
cha tai chinh cia DPVSNCL thay thé cho Nghi dinh s6 16/2015/NB-CP ngay
14/2/2015 quy dinh co ché ty chu cua don vi cdng lap. Theo d6 nhing diém doi
méi dang luu y tai Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP la vé phan loai mirc do tu cha
tai chinh; ngudn tai chinh va st dung ngudn tai chinh; ty cha tai chinh va giao
quyén tu chit cho DVSNCL. .. Trong bdi canh do, viéc d6i mdi phuong thirc quan
tri ciia cac DPVSNCL 1a thuc su can thiét nham gop phan day manh viéc xa hoi
héa cac PVSNCL, huy dong cac nguon luc x& hoi, cung cap san pham dich vy c6
chat luong cao dap tng yéu cau xa hoi.

1.2. Chuyén bién tich cuc trong cong tac qudn tri tai chinh cdc PVSNCL

Cong tac quan tri tai chinh cac BPVSNCL trong thoi gian qua da dat duoc
nhitng két qua tich cyuc nhu:

Vé ldp ké hogach tai chinh: Cac DPVSNCL thyc hién lap ké hoach tai chinh
theo céc vian ban hudng dan caa Bo chii quan quan ly, viéc 1ap ké hoach dung quy
trinh, c6 su tham gia cua cac thanh vién trong don vi.

Vé t6 chirc thyre hién ké hoach tai chinh: Cac BVSNCL xay dung quy ché
chi tiéu noi bd (QCCTNB) gan véi cac dinh mac chi, xay dung quy ché quan ly
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va sir dung tai san, xay dung quy trinh va té chirc thuc hién mua sim tai san theo
dung quy trinh, tuan thil cac van ban quy pham phap luat vé quan Iy, st dung tai
san. Qua trinh phan phéi két qua hoat dong duoc thuc hién theo ding quy dinh,
str dung dung muc dich. V&i mdi mac do tu chi khac nhau, cac don vi da co
nhitng nhiing budc thay ddi tich cuc trong khai thac cac khoan thu.

Vé kiém soét va ra quyét dinh tai chinh: Hoat dong tu kiém tra tai chinh, ké
toan cac don vi dugc to chire thanh bo phan chuyén trach dudi su diéu hanh truc
tiép cua Thu trudong don vi, c&c bao co ty kiém tra tai chinh noi bo dugc thuc
hién theo dung huéng dian. Cac DPVSNCL 1ap hé théng bao céo tai chinh va bao
C40 quyét toan day du theo quy dinh hién hanh. Nhiéu don vi da thuc hién xay
dung mot sé bao cao phuc vu cho yéu cau quan tri ndi bo, cung cap théng tin tai
chinh trén phan mém quan 1y dé danh gia két qua cac hoat dong.

1.3. M¢t sé khé khdn, vieéng mdic

Bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tac quan tri tai chinh cac PVSNCL
con ton tai mot s6 kho khin, vuéng mic nhu sau:

Vé lap ké hogch tai chinh: Cong tac 1ap ké hoach tai chinh tai cac PVSNCL
chua duoc chl trong, van con mang nang tinh hinh thie. Cac don vi méi chi lap
ké hoach tai chinh ngan han, chua chi trong dén lap ké hoach dai han mang tinh
chién lugc, vi vay chua thé hién rd nét va day da theo mé hinh quan tri hién dai.
Thuc té, viéc str dung phuong phap 1ap ké hoach dua vao qua kht ciing 1am han
ché trong viéc phat trién cac sang kién thu chi don vi nham dat duoc cac muc tiéu
ngan han, dai han. Phuong phép duy béo tai chinh hau hét cac don vi chua phi hop,
con tinh trén muc tang truang binh quén, dya vao cam tinh nén viéc du toan nguon
thu ciing nhu nhu cau chi tiéu don vi c6 do chinh x4c chua cao, chua sat véi thuc
té. Nhin chung, cac DPVSNCL méi chi cin cir vao thuc té nam nay dé dat ké hoach
cho nam sau cao hon chir chua thuc su phan tich va du bao tai chinh mot cach bai
ban. Céc quyét dinh wu tién trong xay dung chién lugc phét trién don vi con chua
phl hop véi thuc té ciing anh hudng téi tinh hiéu qua trong phan bo va sir dung
ngudn luc, céng tac phan tich tai chinh chua thuc hién mot cach khoa hoc. Céac
don vi hién khong lap ké hoach véi von bang tién va cac khoan phai thu, chua
nghién cau 4p dung cac md hinh xac dinh dy trix ton quy tbi vu, ddng thoi chua
chd trong trong 1ap ké hoach ngudn vén don vi, chua xay dung ké hoach ngudn
von bai ban, xay dung co cau von tbi uu theo mirc do ty chi timg don vi.

Vé té chirc thure hién ké hoach tai chinh: Hau hét cac DPVSNCL hién nay
chua thuc hién phan tich cong no va trich 1ap du phong vai cac khoan phai thu
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don vi. Viéc quan Iy va st dung tai san tham gia hoat dong lién doanh lién két tai
don vi chua duoc thyuc hién day du, chit ché. Cac don vi chua tinh dy du chi phi,
dic biét 1a chi phi vé khau hao/hao mon tai san. Bén canh d6, trong phan phdi két
qua hoat dong chua khuyén khich ning luc caa can b, vién chic, viéc trich 1ap
quy phat trién hoat dong su nghiép mang tinh chat dau tu tai cac don vi chua co
nhitng chuyén bién tich cuc do con phu thudc vao két qua tai chinh hang nim va
xu hudng wu tién trich cho cac quy bd sung thu nhap, quy khen thuang mang tinh
chat tiéu dung.

Vé kiém soat va ra quyét dinh tai chinh: Viéc hiéu va van dung “Kiém soét
ngi bg” va “kiém toan ndi bg” trong cac PVSNCL con md nhat. Viéc sir dung tai
san mang lai hiéu qua chua cao do cac don vi chua xdy dung tiéu chuan dé kiém
tra danh gia tai san don vi, chua chd trong trong kiém ké tai san.

Hoat dong kiém tra kiém soat doanh thu, chi phi don vi chua chat ché va dam
bao hiéu qua; chua chu trong xay dung hé théng bao céo ké toan quan tri chi phi.
Hau hét cac don vi déu chua thuc hién cdng cu phan tich bao cdo ké toan dé thé
hién co cau tai san nguon von nham danh gia, phan tich hiéu qua st dung tai san
ngudn vén; chua chu trong phan tich bién dong doanh thu, chi phi, két qua tai
chinh va phan bé két qua tai chinh.

Nhitng han ché trén xuat phat tir nguyén nhan khach quan va chu quan nhu:
khudn khé phap Iy chua toan dién va déng bo; cong tac xay dung, phé duyét danh
muc, dinh mic kinh té k§ thuat 1am co s¢ xay dung gia dich vu con nhiéu vuéng
méc; nang luc quan trj tai chinh cac DPVSNCL con han ché, co cau to chic quan
tri cua don vi chua phu hop, cac cong cu quan tri tai chinh noi bo chua thyuc su
hiéu qua, DVSNCL con thiéu hé théng thong tin hd tro ra quyét dinh. ..

C6 thé thay rang, trén co so danh gia vé thuc trang quan tri tai chinh céc
DVSNCL thoi gian qua, cung véi qua trinh thyc hién ty cha tai chinh hay thuc
hién c6 phan hoa DPVSNCL trong diéu kién hién nay, viéc nang cao nang luc quan
trj tai chinh cac PVSNCL 1a thuc sy can thiét nham ting cudng hiéu qua quan tri,
néng cao hiéu qua hoat dong, qua dé tang tinh canh tranh ctia don vi va nang cao
chat luong cung cap dich vu cho x4 hoi.

2. Giai phap nang cao quan tri tai chinh cac PVSNCL trong bdi canh cé
phan hoa cac PVSNCL
Thoi gian téi, nham nang cao céng tac quan tri tai chinh tai cic PVSNCL trong
bdi canh ¢b phan hoa cac PVSNCL, can chi trong trién khai cac giai phap sau:
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Thez nhat, 1ap ké hoach tai chinh tong hop can chd trong dat téi su tang truong
bén vitng cia DVSNCL, chu dong xay dung ké hoach chi tiét tai san va nguon
vbn cia PVSNCL.

Ké hoach tai chinh 1a budc dau tién dé cac DPVSNCL trién khai thuc hién,
nham dam bao hiéu qua hoat dong QTTC. Bai vay, cac don vi can phai t6 chuc tot
viéc 1ap ké hoach, dic biét can c6 nhan thirc dung dén vé tdm quan trong cua cong
tac 1ap ké hoach tai chinh. Viéc xay dung ké hoach tai chinh trong d6 can thiét lap
méi quan hé gitta muc tiéu can ting trudng don vi véi cac nhu cau ngudn tai chinh
don vi. Mdi don vi cAn danh gia mot cach c6 hé thong két qua, tinh hinh hoat dong
thoi gian qua, trén co s& d6 chu dong xac dinh lai sic ménh, tam nhin, gia tri cét 16i caa
don vi minh trong xu thé tu chu, xay dung chién lugc phét trién don vi, qua trinh nay
phai duogc sy tham gia va thdng hiéu cua moi don vi, ¢a nhan, t6 chirc dang, doan thé trong
DVSNCL. Pay la yéu t6 tién quyét dé thyuc hién 1ap ké hoach tai chinh ¢ tinh thuc tién
va hiéu qua, thé hién rd nét va day du theo md hinh quan tri hién dai.

Pé hoan thién cong tac 1ap ké hoach tai chinh gitp cac PVSNCL chu dong
trong quéa trinh hoat dong, khi xay dung ké hoach don vi can lap ké hoach cho
tirng mirc d6 hoat dong (du toan linh hoat). Vi du toan loai nay, cac don vi Xac
dinh duoc chi phi twong Gng véi cac mirc d6 hoat dong khac nhau trong diéu kién
dau vao cua gia dich vu c6 nhiéu bién dong nhu hién nay. DPVSNCL can c6 sy
chuyén dich manh mé tir cdng tac quan 1y néi chung, quan tri tai chinh don vi noi
riéng theo dau vao sang quan 1y theo dau ra va két qua, thuc hién tét cong tac xay
dung ké hoach tai chinh gin véi muc tiéu cung cap dich vu, wu tién phan bd ngudn
lyc tai chinh va xac dinh can doi thu chi. Boi vay, can két hop phuong phap 1ap
ké hoach dya vao qué khir va phuong phap khong dua vao qua khi. Trén co sd
d6, ké hoach doanh thu xay dung linh hoat xac dinh theo khéi luong dich vy hoan
thanh nham dap tng dugc bdi canh thuc tidn vé 16 trinh tinh gia dich vu su nghiép
cdng, bién dong kinh té xa hoi, dich bénh. ..

Khi 1ap ké hoach tai chinh, can chu trong cac noi dung géom:

(i) Ké hoach tai chinh gan két chat ché véi chién lugc phat trién va ké hoach
hoat dong don vi, nham dam bao qua trinh thuc hién cac muc tiéu ké hoach bing
cac ngudn lyc tai chinh.

(ii) Doanh thu, chi phi phai dugc can ddi tich cuc trén co sé khai thac ti da
cac ngudn thu dé dam bao nhu cau chi tiéu don vi.

(iii) Ké hoach tai chinh thé hién rd wu tién phan b ngudn luc theo dang thir
tu uu tién cac muc tiéu trong ké hoach hoat dong don vi. Hoat dong dau tu doi
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méi dich vu cung cip can tuan theo chién lugc phat trién chung caa nganh, trén
co s& xem xét nhu cau thuc té, kha ning tai chinh, kha ning cung ung caa ban
than don vi va nhu cau vé san pham dich vu trén thuc té. Tir 46 xay dung ké hoach
tai chinh dai han véi cac hoat dong dau tu dong bo, 16 trinh cac hoat dong can
thuc hién, trong d6 c6 xét dén thi ty wu tién cac ké hoach cu thé.

(iv) Viéc phan b va sir dung ngudn luc tai chinh can dam bao tinh chién
lwoc. Ké hoach tai chinh can duoc lap trong khuén khoé trung dai han tir 3 dén 5
nam, trén co s& d6 ké hoach tai chinh hang nim dugc xay dung cu thé hoa ké
hoach tai san, ngudn vén, doanh thu, chi phi va két qua tai chinh trong mot nam
dé d¢am bao thyuc hién cac muc tiéu cu thé. Bong thoi, cac ké hoach tai chinh can
phai gan két mot cach co hé théng, toan dién trén cac mit tai san, ngudn vén,
doanh thu, chi phi va két qua tai chinh.

(v) K& hoach tai chinh can xay dung trén co s& dit liéu tin cay, khoa hoc va
co su tham gia cua cac bén lién quan.

Viéc 1ap ké hoach tai san don vi can duoc chl trong hon nira, 1ap ké hoach
du trir tién mat va ké hoach dong tién don vi tir 6 c¢6 nhitng quyét dinh ph hop
dam bao kha ning thanh toan; can &p dung mét céch linh hoat cac phuong thirc
thanh toan, xac dinh mac tdn quy phu hop trén co sé ap dung céc bién phap quan
tri von bang tién khoa hoc nhu doanh nghiép, khéng chi dya trén kinh nghiém nhu
hién nay. Bén canh do, tuy thudc dich vu cung cép, cac don vi c6 thé lap du lap
du phong cac khoan ng phai thu trén khung phap 1y Nha nude quy dinh.

Hién nay, nang luc quan tri tai san hau hét cac PVSNCL con han ché. Trong
béi canh thuc hién ty cha, cac DPVSNCL can phai tién t6i tu dam bao dugc ngudn
lyc dau to mua sam tai san ¢b dinh phuc vu cho nhu cau cung cép dich vu su
nghiép cong va tu quan Iy st dung tai san don vi. Chinh vi 18 d6, van dé quan
trong nhét dit ra ddi véi cac DPVSNCL 1a phai 1ap ké hoach ra sao dé dam bao
nguon vén dau tu tai san, dam bao hiéu qua dau tu. Dic biét, tai khau 1ap ké hoach
tai san, DPVSNCL can phai thuc hién hiéu qua 3 budc: (i) xac dinh nhu cau dau tu
tai san; (i) xac dinh nguon tai tro va phuong thuc tao lap tai san; (i) xay dung
phuong an, thuc hién dau tu tai san.

Song song véi qué trinh 1ap ké hoach tai san, cac BVSNCL can cha déng 1ap
ké hoach ngudn vén théng qua viéc danh gi ty trong ngudn hinh thanh tai san don
vi chiém chu yéu tir dau, tir 46 danh gia duoc ning luc ciing nhu vi tri cic DPVSNCL
dua ra quyét dinh quan tri phi hop. Trén goc do dai han, cac DPVSNCL ty chi toan
bo chi thudng xuyén va chi dau tu, PVSNCL tu cha toan bo chi thudng xuyén can
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xem xét mot co cau ngudn von hop ly, vé co ban véi tai san sir dung mang tinh chat
dai han can dugc tai trg bang nhitng nguén mang tinh chat trung dai han cua
DVSNCL va nguoc lai dé han ché t6i da mat can ddi dong tién DVSNCL.

Ther hai, hoan thién dinh mirc chi phi va ké hoach chi phi don vi.

Xay dung dinh mtc trong QCCTNB can dam bao cho DPVSNCL ¢6 thé hoan
thanh chirc nang nhiém vu dugc giao, thuc hién hoat ddong thuong xuyén phu hop
vé6i tinh dac thd caa linh vuc chuyén mén nhung dong thoi van dam bao sir dung
ngudn tai chinh hiéu qua, ting cuong cong tac quan tri tai chinh don vi. Nguyén
tac xay dung quy ché phai uu tién chi nghiép vu chuyén mon dé dam bao chat
lugng, tiét kiem chi hanh chinh va to chic, thyuc hién phan cong lao dong hop 1y,
hiéu qua. B&n canh d6, dé c6 cian c phét trién dich vu va mé réng ngudn thu, céc
DVSNCL can chi dong xay dung cac dinh mic kinh té ki thuat co so dé phuc vu
cho hoat dong chuyén moén cua don vi.

Thet ba, t6 chuc tbt thuc hién ké hoach tai san va nguon vén, xay dung co
ché quan 1y str dung tai san phd hop vai yéu cau phat trién don vi.

PVSNCL chu dong xay dung va quan 1y cac dinh mirc vé ton quy tién mat,
tién giri ciing nhu cac khoan phai thu phai tra caa don vi. Trén co so cha dong 1ap
ké hoach luu chuyén tién té hang nam, don vi can to chic quan ly chit ché cac
khoan thu chi tién mit, cac khoan tién tam tng, thuc hién ké hoach luu chuyén
tién té hang nim nham dam bao can dbi thu chi tién mat, sir dung c6 hiéu qua
ngudn tién tam thoi nhan rdi, thuc hién du béo va quan Iy c¢d hiéu qua dong tién
nhap xuat ngan quy theo ting thoi ky trong nim nham chu dong dap tng yéu cau
thanh toan khoan phai tra nha cung cap khi dén han.

Pé thuc hién muc tiéu bao toan va phat trién tai san don vi, chong gay that
thoat lang phi tai san, trén co s khi Nha nude ban hanh van ban quy dinh hudéng
dan vé trich lap du phong cac khoan no phai thu, cac khoan du phong giam gia
hang tén kho, cac don vi nghién ctu xay dung co ché trich 1ap cac khoan du phong
nay cho riéng minh.

Trong quéa trinh mua sam va st dung tai san ¢ dinh, cac DVSNCL can phai
can dbi v6i nhiém vu duoc giao va ké hoach da xay dung. Bac biét, can hiéu rd quy
dinh tinh khau hao, hao mon tai san cb dinh hinh thanh tir c&c nguén va st dung cho
céc hoat dong don vi thuc hién ghi nhan dang dén, phuc vu cho cdng tac kiém tra
giam sat va gitip xac dinh chi phi phuc vu cho tinh gié thanh dich vy dugc chinh xac;
thuc hién phan bé tinh todn khau hao hao mon véi nhiing tai san dung dong thoi cho
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ca hai hoat dong hanh chinh sy nghiép, hoat doéng cung cap dich vy, cho thué lién
doanh lién két,... Cac DPVSNCL can tiép tuc hoan thién quy ché quan ly tai san dé
cdng cu quan tri tai san dat duoc hiéu qua cao nhat khi 4p dung thuc té don vi. Trong
d6, don vi can ban hanh c4c quy trinh duéi dang bang biéu kém theo phan dién giai
timg budc cong viéc thuan lgi trong qué trinh thuc hién.

Thir tur, giai quyét tét mdi quan hé hiéu qua va cong bang trong phan phdi
két qua hoat dong, phan phéi thu nhap trén co sé két qua thuc hién nhiém vy, su
cdng hién cua can bd nhan vién, caa ting bo phan trong don vi.

DVSNCL can xay dung bo tiéu chi danh gia niang luc va két qua hoat dong
ctia can bo vién chirc, cua ting bo phan trong ndi bo don vi, trén co so tinh chat
ting loai cdng viéc cu thé, co thé do ludong duoc nham dwa ra phuong an phan
phdi va diéu chinh phwong an chi thu nhép ting thém phu hop véi ning luc cua
cac thanh vién, bo phan. CAc tiéu chi nay can phu hop, cu thé, co thé do luong
duoc, hudng dén két qua thuc hién nhiém vy hon 1a céc tiéu chi dau vao va tuan
thu. Pong thoi, sy hai 10ng cia khach hang ciing can duoc coi 13 tiéu chi quan
trong dé danh gia. Véi bo tiéu chi nay, DVSNCL c6 thé xac dinh trong sé khi cho
diém va phan loai, két qua phan loai 1a co s dé thuc hién chinh sach phan phéi.
PVSNCL can thuc hién to chiic cong tac binh xét thi dua hang nam ding nghia
dua trén hé thong tiéu chi danh gia nang luc va két qua céng hién cua tirng can bo
nhan vién, phong ban dé xac dinh mutc 6 phan phdi. Tuy tirng muac do phat trién
va dic diém ting don vi, ¢ thé nghién ciru dua hé théng danh gia KPI (Key
Performance Indicator — hé théng chi s6 do luong thanh cong caa mot cdng viéc)
Vvéi cac chi s6 phi hop dénh gia cac mang hoat dong va quan ly can bo vién chuc.

Thet niim, hoan thién hé théng kiém soat noi bo don vi sy nghiép cong 1ap.

Co thé thay, viéc xay dung hé théng kiém soat noi bd trong bdi canh hién
nay 1a vo cuing can thiét d6i véi DVSNCL, nhim ting kha nang du bao, danh gia,
ngan chan va quan ly c6 hiéu qua rui ro trong DPVSNCL can tiép tuc nghién ctu
vai tro ciing nhu cach thirc xay dung va thuc hién hé thong kiém soat noi bo tién
tgi hinh thanh bo phan kiém soét noi bo véi du ning luc kinh nghiém hoat dong
hiéu qua, dam bao tinh kha thi cao. Bé thyuc hién duoc hiéu qua, cac PVSNCL
can co cac quy dinh cu thé vé xay dung va huéng dan thuc hién mot hé thong
kiém soat noi bo hiéu luc, hiéu qua gan lién vai chite ning danh gia ciing nhu
quan Iy rai ro don vi, dam bao hoan thién mot cach toan dién, day du 5 yéu té cau
thanh kiém soat noi bo don vi.
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So dd 1: Cac yéu t6 kiém soat ndi bd tai dom vi sw nghiép cong lap

Méi truong

kiém soat

- Tinh chinh truc, gia tri dao ditc, triét Iy va
phong cich diéu hanh Gidm déc don vi

- Pdam bdo Vé néng luc cac bg phan

- Trach nhigm giam sat, gidi trinh va co ciu té
chic, thadm quyén trach nhigm

- Hoan thi¢n chinh sach nhan s.

Dénh gi rii ro | C4c hoat dong Thong tin va Cac hoat
kiém soat truyén thong dong giam sat

-bam bao hoat dong | -Xac dinh nhiing yéu cau
kiém soat hoat dong tai phe duyét . ve ,TT tai,f:hmhk i

chinh don vi -bam bdo phan cong | -Panh gia nguon dir liéu
- Nhan dién va danh | nhiém wvu va trach | béntrong, bén ngoai don vi
gid rui ro tiém 4n nhigm -Quy trinh xur ly dir lieu
-Quyét dinh cac thutuc | -Lwachonvaapdung | lién quan dén TT tai chinh
kiém soat ang ph6 véi | cac loai kidm soat | -Duy tri danh gia chét
cac ruai ro da xac dinh phi hop luong TT

-Thiét lap muc tiéu -Thuc hién hoat

dong gidm  sét
thuong xuyén, lién
tuc

-Hinh thic: giam
sat thuong xuyén
va giam sat dinh ky

(Nhom tac gia mé hinh hoa)
Ther sau, hoan thién hé thong bao céo ké toan quan tri trong DPVSNCL, str
dung cbng cu phan tich tai chinh trong quan tri tai chinh BVSNCL.

Trén co sé nhu cau thdng tin caa nha quan ly, bdo céo ké toan quan tri phai
duoc thiét ké phu hop véi ddi twong chi phi, muc dich sir dung caa nha quan 1y.
Tuy nhién, khi xay dung béo co ké toan quan tri can dam bao yéu cau la ghi nhan
chi tiét cac chi phi phéat sinh theo timg d6i twong. Ngoai ra, dé dam bao bao céo
c6 y nghia va khong gay lang phi thoi gian, chi phi cho viéc 1ap bao cao thi cac
chi tiéu trén bao co phai c6 y nghia. Binh ky, hang thang, quy, nam can lap cac
béo céo danh gia hoat dong cua cac bo phan. Néu xay dung dugc thanh céng hé
théng béo cdo nay, nha quan tri don vi ¢d thé nhan biét dugc chinh xéc va kip thoi
tinh hinh hoat dong cua don vi, tir 46 danh gia, cac quyét dinh, diéu chinh dtng
dan, mang lai hiéu qua cao.
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Pé danh gia ning lyc tai chinh, xu huéng dién bién cac hoat dong tai chinh
don vi, PVSNCL tb chirc cong tac phan tich mot cach bai ban va khoa hoc, thuc
hién xay dung quy trinh phan tich day da bao gom céc budc tir giai doan chuan bj
phan tich, giai doan tién hanh phén tich va giai doan hoan thanh phan tich. Bon
vi can xay dung céc chi tiéu phan tich BCTC, sir dung linh dong két hop céc
phuong phap phan tich v&i muc tiéu gip Tha trudng don vi ndm bét dugc tinh
hinh hinh tai chinh trong qua khir va du doan tuong lai, tinh hinh can d6i dong
tién, huy dong ngudn vén, dau tu, ...

Trén dy 1a cac nhom giai phap co ban, quan trong nham hoan thién quan tri
tai chinh cac PVSNCL hién nay. M&i mot nhom giai phap can duoc thyuc hién
trong timg diéu kién cu thé va giai doan nhat dinh phi hop véi dac thd cung cap
dich vu cua ting loai hinh BVSNCL. Péng thoi, dé cac giai phap phat huy hiéu
qua, ngodi su nd huc thuc hién tir ban than cac DPVSNCL, can ¢6 su hd trg va dinh
huéng cua Chinh phi va cac co quan quan 1y Nha nudce nham cai thién méi truong
phap 1y, tao diéu kién hoan thién quan tri tai chinh cac PVSNCL, nang cao ning
lyc quan tri gan vai ty chu tai chinh, gop phan thuc day c¢6 phan hoa cac PVSNCL
theo dinh hudéng cua Nha nudc./.
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