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S6: 204/BC-CP
Ha Noi, ngay 23 thang 05 nam 2022

] ) ~ BAOCAO TOM TAT
Tong ket Nghi quyét so 42 va deé xuat viéc kéo dai thoi han ap dung toan b
quy dinh ctia Nghi quyet so 42

Thyc hién Diéu 19 Nghi quyét sd 42 vé thi diém xur 1y no x4u cia cac
TCTD, Chinh phu di c6: (1) Bao cao s6 174/BC-CP ngay 11/5/2022 va (2) T& trinh
s6 175/TTr-CP ngay 11/5/2022 trinh Qudc hdi vé Bao cao tong két thyc hién Nghi
quyét sb 42 va dé xuét viéc kéo dai thoi han 4p dung toan bd quy dinh ciia Nghi
quyét s6 42. Trén co s& d6, NHNN thay mat Chinh phu, thira uy quyén Tha tudng
Chinh phu xin bao cdo tom tit ndi dung nhu sau:

I. BOI CANH BAN HANH NGHI QUYET SO 42

Trong bdi canh khung hoéang tai chinh nam 2007, kinh té vi mo dién bién bat
6n, hoat dong cua hé thong cac TCTD o thoi diém cudi nim 2011 het suc kho
khan thanh khoan cang thang, ng x4u cta hé théng cac TCTD t1ch tu rat 16n, tlem
an rui ro gay dd vo hé thong. Tinh dén 31/12/2016, ty 1€ ng x4u noi bang, ng x4u
d3 ban VAMC chua x@r Iy va ng tiém an thanh no x4u 13 10,08% tong du ng cho
vay, dau tu d6i v6i nén kinh té. Trong khi d6, co s& phap Iy vé xu 1y ng xau chua
dong bo. Trude thuc trang nay, Pang, Qudc hdi va Chinh phi déu théng nhét quan
diém can hoan thién khuon kho phéap 1y dé xir Iy no xdu cua cac TCTD hiéu qua
hon, gin véi co ché thi truong, bao vé loi ich ciia Nha nudc, loi ich hop phép, chinh
dang cua chu ng. Do do, viéc ban hanh Nghi quyét s6 42 nham muyc tiéu hoan thién
khuon kho phap 1y dong bd vé xir Iy no x4u, dam bao phu hop voi thuc t1en xu ly
nhing bt cap, kho khin va duy tri ty 1& no xdu ¢ murc an toan, dudi 3% tong du ng
ctia hé théng TCTD, nang cao vai trd va niang luc cia VAMC.

II. TINH HINH TRIEN KHAI NGHI QUYET SO 42 CUA CAC BQ, NGANH,
PIA PHUONG

Dudi su lanh dao, chi dao sat sao cua Quéc hoi, Chinh phu va Thu tuéng Chinh
phti, NHNN va cac bo, nganh, cac UBND tinh, thanh phd da: (1) Tich cuc, kip thoi
xdy dung, trién khai ké hoach/chuong trinh hanh dong; tuyén truyén, phd bién thuc
hién Nghi quyét 86 42; (2) Xay dung va ban hanh cic vin ban huéng dan trién khai,
thuc hién Nghi quyét s6 42; (3) Chi dao NHNN chi nhanh, cac s, ban, nganh, TCTD
trén dia ban phdi hop trién khai Nghi quyét sd 42; (4) T chiic cac hoi nghi so két
trién khai Nghi quyét s6 42 qua cac niam; (5) Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra,
giam sat cac TCTD trién khai nghiém tuc, c6 hiéu qua Nghi quyét s6 42...

Ngoai ra, Chinh phu va nganh Ngan hang cling nhan duoc su hd tro tir cac
Uy ban cua Quéc ho1, dac biét 1a UBKTQH thong qua viéc bao céo, kién nghi va dé
xuat UBTVQH giai quyét nhiing kho khan, vuéng mac. Dong thoi, Chinh phu va
nganh Ngan hang ciing nhan dugc sy quan tim, gidm sat ctia cac Poan dai bicu
Qudc hoi tai dia phuong ddi vai cong tac trién khai Nghi quyét s6 42 va hoat dong
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ngan hang. Cac Poan dai biéu Qudc hoi 1a cau ndi quan trong gitp tiéng ndi cia
nganh ngan hang dén gan hon voi cir tri ca nude, tir d6 cac chinh sach cua nganh
Ngan hang nhan dugc su dong thuan cia doanh nghiép va nguoi dan, sat véi thuc
tién cudc song.

III. NHUNG KET QUA PAT PUQC

Trai qua gan 05 nam trién khai trong thuc tién, cac muc tiéu, yéu ciu ctia Nghi
quyét sO 42 vé co ban da dat duoc. Nghi quyét s6 42 cing véi cac van ban hu’O’ng
dan thi hanh da: (1) Tao lap khuén kho phap Iy dé xur 1y cac khoan no xu, gop phan
thao g& nhiing kho khan vuéng mic, hd tro cac TCTD trong viée xir ly no xau va
duy tri ty 1 no x4u nodi bang dudi mirc 2%; (2) Ting budc dam bao quyén ciia chi
ng trong xir Iy ng x4u, thé hién tinh dung dén vé dinh hudng, chinh sach ciia Pang,
Qudc hoi, Chinh phu dbi véi cong tac xtr Iy no xdu cta hé thong cac TCTD; (3) Tac
dong tich cuc dén qua trinh co cau lai, phat trién cta hé théng cac TCTD. Nho do,
cac TCTD c6 diéu kién ha mat bé'mg 13i suét cho vay, ho tro doanh nghiép va nguoi
dan, ddc biét trong giai doan chiu &nh hudng boi dich Covid-19.

Lity ké tir 15/8/2017 dén 31/12/2021, toan hé thong cac TCTD da xu 1y duge
380,2 nghin ty dong no xdu theo Nghi quyét s 42, bang 47,9% s no xau theo
Nghi quyét sb 42 tai thoi diém 15/8/2017 va s6 no x4u theo Nghi quyét s 42 phat
sinh méi trong thoi gian Nghi quyét s6 42 ¢6 hiéu lyc.

Trong tong s6 380,2 nghin ty ddng no xau theo Nghi quyét s6 42 da duogc xur
1y c6 148 nghin ty dong 1a do khach hang tu tra ng (chiém 38,93%), cao hon so véi
murc 22,8% trung binh ndm tir 2012-2017 do khach hang tu tra nQ’/téng no xau ndi
bang da xu ly. Pong thoi, két qua xtr 1y, ban, phat mai TSBD dé thu hdi no cua
TCTD va VAMC dat 77,2 nghin ty dong, chiém 20,3%.

Tinh trung binh ng x4u di xir 1y dat khoang 5,67 nghin ty déng/thang, cao
hon murc trung binh 3,25 nghin ty dong/thang trong giai doan trude khi Nghi quyét
42 ¢6 hi¢u lyc (tr nam 2012 — 2017).

IV. KHO KHAN, VUONG MAC, NGUYEN NHAN VA BAI HQC KINH NGHIEM

1. Kho6 Khin, vueéng mic:

Thuec tién cho thdy nhiéu khé khin, vuéng mac xudt phat tir: (i) Cong tac
thuc thi, phoi hop trién khai, huéng dan tir cac bd, nganh va dia phuong; (i) Quy
dinh tai Nghi quyét s6 42, cu thé nhu sau:

Thir nhit, tiv cong tdc thuwe thi, phéi hop trién khai, hwéng dén tiv cdc bj,
nganh va dia phwong:

- Vé tiéu chudn tham dinh gid khodn no xdu: Cac phuong phap huéng dan tai
H¢ théng Tiéu chuan tham dinh gia Viét Nam dugc 4p dung chung dé tham dinh
gia cac loai tai san ma chua c6 quy dinh cu thé vé thim dinh gia cac khoan ng. Do
vay, khi tham dinh gia cac khoan ng x4u, cac doanh nghi€p tham dinh gia van dung
khac nhau, gy kho khan cho cac bén trong viéc lya chon muc gid tham khao lam
co 8¢ xac dinh mirc gia khoi diém trong giao dich mua ban no.

- Vé thue hién quyén thu giitt TSBD:
+ Khi khach hang khong hop tac ban giao TSBD, chdng dbi khi tién hanh thu
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gitt nhung su phdi hop cic co quan chirc ning trong mot s6 trudng hop chua kip
thoi (nhur x4c minh thong tin khach hang, hd trg thu gitt TSBD)...dan dén viéc thu
gilt thuong khong dat duoc két qua;

+ Toa an, co quan thi hanh an dan su chua c6 hé théng dir liéu cho phép cac
TCTD trich xuét, tra ctru thong tin tai san co lién quan dén vu viée dang duogc thu ly
giai quyét ¢ TCTD, VAMC tham khao xac dinh TSBP ¢6 du diéu kién dé thu giir
hay khong. Pdng thoi, cac co quan tién hanh td tung tai nhidu noi, nhiéu cip con co
cach hiéu khac nhau vé tai san tranh chép, tai san dang phai ap dung bién phap khan
cap tam thoi, gy kho khian cho TCTD, VAMC khi ap dung quy dinh vé thu giit tai
san theo Nghi quyét sd 42;

+ Chua c6 hudng dan cu thé dé xu 1y ddi voi cac truong hop tai san bi thu giir
cO céc tai san khac nam trén hodc nam trong ma bén bado dam hoac bén tht ba
khong ty nguyén doi di, ddn d¢én TCTD gap nhiéu khé khin, phat sinh chi phi cho
viéc xur ly cac tai san nay.

- Vé dp dung thii tuc rit gon trong xir Iy tranh chdp lién quan dén nghia vu giao
TSBP hodc quyén xir Iy TSBP: Trén thuc té, viéc hoan thién cac thu tuc theo yéu
cau cua Toa an dé ap dung thi tuc rat gon gip nhiéu kho khin do khi xay ra ng
xau, da phan khach hang trén tranh, khong hop tac vdi TCTD dé phdi hop xu 1y,
nén rat kho thuc hién;...Bén canh do, theo quy dinh thi trong giai doan chuan bi
x€t xur vu an theo thu tyc rat gon néu xuét hién tinh tiét mdi ma cac bén duong su
khong théng nhét lam cho vu 4n khong con du diéu kién dé giai quyét theo thu tuc
rat gon thi Toa 4n phai ra quyét dinh chuyén vu 4n sang giai quyét theo thu tuc
thong thuong. Nhu vay, truong hop khach hang khong hop tac, chéng dbi, rat dé
dan dén truong hop cb tinh tao ra cac tinh tiét mdi lam cho vu an khong con bao
dam diéu kién dé dua vu an vé thu tuc tb tung thong thuong. Do do, dén nay van
chua c6 truong hop nao duge Toa an giai quyét theo thu tyc rat gon.

- Vé thir tir wu tién thanh todn khi xi 1y TSBP: Trong qua trinh trién khai, mac
du da c6 chi dao xir Iy kho khan, vuong méc lién quan dén thir tw wu tién thanh
toan thué thu nhap ca nhan va an phi dan su khi xt ly TSBD tai Nghi quyét so 42
tuy nhién, thoi gian vira qua, cac TCTD hen tuc phan anh vé viéc trén thuc té trién
khai, cic co quan thué nhiéu dia phuong van yéu ciu bén nhan bao dam/bén nhan
chuyén nhuong phai dong thay tién thué thu nhap cho bén bao dam méi thuc hién
cac thu tuc lién quan dén viéc cap gidy chimg nhan, sang tén cho nguoi nhan
chuyén nhugng; cic co quan thi hanh an sau khi thuc hién thi tuc xt Iy TSBD van
tién hanh trich thu ludn tién an phi, tién thué thu nhap ca nhan d6i v6i cac TSBD
ban dau gia thanh cong trudc khi chuyén tién vé cho cac TCTD, tham chi nhiéu
TSBD sau khi xir 1y van khong du tra no cho TCTD; do d6 1am gidm hiéu qua xir
1y no xau. Trong khi do, thiee tién tai cdc quoc gia khdc, quyén ciia bén nhdn TSBD
bao gio ciing dwoc wu tién hon so véi cac quyén khdc.

- Vé viéc hoan tra TSBP la vt chung trong vu dn hinh su: Hién nay chua c6
van ban quy pham phap luét giai thich cu thé vé viéc “dnh huéng dén viéc xir 1y vu
dn va thi hanh an”. Do d0, viéc c6 hoan tra vat chiing trong vu an hinh sy 1a TSBD
ctia khoan no x4u hay khong, hoan tra vao thoi gian ndo s& phu thudc nhiéu vao
quan diém cua co quan tién hanh t4 tung dan dén cac TCTD rat chAm nhéan duoc
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tai san dé xir 1y, thu hdi no d6i voi cac khoan no xau.
Thir hai, vwong mdc tiv chinh quy dinh tai Nghi quyét s6 42:

- Vé théa thudn vé thu giit trong hop dong bdo dam: Bé du diéu kién ap
dung quyén thu giit TSBD theo quy dinh tai Nghi quyét s6 42, cac TCTD phai dam
phan lai voi bén vay/bén bao dam dé ky lai hop dong bao dam c6 diéu khoan thu
gilt. Tuy nhién, khach hang thudong khong hop tac, vi vdy, cac TCTD rat kho dé
thuc hién viéc thu gitt TSBD.

- Vé pham vi dp dung thii tuc rit gon trong xir Iy tranh chdp lién quan dén
nghia vu giao TSBP hodc quyén xir Iy TSBD: Hién nay, Nghi quyét sb 42 chua c6
quy dinh dugc ap dung thu tuc rat gon ddi v6i cac tranh chap hop dong tin dung
cta cac TCTD vo1 khach hang vay. Trong khi d6, cac tranh chip ciia cac khoan ng
xau tai cac TCTD hau hét 1a cac tranh chéap vé hop dong tin dung, diéu nay gay rat
nhiéu khé khin cho TCTD trong viée xt Iy no x4u.

2. Nguyén nhan:
a) Nguyén nhdn khdch quan:

- Kinh té Viét Nam va hé théng ngan hang, doanh nghiép dang chiu nhiing tac
dong bat loi, tiéu cuc tir moi truong bén ngoai, dac biét la dich bénh Covid-19 Xudt
hién dan dén nguy co no x4u gia ting;

- Nghi quyét 42 1a Nghi quyét mang tinh thi diém cac chinh sach méi nén
trong qua trinh 4p dung khong tranh khoéi nhirng lung ting, chua thong nhat.

- C6 nhitng khach hang thuong khong co ¥ thic tu gidc, trén tranh tra no,
khong ban giao TSBD, chong doi, tao ra cac tranh chap khac lién quan dén TSBD
deé khoi kién ra Toa lam kéo dai thot gian xur 1y TSBD.

b) Nguyén nhdn chu quan:

- Mot s6 co quan chirc ning & Trung wong va dia phuong chua tich cuc hd tro
viéc bao dam an ninh, trat ty trong qua trinh thu gitt TSBD theo dé nghi cua
TCTD.

- Con mdt s6 TCTD chua chu dong, tich cuc phdi hop véi chinh quyén dia
phuong, co quan cong an, tda an cic cap dé nhan duoc sy hd tro tot nhat khi ap
dung cac chinh sach quy dinh tai Nghi quyét so6 42.

- Viéc ap dung mot s6 quy dinh ctia Nghi quyét sé 42 va quy dinh cua phap
luat chuyén nganh con phu thudc vao ¥ chi chu quan cua co quan c6 tham quyén,
dan dén viéc ap dung doi khi chua thong nhat, hi€u qua thuc thi chua cao.

3. Bai hoc kinh nghi¢m:

Mot la, sy lanh dao, chi dao ding dén cua Dang, su gidm sat chidt ché cua
Qudc hdi va Chinh phu cung vé1 sy no luc, quyét tdm cao cua nganh Ngéan hang,
su phoi hop cua cac bd, nganh, dia phuong 1a nhan t6 quan trong goép phan nang
cao hi¢u qua cong tac xur Iy ng xau cua cac TCTD.

Hai la, can thong nhét cach hiéu, cach ap dung cua cac bd, nganh, dja phuong
doi véi cac quy dinh cua Nghi quyét s6 42.
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Ba la, &3y manh cong tac truyén thong dén cac dia phuong, dic biét 1a ving
xa, nong thon dé cac co quan, don vi biét, hiéu dung, day du va ap dung thong nhat
cac quy dinh cua Nghi quyét so 42.

Bén la, khudn kho phap 1y vé xir Iy no xau va TSBD cén tiép tuc dugc nghién
ctru, hoan thién hon nira trong thoi gian t61 dé dam bao tinh thong nhat va dong bo
nham ho tro cac TCTD xur 1y n¢ xau hi¢u qua.

V. KIEN NGHI VA PE XUAT

1. B6i canh no xau ciia hé thong cic TCTD trong thoi gian téi:

Kinh té thé gidi giai doan 2021-2025 duoc du bao dién bién kho ludng, lam
phat gia ting, xung dot Nga — Ukraine, Pai dich Covid 19 van con anh hudng va tac
dong toi kinh té thé gidi va kinh t& Viét Nam. Nhiéu doanh nghi¢p trong nudc gap
kh¢ khan, khong tra dugc ng ngan hang, boi vay no xau c¢6 xu huéng tang trong thoi
gian t6i. Dén 31/12/2021, trudng hop danh g1a mot cach than trong, ty 1€ n¢ xau nod1
bang, ng ban cho VAMC va cac khoan ng tiém an thanh no xiu & muc cao 13 6,31%.
No x4u chua xtr 1y theo Nghi quyét sb 42 dén 31/12/2021 van & muc cao 1a 412,7
nghin ty déng. Xir Iy no xau theo hinh thirc khach hang ty tra no giam do dich
Covid-19 tac dong dén tinh hinh tai chinh ctia khach hang.

2. Dé xuit kéo dai thoi han 4p dung toan b quy dinh ciia Nghi quyét s6 42:

Pén hét ngay 15/8/2022, toan bd co ché vé xir Iy ng xau theo Nghi quyét s6
42 s& khong dugc ap dung, viéc xir Iy no xdu ciia TCTD sé& thyc hién theo quy dinh
ctia phap ludt c6 lién quan. Viéc nay sé&: (1) Kéo dai qua trinh xtr Iy no xau; (2)
Khong khuyén khich, huy dong dugc cac nha dau tu trong va ngoai nu6c tham gia
cong tac xtr Iy no xdu va co cau lai cac TCTD. Nghi quyét sé 42 1a chinh sach
dung dan, kip thoi cua Pang, Quoc hoi, Chinh phu, glup Xu Iy no xau hiéu qua
hon. Do do6, viéc duy tri co ché, chmh sach tai Ngh1 quyét sd 42 va tiép tuc hoan
thién hanh lang phap 1y vé xir Iy no x4u 14 rat can thiét.

Can ctr chi dao cua UBTVQH tai Thong bao s 882/TB-TTKQH ngay
16/4/2022 vé tong két thuc h1en Nghi quyét s 42 va Nghi quyét sb
19/2022/UBTVQH ngay 18/4/2022 vé viéc diéu chinh Chuong trinh xay dung luét,
phap 1énh nam 2022, Chinh phii dé xudt Quéc héi: (1) Théng qua viéc kéo dai thoi
han dp dung toan bg quy dinh ciia Nghi quyét sé 42 dén ngay 31/12/2023; dwa ngi
dung nay vao Nghi quyét chung ciia ky hop thir 3, Quoc hdi khéa XV; (2) Giao
Chinh phii nghién ciru, dé xudt néi dung can ludt héa quy dinh vé xir Iy no xdu
cung voi viéc ra soadt, hoan thién Ludat Cac TCTD va cac ludt co lién quan dén xir
Iy no xdu va TSBD, trinh Quéc héi chdm nhdt vao ky hop dau ndam 2023.

3. Giai phap ting cuong hiéu qua cong tac xir Iy ng xau theo Nghi quyét so 42:

Trong thoi gian t61 Chinh phu s& tiép tuc chi dao NHNN, cac b0, nganh, dia
phuong: (1) Phéi hop g1a1 quyet nhu:ng kho khin, vudng mic trong cong tac thuc
thi, huéng dan Ngh1 quyét s 42; dong thoi, phan dinh rd trach nhiém cua cac don
vi trong viéc trién khai Nghi quyét s 42; (2) Tang cuong cong tac quan ly, thanh
tra, giam sat doi vdi cac TCTD. Ngoai ra, Chinh phu dé xuat Qudc hoi chi dao Toa
an nhan dan toi cao chi dao Toa an nhan dan cac cip va phdi hop véi Vién Kiém
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sat nhan dan téi cao, B Cong an, Co quan thi hanh an tiép tuc ddng hanh, hd trg
nganh Ngan hang trong cong tac xir 1y ng xdu theo Nghi quyét sé 42 néi riéng va
co cau lai hé thong cac TCTD gin véi xir Iy no xau néi chung.

Trén day 1a noi dung Bao cdo tong két thuc hién Nghi quyét s6 42 va dé xuat
viéc kéo dai thot han 4p dung toan by quy dinh cuia Nghi quyét s6 42, Chinh phu
kinh bao c4o Qudc hoi./.



