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KIẾN NGHỊ  

CỦA TRƯỜNG ĐẠI HỌC KINH TẾ QUỐC DÂN 

Phục hồi tổng cầu, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế 

trong bối cảnh mới 

 

Trường Đại học Kinh tế Quốc dân là một trường 

trọng điểm quốc gia, đã khẳng định được vị thế là một 

trung tâm nghiên cứu khoa học và tư vấn kinh tế, quản 

trị kinh doanh lớn và có uy tín hàng đầu của Việt Nam. 

Các hoạt động học thuật của Nhà trường đã có đóng 

góp lớn vào quá trình xây dựng chiến lược và chính 

sách phát triển kinh tế xã hội của đất nước cũng như 

nâng cao năng lực của các doanh nghiệp. Trường Đại 

học Kinh tế Quốc dân đã đặt mục tiêu phát triển trở 

thành trường đại học định hướng nghiên cứu, trường 

đại học đa ngành có uy tín, đạt chất lượng đẳng cấp 

khu vực và quốc tế. 

Trong thời gian vừa qua, Trường Đại học Kinh tế 

Quốc dân đã tập hợp các nhà khoa học hàng đầu thực 

hiện các nhiệm vụ nghiên cứu, tổ chức Hội thảo và chắt 

lọc thành các kiến nghị gửi đến Đảng, Chính phủ, Quốc 

hội và các Bộ Ban ngành Trung ương, với mong muốn 
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đóng góp vào quá trình phát triển chung của nền kinh 

tế, xứng đáng là địa chỉ tin cậy của Đảng và Chính phủ 

trong tư vấn xây dựng các chính sách phát triển kinh tế 

xã hội của đất nước. 

*** 

Từ đầu năm 2023 đến nay, kinh tế thế giới vẫn gặp 

nhiều bất ổn xuất phát từ lạm phát toàn cầu vẫn ở mức 

cao, các Ngân hàng Trung ương tiếp tục theo đuổi chính 

sách tiền tệ thắt chặt và các yếu tố chính trị như căng 

thẳng chính trị giữa Nga – Ukraine. Trong bối cảnh đó, 

kinh tế Việt Nam cũng phải đối mặt với nhiều thách 

thức như áp lực kiểm soát lạm phát lớn, hoạt động đầu 

tư chưa đạt được như kỳ vọng, tăng trưởng tín dụng 

thấp, kim ngạch xuất nhập khẩu giảm mạnh so với cùng 

kỳ. Những thách thức nêu trên đã ảnh hưởng tiêu cực 

tới tất cả các thành phần của tổng cầu của nền kinh tế 

khiến mục tiêu tăng trưởng 6,5% năm 2023 khó có thể 

đạt được. 

Tổng cầu đóng vai trò quan trọng trong xác định 

mức độ sản xuất và việc làm trong nền kinh tế. Tổng 

cầu giảm cho thấy nền kinh tế có nguy cơ suy thoái, 

điều này ảnh hưởng đến mức tăng trưởng chung của nền 
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kinh tế, gây ra các hậu quả như sản xuất công nghiệp 

sụt giảm, thất nghiệp tăng cao, giảm thu nhập và chi tiêu 

của người dân… Vì vậy, phục hồi tổng cầu là một 

nhiệm vụ quan trọng đối với nền kinh tế trong nửa cuối 

năm 2023. Dựa trên kết quả của Tọa đàm “Phục hồi 

tổng cầu nền kinh tế trong điều kiện mới” do Trường 

Đại học Kinh tế Quốc dân phối hợp cùng Vneconomy 

tổ chức, Trường Đại học Kinh tế Quốc dân xin đề xuất 

một số kiến nghị sau: 
 

Kiến nghị 1: Tiếp tục đẩy mạnh chính sách tài 

khóa chu kỳ nghịch nhằm đạt được sự tăng trưởng 

kinh tế ổn định 

Hai quý đầu năm 2023, tình hình kinh tế-xã hội 

trong nước có nhiều diễn biến không thuận lợi. GDP 6 

tháng đầu năm tăng trưởng 3,72%, mức tăng thấp so với 

GDP cùng kỳ trong giai đoạn 10 năm qua (chỉ cao hơn 

tốc độ tăng 1,74% cùng kỳ của năm 2020, do ảnh hưởng 

mạnh của COVID-19 thời điểm đó). Hoạt động sản xuất 

kinh doanh của doanh nghiệp gặp khó khăn, thị trường 

bị thu hẹp, đơn hàng sụt giảm đặc biệt tại các thị trường 

lớn như Hoa Kỳ, châu Âu và Trung Quốc. Trong đó, 

giải ngân đầu tư công còn chậm, chỉ tương đương 33% 
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kế hoạch năm. Trước tình hình khó khăn của nền kinh 

tế, Chính phủ có thể xem xét đẩy mạnh chính sách tài 

khóa nghịch chu kỳ nhằm thúc đẩy tổng cầu và đạt được 

tăng trưởng ổn định trong bối cảnh suy thoái, đặc biệt 

khi ngân sách không quá căng thẳng và nợ công có xu 

hướng giảm. 

Tổng thu ngân sách Nhà nước lũy kế 6 tháng đầu 

năm đạt 875,8 nghìn tỷ đồng, bằng 54% so với dự toán 

toán năm, thặng dư hơn hơn 70 nghìn tỷ đồng. Một số 

khoản thu sắc thuế chính vẫn duy trì đà tăng trưởng ổn 

định khi thu từ ba khu vực kinh tế ước đạt 54,7%, tăng 

2,8% so với cùng kỳ. Cụ thể, thu từ khu vực doanh 

nghiệp nhà nước đạt gần 98 nghìn tỷ đồng, tăng 10,9% 

so với cùng kỳ; thu từ doanh nghiệp có vốn đầu tư nước 

ngoài (không kể dầu thô) đạt 119,4 nghìn tỷ đồng, tăng 

0,8%; thu từ khu vực ngoài nhà nước tương đương cùng 

kỳ năm trước. Bên cạnh đó, tỷ lệ nợ công của Việt Nam 

trong những năm nay giảm dần, từ 61,4% GDP năm 

2017 xuống 58,3% năm 2018, 55,9% năm 2020, 43,1% 

năm 2021 và 38% năm 2022. Như vậy, thặng dư ngân 

sách và tỷ lệ nợ công giảm là những cơ sở quan trọng 

để đẩy mạnh chính sách tài khóa nghịch chu kỳ. 
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Mục tiêu đạt được tăng trưởng ổn định của chính 

sách tài khóa nghịch chu kỳ được thực hiện qua hai 

công cụ: (1) Tăng chi tiêu công, (2) Giảm thuế. Chính 

phủ cần tháo gỡ các điểm nghẽn về thể chế chính sách 

để đẩy nhanh tiến độ giải ngân vốn đầu tư công nhằm 

mang lại hiệu quả kịp thời. Việc giảm thuế cần áp dụng 

đúng đối tượng, đơn giản hóa thủ tục hoàn thuế. Các 

quy định về thuế đối với từng nhóm đối tượng cần nhất 

quán, tránh mâu thuẫn như giảm thuế Giá trị gia tăng 

nhưng lại tăng thuế Tiêu thụ đặc biệt. 

 

Kiến nghị 2: Tháo gỡ vướng mắc khi giải ngân 

vốn đầu tư công nhằm đẩy nhanh quá trình phục hồi 

kinh tế 

Để đưa dòng vốn đầu tư công sớm chảy vào nền 

kinh tế, cần xác định rõ nguyên nhân và triển khai quyết 

liệt một số giải pháp. Cụ thể: 

Thứ nhất, cần có các giải pháp sửa đổi, hoàn thiện 

quy định pháp luật theo hướng giảm vướng mắc trong 

tất cả các khâu quản lý dự án, từ chuẩn bị đến quy hoạch 

và thực hiện, như nghiên cứu thêm trường hợp chủ đầu 

tư có thể chủ động sử dụng một số khoản kinh phí hợp 
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pháp ngoài kế hoạch đầu tư công trung hạn (kể cả nguồn 

vốn chi thường xuyên) để lập dự án, chuẩn bị đầu tư 

trước thay vì phải đợi tổng hợp hay bổ sung vào kế 

hoạch đầu tư công trung hạn. Bên cạnh đó, cần bổ sung 

thêm các quy định về điều kiện phân bổ kế hoạch vốn 

hằng năm cho các nhiệm vụ chuẩn bị và quy hoạch 

nhằm tạo điều kiện cho chủ đầu tư tiếp cận được vốn 

cho nhiệm vụ chuẩn bị và chủ động lập các kế hoạch 

đầu tư. 

Thứ hai, các dự án đầu tư xây dựng thường gắn với 

giải phóng mặt bằng. Để dự án được nhanh chóng thực 

hiện, cần giải quyết các vấn đề cốt lõi của khâu giải 

phóng mặt bằng như:  

(1) Nguồn kinh phí bồi thường cấp chưa kịp thời so 

với nhu cầu nên ảnh hưởng đến tiến độ triển khai dự án; 

chính sách, pháp luật đất đai về bồi thường, hỗ trợ và 

tái định cư thường xuyên thay đổi, gây ra nhiều sự bất 

đồng ý kiến trong nhân dân;  

(2) Nhiều dự án chưa có sẵn quỹ đất tái định cư, 

khi giải tỏa không chủ động được việc bố trí tái định cư 

và nhu cầu đất ở; 
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(3) Chính sách hỗ trợ người dân ổn định đời sống, 

chuyển đổi nghề nghiệp chủ yếu thực hiện bằng việc chi 

trả bằng tiền, chưa có giải pháp cụ thể để người dân ổn 

định sinh kế. Nhất là các hộ dân bị thu hồi đất nông 

nghiệp, giá bồi thường hiện chưa đủ để bù đắp cho 

những tổn thất gây ra; 

(4) Công tác quản lý đất đai còn chưa chặt chẽ, 

chưa xử lý kiên quyết, kịp thời, dẫn đến tình trạng lấn 

chiếm đất, chuyển mục đích, chuyển nhượng, xây dựng 

trái phép, khi Nhà nước thu hồi đất không được bồi 

thường nên không chấp hành bàn giao mặt bằng. 

Để giải quyết các vấn đề cốt lõi nêu trên, các cơ 

quan chức năng có thể thực hiện: 

(1) Khi xây dựng bảng giá đất hàng năm, cần chú 

trọng đến khả năng năng lợi của từng khu vực, vị trí đất, 

nhất là đối với đất nông nghiệp, các vị trí thuận lợi kinh 

doanh để xác định mức bồi thường phù hợp với giá trị 

thực tế. Ngoài ra, cần xác định chính xác tổng mức đền 

bù của dự án, tránh trường hợp không đáp ứng đủ cầu; 

(2) Khi xây dựng kế hoạch đầu tư cần xác định rõ 

quỹ đất tái định cư, phát triển hạ tầng và dịch vụ thiết 

yếu, đảm bảo chất lượng cuộc sống của người dân; 
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(3) Phối hợp với các trung tâm dịch vụ việc làm, 

lên hoạch định hướng, đào tạo nghề để người dân có 

công ăn việc làm ổn định thay vì chỉ chi trả bằng tiền. 

Công tác này đặc biệt quan trọng đối với hộ dân bị thu 

hồi đất nông nghiệp; 

(4) Tăng cường công tác rà soát, quản lý việc sử 

dụng đất đai trên địa bàn. Đặc biệt, đối với những hộ sử 

dụng trái phép hoặc sai mục đích, có thể áp dụng biện 

pháp cưỡng chế khi không chấp hành bàn mặt bằng. 

 

Kiến nghị 3: Cải thiện chính sách an sinh xã hội 

cho người nghèo hướng tới tăng trưởng bền vững và 

bao trùm  

Diễn biến phức tạp của đại dịch COVID-19 thời 

gian qua đã làm cho thị trường lao động Việt Nam bị 

ảnh hưởng nặng nề. Tình trạng sụt giảm sản xuất của 

các doanh nghiệp dẫn đến hàng trăm nghìn người lao 

động bị giảm giờ làm, mất việc làm, nhất là tại các khu 

công nghiệp, gây ảnh hưởng tới đời sống và quyền được 

hưởng an sinh xã hội của người lao động. Trong tình 

hình khó khăn đó, mạng lưới an sinh xã hội và các chính 

sách hỗ trợ cho người lao động lại chưa được đảm bảo 
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tốt. Bên cạnh đó, tư duy quản lý về an sinh xã hội vẫn 

chưa theo kịp quá trình đổi mới đất nước. Tầng cuối 

cùng của hệ thống an sinh xã hội1, cũng là chức năng 

chiến lược thứ 3 là những chính sách, chương trình khắc 

phục rủi ro (bao gồm các chính sách, chương trình về 

cứu trợ và trợ giúp xã hội) chưa được thực hiện tốt. Để 

cải thiện chính sách an sinh xã hội, cần triển khai quyết 

liệt một số giải pháp như:  

Thứ nhất, phải đưa nhóm yếu thế vào trung tâm, 

trọng tâm của các chính sách an sinh xã hội. Để sự hỗ 

trợ đến được đúng nhóm đối tượng, các giải pháp có thể 

được thực thi, như:  

(1) Phát triển hệ thống bảo hiểm xã hội đồng bộ, đa 

dạng, chất lượng, kết hợp có hiệu quả giữa bảo 

hiểm mang tính chất xã hội và bảo hiểm mang 

tính chất dịch vụ thương mại, nhằm đáp ứng các 

nhu cầu khác nhau của người dân. Nhà nước có 

thể xem xét hỗ trợ Quỹ bảo hiểm xã hội tự nguyện 

để khuyến khích sự tham gia của nhóm lao động 

tự do, nông dân và các ngành nghề truyền thống. 

 
1 Về cấu trúc của hệ thống an sinh xã hội phải có tối thiểu 3 hợp phần cơ bản tương ứng với 3 chức năng chính 

của an sinh xã hội gồm: những chính sách, chương trình phòng ngừa rủi ro; những chính sách, chương trình giảm 

thiểu rủi ro; những chính sách, chương trình khắc phục rủi ro. Ba tầng của hệ thống tương ứng với 3 chức năng 

chiến lược của hệ thống an sinh xã hội. 
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(2) Ưu tiên đầu tư nguồn lực tài chính cho an sinh xã 

hội, ngoài nguồn ngân sách nhà nước, cần đẩy 

mạnh xã hội hóa dựa trên sự đóng góp, chia sẻ 

của cộng đồng, doanh nghiệp, khu vực tư nhân, 

để có thể giảm bớt gánh nặng bao cấp của nhà 

nước và hội nhập sâu hơn với quốc tế. Thúc đẩy 

sự phát triển của công nghiệp an sinh hay công 

nghệ an sinh như một giải pháp để phát triển hệ 

thống an sinh xã hội hiệu quả. Đồng thời khuyến 

khích tối đa các thành phần kinh tế, các loại hình 

doanh nghiệp phát triển mạnh sản xuất kinh 

doanh để tạo nhiều việc làm, đồng thời hỗ trợ 

người dân có việc làm, tăng thu nhập là giải pháp 

xoá đói giảm nghèo và bảo đảm an sinh xã hội 

tích cực, hiệu quả, bền vững. 

Thứ hai, việc thực thi các chính sách hỗ trợ trực 

tiếp gặp rào cản lớn do chưa có cơ sở dữ liệu để quản 

lý thông tin về người được hưởng hỗ trợ, dẫn đến việc 

thủ tục đăng ký nhận hỗ trợ được thiết kế quá phức tạp, 

gây bất tiện cho người dân. Vì vậy, cần đẩy mạnh ứng 

dụng các công nghệ mới; chi trả, đóng nộp, thụ hưởng 

với sự hỗ trợ của các công cụ công nghệ thông tin, nghe 
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nhìn, internet trong các phần mềm quản lý dữ liệu và 

chia sẻ dữ liệu, tiến tới xây dựng mã số định danh an 

sinh xã hội duy nhất trong thực thi chính sách an sinh 

xã hội, tạo sự thống nhất và thuận lợi trong việc quản 

lý, tiếp cận phát triển, cũng như hỗ trợ các đối tượng 

cần thụ hưởng. Tăng cường nguồn lực tài chính đầu tư 

phục vụ cho quá trình chuyển đổi số hóa an sinh xã hội 

từ Trung ương đến địa phương, đặc biệt là cấp huyện, 

cấp xã.  

 

Kiến nghị 4: Giảm thiểu rủi ro do điều tra 

phòng vệ thương mại hướng tới tăng trưởng xuất 

khẩu bền vững 

Mặc dù WTO và các hiệp định thương mại tự do 

đều hướng tới mục tiêu dỡ bỏ các rào cản thương mại, 

nhưng thực tế vẫn cho phép các nước thành viên sử 

dụng một số công cụ chính sách thương mại để bảo vệ 

ngành sản xuất trong nước đối với hàng hóa nhập khẩu. 

Vì vậy, phòng vệ thương mại sẽ là công cụ để các quốc 

gia bảo vệ hàng hóa trong nước cũng như định hình thị 

trường, dẫn tới nguy cơ kiện phòng vệ thương mại đối 

với hàng hóa xuất khẩu Việt Nam ngày càng lớn.  
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Theo báo cáo của Cục Phòng vệ thương mại - Bộ 

Công Thương cho biết, đến hết tháng 6/2023, hàng 

xuất khẩu của Việt Nam phải đối mặt với 231 vụ việc 

phòng vệ thương mại do các nước khởi kiện; trong đó, 

đứng đầu là các vụ điều tra chống bán phá giá (128 vụ 

việc), tiếp đó là các vụ việc tự vệ (47 vụ việc), chống 

lẩn tránh biện pháp phòng vệ thương mại (33 vụ việc) 

và chống trợ cấp (23 vụ việc). Như vậy, khi các vụ kiện 

phòng vệ thương mại chủ yếu do các quốc gia cho rằng 

hàng hóa Việt Nam đang được bán phá giá. Vì vậy, cần 

triển khai một số giải pháp nhằm giảm thiểu rủi ro do 

điều tra phòng vệ thương mại hàng hóa xuất khẩu của 

Việt Nam: 

Thứ nhất, cần đẩy mạnh công tác dự báo, cảnh báo 

sớm cho các doanh nghiệp những mặt hàng có thể gặp 

rủi ro bị tiến hành điều tra. Phương pháp điều tra ngoài 

theo dõi dựa trên các mặt hàng có khối lượng xuất khẩu 

tăng đột biến hoặc chiếm tỷ lệ cao trong cơ cấu xuất 

khẩu tới các thị trường cần tích cực theo dõi dòng chảy 

thương mại của từng mặt hàng trên thế giới, xây dựng 

mô hình dự báo chính xác hơn; đặc biệt các mặt hàng 

đang bị điều tra tại các quốc gia khác. 
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Thứ hai, cần thực hiện các giải pháp chứng minh 

hàng hóa Việt Nam không bán phá giá. Doanh nghiệp 

cần sử dụng nguyên vật liệu có nguồn gốc xuất từ các 

quốc gia nằm trong các hiệp định thương mại tự do Việt 

Nam đã ký kết. Đây là một trong những điều kiện cận 

có để minh chứng nguyên vật liệu được nhập khẩu từ 

thị trường ưu đãi, cùng với giá nhân công tương đối 

thấp, cấu thành mức giá xuất khẩu phù hợp, không có 

trợ cấp của Chính phủ. Bên cạnh đó, các doanh nghiệp 

cần tránh nhập khẩu nguyên vật liệu từ các quốc gia 

đang bị áp dụng các biện pháp phòng vệ thương mại. Vì 

vậy, Bộ Công Thương cần đẩy mạnh hơn nữa công tác 

trao đổi, chia sẻ với các doanh nghiệp nhằm giúp họ 

nắm được những nguyên tắc điều tra, thấy rõ được tầm 

quan trọng của doanh nghiệp. Ngoài ra, vài trò của các 

cơ quan Nhà nước quan trọng hơn nữa trong hỗ trợ 

doanh nghiệp hoàn thiện hồ sơ minh chứng, thiết lập 

quy trình thực hiện cụ thể, công khai để các doanh 

nghiệp nắm rõ hơn.  

Thứ ba, cần cân bằng cán cân thương mại với các 

đối tác. Không chỉ kim ngạch xuất khẩu một mặt hàng 

cụ thể tăng đột biến là nguyên nhân xảy ra điều tra 



   

 

 14 

phòng vệ thương mại, khi Việt Nam duy trì thặng dư 

thương mại quá lớn tới một số thị trường (tiêu biểu là 

Hoa Kỳ), các hàng hóa của Việt Nam có khả năng thuộc 

diện bị điều tra nhiều hơn. Các cuộc điều tra phòng vệ 

thương mại diễn ra nhiều hơn cho thấy xu hướng muốn 

cân bằng lại cán cân thương mại nhưng theo hướng bất 

lợi cho Việt Nam. Vì vậy, các giải pháp giúp cân bằng 

cán thương mại cần triển khai quyết liệt hơn nữa như 

triển khai nhiều hơn các chương trình giúp doanh 

nghiệp của các đối tác lớn tiếp cận được với doanh 

nghiệp trong nước. Cùng với đó, cần có thuế suất thuế 

nhập khẩu ưu đãi hơn, đặc biệt cần giảm thuế cho các 

mặt hàng máy móc, thiết bị từ các thị trường mà Việt 

Nam đang có thặng dư thương mại.  

 

Kiến nghị 5: Phát triển du lịch hướng tới cân đối 

cán cân xuất-nhập khẩu dịch vụ 

Những năm gần đây, cùng với sự gia tăng tỷ trọng 

của ngành dịch vụ trong cơ cấu GDP thì kim ngạch xuất 

khẩu dịch vụ của cả nước đã có sự gia tăng mạnh. Tuy 

nhiên, Việt Nam đã nhập siêu dịch vụ lớn và liên tục 

trong nhiều năm qua. Trong 3 năm gần đây, nhập siêu 
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dịch vụ luôn vượt con số 10 tỷ USD và riêng trong 6 

tháng đầu năm 2023, nhập siêu dịch vụ lên tới 4,1 tỷ 

USD.  Theo TS. Nguyễn Bích Lâm, nguyên Tổng cục 

trưởng Tổng cục Thống kê, nếu giảm 1% nhập siêu dịch 

vụ sẽ làm GDP tăng 0,36 điểm phần trăm, khẳng định 

xuất khẩu dịch vụ là nguồn thu lớn và mang lại nhiều 

tiềm năng kinh tế mới cho đất nước. Việt Nam mới chỉ 

chú trọng đến xuất nhập khẩu hàng hóa mà chưa thực 

sự quan tâm đến xuất-nhập khẩu dịch vụ mặc dù các 

ngành dịch vụ của Việt Nam như du lịch, tài chính, ngân 

hàng, vận tải và logistics, v.v. đều có tiềm năng phát 

triển rất lớn.  

Vì vậy, điều cấp thiết hiện nat là thúc đẩy xuất khẩu 

dịch vụ hướng tới cân đối cán cân xuất-nhập khẩu dịch 

vụ một cách bền vững. Dựa trên các văn bản pháp luật 

về xuất nhập khẩu hàng hóa, cần khẩn trương nghiên 

cứu và rà soát các văn bản pháp luật, tạo các chiến lược 

và chương trình hành động nhằm cụ thể hóa mục tiêu, 

nhiệm vụ, giải pháp và các hành động để đẩy mạnh hoạt 

động xuất khẩu các dịch vụ, phù hợp với lộ trình cam 

kết và các hiệp định song phương, đa phương nhằm 

hoàn thiện môi trường kinh doanh bình đẳng và an toàn 
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cho các tổ chức dịch vụ hoạt động trên lãnh thổ Việt 

Nam; đồng thời khuyến khích các doanh nghiệp trong 

lĩnh vực dịch vụ đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông 

tin và các chuẩn mực, thông lệ quốc tế phù hợp với điều 

kiện Việt Nam để nâng cao chất lượng và sức cạnh tranh 

của các dịch vụ xuất khẩu.  

Bên cạnh đó, xuất khẩu dịch vụ hầu như phụ thuộc 

chủ yếu vào du lịch. Do đó, muốn giảm nhập siêu dịch 

vụ cần có nhiều chính sách nhằm tạo điều kiện thuận 

lợi nhằm thu hút khách du lịch nước ngoài đến Việt 

Nam, chẳng hạn như kết nối làm thị trường giữa hàng 

không và du lịch, kích cầu du lịch và giảm vé máy bay.  

Từ kinh nghiệm của Thái Lan, để hạ giá vé, thu hút 

du lịch cần thúc đẩy hợp tác giữa 2 bên, tạo ra những 

chính sách ưu đãi. Doanh nghiệp khách sạn, nghỉ dưỡng 

hợp tác với các hãng hàng không để bán vé trọn gói vận 

chuyển, lưu trú, tham quan, mua sắm. Hàng không cũng 

cung cấp cho các công ty du lịch một lượng vé với giá 

bay thấp hơn giá vé khách đặt lẻ trực tiếp với hãng hàng 

không. Đồng thời, chính quyền các địa phương cũng 

cần có chính sách hỗ trợ và thúc đẩy hợp tác giữa công 

ty du lịch và hãng không nhằm kích cầu du lịch quốc tế. 
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Kiến nghị 6: Phát triển xuất khẩu bền vững đi 

liền với đa dạng hóa thị trường hướng đến cán cân 

thương mại lành mạnh, hợp lý với các đối tác 

Thực tế cho thấy, Việt Nam đang phụ thuộc chủ 

yếu vào một số thị trường xuất khẩu lớn. Vì vậy, khi 

các quốc gia này rơi vào giai đoạn khủng hoảng, hoạt 

động xuất khẩu của Việt Nam đối mặt với những cú 

sốc lớn và bị gián đoạn. Mặt khác, các nhà sản xuất 

Việt Nam đang gặp nhiều thách thức khi sản phẩm 

chưa đáp ứng yêu cầu chuyển đổi năng lượng xanh – 

sạch, sản xuất cacbon thấp, vật liệu bền vững, sản 

xuất thân thiện môi trường… từ thị trường nhập khẩu. 

Chẳng hạn, với EU, ngoài các FTA thế hệ mới như 

EVFTA hay CPTPP, thị trường này tiếp tục đặt ra 

nhiều yêu cầu ngặt nghèo với hàng nhập khẩu. Từ 

hàng nông - thủy sản đến dệt may, giày dép, EU bổ 

sung các quy định mới bảo vệ sức khỏe người tiêu 

dùng, hay yêu cầu về sản xuất xanh, bền vững đối với 

môi trường.  

Nhằm thúc đẩy xuất khẩu hàng hóa bền vững đi 

liền với đa dạng hóa thị trường hướng đến cán cân 
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thương mại lành mạnh, hợp lý với các đối tác, cần thực 

hiện một số giải pháp sau:  

Thứ nhất, mở rộng giao thương với các thị trường 

trong các FTA đã ký kết. Thay vì chỉ tập trung sâu một 

số thị trường lớn, cần khai thác cơ hội từ các FTA để 

mở rộng thị trường tiêu thụ sang các nước thành viên 

khác. Tiêu biểu với FTA Việt Nam - EU (EVFTA), 

phần lớn doanh nghiệp Việt hiện chủ yếu giao thương 

với 5-6 nước trong 27 nước thành viên thuộc EU, bỏ 

qua tiềm năng từ hơn 20 quốc gia còn lại. Tương tự, 

việc khai thác các thị trường trong FTA thế hệ mới khác 

như Hiệp định Đối tác toàn diện và tiến bộ xuyên Thái 

Bình Dương (CPTPP) và RCEP (Hiệp định Đối tác 

Kinh tế Toàn diện Khu vực) vẫn còn chế, doanh nghiệp 

chủ yếu tập trung vào thị trường lớn. Điều này cho thấy 

việc khai thác thị trường thông qua các FTA vẫn còn 

tiềm năng rất lớn.  

Thứ hai, rà soát và ban hành tiêu chuẩn khung pháp 

lý về sản xuất xanh cho các doanh nghiệp Việt Nam. 

Gần đây, Bộ Công Thương đã xây dựng và trình Thủ 

tướng Chính phủ phê duyệt và ban hành Quyết định số 
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493/QĐ-TTg ngày 19/4/2022 phê duyệt Chiến lược 

xuất nhập khẩu hàng hóa đến năm 2030 với mục tiêu 

phát triển xuất nhập khẩu bền vững, cơ cấu cân đối, hài 

hoà, phát huy lợi thế cạnh tranh, lợi thế so sánh, phát 

triển thương hiệu hàng hóa Việt Nam, nâng cao vị thế 

quốc gia trong chuỗi giá trị toàn cầu, là động lực của 

tăng trưởng kinh tế nhanh và bền vững. Tuy nhiên, Việt 

Nam hiện nay chưa có quy định chung về tiêu chí xanh 

trong sản xuất để làm căn cứ cho các doanh nghiệp xác 

định tiêu chuẩn sản xuất sản phẩm dịch vụ định hướng 

xuất khẩu. Vì vậy, cần tiến hành xây dựng và hoàn thiện 

hành lang pháp lý, bổ sung các tiêu chuẩn, tiêu chí xanh 

trong sản xuất để giúp các doanh nghiệp thuận lợi hơn 

trong định hướng chuyển đổi xanh của mình. Các bộ 

tiêu chí cần bổ sung bao gồm toàn diện các khía cạnh 

của sản xuất xanh như cải tiến quy trình sản xuất, sử 

dụng nguồn nguyên vật liệu tự nhiên, nhiên liệu, hóa 

chất không gây độc hại, tiết kiệm năng lượng điện, nước 

trong quá trình sản xuất, sử dụng năng lượng sạch, cũng 

như lắp đặt hệ thống quản lý chất lượng an toàn vệ sinh 

và hệ thống xử lý chất thải. 
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Thứ ba, khung pháp lý liên quan đến cấp tín dụng 

xanh, phát hành trái phiếu xanh cũng cần được sớm 

hoàn thiện để các doanh nghiệp dễ dàng tiếp cận được 

nguồn vốn và để các tổ chức tín dụng có thể thuận lợi 

hơn trong công tác cấp tín dụng xanh. Ngân hàng Nhà 

nước cần phối hợp với các bộ, ngành liên quan để:  

(i) Sớm ban hành quy định về quản lý rủi ro môi 

trường – xã hội trong hoạt động cấp tín dụng của 

các tổ chức tín dụng, trên cơ sở đó, có thể phát 

triển thêm quy định quản lý rủi ro do biến đổi 

khí hậu trong hoạt động ngân hàng;  

(ii) Xây dựng danh mục khuyến khích, hạn chế và 

cấm đầu tư tín dụng;  

(iii) Xây dựng danh mục các dự án xanh khuyến 

khích tổ chức tín dụng tập trung cấp tín dụng;  

(iv) Tăng cường các phối hợp chính sách liên ngành 

để phát huy hiệu quả của chính sách tín dụng 

xanh tại Việt Nam như phối hợp chính sách 

trong việc thúc đẩy phát triển các ngành/lĩnh 

vực xanh,…;  
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(v) Xây dựng hệ thống quản lý rủi ro môi trường – 

xã hội trong hoạt động cấp tín dụng và quản lý 

rủi ro môi trường – xã hội của hệ thống ngân 

hàng để áp dụng nội bộ tại đơn vị; định hướng 

khuyến khích phát triển các sản phẩm tín dụng 

xanh. Để làm được điều này, các tổ chức tín 

dụng phải thẩm định khách hàng và nhu cầu vay, 

kiểm soát mục đích sử dụng vốn, quản lý rủi ro 

tín dụng trong cho vay được thực hiện một cách 

đầy đủ, chặt chẽ. 

Thứ tư, cần bổ sung những chính sách, chương 

trình hỗ trợ phù hợp để khuyến khích các doanh nghiệp 

thực hiện các mô hình sản xuất xanh. Về mặt tài chính, 

các chương trình kích cầu đầu tư cho doanh nghiệp cần 

được đẩy mạnh nhằm giải quyết nhu cầu nguồn vốn, hỗ 

trợ doanh nghiệp chuyển đổi sản xuất xanh và ứng dụng 

công nghệ cao. Ví dụ như các dự án khởi nghiệp, vườn 

ươm, nhà xưởng, máy móc chuyển giao công nghệ phù 

hợp với chuyển đổi sản xuất xanh, tiết kiệm năng lượng, 

giảm khí thải,… thì sẽ được hỗ trợ lãi suất vay. Về mặt 

kỹ thuật, các dịch vụ tư vấn kỹ thuật và giải pháp quản 
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lý sản xuất cho doanh nghiệp cần được xây dựng và 

khuyến khích. Các cơ quan quản lý nhà nước có thể xây 

dựng các công cụ để phân tích tác động môi trường của 

sản phẩm, đề xuất thiết bị tiết kiệm năng lượng và giúp 

triển khai các giải pháp năng lượng tái tạo, giảm thiểu 

chất thải và tối ưu hóa quy trình tái chế, đồng thời đề 

xuất các công nghệ kiểm soát ô nhiễm và đảm bảo tuân 

thủ các quy định về môi trường. 

 

Kiến nghị 7: Cần có các chính sách giúp tháo gỡ 

vướng mắc cho doanh nghiệp trong quá trình tiếp 

cận vốn tín dụng 

Một trong những khó khăn lớn nhất với các 

doanh nghiệp hiện nay, đặc biệt là các doanh nghiệp 

nhỏ và vừa, là tiếp cận nguồn vốn tín dụng do khó 

đáp ứng được đầy đủ các yêu cầu về điều kiện vay 

vốn. Nhằm giúp khơi thông dòng vốn tín dụng cho 

doanh nghiệp, tạo điều kiện thuận lợi cho các doanh 

nghiệp, đặc biệt là doanh nghiệp vừa và nhỏ sớm 

phục hồi sản xuất kinh doanh, cần triển khai quyết 

liệt một số giải pháp như: 
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Thứ nhất, thực hiện hiệu quả các quy định về cơ 

cấu lại thời hạn trả nợ và giữ nguyên nhóm nợ tại các tổ 

chức tín dụng nhằm giúp doanh nghiệp giảm bớt áp lực 

về tỷ lệ nợ xấu và chi phí dự phòng rủi ro.  

Ngày 23/4/2023, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam 

(NHNN) đã ban hành Thông tư số 02/2023/TT-NHNN 

quy định về việc tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng 

nước ngoài cơ cấu lại thời hạn trả nợ và giữ nguyên 

nhóm nợ nhằm hỗ trợ khách hàng gặp khó khăn.  

Để chính sách nói trên phát huy tác dụng tích cực, 

các bên liên quan đều phải tuân thủ nghiêm túc các quy 

định đặt ra trong Thông tư cũng như quy định của pháp 

luật về các vấn đề liên quan, đặc biệt là quy định về hoạt 

động cho vay của tổ chức tín dụng đối với khách hàng 

và quy định về phân loại tài sản có, trích lập dự phòng 

rủi ro và sử dụng dự phòng để xử lý rủi ro trong hoạt 

động của tổ chức tín dụng. 

Theo đó, các tổ chức tín dụng cần đánh giá một 

cách chính xác hiện trạng tài chính cũng như khả năng 

tạo lập nguồn thu để trả nợ của khách hàng theo thời 

hạn trả nợ được cơ cấu lại nếu khách hàng đáp ứng đủ 
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các quy định của NHNN, đồng thời cần trích lập đầy 

đủ dự phòng rủi ro đối với khách hàng có khoản nợ 

được cơ cấu lại để đảm bảo được nguồn lực tài chính 

phục vụ việc xử lý rủi ro đối với những khách hàng 

được cơ cấu lại nhưng không có khả năng trả nợ theo 

thời hạn được cơ cấu lại. Về phía Ngân hàng Nhà 

nước, cần giám sát chặt chẽ quá trình triển khai của 

các tổ chức tín dụng để phát hiện và có biện pháp chấn 

chỉnh kịp thời các trường hợp không thực hiện đúng 

quy định hoặc có biểu hiện trục lợi chính sách nhằm 

làm sạch sổ sách, báo cáo.  

Thứ hai, cần phát triển các sản phẩm tín dụng đặc 

thù cho doanh nghiệp nhỏ và vừa nhằm giải quyết khó 

khăn về điều kiện vay vốn khi vay theo phương thức 

truyền thống. Phần lớn các doanh nghiệp SMEs hiện 

nay không tuân thủ chuẩn mực kế toán do thiếu hụt về 

nhiều nguồn lực, tồn tại tình trạng số liệu trong các sổ 

sách kế toán không khớp nhau,… Bên cạnh đó, doanh 

nghiệp SMEs thường có mô hình kinh doanh nhỏ lẻ, 

thiếu minh bạch giữa tài chính của cá nhân, chủ sở hữu 

và doanh nghiệp, báo cáo tài chính thường chưa được 

kiểm toán, nguồn vốn còn hạn chế, không có tài sản 
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đảm bảo khiến nhiều trường hợp khó đáp ứng được 

điều kiện vay vốn ngân hàng. Tuy nhiên, các ngân 

hàng cũng không thể hạ chuẩn vay do cần tuân theo 

các quy định pháp luật hay tiêu chuẩn Basel quốc tế. 

Vì vậy, cần có nhiều hơn nữa những giải pháp để giải 

quyết vướng mắc về điều kiện vay vốn đối với doanh 

nghiệp nhỏ và vừa. 

Trong thời gian tới, các ngân hàng thương mại cần 

tích cực hơn nữa trong việc phát triển các sản phẩm tín 

dụng đặc thù cho SMEs như tài trợ chuỗi cung ứng, cho 

vay thấu chi doanh nghiệp, cho vay đầu tư tài sản cố 

định gián tiếp, cho vay mua, phân phối ô tô, các sản 

phẩm tín dụng ngành tiềm năng. 

Để tháo gỡ khó khăn về tài sản đảm bảo, các ngân 

hàng có thể cân nhắc các giải pháp linh hoạt như cho 

phép thế chấp khoản phải thu, quyền đòi nợ hình thành 

trong tương lai từ hợp đồng thương mại, thế chấp tài 

sản hình thành từ vốn vay để hỗ trợ doanh nghiệp. Các 

giải pháp cần phải đảm bảo tuân thủ pháp luật.  

 

*** 
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Trên đây là những kiến nghị cụ thể được chắt lọc 

và rút ra từ những những hoạt động nghiên cứu khoa 

học của Trường Đại học Kinh tế Quốc dân. Hi vọng 

rằng các kiến nghị có thể góp phần hồi phục tổng cầu, 

thúc đẩy tăng trưởng kinh tế trong bối cảnh mới.  
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