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Ha Noi, ngay 12 thang 11 nam 2024

BAO CAO
Tém tit thim tra chi trwong dau tw
Du an dwdng sit toc dd cao trén truc Bic - Nam

Kinh gtri: Cac vi dai biéu Quoc hoi,

Thyc hién sy phan cong cta Uy ban Thuong vu Quéc héi, Uy ban Kinh té
(UBKT) dugc giao chi tri tham tra chi trwong dau tu Du an dudng st toc do cao
trén truc Béc - Nam (Du an). Thyc hién quy trinh, thu tuc theo luat dinh, Thuong
truc UBKT d3 t6 chic lam viée v6i mot sd chuyén gia, nha khoa hoc, hi¢p hoi vé
noi dung trén, phdi hop véi mot sé co quan lién quan to chirc Poan khao sat vé Du
an, to chirc phién hop toan thé tham tra chu truong dau tu Dy an. UBKT xin bao
cao mot s6 ndi dung chu yéu nhu sau:

1. Vé su dap ung tiéu chi dy 4n quan trong qudc gia va ho so Dy an: Du
an phu hop cac tiéu chi du 4n quan trong qudc gia thudc tham quyén cia Qudc
hoi quyét dinh chu truong dau tu va co ban dap g yéu cau vé hd so theo quy
dinh cua Luat Pau tu cong. Co ¥ kién dé nghi Chinh phu bd sung hd so dé xuét
chuyén muc dich sir dung rimg sang muyc dich khac.

2. V& su can thiét ciia Dy an: UBKT théng nhét sy can thiét dau tur Dy an
v6i1 nhitng co s& chinh tri, co s¢ phap 1y va nhiing 1y do da dugc néu tai To trinh
56 767/TTr-CP.

3. Vé pham vi, quy md diu tw va phwong an thiét ké so bd: Dy an co
ban phu hop véi Quy hoach mang luéi dudng sat thoi ky 2021 - 2030, tim nhin
dén nam 2050, do ¢6 UBKT co ban thdng nhét v6i dé xuat caa Chinh phi. Dé
nghi trong budc nghién ciru kha thi, Chinh phu chi dao cac co quan lién quan ra
soat k ludng, lya chon phuong an t6i wu két ndi tuyén duodng sit toc do cao véi
mang ludi duong sit qudc gia, dudng st d6 thi, hé thdng giao thong khac va véi
mang ludi duong sat trong khu vuc va quéc té.

4. V& hiéu qua Kinh té - xd hdi, tai chinh ciia Dy an: UBKT dé nghj lam
rd cAc co sO tinh toan vé du bao nhu ciu van tai cua Dy an, khi thuc té thoi gian
qua viéc dg bao nhu cAu vén tai ctia nhiéu du an giao thong BOT c6 su chénh 1éch
16n so véi thuc té, dan dén thiéu hiéu qua vé phuong an tai chinh phai diéu chinh
hop ddng du an. Bao cdo ctia Hoi dong tham dinh Nha nudc cho rang, doanh thu
va tang truong doanh thu dang du bao cao, tiém 4n nhiéu rai ro. Vi vy, dé nghi ra
soat ki ludng dé danh gia dung thuc té hiéu qua tai chinh cua Dy 4n va kha ning
ngan sach nha nudc phai bu 16 trong tuong lai cho hoat dong kinh doanh van tai
trén tuyén dudng sat toc do cao.



5. Vé nguon von cho Dy an

So b tong muc dau tu Du an khoang 1.713.548 ty dong (khoang 67,34 ty
USD). So v6i tong muc von dau tu trung han nguén NSTW, so b TMBT Dy an
vuot qua (bang 114%) tong von dau tu cong trung han NSTW giai doan 2021 -
2025 va twong duong 59,7% tong muc vén dau tu cong trung han ngudn NSNN
giai doan 2021 - 2025. Vi vay, can nghién ctru, xem x¢ét than trong, cu thé:

Thir nhit, vé han mirc 20% tong sé von KHPTCTH giai doan truwdc: TS
trinh khong néu rd dy kién muc vén trong timg giai doan, tuy nhién, theo Phy luc
07 kém theo, tong chi phi cic ndm tir 2026 - 2030 khoang 733.000 ty dong, bang
25,5% tong von DPTCTH ngudn NSNN giai doan 2021 - 2025 va bang 49% tong
vén DPTCTH ngudén NSTW giai doan 2021 - 2025. Theo d6, khong bao dam quy
dinh ctia Luat Pau tu cong. Noi dung nay can bao cdo Qubc hdi xem xét, thao
luan k¥ ludng vé viéc ap dung co ché, chinh sach dic th, dic biét khic véi quy
dinh tai khoan 2 Piéu 89 Luat Pau tu cong nam 2019 dé bao dam cin ctr phap ly
trong qua trinh trién khai thyc hién; bao dam tuan thu quy dinh cua phép luat hién
hanh, Quy dinh s6 189-QD/TW cuia Bo Chinh tri vé kiém soat quyén luc, phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc trong quan 1y sir dung tai chinh, tai san cong.

Thir hai, vé kha ning ddp iing ciia nguén lwc NSNN: T trinh caa Chinh
phu va cac tai liéu kém theo chua thé hién rd vé phan ky dau tu, du kién s6 von cu
thé trong cac giai doan. Pay 1a ndi dung quan trong can co sy phdi hop gitra cac bo,
co quan lién quan dé xdy dung phuong an bé tri vén bao dam tinh kha thi. Ngoai
ra, theo Phu luc s6 07 kém theo B4o céo nghién ctru tién kha thi cho théy, sau thoi
gian dy kién hoan thanh cta Dy 4n (n@m 2035), tr nam 2036 dén nam 2066, chi
phi van hanh va bao tri D 4n hing nim déu ¢ mirc trén 25.000 ty dong va chua 1d
phuong an chi tra. Vi vay, dé ¢6 co so Qudc hoi xem xét, quyét dinh, d& nghi Chinh
phtl bao céo 16 hon vé& phuong an b tri vén va kha niang can d6i von NSNN sir
dung cho Dy an. Déng thoi, dé nghi ra soat danh muc, s6 von cho cac du an uu tién
dau tu trong cac giai doan t6i va phuong an wu tién b tri von ddi véi cac du an,
bao cao Qudc hoi quyét dinh dbi véi timg giai doan cho phu hop.

Thir ba, vé an toan ng cong: To trinh va cac tai liéu kem theo khéng dinh:
03 tiéu chi vé muc du ng coéng, du ng Chinh phi va du no nudc ngodi ciia qudc
gia trong gio1 han cho phép. Tuy nhién, 02 tiéu chi quan trong la byi chi NSNN
binh quén va chi trd no truc tiép du kién sé ting & mirc kha cao. B6i Chi NSNN
binh quan 1a 4,1% GDP, tang trén 30% so v41 mirc muc ti€u 1a 3%; chi tra ng truc
tiép khoang 33 - 34%, vuot mirc gidi han 25% tong thu NSNN. Nhiéu y kién cho
rang, ngin sach nudc ta trong thoi gian qua va nhitng nim t6i van 1a boi chi,
ngudn voén dau tu cong chi yéu tir vay no. Do vy, viéc can ddi tong thé ngan
sach can duoc tinh toan k¥ ludng dé bao dam 6n dinh kinh t& vi mé. Vi vy, can
bam sat Nghi quyét s6 07-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé “Chui trwong, gidi phdp
co cdu lai ngdn sdch nha nwée, quan Iy no cong dé bao dam nén tai chinh quoc
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gia an toan, bén virng”. Trong bdi canh nhimg nim gan day, chi tra no va du no
cong co xu hudng ting cao, nghia vu tra no truc tiép cua Chinh phu nam 2025
khoang 24% thu NSNN, gan tiém can so v&i mic tran cho phép (25%), doi hoi
cong tac quan 1y no cong, quan 1y huy dong va sir dung von vay phai rat than
trong, chat ché va tuan thu cac quy dinh vé han mrc, viéc bao dam nén tai chinh
qudc gia an toan, bén viing phai dugc dit 1én hang dau. Vi vay, dé nghi Chinh
phu danh gia cu thé vé tac dong cua viéc dau tu Du 4n dén bdi chi NSNN, ng
cong, kha ndng trd ng ciia ngin sach nha nudce trong trung han va dai han, tuan
thu chat ch€ nguyén tdc vé han mirc chi tiéu an toan ng cong dé bao dam an ninh
tai chinh quéc gia, khong gy ap luc tra ng 1én cac giai doan sau.

6. Vé cac co ché, chinh sach dic thu, dic biét trién khai diu tw Dy 4n

Dy an c6 vai tro quan trong, mang tinh chién luoc dai han, tac dong sau,
rong toi moi mit ctia nén kinh té - x4 hoi nude ta va c6 quy mé rat 16n, yéu cau vé
cong nghé ky thuat phuc tap, 1an dau tién duoc trién khai thuc hién & Viét Nam.
Do d6, dé bao dam tinh kha thi, hiéu qua cho Dy 4n thi viéc cho phép ap dung
mot s6 co ché, chinh sach dic thu, ddc biét 1a rat can thiét. Chinh phu dé xuat 19
nhom co ché, chinh sach dic thu, dic biét khac quy dinh phap luat hién hanh, do
d6 dé nghi bo sung danh gia tac dong day du, k¥ ludng hon, dé c6 giai phap phu
hop nham han ché, khéc phuc céc tac dong ti€u cuc va bao cdo, xin y kién co
quan c6 tham quyén vé ndi dung cta cac co ché, chinh sach dic thu, dic biét. Vé
co ban cac co ché, chinh sach dé xuit 1a can thiét, trong d6 mot s6 co ché, chinh
sach da dugc Qudc hoi cho phép thoi gian qua, tuy nhién dé nghj tiép tuc ra soat,
chinh 1y céc co ché, chinh sach, trong do luu y mot s6 co ché, chinh sach sau:

- Vé chinh sdach 2: viéc xay dung ké hoach dau tu cong trung han mdi giai
doan dugc thuc hién theo quy dinh ctua Luat Pau tu cong, viéc xac dinh muc von
bd tri mbi ky trung han cua Dy an can duoc tinh toan, xac dinh rd va nam trong
tong thé Ké hoach dau tu cong trung han ciing nhu trong ké hoach tai chinh 05
nim quéc gia va ké hoach vay, tra no cong cia ting giai doan. Vi vay, mot sd y
kién cho rﬁng, viéc bd tri von trung han cia Dy an va diéu chinh ké hoach dau tu
cong trung han can trinh Quéc ho1 xem xét, quyét dinh. Déi voi viéc diéu chinh
ké hoach dau tu cong hang nam, UBKT cho rang, can c6 chinh sach dic thu giao
Thi tudng Chinh pha quyét dinh diéu chinh ké hoach von NSTW hang nam giita
cac bo, co quan trung wong va dia phuong dé bé tri von cho Du an.

- Vé chinh sdch 3: theo quy dinh cua Luat Pau tu cong, viéc xac dinh
ngudn vén va kha ning can ddi vn 1a mot trong nhiing dicu kién quan trong
trong qué trinh tham dinh, quyét dinh chi truong dau tu mot du an dau tu cong.
Dy an du kién str dung ngudn von rat 16n, do d6 can duoc xem xét ky ludng va
than trong dé bao dam can d6i ngudn luc chung cua ca dat nude ciing nhu bao
dam tinh kha thi v& ngudn vén trién khai thuc hién Dy an, dong thoi phai bao
dam thyc hién dung quy dinh tai khoan 7 Diéu 8 Quy dinh s6 189-QD/TW cua
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Bo Chinh tri. Vi vdy, mot sd ¥ kién dé nghi thuc hién theo quy dinh cta Luat
Pau tu cong vé ndi dung tham dinh ngudn vén va kha nang can d6i von. Truong
hop Chinh pha béo céo giai trinh rd hon, cu thé hon, c6 tinh kha thi cao nhiing
van dé& duoc dé cip néu trén va duoc cap co thAm quyén cho phép thi c6 thé can
nhéc xem xét, quyét dinh khi ¢6 su déng thuan cua Qudc hoi.

- Vé chinh sdch 10: quyét dinh chu truong dau tu Dy 4n chi bao gdm céc
ndi dung co ban, cdt 164, quan trong, c6 anh hudng tryuc tiép dén Dy 4n dé 1am co
s& danh gia, gidm sat viéc trién khai thuc hién va sir dung von hiéu qua, bao dam
muc tiéu cua Du an da duoc Quéc ho1 quyét dinh. Bén canh do6, Du an co téng
mirc dau tu rat 16n nén viéc thay d6i dudi 10% tong mic dau tu (khoang
171.000 ty dong) 1a sé tién rat 16n, tic dong dén can d6i ngan sach nha nudc, boi
chi va no coéng trong trung han va hing nim. Do d6, can duoc Qubc hoi xem
xét, quyét dinh dé bao dam can d6i, tong thé chung.

- Vé chinh sdch 18: UBKT nhan thiy, qua két qua giam st viéc trién khai
thuc hién cac du an quan trong qudc gia thoi gian qua cho thdy mic du da cho
phép ap dung cac co ché, chinh sach ddc thu, tuy nhién do viéc xdy dung cac
chinh sach dic thu chua duoc ra soat k§ ludng va luong hét cac kho khan, dan
dén cac dia phuong co cach hiéu khac nhau, ling ting trong viéc ap dung, do do,
dé xuat ctia Chinh ph 13 ¢6 co s6.

- Vé chinh sdch 19: UBKT cho rﬁng, viéc bd sung cac co ché, chinh sach
dac thu, dic biét, vé ban chét 1a viéc diéu chinh cha truong dau tu Dy an. Bén
canh d6, quy dinh nhu diém a va diém b chinh sach 19 c6 thé s& din dén cach
hiéu Quéc hoi ty quyén cho Chinh phii. Do Dy 4n ¢6 quy md, tinh chat phtc tap,
viéc diéu chinh chu truong dau tu, bd sung cac co ché, chinh sach dic thy, dic
biét co thé co anh hudng tac dong 16n, do d6 can phai duoc Qudc hoi xem xét,
quyét dinh. Tuy nhién, dé bao dam tinh cdp bach ctia Dy an, dé nghi Qudc hoi
xem xét iy quyén cho Uy ban Thuong vu Qudc hoi xem xét, quyét dinh nhiing
noi dung thudc tham quyén ctua Qudc hoi, trong thoi gian Qubc hoi khong hop va
bao cdo Qudc hi tai ky hop gan nhat.

Trén déy 1a Bao cdo tom tit tham tra vé chu truong dau tu Dy 4n dudng sat te
do cao trén truc Bic - Nam, UBKT trén trong bao céo Quéc hdi xem xét, cho ¥ kién./.

UY BAN KINH TE



