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LOI CAM ON

Nghién ctru nay dugc thuc hién trong pham vi cac nghién ctu phuc vu Bao céo Viét Nam 2045
dugc Chinh pha Viét Nam giao nhiém vu va duoc céc t6 chire Viét Nam va qudc té thuc hién.
Nhom nghién ctru gdm James Anderson, Vi Hoang Quyén, Nguyén Phuong Anh, Ddng Quang
Vinh, D6 Viét Dlng, Nguyén Thi Thanh Hoa, Tran Thi Phuong Mai, Pham Van Cung, Nguyén
Tam Giang, Helle Buchhave, Tran Trung Kién, Lé Trung Thong, Sacha Dray, Nguyén Thi Thu Ha,
Tran Thi Lan Huong, Lé Thi Quynh Anh, Tran Thuy Duong, Nguyén Quang Hung, va Lé Thj Thu
Trang. Nndém xin cam on céc can bd thdm dinh, Donna Andrews, Zahid Hasnain, va Raymond
Muhula da cé nhiing y kién tham van hitu ich.

Nhém xin cédm on doéi ngd bién soan Bao cdo Viét Nam 2045 da co su phdi hgp va nhiing y
kién dong gop, cu thé gom Andrea Coppola, Matthew Wai-Poi, Deborah Winkler, Doan Hong
Quang, Dorsati Madani, va Muthukumara Mani. Ban du thdo nhan dugc y kién déng gép qua
trao d6i vé nhing thach thic cda Viét Nam véi D6 Thanh Huyén, Pham Chi Lan, Dau Anh Tuén,
Duong Thanh Mai va B. T. Thang, va nhiing y kién nhan xét cia Marc Robinson va Deborah
Wetzel. Nghién ctu nay dugc ké thira mot sé béao céo k thuat chi tiét hon clia Ngan hang Thé
gidi, chuing t6i ghi nhan va cdm on cac nhém tham gia. Phan 4 ké thira bdo cdo Hiéu suat quan
ly dau tu cong: chuyén dé ky thuat, cta Nguyén Phuong Anh, Simon Groom, Jay-Hyung Kim,
Lé Minh Tuén, va Vi Cuong; va béo céo chuyén dé tu van téng hop stra déi cac Luat quan ly
dau tu cong cla Vi Hoang Quyén, Marc Robinson, D6 Viét Dlng, Nguyén Phuong Anh. Phan
6 ké thira Danh gia chinh sach phan cép va lién két khong gian cta Vi Hoang Quyén, Jorge
Martinez, Vi Thanh Tu Anh, va James Anderson. Bdo cdo nay cling nhan dugc y kién déng
gop qua thao luan véi B6 phan Thé ché Cong clia Ngan hang Thé gidi va nhimg phan tich cla
Laura De Castro Zoratto va Pinyi Chen. Nhém xin cam on y kién phan hoi clia cac thanh vién
tham gia thdo luan ban tron vé thé ché vai Vién Nghién ctru Quan ly Kinh t€ Trung uong, Vién
Chién lugc Phat trién, Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh, va céc bén khac, cling nhu céc
thanh vién tham gia hoi thao tai Dai hoc Fulbright Viét Nam.

Bdo cdo nghién ctru nay duagc bién soan theo su chi dao chung ciia Mariam J. Sherman (Gidm
déc Quéc gia phu trach Viét Nam, Cam-pu-chia va CHDCND Lao), Lalita Moorty (Gidm déc
vung, Thinh vuong, DA-TBD), Aaditya Mattoo (Chuyén gia kinh té& trudng, DA-TBD) va quan ly
cac khéi phu trach: Alma Kanani and Oleksii Balabushko (Thé ché), Sebastian Eckardt (Chinh
sach kinh t€), va Rinku Murgai and Benu Bidani (Tinh trang ngheo). Chuing téi xin tran trong ghi
nhan su hudng dan tan tinh va nhiing y kién dong gop chi tiét clia ho doi véi cac phién ban du
thao trudc day clda bdo cdo. Chiing téi ghi nhdn va cdm on ho tro tai chinh clia Co quan Vién
tro Ot-xtray-lia.

Thé ché cho mét Tuong lai Thu nhap cao 1 iii |



Tom luoc tong quan

Viét Nam dang & gilta nhitng chuyén d6i Ién vé thé ché, bd may cla chinh quyén trung uong
dang dugc tai co ciu va hé théng chinh quyén dia phuong céc cap dang duoc sép xép lai. Nhiing
chuyén dai nay cd |€ chi dién ra mét 1an trong mai thé hé. Chung dién ra song hanh véi nhiing nd
lirc nham quyét tdm hoan thién va tdng cuong khung thé ché mang tinh dac trung trong phan lén
lich str phat trién gan day cuda Viét Nam. Méac du quéc gia tur trude dén nay van tién hanh céi céch
mot cach than trong theo céch tiép can ting budc - va dé ciing la cach tiép can dem lai thanh
cong - nhung nhitng chuyén déi lén mang tinh dot pha vé thé ché, nhu dugc khai xudng tir théng
08/2024, khong phai Ite nao ciing dién ra. Nhimng chuyén déi dé gidp xtr ly mét sé thach thic
burc thiét nhat clia qudc gia, tap trung vao cai thién hiéu suét cda bd mdy quan ly nha nudc & ca
trung uong va dia phuong, déng thoi nang cao trach nhiém giai trinh clia cac cap chinh quyén.

Bén canh do, tinh than cai cach thé ché cé thé tao tién dé dé tién nhirng budc xa hon. Khi qudc
gia dua ra tham vong tr& thanh nén kinh té€ thu nhap cao vao nam 2045, yéu cau dat ra van phai
la céi cach s&du hon nham ddy manh ting trudng theo hudng bén vimg. Chang han, loai bd nhimg
ach tac vé thu tuc dau tu cong la budce di dau tién, nhung dé di xa hon thi can tu duy lai vé phan
giao nhiém vy, trdch nhiém gitra trung uong va dia phuong. Tuong tu, nd luc tran dp tham nhiing
can dugc bd sung bang nd luc cling ¢ cac hé thong phong ngtra va giam sat doc lap. Tinh gon
bo may quan ly nha nudc va cai thién co ché khuyén khich, bao gém qua co ché luong, la can
thiét, nhung tang cuong dong luc lam viéc clia can bé cong chirc con la nhiém vu thach thic hon
nhiéu. Cac dé an 1au nay vé cat giam thd tuc hanh chinh va nan quan liéu cling hiru ich, nhung céi
cach co chiéu sau vé hé thdng cac quy dinh va quy trinh van la yéu cau dét ra trong thaoi gian toi.

Bdo cdo Viét Nam 2045 — Dot pha Thé ché cho mét Tuong lai Thu nhdp cao xem xét, danh gia
nhing nén tang thé ché& dem lai thanh cong cho Viét Nam va nhimg bt pha vé thé ché can thuc
hién dé dua qudc gia trd thanh nén kinh té€ thu nhap cao.

Thach thirc trong cai cach thé ché

Viét Nam da dat duoc rat nhiéu thanh tuu phat trién trong bén thap ky qua ké tir thoi ky D& mdi
-ty lé nghéo giam dang ké, téng trudng kinh té khién nhiéu quéc gia phai ghen ti, va két qua phat
trién con nguoi dugc nang cao.! Khi qudc gia dang trén da trd thanh nén kinh té thu nhap trung
binh cao, doi ngd 1anh dao Viét Nam da dat ra muc tiéu trd thanh qudc gia thu nhap cao vao nam
2045 — danh dau maéc ky niém 100 ndm doc lap cla Viét Nam. Méc du con 20 ndm nita, nhung
chico it qubc gia da chuyén déi thanh cong nhanh dén véy, va nhiéu quéc gia van dang mon moi
qua nhiéu thap ky trong céi goi la "bay thu nhap trung binh.”

T DG6i mai la thuat nglr dugc dung dé ghi dau nhiing cai cach kinh té tir ndm 1986.

I iv | Viét Nam 2045 - Dot pha



Nhting thanh tuu kinh té va xa héi cdia Viét Nam ciing bao gom ting budc céi thién thé ché - la cac quy
tac, chinh thire va khong chinh thire, chi phdi hanh vi kinh té. Nhiing théap ky ké tir sau B&i méi d& ghi dau
tién bo ting budc vé quyén tiép can thong tin, huy déng su tham gia clia nguai dan, quyén sd hiiu, phan
cap, cac thé ché vé quan ly nha nudc cling nhu vé sy phat trién cla khu vuc tu nhan, cing céc co ché
dam bao trach nhiém gidi trinh, va nhiéu cai cach khéac. Nén kinh t& da chuyén minh sang céc thé ché
dua vao thi truong nhigu hon, tuy mét s6 di san van con ton tai, chang han van coé sy hién dién én cua
Nha nudc & mot s6 linh vue. Thé ché chinh tri theo nguyén téc dat trong tdm vao sur dong thuén cla Viét
Nam coi trong s 6n dinh, nhung van con nhitng han ché nhat dinh trong viéc dam bao trach nhiém gidi
trinh, can bang va dai trong quyén luc, dat ra nhu cau phai co tu duy mai. Méc du thé ché ctia Viét Nam
dan dén dau tu vé ha tang co ban va céi thién vé von nhan luc, nhung cling boc 16 nhiing dau hiéu y tré
cla thé ché, lam gidm hiéu qua trong viéc tao nén tang dé tang trudng trong tuong lai.

Tém lugc Tong quan Hinh 1. Tam quan trong (va su chdp nhén)
ngay cang tang cua khu vuc tu nhan

25% Sl Je— S& hitu tu nhan can duoc

tang lén (truc bén phai)

20% 40%

mmmm S hru nha nude can duoc

15% 30% tang lén (truc bén phai)

20% === Doanh thu cla khu vuc
ngoai qudc doanh

10%

5% 10%

= =« Doanh thu ctia khu vuc
s& htu nha nudc

0% 0%

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Ngubn: Udc tinh clia can bé Ngan hang Thé gidi dua trén di liéu cla Téng cuc Thong ké (vé doanh thu) va di liéu Khao sét Gia
tri Thé gidi (d€ danh gia s& hiru tu nhan va nha nude).

Nhiéu van dé cap bach nhat clia Viét Nam ¢ ban chét la thé ché. Méc du da cé nhiing lan séng céi céch,
doanh nghiép & Viét Nam van tiép tuc phan nan vé ganh ndng thd tuc hanh chinh tién kiém. Cac quy
trinh dau tu cong cd trat tu hon so vdi trude day nhung lai gdy cham tré, ciing nhéc, kho diéu chinh khi
hoan canh thay d6i. Phan cap tao diéu kién cho céc tinh thanh cé nhiéu quyén kiém soat hon ddi véi chi
tiéu cong cua ho, nhung cling cé thé dan dén canh tranh Iang phi gitra céc tinh thanh, hodc dan dén viéc
khoéng cung cép day di mot s6 ha tang nhung lai cung cép qué nhiéu nhiing ha tang khac. Nhiing no luc
dang hoan nghénh nham cai thién quy trinh xay dung phap luat da dem lai mét s6 két qua tich cuc nhung
quy trinh dé van cham va chua dugc thuce hién day da. Nhimg nd luc gidm tham nhiing, la van dé néi com
lau nay, da thanh nép va tao chuyén déi vé nhan thiic, nhung ciing khién cho nhiéu nguai cé tham quyén
tré nén ngan ngai khi phai ra quyét dinh.

Tham vong to Ién cuia Viét Nam két hop véi nhimng théach thire thé ché néu trén rd rang doi hdi phai thuc
hién thém mot B6i mdi ntra, moét "Ca huych Ion" vé thé ché dé tao nén tang cho vai tro cda Nha nudc tap
trung vao thiét lap quy tac va cung cdp hang hoa cong cong nham tao diéu kién cho céc doanh nghiép
phét trién. Dong luc cla cu huych Ién d6 da cd san - dieu can lam la duy tri dong luc dé va tang cudng
chiéu sau cai cach dé dat téc do tang trudng dd cao nham gitp Viét Nam dat dugc tham vong cda minh.

Thé ché cho mét Tuong lai Thunhdpcao | v |



Bdo cdo nghién clru nay la mot trong ba tai liéu duge Ngan hang Thé gidi soan thdo dé phuc vu Bao
cdo Viét Nam 2045, va k& thira nhiéu nghién ctru ky thuat chi tiét. Bdo céo str dung khung thé ché dua
trén chirc ndng clia Nha nudc: tao 1ap thi trudng, 6n dinh thi truong, diéu tiét thi truong, b6 sung cho thi
trudng, va hop phap hoa thi truong. Bén canh do, cac thé ché nham dam bao nang luc va trach nhiém
gidi trinh clia Nha nudc cling can ¢ dé ho tro toan bd cac chire nang khéc. Thay vi xem xét céc thé
ché theo chuyén nganh, véi rat nhiéu chuyén nganh, bao cdo nghién clru nay tap trung vao nhimng thé
ché& nham tao lap va tao diéu kién cho nhitng cédi cach thé ché khac. Do la nhing thé ché hé tro dé Viét
Nam tiép tuc chuyén dai vai tro clia Nha nudc, theo hudng cung cép nhitng gi ma chi Nha nudc mai cd
thé cung cap: hang hda cong cong (bd sung cho thi truong), moi truong quy pham phép luat nham tao
diéu kién cho doanh nghiép Viét Nam phat trién (diéu tiét thi truong). D€ thuc hién dam bao hiéu suét,
Viét Nam can cd doi ngl can bo cong chirc ¢ dong luc va cd trach nhiém gidi trinh, cling nhu hé thdng
phan giao nhiém vy, trach nhiém va thdm quyén gitra trung uong - dia phuong dam bao hiéu suét, cac
th& ché dam bdo nang luc va trach nhiém gidi trinh clia Nha nudc.

Viéc lya chon trong tdm nham vao nhimng ndi dung trén dugc dua ra can clr vao mot s6 quan sat, &
ca trong va ngoai nudc. Qua quan sat trong nudc, cac thé ché cda Viét Nam can thich tng vdi vai tro
ngay cang Ién manh hon cuiia cdc doanh nghiép khu vuc tu nhéan trong nén kinh té. Trong 20 ndm qua,
ty trong tai san ¢6 dinh clia quéc gia nam trong tay cac doanh nghiép nha nudc (DNNN) da giam tlr
51% xudng con 14%, tao khong gian dé ty trong tai san c6 dinh cla khu vuc ngoai quoc doanh & Viét
Nam téng gap ba lan, tr 20% 1én 61%.2 Doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép dau tu nudc ngoai da
I6n manh va déng gdép déang k& vé tai san dau tu clia qudc gia, giup tao ra tdng trudng ngoan muc trong
hai thap ky qua cla qudc gia. Cac doanh nghiép doé cling ddm nhiém phan Ién nhiém vu cung cép tai
chinh cho hoat dong ctia Chinh pht. Thu ngan sach tir khu vuc DNNN cao gép ba lan so véi thu ngan
séch tir khu vuc ngoai qudc doanh trong ndm 2005, nhung chi con bang mot nira so véi thu tir khu vuc
ngoai qudc doanh vao nam 2023. Ngudi dan Viét Nam duong nhu da thira nhan nhing thay déi do, khi
mot bo phan dan ching tng hé sé hitu tu nhan téng 1én so véi sé hitu ctia Nha nudc.

DE tiép tuc ho trg tang trudng, Nha nudc can lam tét hon viéc thiét [ap quy tac - moi truong quy pham
phap luat - va cung cdp hang hda cong cong, thay vi gdy anh hudng dén céc quyét dinh kinh t€. Céac
hé théng cda Viét Nam can dugc cai thién & ca hai khia canh trén. Dau tu cong bi sa lay trong céc quy
trinh va phan céng nhiém vu phuc tap, véi thdi gian chuén bi kéo dai, chat luong chun bi thap va thi
tuc rudm ra khi phai xtr ly dieéu chinh du an. Rat nhiéu cac hé thdng quy dinh dang tap trung vao thi tuc
hanh chinh mang tinh tién kiém - co s& di liéu qudc gia vé thi tuc hanh chinh cé dén trén 5.000 thd tuc
veé cap phép kinh doanh, gay can trd su phat trién ctia doanh nghiép.

Qua quan sat & ngoai nudc, Viét Nam c¢6 lgi thé 1a co thé hoc hoi kinh nghiém cla céac qudc gia khac,
nhat la cac qudc gia da trdnh dugc giai doan mon madi & murc thu nhép trung binh trong hang thap ky
ma chua dat dugc ngudng thu nhap cao - goi la "bay thu nhap trung binh". Tuy mdi quéc gia cé nhiing
dac diém khac nhau, céc yéu to thé ché gay cén trd tang trudng co thé rat khac nhau gitra cac quéc gia,

2 Doanh nghiép ngoai quéc doanh chii yéu 1a céc doanh nghiép khu vuc tu nhéan cé cac hinh thice t6 chic khéc nhau theo phép luét, bao
gobm ca céc doanh nghiép co ty 1é vén gop thiéu sd clia Nha nudc.
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nhung cé thé tim dugc nhimg bai hoc cé gia tri tlr viéc tim hiéu xem can phai thay d6i thé ché nhu thé
nao dé ho trg tang trudng nhanh. Mot diém kha nhat quan dugc chira la cac quéc gia vuot qua dugc
ngudng thu nhép trung binh cao mot cach nhanh chdng (trong giai doan ké tir khi co tiéu chi phén chia
nhém thu nhap vao ndm 1987) thudng la nhitng qudc gia ma da cai thién duogc vé thuc thi phap luét.
(Tém luge Téng quan Hinh 2.)

Tém luoc Tong quan Hinh 2. Cac qudc gia vuon Lén tro thanh nén kinh té
thu nhap cao cai thién vé thuc thi ludt phap nhanh hon
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Nguon: Tinh todn ctia can bo Ngan hang Thé gidi dua trén HO trg CUr tri va Dan chd, 2023; Ngan hang Thé gidi, 2024e.

Ghi chu: Budng vach lién 1a cac quéc gia dat trd thanh thu nhap cao trong khodng 20 nam. Buong cham la nhitng quéc gia van
thudc nhom thu nhép trung binh cao (UMICS) hodc méat 30+ nam dé dat dugc tré thanh thu nhéap cao (HIC). Vi tri cta Viét Nam
duogc trinh bay d€ minh hoa.

Phat hién trén & cac qudc gia thu nhap trung binh khac cling cé su tuong dong vai Viét Nam. Sau khi
nhiéu nghi trinh tham vong dugc vach ra trong Bao cédo Viét Nam 2035 (cong bé nam 2016), chi co
tuong dai it khuyén nghi cia Bao cdo dugc hién thuc hda trong céc van ban chinh sach. Tai thai diém
téng két vao nam 2023, cir bon khuyén nghi thi chi cd moét dugc phan énh trong céc van ban chinh
sach (tuc la binh quan chi khoang 25%). Diéu nay dugc thé hién & tat ca céc "linh vuc chuyén déi' néu
trong Bao cdo do: roi vao khoang 35% khuyén nghi vé "xay dung thé ché hién dai vi mét nha nudc hiéu
qua" dén 5% vé "quan ly do thi hda dé€ nang cao hiéu suét kinh t&". Hon nira, viéc chuyén hoa tir tam
nhin thanh chinh sach cu thé mai chi la budc di dau tién dé thuc hién bat ky mot cai cach nao. Tang
cudng nang luc va xay dung bé may hanh chinh dé hé trg cho chinh sach do cling doi hdi thoi gian va
su quan tdm dong bo. Chéng han, séau ndm sau khi Luét ti€p can thdng tin dugc ban hanh, chi co chua
dén 13% céc tinh, thanh phd céng khai thong tin tai di€ém dau méi dé€ cung cap thong tin, trong khi do
lai la diéu kién co ban dé trién khai hiéu qua.
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Tom lwoc Tong quan Hinh 3. Cac qudc gia vuon lén nhanh hon dé tré thanh
nén kinh té€ thu nhap cao khi cai thién duoc hiéu luc thuc thi phap luat

® Céc qudc gia da chuyéntr TNTB cao lén TN cao == Céc qudc gia van 1a TNTB Cao
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Ngubn: Tinh toan ctia céan bd Ngan hang Thé gidi dua trén HO trg Cur tri va Dan chd, 2023; Ngan hang Thé gidi, 2024e.

Mot phat hién nita & céc qudc gia da thoat bay thu nhép trung binh la phan I6n céc quéc gia do
da thanh cong trong viéc xay dung dugc bd may quan Iy nha nude vitng manh va chi cong vo tu
(Tom luge Téng quan Hinh 3.) Phat hién nay cling c6 nhitng tuong déng nhéat dinh véi nhirng thach
thirc cda Viét Nam. Phuong thic ra quyét dinh clia Viét Nam dua trén nguyén tac hudng téi dong
thuan, va nhiéu quyét dinh bi "song trung |é thudc’, nghta la can cé su phé chuén cla cé co quan
trung uong ciing nhu 1anh dao dia phuong. Mac du nhitng d&c trung nay trong hé thdng cua Viét
Nam giup tranh dugc nhitng sai lam do voéi va, nhung lai can trd nhing tién trién can co. Va mac
du d& duoc céi thién trong nhimg ndm qua, nhung van con truong hop céc quyét dinh chinh thic
bi “lach” qua moét cach dé dang. Trén mot phan ba ngudi dan Viét nam tin rang can phai dua hoi
16 m&i xin dugce viéc lam trong khu vuc Nha nudc (PAPI, 2024) va khodng 30% doanh nghiép co
trai nghiém vé viéc bi gai y phai dua héi 16 (Khdo sat doanh nghiép ciia Ngan hang Thé gidi, 2023).
Diéu can lam dé Viét Nam tranh duoc by thu nhap trung binh la phai xay dung bd may quan ly
nha nudc virng manh va chi cong vo tu.
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Lam thé nao dé cac thé ché cé thé giam chi phi giao dich
cla cac doanh nghiép

Bdo cdo Viét Nam 2045—D¢t pha Thé ché cho mét Tuong lai Thu nhap cao st dung mot khung ly thuyét
dua trén tdm quan trong cla chirc ndng chir khong phai hinh thire thé ché (Tom luoc Téng quan Hinh 4.)
Céc thé ché tao I&p thi truong, chang han xac 1ap quyén s& hiru va thyc thi hiéu luc hop dong, da va dang
duagc phat trién trong nhiéu thap ky; va méc du van con nhitng thach thirc, dién hinh nhu trong quan ly
dat dai, nhung vé co ban céc thé ché hién hanh khong dat ra cac rao can doi véi hoat dong cda thi trudong.
Tuong ty, cac thé ché 6n dinh thi trudng, nhu céc thé ché vé chinh sach tién té va tai khoa, vé co ban da
dem lai 6n dinh kinh t€ vi m6. Tang cuong céc thé ché do, tao su doc lap va xay dung nang luc - van tiép
tuc quan trong — bdi vi cac qudc gia & tat ca cac trinh do phat trién déu cé thé phai déi mét vai bat on
dinh kinh t€ vimé. Céc thé ché hop phap hda thi truong, nhu hé théng dam bao an sinh x& hdi viing chac
nham dam bao mot sé nhém déan cu khéng bi tut lai phia sau trong khi nén kinh t€ ngay cang phu thudc
cac nguyén tac thi truong, mac du da duoc hinh thanh, nhung can cliing ¢6 dé dam bao tinh bén viing.
Céc thé ché bd sung thi trudng gilip cung c&p nhitng gi ma khu vuc tu nhan nhin chung khéng thé cung
cap: d6 1a hang hda cong cong, nhu ha tang cho céc dich vu cua chinh phi chdng han nhu giao théng,
gido duc vay té. Cac thé ché diéu tiét thi trudng nham xur ly cdc muc tiéu chinh séch nhu kiém soét tac
déng ngoai ting. Cudi cung, nghién cliu nay xem xét cac thé ché ho trg dé Nha nude cd nang luc thuc thi
nhiém vu clia minh: moét hé théng chinh quyén trung uong va chinh quyén dia phuong van hanh co hiéu
Suat cao va doi ngl can bd cong chic cod dong luc va co trach nhiém giai trinh.

Tém luoc Tong quan Hinh 4. Khung cac thé ché ho tro thi truong

Cac thé ché
diéu tiét
thi truong

Céc thé ché Céc thé ché
6n dinh bd sung
thi truong thi truong

Céc thé ché Céc thé ché
tao lap hop phap hoa
thi truong thi truong

*C4ac thé ché vi mot Nha nudc
cd nang luc va co trach nhiém gidi trinh*

Nh(ng thé ché trén bé sung va ciing ¢ cho nhau. Quyén sé& hitu la thé ché tao lap thi truong, nhung cling
déng thoi lam cho thé ché 6n dinh thi truong, nhu chinh sach tién té, van hanh t6t hon. Cac thé ché vé
quan tri dia phuong va dau tu cong gan két chat ché véi nhau. Cac thé ché diéu tiét thi truong, bao gém
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quy trinh xay dung phép luat, gay tac déng dén tat ca céc thé ché khac. Con céc thé ché vi mot Nha nudc
cd nang luc va cé trach nhiém gidi trinh tao nén tang cho tat ca cac thé ché khac.

Tét ca céac linh vuc cdi cach thé ché can day manh viéc tao 1ap nén tang viing chac hon cho nhiing hanh
déng trong trung han dé Viét Nam vuon |én trd thanh quéc gia thu nhap cao. Bao céo nay di sdu vao mot
s6 linh vuc: céc thé ché diéu tiét thi truong va bé sung thi truong, nham cung cdp hang hda céng cong va
quan ly nha nudc dam béo hiéu qua, va moét Nha nudc cé nang luc va co trach nhiém gidi trinh, qua do
tao diéu kién thuc d4y tat ca céc linh vuc cai cach con lai.

Cai thién hiéu qua dau tu cong

Hé thdng quan ly dau tu cong cla Viét Nam da dem lai nhiing két qua day an tuong, nhung hién dang
bi sa lay trong mét “rirng” thi tuc phé duyét, trach nhiém chong chéo va thiéu két néi gitta cac vén
ban phap ly. Khung phap ly vé dau tu cong dugc diéu chinh bdi tam luat khac nhau. Cac van ban luat
dé giao vai tro va tham quyén, pham vi cho nhiéu co quan trung uong va dia phuong, va ca Thi tudng
Chinh pht, Quéc hdi, cac b nganh, Uy ban Nhan dan cap tinh; va néu mét hoat dong dau tu cong cé
sy tham gia culia nhiéu tinh thanh phé thi moi viéc con phan manh va réi ram hon nia.

Luat dau tu cong mdi stra d6i da cd nhitng cai thién quan trong, thé ché hoa viéc trinh mét dé xuét ch
truong dau tu duy nhat cho céac du én co sur tham gia nhiéu dia phuong va giao mot co quan duy nhat
lam chi dur @n trong mét s6 truong hop. Mot s6 tham quyén va trach nhiém da dugce phan cap trong
mot s6 trudng hop, giam nhu cau phai bdo cdo Qudc hdi hodc Thid tudng Chinh phu. Bo Tai chinh va
B6 Ké hoach Dau tu mai duoc sép nhap cd thé gitip tiép tuc hai hoa céc quy trinh 1ap ngan sach va lap
k& hoach dau tu. Nhitng thay déi d6 da xir ly dugc mot s6 nhu cau rd rang va cap thiét nhat trong hé
théng quan ly dau tu cong.

Nhung van con nhiéu viéc phai lam dé cai thién hé thdng cling nhu nang luc thadm dinh du an, dau
thau cta khu vue cong va quan ly cong san. Nhiéu van ban luét va nghi dinh khéng phai lic nao ciing
nhat quan, dong thoi dua ra nhiéu hudng dan chuan bi va phé duyét song song cho céc loai hinh du an
hodc st dung nguén vén khac nhau. Mac du von dau tu dugce phan bd theo Luat dau tu cong, nhung
ngan sach thuong xuyén duoc phan bo theo Luat ngan sach Nha nude. K& hoach dau tu can dugce hai
hoa véi ké hoach tai khéa, khi Bo Tai chinh va B KH&DT mdi sédp nhap sé dam nhiém chirc ndng gac
cong vitng chac.

Nhirng théch thirc trén can dugce xt ly dé Viét Nam hién thuc hda duge muc tiéu trd thanh quéc gia thu
nhép cao trong vong 20 nam. Cac qudc gia qua giai doan thu nhap trung binh cao la nhiing qudc gia
nhanh chéng tim cach day manh chi dau tu cdng va nang cao chéat lugng dau tu cong. Viét Nam cling
da va dang cai thién ca hai mét trén nhung can phai duy tri tién dé dé hd trg cac doanh nghiép tang
trudng va trd thanh quéc gia thu nhép cao.
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Tom lwoc Tong quan Hinh 5. Chuy&n nhanh thanh qudc gia thu nhap cao doi hoi
phai cai thién dau tu cdng ca vé luong va vé chat
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Xu hudng vé tai san dau tu cong (ty 1é so GDP), 2006-2019

30+ nam thu nhéap trung binh cao 25 nam trd xudng la qudc gia thu nhap trung binh cao
Ngubén: Nién giam nang luc canh tranh toan cau cuia Dién dan Kinh t&€ Thé gidi, cdc nam khac nhau; Bo dir liéu dau tu va tai san
dau tu cla IMF.
Ghi chu: Cac quéc gia dugc nhdm theo thoi diém la quéce gia TNTB cao trudc khi trd thanh quéc gia TNC. D&i vai cac qudc gia
van la qudc gia TNTB cao, s6 nam du kién (ngoai suy) dugc str dung. Nhiing quéc gia trong nhdm 30+ nam la nhitng quéc gia
¢6 trén 30 ndm la qudc gia TNTB cao trude khi trd thanh TNC. Viét Nam khong nam trong nhém nao nhung dugc trinh bay dé
so0 sanh. Trén ca hai truc, xu huéng la hé sé déc don gian ctia hdi quy so véi thoi gian.

Tang cuong khung quy pham phap luat

Céc doanh nghiép can cé moi trudng quy pham phap luat dé du doan va dé tuan thd dé I6n manh. Hé
théng quy pham phap luét ctia Viét Nam tuong déi 6n dinh. Tuy vay, céc thd tuc hanh chinh lai lién tuc
sinh s6i ndy nd, cac van ban luat va quy dinh duoc ap dung khong nhéat quan, phan anh ca vé chat luong
quy dinh va co ché thuc thi. Khi mai trudng quy dinh thay d6i, phan (ng clia doanh nghiép la tranh tuan
thi céc quy dinh. Viéc hop ly hda khung quy pham phap luat khong chi gitip cdi tréi cho doanh nghiép
hoat dong ma con lam cho céc quy dinh cé hiéu luc hon. M6t trong s6 nhing thay d6i thé ché nham hé
tro tang trudng & cac qudc gia tranh duoc bay thu nhap trung binh 1a céi thién thuc thi hiéu luc quy dinh
théng qua tdng cuong nang luc va cdi thién cac co ché phan bién cac quyét dinh hanh chinh. Nang luc
phan bién céc quyét dinh gdp phan tao ra vong phan hoi, trong dé nhiing yéu kém vé chat luong quy
dinh sé dugc chira va cé thé dugc khac phuc.

Trong khi Chinh phd Viét Nam dé nd luc hop ly hda tha tuc hanh chinh, qua do gitp giam chi phi giao
dich va giam bat dinh cho doanh nhiép, nhiéu thd tuc hanh chinh mdi lai phat sinh sau méi nd luc cai
cach I6n. (Tom luge Téng quan Hinh 6.) Quy trinh xay dung luat va quy dinh - thé ché dé tao 1ap thé ché
- chinh la nén tang ctia moi truong hoat déng cho doanh nghiép & Viét Nam.

Viéc ban hanh va dinh ky stra d6i Luét ban hanh céc van ban quy pham phap luat ("Luét vé luat") da cai

thién vé trat tu cda quy trinh lam luat va cai thién phan tich va can nhéc chinh sach gdc. Yéu cau phai
thuc hién danh gia tac dong quy dinh (hién nay goi la danh gia tac dong chinh sach) gidp dua ra nhiing
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can nhéc trudc khi ban hanh xem quy dinh cé can thiét hay khong, cé hiéu qua vé chi phi khéng va cé gay
ganh nang khéng can thiét cho doanh nghiép va ngudi dan khdng so vdi cdc phuong an thay thé khac.

Mac du yéu cau do trong luat la dang hoan nghénh, viéc trién khai céc nhiém vu phan tich, d&c biét la
phan tich kinh té va phéan tich gidi, lai c6 van dé do thiéu hudng dan va thiéu néng luc. Nhu cau hién nay
la chuyén déi cach ti€p can vé ban hanh quy dinh theo hudng cdm hanh vi tiéu cuc thuc sy, dua trén
béng ching, thay cho cach lam hién nay la str dung bién phap tién kiém va céc thu tuc hanh chinh, déng
thoi phan quyén xay dung phap luat nhiéu hon cho Chinh phu. Van héa "khéng biét thi cdm" khong tao
thuén loi cho tang trudng va déi mdi séang tao.

Quy trinh xay dung phap luat doi hdi phai cé nang luc, cing nhu nd luc dé cai thién tinh doc lap va tinh
chuyén nghiép. Thong 1é cac bo nganh tu xay dung dur thdo phap luat khdng hd tro cho viée hai hoa luat
phap. Ngoai ra, Quéc héi la dai dién cho nguai dan va la co quan ¢ vai tro quan trong trong xay dung
phap luat va gidam sat, lai co rat it doc lap vi hau nhu céc dai biéu déu la Bang vién, va nhiéu nguoi 1a
dai biéu khong chuyén trach, dang lam viéc trong bd may quan ly nha nudc. Chuyén sang hé théng dai
bi€u chuyén trach va danh nhiéu ghé cho céc tng ctr vién doc lap 1a cach dé dem lai tinh chuyén nghiép
va goc nhin phan bién trong cong viéc ctia Qudc héi. Nhitng thay déi hién nay dugc cho la dang di theo
hudng khac, gidm su trg gitp clia nghién clru va chuyén nghiép héa?

Tém luoc Tong quan Hinh 6. TAm quan trong cua thuc thi cac quy dinh
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Ngubn: Tinh toén cla can bd Ngan hang Thé gidi dua trén sé liéu PCI, cac ndam khéc nhau. Xem Malesky, Thach, Trong, Ngoc,
& Nguyén, 2022.

Toi wu héa bd may & trung wong va dia phuong va
tao dong luc hop tac va canh tranh gitra cac tinh thanh

Trong nhiéu thap ky qua, hé théng quan tri dia phuong cua Viét Nam dugc b tri [6ng ghép céap
phudng, xa va cap quan, huyén trong cap tinh, thanh, trong dé cac thanh phd I6n dugc coi la cdp tinh

3 Bui, 2025.
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va phan nao duoc tu chi cao hon. S6 lugng Ién céc dia phuong cap tinh thanh cling cé nghia la phan
l6n déu c6 quy mo nho theo céc chudn muc qudc t€, nhung dong thai néu gop chung lai thi quyén
luc chinh tri lai kha lon. Dai dién cla céc dia phuong tai Ban Chap hanh Trung vong Dang Cong san
Viét Nam tang lén khi s6 lugng céc tinh thanh tang tir 40 ndm 1986 1én 63 trong nhing thap ky gan
day (tham khdo thém bén dudi). Chinh quyén dia phuong cung tim cach lam tdng ngudn luc ngén
sach cho dia phuong, déc biét la ngan sach dau tu, nhung tung dia phuong lai canh tranh véi céc
dia phuong khéc. Su canh tranh nay dem lai mot sé két qua quan trong, nhung néu khoéng cé céc
thé ché ho tro hop tac, lién két thi phan nao sé lam gidm hiéu suét hoat dong va str dung ngudn luc.

Hé théng b sung can ddi tuong ddi uu &i cho cac dia phuong nghéo, tap trung vao muc tiéu céng
bang, nhung cling khé dap (ng dugc nhu cau ngudn luc can cé cla nhing tinh, thanh dang tang
trudng nhanh. Ngoai ra, cac tinh thanh & Viét Nam canh tranh nhau dé thu hat dau tu va su uu dai,
rat it dong luc hop tac lién tinh. K&t qua la sy dau tu quéa muirc cho mot sé dur an ha tanglén, nhu say
bay, cang bién, khu cong nghiép, khu kinh t€, khu du lich, ngay cé khi khéng dd nhu cau dé duy tri
bén viing nhiing cong trinh dé. Hon nira, quy md b6 sung I6n khién cho trung wong bi thi€u nguodn
luc danh cho céc cong trinh ha tang xuong séng, con bé sung cé muc tiéu lai bi dan trai va chua gan
két tot véi két qua.

Viét Nam d& phan giao phan I6n nhiém vu chi dau tu cong va céac dich vu su nghiép cong cho céc
tinh thanh. Tuy nhién vi la quéc gia nhéat thé, co ché va chinh séch co ban van dugc ban hanh & cép
trung uong, chir khéng phai cap dia phuong. Mac du tham quyén quyét dinh chi da duoc phéan cép
dang ké cho céc tinh thanh, nhung céc tinh thanh khong cé nhiéu thdm quyén vé huy déng thu hodc
diéu chinh céc dich vu su nghiép cho pht hop véi nhu cau & dia phuong.

Tém luoc Tong quan Hinh 7. Cac tinh thanh kiém soat ty trong
dau tu cong ngay cang ting
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Nguon: B6 Tai chinh (mof.gov.vn) va Udc tinh clia can bé Ngan hang Thé gidi.
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Lan song cai cach gan day dang hudng téi giam s6 luong cac tinh thanh va loai bd cap quan huyén. Mac
du tap trung vao viéc tinh gian bd may hanh chinh, nhung nhiing cai cach trong thai gian qua cling gidp
hai hoa déng luc khi quy mo céc tinh thanh tré nén I6n hon sau sép nhép. Cai cach nay da dem lai co
hoi dé t6i uu hda vé phan cong tham quyén va tao dong luc hop téc: dé cai thién dong luc trong céc co
ché& dau tu lién tinh, nang cao tu chd vé ngudn thu, diéu chinh cédc phuong thire bd sung ngan séch gilra
céc cap chinh quyén nham dam bao céc tinh thanh tang trudng nhanh c6 ngudn luc dé dap tng nhu cau
phét trién, gidm tinh chat hinh thire va thiéu ro rang trong cac thi tuc gay cham tré trong thuc hién céc
du dn dau tu cong.

- )=

Tao dong luc va trach nhiém giai trinh cho can bo cong chirc

Trong s6 nhitng cdi cdch thé ché gan day, ndi bat nhat 1a chinh séach dugc tuyén bd vé viéc tinh giam
s6 lugng cén bd nha nudce.* Chinh sach nay cé co sé ré rang. Viét Nam cé quy mo khu vuc cong lon,
xét vé s6 lao doéng, so vdi hau hét céc qudc gia thu nhap cao, va chi vé luong tinh theo ty Ié vdi tong chi
tiéu cong cla Viét Nam ciing tuong déi 16n. Quy mé luc lugng lao dong trong khu viuc cong phan nao
do pham vi cac hoat déng ctia Nha nudc tai Viét Nam, vai tro clia Nha nudce trong qua trinh chuyén doi
cho thdy nhu cau can ting budc hudng t6i ddi ngld céan bd cong chire tinh gon hon nhung ¢cé dong luc
lam viéc 1dn hon.

Dong luc do co thé duoc tao ra bang nhiéu cach, trong dé ¢ thé qua viéc cai cach tién luong. Trong
nhiéu nam qua, luong cla can bd nha nudce nhin chung van bat nhip véi tang trudng kinh té€ tong
thé, duy tri duoc stre canh tranh cla khu vuc cong véi khu vuc tu nhén, cho dén khi viéc tang luong
bi ngung trong giai doan COVID-19. Két qua la cé khoang cach tuong dai I6n gitta muc luong cla
nhirng ngudi lam trong bdé may nha nudc va nhiing ngudi lam cho khu vuc tu nhan, sau khi xét dén
cac dac diém cong viéc va cac nhan. (Tém luge Téng quan Hinh 8.) Cac dot tang luong trong nhimg
nam qua phan nao gilp thu hep khoang cach do. Ngoai ra con cé khoang céch 1én vé luong theo
gidi tinh, tuy khoang céch do & khu vuc tu nhan van I6n hon so véi khu vuc cong. Bdo cdo phét trién
thé gici 2024 — Bay thu nhdp trung binh cé néu: “Néu khong dau tu cho nhén tai ni va dan toc thiéu
s6, d€ ho nam ngoai cac hoat ddng hudng thi lao t6t nhat va ap dung céc thong 1é vé thi lao khong
c6ng bang chéc chén la mét nguyén nhan anh hudng Idn clia cac nén kinh té thu nhap trung binh,
von dang khan hiém k§ néng.”

4 Ludt va hé thdng quan ly nha nudc cla Viét Nam cé cdc diéu khoan khac nhau vé cén bo, cong chirc va vién chirc. Trong bao céo nay
chung t6i nhin chung khéng tép trung vao su khéc biét ma chi xem xét cac van dé chung cuia toan bd déi ngd cén bo cong chire trong
Nha nudc.
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Tom lwoc Tong quan Hinh 8. Viét Nam c6 khu vuc cong lén so véi nhiéu
quoc gia khac va thu lao ciia khu vuc nha nuéc thap hon so véi khu vue tu nhén
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Ngudn: Can bd Ngan hang Thé gidi, dua trén Chi s6 Hanh chinh Thé gidi va Khéo sat luc luong lao dong Viét Nam nam 2022.

Cai thién trach nhiém giai trinh trong b6 may can bo cong chire, néu dugc thuc hién cong bang va hiéu
qua, cling co thé cai thién dong luc lam viéc va ho trg nang cao nang luc clia Nha nude. Tham nhiing
da trd thanh diéu binh thuong trong nhiéu ndm va chua dugce xtr ly nghiém tic & cdp cao nhat cho dén
mudi ndm gan day. Chién dich chéng tham nhiing da tap trung vao ngan nglra théng qua diéu tra va
tring phat, la céc yéu t6 quan trong clia moi chién dich chéng tham nhiling thanh cong. Nhung trong
mot moi truong ma luét phap con chua rd rang va con it niém tin vao cac thé ché cé quy trinh phu hop,
lam nhu vay c6 thé khién cho nhiéu can bo trd nén than trong khéng dém nhéan trach nhiém dé ra quyét
dinh. Diéu can luu y la Han Quéc, moét qudc gia da nhanh chdng vuot qua muc thu nhap trung binh cao,
cling cé nhing chuyén déi thé ché 16n vai muc tiéu ki€m soat bd may hanh phép dung vao thai diém
GNI theo dau nguai clia ho téng trudng cao nhat, lam tién dé dé ho trd thanh qudc gia thu nhap cao.®
Danh gid nhiing han ché vé thé ché cling cac hé théng doc lap dam bao quy trinh phi hop cua Viét Nam
cho thdy quéc gia chua dat duogc céc tiéu chi clia ca qudc gia thu nhap trung binh cao va thu nhép cao.
(Téom luge Téng quan Hinh 9.)

TUng budc giam s6 lugng can bo cong chire va cai thién vé tién luong, bao gdm nang cao linh hoat cho
nhitng linh vuc va ky nang cé khoang céch luong Ién, la cach dé gitip xay dung bé méay cén bd cong chirc
c6 dong co lam viéc I6n hon. Viéc tinh gon bé may can bé cong chic nén dugc thuc hién than trong sao
cho gay xao tron it nhat cé thé, thuong théng qua tao diéu kién cho nghi huu hodc nghi viéc sém, nhu ké
hoach cta Viét Nam. Ngoai ra, tdng cuong thé ché ddm bao hop tinh hop ly, déng thai tiép tuc quan tam
dén yéu t6 phong nglra dé€ chong tham nhiing va giam sat doc 1ap la cach cé thé gitp kiém soat tham

5 Tham khao thém Ngan hang Thé gidi (2025a) trong do ban vé Han Quéc chuyén thanh qudc gia thu nhap cao va vai tro clia thé ché.
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nhling nhung gidm duac rdi ro khién cho bé may hanh chinh tri tré. Biéu nay bao gom tang cudng nang
luc va céc thi tuc lién quan dén ké khai thu nhap va tai san, dong thoi quan triét sdu séc hon trong xa hoi
Ve trién khai Luét tiép can thong tin, day nhanh nhiing né luc hién hanh nham xay dung thé ché vé dix liéu
m& va chia sé dir liéu, dong thoi hd tro cho xa hdi dan sy va bao chi hoat dong tich cuc hon.

Tém lugc Tong quan Hinh 9. TAm quan trong cua rang budc doc lap doi voi
co quan hanh phap va dam bao hop tinh hop ly.

So sdnh déi chiéu vé yéu to déc lap va hop tinh hop ly
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Ngudn: Tinh todn cuia can bd Ngan hang Thé gidi dua vao Du dn Cong ly Thé gidi.

Chu dé hién nay vé cai cach thé ché tai Viét Nam

Co mot s6 chul dé duac 1ap di lap lai trong sudt bdo cédo nay. Mot la, thé ché cé thé bd sung 1an nhau
hodc van hanh nham dat dugc cac muc tiéu xuyén sudt. Kinh nghiém & Viét Nam cho thay dé dat duoc
tién trién & Mot linh vuc, can phai cd nhing tién trién thém & linh vuc khéac. Lan song céi cach thé ché
hién nay sé chéc chén dat ra nhu cau can phai diéu chinh hoéc hiéu chinh trong tuong lai.

Thi hai, cac quy trinh xay dung luat va quy dinh 1a nén tang cho moi loai hinh thé ché, va quy trinh dé
cling quan trong khéng kém san pham duoc tao ra. Viéc tao diéu kién tham van va tiép thu nhiéu quan
diém khac nhau sé gilp tranh sai [am; huy dong su tham gia cla céc bén bi diéu chinh sé gitp quan
triét, va cudi cung giup tuan thi. Vai vai tro la "thé ché dé tao lap thé ché”, quy trinh xay dung phap luét
can duoc tiép tuc quan tam.

DE cdi cach thé ché dem lai tac dung, nhu cau dat ra la phai quan tAm hon nita dén tang cudng nang luc
va phé bién, quan triét céc y tudng. Can thiét phai cd nang luc, ki nang mdi, va diéu dé doi hoi phai dugc
ho trg, phai cd ngudn tai chinh — nhitng cong viéc thudng bi bd qua khi thuc hién cdi cach phap luét.
Va khi cdi cach thuc su tao ra "but pha" vé chi truong duong 16i - chang han quan diém tiép can thong
tin md, hodc vai tro clia nha nudce dugc thay déi, hodc nhu cau giam sat phai doc lap thuc su - nhimng y
tudng do can duoc xa hoi thong sudt dé dan dén thay déi thuc su vé hanh vi. Néu khong ¢é nb luc déng

I xvi | Viét Nam 2045 - Dot pha



bd dé hinh thanh néang luc va phd bién, quan triét y tudng do trong xa hoi, két qua sé la khodng cach 16n
giCra quy dinh phap luat va thuc té trién khai.

Nhiéu bén chiu trach nhiém sé lam lodng trach nhiém gidi trinh va tao ra su ling ting. Day la dac diém
cla hé théng ra quyét dinh theo hudng dong thuén va than trong ctia Viét Nam, theo thiét k&, nham dam
bao sé cd it thay ddi I6n néu khong thi diém thau dao. Céch tiép can nhu vay tranh duoc rdi ro nhung lai
khong phu hop cho nhitng giai doan can danh gié lai va d6i mai thé ché mang tinh dot pha.

Dam bdo hop tinh hop ly va trach nhiém giai trinh doc 1ap la céc yéu té bd sung quan trong. Vén hoa
tang béac trong bé mdy hanh chinh cla Viét Nam dua vao cac co ché dam bao trach nhiém gidi trinh
ndi bd, dan dén viéc bo qua co hdi dam bao trach nhiém gidi trinh doc 1ap bén ngoai. Hé théng nhu vay
dan dén suy giam hiéu qua, tao diéu kién cho tham nhiing sinh séi ndy nd cho dén khi "dét 10" trd nén
khong thé tranh khdi. Xay dung cac co ché ddm bao trach nhiém giai trinh doc lap - dua nhiéu hon vao
s minh bach, giam sat doc 1ap cla chinh phui va cac t6 chic bén ngoai chinh pht - 1a cach dé gitp xt
ly tinh trang tham nhiing va kém hiéu qua ma khong dan dén i tré.

Ra quyét dinh doc lap sé giup hinh thanh nén tinh than lam chd. M6t sé thay doi thé ché can thuc
hién & Viét Nam cling mang tinh van hda, bao gém kha nang chap nhan gidm sat va ra quyét dinh
doc lap. Chang han thdm dinh doc lap céc du én c6 thé 1a cach dé nang cao hiéu qua quan ly dau tu
coéng, con nhu cau ra quyét dinh doc lap cda chinh quyén céap tinh doi hdi phai nang cao tu chd dé
d6i mai séng tao.

Canh tranh ciing t6t nhung doi khi hop tac con t6t hon. Viét Nam can tao 1ap nhimng thé ché vi su
hop téc, cu thé 1a hop tac gitra cac tinh thanh cling nhu hop tac cong tu. Nhing thé ché do can duoc
tao thuan lgi va khuyén khich, nhung phai cho phép hinh thanh theo céch hitu co, thay vi thiét ké tur
trén ap xuéng.

Thé ché co tac dong rat truc tiép dén céac hoat dong cung cap dich vu cong va doi séng ngudi dan. Thé
ché vé quan ly dau tu cong hod tro dem lai ha tang co ban can cé cho gido duc, y té va giao théng, con
cac hé théng van ban quy pham phép luat xac dinh ra khuén khé cung cép dich vu cong va diéu tiét
ngan chan cac hanh déng tiéu cuc. Bong luc lam viéc clia can bo, cdng chirc va vién chirc co tac dong
truc tiép dén ngudi dan qua trai nhiém cda ho véi céc dich vu cong.

Céch tiép can than trong ting budc van phat huy tdc dung. Cach lam tirng budc cla Viét Nam trong cai
cach sé tao khong gian dé ra soét lai vé cach tiép can va thay déi hudng di néu can, va quéc gia da co
mot lich st 1au dai thuc thi cdi cach ting budc. Nhan thic duoc diéu do khong déng nghia vai viée tu
hai long va né tranh nhitng thay déi dot pha can thuc hién, ma dé nhac nhd rang khong nén bo qua mét
s0 lgi ich clia céch ti€p cén ting budc.

Quy dao tuong lai cia Viét Nam cé thé tuong déng vai mot s6 quéce gia da tranh dugc bay thu nhap
trung binh va dat dugc trang thai thu nhap cao trong mét khoang thaoi gian ngén, bang cach xay dung
nha nudc dam bado trach nhiém gidi trinh, dau tu cong co chat lugng, va hé théng phap quy khong thién
vi. Tuy nhién, van co rdi ro ap lai quy dao cta mot sé quéc gia ma & nai do, su tién bo bi tac dong bai
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cac nhom lgi ich ngay cang cd quyén luc, cé thé bé cong chinh séch ctia Nha nudc vi lgi ich riéng cla
ho. Va nhiing béat dinh trong tuong lai - tir dai dich dén chién tranh thuong mai - sé cang lam néi bat gia
tri clia nhirng thé ché dam bao hiéu qua va su linh hoat.

Cach tiép can tirng budc co phat huy tac dung nhung doi khi
van can c6 "cu hich vé thé ché"

Lan séng céi cach dang dién ra & Viét Nam chua tirng duoc chimg kién trong nhimg thap ky gan day.
Nhiéu thay déi can duoc thuc hién dé hop ly hda bd may quén ly nha nudc, tang cuong dong luc lam
viéc clia can b cong chie, va loai bd nhiing trd ngai dé phat trién. Thé ché da trd thanh céi goi la "diém
nghén cla diém nghén". X ly van dé thé ché sé tao "dot pha dé but pha.”

Cai cach thé ché dang cé da manh mé va day la co hoi khong thé bd qua; day la co hoi dé chuan bi
nén tadng cho mot nén kinh t€ cé quy mé I6n hon, véi mic do phic hop cao hon, dé xay dung céc co
ché giam sat doc lap bén ngoai, dé ho trg kha nang chéng chiu vai nhiing thach thirc trén con duong
phia trudc; day la co hoi chi cd mot 1an trong méi thé hé dé hoan thién vai tro cda Nha nudc va mang
lai thinh vugng cho ngudi dan Viét Nam.
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Phu luc Tém luoc Tong quan.
Nhirng cai cach thé ché wu tién

Thay dai thé ché& khong chi la théng qua céc van

ban phap luat. D& thay déi hanh vi theo céch co

y nghta, stra d6i phdp lut can song hanh véichl T4c dong, tiu cuc Stia d8i phip Iuat
doéng tdng cuong nang luc va tao dong luc thuc va tich cuc

thi, két hop vdéi vong phan hoi dé hoc hdi, rat kinh
nghiém tir qua trinh trién khai. Trén nhiéu gdc
do, cach tiép cén tung budc cla Viét Nam trong
hoach dinh chinh sach phan anh nhiing dac diém

ddé. Tuy nhién, mét s6 nd luc cdi cach thé ché va R Nang luc va
, , o o T Thay ddi hanh vi dong luc trién khai
chinh sach duoc trién khai cham, néu cé trién
khai. Kho khan trong trién khai, thuc thi chinh @
sach da duoc nhin nhan k& tir khi co béo céo Viét

Nam 2035 va cling la chu dé cua Béo céo Cép
nhét Panh gia Qubc gia ndm 2021: Cai cach thé
ché dé€ tang cuong hiéu qua thuc thi ciia Nhém
NHTG. Chu trinh hoc héi cla cai cach thé ché can
duoc nang cap.

Ngoai nhiing bai hoc chung néu trén, bao céo Viét Nam 2045 — D6t pha Thé ché cho mét Tuong
lai Thu nhap Cao con c6 gang dua ra nhitng khuyén nghi cu thé - cé thé bién thanh hanh dong cho
mot nghi trinh trung han. Mot s6 khuyén nghi mang tinh chéat ky thuat va ciing chila phan néi cla
tang bang troi. Phu luc nay chi ra mot s6 nhiing thay déi can thuc hién, dugc nhom gop theo cac
Iinh vuc trong tdm dugc di sdu phan tich trong céc chuong clia Bao céo.
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Linh vuc chinh sach 1: Cac thé ché& bd sung thi truwong: Dau tu cong

XU ly nhimg yéu kém vé hiéu suét noi tai trong hé thong dau tu cong. Nhiéu thay déi da duoc thuc
hién qua stra ddi Luat dau tu cong gan day. Do la thé ché hda céc co ché déc thu clia Quéc hoi trude
day dugc str dung dé xtr ly cac van dé cu thé theo vu viéc. Céc du an lién két nhiéu tinh thanh, hodc
huyén x& trong mot tinh thanh thuc hién, da xir ly nhitng rao can trong chuén bi va thuc hién céc du
an phuc vu nhiéu tinh thanh. Nhitng cdi thién khac, nhu nang ngudng phé duyét, va phan quyén, cling
duoc hoan nghénh.

Hién van co6 nhitng van dé con ton tai. Khi Viét Nam thay ddi thé ché nham hai hoa vdi dinh hudng thi
truong, khai niém dau tu céng (hién con rat rong) cling can dugc lam ro lai. Ngoai ra, kha nang cai
thién chat luong du todn chi tiéu co sé clia chi dau tu theo cdch cudn chiéu cling chua duge dua vao
tAm ngam, bén canh van dé vé thadm dinh doc 1ap va hai hoa gitra ngan sach dau tu va thuong xuyén
trong mot khung ké hoach trung han duy nhat. Nang luc va thi tuc can dugce hoan thién bén canh sira
d6i phép luat, chdng han dé chuén bi du an t6t hon trude khi quyét dinh dua du én vao KHDTCTH, va
tang cudng co ché dé tir chdi nhimg du an cé chat lugng thap. Tuong tu, cham tién do cé thé dugc
giam bét bang céch lén k& hoach gidi phong mat bang va tai dinh cu sém 1én trong chu trinh dur an

va tiép tuc phan quyén hon nira.

Thay ddi chinh sach va/hoac

phap luat

Thay ddi vé to chirc/nang luc

Chuyén ddi hanh vi/l€ L6i
lam viéc

+ Cung c¢6 co sd phép ly cho hé
thong QLDTC cdt 16i, giao nhiém
vu diéu phdi téng thé cho mot
co quan duy nhat.

+ Ban hanh hudng dan phuong
phap luén chi tiét vé sang loc so
bo, thdm dinh va danh gia hau
kiém céac du an.

+ Tao diéu kién ro rang cho phép
hoi dong thdm dinh tir choi du
an can cu vao két luan bao céo
nghién cuu tién kha thi/kha thi
khong dép Ung yéu cau.

-+ Hai hoa gilta Luat dau tu cong
va Luat ngan sach Nha nudc
d€ dam bao du todn ngan sach
nam day du dam bao hiéu suat
cho ca chi dau tu va chi thuong
xuyén trong pham vi ké hoach
trung han cudén chiéu.
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+ Clng cd céc chic nang theo doi

va quan ly danh muc, trang bi
cong cu va giao tham quyén cho
c4c co quan chiu trach nhiém dé
thu thap di liéu danh muc day
du va kip thoi.

+ Dam bao tich hgp Hé théng ddu

thau dién t&r quoc gia (VNEPS)
véi Hé thong thong tin quan ly
ngan sdch va kho bac (TABMIS).

« Trién khai chién luoc téng cuong

nang luc toan dién dé hinh thanh
chiic nang dau thau chuyén
nghiép hon trong Chinh phu.

+ Pam bao phan bé ngudn luc day

dud cho dur toan kinh phi tai chinh
va nhan luc cho cong tac dén bu
gidi phong mét bang.

- Pam bdo phan bd

nguoén luc day dd cho
du toan kinh phi tai
chinh va nhéan luc cho
cong tac dén bu giai
phéng mat bang, va hai
hoa phuong phap luan
deén bu trong nudc theo
thong |é qudc té.

- Pam bdo dinh miuc

dugc xac dinh theo gia
thi truong nham dua ra
du toan kinh phi hop ly
cho céc du an.



Linh vue chinh sach 2: Cac thé ché diéu tiét thi trudng: Cac hé thong xay dung
van ban quy pham phap luat

Day nhanh quy trinh xay dung phap luat déng thoi tang cudng nang luc d€ phan tich t6t hon. Nhing
thay d6i Ion vé quy trinh xay dung phap luat trong nhimng thap ky qua da dem lai nhiéu két qua tich
cuc. Tham van va phan tich tir cac budc sém da dem lai tdc dung, nhung trong nhiéu truong hop
céc Phén tich tac dong chinh sach con mang tinh hinh thirc va chua phan éanh phan tich nghiém tdc
nhitng phuong én thay thé hoédc tac dong cla ching. Can tédng cudng nang luc & cac co quan xay
dung phap luat (gém céc bo nganh phu trach soan thao luét) dé co thé thuc hién phan tich thuc su,
dac biét vé tac dong kinh té va tdc dong gidi cla luat. Mac du cach ti€ép can dan chd nghi luan cé
nhiéu uu diém trong xay dung phap luat, nhung cach quan ly khai lugng céng viéc clia Quéc hoi bang
ké hoach xay dung phap luat tir rat sém gay kho khan trong viéc xi ly nhanh céc van dé cap thiét.

Céc nd luc ki€ém sodt tha tuc hanh chinh déu dang hoan nghénh va da dem lai mot s6 cai thién vé
moi truong kinh doanh cho hoat déng cla céc doanh nghiép Viét Nam, va can dugc tiép tuc cac
hoat déng nay. Nhung thay d&i can ban hon la chuyén d6i vai trd clia Nha nude tir chd diéu tiét dau
vao (v.d. quy mo t6i thi€u clia co sd vat chat) sang tap trung vao quan ly cac trudng hop néu cé muc
tiéu x& hoi thuyét phuc chdng han nhu kiém soét 6 nhiém hoadc hanh vi gian 1an. Tao quy dinh diéu
tiét nang luong téi tao cling dang dugc quan tam dac biét va thuc su la uu tién cho tham vong téang
trudng xanh cda Viét Nam.

Chuyén ddi hanh vi/l& L5i
lam viéc

Thay ddi chinh sach va/hoic Thay d6i vé té chirc/ning luc

phap luat

+ Slra doi Luat dau tu dé lam ro
va giam so lugng céc hoat dong
kinh doanh can phé duyét tién
ki€ém (goi la diéu kién kinh doanh
tai Viét Nam), va cu thé hoa quy
trinh kiém soat chat luong cua
céc quy dinh tién kiém bang
cach ap dung phuong phap
quan ly dua trén rui ro.

+ Stra ddi Nghj dinh s6 63 vé thu
tuc hanh chinh nham yéu cau
tich hop di liéu va dich vu va
16 trinh cung cédp dich vu hanh
chinh truc tuyén 100%.

- Ra soat va stra déi moi nghi
dinh vé diéu kién dau tu cho cac
hoat dong kinh doanh can tuan
tha dieu kién dau tu theo quy
dinh tai Luat dau tu qua dp dung
céch tiép can dua trén rui ro.

+ Thanh 1ap nhom chuyén gia

Danh gia tac dong chinh sach/
quy dinh tai B6 Tu phap va VPCP
nham hé tg vé nang luc danh gia
tac dong tai cac bo nganh, va
cung cap danh gia doc lap cho
I&nh dao cuia Chinh phu.

+ Thanh lap t6 cong tac trong noi

bo Chinh phi dé ra soat céc quy
dinh kinh doanh hién hanh nham
gidam bét rao can khong can
thiét vé dau tu va déi mai séng
tao dong thoi ban hanh quy dinh
théng minh hon dua trén nhing
cong nghé mai nhat.

+ HO6 trg nang cao nang luc cho

cac chic nang xay dung phap
luat va giam sat clia Quoc hoi.
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+ Yéu cau bat budc tham

gia khda hoc vé phuong
phap luan danh gia tac
dong chinh sach/quy
dinh cho céng chuc va
coi do la diéu kién tién
quyét dé thang tién.

+ Binh ky udc tinh va

cong bd thong tin vé
chi phi tuan thu theo
nganh/linh vuc dé nang
cao minh bach va trach
nhiém gidi trinh.



Linh vue chinh sach 3: Cac thé ché& dam bao nang luc va trach nhiém giai
trinh cia Nha nuéc: Hop ly hoa co cdu cta Chinh phu & tang cudng dong luc
lam viéc cua doi ngl cong chirc

Tang cuong dong luc lam viéc cho cong chiic va vién chire. Luong cua vién chuc hién nay thap hon so
vai cac t6 chie khu vuc tu nhan, ngay ca khi sau khi da xét dén dac diém viéc lam va cé nhan. Khoang
cach do bi nai rong khi qua trinh téng luong cham lai do COVID-19, nhung da dugc thu hep trong nhiing
dot tang luong gan day, tuy vay khoang cach van ton tai. Nhu cau dam bao linh hoat thé hién ré & céc
dia phuong va céc vung téng trudng nhanh, vi vay nén tao diéu kién dé céc tinh thanh co thé chi dong
xtr ly. Viét Nam c6 thé nhanh chéng hoan thanh cac muc tiéu vé cong bang gidi bang céch hudng dan
thém vé cac chinh sach khong phan biét. Hién dang co céc nd luc tinh gon luc luong lao dong trong khu
vuc cong, qua do sé gilp tdng luong. Cudi cung, cac budce di cta Viét Nam hudng téi quan ly xung dot
vé lgi ich dang dugc ghi nhan nhung c6 thé nén ap dung mot sé diéu chinhcho céc truong hop dac thu
vai cac can bo nghién clu va giang day.

Tinh hop tinh hop ly, tinh doc 1ap va chuyén nghiép cla céc thé ché giam sat can dugc tiép tuc tang
cuong, bén canh khia canh phong nglra trong chéng tham nhiing. Céng tac chéng tham nhiing can
dugc tang cudng ngay tr khau phong ngtra. Luat tiép can thong tin la budc tién bo 16n, nhung can nd
luc hon vé tang cudng nang luc va quén triét trong xa hoi vé cac nghia vu ctia Nha nudc theo Luét. Viét
Nam ciing can tao lap niém tin I6n hon vé céch tiép can thuc sy doc lap dé dam bao hop tinh hop ly cho
nhitng ngudi bi budc téi cho hanh vi sai trai va lam rd cho bdo chi va xa héi dan su vé khuyén khich va
cho phép co y kién phan bién, chuyén mon trong moét moi truong quan tri lanh manh.

Chuyén ddi hanh vi/l€ Loi
lam viéc

Thay ddi chinh sach va/hoic Thay ddi vé té chirc/nang luc

phap luat

+ Tién hanh danh gia sau, va diéu
chinh cédn ban chic nang cua
cac bo ban nganh da duoc sap
nhap (dac biét trong nhing linh
vuc phat trién ha tang téng hop
/ da muc tiéu, nhu giao théng,
xay dung, dé diéu; quan ly tai
chinh va dau tu cong).
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+ D&y nhanh qué trinh xac dinh mo

td cong viéc, nang luc va yéu cau
clia bé may cén b6 cong chuc.

« Tién hanh dénh gid nhu cau néang

luc cho céan b6 & cép co quan,
don vi, du bao nhu cau nhan su
trong trung han.

+ Danh gid nhiing yéu kém trong

trién khai hé théng ké khai tai
san va thu nhéap.

+ Xac dinh cac théng lé

t6t qua hé théng quy téc
hanh vi va phong ngtra
xung dot lai ich.

+ Tao khong gian va quy

dinh ré rang cho bao chi
va xa hoi dan su.

+ Phé bién béo céo vé yéu

t6 bén ving.



Linh vue chinh sach 4: Cac thé ché dam bao nang luc va trach nhiém giai trinh
ciia Nha nuéc: Hop ly hda bo may quan ly nha nudc va Quan hé tai khoa,
phan cap gilra cac cap chinh quyén

Nhom bién phép thir nhat tap trung vao tdng cuong vai tro chi dao va kién tao clia ngan séch trung
uong va tao lap co ché phdi hop vé ngudn luc—ca vé chiéu doc va chiéu ngang gilta céc cap chinh
quyén—trong viéc cung cap cac dich vu ha tang téng hop cdp ving va cap qudc gia, phuc vu tang
trudng, chuyén ddi xanhva thich ting vai bién déi khi hau. Cac bién phép du kién bao gom can nhac diéu
chinh viéc phan giao va chia sé nguén thu gitra trung uong va dia phuong doi véi mot sé sac thué. Van
hanh mat cach cé hé théng phuong thirc Chuong trinh Dau tu cong cho mot sé uu tién trong yéu clia
qudc gia nhu ba ndi dung an ninh nguén nudc, nang lugng, va luong thuc. Tang cuong co ché phoi hop
va dam bao tai chinh d& phdi hop lién tinh va lién ving, chang han co ché khuyén khich tai khoa (v.d.
qua str dung b6 sung ngéan sach déi ng) nham phat trién ha tang ving va hop tac phéi hop gitra cac
tinh thanh (hop tac cong - cdng). Nhiém vu chi & timg dia phuong ciing ¢ thé dugc diéu chinh cho phu
hop hon vai lgi thé va han ché vé kinh té cla ting dia phuong, dong thai dam bao ngudi dan & moi dia
phuong déu dugc tiép can céc dich vu co ban chat luong tot.

Nhom bién phdp thir hai la téng cuong su chd dong va trach nhiém gidi trinh cla chinh quyén dia
phuong qua ap dung hé thong phan giao nhiém vu chi khong doi xing gilra céc dia phuong ving do thi/
dai do thi va viing ndng thon, dong thoi dieu chinh cong thirc bd sung ngan séch dau tu cé can nhéc
nhu cau ha tang phurc tap hon & nhiing dia ban dai dé thi va dé thi cap hai chinh. Viét Nam ciing c6 thé
nang cao tu chd vé ngudn thu va tran vay ng cho ngén sach dia phuong dong thai ap dung hé théng cac
quy tac tai khéa minh bach va hién dai, va quan ly rdi ro tai khéa ctia dia phuong.

Nhoém bién phap thir ba tap trung vao can déi gitra cac muc tiéu phat trién bao gom coéng bang, hiéu
qua va bén vimng qua cai cach cong thirc phan bé ngan sach theo hudng can nhac ap dung céac co ché
b& sung ngan sach khac nhau (b6 sung c6 diéu kién, d6i img va/hodc dua trén két qua cong viéc) nham
xUr ly cac muc tiéu phat trién khac nhau. Céc quy tac bd sung ngén sach (hodc cong thirc phan bé sé b
sung) cling cé thé dugc diéu chinh nham dép tng nhu cau Ién hon & céce trung tam dé thi, khuyén khich
céac dia phuong thong qua cung cap lgi ich nhiéu hon cho nhiing dia phuong dat két qua va hiéu suat tét
(bao gdbm trong nhiing hanh dong chuyén ddi xanh va thich (ng vai bién déi khi hau), cé tinh dén ap luc
moi trudng dang gia tang. Co ché phan chia ngudn thu gitta céc dia phuong céng bang hon theo cac
s&c thué quan trong cling nén dugc ban hanh.

Chuyén ddi hanh vi/l€ L5i
lam viéc

Thay ddi vé té chirc/nang luc

Thay ddi chinh sach va/hoic

phap luat

- Slra ddi Luat Ngan sach Nha
nudc nham loai bo nhing trg
ngai va khuyén khich manh hon
viéc phoi hop dau tu theo chiéu
doc va chiéu ngang gitra ngan
sach trung uong va ngan sach
dia phuong.

+ Diéu chinh cong thic phan

chia nguon thu tur thué
(cu thé d6i vai thué GTGT,
TNDN va TNCN) va cong
thirc phan b6 ngan séach
nham hai hoa vdi céc hoat
dong kinh té€ theo khong
gian va luu luong di cu trén
thuc té.

+ Khuyén khich céc hoat déng,

cac khoan dau tu chuyén
dGi xanh, thich tng vai bién
ddi khi hdu & céc cép chinh
quyén, chang han qua céc co
ché& b6 sung ngén sach sinh
thai (EFT), chi trd cho céc
dich vu sinh thai (PES) (dang
dugc trién khai rat hiéu qua
tai Trung Qudc, An Do va
nhiéu quéc gia khac).
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Thay déi chinh sach va/hoic
phap luat

+ Thé& ché& hoa va van hanh mot cach
hé théng phuong thic “chuong
trinh dau tu coéng” theo quy dinh
tai Luat dau tu cong va uu tién bd
sung ngan sach cé muc tiéu giai
doan 2026-2030 hudng tdi thuc day
cdc nghi trinh trong yéu nhu phat
trién cédc vung dong luc, an ninh tai
nguyén nudc quéc gia, kha nang
chong chiu ven bién / kinh té bién.

+ Stra ddi Luat Ngan sach Nha nudc
theo hudng xem xét lai vé viéc phan
giao nguon thu (vi du nhu véi nguon
thu tor dat, thué tai nguyén), bao
goém nguén thu dugce tu chd 100%
(can nhac kha nang cé céc khoan
thué bat déng san, phu thu trén
thué TNCN & TNDN tiém néng), can
nhac ngudng vay ng dua trén rdi ro
cho ngén sach dia phuong.

- Dai han: Can nhac sira déi Hién
phap va Luat NSNN dé loai bd hé
théng ngén sach long ghép dong
thai van duy tri khung ngéan sach
nhat thé.
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Thay ddi vé to chirc/nang luc

+ Thé ché hoa co ché tai chinh
phoi hop—dua trén danh gia
nang luc tai khoa cda trung
uong va dia phuong va céng
thire dong tai trg hop ly—
két hop dugc cac nguon tai
chinh trong nudc va nudc
ngoai trong mot khudn khé
téng thé.

+ Tao diéu kién cho céac dia
phuong, dac biét la cac
thanh pho va dé thi Ion diéu
chinh co cau tai chinh noi thi
cho hai hoa vdi co cdu quan
ly nha nudc/chinh quyén do
thi dang dugc hinh thanh.

Chuyén ddi hanh vi/l€ Loi
lam viéc




PHAN |

MUC TIEU VU'ON TAM VE THE CHE CUA
VIET NAM

Thé ché gbm cédc quy tac chi phéi hanh vi cta nguoi dén va té chuc, la nén tang dé Viét
Nam hién thuc héa khat vong tré thanh quéc gia thu nhdp cao vao nam 2045. Chi cé mét
s6 it quéc gia vuot qua duoc giai doan phat trién tir thu nhap trung binh cao Ién thu nhap
cao trong khoang thoi gian ngan nhu véy. Nhiing quéc gia dé dat duoc tang trudng vuot
béc la nho cai thién thé ché, cu thé la nhiing thé ché giup lam giam chi phi giao dich cho
doanh nghiép va ngudi dan.

Nhiing thanh tuu cda Viét Nam vé tang trucng kinh té, giam ngheo va x& héi cé duoc la nho
cai thién cdc thé ché cua qudc gia theo nhiéu cdch. Trong nhiing ndm k€ tir sau khi khdi
sudng "B6i mdi', Viét Nam da nhanh chdng thiét Iap nhiing nén tang can ban vé quyén s&
hitu, hop ly hda quy trinh xdy dung phap luédt, tinh gon cdc thu tuc hanh chinh, dinh hinh lai
quan hé gila cdc cap chinh quyén, va cai thién dang ké minh bach théng tin.

Viét Nam hién dang trong qua trinh thuc hién nhing cai cach thé ché Ion tiép theo, tdp trung
chu yéu vao viéc téi co cdu bé may quan ly nha nudc & ca trung uong va dia phuong. Nhing
né luc hoan thién thé ché cua Viét Nam dién ra vao thoi diém vai tro cda Nha nude dang
thay d6i, chuyén tir truc tiép chi dao hoat déng kinh t€ sang xéy dung céc quy tac nén tang
va tao diéu kién cho cac luc luong thi truong tu chu dinh hinh cac quyét dinh kinh té cua ho.

Méc du thé ché cda Viét Nam cd thé khong c6 hinh thic nhu dang ton tai & cac quéc gia
khéc, nhung quan trong la chic ndng cua thé ché chir khéng phai hinh thirc cua ching.
Nghién ctu nay ép dung khung phan tich dua trén cac chirc ndng cua thé ché nham tim
cach hé tro cho vai tro dang thay déi cuia Nha nudc: bao gém cac thé ché tao lap thi
truong, 6n dinh thi truong, diéu tiét thi truong, bé sung thi truong va hop phap hda thi
truong, bén canh nhiing thé ché vi mét nha nudc ¢é nang luc va cé trach nhiém giai trinh.

Phan | cua nghién cuu nay trudc hét khao sét burc tranh vé céc thé ché ¢ Viét Nam theo
khung phan tich trén. Mét s6 thé ché cd vai tro thiét yéu cho tang trudng trong dai han,
nhung duong nhu khéng phai la rao can déi vdi tang trudng cua Viét Nam trong trung han.
Nhiing thé ché khac mang tinh nén tang hon va sé duoc di sdu nghién ciu & Phan Il va
Il ca bao cdo nay: do la nhiing thé ché vi mét Nha nudc ho tro tang trudng (diéu tiét thi
truong va bé sung thi truong) va nhing thé ché dé Nha nudc cé nang luc cung cap dich
vu theo cdch dam bao hiéu suét va trédch nhiém giai trinh. Trong tdm do cing phu hop vdi
kinh nghiém & nhiing quéc gia da vuot qua bay thu nhdp trung binh - va nhiéu quéc gia
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trong doé dat duoc nho céi thién kha nang tién liéu trong thuc thi phdp luét, nho cai thién
dau tu céng ca vé chéat va vé luong, va nho cai thién chat luong va dong luc cua bé may
quan ly nha nudc.

Viét Nam da bat tay trién khai nhiing cai cach thé ché manh mé va then chét. Nhiing céi cédch doé, duoc
bat dau tir thang 08/2024, duoc trién khai mét cach toan dién déi véi bé méy nha nudc, & cé trung uong
va dia phuong, va ca dai vai khudn khé phap luat cia qudce gia. Khong khi chuyén déi & thai diém nay goi
nhd lai nhiing cai céch trong thoi ky "B6i mdéi', bat dau tlr cusi nhitng nam 1980s va kéo dai hang thap
ky sau d6. Tuong tu nhu muc tiéu ctia "DSi mai" 1a nham cai td toan bd nén kinh té theo hudng chuyén
tlr nén kinh té ké hoach hda tap trung sang nén kinh té theo dinh hudng thi truong, xda déi giam ngheo,
hé trg tang trudng kinh t&€ qua mé ctra thuong mai va phat trién khu vuc tu nhan, nhimg cai cach hién
nay cling c6 muc tiéu tham vong khéng kém. Trong tdm chinh hién nay la tinh gon bé mdy quan ly hanh
chinh, ndng cao hiéu suat va ndng suat, déu la nhimg nhan t6 hét stic quan trong dé thic day phat trién
manh mé kinh té va x& hoi, dua Viét Nam trd thanh nén kinh t€ thu nhap cao vao nam 2045.

Chti trong dén céc thé ché la lua chon diing dan — béi vi thé ché sé gitip hién thuc héa, nhung ciing ¢6
thé pha v khat vong cuia Viét Nam trd thanh quéc gia thu nhap cao vao nam 2045. D6 la khat vong Ién
va dang kham phuc - chi cé it quéc gia vuat tir thu nhép trung binh thap 1én thu nhép trung binh cao dé
trd thanh qudc gia thu nhap cao trong vong 20 ndm nhu muc tiéu dat ra cda Viét Nam. Nhiéu quéc gia
da xoay x& hon 30 nam, nhung téc do tang trudng qua thap dé cé thé vuot qua duoc ngudng khai diém
cla thu nhap cao. Néu Viét Nam muén tranh sé phan nhu vay, qudc gia phai duy tri dugc tang trudng
kinh t€ cao; nhung khong phai tang trudng vai bat ky gia nao, ma phai vira téng trudng, vira xr ly dugc
nhing thach thirc vé mai trudng, bién déi khi hau, déng thoi dat dugc tién trién trén cac muc tiéu vé xa
hoi va quan tri nha nudce. Tré thanh qudc gia thu nhap cao vao nam 2045 thuc sy la moét "'muc tiéu vuon
tam.” (Hinh 1.)

Muc tiéu vuon tam dé duogc dat ra trén mot nén tang virng chac ctia nhirng tién trién kinh té - xa héi
dang ke trong vai thap ky ké tir sau “P6i méi”. Nén kinh té Viét Nam da I16n gap ndm lan, theo gia so
sdnh, so v&i cach day 30 ndm. Toc do tang trudng thuc cao duoc duy tri bén viing & mic binh quan tir
5 dén 6% trong ba thap ky la mot thanh tuu rat it quéc gia co thé dat dugc. Va tinh theo bat ky chi tiéu
nao, ty 1é nghéo hién chi con la mét phan nho so véi nhiing thap ky trude day. (Hinh 2).

Tang trudng ctia Viét Nam dién ra song hanh véi nhiing thanh tuu dang kham phuc vé dich vu xa hoi.
Tudi tho binh quan da tang tir 69 1én 74 ndm, ty lé biét chir clia ngudi trudng thanh tang tir muc von da
cao la 90% trong ndam 1999 Ién 96% vao nam 2022. S6 ca sinh dugc nhan vién y té co k§ ndng cham séc
tang 25% so véi nam 1997, va ty 1é t& vong ba me giam tr 88 trén mdi 100.000 ca sinh vao nam 2000
xudng con 46 vao nam 2020, con ty lé t&r vong tré so sinh d& giam mét nira. Nhiing thanh tuu dé phan
anh nhiéu yéu t6, trong dé cé nhing cai cach thé ché mét mét da tao diéu kién cho khu vuc tu nhan va
thu nhéap tang lén, mat khac hé trg cho khu vuc céng cung cép dich vu tét hon.
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Hinh 1. Tré thanh qudc gia thu nhap cao sau chi 20 ndm la ngoai L&, khong phai

chuyén binh thuong

S6 nam la qudc gia co thu nhdp trung binh cao trudc khi tré thanh quéc gia ¢ thu nhap cao
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Ngudn: Tinh toén cua téac gia dua trén bao cdo ctia Ngan hang Thé gidi, 2024e..
Ghi chd: Bao gobm céc qudc gia d& chuyén hoan toan tir qudc gia thu nhap trung binh thap (TNTB thép), sang thu nhap trung binh
cao (TNTB cao) dén thu nhap cao (TNC) ké tir nam 1987 khi bat dau dugc phan nhém, va nhimng qudc gia da trd thanh quéc gia
thu nhap trung binh cao (TNTB cao) trong giai doan nay va van nguyén trang. Biéu do nay khong bao gém céc qudc gia xuat
khau dau mo co thu nhap cao. Quay lai TNTB thap sau khi trg thanh quéc gia TNTB cao dugc gdp vdi céc giai doan qudc gia
TNTB cao. Bai véi nhiing qudc gia van con la qudc gia TNTB cao, téc dé tang trudng trung binh ctia GNI binh quan dau nguoi
(phuong phép Atlas) dugc tinh cho giai doan 10 nam dén nam 2019, trudc COVID-19. S6 nay dugc ngoai suy dé tim s6 nam du
doan cho dén khi vuot ngudng qudc gia TNC; Giai doan nay nay dé bi rit ngén con 25 nam, vi ddi vai mot s6 quac gia, do ¢ thé
la mét con s6 rét Ién, hodc murc do hoi tu khong duagc du bdo dua trén tée do téng trudng ngoai suy.
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viéc ngoai suy toc do
tang trudng GNI binh
quan dau ngudi trong
mudi nam (gidi han
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Hinh 2. Ty L& nghéo, theo bat ky chi tiéu nao, déu giam
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Ngubn: Ngan hang Thé gidi, 2024e. Chi s& Phét trién Thé gidi.

Nhimg tién trién cta Viét Nam tring véi giai doan chuyén dai tirng budc nhung ré nét vé vai trd cla
Nha nuéc. Hién phdp cla Viét Nam tuyén bd "Nén kinh t€ Viét Nam la nén kinh té thi truong dinh hudng
x& hoi chi nghta vai nhiéu hinh thie s& htu va nhiéu thanh phan trong co cau nén kinh té; thanh phan
kinh t€ nha nudc dong vai tro chi dao'. Nén kinh té thj truong dinh hudng xa héi chd nghia la gi & thoi
diém lich str nay cuia Viét Nam va sé tiép tuc cd y nghia nhu thé nao trong tuong lai? Viét Nam da danh
hang thap ky dé chuyén tir nén kinh té€ ké hoach hda tap trung, trong dé Nha nudc la bén sé hiiu, bén san
xudt va bén thu lgi tirc cudi cung hinh thanh tir cdc hoat déng kinh té - Igi nhuan khéng con bj dem pha
la di ngugc lai cdc muc tiéu xa hoi ma da duge nhin nhan cho nhiing dong gop cuia né vé téng trudng,
viéc lam, gidm ngheo va tién bo xa hoi. Thai gian qua cling ching kién nhitng dong thai hudng téi khuyén
khich khu vuc tu nhan, va su chi phéi ctia DNNN trong nén kinh té da bi thu hep, & hau hét moi chi s6. D6
van la thanh phan quan trong trong nén kinh t& nhung xu hudng ré rang hién nay la thic day su néng
déng clia khu vuc tu nhan va dém bao néng luc canh tranh cla nén kinh t€. Nha nudc ngay cang dong
vai tro 1a bén diéu tiét cac hoat dong cua tu nhan, dé canh tranh va céc luc luong thi trudng xir ly nhimng
yéu kém vé hiéu suét, danh can thiép ctia Nha nudc cho nhiing tinh hudng khi tu nhan khéng co du déng
luc thue hién, chdng han ché tai déi véi gian 1an, suy thodi moi trudng, vi pham quyén clia ngudi lao dong
va cac van dé khac. Nhimng thé ché lam giam chi phi giao dich cho doanh nghiép can duoc b sung béang
nhing thé& ché tao diéu kién cho chirc nang xa hoi, diéu tiét va té chie clia Nha nudc.

Nhiing thanh tuu kinh té& xa hdi ctia Viét Nam cé dugc ciing nho cai thién tirng buéc vé thé ché - Ia
cac quy tac, chinh thirc va phi chinh thirc - chi phéi cac hanh vi kinh té. Nhiing thap ky ké tir sau Dai
mG&i da chimg kién su phat trién timg budc vé quyén ti€p can thong tin, huy déng sutham gia clia nguoi
dan, quyén sé hiu, phéan cép, céc thé ché quan tri khu vuc cong, céc co ché dam bao trach nhiém giai
trinh, va nhiéu thir khac. Nén kinh t€ da chuyén sang dua nhiéu hon vao céc thé ché thj truong, ngay
cé khi van ton tai mot s6 di sén, chang han bao gom thi trudong dat dai chua hoan hdo. Céc thé ché
chinh tri ctia Viét Nam ciing c6 nhitng ddc thu, dem lai su 6n dinh déng ké ngay ca khi cac hé théng
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dam bao trach nhiém giai trinh, can bang va déi trong quyén luc van dang chuyén déi. Méc du thé ché
cla Viét Nam da trang bi cho qudc gia nhiing ha tang co ban va vén nhéan luc, nhung cling ¢é nhiing
d&u hiéu y tré vé thé ché lam giam hiéu qua trong viéc tao nén tang cho tang trudng tuong lai. Néu Viét
Nam dé dat dugc nhing tién trién I6n trong qua khi, khdng chi vé maét kinh t& va xa hoi, ma con cé vé
thé ché, mot cau héi duoc dat ra la: Tai sao lai tap trung vao thé ché dé hoan thanh muc tiéu vuon tam
cla Viét Nam?

Hinh 3. Tam quan trong ngay cang l&n cua khu vue tu nhan trong
nén kinh té Viét Nam

Tai san cd dinh va dau tu dai han cda cac doanh nghiép dang cé hoat déng
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Ngudn: Tinh toan ctia can bd Ngan hang Thé gidi. Dua trén di liéu ctia TCTK va Khdo sét gid tri thé gidi.

Nhiing cai cach dugc bat dau tir nam 2024 bao gém tai co cau quy mé Ién va tiép tuc ting cuong
chiéu séu cua cac thé ché phap quy. Xac dinh ra nhitng thé ché la thach thic cot 16i, gay can trd cho
tién trién kinh t€ cuta Viét Nam - la "trd ngai cua trd ngai’, nhitng nd luc cai cach hién nay dang tap
trung nham nang cao chat lugng cla cac thé ché nham dam bdo tang trudng bao trum, bén virng va
vitng chac trong hai thap ky tiép theo. Dinh hudng chién lugc néu trén la chd dé thao luan trong tam
trong d6i ngd lanh dao cla Viét Nam trong thap ky qua. Trong giai doan nay, nhiéu nghi quyét da duoc
théng qua vaéi sy dong thuén xoay quanh nhu cau phai tinh gon hoat déng ctia nha nudc va thd tuc
hanh chinh, khai thac déi mdi séang tao va cong nghé dé nang cao ndng suét, va dau tu hon nira vé ha
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tang va von nhan luc cla qudc gia. Cu thé, Nghi quyét s6 18-NQ/TW, ban hanh nam 2017, tép trung
vao déi mai va hop ly hda co cau té chie clia bd mdy Nha nude theo hudng tinh gon va hiéu qua, dong
thoi ddy manh phan cép gitra trung uong va dia phuong. Nghi quyét trén gan céi cédch co cau té chirc
vGi cai cach hanh chinh, hién dai hoa bd may quan ly nha nudc va cai cach déi ngli can bd cong chirc
nham giam quan liéu, ndng cao trach nhiém giai trinh, cai thién hiéu suat hoat ddong va chat luong dich
vu cdng cho ngudi dan va doanh nghiép. (Tham khao thém chi tiét tai Hop 1))

Hop 1. Thoi dai cai cach mai cua Viét Nam

Céc no luc sap xép lai bd may dugc bat dau vao nam 2024, bao gom téi co cdu bd may cac bd ban hanh,
céc Uy ban cta Quac hdi va chinh quyén cap tinh dé€ dam béo hé théng quan tri hoat dong dam bao hiéu
Suét va hiéu qua hon. Qua chu trong vao téc do trién khai, chuyén ddi co céu té chire dién ra trén toan bo
mdy cla Nha nudc chi trong vong sau thang, tir thang 09/2024 dén thdng 02/2025. Cac ké hoach dugc
vach ra nham tinh gon dang ké luc lugng lao dong cong quyén - du kién [én dén 5% vao ndm 2025.

Chinh phd d3 trién khai dé an tinh goi bd may Nha nudc, giam s6 luong céc b tlr 22 xudng con 17. BO K&
hoach va Dau tu da dugc sat nhap vdéi B6 Tai chinh, Bo Giao thong Van tai vai Bo Xay dung, B6 Thong tin
va Truyén théng véi Bo Khoa hoc va Cong nghé, BO Tai nguyén va Moi truong véi BO Nong nghiép va Phat
trién Nong thon. Bén canh do, Bo Lao dong, Thuong binh va Xa héi da duge gidi tan, céc chirc nang cla bo
duoc giao vé B Noi vy, Bé Gido duc va Dao tao, BO Y té va Oy ban Dan téc va cac ca quan lién quan. Cac
co quan nhu Uy ban Quan ly Von Nha nudc D4au tu vao Doanh nghiép, Uy ban Giam sat Tai chinh Quéc gia
da dugc gidi thé, cac chirc nang trong dé dugc giao vé Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nudce va céc co quan
lién quan. Viéc sat nhap céc co quan cla Chinh phu dién ra song hanh vdi tinh gon céc bd phan chic nang
& muec lén dén 40%. Nhitng thay d6i d6 cho phép hop nhat cac bd phén chiic ndng gitta cac bd nganh cla
Chinh phd, nang cao trach nhiém giéi trinh va co hoi gidm tha tuc hanh chinh.

Qudc hoi cling dang dugc tinh gon. S6 lugng céc Uy ban da giam tir 10 xuéng con 6 qua sat nhéap, trong
dé Uy ban Kinh té duoc séat nhap véi Uy ban Tai chinh va Ngan sach, Uy ban X& hoi sat nhap véi Uy ban
Van héa va Gido duc, Uy ban Phép luat véi Uy ban Tu phap. Uy ban D6i ngoai da duoc gidi thé, va nhiém vu
duoc chuyén sang Bo Ngoai giao cling céc co quan lién quan. Vién Nghién clru Phép luét va Truyén hinh
Qudc hoi cling ngiing hoat déng, cac chirc ndng dugc giao cho cac co quan khéc.

Bén canh do la nhiing thay déi I16n vé t6 chirc chinh quyén dia phuong. Céc tinh thanh dang dugc sat nhap
- trong s6 63 tinh va thanh phg, 52 sé dugc sat nhap véi nhau vao 30/08/2025 - cap quan huyén dang bi
loai bd hoan toan. Chinh quyén cép tinh dang thuc hién sat nhap hoac gidi thé cac s& nganh hodc don vi
¢6 churc nang chong chéo hodc khong con phu hop nham céi thién hiéu suét quan ly. Phan cép ciing dugc
ddy manh gilra cac cap chinh quyén, tao diéu kién cho cac dia phuong chd dong hon trong quan ly va diéu
hanh, dong thai giam génh ndng cho cac cép trén. Sat nhap cling dugc nhin nhan nham tao thuan lgi cho
cac du an ha tang. Mot s6 lugng 16n céc xd phuong & ting tinh thanh cling dang dugc sat nhap nham cai
thién hiéu suat hoat dong & co sd, trong do khoang 70-75% don vi hanh chinh cap xa du kién sé bj loai bo.
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1. Tai sao lai la thé ché?

Viét Nam da dat duoc nhiing tién trién vuot tréi, nhung nhiing thach thirc rat thuc van con dét.
Doanh nghiép & Viét Nam tiép tuc phan nan vé nhing thd tuc hanh chinh tién kiém. Cac quy trinh dau
tu cong d& 16n x6n hon so vai trude day nhung van cham, cing nhac va chua dap ing nhu cau diéu
chinh. Phan cép da tao diéu kién cho céc tinh thanh dugc kiém soét chi tiéu nhiéu hon, nhung lai déng
thoi dan dén canh tranh l&ng phi gitta cac tinh thanh, cung cdp khong day dd mét s6 ha tang va cung
cdp qua muc mot s6 ha tang khac. Nhing no luc déang hoan nghénh vé céi thién quy trinh xay dung
phap luat da dem lai nhimg két qua tich cuc, nhung quy trinh ¢é 1€ van cham va mot s déi mdi séang
tao chua duoc trién khai day dd. Nhimng no luc giam tham nhiing, 1a van dé néi com lau nay, da thanh
nép va tao chuyén déi vé nhan thirc, nhung cling khién cho nhiéu ngudi cé tham quyén trd nén ngan
ngai khi phai ra quyét dinh.

Nhiéu thach thirc hién nay ctia Viét Nam c6 ban chat thé ché: Hay nhin vao dau tu cong: Chinh phu Viét
Nam du kién dé tré thanh quéc gia thu nhap cao vao nam 2045, qudc gia can dau tu cong & muc 7,3%
GDP m&i nam. Tuy nhién, thé ché vé dau tu cong khién cho tién d6 con cham, chua bat nhip véi nhu cau
dé méi dén gan day va ngay cang cham hon. Tuy thu ngan sach vuot du todn trong ndm 2024, nhung giai
ngan dau tu cong mai chi dat 77,5% du toan. Ty & gidi ngan nhu vay khong cé gi bat thuong trong sé céc
qudc gia thu nhap trung binh thap, nhung lai thap xa so véi binh quén 95% & cac qudc gia thu nhap trung
binh cao, va 96% murc binh quan & cac quéc thu nhap cao. (Luat dau tu cong dugc stra d6i gan day da
xUr ly mot s6 dch tac cép thiét nhat vé thi tuc va hanh chinh, nhung nhiing thach thiic cdn ban hon van
con do). Gidi ngan dugc la moét chuyén - nhung gidi ngan cho dung lai la chuyén khéc. Cac thé ché hién
nay cla trung uong va dia phuong dé tao ra hé théng khuyén khich dau tu du cong suat vé cang bién va
san bay, hau hét dang thua 16, trong khi lai dau tu khéng du cho céc ha tang két ni. K& hoach hién nay
la hgp nhat mot s6 bd nganh, va hop nhéat cac tinh thanh, sé ¢é y nghiia quan trong doi véi ha tdng phuc
vu tang trudng & Viét Nam. Lam hé nao dé céc thé ché chi phdi dau tu cong duge hai hoa véi dong co
cai thién thuc thi chinh sach cong?

Céc thé ché chi phéi luc lugng lao dong trong khu vue nha nudc ciing can dugc xem xét lai. Trong
nam 2023, ty 1& cdng chuic va vién chiic nghi viéc cao hon so vai trude day, gdy anh hudng dén nhiéu
linh vuc phat trién kinh t€ xa hoi, bao gom dau tu cong. K& hoach dugc tuyén bé gan day vé cat giam
20% luc lugng lao dong trong khu vuc nha nudc la tin hiéu vé cam két nang cao hiéu suat cta Chinh
phu, nhung cau hdi vé dong luc lam viée cua luc luong lao dong van con do. Lam thé nao dé cat giam
luc lugng lao dong theo cach gay xdo tron it nhat, va lam thé nao dé cac thé ché vé bé may cong chirc
va dich vu cong thu hut va gilr chan duoc nhan tai?

Nhiing thach thirc dé ciing dugc cam nhéan trong khu vuc tu nhan. Méc du da cé nhiéu 1an nd luc don
gian hda thu tuc hanh chinh, nhung trén 35% céc doanh nghiép van cho réng ho phai danh it nhat 10%
thoi gian dé tim hiéu va x(r ly cac quy dinh. Tai sao nhiing nd luc vé kiém soat thi tuc hanh chinh lai el
phai lap dilap lai nhiéu [an sau mét khodng thai gian ngan nhu vay?
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Rat nhiéu cai cach trudc day dugc trién khai yéu kém. Sau khi Luét tiép can thong tin co hiéu luc dugc
sdu nam, chua dén 13% céc tinh thanh cong bd théng tin vé dau maéi cung cédp thong tin va chico 16%
thiét 1ap bd phan vé tiét can thong tin. Nhing tién bo khac vé thé ché ciing gép nhiéu thach thirc trong
trién khai. Sau 17 ndm k€ tlr Ian dau tién ban hanh quy dinh yéu cau phéan tich tac dong van ban phap
luat tlr khau ban dau, va 10 ndm sau khi co yéu cau cu thé vé danh gia tac dong kinh té, xa hoi va gidi,
céc yéu cau do dugc tuan thi cao trén hinh thirc, nhung chiéu sau phéan tich con yéu. Yéu cau mang tinh
khai phd ctia Viét Nam vé thuc hién danh gia tac déng gidi khi ban hanh hoac stra d6i van ban phap luat
van chua dugc trién khai cé hiéu qua, méac du da cé nhimg nd luc déng bd. Cac thé ché tao ra nghich ly
do can duoc ra soat lai.

Thach thiic trong thuc thi la phat hién chinh trong danh gia chi tiét nhimg khuyén nghj cua bao cao
Viét Nam 2035: Hudng téi thinh vuong, sang tao, céng bang va dan chd. Dugc cong bé nam 2016
danh dau 30 nam Dai mdi, bdo céo Viét Nam 2035 xem xét nhiing thay d6i can thuc hién dé Viét Nam
tr& thanh "quéc gia cong nghiép va hién dai hudng téi xa hoi dan chd, cong bang, sang tao va thinh
vuong" vao ndm 2035 (Ngan hang Thé gidi va Bo K& hoach va dau tu, 2016). Mdc du day la tai liéu cé noi
dung phong phu nham vach ra tam nhin, nhung khodng 75% céc khuyén nghj trong dé chua dugc phan
anh trong céc van ban chinh sach vao thai diém dénh gia nam 2023. (Théng, 2023). Dai dich COVID-19
chac chan gép phan gay cham tré, nhung con cé ca nhing yéu t6 khac.

Bang 1. Tinh hinh thuc hién cac khuyén nghi cua bao cao Viét Nam 2035

khuyén dugc dua vao cac Ty
#  Chuyén doi nghi van ban chinh sach  1&(%)
1 Tao diéu kién hién dai hda nén kinh té va 30 10 333
phét trién khu vuc tu nhéan
2 Hudng téi nén kinh t€ dua vao déi mdi sang tao 30 9 30.0
3 Quan ly dé thi hda dé nang cao hiéu suat kinh té 19 1 53
4 Dam bdo téng trudng bén viing cé kha néng chéng chiu khi hau 35 5 143
5  Thuc déy phat trién xa hoi theo hudng bao trum 26 5 19.2
6  Xay dung thé ché hién dai vi mét Nha nude hiéu qua 42 15 35.7
Téng 182 45 247

Ngudn: Thang, 2023.

Ra quyét dinh theo nguyén tac tap trung dan chu doi héi théi gian, nhat 1a d6i véi nhirng thay déi 16n,
va dé ciing la nguyén nhan ly giai tién do trién khai cham hon du kién. Hau hét nhiing céi cach duoc
ap dung sau khi cong bd bdo cdo Viét Nam 2035 déu c6 ban chat ky thuat, nhung nhiing thay doi kho
khan nhat dugc danh lai dé€ thao luan. Danh gia tinh hinh trién khai cling chi ra nhiig yéu t6 khac gop
phan lam cham tién d6 thuc hién, bao gom van ban phap luat cé chat luong thap, quy trinh xay dung
phap luat bao gobm céc bd nganh lién quan tu xay dung phap luat cho ho, va thiéu co ché hiéu qua dé
bao vé cén bd san sang hanh déng (Thang, 2023).
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Thach thirc trong trién khai ciing dugc cac cap cé tham quyén ghi nhan rd. Dai hdi Dang nam 2021 ghi
nhan tién do trién khai chua dong déu, cé nghia la khong phai muc tiéu phat trién nao dé ra vao ndm
2010 cling dugc hoan thanh vao nam 2020. Chinh vi vay, trién khai dugc coi la uu tién hang dau trong
Chién lugc phat trién kinh t€ xa hoi giai doan 2021-2030,° trong do6 cling nhdn manh tam quan trong cla
cai thién thé ché dé tao thuan lgi va gidm chi phi cho doanh nghiép.”

P6i ngii Ianh dao cua Viét Nam ciing da trién khai chuong trinh cai cach thé ché manh mé. Mac du
tinh hinh trién khai céc chinh séch dugc khuyén nghi trong bao céo Viét Nam 2035 con cham, nhung
gan day da duoc ddy nhanh vdi téc do hét sic khan truong. Chang han, Bdo cao Viét Nam 2035
khuyén nghi chu trong giam tinh trang phan manh vé co céu t6 churc, tédng cuong dinh hudng chat
lugng cong viéc trong bd may cong chire, va tiép tuc chu trong céc nguyén tac thj truong va giam th
tuc hanh chinh 2 Trong ndm qua, nhu dugc néu trong Hop 1, Doi ngli 1anh dao cla Viét Nam da tién
hanh sat nhap céc bd nganh va céng bd ké hoach giam déng ké quy mo khu vuc cong. Thé ché la
trong tam trong nd luc tai co cau hién nay va da thay doi da dugc hinh thanh dam bao tin cay. Nhung
nhing thé ché nao la cén ban nhat?

6 “Nhiém vu trong tam cuda toan Pang, toan dan, toan quan va tat ca cac cap chinh quyén la trién khai thanh cong nhiing uu tién phat
trién quan trong clia nha nude.” (KHPTKTXH 2021-2030). Thach thic trién khai la chi dé chinh trong cép nhat bdo cdo danh gid phan
tich qudc gia co hé théng cho Viét Nam (SCD) (World Bank, 2021c¢) va danh gia vé Viét Nam 2035 (Thang, 2023). Bdo cédo SCD, co tiéu
dé “Viét Nam sé don hoa két trai nhe thé nao? Cai cach thé ché dé trién khai hiéu qua," nhin vao nhirng uu tién clia quéc gia va duara
danh gadi vé sdu yéu td quyét dinh. Nhin chung, dénh gid vé tam nhin tuong déi t6t hon nang luc hodc dong luc, va danh gia vé phoi
hop va trach nhiém giai trinh co két qua thap nhéat.

7" Chién lugc phét trién kinh t& x& hoi 2021-2030 chi ra rang thé ché kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chd nghiia can "hoan thién, dong
bo, hién dai va dong bo, tap trung vao thi trudng cac yéu té san xuat, ddc biét |a thi trudng quyén str dung dat, khoa hoc va cong nghé.”
Chién lugc tiép tuc kéu goi d6i mdi quan tri nha nudc va xay dung "bd mady tinh goi, hiéu qua va hiéu luc nha nudce x& hdi chd nghia theo
phap luat, ddy manh phan cép va phan quyén nham dam bao quan ly théng nhat, trén tinh than chi dong, sang tao va trach nhiém &
céc cép cac nganh'. Chinh phu Viét Nam, 2020.

& “Pén nam 2035, chinh phd sé giam phan manh theo chiéu doc va chiéu ngang, phan téch ré rang gitra loi ich clia nha nudce va tu nhan,
giCra cac chirc nang thuong mai va quan ly ctia Nha nudc. Cac quy dinh vé kinh té sé dua trén nguyén tac thj truong va chinh phd thuc
thi hiéu luc cac quyén sé hitu dugc xac dinh ré rang. Tach bach gitra bd méy hanh phap, 1ap phap va tu phap nham tao diéu kién thuc
hién vai tro dugc giao ma khong bi dnh hudng. Cac t6 chirc ngoai nha nudc, bao gém céc té chire x& hoi, ton gido, chuyén mon, sé chu
déng tham gia doi séng céng cong, theo déi két qua hoat déng cla hcisnh phi va phéi hop véi cac co quan chinh phi dé trién khai
céc hoat dong va chuong trinh vi su nghiép chung.” (Ngén hang Thé gidi va Bo Ké hoach va bau tu Viét nam, 2016, 70-77.)
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2. Nhirng thé ché nao?

Thé ché cé thé la thé ché chinh thitc hoic phi chinh thirc, hé tro hoic gay hai cho cac muc tiéu tang
trudng va xa héi. Duoc coi la nhiing quy tac chi phéi hanh vi gitta ngudi dan, doanh nghiép, Nha nudc
va céc t6 churc clia nha nude va tu nhan, thé ché tao ra khuon khé dé ra quyét dinh, trén co sd do sé hoi
sé tién bo hodc thut Iui. M&c du moi chuyén trd nén dé dang néu cé mot cong thire don gidn quy dinh
nhing thé& ché& nao can ban hanh dé dem lai tién bd, nhung cong thirc d6 don gian 1a khong ton tai. Thuc
chéat, cong thirc dé khong thé ton tai vi thé ché "phu thudc vao 16 trinh', nghia la mac du hién trang thé
ché va bdi canh ¢o vai tro quan trong dé€ vach ra hudng di cho thoi gian téi, nhung 16 trinh d€ di tai dé
cling quan trong.

Hop 2. Nhirng thé ché& nao quan trong ddi véi ting truéong?

Céc chuyén gia nghién ctru trong Iinh viuc khoa hoc xa hoi tir 1au da két luan rang thé ché - la cac quy tac
chinh thirc va phi chinh thic, dinh hudng cho hanh vi clia con ngudi - sé gidp xac dinh muic do va quy
dao tién bo veé kinh té€ va xa hoi. Douglass North (vd., North, 1991) da giup lam r6 tdm quan trong cla
c4c thé ché trong lich st va vai tro cdia chi phi giao dich trong tang trudng kinh té€, do la cac y tudng gitp
ong doat gidi N6-ben Kinh té hoc vao nédm 1993.

Nghién ctru vé cac yéu td quyét dinh téng trudng cling chi ra van dé la thé ché. Dani Rodrik (2000) tap
trung vao cac hé théng chinh tri cé su tham gia, coi do la "hé théng hiéu qua nhat cho su tién bo va téng
hop tri thirc dia phuong. Dan chi 1a siéu thé ché dé hinh thanh céc thé ché tét. Rat nhiéu bang ching cho
thdy nén dan cht cé su tham gia tao diéu kién dem lai téng trudng coé chat lugng cao.”

Xavier Sala-I-Martin (1997) tim hi€u céc yéu t6 thuc chimg cé lién quan ch&t ché dén tang trudng. Ngoai
céc yéu t6 ma céac qudc gia it hodc khong thé kiém soat dugc, nhu vi tri dia ly, dng da chi ra tam quan
trong cua thé ché, chang han phap quyén, quyén chinh tri, tu do dan su, va céc chinh sach chang han
lam giam méo mé thj truong (dac biét lién quan dén ty giad), ma clra thuong mai va dau tu vé ca vat chat
va con nguai.

Daron Acemoglu, Suresh Naidu, Pascual Restrepo, va James A. Robinson (2019) tuyén bé rang "dan
cht thuc du la nguyén nhan dem lai tang trudng”, qua str dung khai niém dan chi bao gom hang loat
nhing thé ché bao gbm "bau clr canh tranh va tu do, kiém soat quyén luc hanh phap, quy trinh chinh tri
bao trum cho phép cédc nhém khdc nhau trong xa hoi cé su dai dién chinh tri', va & mirc do thap hon,
m& rong ra ca quyén dan su.® Daron Acemoglu, Simon Johnson, va James A. Robinson doat gidi No-ben
Kinh t& hoc ndm 2024 véi nghién clru vé cach thirc céc thé ché kinh té& chinh tri bao trum gép phan dem
lai tdng trudng.

9 Nguac lai, cac nha nghién ctru khac ly luén rang nhing yéu t6 dé khéng quan trong cho tang trudng. Tham khao mot sé vi du cua
Acemoglu, Naidu, Restrepo, & Robinson (2019), va nhiing giai dap cua ho.

I 10 | Viét Nam 2045 - Dot pha



Mancur Olson (1982) dua trén cong trinh trude do cia éng vé 16-gic clia hanh dong tap thé dé ly giai
réang céac qudc gia téng trudng khi cac luc lugng thi trudng canh tranh thic ddy san xuat va bat dau bi
16i kéo khi cadc nhom lgi inh hinh thanh dé thay déi hanh vi va chinh séch hudng téi loi ich mang tinh lua
chon, xa roi canh tranh.

Thé ché c¢o vai tro quan trong trong mot s6 Bdo cdo phat trién thé gidi (WDR) clia Ngan hang Thé gidi.
WDR 2017—Quan tri va Phap luat xem xét céc chirc ndng cla quan tri goép phan dem lai tang trudéng,
nhat la khd nang thé hién cam két va tang cudng hanh dong tap thé, ca hai déu ho trg vé hiéu suét va
dau tu, la nhitng diéu kién can dé tang trudng. Trong WDR 2024—Bay thu nhép trung binh, céc tac gia
ly lu&n rang "céc qudc gia cé thé ché yéu kém - d&c biét la qudc gia co tu do kinh t€ va chinh tri & mirc
thap - dé bi suy giam ngay ca khi & muc thu nhap thdp hon." Ly do la vi dé la céc thé ché nham tao dong
luc va khd nang d6i mdi séng tao.

Tom lai, cac nghién ctru d6 da chi ra mot s yéu té khong thé thay dai, nhu vi tri dia ly, mot s6 yéu té co
thé& dé dang thay déi, nhu ty gid hodc chinh sach thu€ quan, va mot s6 yéu t6 cé thé thay déi nhung can
thai gian, nang luc va diéu chinh vé& hanh vi mai co tac dung, chang han céc thé ché vé phap quyén, ra
quyét dinh co su tham gia. Cai cach thé ché doi hoi thai gian va quyét tam, nhung sé dem lai két qua vé
téng truadng.

Hop 3. Chirc ndng va hinh thirc trong cac hé thong thé ché cla Viét Nam

Co céu thé ché, néu 18y & chd nay cdy ghép vao ché khéc, chua chéc da cé thé van hanh ding. Nhu da néu
trong B&o cdo phét trién thé gidi 2017—Quan tri va Phap luat va mét s6 tai liéu khac, hinh thie cla thé ché
khong quan trong bang chiic ndng clia thé ché. Céc thé ché & Viét Nam c6 mdt sd khia canh, trong do hinh
thire rat khac so véi nhiing gi ching ta thdy duoc & cdc quoc gia thu nhap cao, nhung chuc ndng co I€ tuong
tu. Cau hoi quan trong dat ra la liéu cac co ché thé ché hién nay cé dat dugc muc tiéu gidm chi phi giao dich
va tao thuan lgi cho tang truéng theo cach dam bdo hiéu suat cao nhat hay khong.

Trong mot s8 truong hop, hinh thiic ma céc quéc gia dung dé xir ly mot s6 muc dich cling ¢é su tuong dong
gitra cac qudc gia (luat gia dinh, tranh chap kinh doanh), nhung mét s6 hinh thiic khac cé su khéc biét déng
ké (chéng tham nhiing, phan cép, bd may cong churc). Tai Viét Nam, mot s6 hinh thire kha dac thu, dac biét
la vai tro tuong déi I6n clia Dang, cac t6 chirc quan chung chinh théng, va Mat tran Té qudce Viét Nam, cling
mot s6 vai tro (va khong gian) tuong déi nho hon vé bédo chi doc lap va xa hoi dan sur.
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Chirc nang / muc dich | Hinh thirc thong thuong Hinh thirc ctia Viét Nam

Trach nhiém gidi - Bau cUr truc tiép va gidn tiép - Bau ctr gian tiép (Dai hoi Bang) vdi vai tro
trinh clia co quan - Bao cdo 1én co quan Iap phép cla Mat tran TG qudc Viét Nam
hanh phap )

- C4c 6 chuc giam sat, bao chi doc lap ~Baocaolén Quéc hoi, cac phién chat van
dugc truyén hinh va bo phiéu tin nhiém
cua dai biéu QH

- Cac t6 chuc quan chung

- Vai tro han ché cla béo chi doc lap va xa

hoi dan su
Khiéu nai cac quyét - Strdung céc toa an doéc lap - Khiéu nai lén céc co quan cép trung
dinh cta chinh uong, chang han gt don thu 1én Quéc
quyeén dia phuong hoi; cac phién x ly khiéu nai riéng vai

|&nh dao cua trung uong va dia phuong

Giai quyét tranh - S dung cdc toa an déc lap, trong tai - St dung trong tai, cac toa dn chuyén
chap gitra céc nganh (toa kinh t€, toa lao dong). Bao
doanh nghiép g6m st dung "thanh tra nhan dan”.
NE e rpa@ua ) - Cac hiép héi doanh nghiép, phong - Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
doanh nghiép |én cac thuo ; Nam: Dién dan Doanh nahiép Viét N
nha hoach dinh chinh uong mai am; Dién dan Doanh nghiép Viét Nam,
séch - Van dong chinh sach V.V
Diéutravaxtlytham - Céc Uy ban clia bd may cong chirc - Thanh tra chinh phd, thanh tra dia
nhing - C4c co quan chéng tham nhiing doc phuong

l&p cla trung uong va dia phuong; - Thanh tra ctia Dang

thanh tra, t6ng thanh tra - Canh sat, cong t6 va tu phap

- Canh sat, cong t6 va tu phép

Kiém tra/kiém toan - Co quan kiém toan t6i cao - Giam sat t6i cao clia Quac hoi

co'quan hanh phap - Co quan Kiém toan Nha nudc Viét Nam

Lua chon va kiém tra - Céc Uy ban ctia bd méy cong chire, - Bo va S& Noi vu
danh gia can bo cong trung uong va dia phuong
chic

Nghién ctru nay lya chon tap trung vao nhiing thé ché can cé dé Viét Nam hoan thanh cac nguyén
vong dé ra. Vi pham vi clia khai niém "thé ché" rat rong, nén chi dé nay cé thé viét rat rong cho Viét
Nam. D& nghién ctru nay tap trung vao nhimng thé ché dem lai tdc dong Ién nhat cho nguyén vong cua
Viét nam dé trd thanh quéc gia thu nhap cao, ching toi sé lira chon xem xét nhing thé ché hd tro cho
tang trudng, va chi ra nhitng chi dé can dugc phéan tich sau hon.

Nhiing cai cach thé ché dé giam chi phi giao dich cho nguoi dan va doanh nghiép, truc tiép va gian

tiép, nham hé tro tang trudng. Chuyén nganh kinh t&€ hoc da ghi nhan tam quan trong cla nhing thé
ché ho tro téng trudng kinh t€, va cac nha nghién ctru da chi ra nhiing khia canh khac nhau ctia chinh
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sach va thé ché (Tham khao Hop 2). Trong nghién ctru nay, ching toi sé tap trung vao mét nhom nhd
cac thé ché& nham tao diéu kién cho timg doanh nghiép va ca nhan giao dich vai nhau theo cach dam
bdo hiéu suat hon; do la nhimg thé ché gitp ho gidam duac "chi phi giao dich.”® Chi phi giao dich c6 thé
c6 nhitng hinh thirc khdc nhau: dé la chi phi cla yéu td bat dinh phai chiu khi ho khéng chac chan vé
viéc co dugc thanh toan hay khéng hodc chat lugng séan phdm co duoc nhu du kién hay khong, chi phi
van tdi va hu hai cla hang héa dang van chuyén, chi phi cla viéc thué nhan vién an ninh tu nhan dé
bdo vé tai san, chi phi cla viéc x( ly van dé quan liéu, va nhiéu chi phi khac.

Khi xac dinh nhing linh vuc uu tién dé cai cach thé ché, diéu quan trong la phai tap trung vao chirc
nang chir khéng phai hinh thirc ctia thé ché. Mot s6 chi tiéu qudc té tap trung vao hinh thic cla thé
ché ("Chinh phti ctia qudc gia d6 dugc co cau theo cach cu thé nao ?") thay vi chirc nang ("cédc doanh
nghiép bi anh hudng theo cach cu thé nao?”) Tai Viét Nam, hinh thirc clia mot s6 thé ché cu thé cé thé
rat khéc so vdi cac quéc gia khac, ké ca khi cé chirc nang tuong tu (Hop 3). Cu thé, co cdu chinh tri doc
dang va nguyén téc tap trung dan chd khi ra quyét dinh déu dam bao trach nhiém gidi trinh theo céc
céch ma ché tai bau cirva giam sat doc lap tao ra & cac quoc gia khac. Viet Nam co mot vai yéu té cla
cé hai - va hamy clia né sé dugc ban & céc phan khac nhau trong bao céo nay.

Hinh 4. To chirc khuon kho thé ché

Vai trd ctia nha nuéc: HO trg céc thé ché thi trudng nhdm gidm chi phi giao dich va thuc déy

Céc thé ché hinh
thanh thj truong:
Quyén s& hi,
thue thi hiéu luc
hop dong

Céc thé ché 6n dinh Céc thé ché hgp
thi truong: phap hoa thi
Pam bdo 6n dinh trudng:
kinh t& vi mo va kha Bao hiém va phong
nang tién liéu vé xa hoi

Céc thé ché diéu Céc thé ché bo
tiét thi truong: sung thi truong:
X ly cac tac dong Cung cép hang hoa
ngoai ing cong cong

Ngudn: Céc tac gia, chinh ly cia: Rodrik & Subramanian, 2003; Fukuyama, 2013; North, 1987.

Hop 4. Cac chi so vé chat lwong cua thé ché
Méc du s6 liéu théng ké kinh té nhin chung duoc cong khai rong réi va duoc xéc dinh qua céc phuong phap
ludn c6 tur thap ky 1950, nhung do ludng va dénh gia vé chét lugng thé ché thi mai day mai cé va bédo cédo
nay str dung céc loai chi s6 khac nhau. Céc cong cu so sanh gitra cac quéc gia nham phéan tich va so sanh

d6i chiéu thé ché rét hitu ich, nhung cling c6 mot s6 16 héng.

+ Cdc khao sat doanh nghiép va nguoi dan dem lai thong tin vé nhéan dinh ctia ho (v.d. toa an tét dén dau) va
trai nhiém ctia ho (v.d. liéu ho cé phai dua tién héi 16 khi tuong tac véi Nha nude hay khong). Buong nhién,

© Tham khao néi dung téng hop cta Wallis & North, 1986..
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do6 chinh xac cda ching con tly vao quy mé mau va cac yéu td khac, nhung du sau do ciing 1a théng tin
htu ich, dem lai goc nhin phan tich d€ b6 sung cho phén tich dinh tinh. Nghién ctru nay str dung céc khao
sét tai nhiéu qudc gia, bao gom Khao sat doanh nghiép ctia Ngan hang Thé gidi, Khdo sét quan diém ngudi
diéu hanh cta Dién dan Kinh té Thé gidi, Khao sat nang luc canh tranh dau tu toan cau, Khdo sat gid tri
thé gidi. Ngoai ra, céc khao sat ctia Viét Nam nhu PCI va PAPI cling la nhitng khao sat mau I6n dugc thuc
hién & cac tinh thanh cuda Viét Nam trong moét giai doan dai, cung vdi Khao sét luc luong lao dong Viét Nam
duoc dung dé phan tich vé luong.

- Dédnh gia cua chuyén gi vé chéat lugng thé ché do nhiéu td chirc cung cép va thuong la nhimng chi tiéu duy
nhat. Nhiing déanh gia I6n thuong co céc tiéu chi thdm dinh clia dong su vé két qua va thi tuc danh gia dé
dam bao dd nhat quan. Nhitng danh gid nay co thé dugc coi la so sanh déi chiéu tho, dai dién cho quan
diém cla chuyén gia trong cac linh vuc dé. Nghién ctu nay str dung so séanh doi chiéu cia Du an Cong ly
Thé gidi, Vién Ho trg Cur tri va Dan ch, va Polity V. Trong mét s6 truong hop, dénh gia duoc 1y cla nhing
nguai co kinh nghiém ca nhan, nhu trudng hop cda Chi sé hiéu qua logistics clia Ngan hang Thé gidi.

+ So sdnh déi chi€u cdc quy tadc 1a cach phan loai cd hé théng cac quy tac va thuc tién theo cac khia canh
khac n hau. Céc chi s6 dang nay dugc dung trong nghién clu nay bao gém Chi s6 vé tinh déc lap clia céc
co quan kiém todan t6i cao clia Ngan hang Thé gidi, Chi s vé thdm quyén cua dia phuong, Chi s6 phat trién
ha tang déi sanh clia Ngan hang Thé gidi, chi s vé bang séng ché va thuong hiéu quéc té, va hai chi s6 vé
tinh doc lap clia ngan hang trung uong.

« DUt liéu quan sat van can cé danh gia clia chuyén gia, nhung dua trén nhimg gi c6 thé quan sat dugc, nhu
céc trang dién ti, s6 lugng doanh nghiép cé gidy phép, va thong tin khac. Nghién ctu nay str dung di liéu
clia Chi s6 T, Kiém ké d liéu md, va T6 chire Tiéu chudn Qudc t€. Ngoai ra co hai ngudn cu thé cua Viét
Nam dugc dung cho nghién ctiu nay, gém theo déi kha néang ti€ép can céc hé théng thong tin cia Trung
tam XUc tién Gido duc va Viéc lam, va Mét tran T6 qudc Viét Nam va phan tich vé danh gia tac déng chinh
sach duagc thuc hién cho nghién clu nay

Phuong phap luan clia bdo cao nay la dung nhiéu loai chi s6 d€ b sung cho nhitng danh gia dinh tinh. Mé&c
du céc chi sd & timg qudc gia cd thé cd bién sai sét, nhung du sao van hitu ich dé chi ra nhiing xu hudng gitra
cac nhom quéc gia, chang han theo nhém thu nhap. Va qua st dung nhiéu loai chi s6 céc loai khac nhau tur
céc ngudn khac nhau, phuong phap luan nay dua ra bic tranh day dd hon vé thuc trang thé ché & Viét Nam,
lam sang t6 nhimg thay d&i theo thoi gian va so séanh déi chiéu vai céc qudc gia khéac.

Bé rong ctia cac thé ché quan trong dé Viét Nam vuon Ién c6 |é khéng c¢6 giéi han - nhu cau datrala
phai tap trung vao hiing thé ché cé anh hudng rang budc dén tang trudng. Trong mot s6 trudmg hop,
nhu cau dat ra la phai tim hiéu sau dé dua ra nhirng khuyén nghi cé thé bién thanh hanh déng. Trong
pham vi cé thé, ching toi sé tap trung vao tim hiéu xem liéu cé chi bdo cho thay mét linh vuc cu thé nao
dang lam phat sinh chi phi giao dich qua murc cho cdc doanh nghiép, truc ti€p hodc gian tiép, hay khong.
DE ho tro trinh bay, chiing t6i sé str dung khung ly thuyét tap trung vao vai trd chirc ndng cla céc loai thé
ché khac nhau, cu thé 1a vai tro clia ching nhdam ho trg phat trién theo dinh hudng thi truong (Hinh 4).
Nhting thé ché hinh thanh thi truong bao gom diéu kién ban dau dé thi truong van hanh, nhing thir nhu
quyén s& hitu va hé théng dua trén luat phap dé thuc thi hiéu luc cac quyén dé. Cac doanh nghiép da
cam thay yén tdm vai quyén sé hitu tai san dé chap nhan rdi ro dau tu dai han hay chua? Nhimng thé ché
8n dinh thi trudng, chang han nhdm dam bao 6n dinh kinh t& vi mé, cling dem lai nén tang can thiét dé
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tién trién. Liéu nhiing thé ché dé c6 dem lai dd 6n dinh cho doanh nghiép dé tap trung vao tang trudng
hay chua? Nhitng thé ché diéu tiét thi truong lién quan dén viéc s dung quyén luc clia Nha nudc dé xur
ly nhitng van dé thi truong khdng hoan hao, chang han nhing tac dong ngoai tng, qua diéu tiét hanh vi
cla doanh nghiép. Liéu khung phap ly cé dem lai kha nang tién liéu day di cho doanh nghiép hay chua?
Nhiing thé ché bé sung thi truong cling nham xr ly van dé thi truong khéng hoan hao théng qua cung
cép hang hoa cong cong, la nhimng loai hang hda thi truong khéng cung cép du. Liéu nhitng thé ché do
cd gilp dau tu cong duoc trién khai dam bao hiéu suat hay khéng? Nhiing thé ché hop phép hoéa thi
trudng la nhimng thé ché gidp dam bao hé théng dua trén thi trudng hé trg chung cho ngudi dan, dé la
céc hé thong bao hiém x& hoi nhdm han ché nhing tac dong tiéu cuc. Liéu nhimng thé ché do da dam
bdo ngudi dan quan triét day dd vé mé hinh theo dinh hudng thi truong hay chua? Nén tang cho tat ca
nhing diéu dé la nhimg thé ché vi mét Nha nudce cé nang luc va co trach nhiém gidi trinh. Liéu nhiing
thé ché vé t6 chirc va dong luc clia Nha nudc co xtng véi nhiém vu tranh dugc bay thu nhép trung binh
hay khdng? Chuing ta sé tim hiéu nhiing cau hdi dé trong phan dudi day.

Nhirng thé ché tao lap thi truong

Quyén sd hitu la nhirng thé ché hinh thanh thi trudng dau tién va dugce nhin nhan la can thiét cho
tang trudng trong dai han. Quyén s& hitu dem lai niém tin doanh nghiép can dé dau tu. Tai Viét
Nam, danh gia vé bao vé quyén sd htu dua ra nhitng két qua khac nhau. Trong nhitng dénh gia vé
bdo vé quyén s& hitu vat chat, nhiing danh gia quéc té cia doanh nghiép xép Viét Nam vao nhom
40% céc qudc gia & ddy va can dugc cai thién (Hinh 5). Viét Nam c¢é thir hang t6t hon trong nhiing
danh gia vé quyén sd hitu tri tué, bao gém bao vé bang sang ché va thuong hiéu. Khdo sét cac doanh
nghiép trong Chi s6 ndng luc canh tranh cap tinh (PCI) cho thay ty Ié tin rang hé théng phap ly ton
trong quyén s& hitu dang & muc cao va ngay cang cao, con rui ro bi thu hoi ngay cang gidm. Mac du
rd rang quyén sé hitu cé thé dugc tang cuong & moét so linh vurc - niém tin vé dén bu cong bang khi
thu hoi dat dai van thap, cho du da cé nhing céi thién - quy dao tich cuc va niém tin chung cla cac
doanh nghiép Viét Nam vé quyén s& hitu la dieu dang ghi nhan.

Phép quyén ciing dugc nhin nhan la yéu t6 can ban dem lai tang trudng trong dai han. Khai niém phap
quyén cé nhiéu khia canh, nhung co ban nhéat van la co hé thdng giai quyét tranh chap chuyén nghiép
va khong thién vi theo phap luat. Viét Nam dé va dang hién dai hoa hé thdng toa én trong vai ndm qua,
Luét t6 chirc toa an nhan dan nam 2024 la moét trong nhiing thay doi timg budc gan day nhat hudng téi
hé thdng toa an ba cap & Viét Nam. Mac du céc vai trd co ban khong thay ddi, chang han Toa an Nhan
dan T6i cao la noi ban hanh hudng dan va giam sat su nhat quan trong &p dung luat phap, nhung luat
mdi ¢ quy dinh vé cdc toa chuyén nganh, kéu goi nang cao vai tro clia cong nghé thong tin trong hoat
doéng cla toa an, dong thoi tai khang dinh muc tiéu chuyén nghiép hoa va dam bao trach nhiém gidi
trinh.”" Gidi quyét tranh chap cé phai la rao can rang budc vdi tang trudng hay khong, diéu do con tuy
xem cdc thé ché hién tai cé kha nang dua ra nhitng giai phap dua trén phap luat cho nhing tranh chép
phat sinh, va giam dugc chi phi giao dich cho doanh nghiép hay khéng.

1 ANT Lawyers, 2024; Dién dan Phép luat & Phap ly Viét nam, 2025.
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Hinh 5. Panh gia vé quyén s¢ hiru theo thoi gian va trén géc nhin quoc té

Quyén s& hitu Chi s6 bang Chi s6
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Ngu6n: PCI, céc nam (Malesky, Pham, & Phan, 2024); Chi s& quyén s& htu quéc t&, Khao sat quan diém ngudi diéu hanh cda Dién
dan Kinh té Thé gidi; Chi s6 bang séng ché va thuong hiéu quéc té nam 2021 (Kazakou & Park, 2021).

Panh gia vé hé théng toa an cua Viét Nam cho cac két qua khac nhau, nhung hau hét déu tich cuc vé
giai quyét tranh chap thuong mai. Cac chuyén gia qudc té thuong danh gid Viét Nam tuong déi tot vé
ki€m sodt toi pham, va tham chi vé trach nhiém gidi trinh khi d6i méat vai hanh vi sai tréi, nhung chua
dugc 6t Iam trong nhitng danh gia vé tinh doc 1ap vai chinh pht trong tu phép dan su. Tuy nhién,
cac doanh nghiép lai danh gia khéng cao vé vai tro toa an trong cac hoat dong san xuat kinh doanh
clia ho. Theo khdo sat doanh nghiép cda Ngan hang Thé gidi, cac doanh nghiép & Viét Nam it khi
co tranh chap kinh doanh, nhung néu cé thi van dua vao toa én va cac kénh chinh thirc khac (trong
tai, hoa giai) khong khac gi & hau hét cac qudc gia khac. Quan trong hon, cdc doanh nghiép dua ra
danh gia tuong doi tich cuc vé khia canh toa an gidi quyét tranh chap thuong mai mét cach doc lap
va khong thién vi. Diéu nay cling phu hop véi danh gid cla ca doanh nghiép va ngudai dén, lan lugt
trong PCl va PAPI."2 Xét vé uu tién giam chi phi giao dich cho doanh nghiép, céc toa an co 1é khong
dugc coi la rao cén rang budc doi véi hoat dong cia doanh nghiép. Trong khdo sét doanh nghiép
nam 2023 ctda Ngan hang Thé gidi, chi cd 1% doanh nghiép xac dinh toa an la han ché Ién hoéc rat
nghiém trong véi hoat déng clia ho. Nhung trong thai gian t&i, han ché vé tinh doc lap cla toa an co
thé géay rdi ro. Kinh nghiém & céc qudc gia khac da ting chuyén doéi hudng dén vai tro 16n hon cla
khu vuc tu nhan cho thdy maoi quan hé cang chéat ché gitra lgi ich clia doanh nghiép va quyén luc
chinh tri cang doi hdi phéi co kiém soat doc 1ap, bao gom thong qua tdoa an.

2 PAPI va PCI la nhitng khdo sat lan luot véi ngudi dan va doanh nghiép, dugc nhiéu ngudi biét dén. CECODES, RTA & UNDP, 2025,
Malesky, Pham, & Phan, 2024.
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Hinh 6. K&t qua danh gia khac nhau vé toa an tai Viét Nam
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Nguobn: Du én Cong ly Thé gidi, cac khdo sat doanh nghiép cia Ngan hang Thé gidi, PCI, PAPI.

Nhirng thé ché 6n dinh thij truong

Duy tri 6n dinh kinh t& vi mé trong thoi gian t6i van la diéu kién can dé Viét Nam hoan thanh cac muc
tiéu tang truéng. Thong qua cac chinh sach tai khoa va tién té, véi nén tang la céc thé ché va cong cu
phl hop, Chinh phi cé thé binh 6n chu ky san xuét kinh doanh va giam nhiing bién dong thi truong gay
bat dinh cho céc doanh nghiép. Chinh phi quan ly nha nudc cac thi truong tai chinh, véi surtham gia cla
nhiéu bén, bao gobm ngan hang thuong mai, quy dau tu, cong ty chiing khoan va céc nha dau tu cé nhan,
thure thi hiéu luc phap luét, dong vai tro la bén cho vay cudi cling dé ngan nglra khing hoang va binh 6n
gi& cd. Chinh pht cling cung cép ho trg tai khda cho nén kinh t& khi can. Chéng han, trong nhiing thoi
diém suy giam kinh t€, chinh phu thudng trién khai cac bién phap tng pho bién dong chu ky - nhu cac goi
kich thich tai khda va ndi ldng tién té - nham thuc day téng cau va ho trg phuc hoi, va that chat chinh sach
trong nhiing giai doan qua néng nham kiém ché lam phat. Nhiing can thiép chi déng do, nhu dugc thuc
hién trong cudc khiing hoang tai chinh toan cau ndm 2008-2009, va dai dich COVID-19, cho thay vai tro
khong thé thiéu clia céc thé ché nha nudc nham duy tri nén kinh t&€ can déi va cé kha nang chéng chiu.

Viét Nam da cé nhiéu tién trién ve thiét lap va duy tri 6n dinh kinh t€ vi mé trong nhimg nam qua. Khi
Viét nam chuyén dai tir nén kinh t€ ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té thj truong tu cudi thap ky
1980 dén 2000, quéc gia da trai qua nhing tinh ti€t méat 6n dinh kinh t& vi mo, véi lam phat va |3i suét tang
cao, ty gia mat 6n dinh, va ng cong gia téng (dac biét vao gitra thap ky 2010). Cac cudc khiing hodng toan
cau va khu vuc gay anh hudng dén 6n dinh kinh t€ vimé cuia Viét Nam va tac dong clia chuiing sé gia tang
theo thai gian khi quéc gia ngay cang hdi nhap vai nén kinh t& thé gisi. On dinh kinh t& vi mé da tré thanh
uu tién cot I6i cda Viét Nam ké tlr sau cudc khiing hoang tai chinh toan cau nam 2008-2009. K& tir nam
2013, két qua on dinh kinh t& vimo cudia Viét Nam khong kém gi so vdi cac quéc gia tuong duong va phat
trién hon, bao gdém ca sau dai dich COVID-19.
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Khi Viét Nam xac dinh nguyén vong tré thanh quéc gia thu nhap cao vao nam 2045, béi canh phat
trién thay doi sé dat ra nhiing thach thirc méi vé én dinh kinh t& vi mé. Quy mo nén kinh té Viét Nam
da tang gép doéi trong mudi ndm qua, va cling trong thaoi gian dé,' téng tai san cdia khu vire ngan hang
da tang gap bon lan, muc vén hoa trén thi truong cd phiéu da tang tir 31%VGDP 1én gan 70% GDP, du
na trai phiéu chinh phd da tang tlr 7% 1én gan 18% GDP, con chi tiéu ngan sach tang 1,6 lan.

Nén kinh té cua Viét Nam da I6n hon rat nhiéu, cac thi truong tai chinh ciing 16n hon rat nhiéu, datra
doi hoi ngay cang Ién hon cho cac thé ché tai khéa va tién té. Nhu cau dau tu [on vé ha tang doi hoi
phai da dang hda cac nguén huy dong tai chinh, dac biét trén céc thi truong tai chinh quéc té. ba dang
hoa mang ludi cédc nha dau tu t6 chirc trén ca thi truong trai phiéu va cé phiéu cling doi hdi su tham
gia Ién hon cla céc nha dau tu nudc ngoai. Bong thai, thi truong tai chinh cang ma cira (bao gom ca
tai khoan vén) cang khién cho Viét nam cé nguy co véi nhiing bién déng trén thi truong tai chinh quéc
té, trong khi nhitng bat dinh vé thuong mai toan cau cling gay rui ro cho két qua kinh té trong nudc.
Nhimg thach thirc d6 doi hdi phai co thé ché va chinh sach tai khda linh hoat va dam bao hiéu suat dé
binh 6n chu ky san xuat kinh doanh va tng pho vdi céc cl s6c. Cac thé ché dieu hanh tai khda va tién
té cla Viét Nam rat dang duoc quan tam.

Hinh 7. Viét Nam dat tang trudng tuong doi cao trong diéu kién lam phat thap,
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Ngubn: Chi s& Phat trién Thé gidi (WDI).
Ghi chu: Binh quan 2013-2024, ngoai trir giai doan COVID 2020-2022.

3 Giai doan tham chiéu la 2013-2024.
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Chinh sach tién té dugc Ngan hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) diéu hanh bang nhiéu cong cu.
NHNN la co quan ngang bé thudc Chinh pht, déng vai tro 1a Ngan hang Trung uong cla qudc gia, dam
nhiém nhiéu muc tiéu, trong dé co thic day tang trudng kinh té€ dong thoi kiém soat lam phat va dam
bdo 6n dinh tién té. B6 cong cu chinh sach tién té ciia NHNN bao gdm yéu cau du tri, 1&i suét chinh
sach, cac nghiép vu thj truong mé, han muc téng trudng tin dung cho timg ngén hang, 1ai suat chinh
sach va bién do ty gid cling cac cong cu hanh chinh (chéng han tran 1i suét tien gui cé ky han va lai
cho vay). Trong thuc t€, NHNN s dung linh hoat cédc céng cu trén dé thuc hién cac muc tiéu khac
nhau, trong do tap trung nhiéu vao quan ly thanh khoan thi truong théng qua thay doéi cung tién va ap
dat céc bién phdp hanh chinh vé 1ai suat. Khong giong nhu cédc ngan hang trung uong khég, 1ai suat
chinh sach dugc st dung han ché.

Cac kénh truyén tai tac dong ctia chinh sach tién té véi lam phéat con yéu theo s6 liéu thuc chiing, do
thiéu phai hop giira cac cong cu. K& tir nédm 2016, NHNN da chuyén déi tir str dung muc tiéu trén thuc
t€la 6n dinh tién t&, sang str dung khung chinh séch tién té toan dién hon. Tuy nhién, thi€u phdi hop gilta
céc cong cu khién cho quy trinh chinh séach trd nén phic tap hon va cé hiéu suat thap hon. NHNN ciing
chu yéu strdung céc nghiép vu thi trudng mé (OMO) va chi tiéu tin dung thay cho l4i suét chinh séch, von
khong thay d6i gi ké tir thang 06/2023. Chinh vi vay, céc kénh truyén tai dén lam phat nhin chung duoc
cho la con yéu."* Hién dai hoa khung chinh séch tién té dé str dung lai suat chinh sach nhiéu hon co thé
la céch dé cdi thién hiéu qué chinh séch.

Hinh 8. No cua Viét Nam van & murc khiém t6n va dang giam so véi GDP
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Nguoén: Quy Tién té Quéc té (IMF).

Ghi chu: Céc nén kinh té "qudc gia trong khu vuc" bao gém Cam-pu-chia, Phi-lip-pin, In-d6-né-xia, Ma-lay-xia, va Thai Lan. Cac nén
kinh t& "qudc gia tuong duong’ bao gom An Do, Thé Nhi Ky, Mé-hi-co, Ba Lan, Bra-xin, Nam Phi. Cac nén kinh t& "qudc gia phan
dau (phat trién hon)" bao gdbm Trung Qudc, Nam Phi, Nhat Ban, va Sing-ga-po.

4 Quy Tién té Quéc té, Vu Chau A va Thai Binh Duong, 2024.
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Mac du Viét Nam cé rat nhiéu phuong an chinh séch tién té cé thé sir dung, nhung nén tang thé ché
méi quyét dinh vé hiéu qua cta nhitng phuong an chinh sach dé. Cac phan & trén tap trung vao lua
chon céc cong cu chinh sach san cé. Nhung mét khac, thé ché tap trung vao co ché quyén luc va quy
tac hanh xur, va déng gop cla ching cho téng trudng qua tac dong dén chi phi giao dich clia doanh
nghiép. Cling tuong Ung vdi chd dé xuyén sudt cla nghién cliu nay, cac hé théng cla Viét Nam c¢o
dac trung la thi€u tinh doc 1ap, la dac trung thé ché lau nay van gén lién vdi tinh 6n dinh cao hon. Céc
nghién ctu tim hiéu vé tinh doc 1ap cda ngan hang trung uong theo céc quy téc luat dinh ludn xép Viét
Nam nam trong s6 cac qudc gia cd ngan hang trung uong it doc lap nhat trén thé gidi.’s Mac du ngay
cé céc quoc gia thu nhap cao van ¢ thé bi danh gid 1a cé muic d6 doc lap tuong déi thap, nhung ho
ciing thudng cé céc thé ché thi truong trudng thanh hon. Thuc chat, nghién ctu vé cac quéc gia khac
cho thdy céc thé ché cé thé bd sung cho nhau.’® Céc thé ché chung nhu quyén sd hitu va niém tin vao
thue thi hiéu luc hop déng lam gidm bat dinh va chi phi giao dich trong khu vuc tai chinh, tao diéu kién
nang cao kha nédng ti€p céan tai chinh déong thoi quan ly dugc rdi ro.

Khung chinh sach tai khéa cua Viét Nam c6 dac trung la phan giao nguén thu va nhiém vu chi con
cuimg nhac. Viét Nam bdi chi ngan sach & muc vira phai ké tir ndm 2016, trong sudt dai dich COVID-19,
nhoty 1€ thu va chi so GDP déu gidm, no cong cling dé gidm. Ky cuong tai khoa dat hiéu qua nhu vay
phan nao nho vao khung chinh sach tai khda cing nhéc, véi quy trinh phé duyét kéo dai va kha nang
dieu chinh du toan ngan séch bi han ché. Chinh vi vay, s6 thuc thu so v&i du todn khong nhat thiét
tuong ximg véi nhu cau, dan dén thuong xuyén vuot thu (114,5% binh quan trong giai doan 2006-2024)
va tréng cdy vao cac nguon thu ngoai ké hoach nhu tién ban dat. Nhu dugc ban trong béo céo nay, cac
van dé vé quan ly dau tu cong ciing dan dén ty 1& gidi ngan ludn thap, roi vao khoang 80% chi dau tu,
han ché ho tro cho tang trudng.

Céc thé ché on dinh thj trudng c6 mét vai tré quan trong la tao diéu kién cho chinh séach véan hanh
trng phé véi bién dong chu ky, nghia la mé réng trong thoi diém chiing lai va thu hep trong thoi
diém qua néng. Chinh sach nuong theo chu ky thé hién quan hé tuong quan gitra can déi ngan séch
co ban clia quéc gia va GDP theo gid so sanh, ca hai déu cé nhiing diéu chinh nuong theo céc chu ky
san xuét kinh doanh. Tuy nhién, chinh séch tai khoa & Viét Nam ké tir nam 2014 chd yéu nuong theo
chu ky, nghta la can doi co ban tang 1én (diéu chinh nuong theo chu ky) trong nhing giai doan kinh té
chiing lai.”” Nhin chung, vi thé chinh séch tai khda chi ing pho bién déng chu ky & murc thap, thap hon
so vdi cac qudc gia trong khu vuc va cac qudc gia phan dau. Diéu nay cho thdy con du dia dé diéu
chinh chinh séach tai khoa nham tiép tuc hé trg tang trudng.

Mac du cac thé ché tai khoa va tién té hién nay cho thay kha nang duy tri n dinh kinh té vi mé &
Viét Nam, nhung can dugc tai dinh huéng dé thich img véi nhiing thach thic dang thay déi: Ngan
hang trung uong can tu chi hon dé tao diéu kién cho ho tap trung hon vao 6n dinh gia ca. Diéu nay co
thé thuc hién song song véi nang cao linh hoat trong quan ly ngoai héi va mé cira tai khoan vén. Ngoai
ra, mot s6 thay ddi vé cong cu chinh sach co thé nang cao linh hoat cho co quan quan ly tién té. Vi duy,

' Hai vi du, va cac ban cap nhat gan day, cta Romelli, 2022; Romelli, 2024; Garriga, 2016; Garriga, 2025.
16 Tham khao, chang han, Fernandez & Tamayo, 2017; Ehigiamusoe & Samsurijan, 2021,
7 Ngoai Ié duy nhat 1a nam 2020 bj dai dich va nam 2023 phuc hoi.
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quan diém tap trung vao quan ly thanh khoan thi truong nhu hién nay (nghia la kiém soét dinh lugng)
cd thé dugc b6 sung bang céch strdung 1ai suét chinh sach nhiéu hon va cdi thién hiéu qua cuia cac co
ché truyén tai. Bén canh dé, nang cao minh bach di liéu va kha néng tién liéu vé cac dinh hudng chinh
sach tién té sé gitip 6n dinh thi trudng, song song vadi tdng cudng chiéu sau cla cac cong cu quan ly
rdi ro tai khéa va ng cong nham theo déi va giam nhe nhing rdi ro lién quan dén danh muc ng va nghia
vu du phong cda Chinh phd.

Hinh 9. Chinh sach tai khéa cua Viét Nam nhin chung t&rng phé véi bién dong chu
ky & mic thap
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Ngudn: Udc tinh clia cédn bo Ngan hang Thé gidi.

Mac du bd cong cu chinh sach kinh t& vi md cuia Viét Nam da dugc hinh thanh viing chac, két qua
ciing viimg chac so v6i nhiéu quéc gia khac, nhung van luén can dugc quan tam. M4t 6n dinh kinh té
vi mo ¢d thé lam trat ray tién trién tai nhiéu quéc gia & bat ky trinh do phat trién nao. Trong diéu kién
moi qudc gia déu dang phai déi mat vai bat dinh, nhing bat dinh vé thuong mai quéc té va céu tric tai
chinh toan cau do chién tranh thuong mai ctia Hoa Ky dem lai, Viét Nam sé can phai quan ly bién dong
dong thai tiép tuc theo dudi tam nhin clda qudc gia trong dai han, qua phat trién nhing thé ché dé dam
bao 6n dinh kinh té vi mo va ca nhiing thé ché bo sung.

Nhirng thé ché diéu tiét thi truong

Nhirng thé ché diéu tiét doanh nghiép, chang han dat ra cac yéu cau va thi tuc cho nhitng loai hinh
hoat dong nhat dinh, cé vai trd quan trong ca vé hoan thanh muc tiéu cua chiing ciing nhu vé cach
thirc van hanh cua chiing sao cho khdong tao ganh nang cho doanh nghiép. Quan ly nha nudc, néu
duoc thuc hién theo cach kém hiéu suat, cé thé lam tang thay vi lam giam chi phi giao dich cia doanh
nghiép. Tam quan trong clia cac thé ché diéu tiét thj truong, chang han vé dp dung phép luat nhat
quan nham giam chi phi giao dich cho doanh nghiép, c6 thé thay dugc qua kinh nghiém cua cac quéc
gia da thanh coéng vuot qua giai doan thu nhép trung binh. Hau hét cac quéc gia déu phai mat trén
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20 ndm la muc tiéu Viét Nam déat ra d€ vuot qua giai doan thu nhap trung binh cao. Nhung diéu quan
trong la mac du céc cu séc ngdu nhién co thé gép phan, nhung tée d6 chuyén thanh quéc gia thu
nhéap cao khong chi don gidn 1a ngau nhién - cac thé ché nham gidm chi phi giao dich gitp xac dinh
doanh nghiép cé thé kinh doanh tu tin va nhanh nhay dén dau, nén kinh té co thé tang trudng cao dén
dau, va rét cude qudc gia sé trd thanh thu nhdp cao nhanh dén dau. Mot trong sé nhitng dac trung
cla nhing thé ché lién quan dén tang trudng la kha nang tién liéu vé thuc thi luat phap, kha nang tién
liéu lam giam chi phi giao dich cho doanh nghiép. Cac qudc gia tim céch cai thién kha nang tién liéu
trong thuc thi luat va quy dinh - qua cai thién quy trinh, tdng cudng nang luc, hai hoa nhiém vy, va tap
trung vao chat luong phap luét - déu vuot qua giai doan thu nhép trung binh cao nhanh hon so véi
nhiing qudc gia khong lam dugce diéu do. Trung Qudc, la qudc gia vuot qua giai doan thu nhap trung
binh cao rat nhanh, da tim céch tang cuong nédng luc thuc thi hiéu luc quy dinh trong qua trinh tiép
can ngudng thu nhap cao.’® Trong truong hop nay, thuc thi hiéu luc quy dinh khdng chi gom nang luc
thuc thi hiéu luc ma con 1a cai thién cac hudng dé phan bién céac quyét dinh hanh chinh.”Kha nang
phan bién quyét dinh nhu vay sé déng gép cho vong phan hoi, qua dé nhiing yéu kém vé chat luong
quy dinh sé dugc xac dinh va co thé dugc khac phuc. Nhu da néu trén, cé rat nhiéu yéu to déng gop
cho tang trudng, nhung nhiing thay doi vé thé ché dé ho trg tang trudng co vai trd quan trong.

Nhiimg cai cach ban dau ctia Doi Méi thé hién nhiing dac trung chinh vé chuyén déi vai tro ctia Nha
nudc & Viét Nam: tao diéu kién cho néng dan tu quyét dinh va gat hai loi ich, cdi tréi dé ho tu quyét
dinh vé dau vao va dé thi truong déng vai tro [6n hon trong xac dinh gid cd. Vai tro clia Nha nude dugc
chuyén tu diéu tiét cach thirc doanh nghiép va néng dan quyét dinh sang diéu tiét nhirng hanh vi xau
va tao nén tang cho céc giao dich theo co ché thi truong. Gidam chi phi giao dich cho céc tédc nhan kinh
té€ cling c6 nghta la giam ganh nang tuan thd va hanh chinh va giam bat dinh.

Chuyén daéi ve vai tro cia Nha nuéc nhu vay khong phai don gian, va Viét Nam da va dang thuc hién
diéu d6, tirng budc, trong hang thap ky. Mac du da dat dugc nhing tién trién rd rang (diéu nay sé
duogc ban sau & phan nay), nhung kho khan & day la vira phai nang cép chéat lugng quy dinh vira phai
nang cao nang luc dé quan ly cac quyét dinh dé. Vai bat cir cach tiép can nao vé diéu tiét kinh té, tac
déng dén doanh nghiép phu thudc cé vao chat lugng cla quy dinh va mic dé ap dung nhat quén céc
quy dinh dé. Theo céc nha dau tu, Viét Nam ap dung quy dinh thiéu nhat quan hon so véi nhiéu quéc
gia so sanh. (Hinh 10.)

8 Trung Qudc cé thé trd thanh qudc gia thu nhép cao trong ndm nay hodc ndm téi. Vao 01/07/2024, GNI theo dau ngudi ctia Trung Quc
(phuong phép Atlas) dat 13.4008, trong khi ngudng qudc gia thu nhap cao la 14.004S. Trong giai doan la qudc gia thu nhép trung binh
cao, két qua nhiing dénh gia vé thuc thi hiéu luc quy dinh cda Trung Qudc, dua trén di liéu cta Du éan Cong ly Thé gidi, da tang lén
dénh ké.

% Han, 2017.
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Hinh 10. Luat va quy dinh cta Viét Nam duoc ap dung kém nhat quan hon so véi
cac qudc gia so sanh

W Danh gid clia doanh nghiép vé muc do dp dung nhat quan céc quy dinh
Danh gié cla chuyén gia vé kha nang tién liéu trong thuc thi phap luat
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Ngudn: Khado sét nang luc canh tranh dau tu toan cau vdi cac nha dau tu, 2019; Vién HO trg Cur tri va Dan chd, 2024.
Ghi chu: Céc quéc gia duge phan loai dua trén binh quan thay déi ty Ié cla hai chi tiéu

Cai thién mai truong phap luat va quy trinh xay dung quy dinh dem lai tac déng lan téa cho nén
kinh té. Thong qua nhiéu dién dan khu vuc va qudc té, Viét Nam da cam két thuc hién nhiéu céi cach
phap luat can thiét dé tao san chai cdng bang cho thuong mai qudc t€, dong thai cdi cach cé thong
|& xay dung quy dinh, nhu cai thién vé huy dong su tham gia cla céc bén lién quan, hai hoa céc tiéu
chuén trong nude. Viét Nam la qudc gia tham gia ky két 49 hiép dinh dau tu song phuong va 20 hiép
dinh c6 céc diéu khoan vé dau tu, va cai cach phap luat la néi dung trong tam trong nhiéu van kién
d6.202 Thye chét, hoi nhap dem lai nhiéu tac déng. Mot trong nhirng lgi ich clia hdi nhap la lam yéu
di strc manh cla cdc nhém lgi ich gay can tré canh tranh. Nhu da néu & phan gidi thiéu, nhieu quoc
gia vuot qua giai doan thu nhép trung binh tuong déi nhanh nho cai thién vé thuc thi phap luat va
quy dinh va phan déng trong dé hudng loi tir cdc hiép dinh thuong mai hodc chinh tri I1én thuc chéat
lam yéu di strc manh culia cac nhém loi ich.??

20 QECD, 2022. Cac khung song phuong va da phuong bao gom Hiép dinh thuong mai song phuong Viét Nam - Hoa Ky (2001), Hiép
dinh dai tac kinh té toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Nghi trinh APEC cé&p nhéat vé cai cach co cau (RAASR)
2016-2020, va hiép dinh EVFTA vdi Lién minh Chau Au (2020)

21 Tuyén b6 chung cla l&nh dao vé Dai tac Chién luoc Toan dién Viét Nam - Hoa Ky cam két hai quéc gia sé phdi hop 'd dong bang
séng Hong va séng Cuu Long; thich tmg bién ddi khi hau da linh vuc; gidm 6 nhiém, ho tro k§ thuat t nguyén cho ha tang truyén tai
hién dai, tich hop nang luong tai tao, phét trién thi truong khi hau, gidi phép luu trl ndng lugng, va cai thién khung pahp quy nham
tao diéu kién chuyén déi nang lugng nhanh va céng bang." Tuyén b chung cla lanh dao: Nang cép quan hé Viét Nam - Hao Ky
thanh Dai téac Chién lugc Toan dién, 2023.

22 QOlson, 1982.
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Nhirng thé ché bd sung thi truéng

Nha nudc cung cap nhiéu hang héa cong cong nham gitp doanh nghiép va nguoi dan tuong tac
v6i nhau va van chuyén cac san pham cta ho. Khi nén kinh té Viét Nam tang Ién gan gap bon lan
trong 30 ndm qua, co s& ha tang cong cong dugc ma rong, cé thém nhiéu duong x4, bén cang va
giao théng cong cong. Dau tu cong dac biét quan trong cho nguyén vong Viét Nam tang trudng xanh
va trd thanh qudéc gia thu nhéap cao.?® Bau tu cong dung sé thic ddy ndng suét, thu hut dau tu cla
doanh nghiép va dem lai tang trudng, cai thién két néi giao thong va cung cép ha tang giao duc can
thiét d€ hinh thanh mét luc luong lao déng cé ki nang cao. Chinh phd Viét Nam ude tinh dé tré thanh
qudc gia thu nhap cao vao ndm 2045, nhu cau dau tu cong 1én dén 7,3% GDP mdi nam, va chi dau tu
cong cling can tang l1én nham thich Ung va giam nhe bién déi khi hdu. Mac du nhu cau dau tu cong
tdng, nhung dau tu cong trong nhing ndm qua phai déi mat vai van dé dai dang vé trién khai thuc
hién.?*Vi kha nang két néi ha tang lién ving co vai tro thiét yéu dé Viét Nam vuon lén trong chudi gia
tri, cai thién thé ché trong Iinh vuc nay co vai trod quan trong dé Viét Nam hoan thanh nguyén vong
trd thanh qudéc gia thu nhap cao.?®

Céc quéc gia da vuot ngudng thu nhiap cao ma khdng bi ket trong "bay thu nhap trung binh" déu
quan tam dén dau tu cong, ca veé lugng va vé chat. Cac qudc gia dé déu tim cach ddy manh ty 1é
dau tu cong so GDP, nhitng cling déng thoi nhan duge danh gia cao cla cac doanh nghiép vé chat
luong céac cong trinh ha tang. Nhiéu qudc gia thuc hién dugc vé lugng hodc vé chat, nhung khong
thé ca hai, déu bj ket trong tinh trang la quéc gia thu nhap trung binh cao tir 30 nam trélén (Hinh 117).
Viét Nam dén nay da tim cach cai thién dugc ca hai, va nam trong nhém chuyén déi nhanh trong
Hinh 11, nhung dé tiép tuc duoc nhu thé trong 20 ndm tdi cling la thach thire.26 Ty 1é khéi luong dau
tu cong so GDP tdng Ién nghia la dau tu cong can téng trudng nhanh hon téng trudng GDP, ngay ca
khi GDP cling can tdng nhanh chéng. Cai thién dong thai vé chat luong ha tang cling cé nghia la phai
quan tdm chu ddo dén lya chon du an, van hanh va bao tri tai sén cong.

2 “PAu tu cong” trong bédo cédo nay dugc hiéu 1a dau tu cda "khu vuc chinh phi', khong bao gdm dau tu cla DNNN, trir khi dé 1a dau tu
dugc thuc hién thay méat cho Chinh phi bang nguén vén ngan sach. Bau tu cdng bao gébm dau tu ctia Chinh phd vé tai san nhu dudng
b0, dudng sét, cac co sd gido duc va y té (trong diéu kién st dung ngudn ngan sach va khong thu phi ngudi dung).

24 Nguyén, Groom, Kim, L&, & V{, 2024.

%5 Pham, Hollweg, Mtonya, Winkler, & Nguyén, 2019.

% Con s6 néi troi vé cac quéc gia xa hoi chl nghta trudce day & chau Au tai Hinh 11 va céc hinh khac déu dang quan tdm. Tham khdo
Ngan hang Thé gigi (2025a) ban vé vai tro clia Nha nudc trong qua trinh chuyén ddi tir qudc gia TNTB thanh quac gia TNC trong khu
vuc.
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Hinh 11. Chuyén d6i nhanh thanh qudc gia thu nhap cao doi hoéi quan tam dén dau
tu cdng, ca vé luong va vé chat
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Nguon: Niém gidm Nang luc Canh tranh Toan cau ctia Dién dan Kinh té Thé gidi, nhiéu ndm; B di liéu vé tai sén dau tu va dau
tu IMF.

Ghi chu: Céc qudc gia dugc phan nhém theo thai gian la quéc gia TNTB cao trudce khi trd thanh qudc gia TNC. Béi véi cac qudc
gia van la qudc gia TNTB cao, s6 nam du bdo dugc dung. Nhing quéc gia trong nhém 30+ nam la nhiing quéc gia du bédo phai
mat trén 30 nam la qudc gia TNTB cao trudc khi trd thanh quéc gia TNC. Trén cd hai truc, xu hudng chi la hé s6 déc don gidn
cla hoi quy theo thai gian.

Viét Nam da c6 nhirng thanh tuu an tugng vé phat trién két cau ha tang phuc vu ting truéng. Chi
s6 hiéu qua logistics clia Ngan hang Thé gidi, dua trén khao sat cac chuyén gia vé logistics trén toan
thé gidi, cho thdy nhirng tién trién vé phat trién ha tang lién quan dén thuong mai cla Viét Nam, do la
nhing ha tang quan trong dé héi nhap vao cac chudi gia tri toan cau (GVC) (Hinh 12.) Diém s6 cla
Viét Nam, tuong tu diém binh quén cla céc qudc gia thu nhap trung binh cao vao nam 2007, dén
nay da cao hon nhiéu so vaéi diém binh quén cta cac quéc gia thu nhéap trung binh cao, nhung van
chua bang diém cla cac qudc gia thu nhap cao va moét s6 qudc gia trong khu viue. Mac du con nhiéu
diéu phai cai thién, nhu sé dugc ban trong phan nay, nhung nhitng thanh tuu dat dugc cho thay co
ché thé ché cla 20 nam qua da dem lai két qua. Tuy dau tu cong dugc thuc hién vdi khéi luong lén,
nhung hiéu sudt cta quy trinh va quyét dinh vé loai hinh va dia ban dau tu van can xem xét lai. Nhu
da chi ra trong bdo cdo song hanh vdi bdo cdo Viét Nam 2024 la Nang tam thuong mai trong mot
thé gidi thay doi (Ngan hang Thé gidi, 2024c), nhu cau vé ha tang ca cho giao théng va ndng luong,
da tang cao hon t6ng tang trudng GDP, va du kién sé tiép tuc tang 1én.?’ Tién trién vé cung cap ha
tang cho cac doanh nghiép cuia Viét Nam ro rang la diéu hét sirc quan trong.

Pau tu cong nham cung cap ha tang phuc vu tang trudng, nhung c6 thé tré nén tén kém va phan
tac dung néu khong duoc thuc hién mét cach hiéu qua. Nang luc canh tranh va kha néng hoi nhap
vao cac chudi gia trj toan cau cla khu vuc tu nhan doi hdi ha tang cong phai giam thiéu gay gidn

27 Pigu nay cling dung ca vdi linh vuc ndng luong. Nhu cau dién da dan dén cat dién trong mua he, véi su bat binh clia ngudi dan va doanh
nghiép phu thudc vao ngudn cung nang lugng dam bao tin cdy. Cac bao céo vé nhiing doanh nghiép cong nghé hang dau dugc yéu cau
giam nhu cau dién cho thdy quan ngai - cho du cé dung hay khéng, nhan dinh vé ngudn cung dién khong dam bao tin cay khong gilp ich
gi cho thu hit dau tu hodc tao long tin can thiét d€ doanh nghiép dau tu dai han (Dun, 2024).
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doan chudi cung ing va gidm chi phi giao dich. Va Viét Nam, cling giéng nhu céc qudc gia khac, can
thuc hién cong viéc véi ngudn luc han ché, can déi gitra nhu cau canh tranh nhau va kha nang dap
ng von, téi uu hda céc ké hoach quan ly dau tu va tai san.

Hinh 12. Ha tang cua Viét Nam da cai thién dang ké

Ty Ié khoi luong dau tu céng Chi s6 hiéu qua logistics:
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Ngudn: IMF ICSD; Chi s6 hiéu qua logistics ctia Ngan hang Thé, 2023.

Mac du da c6 nhirng tién trién dang hoan nghénh, nhung nhiing thé ché vé quan ly dau tu cong
van gép phan dan dén lién tuc khéng hoan thanh du toan dau tu - chi cd 77% von phan bé cho dau
tu cong duoc thuc hién trong giai doan 2017-2022. Phan tich gan day cho thay cham tién do trién
khai céc du an Ién dan dén doéi von rat Ién: mau gém céc du én g iao thdng quy mo Idn cho thay
cham tién do binh quan la ndm ndm va chi phi cudi cung cao gap doéi so vaéi kinh phi du toan ban dau
& giai doan thiét ké va phan bd ngan sach.?® Digu do gay tac dong dang ké dén dau tu cong, vai 18
- 31% t6ng chi dau tu duoc chuyén ngudn sang ndm tiép theo, cao hon rat nhiéu so vdi nhiéu quéc
gia so sanh, va cao hon nhiéu so véi thong 1é qudc té tét, trong dé yéu cau chuyén nguodn can duoc
gitt & muirc dudi 5%.2° Tim hiéu vé cham tién doé doi hdi phai nghién ctru su hon.

Dé tiép tuc tién trién nham dap ing nhu cau ha tang céng phuc vu tang trudng cao doi héi phai
cai thién vé hiéu suat ra quyét dinh, chuan bi, va phan bé tai chinh, nhu dugc ban & cac phan
sau. Thuc chat, phan bé von cho dau tu cong ludn co van deé vé kém hiéu suét khi giai ngan thuc té
thuong bi chdm trong chu trinh ngan sach. Cac thé ché vé quan ly dau tu cdng can duoc cai thién
cho tét hon, ¢a vé néng luc cling nhu quy trinh k§ thuat. N6i dung con lai trong phan nay danh tim
hi€u vé khung phap ly, quy trinh lia chon va phé duyét du an, mic dé hai hoa véi ngan sach, va nang
luc, ddng thai tim hi€u vé phéan chia trach nhiém gitra cap tinh, cap huyén va cap xa, dé tao dong luc,
nhung khoéng phai lic nao cling hop ly.

28 Nguyén, Groom, Kim, L&, & Vi, 2024.
2 Nguyén, Groom, Kim, L&, & V{, 2024.
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Nhirng thé ché hop phap héa thi truong

Tang trudng dua vao thi trudng méc du cho thay dem lai lgi ich 16n nhat cho nguoi dan, nhung
dua vao thi truéng ciing dan dén nhiirng rai ro. Cac thé ché hop phap hda thi truong la nhiing thé
ché& nham dam bao lgi cla tang trudng khong bd quén mot s6 luong I6n ngudi dan phia sau. Nha
nudc sé thong qua chirc nang tai phan phdi, cac chuong trinh muc tiéu, bao hiém xa hoi, dé dam bao
sur quan triét chung vé co ché thi truong.

Céc thé ché ctia Viét Nam r6 rang phuc vu cho mét ty 1é 16n ngudi dan. Nhu minh hoa trong Hinh
2,ty lé nghéo da giam manh ké tir khi bat dau thoi ky Dai mdi. D nhién, téc dé tang trudng tuong doi
cao va bén viing déng vai tro Ion trong dé. Ngoai ra, Viét Nam cling da hinh thanh dugc nhiing déc
diém co ban cla hé théng bao hiém xa hoi. Bao hiém y té bao phi dugc 93% dan sd, con bao hiém
xa hoi bao pht duoc 39% dan s6 trong do tudi lao dong. Luat bdo hiém xa hoi stra d6i nam 2024
tiép tuc md réng pham vi bao phd cting nhu phuc 10i.%° Nhiing thé ché huy déng su tham gia cép co
sd cla Viét Nam cling gop phan, véi trén 10.000 ban chi dao cép x4, va pham vi bdo hiém y té duoc
dua thanh muc tiéu trong céc chi tiéu phat trién kinh t€ xa hoi & dia phuong trong hau hét céc tinh
thanh

Hé thong bao hiém xa hdi khéng phai khéng c6 nhirng thach thirc, dac biét Ién quan dén tinh bén
vitng. Céc thé ché thiéu tinh doc 1ap gop phan dem lai nhing théach thirc dé. Bao hiém Xa hoi Viét
Nam (BHXH) tap trung dau tu vao trai phiéu chinh phu, hién dang c6 Igi suét thap hon ly 1& lam phat.
Loi suat thap va ky han binh quan dai cta trai phiéu chinh phi cé thé hdp dan dé Chinh phi huy déng
trong ngan han, nhung lai gay phi tén I6n dudi hinh thirc nghia vu tai khéa trong tuong lai. Ngoai ra,
han ché vé minh bach lam gidm long tin vé hé thdng, va chinh long tin mai day manh muc dé tham
gia tu nguyén.®2 Nhitng no luc gan day vé tinh gon bé may nha nudc chd yéu qua cho nghi huu sém
sé lam tang ap luc cho hé thong.

30 Vu, 2024.
31 Bao hiém xa hoi Viét Nam, 2024.
3 Nguyén K. G., 2023.
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Hinh 13. Ngu@i dan Viét Nam ngay cang chap nhan s hitu tw nhan, né luc ca nhan
va canh tranh - va ho van nhan thirc duoc vai tro cua Chinh phu

Nguoi dén ngay cang chap nhén chénh léch Nguoi déan ngay cang chap nhan
thu nhap tuy theo né luc ca nhan... s& hitu tu' nhén ...
m 2001 m2006 m2020 m 2001 m2006 m2020
100 100
76.7
75 75
486 444
50 374 354 27394 50 05 361
253 26.1 253 233 50 5
0 0
Thu nhap can Can tao dong luc S& hitu tu nhan Sé hitu clda
cong bang hon cho né luc nén duoc chinh phd nén
cd nhan tang lén duoc tang 1én
Nguoi dén cé xu hudng coi Va nguoi dan cho rang Chinh phu
canh tranh Ia tét ... nén dam nhiém thém trach nhiém cung cép
m20017 m2006 m2020
100 =2001 2006 W 2020
75 61.0 100
501, 4 531 75
. 441
50 50 279 393 428 356 34.4 365
229
25 o5 166
0 0
Canh tranh Canh tranh Chinh phtinén Nguai dan nén
la tot gay hai dam nhiém thém dam nhiém
trach nhiém thém trach nhiém

Nguén: Cac téc gid, dua trén Khdo sat gia tri thé gidi, cac dot 4, 5, va 7. (Inglehart va cong su, 2020).
Ghi chd: Thang 10 diém. Vi muc tiéu trinh bay, céac cau tré loi duoc gop thanh 1-3, 4-7, 8-10).

Co ché thi trudng va vai tro thay dai ctia Nha nuéc dang dugce ngudi dan ngay cang ting hé. Khao sat
gid tri thé gidi, la khado sét toan cau Ién nhat va néi tiéng nhat, da duoc thuc hién ba [an & Viét Nam: trong
nam 2001, 2006, va ndm 2020. Céc cau tra |oi khdo séat cho thay cong chiing Viét Nam ngay cang ung ho
canh tranh va s& hiiu tu nhan hon so vdi trude day va ngay cang chap nhan chénh léch thu nhap néu diéu
dé phan dnh khac biét vé nd luc cé nhan (Hinh 13.) Nhung ho khéng hé bo qua trach nhiém clia Chinh
phu. Thuc chat, cau tra 16i cda ho nghiéng vé y kién Chinh phti can ddm nhiém trach nhiém dé dam bao
moi ngudi dan dugc chdm séc vao ndm 2020 khong hé it hon so vaéi ndm 2007 - ho tham chi con doi hoi
Chinh pht nhiéu hon mét chut vé khia canh nay, theo thai gian.

Cac thé ché& vi mét Nha nuédc c6 nang luc va cé trach nhiém
gidi trinh

Nén tang cua nhiing chirc nang thé ché theo dinh hudng thi trudng duoc mo ta & trén la Nha nudc
¢6 nang luc va c6 trach nhiém giai trinh. . Nha nudc cé ndng luc sé hiéu qua trong thuc thi chinh sach,

cung cép hang hda cong cong, thiét lap mai truong phap quy dam bao hiéu sudt nham tao diéu kién
cho céc doanh nghiép phat trién nhung cling dam bao dugc cac muc tiéu xa hoi.
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San choi céng bang va canh tranh cdng bang ciing can thiét dé dam bao tang trudng bén viing, va bo
may quan ly nha nudc chi cong vo tu la diéu kién can dé ho trg sy can bang dé. Néu khong chi cong
vo tu, cac chinh sach ctia Nha nudc cé thé dé dang bi cac doanh nghiép cé quan hé va cac nhom Ioi
ich chi phai truc tiép, lam suy yéu canh tranh va lam suy gidm tang trudng. Nhin chung, cac quéc gia
dé vuot qua giai doan thu nhép trung binh cao nhanh chéng thuong céi thién dugc tinh chi cong vo tu
trong bd may quan ly nha nudc cla ho (Hinh 14.) Tai Viét Nam, nhiing danh gia vé muc dé canh tranh
trong nén kinh té cho két qua kha t6t, va diéu nay cé thé duoc duy tri néu bé may quan ly nha nudc
duy tri dugc tinh chi cong vo tu.

Hinh 14. Cac quéc gia vuot qua ngudng thu nhdp cao nhanh ching ciing la nhirng
quoc gia cai thién duoc tinh chi cong vé tu trong bd may quan ly nha nuéc

® Céc qudc gia da chuyén tr TNTB cao lén TN cao == Cé&c qudc gia van 1a TNTB Cao
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S8 nam la quéc gia TNTB cao (ngoai suy cho cac qudc gia van la quéc gia TNTB cao)

Ngubn: Bao gém céc qudc gia da chuyén hoan toan tir quéc gia thu nhap trung binh thap (TNTB thap), sang thu nhap trung binh
cao (TNTB cao) dén thu nhéap cao (TNC) ké tir nam 1987 khi bt dau dugc phan nhom, va nhiing quéc gia da trd thanh quéc
gia thu nhap trung binh cao (TNTB cao) trong giai doan nay. Biéu d6 nay khdng bao gém céc qudc gia xuat khdu dau mo co thu
nhép cao, cac quéc gia TNTB cao hién nay von da nhu vay trong vong dudi 14 nam, va nhiing quéc gia khong cé dit liéu vé kha
nang tién liéu trong thuc thi phap luat. Déi véi céc quéc gia van la TNTB cao, "sé nam la qudc gia TNTB cao” duoc ngoai suy dua
trén toc do tang trudng GNI theo dau ngudi binh quan (Atlas), dé tinh ra s6 nam cho dén khi hoi tu véi ngudng quéc gia TNC.
T8¢ d6 tang trudng dua trén sé liéu 10 nam dén 2019, trude COVID-19. Biéu do chi bao gom céc qudc gia da va dang la qudc gia
TNTB cao trong it nhat 14 nam. Truc tung la thay d&i vé dénh gia vao nam trd thanh quéc gia TNC va vao ndm tré thanh quéc
gia TNTB cao, chia cho s6 nam. D&i vai cac qudc gia van la quéc gia TNTB cao, d6 1a thay d6i tir ndm 2022 dén nam trd thanh
qudc gia TNTB cao chia cho s6 nam.

3 Vi duy, nghién ctru B-READY cuiia Ngan hang Thé gidi, dua trén cac khdo sat doanh nghiép, cho théay 8,0% doanh nghiép cho biét c6 dudi
n&m d6i tha canh tranh trén thi truong chinh cho sén pham chinh clia ho, so véi 26,8% céc doanh nghiép khu vuc Dong A va Théi Binh
Duong va 27,2% cac doanh nghiép ndéi chung.
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Han ché dai véi b6 may hanh phap ciing thuéng c6 lién quan dén su phat trién, vi quy tac hanh
phap khéng bi tréi budc khéng phai doi mat véi viéc bi kiém soat trong qua trinh ra quyét dinh. Tai
Viét Nam, chirc nang kiém sodt bd may hanh phap nam trong hé théng chinh tri. Co cdu Dang - bao
gdém Dai hoi Dang, Ban Chéap hanh Trung uong, Pang bd & céac co quan, cac cap chinh quyén - déng
vai trd quan trong vé gidm sat va ra quyét dinh déi véi bd may cla co quan hanh phap nhu Chinh
pht va Uy ban Nhan dan céc cap. Cac co quan dan ctr nhu Quéc hoi va Hoi déng Nhan dan & dia
phuong cling cé vai tro giam sat, va céc co quan trong bé may chinh phd, nhu thanh tra, kiém toan,
cling ton tai. Dac trung trong hé théng cla Viét Nam la dua vao nhiing rang budc noi bo doi véi co
quan hanh phap thay vi rang budc bén ngoai thong qua ché tai bau cu, t6 chirc xa hoi, va bao chi.

MGt s6 quéc gia thoat bay thu nhap trung binh cé dac trung la cliing cé dugc cac hé théng rang
budc bd may hanh phap. Mac du cé nhiéu yéu t6 gép phan dan dén "cat canh" & mét sé qudc gia
tlng trai qua giai doan tang trudng cao, nhung tim hiéu vé nhitng thay déi trong thé ché ctia ho cling
dem lai nhiéu bai hoc. Chang han, cau chuyén vé kinh nghiém ctia Han Quéc thudng nham vao vai
tro clia nha nudc trong viéc tao thuan loi hop nhéat cac hoat dong san xuat kinh té, canh tranh, va
hiéu qua kinh t€ do quy mo; tat ca chac chan déu rat quan trong. Trong giai doan thoat bay thu nhéap
trung binh - chuyén tir ngudng thu nhéap trung binh va trung binh cao Ién ngudng thu nhép cao - Han
Qudc cling ting trdi qua nhiéu cai cach I6n vé hanh chinh va chinh tri nhdm tdng cudng rang budc
i v&i bé mdy hanh phép.3

Tém lai, nhiéu yéu t6 thé ché duoc coi la quan trong cho tiang truéng, nhung mat sé gan lién
hon véi Viét Nam & thoi diém hién tai. Nhiing thé ché hinh thanh thi truong nhu quyén sé hitu va
gidi quyét tranh chdap, tuy r6 rang rat quan trong vé lau vé dai, nhung co ban dé dugc thiét 1ap - thi
truong da duoc hinh thanh. Viét Nam van can tiép tuc tdng cuong cac thé ché vé quyén sé hiu,
nhéat la vé dat dai, va tdng cudng nang luc vé gidi quyét tranh chap doc 1ap cho mét tuong lai co
khu vuc tu nhan Ién hon. Dong thoi, nhitng thé ché dé dudng nhu khong phai la han ché rang budc
vdi tang trudng cla doanh nghiép & Viét Nam. Tuong tu, nhiing thé ché én dinh thi trudng cling
cho két qua kha tét tuong tu nhu nhing thé ché hop phéap hoa thi truong. Mac du nhimng thé ché
dé duong nhu khéng lam phat sinh chi phi giao dich cho doanh nghiép hodc gay can trd nhiéu
vdi tang trudng, nhung van can duoc tiép tuc quan tdm - cling gidng nhu & nhiéu quéc gia khac.
Nguoc lai, nhirng thé ché bé sung thi truong va nhitng thé ché diéu tiét thi truong dang gay tac
dong truc tiép dén doanh nghiép va téng trudng cla doanh nghiép. Ngoai ra, kinh nghiém & céc
quéc gia khac cho thay kha néng tién liéu vé thuc thi phdp luat cling nhu néng luc ctia Nha nudc
deu cd lién quan dén kha nédng thoat bay thu nhap trung binh, tuong tu nhu tédng cudng chirc nang
quy dinh ctia Nha nudc.

3 Giai doan Han Qudc quéa do tir muc thu nhap & ddy nhom thu nhép trung binh cao |én nhém thu nhép cao dién ra tir khoang 1977
dén 1990, va phan ntra khoang thoi gian dé chi van déng trong vai nam vao cudi thap ky 1980, d6 la nhitng ném quéc gia do trai
qua nhing cai céch Ién nham tang cudng déi trong va can bang quyén luc. Danh gia cla Polity V cho thdy hai mic tdng manh vé
‘rang budc bé mady hanh phap" vao nam 1981 va 1988.
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3. bé cuong dé nghién clru sau hon

Cai thién thé ché khéng chi don gian la thay d6i khung phap ly. B&t ky cai cach thé ché nghiém tic
nao - nghia la thong qua chinh sach cong - rét cudc déu can co b may trién khai hodc thuc thi hiéu
lie, ndng luc va sy chdp nhan cla céc cap cé thdm quyén clia Nha nudc mai cé thé dan dén thay doi
hanh vi. D€ thuc su chuyén déi thé ché, thay doi phap luat can dugce chuyén hoa thanh thay ddi hanh
vi, va doé la maét quy trinh phuc tap doi hdi phai tang cudng nang luc va nd luc dé dinh hinh lai nhimng
chudn muc xa hoi.®® (Hinh 15.) Madc du céch tiép can ting budc trong cai cach kinh té cda Viét Nam
tao diéu kién tai can ddi va diéu chinh trong qua trinh thuc hién, nhung tim hiéu vé nhirng thach thirc
hién ma qudc gia phai d6i mat cho thay nhu cau phai chu trong hon nita dén hinh thanh nén tang thé
ché dé phuc vu téng trudng dua vao thi truong.

Nhiing thé ché hé tro ting trudng bao gom thé ché bé sung cho thi trudng, chang han thé ché
nham cung cap hang héa cong cong dam bao hiéu suat, va nhirng thé ché diéu tiét thi trudng,
chang han nhitng thé ch& dam bao kha nang tién liéu ctia moéi truong quy pham phap luat. Hé
théng dau tu cong cta Viét Nam da dem lai co s& ha tang t6t hon nhiéu so vdi nhiing thap ky trudc
do, nhung hé thdng nay da va dang bi néu tén trong nhiing ndm gan day vé cham tién do va ty 1é
gidi ngan thap. Lam thé nao dé cai thién nhitng thé ché vé quan ly dau tu cong dé giai quyét nhitng
van dé dé. Tuong tu, da co nhiéu nd luc duge thuc hién dé hé thong xay dung van ban phap luat va
quy dinh tré nén nhat quan va dép ing hon, nhung néng luc va quy trinh lai chua bap nhip duoc voi
nhau. Lam thé nao dé€ Viét Nam co thé tiép tuc cdi thién nhitng quy trinh dé nham gidm chi phi giao
dich cho doanh nghiép? Phan Il clia bdo cdo sé tim hiéu vé nhitng thach thirc do.

Nhiing thé ché& dé Chinh phu hoat ddng t6t hon bao gém nhiing thé ché lién quan dén luc lugng
lao ddng va té chirc b may hanh chinh theo dia ban. Trong Phan llI, ching t6i sé tim hiéu vé vai
tro va trach nhiém dang thay déi - nhitng thanh céng va béat cép - trong hé thdng chinh quyén cép
trung uong, cap tinh va cap co sd & Viét Nam. Lam thé nao dé€ Viét Nam hudng loi qua sy canh tranh
clia cac cap chinh quyén va dua chinh quyén vé gan hon vdi ngudi dan nhung déng thai phai duy tri
dugc ky cuong tai khéa va tédng cudng phéi hop? Thir hai, ching toi sé tim hiéu vé nhing thé ché dé
tao doéng luc cho moi ngudi - cén b, cdng chure, vién chire. Lam thé nao dé hé thdng cda Viét Nam
c6 thé thu hut va gilr chan nhan tai va tao dong luc cho doi ngl nhan su dang thay doi khi vai tro
ctia Nha nudc thay déi? Vi trach nhiém giai trinh la diéu kién can dé tao dong luc, ching toi sé tim
hi€u vé hé thdng dam bao trach nhiém gidi trinh cda Viét Nam. Tham nhing, 1a can bénh lam phién
moi qudc gia & muc dé nao do, da trd nén pho bién, an sau bén ré, va co vé kho chira trudc khi trién
khai chién dich chéng tham nhiing Ién dén cap cao dugc nguoi dan hoan nghénh. Tuy nhién, trong
tdm ndng vé tring phat cla chién dich nay, két hop vai tam ly né tréanh rdi ro clia cédn bo lam cham
lai quéa trinh ra quyét dinh vé dau tu cong. Lam thé nao dé Viét Nam co thé xay dung céc cong cu
hop tinh hop ly nham gidm tam Iy né trédnh rdi ro? Liéu cé nhitng co ché khdc nham giam tinh trang

35 Nghién ctru s&p ra mat clia Ngan hang Thé gidi cling chi trong ndng luc thé ché. Kim, Kumar, Ramalho, & Russell, 2025.
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tham nhiing phd bién, chdng han nang cao minh bach va gidm sat doc 1ap, dé bé sung cho chién
dich chéng tham nhiing hién nay?

Chu trong thi truong khéng chi nham tang trudng kinh t& ma con nham tao ra nén tang dé cung
cép cac dich vu su nghiép & Viét Nam. Tang trudng dem lai co hdi dé€ ndng cao muc séng, nhung
cling m& rong co sé thu tir thué, qua do tao diéu kién dé€ nang cao chéat lugng y té va gido duc, dich
vu hanh chinh, duong x& va giao théng. Cac thé ché bd sung thi trudng, chadng han vé dau tu cong,
sé tao ra nén tang von dé cung cap dich vy, co sd vat chat hoc dudng va y t€ nham hd trg cho mot
quéc gia Viét Nam khde manh va cé trinh do.

Mot s6 chi dé dugc thé hién ré trong sudt Hinh 15. Vong lap lién tuc vé
bao cdo nay. Céch tiép can cai céch ting budc thay di thé ché dé hé tro thi
déc trung cla Viét Nam rd rang phu hop vdi kinh truong va cac muc tiéu xa hoi

nghiém trudc day & cac quoc gia khéc, cling dem

lai nhiing két qua tich cuc. Nhung cai cach ting

budc khong cé nghiia la khéng céi cach va bdo céo Tac dong, tich cuc va )

R . o e o L . N tiéu cuc Thay déi phap ly

nay chi ra nhiéu cai cach thé ché can thiét nham

tao thuan loi dé Viét nam hodi nhap vao cac chudi

gid ti toan cau, dé€ thuc hién nghi trinh tang trudng

xanh, va nguyén vong trd thanh quéc gia thu nhap

cao vao nadm 2045. Nghién ctu nay sé téng hop 5 L

B o L . s ] o ) Nang luc va dong luc

nhitng chu dé nong héi do trong Phan IV cla bao Thay d&i hanh vi trién khai

cdo va két luan bang céch khuyén nghi nhiing uu b
tién cho Cu huych vé Thé ché hién dang dién ra.
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PHAN II

NHUNG THE CHE BO SUNG THI TRUONG VA _
PIEV TIET THI TRU'ONG Vi MOT NHA NU'G'C HO
TRO TANG TRUONG

Nha nudc Viét Nam, ciing nhu nhitng nha nuéc khac, déu can thiép va diéu tiét doanh
nghiép va thi truong theo v6 sé cach khac nhau. Nhiing can thiép nay thuong duoc
thiét k& vai muc dich xa hoi nao do, nhung cau hdi quan trong dét ra la nhitng can thiép
dé co dat duge muc dich theo cédch ddm béo hiéu suét va cong bang ma khéng gay can
trd bat hop ly cho céc tdc nhan & khu vuc tu nhan hay khong - va cling chinh dé la yéu to
quyét dinh xem moi trudng thé ché dé ho trg hay dang kéo lui tang trudng cla Viét Nam.

Vai tro6 cua Nha nuéc dang thay dai, chuyén tir kiém soat truc tiép cac nguén luc kinh
té sang diéu tiét khach quan va tao thuén lgi cho cac hoat déng san xuat cua khu vuc
tu nhan, diéu d6 doi hoi cac thé ché phai dugc sap xép lai. Mac du dau tu cong déu can
thi€t & moi nén kinh té cho du theo dinh hudng nao, nhung céch tiép can vé dau tu cong
nham tao diéu kién dé khu vuc tu nhan phét trién nang dong doi hoi quyét dinh phai duoc
phan bién nhiéu hon thay vi chi quyét dinh trong néi bd. Co y kién cho rang phan bién
mdi khién cho qua trinh tang trudng dua vao khu vuc tu nhan tré nén nang déng hon va
c6 khad nang chéng chiu hon ngay tir dau. Ngoai ra, nhimng thé ché nham diéu tiét khach
quan khu vuc tu nhan doi hoi phai cé phan bién dudi hinh thirc thdm dinh cédc phuong
an khac nhau va co hoi déi hudng. Déi véi ca quan ly dau tu cong va xay dung quy dinh,
thay ddi vé thé ché néu trén can di kem vdi tdng cuong nang luc dé bién thanh thay doi
vé hanh vi trén thuc té.

Phan Il sé di sau tim hiéu nhirng thé ché bé sung thi truong va diéu tiét thi truong,
dé qua d6 Nha nudc hé trg tang truéng thong qua dau tu cdng hiru hiéu va théng qua
diéu tiét c6 hiéu qua. D3i vai timg chirc nang néu trén cda chinh phd, ching ta sé diém
lai nhitng théch thirc trong hé théng thé ché hién nay cua Viét Nam, nhitng tac déng hé
qud, va nhing céi cach can thuc hién dé tang cuong nhing thé ché doé.

Thé ché cé quan hé qua lai véi nhau vi vay khé cé thé tranh trung lap trong céac phan
cua bao cdo. Diéu nay déc biét dling véi nhing thé ché vé phan cép va dau tu cong.
Nhung vi mai linh vuc déu cé nhiing khia canh khédc khéng lién quan dén linh vuc kia, nén
van can duagc trinh bay riéng, tuy doi lic c6 tham chiéu 1an nhau khi phu hop. Ching ta
sé bat dau bang nhirng thé ché vé quan ly dau tu cong.
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4.Dau tu cong ho tro ting trudong

Khéi luong tai san céng cua Viét Nam it hon nhiéu so vdi binh quan cac qudc gia dang
hudng téi ngudng thu nhap cao. Cac cbng trinh ha tang giup lam giam thoi gian va chi phi
vén tai cho doanh nghiép, md ra nhiing thi truong va cdc co hdi tang trudng. Két cau ha
tang vé thuong mai dén nay da duoc cai thién dang ké va dau tu céng nhin chung dén nay
déa tao nén tang cho nhiéu loai dich vu cia Nha nudc, tir y té va gido duc dén giao théng
van tai va cac dich vu khac.

Hé théng quan ly dau tu céng cda Viét Nam da& co nhiing tién trién quan trong, hudng toi
hop ly héa quy trinh, von la nguyén nhan vé dau tu céng dan trai trong nhiing ném qua, lam
ddy Ién quan ngai vé kinh té€ vi mé. Viéc kiém sodt cac quy trinh dau tu, bao gém dam bao
co nhiéu cap phé duyét, khién cho quy trinh bi cham lai dang k& Khung phap ly vé dau tu
cbng hién rat phtc tap véi nhiéu van ban luat chi phoi. Do ¢6 nhiéu ludt va nhiéu bén tham
gia - cac bé nganh, dia phuong va cac bén khac - nén khac phuc nhiing yéu kém da xac
dinh khéng hé dé dang. Vi hau hét dau tu cong déu duoc trién khai & cap dia phuong, déng
luc hop tdc gidia cac tinh thanh can duoc tang cuong. Bén canh do la nhu cdu gan két tot
hon giita quan ly dau tu céng vai du toéan ngan sach.

Ngoai ra, hé théng quan ly dau tu céng cua Viét Nam can cai thién ¢ khdu can nhac cdc
phuong an khac nhau, bén canh tang cuong vé tham dinh va danh gia du an. Trong qua
trinh cai cach thé ché dé'tré thanh quéc gia thu nhap cao, Viét Nam cd thé ban hanh hudng
dan tét hon va tang cuong nang luc dé diéu chinh du an trong qua trinh trién khai, déng thoi
ngan déng co du toan thap kinh phi cda du én dé duoc dua vao ké hoach dau tu céng. Viét
Nam clng can quan tdm hon dén quan ly tai san cong, giam tinh trang phdn manh théng
tin va ngai chia sé dit liéu.

Ludt dau tu cong mdi stra doi da xur ly duoc mét sé yéu kém quan trong trong hé théng
hién nay. Tuy nhién, Luat dau tu cong va Ludt ngdn sach Nha nudc can tiép tuc duoc sua
doi dé xur ly mét sé bat cdp gilta quy trinh ngén sach va chu trinh dau tu. Va nhu cau cai
thién vé nang luc van con do.

% Phan nay dua trén nghién clru gan day ctia Ngan hang Thé gidi vé Vuot qua rao can dé quan ly dau tu cong tot tai Viét Nam: Chuyén
dé ky thuat (Nguyén, Groom, Kim, L&, & V0, 2024) va Viét Nam: Cai céch khung phép ly va thé ché vé dau tu cong vi mét nén kinh té
hiéu qua cao (Ngan hang Thé gidi (2025¢)
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Nhu da chi ra trong Phan | ctia bao cdo nay, cac quoc gia vuon 1én nhém thu nhap cao ma khong bi
ket trong "bay thu nhap trung binh" déu quan tam dén dau tu cdng, ca vé lugng va vé chat. Cai thién
chat luong ha tang cé nghia la phai quan tdm chu toan dén lia chon du én cling nhu van hanh va bao
tri tai sén cong - tat ca déu can thiét d&€ dam bao chat lugng dich vu dem lai. Noi dung quan trong & day
Ve céc thé ché bd sung thi truong cling quan trong nham x( ly van dé bién déi khi hau (Hop 5.) Phan
nay sé di sau vao tim hiéu khung thé ché vé dau tu cong.

Hop 5. Sw quan tam trén toan cau dén tam quan trong cla dau tu cong dé
xtr ly bi&n ddi khi hau

Bdo cdo vién canh kinh té toan cau clia Ngan hang Thé gidi chi ra nhu cau ddy nhanh dau tu & cac nén
kinh t€ dang phat trién va thi trudng méi ndi (EMDE) nham hoan thanh cac muc tiéu phét trién va xi ly
bién déi khi hau. Tang trudng dau tu lién tuc ching lai ké tir cudc khiing hoang tai chinh toan cau va du
kién van yéu trong nhiig nam tdi. Nghién ctru cho thdy mac du quan trong, nhung dau tu cong tai cac
nén kinh t& dang phat trién va thi trudng mdi néi (EMDE) d& chiing lai trong thap ky qua. O céc nén kinh
té dang phat trién va thj trudng mai néi (EMDE) c6 du dia tai khda lanh manh va thanh tich vé hiéu suat
chi tiéu cla chinh phd, chi can ndng quy mé dau tu cong thém mot phan tram GDP cé thé nang san
lugng thém 1,6% trong ndm ndm t&i. Nghién ciu cho rang dau tu cong thu hat dau tu tu nhéan va ddy
manh nang suét, thic ddy tang trudng kinh té trong dai han. D& t6i da hoa tac déng cla dau tu cong,
céc nén kinh té€ dang phat trién va thi trudng mdi nGi (EMDE) can thuc hién cai cach chinh sach trén dién
rong nham cai thién hiéu suat dau tu cong - qua tdng cudong quan tri va quan ly tai khoa cling cac yéu to
khac - dong thaoi tao thém du dia tai khda thong qua céc bién phap thu va chi tiéu.

Ngudn: Bao cdo vién canh kinh té toan cau clia Ngan hang Thé gidi, thang 06/2024

Cac budc thu tuc vé chuan bi dau tw cong & Viét Nam gép phan
gay cham tré dang ké

Hé thong quan ly dau tu cong cua Viét Nam dat hang miic tuong déi tot so véi cac quoc gia thu nhap
trung binh cao vé cac quy dinh phap luét dinh lién quan dén chuan bi du an ha tang céng, tuy van thap
hon so véi cac qudc gia thu nhap cao la muc tiéu phan dau. Hinh 16 so sanh Viét Nam vdéi cac quoc
gia & cac nhém thu nhap khac nhau vé quy dinh phap luét chinh thirc lién quan dén dau tu cong. Méac
dlu so sénh cho thay nhiéu diém tét vé quan ly dau tu cong da cé trong luét, nhung tinh hinh trén thuc
té€ lai khdng duoc nhu'y. Quy trinh lua chon va sép xép uu tién du an chua coé phan tich kinh té chat ché
va chua cé phan tich vé cac phuong an thay thé. Cac quy trinh dau tu codng cling phién phtc, thudng
doi hoi phé duyét nhiéu lan & cac cdp chinh quyén khac nhau. Khéng chilam cham quy trinh phé duyét,
trach nhiém chéng chéo con tao co hdi cho tham nhiing - hodc, trong mdi trudng tham nhiing dugc
kiém sodt, cdc cong chirc trd nén né tranh rdi ro qua muc.
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Ngoai nhitng cham ché do cac quy trinh phé duyét phién ha khéng can thiét, con c6 nhiing cham tre
lién quan dén van dé giai phéng mat bang. Cac du an duong bo phai d6i mat véi cham tré déc biét
nghiém trong do phai gidi phédng mat bang va tai dinh cu nhiing ngudi phai di doi cho céc du an. bé
xac dinh gidi phap thé ché cho van dg, ta khdng chi nhin vao muc tiéu day nhanh quy trinh ma con phai
xac dinh va xtr ly nguyén nhan tai sao ngudi dan khéng mudn roi b dat dai. biéu nay dan dén thuc té la
céch tiép can hién nay trong gidi phong mat bang, ap dung cho ca khu vuc cong va tu nhan, khién cho
tién dén bu cho nhitng ngudi bi di doi thap hon so vdi gid dat trén thi truong, va nhiéu ngudi bi di doi chi
co k§ ndng lam néng va thudng khdng con nhigéu ngudn sinh ké sau khi bi mat dat.®” Bén canh dé, dong
co du todn thap kinh phi gidi phdng mét bang va tai dinh cu, nhu duoc ban & phan dudi, lam kéo dai kha
nang cham tré.

Hinh 16. Cac quy dinh phap luit vé chuan bi dau tu cong dat diém kha cao, nhung
thua xa so véi cac qudc gia thu nhap cao

Chuén bi dau tu cong truyén théng
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Thunhap  Thunhap  Viét Nam Thunhdp  Thunhap
thap trung binh trung binh cao
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o

Ngudn: Ngan hang Thé gidi (2020). So sénh déi chiéu vé phat trién ha tang
Ghi chd: Thang diém tir 0-100. Dua trén dénh gia céc hoat dong chuén bi duoc thuc hién trude khi dau thau trong hop déng
dAu tu cong truyén thdng, bao gém danh gia téng thé vé hé théng quan ly dau tu céng clia qudc gia.

Cham tré trong chuan bi du an va chi dau tu cdng khéng dat du toan da trd thanh van dé kinh nién.
Trong nam 2024, gidi ngan dau tu cong chi dat 77% ké hoach - tuong tu murc binh quan cla céac quoc
gia thu nhap trung binh thap, nhung thdp hon nhiéu so vdi binh quén clia cédc qudc gia thu nhap trung
binh cao (94%) va qudc gia thu nhap cao (96%).3¢ Mot nghién ciru dién hinh cda Ngan hang Thé gidi
vé céc du an tai Da Nang cho thay cham tré & day chi yéu do nguyén nhan diéu chinh trong vong doi
cla du an va déc biét kéo dai d6i vai nhirng du an 16n.2° Thai gian chuén bi binh quan déi véi du én bi
diéu chinh la 16 thang, so véi 8 thang clia cdc du éan khong bi diéu chinh, qua dé cho thay quy trinh diéu
chinh phtrc tap. Khi céac du an dugc tinh trong s6 theo quy mé, cham tré tham chi con ngac nhién hon.
Thai gian chuén bi binh quén gia quyén cta du an bi diéu chinh 1én dén 37 thang, so vdi 13,5 thdng cho
du an khong bi diéu chinh. Diéu d6 cho thay thai gian chuén bi céc du én gid tri cao lén hon nhiéu so
véi céc du an gid tri thap. Xarly mot sd yéu to thé ché gdp phan gay ra van dé nay dang dugc thuc hién.

3 |Luat dat dai stra d6i nam 2024 da tién sat hon dén cac co ché thi truong, nhung nhiéu diéu khoan chua bam sat.
3 CBng thong tin ngan sach md BOOST cdia Ngan hang Thé gidi.
39 Nguyén, Groom, Kim, L&, & Vi, 2024 (s&p ra mat).
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Khung phap ly vé quan ly dau tu cong chua duoc hai hoa

Nhiing stra d6i vé khung phap ly vé dau tu cong trong nhimg nam qua da dem lai mét sé cai thién,
chang han nang cao ky cuong tai khéa trong chi dau tu, nhung lai lam phat sinh nhiing van dé khac.
So d6 cac luat quy dinh vé quan ly dau tu cong cho thay hién chua cd mot khung phép ly téng hop duy
nhat quy dinh vé quan ly dau tu cong, co nhiéu luat khac nhau, quy dinh vé céc khau khéc nhau trong hé
théng quan ly dau tu cong (Bang 2). Méc du khoéng cé gi la bat thudng khi cé nhiéu van ban ludt quy dinh
Vvé céc chic ndng quan ly dau tu cong khac nhau, nhung qua nhiéu luét, cuing cac nghi dinh va thong tu
lién quan & Viét Nam chinh la nguyén nhan dan dén Iing tdng, chong chéo va thiéu nhat quan, gay van
dé cho can bo thuc thi quan ly dau tu cong.

Cac truong hgp mau thuan ngay trong khung phap ly con gay ling ting nhiéu hon. Mé&c du hé thong
phap luét cla Viét Nam da dé ra céc tiéu chi dé xac dinh luat nao ap dung trong truong hop cd xung dot -
chang han, nhitng luat mai duge théng qua sé co gia tri cao hon luat cdi - nhung viéc doi chiéu co thé kho
khan trong thuc té. Hé thdng van hanh t6t phu thudc vao kha ndng ap dung hai hoa va nhat quan gitta cac
van ban luat phap, doi khi co gia tri song song véi nhau, tly vao chirc nang quan ly dau tu cong lién quan.

Can ctt phap ly cho hé thdng quan ly dau tu cong bao gém Luat dau tu céng va Luat NSNN, trong dé
Luat NSNN tap trung vao dam bao kinh phi. Su tach bach dé bat ngudn tir hé théng ngéan sach kép cua
Viét Nam trong do chi dau tu va chi thuong xuyén dugc du todn tach riéng. Méc du hé théng ngan sach
kép khong phai khong phé bién trén qudc té€, nhung chi dn sau bén ré trong khung phap ly téng thé & mot
sO it quéc gia qua mot luat riéng vé dau tu cong.

Bang 2. Khung phap ly vé quan ly dau tu cong

Pinhhuéng  Tham dinh
chiénlugec tiénkiémva Luachon Triénkhai Dua Danh
vasangloc rasoatdoc & duavao thuc hién va vao van gia hau

so bo lap ngan sach diéuchinh hanh kiém
Luat dau tu cong v v v v v
Luat ngan sach Nha nudc % v
Luat quy hoach v
Luat bdo vé maéi truong v
Luat xay dung v v
Luat dat dai v v
Luét quan ly va str dung tai san cong v
Luat dau thau khu vuc cong v

Ngubn: Cén bd Ngan hang Thé gidi . Vuot qua rao can dé quan ly dau tu cong tot tai Viét Nam. (Nguyén, Groom, Kim, L&, & V4,
2024).
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Pa c6 rat nhiéu né luc nham hai hoa hé théng céc van ban luéat, nhung hién van con nhiéu thach thic
khé giai quyét. Luat dau tu cong ban dau dugc ban hanh ndm 2014, trude khi Luat ngan sach Nha
nudc duoc stra d6i n am 2015, trong do khdong phan éanh nhimg cai cach quan trong lién quan dén ké
hoach tai chinh va ngan sach trung han dugc quy dinh tai Luat ngan sach Nha nudc. Méc du Luat dau
tu cong duogc stra d6i ndm 2019 la co hoi d€ hai hoa quy trinh ngan sach lién quan dén dau tu cong
vGi Luat ngan séach Nha nudc nhung co hdi dé bi bd qua. B6 K& hoach va Dau tu da dé xuét xir ly khac
biét d6 trong du thao luat stra d6i, nhung Qudc héi khéng théng qua vi cho rang lam nhu vay sé chilam
tang chirkhong giam sé lugng ké hoach gia tang. Hai ké hoach van ton tai song song va tuén theo hai
quy trinh ngan sach khac nhau.

Ngay ca khi cac van ban luat vé dau tu cong duoc hai hoa, trach nhiém trién khai cé thé van bi phan
manh. Chang han, Luat xay dung va Luat dau tu cong duoc soan thdo dong thoi va dugc hai hoa vaoi
nhau tuong déi t6t, tham quyén quan ly dau tu cong cho cac du én co hop phan xay dung duoc chia
ra cho Bo Xay dung va B Ké hoach va bau tu. Béi véi nhim du én do, Luat xay dung quy dinh vé céc
thoi di€ém quyét dinh quan trong cua du an, chéng han khau sang loc so bé va thdm dinh tién kiém.

Nhiéu luat quy dinh vé dau tu céng ciing dong nghia véi nhiéu co quan cé tham quyén. Vi mo6t s6 du
an phai theo quy dinh tai Luat dau tu cong, va nhiing du an khac (I6n hon) phai theo quy dinh tai Luat
xay dung, nén co hai quy trinh ddm bao chat lugng dau vao song song cho hai loai hinh du &n. Khai
niém vé yéu td cau thanh du an cé hop phan xay dung cé nghia la hau hét cac du an dau tu cong "kinh
dién" quan trong, trong thuc tién, phai tuan thd cac quy dinh tai Luat xay dung, chir khéng phai Luat dau
tu cong. Van dé con phuc tap hon khi cac du an ODA phai tuan thd thém mot sé thd tuc nhat dinh khac.

Mac du nguyén tac t6t vé thiét ké thé ché la phai lam r6 vé dong luc va trach nhiém gidi trinh, nhung
co cau thé ché vé dau tu cong bi phan manh & Viét Nam khéng phai lic nao ciing tuan theo nguyén
tac dé. Tinh chéat phuc tap clia khung phap ly va sy tham gia cta nhiéu co quan ¢é thadm quyén khong
chi gay ling ting, ma con thiéu ré rang vé ai chiu trach nhiém néu cé van dé, va ai dugc tuyén duong
khi moi chuyén 6n thda. Trong bsi canh kiém soat tham nhiing, do chinh la cong thirc dan dén y tré
trong b6 may hanh chinh.

Cuéi cung, vi Viét Nam chu trong qua nhiéu vao tuan thu cac quy tac tha tuc chi tiét ve chi tiéu
nén dan dén khdng chi trong day du dén két qua do chi tiéu dé dem lai. Mé&c du diéu quan trong la
can cé khung phap ly hiéu qua vé chi tiéu cong, nhung cac quy tac thi tuc ap dat cho can bo thong
qua luat va quy dinh & Viét Nam rat phién phirc, nhung déng thai lai quan tdm qué it dén dam bao
hiéu suét va hiéu qua trong qua trinh du todn va thuc hién chi tiéu. Diéu nay trai ngugc ré rang vdi xu
hudng trén qudc té hudng téi chinh phu "theo dinh hudng két qua”.
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Hé thdng quan ly dau tu cdng can quan tdm hon dén phan
tich cac phuong an thay thé, va tham dinh to6t hon cac dé xuat
du an

Khi phai doi méat véi rat nhiéu yéu cau canh tranh nhau vé nguén luc danh cho dau tu céng, cac de
xuat du an can duogc sang loc than trong ngay tir sém dé nguon luc han ché dugc tap trung vao nhimg
uu tién chién lugc va nhitng du an t6t nhat cho nhitng muc tiéu nhat dinh. Luat dau tu cong yéu cau
dé xuat chu truong dau tu phai phu hop véi cac ké hoach chién luge (nhu chién luge phat trién kinh té€ xa
hoi, quy hoach, k& hoach phat trién kinh t&€ xa hoi) dugc lap theo Luat quy hoach, va vé khia canh nay thi
luat phu hop vai thong 1é qudc té t6t vé sang loc so bd. Tuy nhién, thong 1é vé lura chon dur én lai kém an
tuong hon.

Van dé chinh anh huéng dén lua chon du an la cong tac lap ké hoach cho dau tu céng ¢ Viét Nam chua
quan tam day da dén xem xét cac phuong an khac nhau nham hoan thanh cling muc tiéu. Phan tich
clia Ngan hang Thé gidi vé hiéu qua quan ly dau tu cong cho thay nhiing yéu kém chung & céc du an lién
quan dén phan tich cédc phuong an thay thé cho du an. Biém yéu gay quan ngai cla hé théng quan ly dau
tu cong la khéng can nhic cac phuong &n khac trong nhitng giai doan tir sém. O khau "tién kha thi' nay
trong chu trinh du én, thong 1€ t6t doi hdi phai can nhac hang loat céc gidi phap khac vdi du én va ching
minh dugc uu diém cla gidi phap (hodc cac gidi phap) mong mudn dé sau dé sé tim hiéu sau hon trong
khau nghién ctiu kha thi. Cai thién vé phan tich céc phuong an khac & khdu sang loc so bd nén la uu tién
trong dot cai cach quan ly dau tu cong tiép theo. Nhu chiing ta co thé thay & phan sau, sy ton tai clia cac
gidi phap khac van doi hdi phai cé moi truong phan bién khi thadm dinh dé dat hiéu qua. Méc du Luat yéu
cau céc dé xuat phai "phu hop vdi ké hoach chién luoc”, nhung yéu cau nay dugc dién gidi theo nghia la
dé xuat dé phai cé tén trong céc ké hoach. Trong thuc t€, viéc dua tén du an vao céac van ban ké hoach
nhin chung dugc coi la diéu kién can va du dé du an qua dugc khau sang loc so bd, co nghia la théng tin
md&i va nhiing phan tich ti€p theo trong giai doan nay khé cd thé 1at nguoc quyét dinh trudc dé vé dua du
an vao trong ké hoach.

Danh muc du an trong cac van ban quy hoach, ké hoach dugc phé duyét ¢ cap cao, gay khé khan cho
cap dudi trong viéc sang loc cac du an bi loai khi tham dinh chi tiét hon vé sau. C4c van ban chién luoc
va ké hoach dugc phé duyét & cap cao thuc chat la phi hop, nhung céc du éan dugc phé duyét sobd & cép
cao dé ludn can dugc nghién clru k§ thuat sdu hon. Trong thuc t€ & Viét Nam, cac dé xuat du an thudng
duoc 1ap chua day da khi dugc phé duyét & cép cao, va sau do dugc chuyén sang khau nghién ctu kha
thi. Vay nghia 1a phé duyét & cap cao nhu vay la budc trong yéu nhat vi ké tir thoi diém do trd di, kho ai co
thé ddo nguoc quyét dinh phé duyét du an.

Tham dinh dé xuat chu truong du an chit ché hon ngay tir dau sé lam giam nhu cau phai diéu chinh &
phia sau, gay ra phan Ién cham tré. Nhiing kho khan trong viéc hai hoa khung phép ly - va gid tri clia céc
thé ché bd sung - dugc thé hién ro trong cdch thdm dinh céc dé xuat du an. Mac du Luat dau tu cong va
Luat xay dung yéu cau tham dinh céc du an tlr dau , nhung céc yéu t6 khac trong khung phap ly va ngéan
sach lam giam dong luc tham dinh tién ki€ém chat ché. Cu thé la quyét dinh tiép tuc theo dudi du an tuy
thudc vao viéc du an coé duge dua vao han muc von ndm nam ¢ dinh, con duoc goi la Ké hoach dau tu
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cong trung han (KHDTCTH) hay khong. Sau khi du éan da dugce dua vao KHDTCTH, thi khong ¢ co ché
nao dé dua du an dé ra ngoai, va sau dé thi thuc chat du an sé duoc xur ly tiép dé dua vao trién khai vao
mot thoi diém nao do. Do tinh chéat cing nhac cdia khung ké hoach do, dong co thuc hién thdm dinh tién
ki€ém chat ché dua trén phan tich kha thi viing chac trd nén yéu. Mac du kinh phi du éan hodc thdi gian trién
khai thuc hién van co thé duoc stra doi trong qua trinh 1ap bdo cdo nghién ctru kha thi, nhung céc du én
hau nhu khoéng bi tlr chéi can clr vao két luan khéng Ung hd trong bao céo nghién ctru kha thi. Do 1a két
qua khoéng luong trude ctia khung phép ly. Nhung khéng cé du an bj tir chéi nhu vay 1a bang ching cho
thay phan tich chat ché chua dugc thuc hién.

Bén canh viéc thiéu dong co phan tich chat ché sau khi du an da dugc dua vao KHPTCTH, co ché nay
con khdng dam bao c6 phan tich déc lap. Chic nang thdm dinh doc lap chd trong tam quan trong cua
bén thdm dinh doc 14p, nghia la nhimg nguoi khdng co lién quan dén quyét dinh cudi cling vé viéc ¢ nén
tiép tuc véi du an hay khéng. Hién nay, thdm dinh bao ham thu thap y kién cla céc co quan ky thuat va
tai chinh lién quan, nhung chua dan dén kién nghi téng hop 1én nhimng nguoi cé tham quyén quyét dinh.
Khi thdm dinh du én, phan tich so b vé rui ro, bao gdm rdi ro bién ddi khi hau, va danh gid so bd vé tinh
bén viing trong van hanh chua dugc thuc hién.* Mac du cac hdi dong tham dinh, cé thé duoc thanh lap
theo yéu cau trong truong hop du én 16n, nhung dé thuc hién tét vai tro, ho can duac ti€ép nhan thong tin
dau vao doc lap va ving chac vé kj thuat, nhung cac vén ban quy pham phap luat chua quy dinh vé yéu
Cau nay.

Két qua la giai doan trién khai thuc hién bi kéo dai, va du an khéng tét c6 rui ro dugc day vao trién khai
thuc hién. Do chua cé thdm dinh doc 1ap theo ding nghia, vi vay céc du an khong kha thi van qua duoc
vong thdm dinh, dan dén céc van dé vé sau trong qua trinh trién khai thuc hién, doi hdi phai diéu chinh
I6n. Vidu, dé dap ing cac quy dinh trude khi duoe dua vao KHDTCTH, mét s6 ndi dung kinh philién quan
dén giadi phdng mat bang va tai dinh cu bi du toan thap hon thuc t€. Tham dinh chuyén nghiép va doc lap
theo dung nghia do mat don vi khach quan, cé di tham quyén va dong luc dam bao chinh xac thuc hién
sé ngan nglra duoc phan I6n van dé nay. Thiéu quy trinh thdm dinh doc 1ap thuc chat la van dé cua toan
b6 hé théng, cang tram trong hon do thiéu phan giao trach nhiém ré rang.

Quy dinh vé tham dinh du an r6 rang hon sé ho trg day nhanh tién d6 trién khai. Thi€u quy dinh chi tiét
Vvé yéu cau ho so cho quyét dinh tham dinh gay anh huédng dén dp dung cac thong 1é t6t va khong dé lai
cac but tich dé kiém tra. Mé&c du quy trinh thdm dinh co ban d& duoc quy dinh trong céc van ban phap ly
tong quat, nhung hién chua cé hudng dan chi tiét vé cac phuong phap ky thuat dé thuc hién tham dinh
hodc vé ndi dung clia ho so dugc 1ap can cir vao ap dung cac phuong phép dé. Tuy luat cé yéu cau rd
rang vé tham dinh du an, nhung viéc dp dung yéu cau doé trong thuc té lai tuy theo cach dién gidi, dan dén
su thi€u déng bo va thiéu nhat quan vé thong tin trinh cho ngudi cé thdm quyén quyét dinh. Yéu cau vé
noi dung ho so, tinh trang thiéu céc quy dinh ré rang vé luu trir ho so géay kho khan cho viéc xac nhéan va
quyét dinh kiém tra & giai doan sau.
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Nhu ciu cai thién dé hai hoa quan ly dau tu cong voi quan ly
ngan sach

Trong hé théng QLDTC dugc thiét ké tot, du an dugc phé duyét thanh céng & cac khau nghién ciu
tién kha thi va nghién ctru kha thi khéng c6 nghia la dy an d6 duong nhién sé dugc dua vao ngan
sach. Dua du 4n vao ngéan sach la quyét dinh riéng vé sau - chinh phii can xac dinh xem du an dé cé
ddp Ung du uu tién dé duoc phan bé ngudn luc hiru han danh cho cac du an dau tu mdi hay khong,
trudce khi du an duoc dua vao ngan sach.

Tai Viét Nam, chi can du an dugc dua vao KHPTCTH, du an d6 dugc ngam hiéu la sé duoc phan bé
von qua cac quy trinh du toan ngan sach nam. KHDTCTH la chuong trinh 5 ndm cé dinh, bao gom
danh muc céc du an du kién sé duoc trién khai thuc hién trong ky nam nam lién quan. Gia trj clia céc
duréan dua vao KHDTCTH bi gidi han trong han muc chi tiéu cho téng kinh phi clia tat ca céac du an nam
trong KHDTCTH. Tuy nhién, quyét dinh dua du éan vao KHDTCTH chua dugc cén cu trén ude tinh chéc
chan vé du dia tai khda danh cho céc du an mai

Nguyén nhan can ban gay phurc tap la do hé théng ngan sach kép & Viét Nam, trong d6 chi dau tu va
chi thuong xuyén duogc du toan riéng r&, khong cé su phéi hgp day du. Vi du dia tai khda danh cho
chi dau tu chi co thé duagc xéc dinh sau khi xem xét can ddi ngan sach tdng thé, nén quyét dinh dua céi
gi vao ngan sach dau tu can duoc thuc hién trong béi canh tam nhin (trung han) vé téng can déi ngan
sach. Tam nhin do6 chi co thé cé duoc qua khung K& hoach tai chinh va ngan sach trung han 3 ném
cudn chiéu (KHTC&NSTH) theo quy dinh cta Luat NSNN. Chinh vi vay, du dia ngan sach danh cho chi
d4u tu chi cé thé duoc xac dinh trong KHTC&NSTH. Do ¢é su thiéu tuong thich gitta co s& 5-nam cd
dinh trong KHDTCTH va co sé 3-nam cudn chiéu trong KHTC&NSTH nén kho cé thé dam bdo han muc
clia KHDTCTH dugc nhat quan véi KHTC&NSTH.

Quy trinh KHDTCTH tu né tao ra cham tré. Vi du an dugc chuén bi thuong kha hai hot trude khau phé
duyét chu truong dau tu, nén du én thuong duoc dua vao KHDTCTH ngay ca khi chua dugc 1én ké
hoach du chi tiét dé cé thé duoc thuc hién dam bao tién do. Dieu do cé nghia la du an phai mat réat nhiéu
thai gian mai cd thé duge khéi cong - va tham chi con khong dugc khéi cong trong subt ky KHDTCTH.
Hon nira, cac du an duoc dua vao KHBTCTH thudng dugc chuyén ngudn sang ky KHDTCTH tiép theo
ngay ca khi chua dugc khdi cong. Chinh nhiing du én dé chiém vén cac du éan khac trong pham vi du
dia han ché cta han muc téng thé danh cho KHDTCTH, qua dé gép phan gay ra van dé khong thuc
hién dugc hét chuong trinh dau tu.

Hé théng ngan sach kép cua Viét Nam ciing dan dén van dé khong dam bao du kinh phi cho chi tiéu
van hanh va duy tu bao dudng. Chi tiéu cho bao tri tai sén hién hitu con qua thap, gay ra rut ngan vong
doi cda tai san va lam tdng chi phi duy tu. Ngan sach chi thuong xuyén trong mét sé trudng hop con
khong phan b6 du kinh phi dé van hanh tai san mai, doi khi khién cho nhitng tai san nhu bénh vién méi
xay khong duoc dua vao st dung.
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Hé théng dau thau trong khu vuc céng ctia Viét Nam can dugc tich hgp day da hon vao quy trinh ngan
sach. Danh gia st dung Phuong phap luan vé danh gia hé théng dau thau (MAPS) gan day cho thay quy
trinh 1ap k& hoach ddu thau con thu déng va chua dugce [ong ghép day duii vao céc quy trinh clia hé théng
quan ly tai chinh cong (QLTCC). Biéu nay dan dén phan bd ngan sach khéng day da hodc cham tré qua
dé dan dén cham tré trong ddu thau va thuc hién hop déng ciing nhu nhimg khé khan vé theo ddi va
déanh gia tinh hinh str dung ngan sach. D& xur ly van dé trén, Luat dau thau nam 2023 yéu cau tich hop Hé
théng dau thau dién tr quéc gia (VNEPS) véi Hé thong thong tin quan ly ngan sach va kho bac (TABMIS),
nhung viéc tich hop van chua hoan thanh.

Nhu cdu tang cuong phdi hop va phan bién trong qua trinh
tham dinh

M6t trong nhirng rui ro cia hé théng bi phan manh la thiéu phéi hop c6 thé dan dén nhiing khé khan
vé sau. Tai Viét Nam, hoat dong tham van trong qua trinh thdm dinh va danh gia két qua tham dinh
chua c6 su'tham gia clia toan bo céc bén lién quan. Chang han, cac sd nganh cap tinh cé kién thice lién
quan nhiéu dén quyét dinh tham dinh chua chac da duogc tham gia quy trinh thdm dinh hodc chi tham
gia & vong ngoai. Trong nghién ctu dién hinh vé du an clia Ngan hang Thé gidi tai Pa Nang, S Tai
nguyén va Mai truong (TN&MT) khong duge mai nhan xét vé dé xuat, méc du ho cé kién thirc vé van dé
lién quan dén chi phi gidi phong mat bang va tai dinh cu, la diéu sau nay cé van dé.*! Tuong tu, vai tro
cla S& Tai chinh chi han ché & danh gid kha nang dam bao kinh phi theo du toan ctia du an va khong
dugc md rong ra danh gia murc do thuc té€ cla du toan kinh phi cho nhu cau vén, méc du su tham gia
thue chat hon clia S& Tai chinh ¢o thé 1am boc 16 bat cap vé von déi ing ngay tir dau. Nhimng van dé
vé phéi hop nhu vay cang tram trong thém & nhiing du an doi hdi phai co phé duyét & cap trung uong.

Pa c6 nhirng cai thién nham hai hoa dau tu céng véi nhu cau cta dia phuong. Phan [6n chi dau tu
cong dugc cdc tinh thanh thuc hién bang ngudn bé sung can déi cla ngan sach trung uong. Nhu duoc
ban & phan 6, phan cap thdm quyén quyét dinh nhu vay tao diéu kién dé cac du an cda dia phuong
dugc hai hoa hon véi nhu cau cua dia phuong. Chi nhiing du én trong Nhom A (va mét sé trong Nhém
B) va du én quan trong cla quéc gia, can dugc phé duyét & cédp trung uong.*? Céc tiéu chi xac dinh
nhém du éan dugc quy dinh trong Luét dau tu cdng, bao gom céc yéu t6 nhu quy mo, linh vuc, tdc dong
moi truong du kién, va céc yéu t6 khdc. Doi vai nhitng du an Nhom B hodc C, Hoi dong Nhan déan cép
tinh c6 thadm quyén quyét dinh dau tu thudce tham quyén cua dia phuong (Tham khdo Hop 6 vé céc van
deé lién quan dén phan cép, sé dugc tim hiéu sdu hon & phan 6.)

Nhiing cai cach vé co cédu t6 chirc quan ly du an & cap tinh thanh ciing gay ra van dé trong qua trinh
chuyén dai. Nhimng thay déi do duoc quy dinh tai Luat Xay dung® nham cai thién chét luong quan ly du

41 Nguyén, Groom, Kim, L&, & VT, 2024 (s&p ra mat).

42 |Luat dau tu cdng dé ra tiéu chi cho cac du én quan trong cla qudc gia va du an Nhom-A, Nhém-B va Nhom-C. Nhém dugc phéan chu
yéu dua trén quy mé du én, va céc dac diém cua du én.

4 Luat xay dung sd 50/2014/QH13, ngay 18/6/2014, va Luat xay dung stra d6i s6 62/2020/QH14, ngay 17/6/2020, Nghj dinh sd
59/2015/ND-CP, ngay 18/6/2015, va Nghi dinh s6 15/2021/NB-CP, ngay 03/3/2021, clia Chinh phu.
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an va cai thién hiéu suat, thay thé cac Ban quan ly du an (Ban QLDA) mang tinh chuyén tiép va theo vu
viéc & cac bd nganh bang don vi chuyén trach va chuyén nghiép nham trién khai nhiéu du an ha tang lon.
J cap tinh, quy dinh dé thudng dan dén thanh 1ap cac Ban QLDA tinh chuyén nganh (Ban QLDA tinh) truc
thudc Uy ban Nhan dan (véi tu cach 1a cht du &n). Theo nghién ctiu dién hinh duge Ngan hang Thé gidi
thuc hién tai Da Nang, mot trong nhiing tinh/thanh phé quan ly néi tréi hon, quy dinh nhu vay dan dén
trach nhiém trién khai thuc hién duoc chuyén tir co quan dé xuat va thdm dinh du én (S& Néng nghiép
va Phat trién Nong thon (NN&PTNT)) sang mot Ban QLDA tinh chuyén trach mai thanh 1ap. Do thiéu kinh
nghiém chuyén nganh, Ban QLDA tinh mdi thuong mét thoi gian dé khdi dong, dan dén cham tré trong
trién khai du an.

Mac du cac Ban QLDA chuyén trach tinh méi thanh 1ap cé thé tap trung cu thé vao trién khai du an,
nhung can phai cé co ché phéi hgp. DE x( ly céc van dé chuyén nganh day du, yéu cau dat ra la phai
tuong téc vai cac sé chuyén moén & tinh va bé quan ly nganh & trung uong lién quan dén du én. Tuy nhién,
thudong thi diéu nay khong dugc thuc hién ngay cé khi co yéu cau trong hudng dan. Két qua la thiéu dong
bd véi quy hoach va bd qua co hdi hd tro ky thuat chuyén nganh cling nhu dé khai thac ngudn luc cla
cac bén quan tdm khac nhau - ndng nghiép va phat trién - bao gém ctia khu vuc tu nhan. Cac van dé vé
phoi hop nhu vay mang tinh hé thong va kho co thé duoc gidi quyét néu khong hanh déng cé can nhac.

Thiéu huéng dan vé quy trinh diéu chinh du an

Piéu chinh khé c6 thé tranh d6i véi cac du an dau tu cong I6n, khi théng tin méi tré nén sang té trong
qua trinh trién khai thuc hién. D& thuc hién dong bo can cé mét hé thong tét vé thuc hién diéu chinh, sao
cho bén cd tham quyén quyét dinh yén tam vé cac thi tuc phu hop vi néu thi tuc khong rd sé dan dén y
tré. Viét Nam hién chua cé hudng dan linh hoat vé thd tuc va trach nhiém diéu chinh. Céc yéu cau vé diéu
chinh du én duoc néu ra trong khun phap ly, nhung hudng dan dp dung céc yéu cau dé trong céc truong
hop cu thé lai chua cé, va xu hudng chung la dién gidi luat theo cach ciing nhéc. Diéu nay dung cho ca
diéu chinh trong qua trinh trién khai thuc hién va diéu chinh gitra khdu phé duyét dé xuat chd truong du
an ban dau va quyét dinh dau tu du an. Do chua co hudng dan vé thi tuc va trach nhiém, can bo cd dong
co né tranh rdi ro va dua van dé lén cap cd tham quyén cao nhat dé phé duyét diéu chinh, cang gay thém
cham tré. Theo nhién ctiu dién hinh duge Ngan hang Thé gidi thuc hién, thiéu hudng dan ré rang vé thi
tuc diéu chinh gép phan gay cham tré dén hai ndm dé cap b6 &trung uong phé duyét mét bdo cdo nghién
ctru kha thi cap nhat (1a can cuir dé€ quyét dinh dau tu) phan anh khodng thai gian mat dén 10 ndm ké tur
khi lap van ban dau tién vé du an.*

Céc hé théng quan ly hop dong gay thém cham tré. Danh gia MAPS cho thay sira doi hop dong trong
cac du an dau tu cong thudng khdng dugc thue hién kip thdi, mac du dé la yéu cau thuong xuyén. Diéu
nay gay cham tré trong thuc hién hop déng va gidi ngan, dong thoi dan dén tranh chap hop dong. Ly do
chinhla viéc xtr ly stra d6i hop dong doi hdi co nhiéu cap xem xét, tham dinh va phé duyét. Dé xir ly van dé
nay, yéu cau dét ra la xay dung va phé bién hudng dan va thi tuc dé hai hoa vé xur ly stra d6i hop dong.*

4 Nguyén, Groom, Kim, L&, & V{, 2024.
45 /i dy, théng lé t6t nhat, chang han dua trén céc diéu kién hop dong cua Lién doan K§ su Tu van Quéc té (FIDIC).
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Quy trinh diéu chinh cé thé van dung hé thong theo d6i va danh gia. Mac du khung phép ly da dugc
thiét lap, nhung cong tac theo d&i du dn chua dugce thuc hién theo cach cé hé théng. Theo dbi dugc thuc
hién cht yéu hudng téi thda méan céc yéu cau vé bao céo tai chinh (v.d. cung cép sé liéu giai ngan) va giai
quyét van dé trong qua trinh trién khai thuc hién. Khung theo doi két qua va bo chi sé theo déi két qua
thuc hién mot cach cé hé thdng hon sé tao thuén loi dé thuc hién diéu chinh kip thoi hon.

Hinh 17. Chdm tién dé anh hudng dén phan Lon du an mét phan
do quy trinh diéu chinh phién phtrc
B S0 thang binh quan khong gia quyén tir khi cd bdo cdo tién kha thi ban dau
dén khi co bdo cdo kha thi mai nhat clia cc du én
W S6 thang binh quéan gia quyén tir khi co bao céo tién kha thi ban dau dén
khi co bao céo kha thi madi nhat cla céc du an2
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Ngudn: Ngan hang Thé gidi. Cai thién két qua dau tu & Viét Nam qua nang cao hiéu suat quan ly dau tu cong. (Nguyén, Groom,
Kim, L&, & Vi, 2024).

Ting cwong ning luc va minh bach can bat nhip véi cai cach
phap luat

Mac du nhitng stra doi gan day déi véi Luat dau tu cong va cac van ban khac phan nao da giai
quyét dugc mirc do rac réi va bat cap trong luat, nhung bén canh dé la nhu cau tang cudéng nang
luc dé dem lai thay d6i thuc su vé thé ché. Tham dinh chuyén nghiép va doc 1ap doi hoi phai co
nang luc, tuong tu nhu du todn k§ thuét chinh xdc vé kinh phi gidi phdng mét bang va tai dinh cu.
Gidi phong mat bang thudng dugc néu la ly do gay cham tré vi phan bé ngan sach thuong khong da
dé dén bl nguai str dung dat hién tai, dan dén tranh chép can duoc gidi quyét. Du toan thdp chi phi
gidi phong mat bang va téi dinh cu dan dén du todn thiéu chinh xdc va can thiét diéu chinh du én, va
du én bi chdm do quy trinh diéu chinh kéo dai.*® Tuy nhién, chuyén sang dinh gia dat theo nguyén téac
thi truong chinh xdc hon lai khong phai la van dé don gian do nang luc chuyén mén vé dinh gia con

4 PG véi cac du an ODA, dur todn kinh phi gidi phong mét béang va téi dinh cu cd 18 bi ¢d y 1ap thap cho phu hop véi phén b6 vén déi tng
(tién dén bu gidi phong mat bang thuong ding nguén ngéan séach trong nudce). Nhin chung, van dé du toan thap bat nguén tir quy dinh
vé dén bl gidi phdng mét bang & Viét Nam, khong phan anh thuc té trén thj truang. Nhing stra d6i phép luat gan day cé thé khién cho
du todn dugc lap sat hon vai thuc té trén thi truong, nhung lai chua cé hiéu luc.
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han ché va théng tin dung dé dinh gia chinh xdc khéng cé nhiéu. Thiéu nang luc chuyén moén va co
s dit liéu vé gia dat la nguyén nhan gay cén tré du toan chinh xac.

Pinh muc chi cirng nhac khién cho cac nang luc chuyén mon phu hgp khong dugce sir dung. Trong
nghién ctru dién hinh vé du an dau tu céng, sir dung von ODA va von clia Chinh phd, Ngan hang Thé
gidi thay rang chi tiéu cho cong tac khao sat va du todn kinh phi gidi phédng mét bang va téi dinh
cu theo nguyén tac thj truong phai tuan thd cdc dinh muc chi cing nhac va lac hau*” khéng phan
anh dung thuc té€ trén thi truong, khién cho kho co thé ky hop dong vdi tu van co trinh d6. Céc tinh
thanh, budc phai tuan thd cac dinh muc do, né tranh st dung chuyén gia cé trinh d6 dé 1ap béo céo
nghién ctru kha thi. Tu van duoc tuyén dung, trong nhiéu truong hop, khéng cé céc kj nang chuyén
mon can thiét dé xr ly moi khia canh can thiét cla gidi phong mat bang va tai dinh cu, dan dén du
toan thap kinh phi va quy mé tac dong. Thuong thi cac tinh thanh st dung cac Trung tam Phat trién
Quy dat (TTPTQD)*thay cho tu van chuyén moén. Cac TTPTQD khoéng cd du cén b, chuyén gia dinh
gia co ching chi va dir liéu, gay anh hudng tiéu cuc dén do chinh xac khi udce tinh gia tri dat dé dua
vao ngan sach cho du an dugc phé duyét. Do thiéu chuyén gia c6 du trinh dé va kinh nghiém vé giai
phdéng mét bang va téi dinh cu, nén du toan kinh phi cling la tré ngai nghiém trong.

Tang cuong nang luc cho nhan su tham gia dau thau trong khu vuc céng ciing can dugc day
manh. Danh gid MAPS cho thdy nhiing bat céap Ién vé bé rong va nguén cung dao tao vé dau thau
mua sam cling nhu vé gidi quyét nhu cau dao tao theo céch toan dién hon. Chinh phi géan day ciing
dua ra két luan tuong tu, cho thdy méac du Luat dau thau ndm 2023 da ban hanh nhiéu céi céch va
c6 nhiéu uu diém, nhung két qua trién khai con han ché, gay cham tré va kém hiéu suét, mot phan do
nang luc han ché cla doi ngl can bd dau thau. Dinh murc chi ciing nhéc cling gay nhiéu thach thic
d€ d4u thau hiéu qua. Theo quy tac chung, hop dong khong dugc trao qua du toan kinh phi duoc
phé duyét dua trén dinh murc chi. Trong nhiéu truong hop, vi dinh muc chi khéng dugc cap nhat, nén
du toan kinh phi cho céc hoat déng ddu thau bi thiéu, dan dén phai md thau lai va gay cham ché vi
tat ca cac goi du thau dé vuot qua du toan kinh phi. Ngoai ra, vi Luat ddu thau ndm 2023 chua ban
hanh khung phap ly vé d4u thau xanh, bén virng va déi méi séang tao, cac hoat dong ddu thau mdi
mé nhu vay cling chua cé dinh muic nén cong téc trién khai bi can trd la diéu nam trong du kién. Dé
xtr ly nhitng thach thirc do, Chinh phti can ra soat nhu cau dau thau hién tai va trong tuong lai, déng
thai trién khai moét chién luoc tang cuong néng luc toan dién hon nham xay dung déi ngl d4u thau
chuyén nghiép trong noi bo. Bieu nay co thé dugc thuc hién qua lap so do déi chiéu gilta cac vi tri
dau thau vai trinh d6 va nang luc, nghia la xay dung khung néng luc quéc gia vé dau thau.

Minh bach trong quy trinh lap ké hoach dau tu cong sé dem lai nhiéu lgi ich, nhung can dugc cai
thién. Dam bao kha néng tiép can nhitng van ban quan trong sé gilp dua kha nang phan bién vao
trong céc quy trinh, qua dé gitp loai bd nhitng du an khong kha thi hodc khong phai la giai phap tét
nhat cho van dé. Diéu nay nham cai thién khdi luong ha tang céng va hai hoa véi nhu cau ciia nén kinh
té. Loi ich thir hai ctia minh bach 1a gidm bat dinh cho cac doanh nghiép dé ho lap ké hoach cho hoat

47 Binh murc do B6 Xay dung ban hanh .
48 Trung tam Phat trién Quy dat dugc thanh 1ap & cap dia phuong dé quén ly cac quy dat.
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déng cla ho dua trén thong tin vé dia diém dau tu cong trong tuong lai. Gidm bét dinh - va chi phi giao
dich trong hoat dong san xuat kinh doanh - la yéu cau c6t yéu clia nhitng cai cach thé ché can thuc
hién dé Viét Nam trd thanh nén kinh té thu nhap cao. Céc nghién ciru & Viét Nam cho thay cong khai va
minh bach vé ho so tai liéu lién quan dén quy hoach cta chinh phti cé quan hé tuong quan véi dau tu
tu nhan.* Doanh nghiép & Viét Nam thuong cho biét cac véan ban quy hoach van co thé duoc tiép céan
va diéu nay da cé nhiing cai thién trong nhitng nam gan day. (Hinh 19.)

Hop 6. Phan cap dau tu cong va hiéu suat phan bd

Phan cap tai khoa & murc do rat cao tai Viét Nam, nhu dugc ban sau thém & phan 6, gép phan gay ra van
deé hatang bi dau tu dan trai. Tai Viét Nam, cac tinh thanh thuc hién khodn 80% chi dau tu ctia Chinh phu.
Ty Ié nay tang manh trong thap ky qua va thudc dang cao nhét trén thé gidi. Trong khdo sat 93 qudc gia
vao ndm 2022, ty 1& dau tu binh quéan ctia dia phuong so vai téng dau tu cong 1a 39,5%. Trong do, ty 1€
binh quan cla cac qudc gia nhat thé la 34,5%, con & cac qudc gia lién bang la 59%. Trong mau gdém 93
qudc gia, chi cé bon quéc gia ¢ ty 1é tir 80% trd 1én. %

Hinh 18. Mtrc chi cua dia phuong cap tinh ting lén trong tong dau tu cong
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Ngudn: B Tai chinh (mof.gov.vn) va udc tinh clia cdn b Ngan hang Thé gidi
Murc do phan cép tai khda khién cho ngan sach trung uong con lai qué it ngudn luc dé thuc hién céc du
an quan trong clia quéc gia, va nhirng rao can thé ché dang can tré hiéu suat trong nhimg du an phdi

hop gilta céc tinh thanh, gitra tinh thanh va trung uong. Van dé nay phan nao da dugc xir ly qua stra déi
Luat dau tu cong ndm 2024, nhung nhirng rao can thé ché van ton tai trong Luat ngan sach Nha nudc,

49 Malesky, McCulloch, & Nguyén, 2015.
0 OECD/UCLG, 2022 B&o cdo t6ng hop quan tréc thé gidi ve tai chinh va dau tu cda chinh quyén dia phuong.
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diéu 9,9, trong dé co ban khong cho phép céac tinh thanh thuc hién chi tiéu bén ngoai ranh gidi cla dia
phuong. Diéu nay tao ra rao can khong can thiét d€ mot tinh thanh dau tu trong moét du én ha tang
chung, ma ho cling dugc hudng loi qua cong trinh duge thuc hién tai tinh thanh lan can. Day la van dé
can dugc gidi quyét khi stra d6i Luat ngan sach Nha nudce trong thoi gian téi.

Nhu cau clia hau hét cac trung tam doé thi dang phat trién nhat can dugc can nhac trong cai cach béat ky
sap téi vé quan hé tai chinh gilra cac cép chinh quyén. Mac du Viét Nam da phan cép tai khoa rat manh
vé t8ng thé, nhung céc dia phuong tang trudng nhanh nhu ving dai dé thi thanh phé H6 Chi Minh ¢é qua
it nguén luc d€ dap ng yéu cau lén vé dau tu ha tang do téng trudng dan sé va kinh té. Diéu nay cho thay
nhu cau can phai xr ly cac khia canh cé van dé khac clia hé théng quan hé tai chinh gilta céc céap chinh
quyén (chang han thuc t€ 1a s8 liéu dan s& dung trong cong thirc phan chia ngudn thu thap hon nhiéu so
vdi s6 lugng dén s6 thuc té & cac trung tdm do thi tang trudng cao nhat nhu vay).

Nhirng thé ché& vé quan ly tai san cdng can duoc quan tdm hon
nura

Cai thién nhiing thé ché vé quan ly tai san céng c6 thé dem lai nhiing lgi ich to 16n. . D6 la thuc té
ngay vdéi ca cdc nha hoach dinh chinh sach hoéc ngudi dan dang phai chimg kién nhiing tai sén bj
bd phi va thac mac vé su lang phi dé. Cha dé nay da duoc néu ra trong tranh luan & Qudc hoi, trong
d6 céac dai bi€u néu ra nhiing quan ngai clia nguoi dan.®" Quan ly tai san cong tét hon & Viét Nam co
thé dem lai nhiing tac dong 1én theo du kién. Trén toan cau, mot nghién clru cda IMF cho thay quan
ly t6t hon nhitng tai san cua chinh phi co thé lam tang thu dén 3% GDP mbi ndm.%2 Trong qua trinh
Viét Nam hudng dén muc tiéu trd thanh qudc gia thu nhap cao vao ndm 2045, cai thién vé hiéu suét
nhu trén rat dang hoan nghénh, nhung can chuyén déi vé thé ché dé dat duoc diéu do.

Khung phéap ly vé quan ly tai san cong da va dang dugc nang cap dinh ky. Luat quan ly va st dung
tai san cong duoc thong qua nam 2017 va duoc bd sung bang nhiéu thong tu va nghi dinh. Luat dinh
nghia tai san cong la tai san cla cla toan dan trong cac co quan cong quyén, cac to chic, doanh
nghiép va du an str dung vén ctia Nha nudc; tai san tai chinh nhu ngan sach Nha nudce va céac quy ngoai
hoi; tai san ha tang, nhu dudng bo va khu cong nghiép; tai san thién nhién nhu dat dai, nude, khodng
san, tan s vo tuyén.®® Luat nam 2017 thay thé Luat quan ly va st dung tai san ciia Nha nudc, phan anh
vai tro cia Nha nudc thay d6i vé gidam ho tai san cong va tao nén tang phap ly théng nhat dé quan ly va
str dung nhiing tai san dé.5* Quan ly va st dung tai san bao ham ban va cho thué tai san.

Mac du phap luat da lam rd vai trd va trach nhiém, nhung van con nhirng diém chua rd rang. Luat
n&m 2017 quy dinh mot s6 loai tai sdn cong nhat dinh thudc trach nhiém cta Uy ban Nhan dan dia
phuong, trong dé céc co quan cép trung uong thudc quan ly ctia Chinh phi va B6 Tai chinh la co quan

5T VIETNAM.VN, 2023.

52 Harris & Senhadji, 2019.

53 Pigu 4.

5 Dién dan Luat va Phap ly Viét Nam, 2016.
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tham muu. Céc b6 nganh ctia Chinh phu truc ti€p quan ly tai sdn céng trong linh vuc cla ho. Khung
phép Iy quy dinh cac co quan Nha nudc khong dugc phép st dung tai san cho cdc muc dich kinh
doanh, cho thué, tham gia lién doanh va lién két; trong khi céc 16 chirc xa hoi, 16 chie xa hdi nghé nhiép
va cac t6 chirc thanh 14p theo phéap luat dugc phép st dung tai sén cho cac muc dich trén trong mot s6
hoan canh.®®*Su da dang cuia céc t6 chirc, va tham chi cla tai san, doi khi tao ra nhiing tinh hudng thiéu
rd rang vé quyén sad hitu va kiém soét, chang han trong trudng hop sat nhap va hop nhat céc co quan
phu trach. Ngoai ra, nhu dugc minh hoa trong truong hop khung phap ly vé quan ly dau tu cong, vo so
cac nghi dinh hudng dan trién khai dugc céc co quan ban hanh co thé tao ra su ling ting do khong
doéng bo vai nhau.® Vai tro cla quan ly tai sdn cong cling dem lai trach nhiém, bao gém trach nhiém
tai chinh, vé bao tri. Su da dang clia céc loai tai san thudc pham vi quan ly clia Luét cling la thach thic
trong viéc xay dung céc van ban hudng dan va thong tu duoc dp dung chung, cang lam cho burc tranh
tré nén phurc tap.

Hinh 20. Cac hé thong quan ly tai san
ha tang chua dat so vé&i cac quoc gia
thu nhap cao

Hinh 19. Cac van ban ké hoach dé
ti€p can hon, nhung chi hon mat chat

Muc dé dé dang tiép can van ban quy hoach Danh gia cac quy tac ludt dinh vé quan ly tai san ha tang
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Nguén: PCI, nhieu ndm. Malesky, Thach, Trong, Ngoc, &
Nguyén, 2022.

Ghi chi: Céc van ban ké hoach bao gom du todn ngén sach
tinh, chuong trinh va ké hoach phét trién kinh t& x& hoi tinh,
céac du an ha tdng mdi, ké hoach dau tu coéng, quy hoach
va ban do quy hoach st dung dat, quy hoach phat trién cac
nganh nghé dia phuong, va céc linh vyc trong yéu.

Ngudi tra 16i dénh gid vé mic do dé dang tiép can: 1 = khong
thé, 2 = ¢co thé nhing kho, 3 = co thé, 4 = dé dang, 5 = rat dé
dang. Biéu do6 minh hoa binh quéan tinh theo murc trung vi.

Ngudn: Ngan hang Thé gidi (2020). So sénh déi chiéu vé phat
trién ha tang.

Ghi chu: Banh gia dua trén céc dac diém quan ly tai san ha
tang sau khi két thic xay dung va duoc ban giao cho khu vuc
codng dé van hanh va béo tri.

Hé théng quan ly tai san cong dugc quy dinh trong Luat chua ngang bang véi thir hang binh quan
clia cac qudc gia thu nhap trung binh cao, mét phan do thdng tin bi phan manh va chua duoc chia
sé dinh ky. (Hinh 20.) Mac du cac co sd di liéu vé mot sé tai san cu thé thude quan ly clia cac co quan
chiu trach nhiém, nhung trong nhiéu truang hop, chua cé s liéu kiEm ké don giadn vé tai san. Day la

% Hoai & Ngoc, 2023.
% Hoai & Huyén, 2022.
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dieu khong co gila do cé nhiéu tinh thanh va nhiéu cap chinh quyén dia phuong, nhung thiéu céc co s&
dir liéu nhat quan khién cho hé théng tré nén lang phi, bi lam dung va bd bé. Ngay ca & cac tinh thanh
phat trién, thong tin kiém ké tai sén cong cling chua dugc téng hop va chia sé c6 hé théng, bén trong
chinh quyén hodc ra bén ngoai.

Dé quan ly tot tai san cong phai nho vao thu thap va quan ly dir liéu t6t, va ca hai yéu to trén déu thiéu
& cap tinh. Hién chua cé mét don vi dau maéi dugce giao nhiém vu thuc hién quan ly danh muc & cép tinh.
Phan giao trach nhiém dé thuc hién nhiém vu nay sé la budc di quan trong trong thoi gian téi. Tuy nhién,
nhu da néu trong sudt bao bdo nghién clu nay, lam ré khung phép ly chua thé dem lai thay déi thuc té
néu khong quan tdm dén nang luc. Trong trudng hop nay, cac cong cu CNTT&TT ¢o thé hd trg, nhung
chi khi da quan tam day du dén yéu t6 con ngudi va quy trinh. (Hop 7)

Hop 7. Tam quan trong cua cac yéu té con nguoi, quy trinh va cong nghé
trong thé& ch& vé quan tri tai san cdng

Céc tinh va thanh phé & Viét Nam dang nd luc khai théc chuyén déi sé trong trong chinh quyén dé cai thién
quan tri tai san cong doi véi ha tang, tai san, dat dai va cac dich vu su nghiép céng noi chung. Diéu nay doi
hoi phai can doi gitra tam nhin chién luge va céc cach tiép can déi mdi sang tao thuc té. Tuy nhién, d6i mdi
sang tao va chuyén déi s6 khong chi la cong nghé: surthanh cong va muic do chap nhan phu thudc vao kha
nang xtr ly mot loat cac van dé phirc tap vé thé ché, van hoa va hanh vi. D€ hiéu qua, céac chién luge chuyén
dGi s6 cling can phai xtr ly nhitng dch téc vé con ngudi va quy trinh va dam bao chi trong day dia dén phat
trién ndng luc thé ché va quan ly chuyén déi.

Yéu t6 t6i quan trong "con nguai” doi hoi phai nang cao nhan thirc, dong luc va k§ ndng cuia cén bo cac tinh
thanh, hudng t&i s6 hda chinh quyén cu thé. Trong boi canh quan tri cac tinh thanh & Viét Nam, diéu nay cé
nghta la phai nang cao hiéu biét vé nhiing img dung céng nghé thuc tién, nam ngoai l€ 16i lam viéc thong
thuong (dua vao gidy to, manh mun va dem lai tdc dong han ché), nang cao k§ nang sé nén tang va theo
chirc ndng & muec t6i thi€u, va khai thac kha nang lam viéc hiéu qua hon véi cac nha cung cép, cac chuyén
gia trong nudc va toan cau & khu vuc tu nhan va trong gidi hoc thuat. Can ban trong qué trinh chuyén déi
dé la phai xay dung dugc véan hoa dp dung cong nghé sé va di liéu so, hudng t6i dem lai két qua t6t hon
cho tai san cong (dich vy, kha nang chéng chiu, sap xép uu tién nguon luc cong dam bao hiéu suat va cong
bang) trong toan chinh pha.

Thanh phé H6 Chi Minh, Ba Nang va Thira Thién Hué dang phdi hop véi Ngan hang Thé gidi dé trién khai
cong nghé dot pha dé quan tri tai san cong tot hon. Cac trudng hop str dung bao gom nhiéu loai tai san
cong va quy trinh: nha & thudc sd hiru cda nha nudc, tai sén duong bo, quy hoach xay dung cép tinh, ké
hoach, gidy phép xay dung, rdi ro ngap lut, kién tric xay dung, v.v..

DE tang cuong yéu td con ngudi trong quan tri tai sén cong, chuong trinh da khai truong Hoc vién Quan tri
S6 véi Dai hoe Fulbright tai thanh phd H6 Chi Minh, nham cung cép céc khda hoc cho cén bd Ianh dao va
cao hoc, sau ho trg cho cép tinh.

Ngudn: Chuaong trinh cong nghé dot pha vé quan tri tai san cong (DT4PAG), do Ngan hang Thé gidi va SECO Thuy S§ ho

trg. Tham khao thém Ngéan hang Thé gidi, sap ra mat ndm 2025, “Trinh dién gid tri ciia cong nghé dot pha vé quan tri tai
san cong: Nguy co ngép lut va nén tang ho tro ra quyét dinh (FEDS) cla Viét Nam.”
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5. Quy trinh xay dwng van ban quy pham
phap luat ho tro tang truong

Chi c6 Nha nude mdi ban hanh phap ludt, va cac thé ché vé du thao va théng qua cdc van
ban quy pham phap luét & Viét Nam can duoc quan tdm sat sao. Hé théng phap ly tao ra cac
quy dinh dé xtr ly tac déng ngoai ting, nhung clng co thé lam phat sinh chi phi giao dich cho
céc doanh nghiép, lam cham da tang trudng. La thé ché dé hinh thanh va dinh hinh cho thé
ché, hé thdng xay dung phap luat dac biét quan trong vdi vai cia Nha nudc dang thay déi &
Viét Nam. Nhiing cai thién vé quy trinh xay dung phép luét c6 thé dem lai hiéu Ung lan tda.

Luat va quy dinh ¢ Viét Nam chua duoc dp dung nhat quan, cho thdy nhiing diém yéu ca vé
chét luong cua quy dinh va vé co ché thuc thi. Thd tuc hanh chinh dén nay van la trong tdm
trong nhiéu né luc cai cach cua Chinh phd, va nhing thay déi dé da giam chi phi giao dich
thanh céng, bao gébm chi phi do su bat dinh tao ra, doi vdi doanh nghiép, nhung can duoc
tién hanh thuong xuyén.

Nhiing cai cach trudc day, nhat la qua Luét ban hanh van ban quy pham phap luéat, da co tac
dung cai thién hé théng xdy dung phap luét, lam cho quy trinh tré nén trét tu hon, va cai thién
céch tiép can trong phén tich va thao ludn chinh sach tir dau. Luat nay va céc lan sira d6i da
lam thay ddi vai tro cda cdc co quan xay dung phap luét, Chinh phd, va Quéc hoi, cai thién vé
tinh than lam chu cdc van ban phap ludt, va giam xung dét loi ich thé ché. Nhing cai cach
mG&i déy (2025) tiép tuc hai hoa mét sé quy trinh, bao gém phan quyén cho Chinh phd, day
nhanh giao doan thai nghén vén ban phap luat, mac du van con kéo dai. Bén canh dé, nhu
cau tdng cuong nang luc hon nita trong cac co quan xay dun phap luat vé thuc hién phan
tich tac déng chinh séach, déc biét la phan tich tac dong kinh té va tac déng gidi.
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Tang trudng cua Viét Nam phu thudc vao su ting trudng va déi méi sang tao ciia cac doanh nghiép
va cac nganh, linh vuc. Khi vai tro clia Nha nudc chuyén tlr chi dao nén kinh té sang xay dung cac quy
tac va dé céc ca nhan va doanh nghiép tu quyét dinh trong pham vi cac quy tac dé, cach thirc Nha nudc
xac dinh quy téc trd nén hét strc quan trong. Ban than cac quy téc nhu vay thudng tap trung nhdm han
ché nhitng tdc dong tiéu cuc do hanh vi ca nhan gay ra, chang han kiém sodat 6 nhiém hodc céc tac
dong ngoai tng khac, hodc khuyén khich céc hoat dong dem lai tac dong lan tda tich cuc, nhu déi mai
céng nghé. Thuc chét, chirc ndng chinh cdia chinh pht 1a diéu tiét hoat déng kinh té - diéu tiét nham xdr ly
nhing tac dong ngoai ing, nhung néu thuc hién kém thi lai can trg phat trién, lam tang chi phi giao dich
cla doanh nghiép ma khoéng dem lai nhitng loi ich x& hoi cach hiéu qua. Trong qua trinh Viét Nam nd luc
hudng tdi "tang trudng xanh', nhu cau diéu tiét mot cach hiéu qua tham chi con trd nén quan trong hon.

Hai yéu t6 trong chuyén d6i quan ly nha nuédc cé vai trd quan trong d6i véi viéc giam chi phi giao dich,
va vi vay ciing quan trong cho qua trinh phat trién thé ché va nguyén vong tré thanh quéc gia thu nhap
cao cuia Viét Nam. Mot la s6 luong cac quy dinh hién hanh va céch thie nhitng quy dinh dé anh hudng
dén doanh nghiép. Hai la quy trinh xay dung van ban quy pham phép luat nham ban hanh ra nhiing quy
dinh t&r ban dau. Viét Nam da quan tdm dén ca hai yéu t6 nay trong nhiing thap ky qua.

Chinh phu tir ldu da nhan thirc duwoc tam quan trong cua viéc
giam nhe ganh nang quy dinh déi véi doanh nghiép

Viét Nam da c6 nhirng n6 luc vé giam sé lugng cac thu tuc hanh chinh cho cac doanh nghiép, va day
nhanh quy trinh xtr ly trong chinh pht. Ganh nang tht tuc hanh chinh da dugc ghi nhan ngay tir dau thap
ky 1990, mac du nhiing nd luc dong bd dé xir ly van dé mai chi dugc bat dau nghiém tdc tir ndm 2007,
qua ban hanh Bé an 30, m6t nd luc do Thi tudng Chinh pht chi tri va cling duge dét tén nhu vay vi do la
tén cla Quyét dinh s6 30 ctia Thd tudng Chinh phi. Ma s6 cla dé an cling goi ra nhiing chi tiéu dang ghi
nhd: gidm 30% thd tuc hanh chinh va gidm 30% chi phi tuan thi cho doanh nghiép.

Pé an 30 la mét né luc to 16n cha Chinh pha Viét Nam. Dudi su chi dao cla t6 cong tac bdo céo truc
ti€p Ién Thu tudng Chinh phd, Bé an 30 dan dén viéc hinh thanh co sé di liéu qudc gia dau tién cua Viét
Nam vé tht tuc hanh chinh, dugc cong khai truc tuyén vao nam 2009, qua doé cai thién 1én vé minh bach
va kha nang tiép can thd tuc hanh chinh, dugc cong dong doanh nghiép hoan nghénh. Ngoai ra, dé an
con yéu cau kiém ké céc thd tuc hanh chinh, va sau dé ting thi tuc phai dugc bién minh; néu khéng dép
Ung dugc cac tiéu chi vé tinh hop 1€, can thiét va hop ly, thi sé bi hdy bd hodc don gian hoa. Ca 63 tinh
thanh va 21 b6 vao thai diém dé phai thiét 1ap t6 cong tac phuc vu muc dich nay va T6 Cong tac cuia Thu
tudng Chinh phu dugc thanh lap la don vi chinh gidm sét vé cai cach quy dinh tai Viét Nam. Dén ndm
2010, Chinh phu d& ban hanh 25 nghi quyét, yéu cau cac bo nganh phai don gidn hoa 4.723 thd tuc hanh
chinh,” dan dén gidam 1,4 ty S chi phi tuan thi moi ném.

% Thanh & Nguyén, 2016.
% QECD, 2010.
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Pé an 30 dang quan tam khong nhiimg vi cé su ting hd chinh tri ctia cap cao ma con vi cé su tham gia
chu déng ctia céng dong doanh nghiép, qua chia sé théng tin vé chi phi phat sinh cho cac thu tuc hanh
chinh cu thé. Theo thudc do cla chung téi vé giam chi phi giao dich cho doanh nghiép, day la cai cach
thé& ché dang luu y nham xdr ly nhu céu rat cu thé. Chinh phi d& 1ap danh muc va lugng hda hang ngan ty
VND tiét kiém duoc qua cai cach vé hoa don thué va hai quan, gidy phép xay dung, tha tuc bao hiém xa
hoi va cac thi tuc khac.*®

N6 luc cdi cach toan dién thir hai dugc khéi xuéng vao nam 2014 qua Nghi quyét s6 19, sau nay duogc
dat tén lai Ia Nghi quyét 02 dé thé hién ré tam quan trong ctia né. K€ thira muc tiéu cla céc dé an trudc
dé va nham ndi hda khung tham chiéu trong du an Méi truong kinh doanh (Doing Business) cia Nhém
Ngan hang Thé gidi, Nghi quyét 19 vach ra nhitng nhiém vu va chi tiéu cu thé lién quan dén dang ky kinh
doanh, ndp thué, tiép can dién nang, xac 1ap quyén sd hiru, bdo vé nha dau tu, céc thi tuc xuédt nhap khau,
gidi thé va minh bach kinh doanh.®®biém khac biét so vdi céc nd luc trude do la cac nhiém vu dugc xac
dinh cu thé va giao cho céc bd nganh chiu trach nhiém. Dén cudi nam 2014, khodng mét nira céc chi tiéu
da duac trién khai, nhung chi cé 1/6 "dugc trién khai va dem lai két qua.” N&ng luc tu than vé dénh gia
két qua da tao thuan loi d€ hoc hdi va thich tmg, ghi ddu mdc quan trong vé thanh tuu thé ché. Khi cac
nd luc cdi cach va theo déi thuce hién dugc tang cuong theo thai gian, Nghi quyét s6 19 da dem lai nhiing
cai thién dang ké vé hap ly hoa quy dinh va giam chi phi cho cédc doanh nghiép.

Trong thoi gian gan day, Nghi quyét s6 68 dat ra cac chi tiéu vé don gian héa hoic giam quy dinh kinh
doanh va cat giam chi phi tuan thu & mirc 20% tir nam 2020 dén ndm 2025.52 M&c du hién chua du
thong tin d€ nhan dinh nhing chi tiéu do c6 dugc hoan thanh hay khéng, nhung Nghi quyét s6 68 da don
gian hoa hodc cét gidam dugc trén 3.000 quy dinh vé kinh doanh va con nhiéu hon nita theo ké hoach.
Céch tiép can theo hudng céc b nganh dé xuat quy dinh can don gidn hda gitp cho cac bd nganh ¢d
tinh than lam chu vé chuong trinh don gidn hoa cla chinh ho, nhung rii ro 1a quéa tap trung vao nhiing
cai cach dé thuc hién hon la tap trung vao nhitng quy dinh phién ha hon. Ngoai ra, nghi trinh tang trudng
xanh con doi hdi tap trung cu thé vao mot sé nganh, linh vue chién luge, nhu dién tir va nang luong tai
tao, nhung Nghi quyét s6 68 chua dé cap cu thé dén nhitng nganh, linh vuc nay.%

Viét Nam ciing da né luc tao thuan Igi hon cho tuan tha théng qua hinh thanh va cai thién co ché mét
ctra. Gan 12.000 don vi mdt ctra vé dich vu hanh chinh da duoc thanh 1ap: 867 don vi mot clra & cac
bd nganh va 11.089 & céc dia phuong.® Hau hét toan bo céc tinh va thanh phd truc thudc trung uong
déu thiét lap céc trung tdm dich vu hanh chinh cong cép tinh, dé€ cung cép céc dich vu nhu dich vu cong
ching, bao hiém xa hoi, phuc loi, dang ky dan su, quan ly dat dai, gidy phép kinh doanh, gidy phép xay
dung, n6p thué va céc dich vu khac. M6 hinh mét cira da dugc ghi nhan khéng chi nham hop ly hoa va
rat ngén quy trinh ma con gidam duoc tinh trang loi dung chirc quyén va thay déi thai do ctia céng chirc
véi ngudi dan.%®

5 Thoi bdo Dau tu Viét Nam, 2011.

% Thanh & Nguyén, 2016.

1 Thanh & Nguyén, 2016.

%2 Ngan hang Thé gidi, 2024a.

% Ngéan hang Thé gidi, 2024a.

% Vietnam Plus, 2024.

% Blunt, Davidsen, Agarwal, Pfeil, & Schott, 2017.
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Viét Nam san sang nang cap hé thong phap quy dé ho tro dinh
huong kinh té thi truong

Céc dot né luc lién ti€p nham giam ganh nang hanh chinh cho doanh nghiép da dem lai mot sé
két qua, nhung sau mét dot nhuw vay, ngudi ta van cam thay can don gian héa thi tuc hanh chinh
hon nira. Méc du thoi gian dé tim hiéu va tuan thd céc quy dinh da gidam xudng trong mudi nam qua,
nhung van & muc gan nhu vay vao cudi thap ky 2000. (Hinh 21.) Céc quy dinh mdi dugc ban hanh, ca
vé s6 luong va chéat luong, 1a gdc cla nhing thach thirc vé thé ché cda Viét nam trong nd luc nham
gidm chi phi giao dich cho doanh nghiép.

Qua trinh don gian héa tha tuc hanh chinh cta Viét Nam da thé hién quyét tam, nhung céc thé ché
can thich ing cho phu hop véi vai tré budng tay ctia Nha nudc. Trong tdm tong thé cla chuong
trinh van tap trung vao thd tuc hanh chinh chir chua phai diéu tiét hanh vi, qua dé cho thay vai tro cla
Nha nudc van la ban phat va cap phép chir chua phaila diéu tiét nhirng hanh vi thuc su xau. Diéu nay
cling da co su thay d6i. Khi Luat dau tu duoc stra doi vao nam 2014 - mot trong s6 nhimg nhiém vu
dé ra trong Nghj quyét s6 19 - Luat béi bd yéu cau vé chimg nhan dau tu cho céc du én dau tu trong
nudc bat ké quy mé hodc dia ban kinh doanh va thu hep pham vi céc du éan dau tu nudc ngoai can
duoc cap ching nhan.® Cén co hon nita, thong qua xac dinh dia ban va céc Iinh vuc cdm hoat dong
kinh doanh, luat stra d6i da giam yéu 8 bat dinh - va chi phi giao dich - cho céc doanh nghiép vi ho
khéng con phai chiu rii ro gap van dé phap ly khi hoat dong & nhiing noi chua dugce cho phép cu thé.
Day la mot ddu méce chuyén d6i Ién vé vai tro cia Nha nudc.

Trong tam nham vao tha tuc hanh chinh trong giai doan dé ciing 1a mét chi bao. Giam quan liéu
va tao thuéan loi vé thi tuc la trong tam ré rang nhét la trong thai ky cai cach phap quy ban dau &
Viét Nam. Thuc chat, ngay cé Chi s6 nédng luc canh tranh cép tinh, duoc s dung trong suét nghién
clru nay, cling tap trung vao cac cau hai vé thd tuc hanh chinh thay vi cac hinh thie quy dinh khac.
Ly do c6 thé vi cé qua nhiéu thi tuc hanh chinh, nhung du sao, d6 ciing la chi bédo cho thdy hé théng
dang thién vé thiét 1ap céc bién phap kiém soat tién ki€ém, qua dé bao luu quyén luc ctia Nha nudce vé
xac dinh quy tac dé€ cac doanh nghiép ra quyét dinh trong pham vi do. Viéc quan tdm dén hoat déng
diéu tiét chi khong ding lai cac thd tuc hanh chinh sé la van dé quan trong can quan tam trong thoi
gian tdi.

 Thanh & Nguyén, 2016.
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Hinh 21. Ganh ndng tuan thu bién dong tuong irng véi no luc cta chinh phu,
nhung van ¢ mirc cao
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Ghi chd: Bi€u do trinh bay ty Ié phan trédm céc doanh nghiép & tinh trung vi cho biét ho (nhan su quén ly) danh trén 10% thoi gian
dé tim hiéu va tuan thd céc quy dinh.

Quy trinh ban hanh van ban luat va quy dinh da cé nhirng
chuyén doi lén

Quy trinh ban hanh quy dinh va phap luat néi chung chi ra cach thirc cac hé thong chinh tri va quan
ly nha nudc xac dinh cach thirc sir dung t6t nhat quyén luc ctiia Nha nuéc dé xa hi tré nén tot dep
hon. Chinh sach duoc coila "tét" hay khong thi diéu quan trong rd rang van la cac muc tiéu chinh séch
co dat duge hay khong, nhung quy trinh dé ra dugc chinh sach dé cling quan trong khéng kém, vi hai
ly do: Quy trinh t6t hon sé dem lai chinh séch t6t hon, va quy trinh t6t hon sé nang cao hanh vi hop
tac. Tuy nhién, diéu gi cdu thanh quy trinh xay dung phdp luat t6t? Co ba khia canh quan trong trong
quy trinh xay dung chinh sach dé€ ban hanh céc chinh séch cd thé trién khai ddm bao nhéat quan, co su
tham gia va cé phan bién.

Quy trinh xay dung phap luat cua Viét Nam tuong d6i nhat quan so véi cac quac gia khac. Hién phap it
dugc stra d6i, va cac quy trinh co ban vé xay dung phap luat, quy tac va quy dinh phiu hop duoc xac dinh
trong luat. Luat ban hanh van ban quy pham phap luat ndm 2008 va dugc stra déi, bd sung trong céc
nam 2015, 2020, and 2025 d4& dé ra quy trinh xay dung van ban phap luat va quy dinh vé thir bac céc van
ban. Luéat cling gitip lam rd ai dugc phép va khong duoc phép xay dung van ban quy pham phap luat &
céc hinh thie va linh vuc khac nhau.®” Ve tinh nhat quan cda quy trinh, Viét Nam dat diém cao.

Muc d6 tham gia vao cac quy trinh xay dung chinh sach cé tac dong truc tiép dén kha nang chinh
sach dat dugc cac muc tiéu.objectives. Sy tham gia nham dam bdo cé y kién phan hoi vé nhiing tac

7 Ngén hang Thé gidi va cac bén khac, 2009.
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déng du kién clia chinh sach - nguai bi chinh séch géy tac dong sé hiéu ré hon vé tédc dong dé - khong
bi lot khéi su quan tdm cla céc nha hoach dinh chinh sach. Ngoai ra, su tham gia con gép phan dem
lai tinh chinh déng cho chinh séch, va diéu dé tac dong dén thién chitudn thd hodc thuce thi chinh sach.
Bang ching qua nhiing thi nghiém ngau nhién & Viét Nam cho thay cdc doanh nghiép dugc mai tham
gia y kién vao quy dinh vé an toan lao déng trudc khi hoan thién vé sau thuong tuéan thd quy dinh do
t6t hon.®® Hon nua, méac du sy tham gia thudng dugc cho la quan trong nham cé su dong thuén cla
nhiing ngudi chiu anh hudng cla chinh sach, moét ly do ntra la nhing y kién phan hoi co thé gilp cai
thién chat lugng cua chinh sach. Tuy mét sé khia canh nhat dinh trong céc quy trinh xay dung chinh
séch & Viét Nam co su tham gia, nhung van con nhiéu diéu can cai thién.

Kha nang phan bién trong hoach dinh chinh sach cé quan hé chit ché véi su tham gia va la hé
qua tu nhién cta quy trinh mé. Néu kha nang phan bién bi han ché, rii ro chinh sach bi cadc nhém
loi ich chi phéi sé cao hon. Anh hudng ctia cdc nhém loi ich dan dén thién vi, lam yéu di nang luc
canh tranh, lam suy giam hiéu suéat clia chinh phd va tang trudng.® Trong xay dung phap luat, phan
tich chuyén moén va thong tin sé ho tro cho kha nang phan bién. Céc phan dudi day sé tim hiéu sau
thém vé van dé nay.

Nhirng cai cach & Viét Nam cho thay nhu cau hoach dinh chinh
sach da duoc hiéu siu sac hon

Song song véi nhitng né luc giam ganh nang hanh chinh la mét loat nhiing cai cach nham cai thién
quy trinh xay dung phap luat (va xay dung chinh sach), qua dé xu ly ca nhiing quy dinh hién hanh va
sap ban hanh. Mac du mot so thay doi da trd nén rd rang vao ndm 1996 khi Luat ban hanh céc van
ban quy pham phap luat dugc théng qua, nhung tién trién duge day nhanh qua céac lan stra déi nam
2008 va 2015, va tiép tuc stra d6i vao nam 2020 va 2025. D6i véi nhiing ai quan tam dén phat trién
thé ché & Viét Nam, qua trinh ting budce tang cuong Luét ban hanh cac van ban quy pham phap luat,
thuong duoc goi la “Luét vé luat", dem lai nhing thay dai to 16n. Thir bac co ban trong xay dung chinh
sach - trong dé Dang vach ra dinh hudng chién lugc, Chinh phi xay dung va trién khai chinh séch, con
Qudc hoi giam sét va dai dién cho ngudi dan - khdng hé thay doi, nhung cé mot sé thay doéi quan trong
Vvé céch thirc, chi thé va can clr xay dung phap luét.

Luat vé luat giap lam thém su ré rang bang cach chi ra ai ¢6 thé xay dung van ban quy pham phap
luat loai nao. Trudc do cé vo sb cdc phap 1énh va nghi dinh dugc céac b nganh va dia phuong ban
hanh, khéng theo quy téc nao vé ai dugc phép ban hanh loai hinh van ban nao.”® Diéu nay dan dén
Iing ting ca vé phia can boé chinh phi va doanh nghiép - theo céac tiéu chi ctia ching t6i, thé ché can
giam chi phi giao dich cho doanh nghiép, lam r6 ai cé thé ban hanh quy dinh loai nao va thi bac céc

% Malesky & Taussig, 2019.

% QOlson, 1982.

79 Thach thic nay bat nguon do luat x& hoi chi nghia coi trong hoc thuyét cia Bang, khién cho luat va quy dinh dugc thiét ké khong ro
rang. Gillespie, 2023.
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van ban, day chinh la mét cai cach thé ché quan trong.”' Lan stra d6i nam 2025 tiép tuc hop ly hoa
tham quyén nay, khéng cho phép cap xa coé kha nang ban hanh van ban quy pham phép luat.

Luat vé luat ciing cho thay tién trién trong cach hiéu vé vai tré cia Nha nudc. Méac du 1au nay chinh
sach van duoc xay dung theo quyét dinh tlr trén xudng, nhung nhirng stra déi ké thira cho Luét vé luat
ngay cang chu trong dén minh bach, tham van véi céng ching, va danh gia chi phi cla quy dinh trudc
khi quy dinh dé cé hiéu luc phap luat. Luat vé ludt ndam 2008 lan dau tién ban hanh khai niém danh gia
tac dong phap luat (RIA). RIA yéu cau danh gid chi phi thuc thi va can nhéc céc céch tiép can thay thé
quy dinh. Kinh nghiém ban dau khi trién khai Luat cho thay tam quan trong clia cong tac tang cuong
nang luc va kién thirc song song vai stra d6i phap luat. Do khéng cd nhiéu ngudn luc va chua nam duoc
phuong thie thuc RIA thuc chat, chat luong clia nhiéu bao céo RIA ban dau con thdp.”? Hon nita, quy
trinh chua dugc thiét lap theo hudng dé RIA thuc su dem lai tac dong.

Quy trinh xay dung phap luidt da chd trong nhiéu hon dén
nhirng phén tich tir dau

Theo Luat vé luat nam 2008, quy trinh RIA dugc xac dinh tuyén tinh, nhung khéng theo trinh ty. Toan
bo cac quy trinh dugc bat dau qua soan thao luat, RIA dugc thuc hién song song, diém lai hién trang
clia cac van ban lién quan va chi ra nhirng bat cap. Vi RIA va soan thao luat duoc thuc hién dong thai,
nén cac ban du thao luat khdng duagc dinh hinh bdi RIA; ta cé thé cho rang RIA bi dinh hinh béi du thao
luat. Do nang luc han ché, chat lugng cla danh gia tac déng con yéu.

Nhém thach thire thir hai lién quan dén tinh ddc 1ap cta RIA. Trudc stra d6i ndm 2015, viéc du thdo
van ban phap luat va phan tich tac dong do cling co quan thuc hién; céc co quan khac cé thé khong
tham gia. Do thiéu yéu t6 phan bién nén tinh htu ich ctia RIA bi han ché, lam gidm chét lugng clda né
vi cdc co quan khac khong dugc tham gia y kién.

Sau khi stra ddi nam 2015, danh gia tac dong phap quy (RIA) dugc phan doan theo huéng ban dau
la tap trung vao muc tiéu, phan tich hodc du bao tac dong sau dé méi du thao. Trudc khi bat dau du
thao, phai c6 dé xuat xay dung van ban luat cu thé, trong dé néu ra: céc van dé can xa ly, cach thic
van ban phap luat dé xurly cac van dé do, cung cdc bién phép hodc gidi phap chinh. Tac déng cua luat
dé xuéat cling dugc xem xét theo nam khia canh: kinh t€, xa hoi, gidi, thd tuc hanh chinh va hé théng
phép luat. Sau khi phéan tich duoc thuc hién, van ban do duoc gii 1én Bo Tu phap dé tham dinh - chu
yéu theo chuyén moén hep vé phap luat - va sau dé dugc trinh 1én Chinh phd, dé t6 chic céc phién hop
chuyén dé vé dé xuat xay dung van ban phap luat do, dé ban hanh nghi quyét vé dé xuat dé. Dac diém
quan trong cta quy trinh nay 1a Chinh pht lic nay lam chi dé xuat, thay vi danh trach nhiém doé cho bo

71 Luat ban hanh céc van ban quy pham phap luat cé pham vi ép dung cho nhiéu loai van ban quy pham phép luét, bao gém luat, quy
dinh, quyét dinh va thong tu. Nhiing van ban do la can ct phép ly cho hoat déng cia Nha nudc, quan ly nha nudce va cac hoat dong
khac. Vitrong doé cé cac quy dinh anh hudng dén doanh nghiép, nhung khéng chi la quy dinh, nén ching téi déi khi str dung thuat ngl
hoan d6i cho nhau.

72 Ngan hang Thé gidi va cac bén khac, 20009.
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nganh soan thdo. Stra ddi vao ndm 2020 yéu cau bao cdo dé xuat xay dung phap luat phai cé chir ky
cla lanh dao cla ca co quan xay dung van ban phép luat va Chinh phu.

Luat vé luat ciing tang cudng vai trd ctia Quac hdi. Sau khi dé xuat dugc trinh 1én Qudc hdi, mét 1an nita
de xuat sé duoc cac Uy ban lién quan tham dinh, sau dé trinh 1én Uy ban Thuong vu Quéc hoi. Khong
chi nham bao dam quan triét t&r sém va lay y kién ctia Quéc hoi, quy trinh nay con lam giam bat dinh vé
thd tuc cho co quan soan thao.

Cach thurc ti€ép nhan va xir ly du thao luat tai Quéc hoi ciing ngay cang dan dén xem xét chat ché.
Trudc day, céc duthdo duoc doc va chinh stra trong cling phién hop, va khéng co gi dang ngac nhién khi
cac dé xuat rat giong nhu céc phién ban duoc trinh 1én. Trong truong hop can hai phién hop, co quan sé
thu thap y kién trong qua trinh gitra hai phién dé chinh stra luat; sau d6 du thdo sé quay lai BO Tu phap
dé tham dinh (lai), réi maéi quay lai Quéc hoi.

Luat vé luat nam 2015, duoc stra d6i va bé sung nam 2020, thay thé RIA bang danh gia tac dong chinh
sach (PIA), nhu mét buéc bat budc trong quy trinh hoach dinh phap luat. Nguai ta ky vong PIA sé cai
thién nhing bat cap cda RIA nhu nd t6n tai & thoi diém dé, bao gdm cai thién chét luong phan tich
dau nguodn.

Trong nam 2015, c6 mét thay d6i nén tang vé phan céng trach nhiém. Trong phién gidi trinh dau tién,
Uy ban phu trach clia Quéc hai chu tri thu thap y kién va chinh stra dé xuat. Néu ho khong hai long voi
chat luong cla dé xuat khong, Quéc hoi cé thé yéu cau lap danh gia tac dong chinh sach (PIA) mdi.
Lam nhu vay la tdng cudng muc d6 gidm sat clia Quéc héi véi danh gia tac dong chinh sach (PIA) va
quy trinh xay dung phap luat, déng thoi doi hoi su phdi hop nhiéu hon gitta Quéc héi, Chinh phi va Bo
Tu phap. Sau phién thdo luan do Uy ban Thudng vu chi tri, ho s& nhan béo cdo vé du thdo stra déi va
céc bdo cdo cla bdo cdo co quan thdm tra, roi chinh stra va trinh lai. Diéu nay cé nghia la sau khau
nay, co quan tham tra (Ia mét Uy ban cdia Quéc héi) cling ddng thdi 1& co quan chinh stra.

Vai tro thay d6i cia Quéc hoi dugc thiét ké dé quy trinh dugc tach ra khéi nhitng nhém loi ich dac biét.
Vai tro chi déng hon ctia Quéc hoi, 1a dai dién cho ngudi dan, nham loai bd nhan dinh rang luat duoc
xay dung dé dem lai lgi ich cho cac nhém nhd hodc cac bd, nganh cu thé. Tuy nhién, vai tro manh hon
cla Quéc héi cling lam cho vai tro clia Chinh phu it néi troi hon. Ngay tir dau, Bo Tu phap phai déi
mat v&i thach thic vé tham dinh tat ca céc luat trude dé. Luat vé luat stra d6i ndm 2015 dan dén vai
tro nhé hon cdia Chinh phi so véi Quéc hoi, dan dén quan ngai la diéu do sé anh hudng xau dén thuc
thi. K& tir 1an stra d6i nam 2020, Chinh phil dugc yéu cau nhan xét trong qua trinh tham tra, chinh stra
cla Qudc hoi vé dong y hay khéng déng v, gidi trinh tai sao, va kién nghi thay déi néu khéng dong y.

Viét Nam d3 hinh thanh co cau t6 chirc dé [6ng ghép phan tich giéi trong quy trinh xay dung phap luat.
Co quan du thao luat dugc yéu cau phai trinh ho so dé xuat xay dung phap luat, trong dé cé danh
gia tdc dong gidi (GIA), Ién BO Tu phép, va sau doé 1én Van phong Chinh phd, la noi trinh ho so 1én ty
ban chuyén trach ctia Quéc hoi dé xem xét. Uy ban Van hda va Xa hoi clia Quéc hoi, déng vai trod "gac
cdng" vé gidi, cé nhiém vu xem xét du thdo luan dé xuadt dé€ dam bao céc van dé gidi dugc xir ly trong
v&n ban phdap quy. Uy ban sé thanh 1ap nhdm phu trach céc van dé gidi va gia dinh, do mot Phé Chu
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nhiém chd tri, d&€ xem xét hd so dé xuat trén goc do gidi. Vu Van hda va Xa hoi, 1a co quan gidp viéc
cho Uy ban VH&XH, c6 mdt nhém céng chirc duoc giao nhiém vu thic day binh dang gisi trong phap
luat. Mot nhom chuyén gia gidi cling dugc huy dong dé hd tro Uy ban VH&XH trén co sé tur nguyén.
Céc t6 chure chinh tri x& hoi, cu thé 1a Hoi Lién hiép Phu nir va cac TCPCP khac tham gia van dong vé
binh d&ng gidi, dong vai trd quan trong dé dua ra y ki€n phan hoi xa hoi cho cac bdo céo vé hai hoa
gidi va danh gid tdc dong gidi (GIA).”

Quy trinh d6 day manh su tham gia va tham gia sém véi cac bén lién quan. Ca giai doan dé xuat va
danh gia tac dong phap quy (RIA) déu cé su tham gia nhiéu hon so véi trudce day. Trong khi trudc day
chi cé Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) la bén tham gia cé tén cu thé dugc tham
van, dén nay Luat ban hanh da néu ro cac doi tugng tham gia khdc nhu cong doan, céc t6 chirc xa
hdi va cac bén khac.

Cai cach thé ché dang hoan nghénh, nhung can cung cd thém
vé tao dong luc, tdng cwdng nang luc va hoc hoi lién tuc

Kinh nghiém ban dau vé RIA la tac dong chi duoc danh gia theo cach don gian. Néu khong lam thuc
chét, RIA dugc nhin nhan la yéu cau phap ly, gay can trd nhiéu hon la ho trg. Sau nhing céi thién trong
Luat vé luat nam 2015, cach tiép can trd nén cd hé thdng hon, va chét luong phan tich vé su can thiét
va tdc dong da duoc cai thién qua cac danh gid tac dong chinh sach (PIA). Quy trinh danh gid dé cé ho
trg thém chir khéng géy can tré hay khéng, cd xing véi tiém ndng cai thién chéat lugng van ban phap
quy theo cach dam bdo hiéu suat - va giam chi phi giao dich cho doanh nghiép hay khéng - diéu dé can
nghién ctru thém. Phan tich chi tiét vé cdc danh gid tdc dong chinh sach cho bay van ban luat gan day
duoc thuc hién dé tra 16i cau hdi do; chi tiét duoc trinh bay & Phu luc ndm cudi phan nay.

Phan tich veé tac dong kinh té co6 Ié la noi dung ky thuat nhat trong quy trinh danh gia tac dong chinh
sach (PIA). Phan tich tac dong kinh té€ trong hau hét céc bao céo PIA con tuong doi yéu. Hau hét cac bao
cdo cdo PIA chixac dinh ra d6i tugng bi anh hudng (thudng bao gém ba nhém Nha nudc, doanh nghiép/
t6 churc, va ngudi dan), chi ra mét vai tdc dong tich cuc va tiéu cuc cho ting déi tuong. Phan tich vé tac
dong kinh té tich cuc va tiéu cuc hau hét chi dinh tinh, cac bdo cdo chua lugng hda dugc chi phi va loi
ich cla céc gidi phap chinh sach bang don vi tién té, ké ca khi van co thé lam duoc (Hop 8 phan Phu luc
trinh bay mot s6 vi du.)

Thiéu phan tich dinh lugng vé tac dong kinh té lam giam tinh hitu ich cta PIA. Trong mot s6 truong
hop, cd céc bén chiu tdc dong va tac dong kinh té déu chua dugc xem xét day du. Vi du, bdo cdo PIA
cho Luéat vé céc t6 chuc tin dung n &m 2014 chua chi ra céc bén chiu tac déng, con phan tich thi thi€u
rd rang. Bao cdo PIA cho Luat dau thau nam 2023 chua phan tich chi phi va lgi ich cho nhiing déi tuong
chiu tdc ddng, va ndi dung phan tich chi dinh tinh, 1&p lai ndi dung & céc phan khac (chang han dé xuat

73 Chién lugc qudc gia vé binh dang gidi giai doan 2011-2020 dé ra mét chi s6 vé hai hoa gidi trong tat ca cac van ban quy pham phap
luat.
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céc gidi phap khac nhau). Ngoai ra, trong s6 nédm bao céo khong luong hda duoc loi ich va chi phi cho
d6i tuong bi anh hudng, chi cé mét bao cdo néu ra ly do khéng ap dung cac phuong phap dinh luong, d6
la bdo cdo PIA cho Luat bao vé ngudi tiéu dung nédm 2023.7* Bon bao cdo PIA con lai khdng néu ra ly do
tai sao khéong lugng hoa dugc.”

C6 nhiing vi du tich cuc vé phan tich kinh té trong cac bao céo PIA. Trong s6 bay béo céo PIA duoc
xem xét trong nghién ctru nay, bdo cdo PIA cho Luét giao dich dién t& nam 2023 duoc diém cao vé luong
hoa tac déng chi phi - lgi ich cla chinh sach. Bao cdo PIA nay udc tinh ra céc loi ich, la chi phi tiét kiém
duoc qua giam sao chup, ching thuc va di lai trong qua trinh thuc hién céc thi tuc hanh chinh; udc tinh
ra chi phi xay dung va van hanh cac hé théng co sd di liéu, v.v. Bédo cdo PIA do co thé dugc cing ¢6 thém
bang céch xdac dinh rdé hon tdc dong dén ting déi tuong bi anh hudng thay vi chi dé cép dén tac déng
kinh t€ t6ng thé. Ngoai ra, mat s chi phi, nhu chi phi xay dung, quan ly va van hanh mét sé hé théng nén
tang, da ton tai trudc thoi diém dé xuat chinh sach. Bao cédo PIA cho Luat kham chita bénh ndm 2023 da
luong hda dugc nhiing lgi ich va chi phi nhat dinh cho timg nhém chiu tdc dong. Mac du van con mot sé
van dé ky thuat lién quan dén tinh toan chi phi cé thé dugc néu ra, nhung né luc lugng hda chi phila bude
tién bd 16N so vai thai diém trude khi yéu cau thuce hién RIA va PIA.

Phan tich tac dong xa hdi chi ra nhimg nguoi bi chinh sach gay anh hudéng truc tiép va cac bén lién
quan khac trén goéc do xa hai. Bao céo PIA clia Viét Nam nhin chung phan tich tot vé téac dong xa hoi, chi
ra duoc déi tuong bi anh hudng va tac dong, nhung thudng khéng xem xét tac dong tiém nang, chang
han tac dong dén suc khde clia Luét bdo vé moi truong ndm 2020. Cac bdo cdo PIA lam tot vé xem xét
tac dong tich cuc va tiéu cuc cla tung doi tugng bi chinh sdch gay anh hudng truc tiép. Vi du, bao céo
PIA cho Luét bdo vé ngudi tiéu dung ndm 2023 xéac dinh ra tac dong tiéu cuc dén nha nudc lién quan dén
tai san (chi tiéu va ngudn luc danh cho phat trién va trién khai cac co ché theo doi) va tdc dong tich cuc
véi nguai tiéu dung vé stre khoe (gidam thiéu rdi ro gay hai cho surc khde va sinh mang do hang gia gay ra).

MGt so bao cao danh gia tac déng chinh sach (PIA) cé phan tich xa hoi con yéu hoac chua ro rang.
Nhiéu bdo cdo khéng phan tich dugc tac dong tich cuc va tiéu cuc cu thé cho déi tuong bi anh hudng. Vi
du, phan tac dong xa hoi trong PIA cho Luat dau thau nam 2023 co thé duac cdi thién rat nhiéu, chdng
han néu dé cap dén tac dong vé dong co lua chon nha thau, vi lién quan dén rat nhiéu van dé xa hoi va
ngay cang dugc dung dé x(r ly céc van dé xa hoi nhu viéc lam, maoi truong, tai sén va suc khoe.”®

Phan tich gigi trong quy trinh danh gia tac déng chinh sach (PIA) ciing can duogc cai thién. Bdo cdo PIA
cho Luat ddu thau nam 2023, mot trong bay vi du duoc xem xét & day, cho thady chinh séch cé tac dong
gidi. Phan vé xac dinh van dé cé dé cap dén khia canh gidi trong déng co ddu thau clia cac doanh nghiép

74 Bao céo danh gia tac dong chinh sach (PIA) néu: "Do han ché vé s6 liéu thong ké, dac biét vé xtr ly vi pham & cac dia phuong va khong
c6 kha ndng phan tich tinh hinh trién khai cac nhiém vu theo Luét bo vé ngudi tiéu dung va cac quy dinh chuyén nganh cla céc bo
nganh, tdc déng cla céc chinh séach bao vé quyén cla ngudi tiéu dung véi cac hoat ddng kinh doanh cia doanh nghiép hodc danh gia
rdi ro mat co hoi kinh doanh clia doanh nghiép, v.v. sé dugc danh gia theo céch dinh tinh.”

75 Céc bdo cdo vé Luat bao vé moi trudng 2020, Ludt vé cac t6 chirc tin dung 2024, Luat ddu thau 2023, va Du én Luét bao vé ngudi lao
dong (stra ddi).

76 Phan phan tich xa hoi dua ra ndi dung sau: "vi céc chinh séch trén co nhiéu tac dong vé kinh t&, doi séng va viéc lam ctia céc can nhan;
gop phéan tao viéc lam; gop phan phét trién binh dang gidi; tang trudng bén viing, chdng bién d&i khi hau, v.v. vi vay, néu nhitng chinh
sach dé duoc trién khai, sé dem lai nhiéu tac dong tich cuc cho xa hoi, ngudi dan va doanh nghiép."
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c6 strdung lao dong nir. Phan dénh gid vé tac dong gidi nhac lai néi dung nay, nhung theo céach rat chung
chung: "Céc chinh sach uu tién va khuyén khich hang héa va dich vu do cac nhém dé tén thuong san xuét
va cung Ung sé co tac dong tich cuc vé tao viéc lam cho ni gidi, la ddng goép quan trong cho thuc thicac
chinh séch vé binh dang gidi tai Viét nam." Con béo céo PIA c6 chi ra gidi bi anh hudng (ni), nhung khéng
phan tich tac dong vé co hoi, diéu kién va nang luc thuc hién, cling nhu van dé duoc hudng quyén va loi
ich. M&c du d& co nhitng nd luc dang ké dé 16ng ghép phan tich gidi vao quy trinh xay dun phap luat, nhu
mo ta & trén, nhung nhu cau dat ra la can tédng cuong nang luc va phd bién trong x& hoi dé dam bao tao
ra thay déi thé ché thuc su.

Tang cudng nang luc cho cac co quan xay dung phap luat vé danh gia tac déng chinh sach phai la ndi
dung quan trong trong nghi trinh cai cach thé ché. Thuc hién phan tich tdc dong kinh t&, tac dong x4
hoi, tac dong giditac dong vé tha tuc hanh chinh, va tac dong dén hé théng phéap ly sé gilp ndng cao chat
luong clia PIA - qua do gilip nang cao kha nang dé hé thong phép ly dat céc muc tiéu kinh té xa hoi véi chi
phi t6i thiéu. Nang luc can duoc ho trg bang hudng dan ré rang vé céc van dé nhu xac dinh van dé chinh
séch, xac dinh muc tiéu chinh sach, gidi phap dé xuat, va cac phuong phap thuc hién phan tich téac dong
kinh t&, danh gia tdc dong xa hoi, danh gia tac dong gidi, va quy trinh tham van céng chung.

Nhirng no luc cai thién vé xay dung phap luat cua Viét Nam da
dem lai két qua, nhung can duoc ting cuong vé chiéu sau

Kinh nghiém cua Viét Nam trong nang cap thé ché vé diéu tiét kinh té cho thay nhiéu thanh tuu vé
phat trién thé ché tét. Co ché tong thé khong bi thay d6i nhiéu va rat nhiéu cai cach trong hai thap ky
qua nham vao giam sé luong céc quy dinh va thi tuc hanh chinh, xac dinh ré thdm quyén cla céc co
quan va céc cap chinh quyén. Diéu nay cé tac dung giam bat dinh cho doanh nghiép vé nhiing quy tac
nao dugc ap dung.

Quy trinh xay dung chinh sach va phap luat dugc phan bién nhiéu hon so véi truéc day. Tham van
giCra cac co quan chinh phu tré nén phé bién, va dugc yéu cau thuc hién cho cac van ban quy pham phap
luat, bén canh yéu cau vé tham van véi cong chiing. Céc co sd di liéu truc tuyén tao diéu kién tiép can
dé dang céc van ban luat, nghi dinh va van ban phép ly khac, cling nhu thi tuc hanh chinh. Céc co quan
xay dung luat hodc quy dinh mdi can phai bién minh vé nhu cau va hiéu qua chi phi cla céch tiép can dé
xudt, tham chi chat lugng phan tich cling cé thé (va da) dugc phan bién.

Kinh nghiém véi Luat vé luat ciing dua ra nhiing bai hoc vé cach thirc cac thé ché van hanh & Viét
Nam (hodc bat ky quéc gia nao khac). Tuong tu nhu nhiing nd luc cét giam thd tuc hanh chinh gitp gén
trach nhiém cho nhiing hanh déng cu thé - 1a budc dau tién dé tao ra trach nhiém giai trinh - nhiing nd
luc nham thay déi quy trinh xay dung phap lut cling tdng cudng trach nhiém gidi trinh trong ban than
nhing luat do.

Kinh nghiém cta Viét Nam la kinh nghiém vé thar nghiém. Tur céc 1an stra d6i Luat vé luat, timg budc
b6 sung thém chi tiét, nang cao tinh chuyén nghiép, tinh phan bién va trach nhiém giai trinh, téi mo
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hinh mét cira, ban dau chi thi diém, sau dé md réng ra toan qudc, Viét Nam da thir nghiém va dat duoc
nhing cai thién timg budc. Cac bude but pha co thé dugc thuce hién timg budc, nhung du sao cling la
but pha. Cach lam nay phu hop vdi céch tiép can cai céch thé ché thuc sur dugc gidi hoc thuét nghién
clru Ve thé ché tan thanh.”

Nhiing thay d6i dé da dem lai két qua. Bén canh tiét kiém duoc hang ngan ty VND qua cat giam céc
tht tuc hanh chinh, doanh nghiép cho biét ho danh it thai gian hon dé tim hiéu va tuén thd véi quy dinh,
dong thai cho biét thd tuc hanh chinh it dugc coi la rao cén hon so véi trude day. Giam ganh nang va
tang ré rang dem cling lai nhitng loi ich khac: ngay cang it doanh nghiép coi thanh tra dang dugc can
bo lam dung dé truc lgi bat chinh. (Hinh 22.)

Hinh 22. Ganh nang quy dinh dang duoc cai thién, nhung van Lén

Thd tuc hanh chinh la thach thuc Ion Cur ly thay ddi trong cac chinh séch va quy dinh lién
trong diéu hanh doanh nghiép quan la thach thdc Ion trong
diéu hanh doanh nghiép
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Ngudn: PCl, cac nam. See Malesky, Thach, Trong, Ngoc, & Nguyén, 2022.
Ghi chu: Ty 1é % céc doanh nghiép tai céc tinh thanh trung vi.

77 Xin diém qua mot s8 vi du: Douglass North nhan manh “thay dai thé ché timg budc qua diéu chinh véi bién dd nho lién tuc. Céch thay
d6i nhu vay 1a co chiy. Day |a cach chinh dé xa hoi va nén kinh té tién trién.” (North, 1990). Matt Andrews nhan manh dén gia trj cla
"tinh trang 16n x6n c6 chd y* (Andrews, 2013), va cach ti€p can Thich ung lap lai huéng dén van dé (PDIA) cling chu trong su thay ddi
l&p di lap lai, nhu tén goi cta n6 cho thay (Andrews, Pritchett, & Woolcock, 2017). Cach tiép can Lam viéc vai ngl cbe chu trong dén
qua trinh hon 1a diém cudi (Levy, 2014). Tham khao thém (Murrell, 1991) d€ cé mot céch phan tich vé thach thic chuyén d6i ma cac
qudc gia x& hoi chi nghta ¢l phai di mat va gia tri cta céch tiép can tién hoa.
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Nhiing thay déi dé lIa cac buéc huéng dén chuyén dai nén tang vé vai tro cia Nha nudc, véi nhilng
cai cach thé ché nham giam chi phi giao dich cho doanh nghiép. Tuy nhién, cac quy dinh lién quan
dén doanh nghiép van thién nhiéu vé kiém sodt cac quyét dinh I€ ra nén danh cho timg doanh nghiép tu
quyét. Cac quy dinh tap trung vao kiém soat dau vao, chéng han dién tich téi thi€u clia co s& san xuat
kinh doanh, khién cho doanh nghiép tap trung vao tuan thi y tuéng clia ai dé vé céi gi la tét nhat hon la tu
phan tich va déi mdi sang tao. Quy dinh chi nén gidi han & nhiing yéu t6 chat luong can cé clda san pham
ma ngudi tiéu dung khoéng thé dé dang khéng dinh ngay, nhu yéu td an toan, dé€ phu hop hon véi vai tro
ctia Nha nudc la bén xéc dinh quy tac chir khong phai bén chi dao.
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Phu luc 1.
Panh gia vé cac bao cao danh g
chinh sach

m

ia tac dong

Nghién ctru sau hon mét s6 van ban luat gan day cho thay ca nhirng diém manh va diém yéu trong
cach tiép can hién nay vé phan tich tac dong chinh sach. Dé tim hiéu thém vé cach thirc van hanh
cla nhing cai cach thé ché can ban trong thuc t&, ching téi da phan tich mét mau gom bay van ban
luat gan day dugc lua chon cho céc van dé da dang lién quan dén: bdo vé moi truong, quan ly nha
nudc linh vuc y té, dau thau mua sém cho chinh phu, tai chinh, va céc van dé khac. Mot du an luat
lién quan dén céc van dé vé lao dong cling dugc chon thém, tuy réng luat nay chua dugc thong qua
tai thoi diém phan tich. Cac van ban luat dé duoc lua chon dua trén mét sé tiéu chi, nhu uu tién cac
luat lién quan dén dau tu tu nhan, phat trién khu vuc tu nhan, cham séc y té, doi séng con ngudi, moi
truong, phat trién xanh, va dam bao co sy da dang cuia céc co quan phu trach. Nhiéu trong do coé vai
tro quan trong trong cung cép dich vu cong, tédng trudng xanh va chudi gia tri toan cau (GVC). Vi day
la céc luat Ion, bao trum nhiéu chinh sach (mot s bdo cdo cé dé cap dén trén mudi chinh sach), nén
danh gia nay tap trung vao mot van dé chinh sach duy nhat trong ting vén ban luat. Céc van ban
luat va van dé chinh séch dugc trinh bay ¢ Bang 3.

Moi bao cao danh gia tac dong chinh sach déu dugc xem xét dua trén tam tiéu chi can ci vao
huéng dan cua Viét Nam va thong Ié quéc té tot. Cac tiéu chi dung dé€ danh gia cac bao céo PIA
dugc xac dinh dua trén S6 tay thdm dinh bdo cdo dénh gid tac dong chinh sach, cda Vu cac Van dé
Chung vé Xay dung Phap luét, Bo Tu phap,’8 va kinh nghiém quéc té.7° Cac tiéu chi dudi day, moi tiéu
chi déu cé céc tiéu chi con riéng, dugc dung dé danh gia cac bao céo PIA:

. X&c dinh van dé chinh sach

. Xac dinh muc tiéu chinh sach

. Xdc dinh céc gidi phap chinh sach dé xuéat

. Phan tich tac dong kinh té

. Phan tich tac dong xa hoi

. Phan tich tac dong gidi

. Sy can thiét, tinh chinh déng, tinh hop ly, va pht hop vé chi phi tuan tha, vé thd tuc hanh chinh

~N O ok 0N =

7

@

Tham khao https://hdnv.moj.gov.vn/Pages/chi-tiet-tai-lieu.aspx?itemid=1924 . S6 tay nay dugc xay dung dua trén Luét vé luat nam
2015, dugc stra ddi va bé sung nam 2020, va cac Nghi dinh huéng dan, bao gébm Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP va Nghi dinh s&
154/2020/NB-CP. Gan day, vao 25/05/2024, Chinh phu d& ban hanh Nghj dinh s6 59/2024/ND-CP, stra d&i Nghi dinh s 34/2016/
ND-CP va Nghi dinh s 154/2020/ND-CP (c6 hiéu luc tir 01/06/2024). Nghi dinh nay c6 mot s6 ndi dung stra déi lién quan dén danh
gid tac dong chinh sach (PIA). Tuy nhién, ndi dung danh gid trong pham vi nghién ctru nay van str dung Sé tay clia BO Tu phéap néu
trén vi cac bdo cdo danh gia tadc dong chinh sach (PIA) dugc danh gid déu duoc lap trude khi Nghj dinh s6 59/2024/ND-CP dugc ban
hanh.

7 Bao gom nhiing tai liéu huéng dan clia OECD, Lién minh Chau Au, va Anh Quéc.
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Toan b cac bao cao PIA trong mau déu c6 phan riéng vé Xac dinh van dé — cac van dé can xtr ly, tai
sao van deé lai quan trong, ai bi anh hudng nhiéu nhat, nguyén nhan dang sau - qua dé gitp dinh hinh
phan phan tich con lai. Nhin chung, néi dung nay chi ra hau hét cac van deé va xac dinh dugc nguyén
nhan van dé. Vi du, Bédo céo PIA cho Luéat bdo vé maoi truong ném 2020 ghi nhén rang cé mét so truong
hop, du én dau tu co tdc dong moi truong co thé bd qua, nhung van dugc yéu cau thuc hién nhiéu tha tuc
vé mbi trudng. Bao cdo PIA cho Luét giao dich dién t& ndm 2023 ghi nhan vé nhitng rao can trong chia
sé dr liéu gitra cac co quan nha nudc, con Bao cdo PIA cho Luét lao dong (stra d6i) da xéc dinh ra van
dé vé hiéu luc thuce hién bdo hiém that nghiép trong mét sé trudng hop nhat dinh. Bao céo PIA cho Luéat
kham chira bénh nam 2023 ghi nhén rang céc co sd kham chita bénh, nhat la thudc s& hitu nha nudec,
chua quan tdm nhiéu dén nang cao chat lugng dich vu.

Bang 3. Cac luat va van dé chinh sach duoc nghién clru

Tén ctia Luat c6 bao cao PIA Chinh sach trong bao cao cao danh gia tac dong chinh sach
dugc danh gia (PIA) duoc lua chon danh gia

Luét bdo vé mai truong ném 2020 Van dé chinh séch 1: Céc tiéu chi sang loc du én dau tu (luu y: lién quan

dén cac du an dau tu can thuc hién danh gid tac dong mai truong)

Luéat khdm chira bénh ndm 2023 Van dé chinh sach 8: Danh gia chat luong céc co s& kham chira bénh

Luéat giao dich dién t& nédm 2023 Van dé chinh séach 7: Céc quy dinh vé giao dich dién tir gira cac t6 chtre,
ca nhan vdi co quan nha nudc va gilta cac co quan nha nudc

Luat d4u thau nam 2023 Van dé chinh sach 2: Thic ddy san xuét trong nudc, dau thau mua sam
céc san phadm ddi méi sang tao, dau thau xanh véi muc tiéu phat trién
bén viing, tao viec lam cho céc nhém lao déng cé hoan canh kho khan
(Iluuy: lien quan dén co ché khuyén khich trong dau thau)

Luat bdo vé ngudi tiéu Van dé chinh sach 1: Céi thién cac quy dinh vé hang gia va thu hoi hang
dung nam 2023 gia dé cai thién trach nhiém va hiéu suét thuc thi hiéu luc céc quy dinh
lien quan

Van dé chinh sach 6: Hoan thién céc quy dinh tao co sd thic day qua

Luat vé céc t6 chirc tin A ; i ) ) ;
trinh tai co cau cac to chuc tin dung va xtr ly cac t6 chire tin dung yéu

dung nam 2024
kem

Luat lao dong (stra doi) Van dé chinh sach 2: Hoan thién chinh sach bado hiém that nghiép lam
cong cu quan ly thi truong lac déng

Phan xac dinh van dé thuong tap trung vao nhiing diém thiéu hoan thién trong khung phap Iy hién
hanh thay vi cac van dé kinh té€ hoéc xa hgi thuc tién can xur ly. Mac du khung phap ly gay Iing ting
thuce ra can dugc khac phuc, nhung nhu cau xac dinh muc dich téng quéat hon cua luat cling can duoc
dat ra. Han ché phé bién nhét trong cac bao cdo PIA la quan tAm chua day dd dén cac déi tuong chiu tac
déng va hé qua cla van dé dai vai nhing doi tuong do. Cu thé, bdo cdo PIA cho Luét khdm chira bénh
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nam 2023 khong chi ra cac nhom bi tac dong hodc hé qua clia van dé cho nhiing déi tugng dé. Truong
hop ngoai 1é 1a bdo cdo PIA cho Luat bao vé mai truong ném 2020, trong doé bién minh cho ludt mét cach
don gian nhung ro rang: "nhiéu su cd suy thodi mai truong va 6 nhiém I6n phat sinh trén dién réng, va
bung phat & nhimng dia diém co s cd moi truong do xa thai hodc chon lap rac gay 6 nhiém moi truong,
dé lai nhiing hé qua tai han vé maéi truong, kinh té va xa hoi, ca trudc mat va vé lau dai, gay tac dong tiéu
cuc dén san xuat, doi séng va suic khde nhan dan va an toan cong cong, gay bat binh va bat an cho ngudi
dan. Céc quy dinh hién nay ngén can doanh nghiép va cac co quan quan ly chd déng trong quy trinh tham
dinh va cdp phép du an dau tu”

Phan xac dinh muc tiéu chinh sach can néu ré muc tiéu néu ra lién quan dén van dé can giai quyét nhu
thé nao. Cac bdo céo PIA trén nhin chung d& chi ra cdc muc tiéu lién quan dén stra dGi va b6 sung quy
dinh van ban quy pham phap luat sao cho phu hop vdéi thuc tién trién khai, va mot s6 con cu thé hon: Bao
cdo PIA cho Luét kham chita bénh nam 2023 tuyén bé dat muc tiéu "cdi thién chat luong cung cép dich
vu khdm chira bénh tai cac co sd kham chira bénh." Bdo cédo PIA cla Luat bdo vé ngudi tiéu dung ndm
2023 tuyén bd dat muc tiéu "nang cao vai tro cla cac to chirc kinh doanh va ca nhan trong thuc hién thu
hoi hang gid.” Bdo cédo PIA cho Luat giao dich dién tir nam 2023 xéc dinh chinh xac va day dd cdc muc
tiéu va bdo dam tuong thich véi nguyén nhan chinh va truc tiép trong phan viét xac dinh van dé, nhu sau:
(i) “Cai thién can cur phap ly vé giao dich dién t(r gitra céc t6 chuc, ca nhan va céc co quan nha nudc'
(tuong tng vai nguyén nhan quy dinh chua bat kip vai thuc tién hodc cd nhiing rao can nhat dinh, va chua
cé quy dinh khung veé trién khai thi tuc hanh chinh qua giao dich dién t); va (i) “Thiét 1ap can ctr phap ly,
cac nguyén tac va yéu cau co ban & cap do luat vé két ndi va chia sé dit liéu cia cac co quan nha nudc.”

Noi dung chinh trong quy trinh PIA la xem xét nhiéu giai phap du kién, bao gém giir nguyén hién trang.
Nhin chung, céac bao cédo dénh gia tdc dong chinh sach (PIA) da lam t6t viéc xac dinh gidi phap cho van
dé, nhung van con moét s6 han ché. Nhiéu bao cdo mdi chi trinh bay mét dén hai gidi phap dé giai quyét
van dé, va cé mot bao cdo (Luat ddu thau nam 2023) con bd qua cén nhac phuong an duy tri nguyén
trang ngay ca khi biéu mau béo cdo PIA dat ra yéu cau nay vao thai diém do. Hau hét cac phuong an gidi
phap dé xuat déu nhat quan, va su khac biét gitra cac giai phdp déu duoc trinh bay minh bach. Vi du, bdo
cdo danh gid tdc dong chinh sach (PIA) cho Luat khdm chira bénh ndm 2023 dé xuat ra ba phuong én
gidi phap nhu sau:

o Apdung danh gi chat luong bat budc sau khi ducc cap phép hoat déng, theo bo tiéu chudn chat
luong do BO Y t€ ban hanh.

o Apdung danh gi chat luong bat budc sau khi ducc cap phép hoat déng, theo bo tiéu chudn chat
luong do B Y t€ ban hanh, va diém déanh gia chat luong sé la can cir dé xac dinh gia céc dich vu
kham chita bénh.

e Duy tri nguyén trang, nghia la céc co s& khdm chira bénh dugc khuyén khich dp dung céc tiéu
chuén danh gid chat luong duoc quac té ban hanh va khéng can phai ap dung dénh gia chét luong
theo bd tiéu chuan chat luong do B Y t€ ban hanh.

Phan tich tac dong kinh té c6 I& la noi dung ky thuat nhat trong quy trinh danh gia tac déng chinh sach.

Nhin chung, phan tich tadc dong kinh té trong céc bao cdo PIA con kha yéu. Hau hét cac bdo cdo PIA xac
dinh dugc d6i tuong chiu anh hudng (thuong chia thanh ba nhém Nha nudc, doanh nghiép/td chirc va
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ngudi dan) va moét sé tac dong tich cuc va tiéu cuc cho timg déi tugng. Phan tich vé tac dong tich cuc va
tiéu cuc cht yéu la phan tich dinh tinh, céc bdo cdo chua lugng hda dugc chi phi va lgi ich clia céc gidi
phép chinh séch theo don vi tién té, ngay ca khi cé thé thuc hién. Hop 8 trinh bay mét s6 vi du.

Thiéu phan tich dinh lugng vé tac dong kinh té lam giam tinh hiiu ich cta PIA. Trong mot so trudng
hop, cac bén chiu tdc dong va céc tac dong kinh té chua dugc xem xét day di. Bao cdo PIA cho Luat vé
céc t6 chue tin dung ndm 2024 chua chi ra cac bén chiu tdc dong va phan tich chua ré rang. Bédo céo PIA
cho Luéat dau thau ném 2023 chua phan tich dugc chi phi va lgi ich cho céc déi tuong chiu énh hudng,
phan phan tich chi dinh tinh va Iap lai néi dung & céc phan khac (vi du dé xuat vé céc phuong an gidi
phdp). Ngoai ra, trong s6 ndm bdo cdo khong lugng hoa dugc lgi ich va chi phi cho cac déi tugng chiu
anh hudng, chi cé mét béo céo néu ra ly do khéng ap dung phuong phép dinh luong, d6 1a bdo cdo PIA
cho Luét bao vé ngudi tiéu dung ndm 2023: “Do han ché vé s liéu théng ké, dac biét vé xtr ly vi pham &
céc dia phuong va khéng cé kha nang phan tich tinh hinh trién khai cac nhiém vu theo Luét bao vé ngudi
tiéu dung va céac quy dinh chuyén nganh cla cac bd nganh, tac déng cla céc chinh sach bao vé quyén
clla ngudi tiéu dung vdi cac hoat dong kinh doanh clia doanh nghiép hodc danh gié rii ro mat co hdi kinh
doanh cua doanh nghiép, v.v. sé dugc danh gia theo cach dinh tinh.” B6n bao cdo PIA con lai cho Luat
bdo vé moi trudng nam 2020, Luét vé céc t6 chic tin dung ndm 2024, Luat dau thau nam 2023, va BO
luat lao dong (stra déi) khdng néu ra ly do khong luong hda dugc tac dong.

Phan tich kinh t€ trong cac bao cdo PIA ciing c6 nhiimg vi du tich cuc. Trong s6 bay bao céo PIA dugc
xem xét trong nghién cliu nay, bdo cdo PIA cho Luat giao dich dién t& nam 2023 da lam t6t viéc luong
hoda céc tac dong chi phi - loi ich clia chinh sach. Béo cao PIA nay da udc tinh ra loi ich, la tiét kiém chi phi
qua gidm sao chup, ching thuc va di lai trong qua trinh trién khai thuc hién céc thd tuc hanh chinh; ude
tinh dugc chi phi clia viéc xay dung va van hanh cac hé théng co sé di liéu, v.v. Bdo cdo PIA nay co thé
dugc tédng cudng hon nita néu xac dinh ré hon tdc dong cho ting déi tuong bi dnh hudng thay vi chi dé
cap dén tac dong kinh t€ t6ng thé. Ngoai ra, mét sé chi phi, nhu chi phi xay dung, quan ly va van hanh mét
s6 hé théng nén tang, da ton tai trudc thoi diém dé xuat chinh sach. Béo cdo PIA cho Luat khdam chira
bénh ndm 2023 da lugng hda dugc nhiing lgi ich va chi phi nhat dinh cho ting nhém chiu tdc dong. Méac
dl con mot s6 van dé ky thuét trong tinh todn chi phi cé thé dugc néu ra, nhung nd luc lugng hoda chi phi
la budc tién 16n so vdi thai diém trude khi cd yéu cau lap bdo cédo RIA va PIA.
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Hop 8. Cai thién phan tich tac ddng kinh té

Mot s6 bao cdo danh giad tac dong chinh sach cé dé cap dén tac dong kinh té cho céc gidi phap dé
xuat, nhung chua bo cong ra dé luong hda nhing chi phi do. Sau day la nhitng céch ti€p can thudng
dung cho muc dich do..

e Bdo cao PIA cho Luat bao vé moi truong 2020: Trong Giai phédp 1A, vai ddi tugng chiu anh hudng la
Nha nudc, bdo cdo PIA cho rang sé phat sinh chi phi d&€ Nha nudc tham dinh céc du an khong gay
nhiéu tac dong dén moi trudng. Tuy nhién, chi phinay chua dugc lugng hda. Chi phi nay cé thé dugc
lugng hoa trén co s& nhan s6 ngay lam viéc clia cong chirc véi muc luong binh quan/ngay lam viéc
(tinh toan theo thang bang luong) va sé luong cdc Bao céo dénh gia tdc dong méi truong cho cac
du éan khoéng gay nhiéu tac dong moi truong ma Nha nudce phai thdm dinh trong mét nam (ty 1é cu
thé cé thé gia dinh dua trén sé liéu thong ké). Tuong tu, bdo céo PIA nay ciing dé cap dén chi phi
cla nha dau tu co du an gay rii ro moi trudng thap, nhung van phai si dung ngudn luc dé thuc hién
céc thu tuc moi truong phuc tap, nhung chi phi d6 chua dugc lugng héa. Chi phi do ¢é thé duoc
luong héa theo chi phi lap va thdm dinh bao cdo danh gia tac déng moi truong (theo thoéng tin lay
tr Gidi phap 1B trong bdo cdo danh gia tac dong chinh sach (PIA), chi phi nay roi vao khoang 300
triéu VND, tuong duong khodng 12.000 USD), nhan véi s6 lugng du én khong gy nhiéu tdc dong
moi trudng (ty 1€ c6 thé dugc giad dinh tuong tu nhu phan tich tac déng dsi véi Nha nude). Tuong tu,
can c6 phan tich day di dé€ bao vé nhan dinh rang cac du an khéng gay nhiéu tac dong moi trudng
(gia st rang du &n r6 rang gay it tdc dong mai truong sé doi hoi dénh gia tac déng it hon.)

e B&o céo PIA cho Bo luat lao dong (stra d6i): Trong Giai phéap 2, bdo cédo PIA néu rang Nha nudc
sé t&ng ngudn thu cho Quy Bao hiém That nghiép qua mé rong céc ddi tuong ndp bao hiém that
nghiép, nhung chua lugng hda dugc. Lgi ich dé ¢é thé dugc lugng hda dua trén sé luong ngudi lao
doéng cé hop dong tlr mot thang dén dudi ba thang téng 1én trong mot nam (co thé gia dinh dua trén
di liéu cung cép trong béo céo PIA, 1a murc tang 14.000 lao dong tir 2018 dén 2022, tuong ung véi
tang binh quan 3.500 lao d&éng mbi ndm), nhan vai 1% luong thang binh quén cta ngudi lao dong
phai tham gia bdo hiém (giai st tinh theo luong t8i thi€u ving), va 1% quy luong thang clda don vi
str dung lao dong phai ndp cho ngudi lao déng (cling gia dinh sé tién theo luong téi thi€u ving)).

e Bdo cdo PIA cho Luat bdo vé nguai tiéu dung ndm 2023: Bdo cdo PIA nay chi ra moét s6 chi phi va
lgi ich cho cac nhom chju téac dong (v.d. chi phi cho co quan nha nudc vé theo ddi va gidm sat qua
trinh thu hoi hang gig; loi ich cho céc bén lién quan do giam khiéu nai va khi€u kién néu viéc thu hoi
hang gia dugc thuc hién hiéu qua). Tuy nhién, nhirng chi phi va loi ich dé chua duoc lugng hoa cu
thé. Thuc chat, co mét sé phuong phap dé lugng hoa chi phi clia co quan nha nude nham theo doi
va giam sat qua trinh thu hoi hang gia, vi dy, bang cach nhan sé ngay lam viéc clia cong churc theo
doi va giam sat mot san pham cu thé véi muce luong binh quan/ngay lam viéc (tinh theo thang bang
luong) va nhan vaéi s vu viéc thu héi hang gia binh quan moéi ndm. Tuong tu, loi ich cla céc bén lién
quan nha giam khiéu nai va khiéu kién néu viéc thu hoi hang gid dugc thuc hién t6t cé thé duoc ude
tinh véi gid dinh vé ty |1é phan tram giam khi€u nai (can dung s6 liéu thdng ké vé sé don thu khiéu
nai vé thu hoi hang gia/nam) dé ra duoc s tién tiét kiém tuong Ung véi s6 ngay/gio lam viéc cla
ngudi dan, cdng chirc va doanh nghiép dé thuc hién va giai quyét khiéu nai.

Céc vi du trén da dugc don gian hda d€ minh hoa. Quy trinh thuc hién phan tich nay sé dé hon va chat
luong sé t6t hon néu dugc thuc hanh nhiéu hon trong cong viéc hang ngay cla céc co quan lap bdo
cao PIA.
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Panh gia tac dong xa hoi chi ra nhiimg nguai bi chinh sach gay anh hudng truc tiép va cac bén lién
quan khac trén goc do xa hdi. Cac bao cdo PIA nhin chung phéan tich tédc dong xa hdi tét, chi ra dugc doi
tuong chiu anh huéng cling nhu tdc dong. Vi du, bao céo PIA cho Bo luét lao dong (stra d6i) da xac dinh
dugc ba khia canh tac dong: tai san, viéc lam va giam nghéo, con bdo céo PIA cho Luét bdo vé ngudi tiéu
dung nam 2023 dé xac dinh duoc tdc dong lién quan dén tai san, stric khoe va céc van dé khac. Tuy nhién,
trong moi trudng hop, cé bén tdc dong tiém néng khac chua hé dugc xem xét.

e Bdo cdo PIA cho Luéat bdo vé méi truong nam 2020 chi ra tac dong dén moi trudng, tai san va viéc
lam; tuy nhién, tac déng dén suc khda chua duge dé céap.

e Bdo PIA cho Luéat giao dich dién t&r nédm 2023 chi ra mét s6 tac dong lién quan dén phong tranh
tham nhing, néng cao 1ong tin clia cong chung; Tuy nhién, cé 1& con cé nhiing tac déng khac, vé
tai san va bao vé mai truong.

e Bdo cdo PIA cho Luat vé céc t6 chic tin dung ndm 2024 chi ra nhiing tac dong lién quan dén an
toan cla hé thong céc t6 chie tin dung va tang cuong long tin cla cong ching; tuy nhién, nhing
tac dong phu tro vé tai san va viéc lam cé thé ciing lién quan.

Cac bao cao PIA da lam t6t viéc xem xét ca tac dong tich cuc va tiéu cuc dén timg dai tugng bi chinh
sach gay anh hudng truc ti€p. Bao céo PIA cho Luat bdo vé ngudi tiéu dung ndm 2023, chang han, da
xac dinh ra nhitng tac dong tiéu cuc dén Nha nudc vé tai san (chi phi va ngudn luc dé xay dung va trién
khai cac co ché theo ddi) va tac dong tich cuc cho ngudi tiéu cung vé suc khde (giam thiéu rdi ro ton hai
strc khoa va sinh mang do hang gia gay ra). Tuong tu, bdo cdo PIA cho B6 luét lao dong (stra déi) da xéac
dinh ra tac dong tich cuc cho Nha nudc vé giam nghéo (giam that nghiép, 6n dinh thi trudng viéc lam).

MGt s6 bao cao PIA con yéu va thiéu r6 rang trong phan tich xa hdi. Cac bao cdo PIA cho Luat dau thau
nam 2023, Luat giao dich dién t&r ndm 2023, va Luét vé cac t6 chire tin dung ndm 2024 chua phan tich
dugc tac dong tich cuc va tiéu cuc cu thé cho cac déi tugng bi anh hudng. Vi du, phan viét vé tac dong xa
hoi trong bdo cédo PIA cho Luat dau thau ndm 2023 toan bé chi nhu thé nay: "Do nhiing chinh sach trén
gay nhiéu tac dong vé kinh t&, doi sdng va viéc lam cla céc ca nhan; gop phan tao viéc lam; gép phan
phat trién binh déng gidi; tdng trudng bén vimg, chéng bién ddi khi hau, v.. vi vay, néu nhiing chinh séch
trén duoc trién khai, sé dem lai nhiéu tac dong tich cuc cho xa hoi, ngudi dan va doanh nghiép." Phan tich
trén co thé duoc cai thién thém rat nhiéu néu dé céap dén tac dong clia co ché khuyén khich trong lua
chon nha thau vi lién quan dén nhiéu van dé xa hoi va ngay cang dugc dung dé gidi quyét cac van dé xa
hoi nhu viéc lam, moi truong, tai san, va strc khoe.

Tém lai, cac bao cao PIA thudng dua ra nhiing luan cir tuong d6i ro rang, chi tiét va 16-gic, nhung chua
dua ra bang chiing thuyét phuc, it dua ra dan chimg va sé liéu bé trg. Diéu can luu y nita la mét s6 béo
céo PIA, chang han bao cdo cho Luat bdo vé ngudi tiéu dung 2023 va cho Luat bao vé maéi trudng 2020,
con gbp ca ndi dung tac dong kinh té va xa hoi véi nhau.

Luat vé luat yéu cau danh gia tac déng chinh sach phai cu thé héa "tac dong lién quan dén giéi (néu

¢6)", va nhiéu bao céo PIA chon cach dé dai bang cach ghi rang khong c6 tac dong giéi. Trong so bay
bdo cdo PIA dugc xem xét, co sau bdo cao tuyén bé rang khong co tac dong gidi. Trong do, cd bén béo
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cdo cé phan viét vé tac dong gidi dua ra gidi trinh tai sao chinh sach dé khong co tac déng gidi (céc bao
cdo PIA cho Luét bdo vé moi trudng ndm 2020, Luéat giao dich dién t&r nam 2023, Luat kham chira bénh
nam 2023, Dy an luét lao dong (stra d6i)), hai bdo céo con lai tham chi khong gidi trinh (bdo céo PIA cho
Luat bdo vé ngudi tiéu dung nam 2023 va cho Luat vé cac t6 chure tin dung ndm 2024).

Phan tich gi6i trong quy trinh danh gia tac dong chinh sach can dugc cai thién. Bao céo PIA cho Luéat
dau thau nam 2023 la bao cdo duy nhéat trong bdy bdo cdo dugc xem xét & day cho biét chinh séch
trong do cé tac dong gidi. Phan viét vé xac dinh van dé néu ra céc khia canh gidi trong co ché uu déi dau
thau déi véi nhitng doanh nghiép st dung lao déng nit. Phan danh gid tac dong gidi lap lai ndi dung nay,
nhung theo céch rat chung chung: "Céc chinh sach uu tién va khuyén khich hang héa va dich vu do céc
nhém dé ton thuong san xuét va cung (ng sé cé tac dong tich cuc dén tao viéc lam cho ni gidi, déng
gop quan trong cho trién khai cac chinh séch binh dang gidi & Viét Nam." Tuy bédo céo PIA da chi ra gidi
bi anh hudng (ni), nhung béo céo nay khéng phan tich tdc dong dén co hoi, diéu kién va néng luc thuc
hién, cling nhu vé hudng quyén va lai ich.

Phan tich tac déng chinh sach la co hdi dé kiém soat viéc ban hanh tran lan cac thu tuc hanh chinh
mdéi. Qua yéu cau bdo cdo PIA phai xem xét su can thiét, tinh chinh dang, tinh hop ly, va chi phi tuan thu
cla céc thi tuc hanh chinh dugc ban hanh qua luét va céac quy dinh lién quan, bén du thdo phai can nhac
vé nhiing chi phi dé ngay tir dau.

Trong s6 bay bao cao PIA dugc danh gia, c6 nam bao cao PIA cho rang chinh sach trong dé khéng
c6 tac dong dén tha tuc hanh chinh va hau hét cac két luan d6 duong nhu hgp ly. Trong mét truong
hop, bdo cdo PIA cho Luédt kham chira bénh ndm 2023 dua ra ly ludn bat hop ly la khong cé téac dong vé
tht tuc hanh chinh. Béo céo viét rang "Chinh séch ban hanh sé gép phan lam gidm thu tuc hanh chinh
lién quan dén chuyén tuyén sang co s& kham chira bénh khac', médc du mét trong nhiing gidi phap
chinh s&ch la duy tri nguyén trang va theo 16-gic thi khong thé dan dén thay déi vé thi tuc hanh chinh.
Bdo cdo PIA cho Luét vé céc t6 chirce tin dung ndm 2024 khong ¢ phan viét vé tdc dong dén thi tuc
hanh chinh. Truong hop duy nhét cho thay chinh sach cé tdc déng dén thu tuc hanh chinh la bao céo
PIA cho B0 luat lao dong (stra d6i). Bao céo PIA nay s dung ding biéu mau danh gid tdc dong trong
dé xuat xay dung van ban phap luat theo quy dinh®va hau hét néi dung danh gia theo bon khia canh vé
su can thiét, tinh chinh déng, tinh hop ly, chi phi tuan thd déu hop ly va 16-gic. Mac du mét s6 khia canh
trong phan tich cé thé dugc phan bién, nhung du sao van sat nhat véi yéu cau danh gia chan thuc vé
thd tuc hanh chinh trong nhom béo cdo PIA nay.

Panh gia vé cac giai phap trong bao cao PIA cho két qua tuong d6i tét. Ndm trong s bdy bao céo PIA
néu ra ly do chon gidi phap:

e Bdo céo PIA cho Luat kham chira bénh nam 2023 két luan: “Giai phép 1 cé uu diém hon so véi
Giai phap 2 va Giai phdp 3. Theo d6, mac du Nha nudc sé phai dau tu ban dau khoang 170 ty
VND, nhung chi phi dé sé dugc thu hoi nho tinh khau hao trong gid dich vu kham chira bénh.

& Phuluc |, Thong tu 03/2022/TT-BTP.
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e Bdo cdo PIA cho Luét vé céc 16 chice tin dung nam 2024 két luan: “Thong qua phéan tich va danh
gia tac déng chinh sach, nhiing khia canh tich cuc va tiéu cuc cla cac gidi phap lua chon, co
quan soan thao dé xuat chon gidi phdp 6C dé xtr ly nhiing thi€u sét va han ché trong céc quy
dinh phép luat hién nay, tao co s& phap ly cho can b6, don vi, cé nhan va té chirc c6 dong luc va
yén tdm tham gia qua trinh téi co cau céc t6 chirc tin dung; tao can clr phap ly dé trién khai céc
gidi phdp mdi, néng cao hiéu suét x( ly cac t6 chirc tin dung yéu kém, qua dé dém béo an toan
trong hé théng céc t6 chure tin dung, 6n dinh trat tu va xa hoi.”

Hau hét cac bao cao chua danh gia toan dién toan bd cac khia canh tac déng, va ndi dung giai
trinh vé ly do lva chon giai phap con qua chung chung. Vi du, bdo cdo PIA cho Luat bdo vé moi
truong ndm 2020 két luéan rang "khoéng chon phuong én 1A, vi phuong én 1B sé gilp gidi quyét van
dé va dem lai lgi ich nhiéu hon chi phi" nhung khéng cu thé hoa thém. Mot vi du nira, bdo céo PIA
cho Luat khdm chira bénh ndm 2023 da so sanh so bo vé chi phi va loi ich kinh t& d€ dé xuat ra giai
phap t6i uu nhat (nhu da néu trén), mac du phan giai trinh con thiéu nhat quan vi gidi phap lua chon
(Gidi phdp 1) va gidi phap con lai (Gidi phap 2) khong khac biét gi vé chi phi va lgi ich theo phan tich
trong bao cao PIA.

Han ché néu trén c6 nguyén nhan do thuc té la hau hét cac phan tich vé nam khia canh danh gia
trong cac bao cao PIA, nhat la phan tich kinh té&, chua ré nét va toan dién. Tuy cac bao cédo PIA cho
Luat khdm chira bénh ndm 2023 va Luét giao dich dién t&r ndm 2023 la hai bdo cdo phan tich tot vé chi
phi va lgi ich (lugng hda dugc theo gia tri tién té), nhung cé hai déu khong so sanh gitra chi phi va loi
ich trong phan kién nghj gidi phap. Diéu can luu y nira la bdo céo PIA cho Luét ddu thau nédm 2023 con
khong c6 phan kién nghi gidi phap lua chon vi bdo cédo chi dé suat mét giai phap, con béo céo PIA cho
BO luat lao dong (stra déi) khong néu ra ly do Iua chon gidi phap.

Phan tich vé PIA cho thdy hién van con co hdi cai thién chat lugng cta phan tich va bao céo PIA,
ciing nhu vé tham van céng chiing truc tuyén tai Viét Nam. Diéu can luu y la khong cé PIA nao dugc
xem xét déu yéu hodc manh déng bd. Trong mdi bdo cdo PIA, ching téi gan diém sé chd quan tur 1
dén 5 vé murc dé bdo cdo xtr ly ting khia canh trong séu khia canh vé xac dinh van dé, muc tiéu chinh
séch, xac dinh céc gidi phap dé xuat, phan tich kinh t&, phéan tich tac dong x& hoi, va kién nghi vé céac
giai phép lua chon. (Chung t6i khéng néu danh gié vé phan tich gidi hodc thd tuc hanh chinh vi chi ¢
it bdo cdo PIA co phan tich dd.) K&t qua, nhu minh hoa & Hinh 23, cho thay con cd yéu té can cai thién
G tat ca céac khia canh, nhat la vé phéan tich tac dong kinh té clia van ban luat dé xuat

Tang cudng nang luc vé danh gia tac dong chinh sach cho cac co quan xay dung phap luat phai la
ndi dung quan trong trong nghi trinh cai cach thé ché. Thuc hién phan tich tac dong kinh té, tac dong
xa hoi, tdc dong gidi, tac dong vé thi tuc hanh chinh va tac dong dén hé théng phap luat sé gilp nang
cao chét lugng danh gié tdc déng chinh sach - gitp tang cudng kha nédng dé khung phap ly dat duoc
c4c muc tiéu kinh t€ va xa hoi vai chi phi téi thiéu.

e Xdc dinh van dé chinh sach: Hudng dan vé céch thirc xac dinh van dé (dé cap dén tinh huéng xa

hoi thay vi sur thi€u nhat quan trong céc khung phap ly), cac déi tugng bi van dé gay anh hudéng;
cdach thirc phan tich hé qua cta van dé dén nhimg déi tuong do; cach thic bé cuc phan viét vé
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xac dinh van dé (xac dinh van dé ro rang, hé qua va déi tuong bi tac déng, va nguyén nhan); va
céch thic trich dan céc nguén tham chiéu va tim kiém di liéu liéu quan.

e Xdc dinh muc tiéu chinh sach: Hudng dan vé cach thic xac dinh cac muc tiéu chinh sach sao
cho toan dién va tuong xing vdéi nhitng nguyén nhan chinh va truc ti€p duoc néu trong phan vé
xac dinh van dé. S6 tay ciing co thé hudng déan céch thirc xac dinh muc tiéu chinh sach theo cac
tiéu chi dp dung kinh nghiém qudc té tot.

e DEéxuat cac giai phap: Hudng dan vé s6 lugng céc giai phap can dugc danh gia. Biéu méau vé bao
cdo PIA theo Nghi dinh s6 59/2024/ND-CP hién khong yéu cau néu cu thé gidi phap gilr nguyén
trang; vi vay, bao cdo PIA can xac dinh dugc it nhat hai giai phap dé dam bao cé thé so sanh céc
gidi phdp trong budc tiép theo, hudng dan vé céch thirc dét tén cho gidi phap sao cho sic tich,
dé hiéu, dé phan biét vai cac gidi phap khac #

e Phan tich tac déng kinh té: Hudng dan vé cach thirc luong hda tac dong kinh t€, theo don vi
tién té, va néu rd ly do khéng ap dung céc phuong phap dinh luong.82 Hudng dan vé cach luong
hoa chi phi va lgi ich cé thé dua trén mot sé truong hop tiéu biéu, vi du, chi phi cla céc co
quan nha nudc dé xir ly nhirng nhiém vu nhat dinh (tinh todn dua trén luong/ngay nhén véi s6
ngay lam viéc clia cong chuc), chi phi tuan thi cda doanh nghiép (hudng dan cach thu thap
di liéu tir cdc nguodn théng ké clia cac co quan nha nudc vé sé doanh nghiép lién quan, chi phi
thuc hién cong viéc theo gia thi truong hodc theo ngay trong khu vuc tu nhan ), huéng dan vé
céch thirc dua ra gia dinh néu can khi lugng hoa chi phi va lgi ich (vi du, theo ty 1é phan trém
nhat dinh). S6 tay cling nén dua ra hudng dan vé cach thirc ndng cao d6 chinh xac trong tinh
toan (vi dy, tim nguon di liéu dam bao tin cay, trich dan ngudn day dd, phan tich ré timg yéu
t6 trong cong thic, v.v.).

e Dénh gid tac dong xa hoi: Sau nhitng stra d6i dau nam nay,® hién khong con yéu cau tach riéng
danh gid kinh té va xa hoi, mac du van can chi ra tac dong tiéu cuc/chi phi va tac dong tich cuc/
loi ich trong ting khia canh cho ting doi tuong. Cac phan viét vé dénh gid kinh t&€ va x& héi can
néu ra nguon dir liéu dam bao tin cay (ngudn thong tin duoc trich day dd) va bang ching thuyét
phuc (bao goém di liéu phu hop).

e Dédnh gid tac dong gidi: S6 tay can lam rd cac yéu cau trong phan viét vé danh gia tac dong gidi.
Vi duy, néi dung can chi ré gidi nao bi anh hudng va phan tich tdc dong dén co hoi, diéu kién va
nang luc dé thuc hién va hudng quyén va lgi ich. Danh gid gidi khéng hé tam thuong, can bo
coéng chirc khéng coé nhiéu kinh nghiém vé linh vuc nay. Céc vi du tiéu biéu nén dugc dua ra dé
gitip ho dé hiéu rd hon vé cach danh gid va trinh bay tac dong gidi, dong thoi dam bao danh gia
phai dua trén bang ching thuyét phuc va ly luan 16-gic 8

8

Nghi dinh s6 59/2024/ND-CP d4 b& sung thém yéu cau néu rd tén cac gidi phédp chinh séch trong biéu mau bao céo danh gia tac dong
chinh séch (PIA)

8 Nghi dinh s6 59/2024/ND-CP néu r& uu tién cédc phuong phép dinh luong va tiép tuc yéu cau lam ré ly do néu khong thé ép dung céc
phuong phap dinh luong.

Nghi dinh s 59/2024/ND-CP.

Nghi dinh s6 59/2024/ND-CP loai b céc quy dinh trong Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP va Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP vé danh gia
tdc dong gidi dua trén "phén tich va du bdo tac dong kinh té va xa hoi.” Vi vay, danh gid tac dong gidi hién duoc tach riéng vai phan
tich tac dong kinh t& va x& hoi, chi tap trung vao phén tich céc "co hoi, diéu kién va nang luc dé thuc hién va hudng quyén va loi ich cla
méi gidi.” Bieu nay tiép tuc khang dinh nhu cau trang bi cho céng chirc nhitng hudng dan bé sung vé danh gid tac dong gidi theo Nghi
dinh s6 59/2024/ND-CP.

8!
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Hinh 23. Piém manh ctia cac danh gia tac dong chinh sach

N W b~ o

tr1dénb

Diém manh binh quéan
cla PIA theo thang diém

Phén tich Phan tich Phan tich Phan tich Phan tich Kién nghij vé
xac dinh xac dinh gidi phép tac dong tdc dong gidi phép
muc tiéu chinh sach kinh té xa hoi phuong an
chinh séch deé xuat lua chon

Nguon: Céc tac gia.
Ghi chu: Dua trén danh gid chd quan vé bay bédo céo dénh gia tac dong chinh séch (PIA) theo thang diém tir 1 dén 5.

e Dadnh gid téc déng vé thu tuc hanh chinh: Vi hién da co6 cac bi€u méau vé danh gia tac dong
dén thd tuc hanh chinh va hudng déan cu thé nén danh gia tac déng dén tha tuc hanh chinh
von di thuén tién va truc quan. S6 tay chi can chi ra biéu méu nao dung cho trudng hop nao
(trong khau dé xuat va trong khau dur thdo) cung véi nhimg luu y khi dién vao méau dé dam bao
tinh phu hop cda phan tich vé su can thiét, can ctr phap ly, tinh hop ly va chi phi tuan thd. S6
tay cling co thé dé cap dén truong hop khi khong cé thi tuc hanh chinh mdi dugc ban hanh,
nhung nhirng thi tuc hién hanh dugc stra d6i. Theo thong 1€ qudc té tét, thd tuc hanh chinh
truc tuyén nén dugc khuyén khich, cling pht hop véi dinh hudng clia Viét Nam vé thuc hién va
x(r ly thi tuc hanh chinh.

e Kién nghj vé giai phap lua chon: Huéng dan vé cach so sanh céc giai phap trén moi khia canh
danh gid, dua ra bang so sanh mau, qua dé dam bao ly do lua chon gidi phép cé tinh thuyét
phuc.®

e Tham vén céng chung truc tuyén. Bén canh cai thién chat lugng cla cac bdo cdo PIA, diéu can
quan tam dac biét nita la phai cai thién hiéu qua tham van céng ching truc tuyén trong céc
khau dé xuéat xay dung phap luat va du thao luat. D€ thuc hién dugc dieu d6, co mot s6 yéu té
can chu trong trong cé khau dé xuét luat va du thdo luat: Dam bdo déng tai moi ho so theo quy
dinh 1én Céng Thong tin Dién tir ctia Chinh phd, néu rd thaoi gian 1ay y kién (thoi diém bat dau va
két thuc tham van), bd sung thém muc Y kién nhan xét (néu hién chua cd), va trinh chiéu day
dd céc y kién nhan xét. Theo thong lé qudc té t6t, ban tom tat ndi dung tham van va cac céu
hdi tham van cu thé nén dugc cung cép khi dang tai dé xuéat xay dung luat sao cho céc hoat
dong tham van khong bi tan mat ma tap trung vao céc van dé thuc su can tham van. Bdo céo
tiép thu va giai trinh cling nén dugc déng tai trén ca Céng Thong tin Dién t& cla Chinh phd va
cong dién tir cla cac bd (cung trong muc dédng tai ho so du thdo luat hodc muc madi co dudng
dan dén hai muc trén dé céc t6 chirc va cé nhan cé thé theo doi).

8 Van dé nay dugc quy dinh trong Thong tu s6 03/2022/TT-BTP.
8 Pieu can luuy la Nghi dinh s6 59/2024/ND-CP hién khong con yéu cau xéc dinh cap thadm quyén ban hanh chinh séch trong phan kién
nghi vé céc giai phap Ilua chon.
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PHAN III

THE CHE DE TANG CUONG NANG LUC VA
TRACH NHIEM GIAI TRINH CUA NHA NU'0C

Nham hé trg thi truong théng qua viéc cung cap hang héa céng va quy dinh phu hop,
Nha nudc céan cé thé ché riéng dé hoat dong hiéu qua. Phan Il thdo luan vé mot s6 dau ra
chinh ctia Nha nudc, dau tu cong va quy dinh phu hop, con Phan 11l sé xem xét Nha nudc
nhu mot tap hop phuc tap gém con ngudi, td chie, khu vuc phap ly va trach nhiém. Thé
ché nao sé cho phép Nha nudc & Viét Nam thuc hién vai tro dang bién déi moét cach hiéu
qua, theo céch thirc sé ho tro tét nhat chir khong phai la trd ngai cho cac muc tiéu kinh té
va x4 hoi cla Viét Nam?

Phan Il ctia bao cédo nghién ciru hai khia canh cta cac thé ché dam bao nang luc cta
Nha nudc. Dau tién, ching ta sé xem xét thé ché vé t6 chirc nhan su. Dau la cach thirc ma
hé thong Nha nudc thic ddy va té chiic nhan su chinh phi dé€ thuc hién chuong trinh nghi
su kinh té va x& hoi cda Viét Nam va lam thé nao dé cai thién hé thong nay? Chung ta cling
sé xem xét hé thong gidm sat va dam bao trach nhiém gidi trinh, cac thé ché dam bao va
khen thudng doi véi hanh vi ding dan va ché tai déi véi hanh vi sai tréi. Lam thé nao dé hé
théng gidam sat va giai trinh cé thé tan dung nhiéu thé ché khac nhau dé dadm bao trach
nhiém giai trinh hiéu qua. Tht hai, ching ta sé xem xét mot khia canh cu thé ctia té chtr,
dé layéu to khong gian dia ly. Nhitng thach thirc clia hé théng chinh quyén trung uong, cap
tinh va céc cép thap hon cuda Viét Nam la gi va lam thé nao hé thdng co thé hoat dong tot
hon, t6i da hoa loi ich cla viéc phan cap, phan quyén, dong thai van duy tri cac dinh hudng
chinh sach va ky luat ky cuong chung cta quéc gia do trung uong dua ra?
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6. Quan tri dia phuong dé thac day loi
thé kinh té nho quy mo6 va hiéu qua

Chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém vé céc khoan chi ngan séach vdi ty trong cao hon
nhiéu so v&i hdu hét céc quéc gia, bao gbm cac qudc gia thu nhdp cao. Nhin chung, chinh
quyén cap tinh cé quyén han va thdm quyén dang ké vé chi tiéu ngén sach, vdi su linh hoat
nhét dinh trong lua chon dau tu va cac hang muc chi khdc trong gidi han cdc quy dinh cua
trung uong.

Méc dU céc tinh ¢é quyén tu chd déng ké vé chi ngan sach, nhung tu chi vé thu ngén séch
thi chua tuong Ung. Muc doé tu chd vé thu ngén sdch cua cac tinh con han ché dé déap tng
nhu cdu cua dia phuong. Cdc phuong dn va trén vay no dia phuong cling con han ché, méc
du nhiing diéu chinh hién nay ciing da dé xuat theo hudng ndi long. Viét Nam theo hé théng
don nhét, véi mic dé tu chu han ché trong cdc van dé hanh chinh, cac quy dinh phap ly
mang nang tinh thu tuc, va con nhiéu truong hop can cd su phé duyét cua cap bé.

Cac tinh cua Viét Nam c6 quy mé tuong dbi nhd, canh tranh véi nhau vé dau tu va muc dai
ngd, nhung cdc phuong thuc, co ché khuyén khich hop tac gilta trung uong va dia phuong
va gilta céc dia phuong con chua hiéu qua. Tat ca cac tinh déu dua cdc du dn co so ha tang
I6n vao k& hoach phat trién cda minh, chang han nhu sén bay va cang bién, dan dén ngudn
luc dau tu con phan tan va mang tinh canh tranhvi du nhu trong viéc dau tu vao cac khu
céng nghiép, khu kinh t€ va khu du lich, k€ ca & nhiing noi ma nhu cau dich vu con chua dat
t6i murc dé€ cdc ha tang nay duoc dau tu va van hanh mét cach hiéu qua.

Con it co ché khuyén khich cho cdc khoan dau tu lién ving ngoai cac du én theo von cua
ngén sdch trung uong. Trong luat cé cac diéu khoanvé chuong trinh dau tu céng va bé sung
ngan sdach cé muc tiéu cho cdc céng trinh ha tang két néi nhung chua cé quy dinh chi tiét
dé€ ¢ thé giup ap dung cac phuong thic nay mét cach hiéu qua nhat nham thuc hién cac
chuong trinh nghj su quan trong cua qudc gia nhu an ninh nguén nudc xuyén lanh thé va
thich tng vdi bién déi khi hau.

Hé théng bd sung cén d6i ngan sach con thién vé phia muc tiéu céng bang, do doé tuong doi
6 loi cho céc tinh nghéo. Hé théng nay ¢ su minh bach, dua trén quy tac va tuong déi 6n
dinh. Nhung déng thoi, hé théng nay cling chua tao déng luc khuyén khich du Icn cho viéc
sap x€p uu tién dau tumang tinh chién luoc & céc tinh, déng thoi chua ddp (ing dd nhu cau
dau tu cua céc tinh va thanh phé ¢é téc do tang trudng cao. Trong bdi canh Viét Nam dang
né luc thdc déy tang trudng dé€ dat duoc cdc muc tiéu day tham vong, cac tinh va thanh
phé ¢ su hoi tu vé kinh té - xa hdi nhanh chong sé can nhiéu nguén luc hon nita dé€ cé thé
phat trién mét cdch téi uu.
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Céc yéu té trong hé théng quan hé tai khoa gitta cdc cap chinh quyén cua Viét Nam cé méi
lién két chat ché. Mot goi cai cach can tinh dén cdc mai lién két nay va giai quyét cdc cau
héi chinh sach trong yéu nhét, theo dé cé thé bao gébm nhiing néi dung sau: Thir nhat, can
dam béo su hai hoa gilia cau tric phén cap tai khod va chién luoc phat trién kinh té - xa hoi
va phat trién khéng gian tich hop cép qudc gia, cap ving, déng thoi thdc day cac phuong
phap tiép can mdi d€ cén bang gitta muc tiéu céng bang va muc tiéu hiéu qua. Thi hai, can
dam bao ngén sach trung uong ¢é di ngudn luc dé€ cung cap cdc dich vu co s& ha tang
trong yéu, déng b, déng thoi tdng cuong muc dé tu chu va trach nhiém giai trinh cua dia
phuong, trong dé bao gébm tur chd tir cdc nguén thu tu co. Thi ba, cai cdch co ché chia sé
ngudn thu theo hudng céng bang hon va dé du béo hon déi vdi chinh quyén cédp tinh va
diéu chinh hé théng bé sung céan d6i ngén sach hién nay dé cén bang gita viéc dap ing
nhu cdu cua céc tinh, thanh déng vai tro déng luc tang trudng va cac tinh khé khan. Tha
tu, can tdang cuong phdi hop chinh séch va déu tu gitGa cdc tinh dé khai thac loi thé kinh
t€ nho quy mé va téi uu hda hop tac ndi ving va lién ving. Cudi cung, can xdy dung va
ap dung céc co ché mdi vé quan hé tai khda gitta céc cap dé khuyén khich phat trién bén
viing & tat ca cac céap.

T6 chirc bd may Nha nuée cho mét quéc gia I6n nhu Viét Nam khong phai la nhiém vu don gian.
V&i 100 triéu dan sinh séng tai vung 6n ddi, nhiét déi va mién nui, véi nhiéu nguoén sinh ké va van dé
khac nhau, viéc duy triy thirc thdng nhat vé Nha nudce la nhiém vu quan trong nhung day thach thirec.
Nha nudc Viét Nam bao gobm mot hé théng céc tinh/thanh phé theo thi bac, moi tinh, thanh phd co
cac don vj hanh chinh la quan/huyén va dudi dé la phuong/xa. Hé théng nhiéu cép nay cé su thay
d6i qua nhiéu nam, thuong nham tang cudng hiéu qua, nhung nguyén tac quan trong nhat la dam
bdo hé théng thé ché va quy dinh théng nhat trén toan lanh tha.

Théach thirc doi véi bat ky hé théng tap trung hay phan cép nao la vira phai hai hoa mét sé quy tac
va chinh sach theo béi canh dia phuong, vira dam bao quy tac va chinh sach dugc ap dung théng
nhat trén toan quéc, dong thoi can thiét 1ap cac co ché dé thuc day cac yéu t6 lan téa. Quy mo
cla 6 chic (hodc qudce gia) cang ldn thi chi phi diéu phdi trong hé théng cang cao. Viéc quan ly mot
t6 chure 1on thuong trd nén dé dang hon khi cho phép mét sé don vi cé quyén tu chid va Nha nudce
cling vay—can mot so bién phdp nang cao su tu chi clia chinh quyén dia phuong. Viét Nam trong
ba thap ky qua dé tdng cuong quyén tu chi cho chinh quyén tinh va céc cdp thap hon & mot sé khia
canh, dong thai van duy tri quyén kiém soat clia cap trung uong déi véi moét sé chire nang. Nhu sé
duoc thao luan, chinh quyén dia phuong thuc hién phan lon hoat dong dau tu, cung cdp hang hoa
cong dé giup doanh nghiép giam chi phi giao dich. V&i tam quan trong cda chinh quyén cap tinh cda
Viét Nam dai véi viéc thuc hién céc chinh sach cla dat nudc, nhu cau tang cudng thé ché thuc day
hop téc va hiéu qua trd nén cép thiét hon bao gio hét.

S6 luogng tinh, thanh va tham quyén cta chinh quyén cap tinh da tang trong nhiéu nam cho t6i gan

day. Tu bon muai tinh, thanh vao ndm 1986, dén dau nam 2025 Viét Nam dé cé sau muoi ba tinh,
thanh (bao gbm sau thanh phd truc thudc trung uong), cac dia phuong nay khac nhau dang ké vé
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quy mo, co cdu kinh té va trinh d6 phat trién. Tuy nhién, khi s6 lugng tinh thanh nhiéu hon thi cling
déng nghta vai viéc quy mé trung binh clia maoi tinh trd nén nhd hon va véi quy mé nho thi céc tinh it
c6 kha néng tan dung loi thé kinh t& nho quy mé hay gidi quyét céc van dé lién nganh, lién ving moét
céch hiéu qua, khién cho chi phi ctia viéc hop téc lién tinh cang gia téng.#” Su gia tang sé lugng tinh,
thanh cling dan t&i moét su chuyén dich tuong doi vé quyén luc chinh tri. Ban Chap hanh Trung uong
Dang Cong sén Viét Nam (DCSVN) da dugc mad rong vé quy mo theo thai gian, tir 124 thanh vién
vao nam 1986 |én 200 thanh vién & thoi diém hién tai; céc tinh ¢ ty |é dai dién va sirc manh tap thé
cao hon trong m&i quan hé véi chinh quyén trung uong. Nhin chung, chinh quyén dia phuong cung
c6 dong luc dé duoc tadng ngan sach phan b, déc biét 1a cho dau tu, va cling canh tranh vdi nhau.
Méc du su canh tranh da mang lai mot s6 két qua quan trong, nhung néu khong co thé ché khuyén
khich céc tinh hop tac vai nhau thi cling dan dén tinh trang kém hiéu qua. Lan séng céai cach hién tai
(xem HOp 1) bao gom céc bién phap dugc cong bd vao thang 3 ndm 2025 vé hop nhat céc tinh, phu
hop vdi y tudng rang véi s6 luong tinh qua nhiéu thi kho ¢ thé dam bao tinh thuc té clia khuon khé
hién hanh. Tuy nhién, can phai cai cach nhiéu hon nira dé thic dédy céc co ché lién dia phuong nham
tang cuong lgi thé kinh t& nha quy mé va gidi quyét céc tdc dong tiéu cuc bén ngoai, nhu duge thdo

luan dudi day.
Hinh 24. Quy mo6 tuong doi cia cac tinh thanh
S8 dan trung binh & méi viing hodc bang S6 dén trung binh & méi thanh
(nghin, trén thang logarit) phé/dia phuong (s6 ngudi, trén thang logarit)
700.000 1.000.000
46.320 503.649
205.350
100.000 19.826
10.000 7.763
3.860 15.507 .
2:433 10.000
1.508
970 2.398
1.000 632

‘ ‘ | 1.000 ‘

100
8 T 9 Q8 8 < £ S o< @ 8 8 SS9 S S 8 E QT <
gmxf%*ﬁ“‘?—,_J% Djx,_,_44g®m>§“l
O‘C<w_co>xmz~9_£._. OO>\—C—C'—(U'Z.C<CU~9
< < © — = Zz MmO 3 o =z @ S o < C =
g ‘ég'%ﬁcmfg'éﬁosa g%&?ogcmgfg © =
= o T = S &8 2" ¢ >S5 I S < = IS T

= < = 8 = = 8 <

Ngudn: Theo OECD, 2020, chuyén déi sang thang logarit.
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Cach tiép cdn cta Viét Nam thién nhiéu vé phan cap nhiém vu
chi tdi cac tinh

Trong ba thap ky qua, Viét Nam da trién khai chuong trinh phan cap manh mé. Co ché phan cép
tai khoa bat dau vao ndm 1989 va duogc ddy manh khi Luat Ngan séch Nha nudc dau tién dugc ban
hanh vao nam 1996. Luat Ngan sach Nha nudc thir hai nam 2002 da thiét 1ap céc nguyén tac chinh vé
nhiém vu chi, co ché phan cdp ngudn thu va bé sung ngéan sach. Diéu quan trong la luat nay cho phép
phéan chia mot s6 khoan thu thué gitta chinh quyén dia phuong va chinh quyén trung uong, va thiét 1ap
nguyén tac duy tri ty Ié phan chia 6n dinh trong giai doan tr ba dén nam nam (“thai ky 6n dinh"). Luét
nay cling trao cho chinh quyén dia phuong quyén tu chi déang ké trong viéc xac dinh méi quan hé tai
khod vd&i cdc quan/huyén va phudng/xa trong pham vi quyén han.® Luat Ngan sach Nha nudc gan day
nhat duoc thong qua vao nam 2015 va ¢d hiéu luc tir ndm tai khoa 2017. Véi cung mot bo quy téc va
chu&n muc duoc &p dung trén toan quéc, ngan sach dia phuong chiém ty trong trén téng chi ngan
sach nha nudc ngay cang tang, tir 26% vao ndm 1992 1én gan 60% vao ndm 2022.8° Ty trong chi cla
dia phuong rét cao trong cdc Iinh vuc quan trong nhu gido duc (gan 90%), y t€ (80%) va giao thong
(65%). Vai khuon kho phan céap nay, 78-84% (2017-2023) dau tu cong duoc thuc hién thdng qua chinh
quyén dia phuong, gan gép déi muc trung binh & cac qudc gia theo hé thong don nhat khac (34%) va
I&n hon so vdi cac qudce gia theo hé thong lién bang (59%).

Cac tinh c6 trach nhiém lén hon, nhung mirc dd tu chu vé thu
ngan sach hodc hanh chinh lai thap

Phan cap nhiém vu chi ngan sach chua di doi véi mirc tang tuong (rng vé phan cap nguén thu ngan
sach cho cép dia phuong. Ty trong ngudn thu duoc phan cép trong téng thu ngan séch dia phuong da
giam theo thai gian vi mure do tu chd vé thu ngéan sach & cép dia phuong rat han ché va céc khoan bd
sung chiém ty trong ngay cang téng trong téng nguon tai chinh dia phuong; ba phan tu cac tinh cla
Viét Nam phu thudc vao "bé sung can dai" tir chinh quyén trung uong. (Xem Hop 9). Céc tinh co thé
vay ng nhung phai tré ca gdoc va lai tlr ngan sach cta tinh trong tuong lai. Téng cong, ng chinh quyén
dia phuong chi chiém 0,7% GDP vao nam 2020, giam tir 1,7% vao ndm 2016 va thdp hon déng ké so
vai muc trung binh cda thé gidi la 14%. Can hoan thién thé ché vé hé thong thu ngan séch va bd sung
can doi dé hé théng hoat dong hiéu qua hon.

C6 hai loai nguén thu dugc phan giao cho cap tinh, gom cac khoan thu ma cac tinh giir lai toan
phan va cac khoan thu dugc phan chia giita chinh quyén trung uong va chinh quyén tinh. Céc
khoan thué dugc giao cho cédp dia phuong 100% bao gém thué dat va nha &, thué tai nguyén thién

8 Chinh quyén dia phuong co ba cap: cép tinh (tinh, thanh phé truc thude trung uong); cdp huyén (thanh pha truc thude tinh, quan, thi
x&, huyén); cap xa (phuong, thi trén, xa).

8 Chinh phu Viét Nam, 2024. Chi tiéu cong va trach nhiém giéi trinh tai chinh cta Viét Nam (PEFA). Thédng 6 nam 2024. PEFA do chinh
phu thuc hién, vai su ho trg va ra soat cia Ban thu ky PEFA, dat tai Ngan hang Thé gidi.
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nhién khong bao gom thué doi véi hoat déng dau khi, thué moén bai, thué chuyén nhugng quyén st
dung déat, phi st dung dat, tién thué dat, doanh thu tir viéc cho thué va ban nha & thudc sé hitu cong,
|& phi trudce ba va hau hét cac loai phi va |é phi khéc. Cac khoan thué dugc phén chia bao gom tat ca
céc khoan thu thué gid tri gia tadng (GTGT) ngoai trir thué GTGT thu tir hang hda nhap khau; thué thu
nhép doanh nghiép (TNDN) ngoai trir thué ctia cac don vi hach toan toan nganh; thué thu nhap ca
nhan (TNCN); thué tiéu thu dac biét (TTDB) d6i véi hang hoa va dich vu trong nudc; va phi xang dau.
Doi véi khodn thué dugce phéan chia, ty 1é phan chia la théng nhat & tat cé cac sac thué duoc phan
chia cho méi tinh nhung lai khac nhau gitra céc tinh va dugc tinh todn nhu moét phan cla qua trinh
xay dung ngén sach vao dau mai thai ky 6n dinh. Mirc phan chia khoan thu dugc xac dinh theo cong
thire udce tinh khodng céch gitra nhu cau chi (udce tinh trén co s& dinh murc) va kha nang huy déng
ngan sach/murc thu du kién.

Hé théng bé sung can d6i cua Viét Nam gilp giam su chénh léch dang ké giira cac tinh. Cac khoan
bd sung can dai tir chinh quyén trung uong cho céc tinh & Viét Nam dugc thiét ké dé tang kha nang hé tro
cho céc tinh ngheo. Day la cac khoan cap phat khong diéu kién, dugc xac dinh bang cong thic va dugc
6 dinh theo gid tri danh nghiia trong thoi ky 6n dinh, theo quy dinh ctia Luat Ngan sach Nha nudce. (Xem
Hop 9 dé biét thém chi tiét vé cong thirc bd sung céan doi.)

Hop 9. Cong thirc xac dinh mirc bd sung ngan sach

Hé théng ngan sach cda Viét Nam st dung dinh mire ngén sach ré rang dé luong hod nhu cau chi cua
céc cép. Cac dinh muc nay di keém vdi su phan cong trach nhiém theo linh vuc chic néng tuong Ung
va dugc chinh quyén trung uong ap dung déng thoi véi céc cong cu khac dé tinh toan murc bé sung
can ddi cho céc tinh nghéo hon va dé diéu chinh ty 1& phan chia cac khodan thu thué cla tat ca céc tinh,
déc biét la céc tinh giau hon. Binh mirc ngan séch dugc xac dinh dua trén sé déi tuong phuc vu (dau
ngudi, v.v.) va dugc xac dinh theo hudng tir trén xuéng dudi vé mat tai chinh, mang tinh "danh nghia”,
c6 nghia la chi danh cho muc dich lap du toan va do dé khéng mang tinh bat budc doi vaéi viéc chap
hanh ngan séach cua chinh quyén dia phuong. Trén thuc té chinh quyén tinh c6 thé dua ra cac dinh
muc khac (so véi chinh quyén trung uong) - vé tinh chéat va gia tri - cho chinh quyén dia phuong thudc
thdm quyén. C6 dinh muc riéng cho nhu cau chi thuong xuyén va chi dau tu xay dung co ban. Ngoai
ra, cac dinh muc dugc ¢ dinh trong mot s6 ndm trong "thai ky 6n dinh”, trude day la ba ndm va gan
day da duogc tang Ién nam nam.

Mot trong nhitng muc dich s dung dinh murc ngan sach chinh 1a dé€ du toan nhu cau chi nham tinh
todn murc b6 sung can ddi hodc can dai tir chinh quyén trung uong cho céc tinh. S6 thu du kién cla
céc tinh dugc xac dinh bdi cuc thué cla tinh trén co sd s6 thu thuc té cla nhimg nam trudc, cé tinh
dén bat ky thay d6i chinh sach thué€ nao dugc &p dung trong nam dé va tang trudng kinh t€ du kién
trong nam. Nhu cau chi t6i thiéu cua tinh dugc xéac dinh trén co sé hé théng dinh muc chi hién hanh va
bao gbm tat ca céc khoan chi thudng xuyén va chi dau tu xay dung co ban. Dinh mirc dugc diéu chinh
cho cédc ving mién khac nhau tuy thudc vao diéu kién dia ly va khoang céch xa gan. Céac khoan dau tu
xay dung co ban duogc tinh dén khi xac dinh mdce b sung can ddi bang cach cong gdp hé sé nhu cau
chi trong tinh toan khoan b sung can déi. Hé sé cong gop dugc Qudc hdi xac dinh trong ngan sach
hop nhat la tdng nhu cau chi dau tu xay dung co ban. Cac khoan nay (vé mat ly thuyét 1a danh cho dau
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tu xay dung co ban) la khéng co diéu kién, cling nhu cac khoan b6 sung can dai khac, va chinh quyén
tinh c6 thé s&r dung cho bat ky muc dich nao ngoai co sé ha tang.

Dinh murc ngan sach dugc str dung dé ude tinh nhu cau chi ciia méi tinh vao dau thoi ky 6n dinh va
dugc ¢ dinh trong sudt thai ky 6n dinh. Céch tiép can nay dugc thic day béi cac muc tiéu vé dam bao
tinh kha dodan va duy tri co ché khuyén khich ngan sach pht hop & cap dia phuong. Dinh murc chila sé
tién tinh trén mdi déi tuong phuc vu (co cau dan s6, dan so trong dé tudi di hoc, s6 ngudi nghéo, v.v.)
cho nhiéu hang muc chi. Dinh mdc dp dung hé s6 chi va/hodc hé sé uu tién cho bon loai dia ban theo
dac diém dia ly (khu vuc thanh thi va dong bang; khu vue dong bang clia ngudi dan toc thi€u s6, ving
sau vung xa; ving cao va hai dao). Cac hé so dia ly nay dugc ap dung dé phan anh su khac biét vé chi
phi va gia cung cap dich vu cong tai cac vung mién khac nhau cta ca nudec.

Dinh murc phan bd cé y nghia quan trong trong hoat dong 1ap du toan ngéan sach va dac biét la trong
viéc x&c lap cac khoan bé sung ngéan sach gilra cédc cap. Cong cu nay cho phép chinh quyén trung
uong kiém soat cac chinh sach chi tiéu cda chinh quyén dia phuong, thuong nham muc dich thic déy
cac uu tién cdp qudc gia. Binh murc chi dau tu xay dung co ban (DTXDCB) cho céac tinh dua trén céch
ti€ép can ap dung mot cong thirc chung duy nhat cé uu diém la dadm bdo tinh khach quan, minh bach
va don gian. Céc dinh murc phan b6 va hé théng bd sung ngan sach gitra cac cdp cd y nghta to Ién doi
vGi hiéu qua va hiéu sudt cua chi tiéu cong va cung cép dich vu cong & cédp dia phuong.

Hé thong dinh muc chi thuong xuyén va chi PTXDCB dam bao rang cac dinh murc chi ngan sach nam
trong pham vi ngan sach chi hién c6. Ngoai ra, dinh mirc ngan sach co tinh linh hoat va dap &ng cac
uu tién vé chinh sach, va hau hét cac ngudn théng tin khong dé bi thao ting bai don vi tiép nhan hodc
céc don vi chiu anh hudng bdi dinh muc. Trong hau hét cac truong hop, dinh mic duoc xac lap dua
trén nhu cau va déi tugng phuc vu, méc du mot sé tiéu chi duoc s dung & cép tinh bao goém ca céc
tiéu chi vé nang luc co s& vat chat. Tuy vay, mot sé tiéu chi, dinh mdc con chua dd don gidn va minh
bach, va viéc tinh toan do vay doéi lic con chua ré rang doi véi cac co quan dia phuong.

Hé théng bé sung cho chinh quyén dia phuong cé tinh minh bach va dua trén quy tac. Trong danh
gid gan day vé Chi tiéu cong va trach nhiém giai trinh tai chinh (PEFA), Viét Nam nhan dugc diém A va
B cho hé théng phan bd céc khoan bd sung ngan séch va tinh kip thoi clia thong tin vé b6 sung.®°Ca
bd sung ngan séch chi thuong xuyén va chi dau tu déu duoc xac dinh la minh bach va dua trén quy
tac, chi co céac khodn bé sung cd muc tiéu trong trudng hop khan cép, chang han nhutrong trudng hop
o thién tai, dich bénh bung phat va cac nhiém vu dét xuat cap bach khdc la ¢ tinh chat tinh thé. Xép
hang B vé tinh kip thai phan énh rang chi sau khi Quéc hoi quyét dinh téng ngén sach nha nudc thi céc
tinh mai cé théng tin vé cac khoan bo sung. Vao nam 2019, nam duoc danh gia, thi dén gitra thang 11
md&i cé quyét dinh, do d6 céc tinh chi cd bon tuan dé hoan tat cong tac 1ap ké hoach ngan séch.

% Chinh phu Viét Nam, 2024. Chi tiéu cong va trach nhiém giai trinh tai chinh ctia Viét Nam (PEFA). Thang 6 nam 2024. PEFA do chinh
phd thuc hién, véi suho tro va ra soét cla Ban thu ky PEFA, dat tai Ngan hang Thé gidi.
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Mac du céac hé théng hién tai minh bach va don gian, nhung can dugc dai méi dé thich ing kip véi
nhirng thay dai trong nén kinh té. Vai qua trinh d6 thi hda ngay cang tang, hé thong can dugc diéu
chinh theo huéng xac dinh nhu cau chi tiéu ngan sach co tinh dén su khac biét gitra khu vuc thanh thi
va ndéng thon—cé nhing khac biét vé nhu cau dich vy, dac biét 1a & cac khu vuc do thi lon, cling nhu
su khéc biét vé don gid trong xdy dung co sd ha tang & cac dia phuong khac nhau. Hé théng cling st
dung "dan s6 dang ky" lam tiéu chi phan bé chinh, ma nhu véay khéng phan anh ding dan sé thuc té—
s6 luong dan s6 thuc t€ cé thé khac biét dang ké do di cu gilta céc tinh. Tuong tu nhu vay, viéc phan
bo chi dau tu dua trén hé thdng phan loai d6 thi va viéc xac dinh trong sé khéng can xing cho co s&
ha tang do thi dang tao ra su mat can doi véi cac thanh phé va thi tran: khuyén khich dau tu qua muc
va khong hiéu qua vao co sd ha tang va nhanh chéng chuyén déi dat nong thon sang doé thi, ¢6 gang
tang bac trong thang phéan loai dé thi. Hé thdng nay cling cho phép céc "co ché déc thu" cho céc dia
phuong, tuy nhién la mét cach phan tan thay vi tap trung vao nhiing "khu vuc dé thi" va "vung déng luc
kinh té " dugc hoi tu mot cach hitu co va theo quy hoach phat trién kinh té - xa hoi va phat trién khong
gian ctia qudc gia. Cudi cung, hé théng hién tai can dugc nang cap dé khuyén khich chinh quyén dia
phuong tich cuc chuyén déi xanh va thich (ng vai bién doi khi hau, déng thoi phan cong cho ho nhiém
vu ré rang vé cac hanh dong tng pho véi bién déi khi hau.

Hé thong hién nay chua tao déng co cho viéc uu tién t6i uu héa hiéu qua chi tiéu. Quy trinh ngan
séch duoc kiém soat bang cac dinh muc chi tap trung, thuong duoc xac dinh mot cach co hoc dua trén
murc do co s& ha tang do chinh quyén dia phuong kiém soat (vi du: ngan sach cho gido duc dugc xac
dinh dua trén so tré em trong do tudi di hoc, thay vi s6 tré em nhép hoc, ngan séch cho y té duoc xéc
dinh trén s6 giudng bénh). Cach tiép can nay khéng tao dong luc dé chinh quyén dia phuong uu tién
céc muc tiéu chién luge hodc dat dugc hiéu qua, hiéu suat hoat déng cao nhat. Nguaoc lai, cach lam nay
c6 thé khién chinh quyén dia phuong uu tién nguon luc dé xay dung va duy tri co sé vat chat khong can
thiét. Trén thuc té, chinh quyén dia phuong cé nhu cau chi rat khéc nhau do su khac biét vé déc diém
clia dan s6 thuc té (bao gom nguai di cu). Cac doanh nghiép cling cé nhitng dénh gia khdc nhau vé céc
van dé chinh ma céc dia phuong dang phai d6i méat va can uu tién xt ly. Vi du, Khdo sat doanh nghiép
ctia Ngan hang Thé gidi, dugc thuc hién vao nam 2023, cho thay cac doanh nghiép & Bong bang séng
Culu Long néu nhiéu kho khan vé kha nang ti€p cén tai chinh, trong khi cac doanh nghiép & khu vuc
Doéng Nam Bd néu nhiéu kho khén vé luc lugng lao dong khong dugce dao tao day dud. (Hinh 25).

Mac du kha nhiéu nhiém vu chi ngan sach duogc giao cho céc tinh, nhung céc tinh lai chua ¢6 nhiing
dac diém tuong tng vé mirc do tu chi. Mac du xét vé phan cap chi tiéu ngan sach thi Viét Nam la
mot trong nhiting qudc gia cé mirc dé phan cép cao nhat thé gidi, nhung mic dé phan cép lai han ché
hon néu xét vé phan cap quyén tu chi chinh sach (vé chinh sach kinh t&, chinh sach van héa-gido duc,
chinh sach phuc lgi, an ninh, thiét 1ap thé ché riéng), tinh doc 1ap trong viéc dé ra chinh sach thué (thué
suéat, co sd thu thug, loai thué), tham quyén vay ng va tinh déc 1ap cla co quan lap phédp va hanh phap
dia phuong. (Hinh 26). Nhu vay, mic doé phan cép chi tiéu ngén séch cua Viét Nam thudc hang cao
nhat thé gidi, trong khi mic d6 tu chd cla cap dia phuong thi lai chi & muc thong thuong, gan mic
trung binh clia céc nudc.
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Hinh 25. Mirc chénh léch dang ké trong cac van dé lén nhat cia doanh nghiép

Tré ngai Ion nhat trong kinh doanh, theo phan anh cua cac doanh nghiép
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Nguon: Khéo sat doanh nghiép ctia Ngan hang Thé gidi, 2023
Luu y: Viéc chia vung mién dugc xéac dinh bdi nhom khdo sat.

Hinh 26. Mirc d6 phan cap tai khoa cao trong khi mirc d6 tu chu
cua cap dia phuong lai & mirc thap
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Ty trong chi tiéu cla chinh quyén dia phuong trong téng chi ngan sach cua chinh phu

Ngudn: Cac bién phap phan cép tai khod dugc tham khao tlr ECD-UCLG World Observatory vé tai chinh va dau tu cda chinh
quyén dia phuong (OECD-UCLG, 2024). Céc bién phap vé& quyén han va thdm quyén cua chinh quyén dia phuong dugc tham
khao tlr Chi s8 thdm quyén khu vuc. (Hooghe va cong su, 2021).

Luu y: Chi s8 ty chd thé hién thdm quyén ma chinh quyén khu vuc thuc hién déi véi nhiing ngudi séng trong khu vuce. Chi sé nay
t6ng hop mat loat céc bién s6 bao gébm quyén tu chi (tréi nguagc véi phi tp trung), quyén tu chi vé chinh séch (déi véi chinh
sach kinh t&, chinh sach van hda-gido duc, chinh séch phuc lgi, canh sat, thiét 1ap thé ché riéng), tinh doc 1ap trong viéc thiét lap
thué (thué suét, co sd, loai thué), tham quyén vay va tinh doc 1ap clia co quan lap phap va hanh phap
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Su phan cap phan quyén dan dén tinh than canh tranh giira
cac tinh, véi nhirng tac dong ca tich cuc va tiéu cuc

Canh tranh giira cac tinh da trd thanh mét dac diém trong hé théng cua Viét Nam. Canh tranh dién
ra dudi nhiéu hinh thirc, bao gém canh tranh trong viéc gidi thiéu vé tinh minh theo hudng tich cuc
nham thu hdt cac nha dau tu, tan dung ngudn thu dia phuong, dac biét la tir hoat dong ddu gia quyén
st dung dat. Pham vi canh tranh ciing dugc mé rong theo hudng canh tranh dé cé nén quan tri tét hon.
Viéc cong bé Chi s6 néng luc canh tranh cép tinh (PCI) thuong nién, dua trén mot cude khdo sat quy
mo 16n vé cac doanh nghiép, da trd nén phd bién trong gan 20 nam va maot cudce khao sat y kién nguoi
dan hang nam, Chi sd hiéu qua quan tri va hanh chinh céng cép tinh (PAPI), da dién ra trong 15 nam.*’
Chinh quyén céc tinh chd y dén céc thudc do nay va tim céch cai thién thirhang ctia minh.

Do thiéu co ché phai hgp giira cac tinh ciing nhu giira cac b va cac tinh nén sy canh tranh ciing dan
dén su gia ting cac hoat ddng dau tu va phat trién kha phan tan trong khéng gian. Trong 25 nam, Viét
Nam da thanh lap bén Vlng kinh té trong diém, 19 Khu kinh té ven bién, 26 Khu kinh té ctra khau, 369
khu cong nghiép, 49 khu du lich trong diém va 859 trung tdm db thi. Nhiéu khu trong s6 nay dang chua
duoc str dung va khai thac triét dé€. Vi du, ty | 18p day cla cac khu cong nghiép chi dat 36% trén toan
qudc, dao dong tlr 95% &tinh Long An dén 25% & tinh Dac Nong. Diéu nay khong chi thé hién suhan ché
vé hiéu qua kinh té—bdi viéc dau tu xay dung maét khu cong nghiép ciing la mét chi phi co héi 16n trong
diéu kién ngan sach han hep—ma con lién quan dén viéc thu hoi dat va tai dinh cu cho nhiéu ngudi dan.

Khi ngudn luc ngay cang dugc chuyén giao nhiéu hon cho cac céap dia phuong, chinh quyén trung
wong khéng con du nguén luc cho cac khoan dau tu co sé ha tang quan trong/téng hgp cap quéc
gia. Vi dy, trong nhiéu ndm 75% dau tu giao thong clia ca nudce da dugc phan bd cho chinh quyén dia
phuong dé€ mé rong mang ludi dudng ndng thon, thay vi dau tu vao mang luéi duong xuong séng cho
qudc gia. Do do, Viét Nam c6 mat do duong cao téc thudc nhdm thap nhat trong khu vuc va chi phi
van tai duong bo cao so vdi céc nudce khac trong khu vue.®? Dong thoi, co su thiéu ré rang trong phén
cong trach nhiém cung cép céac dich vu co sd ha tang lién tinh va lién vung gitta chinh quyén trung
uong va dia phuong, vi du nhu dau tu céc cung dudng vanh dai hodc hé théng xt ly nudce thai cé céc
yéu t6 ngoai vi, lién thong gilta cac dia phuong. Cho tdi khi Luat Dau tu cong dugc stra d6i gan day,
viéc chua co co ché hodc chinh sach khuyén khich quan hé doi téc lién tinh da dan dén tinh trang canh
tranh kha gay gét gitta cdc tinh, gép phan gay ra tinh trang du thira mét sé loai ha tang hay hiéu qua
thap cuia nhiéu khu cong nghiép.

Su phai hop thiéu chat ché giira cac dia phuong va véi trung wong ciing lam gia tang tinh trang dau
tu chéng chéo - (Mot s6 tinh ¢ quy mo réat nho trude khi sép nhép hién nay).®3 Co thé thay cac khoan

91 V& PCI, tham khao https://pcivietnam.vn/en/about-us.html . V& PAPI, tham khao https://papi.org.vn/eng/gioi-thieu/

92 Mac du van tai dudng bo van la phuong thire quan trong nhét xét vé khéi luang, chiém hon 90 phan trdm hanh khach va 70 phan trdm
khéi lugng hang hoa trong giai doan 2010-20, nhung day van |a hinh thirc van tai hang hoéa trong nudc tén kém nhét.

% QOECD, béanh gia da chiéu vé Viét Nam (2019): Dua trén hé thdng 63 tinh thanh tai thoi diém béo cdo, quy md trung binh clia céc tinh &
Viét Nam tuong d6i nho so véi céc quéc gia khac. Trung binh méi tinh ¢6 1,5 triéu dan va méi doé thi co 8.500 dan. Céc ty 1& nay nhd hon
nhiéu so vai muic trung binh clia OECD (ba triéu dan méi vung va 37.800 dan méi do thi) va & céc quéc gia dong dan khéc, chang han nhu
Trung Quéc va An D6, nhung cling cé ca Ma-lai-xi-a va Mé-hi-co.
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dau tu chong chéo vao linh vuc cang bién, san bay va thiy dién. Viét Nam c6 34 cum cang bién véi moi
quy mo trén khép céac tinh, nhung 95% hang hoa di qua 3 cum cang do Bd Giao thong Van tai dau tu va
van hanh.® Trong khi cé 22 san bay trén toan qudc, chi cé 8 san bay dugc coi la san bay qudc té—céac
san bay con lai chi c6 thé ti€p nhan cac may bay than hep, nhd.%° Hau hét cac san bay déu thua 16 va
tham chi khéng thé trang tréi chi phi van hanh va bao dudng (O&M). Chi riéng tai ba tinh Tay Nguyén
(bak Nong, Gia Lai va Kon Tum), 256 nha may thiy dién vira va nho da duoc phé duyét va dang dugc
van hanh ma khéng tham van day du véi cac bén lién quan bi anh hudng.

Viéc thiéu cac co ché phai hop ciing lam anh hudng téi cac hanh dong veé tang trudng va chuyén dai
xanh, thich (g véi bién dai khi hau. Khi khndng co co ché phéi hop, cac thach thirc phat trién vuot ra
ngoai dia gidi hanh chinh cua dia phuong—chéng han nhu gidm nhe va thich ing vai bién déi khi hau,
quan ly tai nguyén nudc va kiém soat 6 nhiém nudc va khong khi—khéng duagc gidi quyét mot céch triét
dé va hiéu qua. Trong mdt sé trudng hop, 6 thé phat sinh céc tac dong tiéu cuc bén ngoai khi cac nha
may cong nghiép va cac hoat déng néng nghiép & céc tinh thuong ngudn gay 6 nhiém ngudn nudc va
céac tinh ha ngudn phai géanh chiu hdu qua. Tuy nhién, chinh quyén dia phuong it dugc chuén bi nhéat vi
ho thiéu céc chinh séch va quy trinh dé danh gia va giam thiéu rdi ro tu nhién va rdi ro chuyén daéi cta
bién d&i khi hdu déi véi cac khodn dau tu va céc cong trinh/tai san 16n tai cap dia phuong.

Su quan tu cac hoat déng cong nghiép la mét qua trinh hitu co va thuong khong tap trung & cac khu
kinh té& va khu céng nghiép nhu Chinh phii mong dgi.?® Su phoi hop gitra céc bén lién quan tir nhiéu
tinh va nhiéu linh vuc chua thic day lién két ving va cling chua gitip nén kinh té cdia vung chuyén sang
cac hoat dong cong nghiép tinh xdo hon va tham gia vao chudi gia tri toan cau. Cac két ndi véi céac
hanh lang quéc té—bao gom Mang ludi dudng bd va dudng sat xuyén A; Hanh lang kinh t& Tiéu ving
séng Mé Kéng ma rong (GMS) —can dugc déanh gid ki ludng dé xac dinh ham y déi véi co s& ha tang
két ndi.

Viét Nam da theo dudi mot sé cach tié€p can diéu phéi dau tu theo vung, nhung nhiing han ché vé
mat phap ly va viéc thiéu cac co ché huy dong tai chinh phi hop da khién nhiing phuong phap tiép
can nay tré nén kém hiéu qua. Nhu da gidi thiéu trong phan 4, Luat Ngan sach nha nudc (2015) va
Luat Bau tu cong (2019) chua dua ra dugc cac co ché thé ché dé diéu phdi theo chiéu doc va chiéu
ngang. Vé diéu phoi theo chiéu doc, céc luat thuong giao cac du an co pham vi qudc gia hodc lién
tinh cho céc bd. Tuy nhién, tinh chat ctia cédc khodn dau tu lién tinh va trach nhiém tuong tng khoéng
dugc xac dinh ré rang. Ludt Dau tu cong (2024) da gidi quyét mot s6 bat cap bang céch cho phép tang
cudng phan cap, chang han nhu phan cép tir Tha tudng Chinh phi xudng Uy ban Nhan dan (UBND), dé
UBND lam chu du an khi cé surtham gia cla hai hodc nhiéu tinh. (Mét s6 chi tiét van chua dugce néu ré
trong luat b sung.) Luat Ngan sach nha nudce cling dua ra moé ta chung vé trach nhiém cung cép dich

% Tai 3 dia phuong la thanh phé Hai Phong & mién Bac va Thanh phé H6 Chi Minh va tinh Ba Ria-Ving Tau & mién Nam. 44 cang con lai chi
chiém 5 phan tram khdi lugng hang hoa, phén anh céc khodn dau tu khdng kinh t€ clia cac tinh. Mé&c du ¢ rat nhigu cang bién trén toan
qudc — bao gém hai cang bién d&c biét, 12 cang bién Hang | va 20 cang bién Hang Il = nhung c6 rét it cang co kha nang ti€p nhan tau lon.

% Theo phén loai clia T8 chire Hang khdng Dan dung Quéc té. Co nhiéu san bay tap trung & ving ven bién mién Trung, noi co 14 tinh, vdi
khodng céch trung binh khoang 100km gitta chin trong s6 22 sén bay. Chi cé sau sén bay ¢ lugng hanh khach téng trudng, trong khi cac
san bay con lai chi dat 40 phan tram khdi lugng du kién.

% Pham, Hollweg, Mtonya, Winkler, & Nguyén, 2019
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vu co s& ha tang ma khong xem xét day du cédc nguodn luc va co ché khuyén khich dé dam bdo cung
cdp dich vu. Két qua la dau tu khong dud cho cdc mang ludi co sé ha tang, dac biét 1a nhiing mang ludi
c6 tinh chat lién tinh. Vé diéu phdi theo chiéu ngang, Luat Ngan sach nha nudc chua tao thuan loi cho
viéc diéu phai gitra cac dia phuong hodc cac nganh.

Véi viéc chinh quyén tinh nam giir phan Ié6n nguon luc dau tu céng, chinh quyén trung wong tan
dung nguén déng tai tro tir cac tinh giau hon dé thuc hién cac du an co sé ha tang cédp ving.*” Cac
Nghi quyét ctia Quéc hdi trong ndm 2022 cho Dudng vanh dai 4 & khu vuc phia Bac quanh Ha Noi
va vanh dai 3 & khu vuc phia Nam quanh TP.HCM thé hién tam quan trong cla co ché phdi hop theo
chiéu doc ndi trén—mdac du van mang tinh su vu—dai véi céc du an trong diém quéc gia.®® Tuy nhién,
viéc ra quyét dinh tam thoi nhu vay lam day 1én lo ngai vé su khong nhat quan tiém an lién quan dén
ty 1& dong tai tro gilta chinh quyén trung uong va dia phuong. Ngoai ra, cac co ché khac vé quan ly
dau tu cénggilra cac cdp—chang han nhu huy déng ngudn thu, cho vay lai ngudn tai chinh trong nudée
tlr chinh quyén trung uong cho chinh quyén dia phuong, quan ly hop déng/mua sém chung va trach
nhiém van hanh va bao tri—con chua hoan toan ré rang.

Su khac biét viung mién vé kinh té cho thay can mot cach tiép
can khac ddi voi phat trién khong gian va tai khoa

Su chénh léch vé hoat ddng kinh té giira cac tinh & Viét Nam cang ngay cang gia tang. Cac yéu to tac
doéng tai do thi hoa va tap trung hoat déng kinh té€ dong vai trd quan trong trong viéc ddy manh cong
nghiép hda va tdng nang suét, thic day thanh cong kinh t& téng thé cla Viét Nam trong nhing thap ky
qua. Nhung dong thoi céc yéu t6 nay cling dan dén gia tang chénh léch ving mién gira céc ving ven
bién phat trién nhanh va céc viing sau trong dat lién vdi tinh trang nghéo doi tap trung & cac viing kho
khan. Hoat dong kinh t&€ ngay cang tap trung & hai ving xung quanh hai cuc tang truéng: Dong bang
séng Hong, dan dau la Ha No6i va Vung bong Nam Bo, dan dau la TP.HCM. Sy tap trung nay dang thuc
day cdc mo hinh tang trudng lién quan dén su dich chuyén déan sé va do thi hoa. Chénh léch thu nhap
dang gia tang, hién nay GDP binh quan dau nguoi & TP.HCM gan gép 7,5 lan so vdi tinh nghéo nhéat
la Ha Giang va thu nhap binh quéan dau ngudi & tinh Binh Duong gan gap 4,5 lan so vdi tinh Dién Bién.
(Hinh 27.)

Do thi héa mang lai nhiéu trién vong cho Viét Nam, nhung can dugc quan ly hiéu qua. Dan s6 do thi
cla Viét Nam dang tdng nhanh, tir 20% nam 1986 lén hon 36% hién nay, du kién sé tédng gap doi trong
hai thap ky tdi. Cac khu vuc do thi chiém ty trong dang ké trong téng san phdm qudc noi va viéc lam,
dong thai cé nang suat lao dong, toc do téng trudng kinh té€ va thu nhap cao hon so véi muc trung binh

97 Trong bGi canh nay, khi cac du an cap vung can dugc céc tinh tai trg va thuc hién, thi can phai trinh 1én Quéc hdi, sau dé Quac hdi ban
hanh nghi quyét dé dp dung trudng hop dac biét diéu chinh cac quy hoach dau tu trung han.

% Puong vanh dai 3 (76km) két noi bén dia phuong (Thanh phd HO Chi Minh va Bong Nai, Binh Duong va Long An & Dong Nam Bo) va
Duong vanh dai 4 (113km) két néi ba dia phuong (Thanh phé Ha N&i, Hung Yén va Bac Ninh & khu vuc Déng bang séng Hong).
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cla cd nudc. Tuy nhién, Viét Nam hién chua tan dung dugc hét loi ich clia qua trinh d6 thi hoa do hé
thdng do thichua hiéu qua—3& ca cap do vimo va vi mo. O cap do vi md, qué trinh phat trién dang dién
ra vai sur chuyén déi khdng gian han ché, la két qua cla ba chinh sach ving mién chinh—han ché dich
chuyén lao dong, quan ly va quy hoach dat dai, trg cap vai muc tiéu phan phai lai va bd sung ngan sach.
Nhiéu tinh d& budc vao cudc dua xay dung dé thi véi muc dich thic day cac hoat dong kinh té (va bat
déng san). Cac khu vuc do thi, véi nhieéu quy mé khac nhau theo hé théng phéan loai dé thi qudc gia,
da duoc "thanh lap" chinh thic theo cach tir trén xudng, khéng phan anh su dich chuyén cua cac hoat
dong kinh t& do thj trudng thic day va su dich chuyén lao déng. O cap do vi md, céc nhan t8 gay tic
nghén lam x4i mon loi ich clia su hoi tu do ap luc ddi vai co sd ha tang, dich vu co ban, dat dai, nha &va
moi trudng. Bang chimg thuc nghiém tir Bra-xin, Trung Quéc, Co-lém-bi-a, An D6 va In-d6-né-xi-a cho
thay cd su tap trung hoat dong kinh té kha hiéu qua & nhiéu nudc dang phat trién, nhung bang chimng
tur Viét Nam cho thay mang lai it Igi ich hon.®°

Hé théng bé sung can d6i hién tai dua trén nguyén tac dam bao céng bang, sir dung "dan sé dang
ky" lam tiéu chi phan bé chinh. Diéu nay co nghia la tat cd moi ngudi déu binh dang vé mat chi tiéu
ngan sach, cac tinh nghéo nhung déng dan duoc ti€p can cung moét muc ngudn luc binh quan dau
nguoi khéng phu thude vao muic dong gop vao téng san lugng cla dat nude.’® Tuy nhién, hé thdng
bd sung can déi nay khong phan anh thuc té vi dan s6 thuc té rat khac so vaéi sé liéu chinh thire do di
cu trong nudce. Vi du, nguai di cu trong nudce chiém gan 30% dan so thuc té tai TP.HCM nhung khong
duoc tinh dén trong cong thirc phan bé ngan séch. !

Cac dia phuong thudc khu vuc thanh thj va néng thon dugc “giao” nhiém vu chi nhu nhau, va dé
la co s& dé xac dinh nhu cau phat trién va phan bé ngan sach tuong img, khong tinh dén nhu cau
khac biét giira cac dia phuong d6. Ngoai ra, ngudng vay va phuong thirc vay cla cdp dia phuong bi
han ché bédi céc bién phap hanh chinh trung uong, khéng phan anh muc dé bén viing no hodc kha néng
trd ng cla céc tinh. Do dé, mudi tinh thanh phé da xin va duoc Qudc héi cdp “co ché déc thu” trong dé co
muic tran vay ng nhiéu hon cho chinh quyén dia phuong.

Viéc giao nhiém vu chi nhu nhau cho cac dia phuong thuéc khu vuc thanh thi va nong thon, cung
véGi hé thong bé sung di kém da lam anh hudng t6i qua trinh gia ting mat d6, déng thai khuéch
dai cac thach thirc dd thi méi, chang han nhu tinh trang phat trién d6 thi tran lan va 6 nhiém. Cac
khu vuc d6 thi hang dau thi€u ngudn luc can thiét dé ddp ing nhu cau ha tang khi dan sé ngay cang
tang, do muc doé tu chd vé ngudn thu con han ché. Mac du ¢ su phan cdp & muc déang ké nhung
con thiéu dong bo khi dia phuong ¢ quyén tu chd vé chi tiéu ngan sach nhung lai khong cé nhigu
quyén tu chu vé thu ngan sach va huy dong tai chinh. Co rat it du dia cho quyén tu chd vé thu ngén
séch cla cap dia phuong vi tat ca céc loai thué, co sé thué va thué suat déu dugc chinh quyén trung
uong thiét lap mot cédch thdng nhat, va khudn khé phap ly chua gitp céc tinh str dung hiéu qua céc
cong cu tai chinh lién quan dén dat dai, bao gdém ca viéc thu tlr gid tri gia tédng tir dat va thué bat dong
san. Hé théng hién tai phan nao con lam gidam dong luc téng trudng cla dia phuong va ddy nhanh

9 Ngan hang Thé gidi, 2020.
190 PEi véi mét s6 loai chi thuong xuyén, dinh mic phén bé theo déan sé & ving nui cao hon dinh murc & vung déng bang tir 1,5 dén 1,8 1an
107 Quy hoach téng thé phat trién khong gian TP.HCM dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045.
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qua trinh khai thac tai nguyén. Cong thic phan chia nguén thu déi véi cac sac thué chinh (vi du: thué
GTGT, thué TTDB, thué TNCN, thué€ TNDN—céac khoan chiém téi 80% téng doanh thu)'*? con chua
hoan toan hop ly, phan nao lam giam doéng luc tang trudng cla céc dia phuong.

Mac du nhu céau vé co sé ha tang cdéng cong rat I6n, nhiéu chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam van
bi han ché dang ké veé tran vay ng. Cac quy dinh hién hanh vé vay ng cliia chinh quyén dia phuong
la than trong, tuy nhién cling kha nghiém ngat va lai cé déc thu. Su can thiét phai ddm bao tinh ky
luat va trach nhiém tai khoda & cap dia phuong la khéng can ban céi, tuy nhién nhiing muc tiéu nay co
thé dat dugc thong qua cac quy tac tai khod va cac hé théng quan ly rdi ro va quan ly ng cla chinh
quyén dia phuong linh hoat va minh bach hon.

Kinh nghiém cua Viét Nam cho thay tam quan trong cta su
chu dong, nang luc va giam sat

Mac du mirc d6 phan cap trach nhiém ngay cang tang nhung lai chua cé su phan cap tham quyén
thuc su. Phan cép vé chi tiéu ngan sach & cép dia phuong & mic dé cao, nhung phan cap ngudn thu
ngén sach dia phuong va muic do tu chd cda dia phuong trong viéc dé ra mot sé chinh sach, quy dinh
con han ché. Tu chd han ché cé thé gop phan gay ra céc van dé vé thuc thi nhu duoc thao luén trong
toan b6 bdo cdo nay. Theo khdo sat Chi s6 ndng luc canh tranh cép tinh cla cac doanh nghiép, mét
ntra s6 doanh nghiép dugc héi cho biét céc chinh sach cua tinh la t6t nhung viéc thuc hién con chua
dat. Kinh nghiém quéc té & cac nude thu nhap cao cho thay sur tach rdi gitta thiét ké chinh sach va thuc
hién chinh sach la yéu t6 chinh dan dén hiéu qua thuc hién chinh sach thap.’®

Tinh trang nhiéu co quan c6 vai tro va trach nhiém trong viéc lap ké hoach c6 thé dan téi thiéu sy
théng nhat va tham chi la cé sw méau thuén trong mét sé trudong hop. Cac dinh hudng, chinh sach
dugc dé ra béi céc co quan clia Dang, Qudc hoi, Chinh phd va chinh quyén dia phuong. Nhu da luu y
trong &n pham cua Lién doan Cong nghiép va Thuong mai Viét Nam (VCCI) va Fulbright (2023), diéu
nay co thé dan dén su khong ré rang. Cung vdi chién dich chdng tham nhiing va thai dé né tranh rii ro
clia nhiing ngudi ra quyét dinh, sir chong chéo vé vai tro gop phan gay nén tinh trang ngan ngai, khong
dam quyét dam lam trong bé mdy. Do céac tinh cé quy mé tuong déi nhé va cac huyén tham chi con
nhd hon nén cé thé tinh gian mot s6 co quan ¢d vai tro chéng chéo nhau. Vi du, viéc thi diém bai bd
Ho6i dong nhan dan cdp quéan dé cai thién dang ké viéc cung cép dich vu céng trong céc linh vuc quan
trong nhu giao théng, chdm séc suc khde va truyén thong.0

102 Pigu dé co nghia la thué VAT va thué tiéu thu ddc biét cla san phdm hién dugc tinh vao céc tinh noi san phdm dugc san xuét, tuy nhién
san pham lai dugc tiéu thu & cac tinh khac. Thué TNCN hién duoc tinh cho dia phuong noi ngudi lao ddng lam viéc chir khdng phai noi
ho sinh séng trong khi céc dich vu cong chi yéu duoc cung cép tai noi cu trd. Thué TNDN cling dugc ndp cho dia phuong noi doanh
nghiép dat tru sé mé&c du hoat dong kinh té clia ho dién ra trén khap ca nudc.

103 Ferndndez-I-Marin, Knill, Steinbacher, & Steinebach, 2023.

104 Malesky, Nguyén, & Tran, 2014.
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Viéc tang cuong phan cap phan quyén va chuyén giao ngan sach cho cac dia phuong chua di kém
vGi cac bién phap cai thién hiéu suat ciing nhu don gian héa cac thi tuc, hé théng bao cdo va dam
bao trach nhiém giai trinh. . Mdi quan hé gitra chi tiéu va két qua can dugc tdng cuong cho du ngudn
tién duoc chi & cap trung uong, cap tinh hay cdp thap hon. Phuong phap tiép can dua trén hiéu qua két
hop vai phan cdp co thé gilp tap trung vao két qua dé t6i da hda tac dong cua chi tiéu cong. Dong thoi,
can cb hé théng thong tin quan ly dau tu va ngan sach manh hon dé quan ly khung phan cép tai khoa
va giam sat, bdo cdo két qua & cap dia phuong.

Mac du su giam sat la can thiét trong mét hé théng phi tap trung (hoac bat ky hé théng nao), nhung
nhiéu hon khéng han la tét hon. Sé rat hitu ich néu xem xét riéng trach nhiém giam sat doc lap va
trach nhiém thuc hién. Yéu cau phai co nhiéu tang phé duyét trudc cé thé vira rudm ra vira phan tac
dung. Nhitng yéu cau nhu vay thuc su cé thé lam suy yéu trach nhiém giai trinh vi nguai ta luén cé thé
ndi rang nhitng ngudi khéc da phé duyét quyét dinh do. & Viét Nam, céch thire phan quyén dudi hinh
thire Gy quyén, két hop vai hé thdng nhiéu tang phé duyét trude doi véi mot sé quyét dinh, da duoc
chirng minh la cong kénh va khong hiéu qua.

Viéc sap xép lai vé hanh chinh ¢ Viét Nam dang tap trung vao viéc sap nhap va hgp ly héa hé théng
cac bd, co quan trung wong, va sap nhap cac dia phuong, t6 chirc lai khéng gian phat trién. Diéu nay
sé gop phan dang k& vao viéc gidm bdt tinh trang chdong chéo vé mat thd tuc va su léch pha vé mat
phdp ly - hanh chinh vén gay anh hudng dén dau tu cong va hiéu qua chi tiéu khac. bong thai, su thay
dGi vé thé ché & cép trung uong chac chan sé dan dén nhiing thay déi & cap dia phuong. Day la nhiing
thay d6i tich cuc, mang lai co hoi dé xem xét nhitng thay d6i sdu hon vé 1anh thé va hanh chinh nham
gidi quyét mot so thach thie dugc thao luan trong phan nay, dé la canh tranh kém hiéu qua, thiéu von
cho co sd ha tang lién tinh va xay dung co sd ha tang du thira so véi nhu cau thi truong.

Can c6 goi cai cach nham tdi wu héa nang luc cua nha nuédc ¢
tat ca cac cap

Trong tuong lai, can xem xét gbi cdi cach tdng hop trong hé théng quan hé tai khod gitra cac dia
phuong cda Viét Nam.

Nhém bién phap thir nhat tap trung vao tang cuong vai tro chu dao va kién tao cia ngan sach
trung wong va thuc day co ché phaéi hop vé nguén luc—ca veé chiéu doc va chiéu ngang giira cac
cap chinh quyén—trong viéc cung cap cac dich vu ha tang téng hgp cap vung va cap quéc gia,
phuc vu tang trudng, chuyén déi xanh va thich trng véi bién dai khi hau. Cac bién phap du kién bao
gdém can nhac diéu chinh viéc phéan giao va chia sé nguén thu gitra trung uong va dia phuong ddi vdi
mot s6 sac thué. Van hanh moét cach co hé thdong phuong thire Chuong trinh Dau tu cong cho mot
sO uu tién trong yéu clia qudc gia nhu ba ndi dung an ninh nguén nudc, ndng lugng, va luong thuc.
Tang cuong co ché phéi hop va dam béo tai chinh dé€ phai hop lién tinh va lién ving, chang han co
ché& khuyén khich tai khéa (v.d. qua s dung b6 sung ngan sach déi img) nham phat trién ha tang

Thé ché cho mot Tuong lai Thunhdpcao | 87 |



vlng va hop tac phdéi hop gitta cac tinh thanh vdi tinh thanh (hop téac cong - cong). Nhiém vu chi &
ting dia phuong cling c6 thé duge diéu chinh cho phi hop hon vdi lgi thé va han ché vé kinh té cla
ting dia phuong, dong thoi dam bao nguai dan & moi dia phuong déu dugc tiép can céc dich vu co
ban chéat lugng tét. Ngoai ra, can lam ro hon vai tro cta Nha nudc va cédc nhiém vu chi tuong tng
cling nhu cac co ché khuyén khich vé tai khoa gitta chinh quyén trung uong va dia phuong trong phat
trién vung, quan ly rdi ro (d€ ing pho vai cac mai de doa I6n vé thién tai dich bénh) va thic day dai
mai sang tao va dau tu vao co sd ha tang xanh/thich ang véi khi hdu.

Nhém giai phap thir hai la ting cuong su chi dong va trach nhiém giai trinh cta chinh quyén dia
phuong. Céc gidi phap tiém nang bao gém ap dung hé théng nhiém vu chi khéng déi ximg cho céc
dia phuong thudc khu vuc thanh thi va ndong thon. Chinh phd dang di ding hudng, chuyén déi co
ché phan chia ngudn thu tir ché d6 dp dung ty l1é phan chia nguon thu khac nhau theo tinh sang ché
doé tap trung vao loai thug, gitip tdng muc dé kha doan vé nguodn luc cho céc dia phuong. Tuy nhién,
can theo dudi co ché phan chia cong bang hon, dac biét déi véi thué thu nhap doanh nghiép va thué
gid tri gia tang dé thuc day hiéu qua kinh té va hiéu qua huy déng thu ngéan séach dia phuong & céc
tinh.795 Cling nén diéu chinh céng thic tinh bé sung ngén séch chi dau tu trén co sé tinh dén nhu cau
ha tang phuc tap hon clia cac vung doé thi va cac do thi loai hai ldn nham tan dung lgi thé kinh té€ nho
Su tap trung va giai quyét tinh trang tac nghén. Viét Nam cling ¢6 thé dp dung céac phuong an kha
thi khac dé tang quyén tu chi vé thu ngan séch cho chinh quyén dia phuong (thué tai sén; cho phép
dia phuong can nhac cé thém thué phu thu tinh trén thué GTGT, thu€ TNDN, thué TTDB, thu€ TNCN;
khai thac gid tri cla tai sdn cong). Noi chung, viéc ap dung céc hé thdng quy tac tai khod hién dai va
minh bach cung quan ly ri ro tai khoa cap dia phuong sé md ra nhitng lua chon mdi cho déat nude.
Khi Viét Nam phan dau hudng téi quoc gia thu nhép cao, cé thé ma réng céc lua chon vé huy déng
ngudn tai chinh cap dia phuong, véi cac co ché huy dong tai chinh maéi dé hé trg chinh quyén dia
phuong tiép cén céc thi trudng von hiéu qua va céc cong cu tai chinh séang tao nhu tin dung carbon,
trai phiéu thué ddc biét, hop tadc cong-tur va nguodn thu dua trén du an (vi du: dudng thu phi).

Nhém bién phap thir ba la thic day su can bang gilra cac muc tiéu phat trién vé céng bang, hiéu
qua va bén virng. Cac bién phap tiém ndng bao gom céi cédch cong thirc phan bé ngan sach bang
cach xem xét ap dung céc co ché bd sung ngan sach riéng biét (cap phat co diéu kién, tai trg doi ing
va/hodc dua trén két qua dau ra) dé giai quyét cac muc tiéu phat trién khéc nhau, cé nhiéu co ché
cho céc muc tiéu chinh sach khac nhau vé ddm bao tinh cong bang va hiéu qua. Trong trudng hop
dé, co thé ap dung céc théng 1é qudc té tot nhu cac phuong phép chuyén giao ngéan sach khac nhau
chot (dua trén dia ban, trén nguoi dan thu hudng, hay theo du én), cling nhu udc tinh chinh xac hon
céc yéu t6 thuc day chi phi va dan xay dung chi sé khoang tréng co sé ha tang. Cling co thé diéu
chinh céc quy téc tinh todn muc bé sung ngan sach (hodc cong thire tinh mirc bé sung ngan sach)
dé dap Uing nhu cau Ién hon cda céac trung tdm (dai) dé thi hay cac dé thi lon & quy mo thir hai, cé co

105 Tinh cong badng clia co ché nay co thé duoc thé hién thdng qua nguyén tac phan chia khodn thu dua trén noi phat sinh thué (‘co
s& tinh thué"), thay vi noi thu khodn thu. Hon nira, viéc phan chia mot s6 loai thué khong nén dugc thuc hién trén co sé tinh thué
thuén tdy ma phai duoc diéu chinh béng cach str dung yéu té dai dién cho hoat dong kinh té€. D&i vai thué thu nhap doanh nghiép,
cac yéu t8 dai dién co thé 1a bang luong (lao ddng), tai san (vn) va doanh s& (dau ra) ctia cac chi nhanh cong ty. D8i vai thué gid
tri gia téng, viéc phan bé phan dong gép cta mdi dia phuong c6 thé dua trén céac tiéu chi nhu GDP cua tinh hodc muec tiéu dung
binh quan dau ngudi.
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ché khuyén khich hiéu qua hoat déng va hiéu suét cla dia phuong (bao gém trong cac hanh déng
chuyén d6i xanh va thich tng vai bién déi khi hau), déng thai cé tinh dén &p luc ngay cang tang 1én
maoi trudong. Cling cé thé dua ra co ché chia sé ngudn thu cong bang hon déi véi cac loai thué quan
trong—thué& GTGT, thué€ TTDB, thu€ TNDN, thué€ TNCN va thué tai nguyén thién nhién—dé thic day
hiéu qua hanh thu va hiéu qua kinh té-xa hoi tai dia phuong. Cudi cung, cac cai cach cé thé hudng téi
muc tiéu thic day céc chuong trinh dau tu cong va co ché phan bé ngan séach theo dinh hudng hiéu
qua, kem theo cédc co ché khuyén khich manh mé hon cho ca céc tinh giau va céc tinh ngheo hon.
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7. Doi ngu cong churc, vien chirc co
dong luc va trach nhiém giai trinh

D€ thuc hién vai tro cua minh, nha nudc cén cé con ngudi vdi déng luc lam viée tich cuc.
Mdc dé trong dung nhan tai trong hé théng céng vu la yéu té chinh quyét dinh hiéu qua hoat
déng cua bé may. Xét vé viéc lam, khu vuc céng cua Viét Nam cé quy mé Idn so véi hau hét
céc quéc gia co thu nhdp cao va quy luong cua Viét Nam cing chiém ty trong tuong déi Ion
trong téng chi tiéu céng. Quy mé luc luong lao déng khu vuc céng duoc xac dinh mét phan
bdi pham vi hoat déng cta nha nudc - & Viét Nam, su thay déi trong vai tro cda nha nudc cho
thay nhu céau chuyén dan sang mét hé théng cong vu vdi quy mé nhé hon nhung cé déng luc
lam viéc manh mé hon. Thuc ra, déy chinh la hudng di cda lan séng cai cach thé ché hién nay.

M luong cbng chiic nhin chung theo kip toc dé tang trudng kinh té, giup khu vuc céng ¢
kha nang canh tranh vdi khu vuc tu nhén, cho dén khi tién luong bi déng bang do COVID-T9.
Nhiing dot tang luong manh gén day trong khu vuc céng da thu hep khoang cdch nhung van
chua hoan toan xda bé khodang cach. Co khoang céach déang k€ gitta mire luong cua lao déng
trong khu vuc céng va khu vuc tu nhén, ngay ca khi da tinh dén loai hinh céng viéc, trinh dé
hoc vén va nhiéu yéu té khac lién quan dén cong viéc va ca nhan. Ngoai ra con cé khoang
cdch luong dang k€ theo gidi tinh, mdc dda mdce chénh Iéch nay & khu vuc céng nhé hon so
Vi khu vuce tu nhan.

Viét Nam da c6 nhing budc tién quan trong trong viéc xay dung co ché khen thudng hiéu
qua céng viéc va xUr phat d6i véi hanh vi vi pham quy dinh, nhung van can tiép tuc nd luc hon
nia. Viéc xac dinh va quan ly xung dét loi ich hién da duoc dua vao luat, nhung van can duoc
hoan thién va tdng cuong truyén thong dé ngan chén cac xung dot loi ich c6 hai déng thoi
khéng kim ham su déi mdi. Ngoai ra, can tang cudng kiém soat tham nhing theo hudng chi
trong hon vao cong tdc phong ngtra tham nhiing. Hé thong giam sat chinh thuc tap trung vao
néi bé cua Viét Nam khién viéc phat hién tham nhing kém hiéu qua hon. Chién dich chéng
tham nhiing hién nay, chu yéu tap trung vao viéc rdn de théng qua diéu tra va trimg phat, can
duoc bo tro bang céc thé ché tao niém tin vao tién trinh phap luat céng bang (due process)
cho nhiing ngudi bi buéc téi cé hanh vi tiéu cuc va trao quyén nhiéu hon cho xa héi dan su va
phuong tién truyén théng.

Moi chirc nédng ctia chinh phu déu dugc thuc hién béi ngudi dan. T4t ca cac chic néng c6t 16i clia chinh
ph, tir cung c8p cdc dich vu nhu'y té va gido duc, dén cung cap hang hda va co sé ha tang cong cong,
quan ly va giam thiéu thiét hai do céc yéu t6 bén ngoai gay ra, déu can nhimng ngudi co trinh do, chuyén
nghiép va c6 dong luc dé thuc hién cac nhiém vu do. Khi nén kinh t€ Viét Nam ngay cang trd nén phuc
tap hon, ca khu vuc tu nhédn va khu vuc cong déu sé nang cao ky vong déi véi nhiing ngudi lam chuyén
mon. DE co thé xay dung duoc hé théng cong vu hiéu qua va nang dong ho trg tang trudng va dua dat
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nudce trd thanh qudc gia thu nhap cao, Viét Nam ¢an thu hit nhéan tai va tao dong luc lam viéc, cung cap
céc dich vu cong chét lugng cao mét cach hiéu qua va loai bd tham nhiing.

Murc dd trong dung nhan tai trong hé théng céng vu la yéu té chinh quyét dinh hiéu qua hoat déng
cua bé may. Trong cdc nghién ctru xuyén qudc gia, nhiing qudc gia cé hé théng cong vu theo ché do
trong dung nhan tai thuong dat két qua tot hon — day 1a mét phat hién dugc 1ap lai & nhiéu nghién clu
theo tiing qudc gia cu th&. 1% Viet Nam, c6 su ghi nhan rdng rai vé tam quan trong cta viéc tao dong
luc cho coéng chre, vién chirc va tiép tuc thu hit cdc céan bd chuyén mon tai nang mai. Cai cach hanh
chinh, bao gobm xay dung nén hanh chinh “dan chd, chuyén nghiép, hién dai, tinh gon, hiéu luc, hiéu
qua, cé nang luc kién tao phat trién, liém chinh, phuc vu nhan dan” duoc xac dinh 1a moét trong ba “dot
pha chién luoc.”% Quy mé va murc luong cla cong chirc cling dong vai tro néi bat trong lan séng cai
cach thé ché hién nay. (Hop 1.) Phan nay sé xem xét cach thirc ma céc thé ché hanh chinh cong, dac
biét la ché do6 luong thudng va trach nhiém gidi trinh, dong gdp vao hiéu qua hoat déng nhu thé nao.

Khu vuc cong ctia Viét Nam Lén hon hau hét cac nudc tuong
dong

Khu vuc céng ctia Viét Nam I6n hon so véi nhiéu quéc gia khac va sé luong I6n céng, chiic vién chirc
dong nghia véi viéc quy luong ciing 16n. . SO lugng viéc lam trong khu vue cong cla Viét Nam tuong
d6i lén, ca vé con s6 tuyét doi va tuong dai khi tinh theo quy luong. ™% (Hinh 27). N6 luc kiém soat chi tiéu
codng co thé duoc xem xét nhu moét dang thire don gidn. Quy luong cla nha nude phu thudc vao pham
vi dich vu va chiic ndng do nha nudc cung cép, chi phi tinh trén dau mai can b vién chire (tién luong)
va hiéu qua lam viéc cua ho. V4i tu cach 1a mot dang thirc, ta cé thé khai quat hoa theo mdt céch khéc,
theo d6 pham vi hoat ddng do nha nudc thuc hién trong pham vi ngan sach phu thudc vao muc luong
va hiéu qua.

Hinh 27. Khu vuc cong c6 quy mo Lén va ton kém so véi cac qudc gia thu nhap cao

Ty Ié lao dong khu vuc cong Ty 1€ lao dong khu vuce cdng trong téng lao ddng c6
trong téng lao déng chinh thic thu lao
00% 5y 4% 4, Viét Nam 24%
40% 33% . Nam Phi 23%
Phi-lip-pin
20% I I I I: In-d6-né-xia 25%
0% Bra-xin 18%
Thunhap Thunhap ViétNam Thunhap Thunhap 0% 10% 20% 30%
thdp  trung /b]nh trung binh  cao
thap cao

1% PE biét thém vé céc bang chiing qudc té, tim hi€u thém céc nghién ctru cda Evans & Rauch, 2000; Cac nghién ctu qudc gia riéng 1é bao
gdm Brazil (Ngan hang Thé gidi, 2021a), Cong hoa Kyrgyzstan; Romania va Cong hoa Slovakia (Ngan hang Thé gidi, 2003) va Hoa Ky
(Aneja & Xu, 2024).

197 BO Noi vu. https://moha.gov.vn/tin-tuc—su-kien/tin-hoat-dong-cua-bo-noi-vu/phien-hop-thu-tam-cua-ban-chi-dao-cai-cach-hanh-ch-
d610-t56203.html

1% So sanh vé quy mo va chi phi clia khu vuc cong chi mang tinh gan dung vi dinh nghiia vé khu vuc cong khac nhau & méi quéc gia.

Thé ché cho mot Tuong lai Thunhdpcao 1 91 |



Chi phi luong trong téng chi Chi phi luong trong téng chi
ngan sach nha nudc ngan sdch nha nudc
50%
39% Viét Nam 39%
40% .
. 30% 28% - . Thai Lan
30% 67 Nam Phi
20% Phi-lip-pin
10% In-dé-né-xia
0% Bra-xin
Thu nhap Thu nhap Thu nhap Thu nhap 0% 10% 20% 30% 40% 50%
thdp  trung binh trung binh  cao ° ° ° ° ° °

thap cao

Ngudn: Ngan hang Thé gidi. Worldwide Bureaucracy Indicators (Chi s& hanh chinh thé gidi). Nam gan nhat co sé liéu.

Véi muc tiéu phat trién thé ché dé trd thanh quéc gia c6 thu nhap cao, Viét Nam can mét nha
nudc tap trung vao viéc giam chi phi giao dich cho doanh nghiép déng thoi dam bao dat duoc cac
muc tiéu xa hdi. Vi nguodn luc han ché, phai can nhac gitta muc luong cla cong chire, vién chirc,
s6 lugng can bo vién chic va pham vi dich vu. Viéc diéu chinh muc luong dé duy tri kha ndng canh
tranh vai khu vuc tu nhan sé can phai duoc bl dap bang cach gidm sé luong can bo vién chic va
diéu nay chi co thé thuc hién dugc bang cach thu hep pham vi hoat dong ctia khu vuc cong hodc
tang hiéu qua cong viéc clda cong churc, vién chic. Viét Nam da co nhitng budc tién dé thuc hién tat
ca nhiing gidi phap ndi trén.

Nhirng thay dai vé thé ché hién tai cua Viét Nam bao gém giam quy mé lao déng trong khu vuc
céng. Viéc lap ké hoach cat giam viéc lam t6i 20 phan tram |a rat quan trong. Mac du tinh gon bo
may & mot mie d6 nao do la phu hop, nhung van can phai thuc hién mét céch than trong, do téc
doéng déi vai nhitng ngudi mat viéc lam va tac dong doi véi cac co quan don vi thudc khu vuc cong
vi cO thé mat di d6i ngl nhan vién tai ndng.’® Co ché chi trd hd trg mat viéc lam hodc cho hudng
ché& do nghi huu sém cé thé gilp gidi quyét thach thire dau tién, nhung khéng han 1a sé gidi quyét
duoc thach thic thir hai. Trong trudng hop giam bién ché & nhitng khu vuc dan sé thép, tac dong co
thé con Ion hon nira vi khéng dam bdo sé c¢o thi truong viéc lam khac cho nhitng ngudi bi mat viéc.

Giai phap tao dong luc dé coéng chirc, vién chirc thuc hién nhiém vu mét cach hiéu qua va loai
trir tham nhiing sé gitp cai thién hiéu qua hoat déng cua khu vuc céng. Dong luc co thé xuat phat
tUr nhiéu khia canh khdc nhau trong maéi quan hé gitta cong chtrc, vién chirc va nha nudc, bao gom
luong thudng, co héi thang tién trong sy nghiép va yéu t6 cong bang khi hiéu qué cong viéc dugc
coi la co s& dé xem xét nang luong va thang tién su nghiép."® Nam 2023, ty 1é cong chirc, vién chirc
nghi viéc cao hon trudce, va dot dédnh gia tinh hinh thuc hién khuyén nghi trong bdo cdo Viét Nam
2035 nhan dinh diéu nay da tac dong dén nhiéu linh vuc kinh té - xa hoi, trong doé ¢6 dau tu cong.™

99 Rama, 1999.
10 Tran & Truong, 2021.
M Théng, 2023. Xem thém Nguyén K. G., Thang 4, 2024.
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Luong bong cua cong chire, vién chire bi tut hdu véi khu vuce tu
nhan

Mot phan quan trong trong dong luc lam viéc cta coéng chirc, vién chirc 1a mic lvong thudng
ma ho nhan dugc. Hé théng luong béng khu vuc cong cda Viét Nam dugc dp dung ddi vai cong
chure, vién chirc va cén bo céc cép, cling nhu cén bo clia Mat tran T6 qudc Viet Nam (MTTQVN),
co quan doan thé nhan dan va céc co quan BDang. Thong thudng, muc luong dugc cap nhat hang
nam, méac du tién luong dé bi gidr nguyén trong vai ndm do lo ngai vé tai chinh va tac déng cla
COVID-19. Hé thdng nay bao gom nhiéu khoan phu cép va ngach bac dugc thuc hién théng qua
céc hé s6 ap dung trén muc luong co ban, mic luong nay cing giéng nhu muc luong téi thiéu
chinh thie. Hé thdng nay tuong tu nhu hé thong dugce st dung & nhiéu quéc gia danh cho cén bo,
nhan vién khu vuc cong.

Mirc luong cua can b, cong chirc, va vién chirc nha nudc theo sat GDP cho dén khoang nam
nam trudc. Muc tang luong co ban hang nam thuong tuong Ung véi mic téng trudng GDP binh
quén dau ngudi, vugt xa lam phat, cho dén ngay trudc COVID-19. BE viéc lam trong khu vuc céng
c6 khd ndng canh tranh véi khu vuc tu nhan doi héi muc luong phai téng véi tée do tuong tu nhu
téc do6 tang trudng cla nén kinh t€ ndi chung, chir khéng chi theo kip t6c dé lam phat. Day chinh
la céch tiép can cua Viét Nam cho dén ndm 2019-2020 khi tién luong bi dong bang. Trong nhing
nam ti€ép theo, muc luong cla khu vuc cong tut hdu so véi muc tang truéng GDP va cé mot s6
nam tham chi con khong theo kip lam phat (Hinh 28). Trong mbi nam cla giai doan hai nam vira
qua, murc luong déu duoc tang dang k& bao gdbm muc tdng 30 phan trdm vao thang 7 ndm 2024.

Thi trudng lao dong ma khu vuc cdng phai canh tranh c¢6 thé dugc phéan chia theo nganh, vi tri
va cac yéu t6 khac. DE hiéu ré hon muc luong cla khu vuc céng so vai khu vuc tu nhan, can phai
tinh dén nhiéu yéu t6. Khado sét luc lugng lao dong Viét Nam (LFS) do Téng cuc Thdng ké (TCTK)
tién hanh hang ndm cung cép di liéu hitu ich dé hiéu murc luong cua khu vuc cong so véi khu vuc
tu nhan nhu thé nao. Pham vi khdo sat nam 2022 gom tat ca céc tinh, thanh phd, duoc trién khai
trén 1.637 dia diém lay mau hang thang trong sudt ca nam, vdi téng quy mé mau hon 800.000
nguai. DI liéu ho trg viéc xem xét chi tiét cac yéu td anh hudng dén murc luong & ca khu vuc céng
va tu (Phu luc 2 cung cdp thong tin chi tiét vé phan tich).
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Hinh 28. Tién lwong cla can bd, cong chirc, vién chirc nha nuéc khong con theo
kip toc do ting truwdng GDP binh quan dau nguoi
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Ngudn: Tinh todn ctia nhom tac gia dua trén cong bd murc luong co ban cla Viét Nam va Chi sd Phat trién Thé gidi vé lam phat
va GDP binh quan dau ngudi.

Luu y: Mac du so liéu thong ké kinh t& vi moé duoc bdo cao theo nam duong lich, miic luong cdia ngudi Viét Nam duoc diéu chinh
vao thang 7 hang nam.

Mac du quy md ctia khu vue cdng la 16n nhung mire luong ctia can bd nha nuéc nhin chung lai thap.
Tuy nhitng ngudi lam viéc cho doanh nghiép nha nudc cho biét muc luong cla ho tuong duong Vi
nhrng nguai lam viéc cho doanh nghiép tu nhan, nhung nhitng nguai lam viéc tai "cac co quan chuyén
mon clia nha nudc", bao goém céc co sé'y t€ va gido duc, va khai "lap phap, hanh phap va tu phép" cho
biét thu nhap hang thang cda ho thap hon dang ké so véi nhiing ngudi lam viéc trong khu vuc tu nhan,
sau khi tinh dén céac dac diém cé thé quan sat duoc nhu trinh dé hoc van, do tudi, noi cu trd va cac dac
diém khac (Hinh 30). Nhiing phat hién nay trai ngugc véi nhiing phét hién tir céc nghién cuiu tuong tu &
céc quéc gia khac, noi ma khu vuc cong tra luong cao hon so véi khu vuc tu nhan, thay vi thap hon.’?
Ngay cé & Viét Nam, mot nghién cliu céch day 15 ndm cling dua ra phat hién rang khu vuc cong tra muc
luong cao hon.'® Sy thay dGi nay phan anh toc do tang luong cao hon & khu vuc tu nhan, nhung cling
tac dong dén kha ndng canh tranh cla khu vuc cong va nhu dong luc lam viéc clia cdng chtre, vién chic.

Khoang cach kha I6n giira mirc luong ctia khu vue ¢ong va khu vuc tu nhan thay déi theo viing mién va
vi tri cong viéc trong khu vuc cong. So véi cdc doanh nghiép tu nhéan, khoang céch Ién nhat la & nhom
nghé luat su, hanh phap va tu phap, trong dé céc doanh nghiép tu nhan tra muc luong cao hon khodng
42 phan trdm va lén t6i 80 phan tram & mét s6 khu vuc. Ngoai ra con cé khoang cach chénh léch déang
ké so véi murc luong & céc co quan chuyén mon cla nha nudc - cac doanh nghiép tu nhan trd muc luong
cao hon 26 phan trdm so véi muc binh quan ca nudc va cao hon tir 14 dén 40 phan tram tuy thubce vao

"2 Ngan hang Thé gidi, 2025 sap ra mét.
113 Ngan hang Thé gidi va cac t6 chire khéc, 2009.
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ting tinh. MUc luong clia doanh nghiép nha nudc co vé séat véi muc luong cda doanh nghiép tu nhan
hon, hau nhu khéng cé khodng céch, tham chi con cé khodng cach am & mét so tinh (tuc 1a, sau khi loai
bd cédc yéu t6 anh hudng khac thi doanh nghiép nha nudc van tré luong cao hon mét chit so véi doanh
nghiép tu nhan & mot sd noi va thap hon mot chit & nhitng noi khac). Khodng céch tién luong & céc tinh
phia Bac va Tay Nguyén nhin chung la thap hon, va & céc khu vuc gan cuc tang truéng phia Bac va phia
Nam thi khodng céch chénh léch vé tién luong la I6n nhat.

Viéc tang luong 30 phan tram cho can bg, cong chiic, vién chirc trén toan quéc trong nam ngoai sé
giup dua mirc luong tién sat véi thi trudng hon. Su chénh léch dang ké gitra murc luong culia khu vuc
cong va khu vuc tu nhan cé thé lam gidm suic hap dan clia céc cong viéc trong khu vuc cong va tham
chi dan dén hanh vi tiéu cuc, do d6 muc dé diéu chinh nay rat gan véi khoang cach luong dugc xéc dinh
trong phan tich tién luong. Tuy nhién, su khéac biét I6n gitra cdc ving mién cho thay sur can thiét phai xem

xét k§ hon.
Hinh 29. Can b6 nha nuéc thuong co Hinh 30. Nam gidi co thu
thu nhap thap hon so véi nhirng ngudi Lam viéc nhap cao hon phu nit, dac
trong khu vuc tw nhan biét la trong khu vuc tw nhan
Thu nhép udc tinh cho truong hop co' s¢ Chénh léch tién luong theo gidi tinh
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Ngudn: Téc gig, dua trén Khdo sét lao dong viéc lam Viét Nam ndm 2022. Ngudn: Téc gid, dua trén Khao sat lao
Luu y: Chi dp dung vdi nhimng ngudi lam viéc toan thoi gian. Céc dac diém khac doéng viéc lam Viét Nam nam 2022.
bao gbm tudi téc, gidi tinh, tinh trang hon nhan, trinh dé hoc van/ching chi, Luu y: Chi @p dung véi nhitng ngudi lam
chuc vy, khu vuc va thanh thi/néng thon. Bi€u dd mo ta thu nhéap udc lugng viéc toan thai gian. Biéu do mo ta khoang
theo logarith, dugc chuyén déi thanh thu nhap tinh bang nghin VND. cach luong theo gidi tinh sau khi da tinh

dén céc dac diém khéac.

Su khac biét vé khoang cach luwong cho thay gia tri ctia viéc cho phép cé dd linh hoat vé mirc
lurong. Cac doanh nghiép nha nudc cé su linh hoat trong viéc xac dinh muc luong, cé khoang cach
luong khong dang ké, trong khi & céac vi tri cong viéc chid chét trong khu vuce céng & céac linh vuc
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hanh phap, 1ap phap va tu phap, véi muic dé linh hoat thap nhat, khoang céch luong & muc I6n nhat.
Trong cac don vi su nghiép cong 1ap, chang han nhu co sd'y té€ va gido duc, cling c6 nhimng khoang
céach dang ké maéc du nhé hon. Tuong tu nhu vay, su khac biét vé muc luong theo khu vuc dia ly
cling cho thay su can thiét phai dam bao tinh linh hoat. Mdc du cé & cdp tinh cé muc phu cdp khac
nhau dé tinh dén chi phi sinh hoat nhung chinh séch luong hudng téi su cong bang bat ké vi tri dia
ly. Diéu nay ciing la dé hiéu vi muc dich la nham thiét 1ap mét hé théng cong vu co sur théng nhat.
Tuy nhién, dit liéu cho thay rang trong mot sé truong hop, ¢d thé can phai tdng cudng thém nhiéu
gidi phap hon ntra chir khong phai chi cé ché dé phu cédp. Tinh trang mat can déi nhu vay cé thé
dugc gidi quyét bang cach tédng cuong muic doé tu chd cho cép tinh, theo hudng tdng cuong phén
cdp cho 10 tinh va thanh phé truc thudc trung vong nhu dang duoc thao luan, nhung can mé rong
pham vi tu chd nham bao gém quyén tu chii vé co ché luong thudng.

Khoang cach luwong theo gigi ¢ khu vuc cdng hep hon so véi khu vuc tu nhan. Sau khi dé loai trir
nhiéu yéu t8 khac cé thé gidi thich su khac biét vé murc luong - chang han nhu trinh d6 hoc van, dé
tudi, tinh trang hon nhéan va céc dac diém khac da deé cap trude do - lao dong nam & Viét Nam duoc
trd luong cao hon lao déng nit khodng 15 phan trdm vao ndm 2022. Tuy nhién, viéc xem xét khoang
céch luong trén co sé gidi theo loai hinh don vi str dung lao déng sé cho thay nhiéu diéu thu vi (Hinh
31). Khoang céch nay chila 5 phan tram déi véi nhiing nguai lam viéc trong co quan lap phép, hanh
phap va tu phap, va 10 phan tram déi véi nhiing ngudi lam viéc trong cac co quan chuyén mon cla
nha nudc. Trong s6 nhitng ngudi lam viéc tai cac doanh nghiép nha nudc, khodng céch luong theo
gidi la 13 phan tram va & khu vuc tu nhan thi khodng cach nay la 19 phan tram."'* Phat hién vé su
khac biét gitta khu vuc cong va khu vuc tu nhan cling nhat quén véi cédc qudc gia khac va khodng
céch nay nho hon muc trung binh mét chdt. Mét nghién clu sép tdi ciia Ngén hang Thé gidi cho
thay, trén toan cau, khodng cach luong theo gidi la 12% & khu vuc cong va 26% & khu vuc tunhan s

Luat phap dam bao su ddi xir binh dang va cung céap cac ché& do phic lgi ho trg gia dinh nhu ché
dd nghi thai san va nghi cham con c6 luong, tuong déi hiéu qua déi véi khu vuc tu nhan va khu
vuc cdng tai Viét Nam. Tuy nhién, niém tin vao kha nang thuc thi nhimg diéu khoan dé cé thé manh
hon & khu vuc cong so vai khu vuc tu nhan. That vay, theo nghién clru Phu ni, Kinh doanh va Luét
phédp ctia Ngan hang Thé gidi, Viét Nam nhan duoc diém tuyét déi cho tam dac diém chinh cua luat
lién quan dén chéng phan biét déi x&r va cong bang tién luong, nhung lai nhan duoc diém rat thap
cho khudn khé ho trg nhu hudng dan vé chéng phan biét doi xir trén co sd gidi trong tuyén dung
hodc cong viéc linh hoat thai gian, su ton tai ctia moét co quan chuyén tréch tiép nhan khiéu nai vé
phan biét dai x(r gidi tinh trong viéc lam va hién chua cé co ché thuc thi d€ gidi quyét khoang cach
luong theo gidi.”"® Khu vuc coéng, vai thang luong tuong déi minh bach, cé thé ddm bao binh dang
gidi tot hon khu vuc tu nhan, mac du van con ton tai su khac biét.

N6 luc thu hep khoang cach giéi la diéu quan trong dé cac qudc gia thoat khoi bay thu nhap trung
binh. Nhu d& nhan manh trong Béo cdo Phat trién Thé gidi gan day vé Bay thu nhap trung binh, cac qudc

T4 Cac udce tinh co thé thay déi 6 mot muc dd nao do tly thude vao déc diém k§ thuat, nhung md hinh chung gitra céc loai hinh don vj str
dung lao dong khong qua nhay véi nhitng thay déi trong dac diém kj thuat.

15 Ngén hang Thé gidi, 2025b sép ra mét.

6 Ngan hang Thé gidi, 2024d.
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gia can tao ra ngudn nhan tai ngay cang lén hon. "Khéng dau tu vao tai nang clia phu nir va nhom thiéu
s6, khong cho ho tham gia vao nhiing hoat déng nhiéu loi ich nhat va dp dung cédc thong 1é tré luong
khoéng cong bang chac chén la nhiing yéu t6 tu hdy hoai Ién nhat clia cac nén kinh té co thu nhap trung
binh, noi vén khan hiém k§ nang.”""”

Viét Nam da bat dau thuc hién mot loat cai cach thé ché dé co
mot nén cong vu tinh gon va hiéu qua hon

Piéu chinh murc luvong co ban la mét thay déi chinh sach quan trong, nhung tai cau triic mét cach
céan ban trong céach tiép can vé ché dé luong thudng mdi la cai cach thé ché cét 16i. Thuc hién chi
dao chién lugc tir cap cao, Ban Chap hanh Trung uong BDang Cong san Viét Nam quyét tdm nang
cao dong luc va hiéu qua cong tac, gan ché do luong thudng véi hiéu qua cong viéc va chu trong
hon dén dao dic. Co cdu luong mdi sé dua trén vi tri cong viéc, trong dé luong chiém khodng 70
phan trdm téng ngén séch luong, phu cap chiém 30 phan trdm con lai. Ngoai ra, sé ¢d thém 10 phan
trdm (clia murc luong co ban) danh cho tién thudng."® Tién thudng cé thé dugce sir dung dé khen
thudng thanh tich cong viéc, nguoi ding dau don vi co trach nhiém xay dung quy dinh dé thuc hién
ché& d6 thudng. Ngoai tdc dong cd thé ¢ trong viéc mang lai dong co khuyén khich & cép doé ca
nhéan, co ché nay con mang lai ddng co khuyén khich & cép d6 tap thé vi quy thudng sé duoc dam
bdo kinh phi bang lgi nhuén cla cac don vi su nghiép, va trong trudng hop cla cac tinh va thanh
phd truc thude trung uong thi quy thudng duge dam bao kinh phi bang ngudn vuot thu. Trong ca hai
truong hop, déu co nhirng ngoai lé va gidi han, nhung van tao ra dong luc dé cat giam chi phi d6i vai
cac don vi su nghiép va tang cudng thu ngan sach doi véi chinh quyén dia phuong.

Thé ché cua Viét Nam cé thé khuyén khich d6i méi bang cach ap dung co ché khen thudng ca
nhan ré rang hon va & mire dé 16n hon. O nhiéu qudc gia, trudng dai hoc 1a trung tam d&i mdi sang
tao, hop tac chat ché vdi céc cong ty tu nhan trong nhiéu Iinh vuc khoa hoc va cong nghé. 0 viét
Nam, cac truong dai hoc cling cé tiem ndng déng vai tro nay. Tuy nhién, hién nay, co ché khuyén
khich con yéu vi giang vién dai hoc dugc coi la vién chire va phai tuan thd cac quy dinh vé xung dot
loi ich va hoat dong bén ngoai.’™ Mac du viéc co bd quy tédc thdng nhat cho tat ca can b vién chirc
dem lai lgi ich - ddc biét la tinh minh bach, kiém soat cac lgi ich d&c biét va quan ly xung doét loi ich
- nhung viéc cdm céc giang vién dai hoc tham gia thanh 1ap va quan ly doanh nghiép sé han ché
doéng luc nghién ctru khoa hoc cla ho. Trude nhitng han ché nay, céc giang vién va nha nghién clu
Viét Nam thudng ki€m thém thu nhap bang cach chuyén giao kién thirc cho céc cong ty mét céach

7 Ngén hang Thé gidi, 20241, tr. 14.

118 Nghi dinh s6 73/2024/ND-CP “Quy dinh ché d6 luong co sé va ché do thudng déi véi can bo, cong chtc, vién chie va luc luong vi trang”.
Ngay 30 thang 6 nam 2024.

19 Gido su thuong dugc xem la cong chre, tuy nhién chi & cac truong dai hoc va vién nghién cliu mai co kha nang duge hudng mot sé loi
ich tir s& hitu tri tué. O Biic, gido su la cong chiic cé quyén va nghia vu ctia cong chtie. https://uni-tuebingen.de/forschung/service/der-
schritt-zur-professur/professur-im-beamtenverhaeltnis-in-deutschland/. Trong thai gian vai ndam, ho duge phép ndm git déc quyén céc
loi ich tir s& hitu tri tué, nhung sé thay déi khi "quyén uu tién cua gido su” két thic, gidp trao quyén s& hitu tri tué manh mé hon cho céc
t6 churc. Diéu nay co lién quan dén van dé suy gidm trong déi mdi tai céc truong dai hoc so véi céc cong ty tu nhan (Martinez & Sterzi,
2021).
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khong chinh thire. Tai san tri tué duoc tao ra bang ngudn tai trg clia nha nudc ¢ thé dugc trao cho
cdc truong dai hoc hodc vién nghién clru, nhung hau hét déu khong coé quy dinh rd rang vé cach chia
sé quyén thuong mai gitra céc vién, truong va nha nghién ctu. Véi co ché khuyén khich phu hop dé
khuyén khich cac nha nghién clru va céc vién, truong két hop lam viéc cung nhau, Viét Nam cé thé
m& rong nang luc nghién ctu va déi mdi & quy md 16n hon, mang lai lgi ich cho nhiéu céng ty hon
so véi trudng hop qué nhiéu thong tin vé cong nghé dugc gitt kin.™20

Tham nhiing cé nguy co gdy anh huéng téi muc tiéu day hoai
bao vé kinh té& va xa hoi ciia Viét Nam

Tham nhiing c6 thé dan dén nhiéu hinh thirc lang phi: cac du an cé chi phi cao hon mic can thiét,
dugc thuc hién véi chat lugng kém hon hoéc dugc xay dung & nhiing naoi khéng phu hgp. Chi phi clia
tham nhiing khong do dugc bang tién ma bang tac déng clia chiing téi su phat trién clia dat nude va doi
séng ngudi dan. Vi dy, & Viét Nam, tham nhling gan lién vdi thiét hai vé moi truong bao gém 6 nhiém qua
murc khi céc quy dinh vé 6 nhiém bi bd qua do tham nhiing, va tham nhiing lién quan dén dat dai dan dén
nan pha rimg, cling nhiéu van dé khac. Ban than tham nhiing can tré su héi nhap vao chudi gia tri toan
cau va lam suy yéu tang trudng cling nhu qua trinh chuyén déi xanh.

Su cdng nhan toan cau vé tac hai ciia tham nhiing da dan dén sy déng thuan quéc té rang can phai c6
nhiéu hanh déng hon nira dé kiém soat tham nhiing. Cong udc cua Lién hop quéc vé chéng tham nhiing
(UNCAC) da duoc 191 qudc gia phé chuén, bao gom Viét Nam, qudc gia d& ky UNCAC vao nam 2003 va
phé chuan vao nam 2009. Cong udc quy dinh réng cac qudc gia ky két phai ban hanh luat hinh sy hda
hanh vi hdi 16 va céc hanh vi khac. Nhigu qudc gia con tién xa hon mot bude va coi viéc hai 16 quan chirc
nudc ngoai la hanh vi pham phéap. Ban dau la chinh séch riéng cla Hoa Ky théng qua Dao luat chéng
tham nhiing & nudc ngoai (FCPA), viéc hinh suhda héi 16 nudc ngoai da trd nén phé bién hon véi Cong
udc chéng héi 16 ctia OECD, trong do yéu cau cdc thanh vién clia OECD phai hinh sur hda hanh vi héi 16
nudc ngoai. Mdc du cach thuc thi khac nhau, nhiéu quéc gia hién nay thuong xuyén truy t6 cac cong ty vi
t6i dua hoi 16 & cac qudc gia khac.' Thoa thuan x(r ly vu viéc cla Siemens ndm 2008 la théa thuan dau
tién pha v& ngudng 1 ty dé la tién phat va hoan trd tién héi 16 & nhiéu quéc gia, bao gom Viét Nam.? Cac
vu an gan day da vuot qua 3 ty do la tién phat, khodn phat va hoan tra tién lién quan dén hanh vi hoi 16 &
nudc ngoai. Dieu nay co nghia la cac cong ty nudc ngoai phai chon loc hon khi lira chon noi hoat déng vi
ho phai d6i mét véi nhimg rdi ro tiém an nghiém trong - mét chi phi giao dich quan trong ma céc thé ché
clia Viét Nam cd thé gidi quyét. Viéc str dung céc dai ly hodc trung gian khong con la ly do dé bao chita
nita va cac cong ty cling co thé phai chiu trach nhiém phép ly déi véi cac déi tac kinh doanh ctia minh
trong toan bd chudi cung ung. Viéc tiép tuc hanh dong manh mé dé kiém soat tham nhiing mang lai loi
ich trong nudc, nhung cling gidp quéc gia hoi nhap vao cac chudi gia tri toan cau.

120 ¥ Han Quéc, cac Vién nghién ctru do Chinh phu tai tro (GRI) déng vai trd rat quan trong trong viéc séng tao va chuyén giao cong nghé,
la céc t6 chirc phi chinh phd doc 1ap dugce chinh phi ho trg tai chinh va hoat déng theo luét dac thu.

21 Dell, 2024.

2 (Jy ban Ching khoan va Giao dich Hoa Ky va Siemens Aktiengesellschaft https://www.sec.gov/files/litigation/complaints/2008/
comp20829.pdf . “Hoan trd”" 1a viéc nop lai loi nhuan hoéc loi ich thu dugc tir céc hoat dong bat hop phap.

23 Ngan hang Thé gidi va Thanh tra Chinh phu Viét Nam, 2016.
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Chién dich chéng tham nhiing néi bat cua Viét Nam, dugc goi la Chién dich dét 10, dién ra sau nhiéu
nam thuec thi long léo. Trong nhiéu ndm, tham nhiing duoc coi la madi de doa hién hiiu déi véi sutén vong
cla Bang va ngudi ta thuong néi dén cai gia phai tra cho tham nhling. Tuy nhién, nhiéu hinh thirc tham
nhing van duoc dung thi. Trong mot nghién ctru chung gitra Thanh tra Chinh phd, Ngan hang Thé gidi,
UNDP va Vuong qudc Anh, nhitng ngudi tra nhimg khoan tién khong chinh thic cho céc dich vu thuong
lam nhu vay nhu mot thoi quen hodc dé tranh bi khé dé (Xem Hop 10).

Hinh 31. Cac khoan chi tra khong chinh thirc da giam nhung van phé bién

Quan diém cua cac doanh nghiép (PCI) Quan diém cua nguoi dan (PAPI)
m Quan diém cla céc doanh nghiép (PCI) Quan diém clia nguai dan (PAPI)
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Ngudn: PCl cdc nam https://pcivietnam.vn/ (Malesky, Pham, & Phan, 2024; Malesky, Thach, Trong, Ngoc, & Nguyen, 2023); PAPI
https://papi.org.vn/eng/ (CECODES, RTA & UNDP, 2025).

Chién dich chéng tham nhiing da dua ra nhiing bién phap trirng phat nghiém khac déi véi nhiéu
quan chirc & moi cap chinh quyén. Céc bién phap trimg phat bao gém bét gil, truy t6 va bd tu cho
deén budc tur chirc va nghi huu déi véi mot sé quan chire cap cao. Trong nhing trudng hop budc tir
chirc va nghi huu, céac céo budce cu thé thuong khéng hoan toan rd rang, vi doi khi cac quan chirc
phai chiu trdch nhiém vi lam ngo trudce nhimng hanh vi tiéu cuc, ngay ca khi ho khong truc tiép lién
quan. DU hinh phat la gi thi moét dieu khéng con nghi ngo gi nira la hién nay & Viét Nam, hanh vi tham
nhing gay rdi ro cho cac quan chirc & muc cao hon nhiéu so vdi trudc day.

Cach tiép can ap dung ché tai manh trong chéng tham nhiing da gép phan lam giam cam nhén vé
tham nhiing, nhung mirc dd tham nhiing van con & mirc cao va sy suy giam nay da dién ra trudc
chién dich chéng tham nhiing hién nay. Khao sat doanh nghiép va ngudi dan déu cho thay tan suat
chi trd ngoai quy dinh da dan duoc cai thién, mac du tan suéat chi trd ngoai quy dinh van con & murc
qua cao (Hinh 32). Chién dich chéng tham nhiing cé thé cé moét so tac dong dén cam nhén vé tham
nhling va thuc trang cla moét s6 hinh thirc tham nhiing, nhung diéu rat dang lam la xem xét chéng
tham nhiing trong bdi cdnh hé thdng trach nhiém giai trinh téng thé.

Hé thong cac thé ché vé trach nhiém giai trinh chinh thirc cua
Viét Nam dang phan tan trach nhiém

Trach nhiém gidm sat cac co quan chinh pht va hanh vi ctia can b6 nha nuéc dugc giao cho cac co
quan cu thé va thuc t&, hé thong ctua Viét Nam kha dién hinh vé mat nay. Céc co quan diéu tra va thanh
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tra chinh thirc ciia chinh phi nhu Thanh tra Chinh phd (TTCP), Kiém toan Nha nudéc Viét Nam (KTNNVN)
va Vién Kiém sat Nhan dan cé nhiém vu quan trong, va nganh cong an cling vay. Quéc hoi co nhiém vu
giam sat toan dién cong tac phong, chong tham nhiing. Giéng nhu hau hét céc thé ché tai Viét Nam,
nhing vai trd nay dugc chuyén giao cho céc co quan cép dia phuong & cép tinh va cép thap hon. Trén
thuc t€ hé théng nay rat phic tap, véi nhiéu co quan co trach nhiém, gay khoé khan cho viéc theo doi
ngudi chiu trach nhiém. Bung nhu cau thanh ngl ngudi ta thuong nai, “cha chung khong ai khoc”.

Luat Phong chéng tham nhiing cta Viét Nam nhan manh ca khia canh phong ngtra va trimg phat trong
viéc kiém soat tham nhiing. Nhing quy dinh stra d6i nam 2018 d4 tao ra budc dot pha khi [an dau tién
quy dinh vé xung dot loi ich va yéu cau xay dung cac quy tac ing xur cu thé cho ting co quan don vi. Xung
dot loi ich la maét khai niém tuong d6i mdi'?* va sé mat thoi gian dé xa hoi tiép nhan, va nhiéu bo quy tac
(rng x& van chi mang tinh hinh thirc. Kinh nghiém qudc té cho thay rdng céc bd quy tac ing x cé kha
nang co hiéu luc thuc su nhiéu hon khi nhan vién tham gia vao qua trinh xay dung bé quy tac do.

Trong nhiing ndm gan day, céng tac chéng tham nhiing tap trung chi yéu vao viéc trimg phat nhiing
ngudi bi phat hién c6 hanh vi tiéu cuc. That vay, viéc tring phat hanh vi tham nhiing la mét phan quan
trong trong céc chién dich chdng tham nhiing thanh céng. Tuy nhién, diéu dang ngac nhién la nhiéu vu
dai én dinh dam nhat trong vai ndm qua khong xuét phat tir cac cudc diéu tra clia cac co quan nhu Thanh
tra Chinh phd va Kiém todn Nha nudc, ma la thdng qua céc cudce diéu tra clia cac Ban va co quan cua
Dang, dan dén viéc nhiéu quan chiic cdp cao phai tir chic va bi mién nhiém va trong mét sé truong hop
dan dén x{ ly hinh su khi cac vu viéc dugc chuyén dén cénh sat.

Hop 10. Giai quyét cac khia canh hanh vi trong quan tri,
ddi v&i ca doanh nghiép va co quan nha nudc

C6 vd s6 yéu t6 thuc day tham nhiing va nhan thirc vé tham nhiing, khdng chi la xu hudng thuc hién hanh
vi tiéu cuc cla cdc cong churc vién chire. Trén thuc t€, Vit Nam dang phai tién hanh mot cudce chién gian
nan dé kiém soat tham nhiing theo nghia la nhiéu cong dan va doanh nghiép tai Viét Nam dang tich cuc
tham gia. Trong mot cude khdo sat nguoi dan nam 2012, hau hét nhitng nguai da héi 16 cho hau hét cac
dich vu déu lam nhu vay du khéng hé bi yéu cau, véi ly do la "nhiéu nguai cling da lam nhu vay" hodc céc
ly do gidi thich khéc. * Gan day hon, 43 phan trém cac doanh nghiép tham gia khao sat PCI nédm 2023 cho
biét céc khodn chi trd khong chinh thirc thuong hodc ludn mang lai két qua nhu mong dai, gidm so véi mic
58 phan tram ctia nam trudc. O

Ngoai ra, viéc kiém soat tham nhiing cling doi hdi phai dao l6n hién trang vé hanh vi trong dé tham nhiing
dugc coi la chudn muc. Bai véi cach tiép can thir hai nay, nhu cau thu hit FDI clia Viét Nam [a mét co hoi.
V&i nguy co bi cudn vao céc cudc diéu tra hoi 16 nudc ngoai ngay cang tang, cac nha dau tu dang ngay
cang chd y hon dén céc rdi ro tham nhiing va dang thuc hién céc bién phap dé cing c¢6 hé théng clia ho
nhdm kiém soét nhing rdi ro d6. Nhing nd luc tudn thi nhu vy vuat ra ngoai pham vi chéng tham nhiing,
hudng dén ca cac van dé bao vé xa hoi vé moi truong. Va diéu nay khong chi danh cho khu vuce tunhan - xu

124 Ngén hang Thé gidi va Thanh tra Chinh pht Viét Nam, 2016
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hudng toan cau la cac chinh phii sé lap cac bao céo téng hop vé Moi trudng, Xa hoi va Quan tri (ESG) dé
tao niém tin cho cong dong qudc té rang bién déi khi hau, moi trudng va cac van dé xa hoi dang duoc chinh
pht do luong, bdo cédo va giam sat mot cach dinh lugng. Mac du Viét Nam cé muc d6 tham nhiing tuong
d6i cao theo hau hét cac thude do nhung rét it cong ty & Viét Nam tiép can viéc tuan thd maét cdch nghiém
tlc - khong cé cong ty nao co Chimg nhan 1SO 37001 vé Hé thong quan ly chdng héi 16. ¢ (Hinh 32).

Hinh 32. Cac doanh nghiép tai Thuc day hanh vi theo hudng tich cuc khéng chi gidi
Viét Nam it quan tam dén nang luc han & tham nhiing ma con m& r(fl)ng sang cac khl'a’
Seibalclainh trong e canh khac cla qEJén\triA Viéc thieu mot khu()n} kho

: : o 2B N ) bdo cdo phat trién bén ving toan dién cé thé can
Chong hoi "9 tré viée dat duoc cac muc tiéu phét trién bén vimg

cla Viét Nam. Mot khudn khé bao céo phét trién bén

B Chuing chiI1SO 37001 ® Trang web ISO 37001 - . o ~ L
viing bat budc s€ giup co dugc mot co ché toan dién

1045 1014 o dé cac don vi str dung trong: (i) xac dinh cac rdi ro va
61 697 co hoi phat trién bén vimg tong thé; (ii) thiét 1ap chién
” luoc va muc tiéu phat trién bén ving; va (i) theo doi
1437 69 26 02 tién do thuc hién cac muc tiéu dé. Bao cdo phat trién
— bén viing nhu vay cling sé cung cap cho cac bénlién

o 8 « 8 g = S . . 2 B e 4 7 gt
% S E 2 & % & quan théng tin phu hop dé yéu cau cac don vi bao
© S S = ) < E cdo chiu trach nhiém vé tién do thuc hién cadc muc

T 2 ‘A N . R A ~ , ~ > N
= - = = @ tiéu phat trién bén vitng dang hoan nghénh cua Viét

Nam. D& dap (g xu hudng toan cau nay, cac khuon
Nguon: TG chirc Tiéu chuan hoa Qudc té (1SO), 2022. kh& va tiéu chudn bao céo phat trién bén viing da
dugc céc t8 chic toan cau va khu vuc dua ra gan
day. Nhimg nd luc gan day nhét la céc tiéu chun
cong bé thong tin vé tinh bén viing do Hoi dong Tiéu chudn Phat trién Bén viing Quéc t& ban hanh vao ndm
2023 cho céc don vi khu vuc tu nhan va viéc phat trién lién tuc cac tiéu chudn cong bé thong tin lién quan
dén khi hau ctia Hoi dong Tiéu chudn KE toan Khu vuc Cong Qudc té cho céc don vi thude khu vuc cong. A

Viéc &p dung céc tiéu chuén quéc té vé cong khai vao Viét Nam cé thé thuc hién theo mét 16 trinh va theo
cdach khac biét . Cac bdo cdo phuc vu muc dich chung clia céc don vi tu nhan nham téi doi tugng hep hon
(nghta la nham tdi cac bén cung cép ngudn luc bén ngoai). Can can nhac viéc chi dinh cac hinh thiic cong
bd cho céc bdo cdo tinh bén viing hudng téi nha dau tu clda céc té chire tu nhan va cac bdo céo bén ving
hudng tdi xa hoi cla cac don vi su nghiép cong lap. Trong ca khu vuc cong va khu vuc tu nhan, moét quy
trinh trién khai theo ting tang néc va theo timg giai doan sé can bang gitra mong mudn va su san sang
cla thi truong, tao thoi gian dé€ xay dung nang luc can thiét.

Nguon: * Ngan hang Thé gidi va Thanh tra Chinh pht Viét Nam, 2012 ; 1 Malesky, Pham, & Phan, 2024; Malesky, Thach,
Trong, Ngoc, & Nguyen, 2022 ; ¢ T6 chic Tiéu chuan hoa Qudc té (1IS0), 2023; A Quy IFRS (IFRS Foundation), 2024.

Luat Phong, chéng tham nhiing nam 2018 giao nhiém vu cho mét danh sach dai cac co quan nha
nudc. Vai trd giam sat Luat Phong, chdng tham nhiing duoc giao cho Quéc hai va Uy ban Thudng vu
Qudc héi, Hoi dong Dan toc va cac Uy ban clda Quéc hoi, l:Jy ban Tu phép clia Quéc hdi, dai biéu Quéc
hoi, H6i dong nhan dan, Thudng truc HOi dong nhan dan, cac Ban thudc Hoi ddng nhan dan, To dai biéu
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H&i ddng nhan dan va Dai bi€u Hoi ddong nhan dan. Trach nhiém bédo céo thudc vé Chinh phi va céc
Uy ban nhan dan: Chinh pht bédo céo 1én Quéc hoi va cac Uy ban nhan dan bdo céo lén Hoi dong nhan
dan cung cép. Toa an nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao va Tong kiém todn nha nudc
Viét Nam ciing phoi hop vai Chinh phu trong viée lap bao cao vé phong, chéng tham nhiing, trong khi
béo céo cap dia phuong dén tir Toa an nhan dan va Vién kiém sat nhan dan cép tinh hoac cap huyén,
phdi hop véi Uy ban nhan dan cung cap. Bo quy tac ing xtr dugc ban hanh béi cac Bo trudng, Thu
trudng co quan ngang bd, Thi trudng cac co quan truc thudc Chinh pht, Chd nhiém Van phong Chu
tich nudc, Chu nhiém Van phong Quéc hodi, Chanh éan Toa an nhan dan t6i cao, Vién trudng Vién kiém
s&t nhan dan t6i cao, Téng Kiém toan Nha nudc, B trudng BO Noi vu, co quan trung uong cla té chic
chinh tri, t8 chirc chinh tri - x& hoi.

Mot s6 co quan dugc giao nhirng vai tré dac biét. Thanh tra Chinh pht, B Cong an va Vién Kiém sat
Nhéan déan T6i cao phai cé cac don vi chuyén trach vé chdng tham nhiing. Ngoai ra, Thanh tra Chinh
pht chiu trach nhiém quan ly hé théng ké khai tai san-thu nhap va phat hién tham nhiing théng qua
thanh tra, méc du viéc giao nhiém vu con tuy thudce vao trinh d6 va thdm quyén clia ngudi bi diéu tra;
thanh tra cap bd va cép tinh, Qudc hoi va toa én cling dugc giao vai tro lién quan dén viéc ké khai cua
céc cong chuc trong pham vi thdm quyén.

Hé thong kiém soéat va can bing cda Viét Nam chii yéu la ndi bo. 0 mot cap do nao do, hé théng nay
c6 hiéu qua. Cé su kiém sodt va can bang trong co cau clia Dang, va tinh chat ndi bo gitip tranh duoc
nhiing hdu qua tiéu cuc cla cac vu bé bdi cong khai. Nhung céch thic dua ra mot s6 quyét dinh con
chua ré rang va viéc thiéu tinh déc lap clia cac co quan diéu tra chinh thirc khién hé théng cé vé nhu
con theo hudng xt ly sy vu va tranh thi thai co chi chua thuc sy chuyén nghiép va trung 1ap. K€ ca
khi tang cuong tinh chuyén nghiép va tinh déc lap cho cac ca quan dugc giao thuc hién cac chirc nang
dé, van co khong gian dé tién hanh cac bién phap x& phat chinh tri (thay vi x(r phat hinh su), nhu & moi
qudc gia khac. Cling can phai tang cudng long tin vao quy trinh t6 tung hop phap va céc thé ché phap
quyén chuyén nghiép nhu nganh tu phéap.

Murc do doc lap han ché cua cac co quan giam sat c6 thé khién ho it quyét doan hon trong viéc theo
du6i cac vu an. Ca TTCP va KTNNVN déu la céc co quan luat dinh, bdo cdo cho Qudc hdi va cé mot
muc d6 doc lap nhat dinh vé nhiém vu chinh thirc clia minh, nhung ho khéng co tinh doc 1ap vé mat
hoat dong. Vi du, cac quyét dinh vé nhan sy cia ho khong mang tinh déc lap— nhing vi tri chd chot
duoc Bang b nhiém, va céc k& hoach vé nhan su va ké hoach tai chinh duoc BO Noi vu va Bo Tai chinh
phé duyét. Ngoai ra, tinh doc lap vé mat hoat déng cua hai co quan nay ciing bi han ché bdi vi céc hoat
déng thanh tra can dugc phé duyét trude. Vi dy, khi TTCP tién hanh thanh tra & mot tinh, trudc tién ho
can su hd tro clia ngudi dimg dau tinh, mot ngudi ¢ quyén luc, tham chi cé thé la Uy vién Ban Chap
hanh Trung uong Pang va ngudoi sé phai chiu nhiing rang budc chinh tri cda riéng minh. TTCP kho ¢cé
thé di sau vao céc cudc diéu tra trong nhitng truong hop nhu vay. Thay vi lap ké hoach thanh tra dua
trén rdi ro, ho cé xu hudng thuc hién theo thdi quen, theo mét danh séach da 1én lich.

Tinh ddc lap va tham quyén cua cac co quan giam sat dugc phan anh qua sé vu viéc ma ho dua

ra. Trong khi diéu tra chdng tham nhting khéng phai la vai tro chinh ctia KTNN va ho thuong xuyén
dua ra cac khuyén nghi vai tu cach chinh la don vi kiém todn, Luat Phong, chéng tham nhiing trao
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cho KTNN nhiém vu ki€ém todn dé phat hién va phong ngtra tham nhiing, xac dinh tham nhiing trong
qua trinh ki€ém toan va chuyén céc phat hién cho cac co quan diéu tra, dong thoi phdi hop véi Thanh
tra Chinh phd dé tranh trung lap. KTNN da xay dung mot quy trinh kiém toan daéi véi céc vu viéc cd
ddu hiéu tham nhiing. N&m 2023, KTNN d& cung cép 299 béo céo kiém toan dé diéu tra va giam
séat, khuyén nghi cai thién tai chinh véi téng so tién la 30.245 ty dong. S6 luong cac phat hién lién
quan dén tham nhiing it hon nhiéu: T ndm 2011, KTNN d& chuyén 40 vu viéc cé dau hiéu hinh su
cho céng an (tuc la trung binh 3-4 vu mbi nam) va cung cap khoang 2.000 bédo cdo kiém todan va tai
liéu cho céc co quan khdc nhau. Tuy nhién, hién tai, tiem nang dong gép cla ho vao céng tédc phong
nglra tham nhiing van chua duoc phat huy. So véi nhiéu quéc gia 16n khéc, co quan kiém toan tdi cao
(KTNNVN) cla Viét Nam dugc dénh gid la it doc lap hon. Trong khi nhan dugc diém cao vé nhiém vu
va pham vi kiém todn, Viét Nam nhan dugc diém thap vé quyén tu chd tai chinh, quyén tu chi hoat
déng, bo tri nhan s, quyén tiép can hod so va thong tin, va vé tinh minh bach trong viéc b6 nhiém
ngudi ding dau (Hinh 33). Su phdi hop gitta KTNNVN va céc co quan khéc, bao gdm céc t6 chirc xa
hoi dan su, cé thé phuec tap.

Chién dich chéng tham nhiing hién nay cho  Hinh 33. Kiém toan Nha nuéc Viét Nam
thay gia tri cda “y chi chinh tri” manh mé&.”  kém déc ldp hon nhiéu don vi tuong tu
Chién dich chéng tham nhiing mang tén Chién & cac qudc gia khac

dich D6t 10 duge Téng Bi thu BCSVN, va nguoi

L . ) - ) . W Chi s6 doc lap SAl
ké nhiém 6ng, Tong Bi thu hién tai, dang tiép

Nam Phi 100
tuc thuc hién mét cach quyét liét. Cac tin bai Th NHTKY E%'
Vvé cac vy béat gil, truy t6 va cac bién phap ky  LiénBang Nga 9,
luat khac nhau (tr chirc, mat chirc) cho thay ré m“:geg'uzz Z
vai tro lanh dao manh mé cda céac co quan cua Brasxin 5
DCSVN va BO Cong an trong cac hanh dong nay Phi-lip-pin 8,5
(Trong moi truong hop, B6 Céng an sé tham '”'dﬁ'né'xia 8,0
gia vao céc van dé mang tinh hinh su). Ngay Kl.e;.gf.rg Z‘:
tr moét thap ky trudce, tdm quan trong cla su 0 ) . . ' 8 10

lanh dao dé& thé hién rd trong chdn doan chéng

tham nhiing do Ngan hang Thé gidi, TTCP,  Ngudn: Chisé vé Mic do doc lap clia céc co quan kiém toan
Vuong quéc Anh va UNDP thuc hién: Trong khi ﬁ;ggi E;éozfjo 6ng hop toan cau nam 2021. Ngan hang
céc quan chic Viet Nam nhin chung bay té muc ' '

doé tin tudng cao vao hiéu qua phat hién tham

nhiing cla cac co quan chinh phu ¢é lién quan,

thi murc dé tin tudng cao nhat 1a danh cho Uy

ban Kiém tra Trung uong clia DCSVN.12

125 Ngan hang Thé gidi va Thanh tra Chinh pht Viét Nam, 2012.
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Quy trinh xét x&r day du, doc lap sé gip mang lai trach nhiém
giai trinh ma khong lam té liét hé thong

Cach tiép can ran de trong chéng tham nhiing (bao gém ca viéc thuc thi cac bién phap trirng phat
hinh su) 1a mét dac diém néi bat trong cach tiép can cta Viét Nam trong nhitng nam gan day. That
vay, rdn de la mot yéu té quan trong clia cac chuong trinh chéng tham nhiing thanh cong trén toan thé
gidi. Tuy nhién, viéc thuc hién mot cach tiép can nhu vay mot cach biét 1ap, ma khéng déng thai cling co
céc thé ché b6 sung cé thé dan dén nhitng hdu qué khong mong mudn bao gdbm tinh trang khéng dém
quyét, dam lam. Khi muc luong thép, cac quy dinh quy téc khong rd rang va viéc pham sai lam cé thé dan
t&i phai chiu hinh phat ndng, céan bd cong chirc sé ¢é it dong luc dé mao hiém ngdi tu vi dua ra nhing
quyét dinh ma ho cho la ding dan. Nhu da thao luan trong phan 4, diéu nay gép phan lam cham qua trinh
ra quyét dinh trong céc linh vuc nhu quan ly dau tu cong.

Pé kiém soat tham nhiing hiéu qua & Viét Nam doi héi phai tap trung nhiéu hon vao cong tac phong
ngira va céac diéu kién tién quyét cho cach ti€p can trimg phat hién tai. C6 thé thuc hién nhiéu bién
phép phi trimg phat dé giam thiéu nguy co tham nhiing, bao gém don gian hda thu tuc hanh chinh (xem
phan 5 dé thao luan vé tién bo dat dugc trong linh vuc nay), gidi thiéu cac cong cu nhu ddu thau mua
sam cong qua mang (eGP) va céc cong cu khac. Tuong tu nhu vay, cai thién céc thé ché giam sat bén
ngoai, thdng qua phuong tién truyén théng va xa hoi dan su duoc trao quyén bdi quyén tu do ngdn luén
va quyén tiép can thong tin, la su b6 sung can thiét cho cach tiép can tring phat cda Viét Nam.

C6 thé thuc hién cach tiép can trirng phat manh mé ma khéng gay ra su lo lang cho nhirng ngui ra
quyét dinh néu c6 mét sé dac diém nhat dinh trong thé ché. Digu nay chi cé thé thuc hién dugc néu
céc cdn bo, cong chire tin tudng vao quy trinh t6 tung céng bang déi vai nhiing nguai bi budc t6i lam sai,
néu cac hé thdng tring phat hinh sy va hanh chinh duoc coi la cong bang va néu cac quy tac ra quyét
dinh du rd rang dé€ ca céc cén b, cong chirc va diéu tra vién déu co thé hiéu mot cach nhat quan. Néu
khong c6 nhitng dac diém thé ché nay, cac quan chuic cé thé bi hi€u la khong mudn mao hiém va khéng
mudn dua ra quyét dinh. Theo céc chuyén gia quéc té, Viét Nam con kém xa céc qudc gia cé thu nhép
cao khi ndi dén céc thé ché can ban lam nén tang dé mang lai cdm nhan vé sur cong bang déi véi nhimng
nguai bi budc toi lam sai (Hinh 34).

Hinh 34. Cac quéc gia c6 thu nhap cao c6 co ché bao vé manh mé hon nhiéu
cho nhirng nguoi bi budc toi
B Nguyén tac t6 tung dung trinh tu phép luat va quyén cla ngudi bi budc toi
W Hé théng tu phép hinh su khong bi anh hudng tir céc tdc dong khong chuan muc cua chinh ph
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Thu nhap Thu nhap Viét Nam Thu nhap Thu nhap

Ngudn: Dy én Cong ly Thé gidi, 2023.
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Hé thong phong ngtra tham nhiing can duoc quan tdm nhiéu
hon

Can c¢6 nang luc va tinh minh bach dé viéc ké khai thu nhap va tai san hiéu qua hon. Theo Luat
Phong, chéng tham nhting, TTCP chiju trach nhiém vé phan Ién hé thong ké khai thu nhap va tai san.
Nhu dugc stra d6i vao nam 2018, Luat nay kéu goi thanh 1ap Co sé di liéu qudc gia vé tai san va thu
nhap. Céc k& hoach hién tai dat muc tiéu chuyén déi 100 phan tram ki€ém soat tai san va thu nhap bang
céch st dung cong nghé sé va dit liéu s6 vao nam 2025. Viéc dat duge muc tiéu nay khong phai la van
dé don gian va dang co nhiing nd luc xay dung co sé ha tang ky thuat, phan cing va phan mém ung
dung dé cép nhat, tich hop dir liéu va két néi co s& di liéu. Ngoai céc yéu cau ky thuat, can phai tao ra
cac hé théng dé van hanh va thuong quy héa, va qua trinh chuyén déi tir hé théng gidy sang hé théng
s6 ciing vay.'”” T4t ca nhiing diéu nay doi héi phai dau tu vao nang luc.

Viéc xac minh cac ban ké khai thu nhap va tai san con chua cé tinh hé théng. Cac ban ké khai thu
nhap va tai san chi c6 hiéu qua néu cé dong co manh mé dé tranh ké khai gian déi. O nhiéu quéc gia,
cac ban ké khai thu nhap va tai san duoc cong khai, lam tang kha ndng phat hién tinh trang ké khai gian
dsi, m& ra khong gian cho trach nhiém gidi trinh. O Viét Nam va cac qudc gia khac, noi cac ban ké khai
duoc gilt bi mat, can cé mot hé théng xdc minh. Tuy nhién, cac hé théng xdc minh khong dé thiét 1ap vi
doihdi phai cé surhop tac gitra cac co quan nha nudc trong viéc chia sé di liéu (vi du: thué, dang ky dat
dai, co sd dit liéu vé doanh nghiép) va, nhu sé dugc thdo luan sau trong phan nay, chua cé quy dinh rd
rang vé nghia vu hop tac. M6t 1an nita, ching téi thdy rang viéc giao trach nhiém cho ngudi ding dau
céc co quan dua ra quyét dinh xem liéu céc ban ké khai trong co quan dé chinh xac hay chua va viéc
thiéu rd rang vé cach xr ly cac ban ké khai ctia ngudi dimg dau co quan dat ra cau hdi vé viéc hé théng
phong nglra co ban nay co thé cé hiéu qua dén muc nao trong thuc té.128

Can chu y dén khia canh phong ngira trong chéng tham nhiing dé cé két qua mua sam dau thau
tot hon. Thong thau, thong dong, gian 1an va céc yéu cau dau thau mang tinh han ché trong dau thau
mua sam cong la mot trong nhitng méi quan tam chinh cda Chinh phi. K& tir khi phat déng chién dich
chéng tham nhiing, nhiéu quan chic chinh phu, bao gdbm cé nhing quan chuc cép cao, da bi ky luat
hodc truy t6 vi cac hanh vi vi pham lién quan dén dau thau. Mot s6 nén tang thé ché dé phong nglra
tham nhiing d& co trong Luat Dau thau ndm 2022, nhung can duagc tiép ndi bang nhirng thay déi vé quy
trinh va hé théng. Viét Nam can tang cudng céc chic nang kiém tra, thanh tra va gidam séat, can co quy
trinh x(r ly hiéu qua céc kién nghi va khiéu nai vé dau thau va dua céc bién phap chdng tham nhiing vao
cac tai liéu dau thau. Dé tan dung tat ca cac cong cu phong ngira, can thuc thi day du viéc ap dung bét
budc hé théng e-GP (d4u thau mua sédm cong qua mang) cho tat ca céc hoat dong dau thau mua sam
cong va trién khai va thuc thi céc yéu cau giam séat cong déng nhu da quy dinh trong Luat Dau thau
nam 2022. Cudi cling, trach nhiém gidi trinh sé duoc tang cudng thong qua quy trinh cdm tham gia dau
thau chat ché hon déi vai cdc cong ty va cé nhan bj phat hién tham gia vao cac hoat déng bi cam.'?

126 Tatarski, 2022.

27 Quyét dinh 390/QD-TTg ngay 28 thang 3 nam 2022.

128 Co quan Phong chéng Ma tuy va Toi pham cua Lién hop quéc, 2019 .
129 Bdo cao danh gia MAPS.
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Trach nhiém giai trinh sé duoc ting cudng thong qua viéc tiép
can thong tin céi mé hon

Tinh minh bach va quyén truy cap théng tin mé phuc vu nhiéu chitc nang. Tinh minh bach ctia cac
quy tac, quy dinh va co ché uu dai gitp giam su khong chac chan cho céc nha dau tu, gitip ho tu tin
dua ra céc quyét dinh rang budc quyén va cam két ctia ho trong mot thai gian dai. Tinh minh bach
cling tao diéu kién cho viéc gidm sat chinh pht va cac can bo cong chire, khién viéc che gidu hanh vi
tiéu cuc tré nén khoé khan hon. Do do, mét mat thi tinh minh bach gidp giam chi phi giao dich cho céc
doanh nghiép mét céch truc tiép, mét khac gilip dam bao trach nhiém gidi trinh cho céc cén bd cong
chtre, gitip dam bao rang ho cung cdp mot moi truong kinh doanh céng bang, qua doé gidam thém chi
phi giao dich cho cac doanh nghiép.

Mot cot méc quan trong da dugce thuc hién vao nam 2016 véi viéc thong qua Luat Tiép can thong
tin. Viéc thong qua luat nay la su két tinh clia nhiéu ndm thao luan va xay dung quy dinh lién quan dén
viéc cung cap thong tin, va thuc té€ day khong phai la luat duy nhat quy dinh vé tiép can thong tin tai
Viét Nam. Céc quy dinh phép ly kéu goi cong b6 céc hinh thirc théng tin khac nhau dé ton tai tir 1au
trude khi cd Luat Tiép can thong tin, ddc biét la cac van ban phap ly lién quan dén "dan chd co sd."130
Nghi dinh vé Dan chi co s& da dugc thdng qua vao ndm 1998, va dugc nang cap thanh phap lénh vao
nam 2007, va sau do la nang cap thanh Luét Thuc hién Dan chdi co sé vao nam 2022. Mét nghién ciu
nam 2009, trudc khi Luat Tiép céan thong tin dugc thong qua, da dua ra phat hién rang ¢é hon 30 luat,
quy tac va quy dinh vé tiép can thong tin.’®" Viéc hop nhat quy dinh phap luat thanh mét vén ban co
gia tri phap ly cao hon phép Iénh hodc nghi dinh la mét budc tién 16n.

Hinh 35. N6 luc minh bach cta Viét Nam cham hon so véi
mot s qudc gia twong duong

Chi s6 Minh bach De Jure (c6t tréi 1-6) B Chi s6 Minh bach De Facto (c6t phai 1-14)
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Ngudn: Mungiu-Pippidi, 2022. S6 liéu cap nhat ndm 2024.

130 Xem Nguyén HH, 2016 .
131 Ngan hang Thé gidi va céc t6 chire khéc, 2009.
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Nhiéu quy dinh phéap ly trong Luat Tiép can Théng tin rat dang duoc tan duong va da dugc cac to6
chirc nghién ciru quéc té€ danh gia tham chi con tét hon so véi luat & mét sé quéc gia cé thu nhap
trung binh tuong déng. Vi du, Xép hang Quyén tiép can Thong tin Toan cau ghi nhan mét s6 diém
manh cua Luat Tiép can Thong tin cda Viét Nam, bao gém pham vi kha rong va cac diéu khoan thuc
day toan dién.’??Viéc phan dinh thong tin dugc xac dinh la cong khai tao diéu kién thuén lgi cho viéc
giam sat viéc thuc hién, nhung ché dé ngoai & co pham vi kha rong la yéu td lam han ché hiéu qua
clia Luat vdi tu cach la mot co ché gidm sat. Trén thuc t&, Luat Tiép cén Thong tin cla Viét Nam
dugc t6 chirc nay dénh gid la tot hon mot chit so véi luét clia Thai Lan va Phi-lip-pin—va Ma-lai-xi-a
khong co luat nhu vay—nhung yéu hon mot chit so véi luat & In-dé-né-xi-a va yéu hon dang ké so vdi
luat & Bra-xin, Nam Phi hodc Mé-hi-c6 (nudc dan dau thé gisi).

Mac du tinh minh bach theo van ban, tic la dugc quy dinh trong luat, da duoc cai thién ¢ Viét
Nam, nhung tinh minh bach thuc té lai yéu hon nhiéu quéc gia khac. M6t cach tiép can sang tao
dé do luong tinh minh bach - khéng chi bang nhing gi cé trong ludt ma con bang nhing gi cé trén
céc trang web cong cong - cho thay Viét Nam la mat trong nhiing quéc gia & Dang A cé khodng cach
Ién nhat gitra hai yéu t6 nay.'® (Hinh 35). Phat hién nay phan anh mot cudc ra sodt chi tiét vé viéc
cung cép thong tin lién quan dén dat dai khéng chi truc tuyén ma con cong bé & cép tinh, huyén va
xa. Nghién clru dé phat hién ra rédng & nhiéu noi viéc cung cap thong tin lién quan dén dat dai trong
thuc té khong dat duoc yéu cau cda luat va cd rat it méi tuong quan gilra viéc cung cap thong tin truc
tuyén va viéc cung cép thong tin gidy tai cac ¢ dia phuong cho nhimng ngudi khdng thé sir dung céc
cong cu k§ thuat s6.** biéu quan trong la nghién ctru sau nay cling kham pha ra nhing ly do khéng
cung cép théng tin mac du da co co s& phap ly. Nhiing ly do nay bao gém viéc cac can bd cong
chtre tlr chéi cung cédp thong tin (déc biét la & cdp tinh), hodc don gian la khéng gdp dugc cén bo dia
phuong, va khé khan trong viéc tim kiém hd so. Céc nghién clru nay cho thdy tam quan trong cla
viéc dam bao thuc hién céc yéu cau phap ly: tdng cuong nang luc thuc thi luat phéap, khuyén khich
tuan thu céc quy dinh va dém bao cong tac gidm sat.

Céac danh gia chi tiét vé viéc thuc hién Luat Tiép can théng tin ctia Viét Nam cho thédy can tap
trung vao khau thuc thi. Sau khi Luat Tiép can thong tin dugc thong qua, mét sd co quan da tién
hanh danh gid viéc thuc thi cac quy dinh cda luat dé thic day tinh minh bach trén tinh than xay dung.
Trén co sé lam viéc cung véi Mét tran T6 quoc Viét Nam (MTTQVN) cling nhu céc cén bé cong chie
& mot so tinh va toan qudc, nhitng ngudi danh gia da phat hién ra nhiing khoang tréng dang ké trong
viéc tao ra ha tang dam bdo tiép can thong tin va trong viéc tuyén truyén vé luat (Hop 11).

Cach tiép can cua Viét Nam trong viéc quan ly tai san dir liéu da cho thay mét s6 thanh cong,
nhung van con nhitng khoang cach quan trong. Cac chudn muc cho thay rdng Viét Nam da dat
muc d6 cdi mé cao hon so véi muc trung binh clia cédc qudc gia cd thu nhép trung binh cao, nhung
van con thdp hon nhiéu so véi tiéu chudn cla céc qudc gia co thu nhap cao va tiéu chuén cla céac
quoc gia tuong duong trong khu vuc. Viéc quan ly tai san di liéu sé ngay cang trd nén quan trong khi

182 Trung tdm Luat phap va Dan chu, 2024 .
138 Mungiu-Pippidi, 2022.
% Ngan hang Thé gigi, 2014.
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Viét Nam tién 1én cac chudi gid tri toan cau va nd luc san xuét cac san phdm co gid tri cao hon, tinh
xa0 hon. Hién tai, hé théng nay bi cat khiic va khéng dugc quan ly t6t. Cac tiéu chuén di liéu chua
duoc st dung réng réi va viéc chia sé di liéu trong chinh phd thuong la mét van deé.

Hop 11. Viéc thuc hién Luat Tiép can thong tin doi hoi phai cé nang luc
va su tham gia cua xa hoi

Sau khi Luat Tiép can Thong tin dugc thong qua, mot s6 t6 chire da nghién cuu viée thuc hién céc diéu
khoan cla luat dé thiic déy tinh minh bach trén tinh than xay dung (Trung tdm Thuc day gido duc va nang
cao nang luc phu nir (CEPEW) va cac t6 chic khac, 2023). BE dam bao tac dong t6t nhat, ho da hop téc véi
Mat tran TS quac Viét Nam (MTTQVN), cling nhur cac cong chire, vién chire ¢ mot so tinh va trén toan quéc.
Muc dich ctia nhiing cudc danh gia nhu vay la nham xdac dinh xem céc hé théng va nang luc can thiét cho
viéc tiép can thong tin da duoc tao ra & pham vi rong dén muc nao sau khi luat duge thong qua thi trach
nhiém cla céc co quan nha nudc theo quy dinh trong luat dugc truyén thong va duoc hiéu dén mire d6 nao
cling nhu murc d6 dap Ung clia céc co quan trudc cac yéu cau tiép can thong tin la nhu thé nao (Hinh 36).

Méc du hién dang cé xu hudng thuén loi d€ thuc hién mot sé bién phdp nham tao ra ha tang cho viéc tiép
can thong tin nhung mure do tiép can thong tin van rat thap. Chua dén 13 phan tram céc tinh céng bé thong
tin vé dau méi cung cap théng tin va chi co 16 phan tram s6 tinh dé thiét 1ap mot bd phan phu tréch viée
dam bao tiép can thong tin. Méc du cac co quan cép trung uong da lam tét hon mot chit vé viéc thiét 1ap
ha tang cho viéc ti€p can thong tin nhung lai dat muc thap hon trong viéc dép Ung céc yéu cau cung cap
théng tin. Chi co 16 phan trdm dép Ung khi dugc yéu cau cung cép thong tin co ban, chdng han nhu céc
quy dinh vé cung cap théng tin va bdo cdo thuong nién (céc yéu cau tap trung vao thoéng tin khong duoc
coi la bi mat nha nudc hodc cé cac diéu kién lién quan dén viéc cong bé thong tin do). Cac sé tu phép &
cép tinh (DOJ) thé hién su hiéu biét sdu sdc nhat vé cédc yéu cau cla luat phap va ludn lich su va chuyén
nghiép nhung doi khi khong cung cép thong tin dugc yéu cau vi ho khong coi minh la ngudi tao ra thong
tin va do dé khong thé tiét 16 thong tin do.

Hinh 36. Viéc tiép can thong tin dang duoc cai thién nhung van con
& mirc thap hon nhiéu so véi nhu cau theo luit dinh

Cdng khai théng tin vé ddu moi cung cép théng tin Cdng khai quy dinh vé cong bé théng tin va
cung cap théng tin
100% 100%
75% 75%
50% — 50%
25% 25%
e
0% 0%
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Thanh lap bé phéan phu trach dam bao viéc tiép cén théng tin

100%

75%

50%
25% _—

Cung cép théng tin khi duoc yéu cau

100%

75%

50% —

25% %

——
0% 0%
2nd 3rd 4th 5th 2nd 3rd 4th 5th
e C4C cO quan cap trung uong == UBND cdc tinh, thanh phé tai 63 tinh, thanh phd

S& Tu phép tai 63 tinh, thanh phé

S& LDTBXH tai 63 tinh thanh

Ngudn: Mot s6 t6 chirc da tham gia vao mot hodc nhiéu dot danh gid, bao gom Trung tdm Thuc ddy Gido duc va nang
cao nang luc cho phu ni (CEPEW), Lién minh D&t rimg (FORLAND), Lién minh Khoang sén (LMKS), Lién minh Nudc sach
(LMNS), Mang ludi céc T6 chirc X& hoi & Khu vue Mién nii phia Bac (NORTHNET), Vién Nghién ctru Chinh sach va Phét
trién Truyén thong (IPS), CARE Qudc té tai Viét Nam, Oxfam tai Viét Nam. Bi€u d6 duagc céc téc gia xay dung dua trén di
liéu ctia Trung tdm Thuc day Gido duc va nang cao nang luc cho phu nir (CEPEW) va céc t6 chirc khac, 2023; va (Trung
tdm Thuc day Gido duc va nang cao nang luc cho phu nit (CEPEW) va céc t6 chirc khac, 2022.

Trong nhitg nam gan day, Chinh phu da né luc tao ra mot khudn khé phap ly tét hon cho viéc trao
dai dir liéu va théng tin. Ngoai Luat Tiép can thong tin ¢é hiéu luc vao nam 2018 va nham muc dich
cung ¢ap thong tin cho nguai déan, Chinh phti d& ban hanh Nghi dinh vé Chia sé di liéu vao nam 2020.
Nghi dinh nay lan dau tién dinh nghia di liéu, dif liéu md va chia sé di liéu, ngoai nhitng ndi dung khac,
va yéu cau cac co quan chinh pht chia sé di liéu vaéi nhau dé hd trg chuyén déi s6. Chinh phd da dat
tén ndm 2023 la ndm di liéu, va vao thang 2 ndm 2024 d& ban hanh Chién luge di liéu quéc gia voi
muc tiéu bién dir liéu thanh don bay quan trong cho tang trudng kinh té clia dat nudc, dac biét la trong

nén kinh té€ so va céc linh vuc dich vu sé.

Mac du da c6 chinh sach vé trao dai dir liéu véi do
m& cao hon nhung van cé nhimg rao can hién hiru
lam han ché viéc trao di dir liéu cong khai giira cac
co quan chinh phi va trong xa héi. bao gom viéc
thiéu céc tiéu chuan di liéu, mét trong nhitng diéu
kién tién quyét dé dam bao lién thong dir liéu. Mot
rao can khac la ha tang dir liéu s han ché, chdng
han nhu dung lugng luu trif va tinh todn. Viéc thiéu
mot khudn khé quan tri dif liéu xac dinh ré rang ai la
chi sé hiy, ai ndm git va ai la nguoi dung di liéu
cling nhu moé hinh déng ky st dung di liéu cling
la y&u t6 can trd trao dai dir liéu. Trén hét, van con
nhiéu quy dinh dadc thu theo tirg nganh tiép tuc can
tr& viée chia sé di liéu. Mot quy dinh dang chuy 1a
Quyét dinh s6 1660 cla Chinh phd ndm 2020 vé

Hinh 37. Tinh m& cta dir liéu da
duoc cai thién nhung van con tut
hau so véi cac qudc gia c6 thu nhdp
cao va cac quéc gia twong duong
quan trong trong khu vuc
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Ngudn: T6 chic Quan séat DI lieu m& (Open Data
Watch), 2023.
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danh muc bi mat nha nudc trong linh vuc tai nguyén thién nhién va méi truong. Quyét dinh nay phan loai
dirliéu khong gian, dia hinh va ban do6 cé dién tich trén 200 mét vudng & do thi, cé dién tich bang khoadng
mot phan mudi thanh phé H6 Chi Minh, 1a bi mat nha nude.® Do do, ngay ca gitra céc sé& ban nganh cla
Thanh ph& H6 Chi Minh, ban dé nén khéng gian cling khong thé dugc chia sé va st dung rong rai cho
céc no luc chuyén dai chinh phd sé khac nhau clia thanh phé. Viéc gidi quyét cac rao can hién tai doi
vai luu thong di liéu tai Viét Nam, bao gom ban hanh céc quy dinh hudng téi tuong lai hon va bai bd cac
quy dinh khong lién quan dén tai liéu mét, sé dong vai tro rat quan trong dé Viét Nam ndm bat duoc tiém
nang cta nén kinh t€ so.

Viéc mo ctra cho phép giam sat doc lap bén ngoai sé giup tang
cwong trach nhiém giai trinh

Hé théng dam bao trach nhiém giai trinh cta Viét Nam phu thudc rat nhiéu vao cac co ché ndi bg,
ma khéng trao quyén day da dé c6 sy giam sat bén ngoai thuc su doc 1ap. Ngoai co ché chinh phu
tur giam sat, cac hé thdng giam sat lanh manh tan dung loi thé clia cac bén quan sat bén ngoai thuc
sy doc 1ap, chéng han nhu céc co quan lap phap dugc bau, céc t6 chirc xa hoi dan su va céc co quan
truyén théng. Céc co quan thudc nhanh lap phap gitp cé duoc co ché kiém tra quan trong déi vai hiéu
qua hoat déng cta nhanh hanh phap (xem Hop 12). Va & nhiéu qudc gia, cac td chire xa hoi dan su va
céc co quan truyén thong doc 1ap gitp phat hién ra nhimng hanh vi tiéu cuc, lam séang té nhimng diém yéu
thé ché mang tinh hé thong, tir dé dan dén nhimg cai céch thuc sur. %

C6 su tin cdy & murc tuong doi tét doi véi hé théng giai quyét tranh chap cua Viét Nam trong viéc
giai quyét tranh chap trong kinh doanh, nhung ngu6i dan cam thay it tin tuéng hon vé kha nang giai
quyét tranh chap véi cac co quan nha nudc mét cach cong bang. Khao sat PAPI déi vaéi ngudi dan cho
thay ngudi dan néi chung cé murc do tin tudng cao vao hé thdng tda an trong viéc giai quyét cac tranh
chap dén su (88 phan tram & tinh trung binh) va Khao séat doanh nghiép ctia Ngan hang Thé gidi ciing
cho thay chi cé mot phan tram doanh nghiép xac dinh toa an la mét yéu t6 han ché Ién hodc rat nghiém
trong d6i véi hoat dong kinh doanh ctia ho. Bong thoi, mét phat hién nhat quan tir khao sat PAPI [a ngudi
dan thudng khong hai long véi két qua khi ho khiéu nai véi chinh quyén dia phuong — chua dén mét nira
tra 16 la ho hai long. Va trong mét so truong hop, ngudi dan kién nghi truc tiép 1én Quéc hoi, vi ho khéng
tin tudng vao tinh doc lap cda chinh quyén dia phuong.

Céc co quan truyén thong va xa hdi dan su c6 thé la dong minh dac luc giup dam bao liém chinh
néu ho cé khong gian tham gia. Cac co quan truyén thong tai Viét Nam duoc phap luat bao vé va da
ching t6 tinh chuyén nghiép va hiéu qua trong viéc dua tin diéu tra & nhitng linh vuc it nguoi dugce tiép
can thong tin. Tuy nhién, vi khdng cé co quan truyén thong nao co thé thuc sy doc 1ap tai Viét Nam nén
c06 nhitng gidi han vé ndi dung dugc tu do dua tin ma khéng gay hau qua cho cac nha bdo hoéc bién

8 Tran, H., va cong su, 2022.
13 Vai tro clia x& hoi dan sur va quyén tu do ngén luan, cling nhu vai tro clia céc quac gia trong viéc dat nén mong cho vai tro do, duge nhan
manh trong UNCAC tai Diéu 13 (UNODC, 2024).
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tap vién, do vay cd thé han ché muc do ho tiép tuc di séu hon trong viéc diéu tra cling nhu trong viéc
dua tin. Tuong tu nhu vay, can dam bao khéng gian dé céc t6 chic xa hoi dan su ¢é thé té chic va
hoat dong tu do tai Viét Nam néu nhu nha nudc mudn ho trd thanh déng minh dé gidp kiém soat tham
nhing. Trong pham vi can cé cac quy dinh vé chéat lugng hodc kiém soét thong tin sai léch, co thé gidi
quyét yéu cau do thong qua céc bién phap khac nhu chuyén nghiép hoa, dao tao téap huan va st dung
céc thd tuc t6 tung dan su.

Hop 12. Vai tro kép cua Qudc hoi

Ngoai viéc thao luan va théng qua luat, nhu dugc thao luan trong phan 5, Qudc hoi Viét Nam c6 chirc
nang giam sat quan trong. Cac phién tra |oi chat van dugc dua |én truyén hinh gilip néu ra cac van dé quan
trong va vé ly thuyét thi céc phién chat van nhu vay gilp truyén dat dén co quan hanh phdp nhing mai
quan tdm cla nguoi dan. Tuy nhién, trén thuc t€, kha ndng thuc hién vai tro nay mét cach doéc 1ap bi han
ché & muc nghiém trong bédi cac yéu té tuong tu da mo ta trude dé. Céc nha quan sat quéc té néu y kién
tranh luan rang céc phién chat van nhu vay liéu co thuc su gitip thuc hién chirc nang giam sét hiéu qua hay
khong, hay chi don thuan la truyén dat su dong thuan.™” Néu khong co nhiéu quy dinh cdi md hon cho viéc
g clr vao Qudc hdi va co muc dé dam bao cao hon vé kha ndng phat biéu mot cach cdi méd ma khong bi
tré thi thi tdc dong thuc su clia cong tac giam sat cling chi & mic han ché ma thoi.

Minh bach la diéu can thiét dé Quéc hoi thuc hién hiéu qua vai tro gidam sat ctia minh. Cling nhu cac thé
ché giam sat khéc, viéc tién hanh giam sat trudc sy ching kién clia cong chiing gilp dam bao rang cac
chu dé quan trong khong bi che gidu hodc khéng dugc quan tam day dd. Ngay ca khi cac phién chat van
dugc truyén hinh truc ti€p cho cong chiing theo thai gian thuc thi cling van nén cé moét kho luu trlr co thé
dé dang truy cap nham gitp dam bdo loi ich cla viéc gidm sat thuc sur va cho phép cur tri theo déi viéc thuc
hién. Céng thong tin dién t&r cia Qudc hdi bao gobm ban ghi phién am nhiéu phién chat van cho dén tan
nam 2003, nhung van con nhiéu khodng trong, dac biét la k& tir ky hop thir 8 ctia Quéc hoi khoa XIV (thang
10 - thang 11 ndm 2019).

Néng luc thuc hién chirc nang ctia Qudc hoi da dugc thao luan tir lau nay. Hién tai cé 499 dai biéu,
trong dé 12 nguai dé bi céch chirc hodc mién nhiém (tinh dén ngay 24 thang 6 ném 2024). Tuy nhién, chi
c6 193 dai biéu la dai bi€u chuyén trach, con 306 dai biéu la ban chuyén trach. Vi bén phan quan trong
phai ddm duong, néu nhu chi lam viéc theo ché do ban chuyén tréch - céc phién hop chi kéo dai khodng
26 ngay — thi céc dai bi€u co réat it thai gian dé€ xem xét sau sac cac van dé can giai quyét. Cach tiép can
dé quan ly khéi lugng cong viéc cia Quéc hdi, ngay ca vdi so lugng I6n dai bi€u ban chuyén trach, la giao
mot s6 cong viéc cho céc Uy ban dugc chon — khdng cé gi khéc so vdi céc co quan lap phap & nhiéu quéc
gia."® Theo Luat T4 chirc Qudc hoi ndm 2014 (stra d&i ndm 2020), co cau clia Qudc hoi gom Hoi dong
Dantbécva 9 Oy ban chuyén maén, méi Uy ban tap trung vao mot khia canh cu thé trong quan tri nha nudc,

87 Schuler, 2021.

13 Theo Luat T8 chiic Qudc hoi nam 2014 (stra ddi nam 2020), co cau clia Qudc hdi duge gom Hai dong Dan toc va chin Uy ban chuyén
mon, mdi Uy ban tap trung vao moét khia canh cu thé trong quan tri nha nudc, chang han nhu 1ap phép, gidm sat ngan sach, déi ngoai,
qudc phong, gido duc, y té, v.v. Méi Gy ban bao gom mdét nhém dai biéu duge bd nhiém hodc bau dé phuc vu trong dy ban trong toan bd
nhiém ky ctiia Quéc hoi.
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chéng han nhu 1ap phép, gidm sat ngan séch, ddi ngoai, quéc phong, gido duc, y t& v.v. Mdi Uy ban bao
gébm mot nhom dai biéu duge bé nhiém hodc dugce bau dé phuc vu trong Uy ban trong toan bo nhiém ky
clia Qudc hoi. Sau khi dugc bau, dai bi€u cd thé dang ky vao céac Uy ban ma ho quan tam, thudng chon
t6i da ba Gy ban. Dua trén dang ky, Uy ban Thuong vu Quéc hoi sau dé sé sap xép céc dai biéu vao cac
Gy ban. Mac du khong phai la bat thuong, nhung véi s6 lugng dai bi€u ban chuyén trach chiém da s6 va
s6 lugng can bd gilp viéc han ché - Van phong Quéc héi ¢ khodng 1.000 can bo thuce hién khoi lugng 16n
céc chuire nang hanh chinh, chuyén mon va ho trg - c¢é thé han ché chiéu sdu ma céc dai bi€u cé thé xem
xét cac chu dé ky thuét.

Viéc cac dai biéu lam viéc theo ché dd ban chuyén trach cé thé dan dén xung dat lgi ich lién quan dén
nhiém vu giam sat cta ho. Nhiéu dai bi€u dong thai lam viéc tai cac don vi hanh chinh ma ho gidm sat,
khién ho roi vao tinh thé xung dot vai cap trén. Nhimg van dé nay da duoc biét dén va duoc thdo luan trong
nhiéu thap ky va duong nhu khéng cé kha nang thay déi, nhung dé la mot yéu t6 han ché can dugce nhéc
lai. Thay vi thuc hién vai trd clia moét co quan giam sat doc 1ap kiém tra hoat dong clia nhanh hanh phap,
Qudc hoi hoat dong giéng nhu moét co quan chuyén mon nhu moét phan cla hé théng chir khéng phai la
mot co quan giam sat doc lap.™°

Bat chap nhiing thach thirc vé nang luc, Quéc hdi da né luc dang ké trong viéc trang bi va dao tao cho
cac dai biéu, ca dai bi€u Quéc héi va Héi déng nhan dan dia phuong. Trung tdm Boi dudng dai bi€u dan
ct tién hanh nghién ctu, tu van va hd tro Ban Cong tac Dai biéu dé gitip viéc cho Uy ban Thuding vu Quéc
hoi trong viéc chia sé kinh nghiém va dao tao dai bi€u dan cr. Trung tdm str dung nhiéu hinh thirc dao tao
khac nhau va chu trong vao viéc chia sé y kién, tuong tac va phan hoi gitra cac phong vién va dai bi€u tham
du. Bai véi mbi chi dé dao tao, it nhat hai phan ba thoi gian dugc danh cho dai biéu, cho phép ho thé hién
quan diém cla minh théng qua trao ddi, thdo luan nhém va déng vai trong céc tinh huéng cu thé.

Ty Ié lanh dao nir thap trong hé théng hanh chinh cdng c6 ham y quan trong déi véi loai hinh giam sat
cua Quoc hdi va Hoi déng nhan dan tinh. Mot nghién clru do UNDP tai trg vé vai tro va déng gop cla dai
bi€éu dan clr nit cho thay dai bi€u nir danh nhiéu thoi gian hon cho céc hoat dong lap phép va gidm sat
trong khi dai bi€u nam danh nhiéu thdi gian hon cho viéc ra quyét dinh vé céc van dé quéc gia cé tam quan
trong chién lugc.™

Quac hdi c6 thé dong vai trdo giam sat manh mé hon véi hoat dong chat van cé tinh doc lap va quyét
doan hon. Thuong thi cac phién chat van bao gém nhitng cau hai rat chung chung, vi du nhu hoi vé gidi
phdp cho mot s6 van dé nhat dinh, dan dén nhing cau tra 1i rat chung chung. Thinh thodng cé mét sé
cau hdi cu thé/cd tinh phan bién, tuy nhién, ching thuong khong duoc trd |61 day dd. Mot vi du gan day co
lién quan dén phan nay la cau hdi vé céc bién phap dam bao tinh doc lap va khach quan clia KTNN. Cau
hoi nay gilip soi roi vao cac van dé da dugc cong nhan nhung chua tao dugc sic ép céi cach manh mé.

139 Trong ky hop nay, cé 485 dai bi€u la dang vién va 14 dai biéu la dai biéu doc 1ap.
40 Truong Dai hoc Khoa hoc X& hdi va Nhan van (Dai hoc Quéc gia Ha Noi) va Chuong trinh Phét trién Lién hop qudc, 2021.
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Phu luc 2.
Hiéu vé su khac biét tién lwong gitra
khu vuc cong va tu

Cac phuong phap udc tinh khoang cach luong da c6 bé day tir trudc téi nay. DE hiéu ro
hon vé tién luong clia cong chuc, vién chirc trong mai tuong quan so sanh vai tién luong
cla ngudi lao dong trong khu vuc tu nhan, ching téi da xem xét cac déac diém clia nguoi
lao dong (tudi, gidi tinh, trinh dé hoc van, tinh trang hon nhan), dia diém (theo tinh hoéc
ving mién, khu vuc thanh thi hay ndng thén), cdp bac nghé nghiép (vi du: quan ly) va loai
hinh don vi st dung lao déng.™" D& so sanh muc luong cla cac co quan nha nudc vai
nhiing don vi canh tranh khac, chung téi tap trung vao ba loai hinh don vi s dung lao

dong: "doanh nghiép tu nhan', "co quan chuyén moén cta nha nudc (don vi su nghiép cong
l&p, bénh vién, truong hoc, v.v.)" va "co quan lap phdp, hanh phdp, tu phap". Chung t6i cling
mudn tap trung vao cap nhan vién va do do chuing téi loai trir céd nhan kinh doanh hoéc lao
déng lam viéc cho ho gia dinh, vi nhitng nguai nay cé xu hudng phai déi méat vaéi muic doé
khong chac chan cao hon vé luong béng. Bang 4 phéac thdo céac bién sé anh hudng dén
luong bong.

Bang 4. Cac yéu to c6 thé anh hudng dén tién luong

Loai hinh don vi str dung lao déng Pic diém cta nguoi lao dong

- Ho6 gia dinh néng lam ngu nghiép - Tudi
- Kinh doanh h¢ gia dinh (trlrnéng-lam-ngu'ng- - Tinh trang hén nhan (gid)
hiép) - Gidi tinh (bién gid)
- Lao dong tu kinh doanh - Trinh d6 hoc van (bién gia vé bang cap/chimg
- Hoptac xa chi)

- Doanh nghiép nha nudc

iy
- PAau tu truc tiép nudce ngoai -

- Coquan chuyén mon nha nudce (donvisung- - Tinh/Thanh phé (bién gid)
hiép cong lap, bénh vién, truong hoc, v.v.) - Khu vuc (bién gia; khong s dung néu st
- Co quan chuyén moén ngoai nha nudc dung bién gid cho tinh): Bong bang song
- Coquan lap phap, hanh phap, tu phap Hong trlr Ha Noi, Ha Noi, Béc Bo, Trung Bo,
- T6 chirc xa hoi (Pang, doan thanh nién, hoi Tay Nguyén, Bong Nam B6 trir Thanh phé Ho
phu ni) Chi Minh, Thanh phd H6 Chi Minh, Déng bang
- T6 chire quac té (phi lgi nhuén) soéng Cuu Long
- Hiép hoi (Dét may, giay dép) - Do thi/ Nong thon (bién gid)

1 Vi dy, xem Mincer, 1974; va Abdallah, Coady, & Jirasavetakul, 2023.
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- Cong viéc chinh - Nhaquanly

- Khu vuc chinh thire (‘ngudi lao dong” thay vi lao - Chuyén gia
dong tu kinh doanh, lao dong trong gia dinh, chd s&r - Ky thuat vién va chuyén gia cong tac
dung lao dong, hodc thanh vién clia hop tac xa) - Nhan vién van phong

- Toan thai gian (nhing nguai lam viéc hon 35 gic - Nhan vién ban hang
trong tuan trudc khao sat.) - Cong nhan néng nghiép lanh nghé

- Tho thd cong va tho co nghé lién quan
- Ngudi van hanh mdy moc va nha may
- Nghé nghiép co ban

Pon vi str dung lao déng chinh thirc cé gio lam viéc én dinh hon, va ngudi lao déng trong khu vuc
tu nhan cho biét sé gi& lam viéc méi tuan cta ho 1a nhiéu hon. Bang 5 hién thj bi€u do tan suat
cho s6 gio lam viéc trong tuan trudc khi khdo sat clia hau hét céc loai hinh don vi str dung lao dong.
Nhirng nguai lam hé gia dinh hodc cé nhan kinh doanh cé sé gid lam viéc it 6n dinh hon nhiéu so Vi
céc loai hinh don vi str dung lao déng khac. Mot diéu cd lién quan hon dén cau héi vé miuc luong cua
khu vuc cong la: s6 gid lam viée tai cac co quan thude khu vuc céng dugc gan nhan 1a "co quan lap
phap, hanh phap, tu phdp" va "co quan chuyén mén cutia nha nudc (don vi sy nghiép cong lap, v.v.)"
la khodng 40 gio mét tuan, trong khi s6 gio lam viéc moi tuéan cla nhitng ngudi lam viéc cho "doanh
nghiép tunhan" va "FDI" [a 50 gid. Nhing ngudi lam viéc cho cac doanh nghiép nha nudc cling cé ché
dé lam viéc la 50 gio, nhung mirc trung binh thap hon so véi cac doanh nghiép tu nhan va FDI. D6i véi
phéan tich tién luong, chung t6i da chon khong tinh todn tién luong theo gio, vi diéu nay sé tao thém
mot 1ép nhiéu cho nghién clru, ma thay vao do tap trung vao nhimg nguoi lam viéc it nhat 35 gid trong
tuan trudc khi khao sat.*?

Bang 5. Biéu do tan suat gio’ Lam viéc, theo loai hinh don vi sir dung lao déng

H& néng - 1dm - ngu nghiép Kinh doanh ho gia dinh

.08 | .084

o 06 o .06
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& o

”|: 04 g i: 04’

02 | 02
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42 Cau hoi khdo sét la vé s6 gior trong bay ngay qua cé thé thay d6i rat nhiéu do bénh tat hodc céc yéu t6 khac. Ngoai ra, co sy khong
an khop véi khung thai gian tinh luong, tic la theo thédng. Cudi cung, muc luong hang théng la don vi quan tam chinh, vi dé la sé tién
ma mdt ngudi lao déng trong khu vuc chinh thirc sé mang vé nha.
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Lép phap, Hanh phap va Tu phdp
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Nguon: Tac gia dua trén Khao sét luc lugng lao dong nam 2022.
Ghi chu: Céc loai hinh don vi str dung lao déng vdi it quan sat hon khong dugc hién thi. Nhom nay gém céc hop tac xa, céc t6
churc quéc t€, céc hiép hdi va céc co quan chuyén mon ngoai nha nudc.

Hiéu dugc cach thirc ma cac dac diém khac nhau anh hudng dén mire luong cé thé gidp lam sang
t6 mirc do canh tranh cua viéc lam trong khu vuc céng. DE phan tich sau hon, chiing t6i tap trung vao
nhitng don vi str dung lao déng gidng nhau nhat: cac doanh nghiép tu nhan va DNNN déu canh tranh
truc ti€p dé gianh lao déng, trong khi cac co quan chuyén moén cla nha nudc, bao gom céc co sdy té
va gido duc, va nhom céc co quan lap phép, hanh phap va tu phdp nam git dich vu cong ¢t 16i. Bang
cach bao gom céac bién tuong tac, chiing ta ¢ thé hiéu rd hon vé cach thirc ma céc yéu té nhu vi tri, gidi
tinh va trinh d6 nghé nghiép anh hudng dén khoang céch luong gitra khu vuc cong va khu vuc tu nhan.

C6 mét khoang cach dang ké giira mirc luong ctia khu vuc c¢dng va khu vure tu nhan, va khoang céach
nay thay déi theo ving mién va loai vi tri cong viéc trong khu vuc céng. So vdi cac doanh nghiép
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tu nhan, khoang céach I6n nhat la & nhdm céac co quan 1ap phap, hanh phép va tu phap, trong dé céc
doanh nghiép tu nhéan tré luong cao hon khoang 42 phan tram va 1én t&i 80 phan trdm & maét s6 ving.
Cilng c6 mot khodng cach dang ké & nhém céc co quan chuyén mén ctia nha nudc, trong dé céc
doanh nghiép tu nhan tra luong cao hon 26 phan tram tinh chung cho cé nudc va tir 14 dén 40 phan
trém tly thudc vao ting tinh. Mic luong ctia doanh nghiép nha nudc cé vé sat hon véi mic luong cua
céac doanh nghiép tu nhan, hau nhu khong cé khoang cach, tham chi con cé khoang cach am & mot s6
tinh (ttrc 14, sau khi kiém soat céc yéu t6 khac, céc doanh nghiép nha nudc tra luong cao hon mot chut
so vai cac doanh nghiép tu nhan & mét s6 noi va it hon moét chit & nhimg noi khac). Khoang céch tién
luong & céc tinh phia Béc va Tay Nguyén ndi chung la thdp hon, va khoang cach nay cao nhat & céc
khu vuc gan cuc tang trudng phia béc va phia Nam.

Bang 6. Chénh Lléch tién luwong gitra doanh nghiép tu nhan va vién chirc nha nuéc

Chénh léch phan tram tién luong, doanh nghiép tu nhan so véi

cac loai hinh str dung lao dong nha nuéc

Ha Noi 28% 42% -6%
Dong bang séng Hong, trir Ha Noi 32% 62% 2%
Cac tinh ven bién mién Trung 21% 39% -2%
Tay Nguyén 18% 35% 2%
TP. HCM 28% 84% 3%
Dong Nam, trir thanh phé H6 Chi Minh 40% 65% -5%
Dong bang séng Clru Long 28% 56% 6%
Phia Bac 14% 31% 0%
Viét Nam 26% 42% 0%

Nguon: Nhan vién Ngan hang Thé gidi, dua trén Khao sat luc lugng lao dong Viét Nam nam 2022.

Luu y: Dya trén hoi quy cda In(tién luong) theo céc dac diém bao gom do tudi, gidi tinh, tinh trang hon nhan, trinh dé hoc van/
ching chi, vai tro, khu vuc va thanh thi/néng thon, véi céc diéu khoan tuong téc cho céc hinh thie st dung lao dong va khu vuc.
Chi danh cho nhiing ngudi la “nhan vién”.

Su khéac biét theo loai hinh don vi sir dung lao ddng khu vuc céng cho thay gia tri ctia viéc cho phép
¢6 do linh hoat trong mirc lwong. Cac doanh nghiép nha nudc, véi su linh hoat trong viéc tu thiét 1ap
murc luong, c6 khodng cach luong khéng déng ké, trong khi & céc vi tri chi chot clia khu vue cong trong
céc linh vuc hanh phdp, 1ap phap va tu phép, véi muc dé linh hoat thap nhat, thi khoang céch luong &
muc 16n nhat. O nhdm cac don vi sur nghiép cong 1ap, chang han nhu céc don viy té va gido duc, cling
c6 nhiing khodng céch dang k& méc du nho hon.

Su khac biét vé muirc luong theo khu vuc dia ly ciing cho thay su can thiét phai cho phép cé dé linh
hoat. Méc du & cép tinh cd muc phu cap khac nhau dé tinh dén chi phi sinh hoat nhung chinh sach
luong hudng tdi sur cong bang bat ké vi tri dia ly la gi. Dieu nay ciing la dé hiéu vi muc dich la nham
thiét 1ap mot hé théng cong vu co sur thong nhat. Tuy nhién, di liéu cho thay rang trong mot sé truong
hop, cé thé can phai tdng cuong thém nhiéu gidi phap hon nita chir khong phai chi co ché dé phu cép.
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Tinh trang mét can doi nhu vay co thé duoc giadi quyét bang céch téng cuong murc do tu chi cho cép
tinh, theo hudng tang cudng phan cdp cho 10 tinh va thanh phd truc thudc trung uong nhu dang dugc
thao luén, nhung can md rong pham vi tu chd nhdm bao gébm quyén tu chd vé co ché luong thudng
(Xem phan 6).

Khoang cach luong theo gidi 6 khu vuc cong hep hon so véi khu vuc tu nhan. Sau khi da loai trir
nhiéu yéu t6 khdc ma co thé gidi thich su khac biét vé muc luong - chdng han nhu trinh d6 hoc van, do
tudi, tinh trang hon nhan va cac dac diém khac da dé cap trude dé - lao dong nam & Viét Nam dugc
trd luong cao hon lao déng ni khodng 15 phan trdm vao ndm 2022. Tuy nhién, viéc xem xét khodng
cach luong gitra cac gidi theo loai hinh don vi st dung lao déng sé cho thay nhiéu diéu thi vi. Khoang
céch chila 5 phan tram dsi véi nhig ngudi lam viéc trong linh vuc [ap phéap, hanh phép va tu phap,
va 10 phan tram déi vdi nhitng ngudi lam viéc trong céc co quan chuyén mén clia nha nudce. Trong s6
nhirng nguoi lam viéc tai cac doanh nghiép nha nudc, khoang céch luong theo gidi la 13 phan tram va
& khu vuc tu nhan thi khodng cach nay 1a 19 phan tram.*3Veé van dé nay, can luu y rang luat phap dam
bdo su ddi xtr binh d&ng va cung cap céc ché dd phuc loi hé tro gia dinh nhu ché dé nghi thai san va
nghi cham con c6 luong tuong déi hiéu qua doi véi ca khu vuc tu nhan va khu vuc cong tai Viét Nam.
Tuy nhién niém tin vao kha nang thuc thi nhirng diéu khodn dé co6 thé manh hon & khu vuc céng so vai
khu vuc tu nhan. Viét Nam nhan dugc diém tuyét déi cho tam dac diém chinh cua luat lién quan dén
chéng phan biét déi x(&r va cong bang tién luong, nhung lai nhan duoc diém réat thap cho khudn kho
hé tro nhu hudng déan vé chéng phan biét doi xr trén co sé gidi trong tuyén dung hodc cong viéc linh
hoat thai gian, su ton tai ciia mét co quan chuyén trach tiép nhan khiéu nai vé phan biét déi xtr gidi tinh
trong viéc lam va hién chua cé co ché thuc thi dé gidi quyét khoang céch luong theo gidi.'* Khu vuc
cong, vdi thang luong tuong ddi minh bach, cé thé ddm béo binh dang gidi t6t hon khu vuc tu, mac du
van con ton tai sy khac biét.

143 Cac udc tinh c6 thé thay déi & mot muc dd nao do tly thude vao dédc diém ki thuat, nhung mé hinh chung gitra céc loai hinh don vj
strdung lao dong khéng qua nhay véi nhitng thay d6i trong dac diém k thuat.
%4 Ngan hang Thé gidi, 2024d.
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PHAN IV
THE CHE CHO MOT VIET NAM THU NHAP CAO

Muc tiéu dat dugc vi thé thu nhap cao vao nam 2045 ctia Viét Nam da tao dong luc
dé suy ngam vé su phat trién thé ché cua dat nuéc va mai lién hé véi trién vong tang
trudng va tién b xa hoi. Khai niém vé thé ché co thé mé rong - nghién clru nay dua trén
khai niém thé ché vai vai tro la cac quy tac dinh hudng hanh vi va tép trung vao cac thé
ché gitip giam chi phi x( ly thi tuc cho céc doanh nghiép mét cach truc tiép hodc gidn
tiép. Ngay ca vdi trong tdm nhu vay thi van cé thé viét nhiéu tap vé céc thé ché theo timg
Iinh vuc cu thé. Khudn khé nghién clru hién tai tap trung vao cac thé ché ho trg thi truong
va tang trudng: cac thé ché tao 1ap thi trudng, chang han nhu quyén sé hiru va thuc thi
hop dong; céc thé ché 6n dinh thi truong, dam bao su 6n dinh kinh t€ vi md gilp han
ché su bat dinh tdc déng dén cac doanh nghiép; cac thé ché hop phap hoa thi truong,
chang han nhu hé théng an sinh x& hoi, d€ dam béo ho tro cho hé thdng van hanh theo
co ché thi trudng mot cach lau dai; cac thé ché bd sung cho thi truong nhu cac thé ché
cung cdp hang hda coéng; va cac thé ché diéu tiét thi truong can thiét dé gidi quyét cac
yéu t6 bén ngoai. Nén tang cua tat ca nhirng loai hinh thé ché nay la cac thé ché dé dam
bdo mot nha nudce ¢d ndng luc va co trach nhiém, moét nha nudce cd co ché khuyén khich
dé cén bd nha nudc va té chirc bé may hanh chinh céng ctia minh lam viéc hiéu qua va
co6 tinh liém chinh. Viéc hoan thién thj truong va céc thé ché ho tro thi truong ban than
khong phai 1a muc dich cudi cing, ma la dé phuc vu mét muc dich cao hon. Ching hé
tro sy tang trudng va cac khudn khé cho phép nha nudce lam t6t hon trong viéc phuc vu
nhan dan, cung cép céc dich vu thiét yéu nhu 'y té, gido duc va giao thong, déng thai duy
tri mot xa hoi cong bang va binh dang.

Su phat trién va tang trudng cua Viét Nam trong nhitng thap ky qua da dién ra song
song véi va dugc thic day bdi nhitng thay déi vé thé ché qua cac nam. Viét Nam da
tdng cuong quyén sé hiiu, cai thién tinh minh bach, trao quyén tu chd I6n hon cho chinh
quyén dia phuong va céc don vi cung cép dich vy, va gilp cho qua trinh 1ap phap cua
dat nudce trd nén chat ché hon. Tat cd nhiing diéu nay dién ra dong thoi vai qua trinh Viét
Nam hoéi nhap sau hon vdi cac thi truong quéc té va chudi gia tri toan cau. Nhimng thay
déi nay da gop phan vao téng trudng vuot bac cda Viét Nam, va gilp giam dang ké tinh
trang nghéo dai.

Viét Nam dang trong qua trinh cai cach thé ché & quy mé I6n - va chi dién ra mét [an
trong moi thé hé. Viéc hop nhat céac bd, nganh va céc ké hoach da dua ra vé viéc cat
gidm quy mo cla bd mdy nha nudc thé hién nhing thay déi lon déi véi mét qubce gia
von cé cach tiép can de dat trong cdi cach. Tiép ndi da tién clia mét chuong trinh chéng
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tham nhing lon, nhitng céi céch thé ché nhu véy cho thdy cam két gidi quyét nhimg nut that co thé
kim hdm su phat trién cla dat nudc.

N6 luc nay dugc hoan nghénh vi viéc duy tri mic tang trudng can thiét dé dat dugce vi thé thu
nhap cao sé doi héi phai ti€p tuc tang cudng cai thién thé ché& hon nira - mét "cu hich manh vé
thé ché". Cac nghién ciru dugc thuc hién trong khudn khé clda Béo céo Viét Nam 2045 chac chén
sé dua ra nhiéu khuyén nghj vé chinh sach. Tuong tu nhu vay, nghién ctru nay bao gém céc khuyén
nghi nham gidp quan ly dau tu cong hiéu qua hon, hop ly hda céc quy trinh quan ly, cai thién hop téc
gilta céc tinh cling nhu nhdm cai thién tinh minh bach va kiém soéat tham nhing ma khong lam té
liét hé thdng. Tuy nhién, né cling mang lai co hoi d€ xem xét cac dé xuét cai cach ngan han & mot
cap do tong thé hon dé hiéu céch thuc thay déi thé ché hoat dong & Viét Nam.
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8. Hiéu vé thay doi thé ché ¢ Viét Nam

C6 mét sé cha dé xuyén sudt dugc Iap lai trong nghién ctru nay vé thé ché:

Cac thé ché c6 thé bd sung cho nhau nhung ciing cé thé da chan nhau. Kinh nghiém cda Viét Nam
cho thay réng dé dat duoc tién bd trong moét linh vire thuong doi hdi phai cé tién bd hon nira trong mot
finh vuc khac. Vi du, ching ta thay rang dé gidi quyét nhimng diém yéu vé mat phap ly lién quan dén dau
tu cong doi hdi phai diéu chinh nhiéu luat, va qua trinh nay khong thé thuc hién duoc mét cdch nhanh
chong. Tuong tu nhu vay, nhimng diém yéu vé chéat lugng cla céc luat va nhan thire vé quy trinh t6 tung
hop phéap (due process) da khién nhiéu cén bé nha nudc khéng mudn mao hiém, gép phan lam cham
tién d6 thuc hién dau tu cong. Nhitng thach thirc vé mat thé ché lién quan dén sur phdi hop, hop tac gitra
nhiéu tinh lai 1a mat yéu t6 khac can tré dau tu cdng hon nita. Céc thé ché 6n dinh thi trudng, chang han
nhu céc thé ché diéu tiét nén kinh t€ vimo, sé hoat dong dé dang hon khi cé céc thé ché tao 1ap thi truong
vig chac, chdng han nhu quyén s& hitu tai san va co ché thuc thi hop déng. Thay d6i thé ché la mét qua
trinh lién tuc va phai trai qua nhiéu vong lap.

Cac quy trinh phap ly, phap quy la nén tang cho cac thé ché. Cai cach thé ché bao gdm nhiing thay doi
trong luat phap, vi luat phdp néu rd vai tro, trach nhiém va céc sap xép thuc hién. Tuy nhién, ngoai van ban
luat phap, qua trinh soan thao luat phap la yéu t6 thiic day chat luong cua luét phap va cac quy dinh—va
cac qua trinh nay cling da trdi qua nhing thay déi I6n. Nhing cai tién timg budc va ké tiép nhau da gidp
dam bao tinh kha dodn va tinh thuyét phuc ctia khudn kho phap ly, cling nhu dém bao“tinh than lam cha”
dai véi quy dinh luat phdp & muc cao hon. Bong thai, nang luc thuc hién phéan tich tdc dong chinh sach
can phai theo kip nhing thay déi. Vdi tu cach la “thé ché tao ra thé ché”, qua trinh 1ap phap can duoc tiép
tuc quan tam.

Dé cai cach thé ché c¢6 hiéu qua, can phai chi y nhiéu hon dén nang luc va tuyén truyén réng rai ve
cac y tudng. Viéc cai cach thé ché, va dé céc thé ché do di vao cudc séng cé thé doi hdi nhing thay doi
vé mat lap phap, nhung cau chuyén khong dimg lai & dé. Can trang bi nhiing nang luc, ki ndng mdi va
can dam bao kinh phi xay dung va téng cudng nhirng nang luc nay — day la nhiing budc thudng bi bd qua
trong cai cach khudn khé luat phap. Va khi cai cach thuc su 1a "budc dot phad" vé mat khai niém - chang
han nhu xét vé quyén tiép can thong tin md hoac vai tro thay déi clia nha nudc hodc su can thiét phai
dam bao tinh doc lap thuc sy trong co ché giam sat - thi cac y tudng can dugc tuyén truyén mot cach
thau dédo dé dan dén thay doi hanh vi thuc su. Néu khong cé nhimg nd luc dong bd vé dam bao nang luc
va tuyén truyén vé cac y tudng, thi két qua sé la - nhu chiing ta thay trong nhiéu linh vuc dugc thao luéan
trong bao cdo nay - sé cé moét khoang cach dang ké gitra céc quy dinh luat phép va viéc trién khai thuc
hién trong thuc té.

Viéc phan tan trach nhiém qua nhiéu kénh c6 thé lam giam trach nhiém giai trinh va gay ling ting. Hé

théng truc thude kép (truc thude theo cé chiéu ngang va chiéu doc) clia Viét Nam déi khi gidp tranh duoc
nhitng sai [am t6n kém, tao ra si dong thuén va su ting ho tir cac bén lién quan trude khi di theo hudng
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mai. Tuy nhién, viéc cé nhiéu kénh tham quyén cling cé thé lam giam trach nhiém gidi trinh. Lan séng hop
nhat cac bd va co quan hién nay sé gilp gidi quyét mot sé van dé nay khi gidm tinh trang nhiéu co quan
cung chiu trdch nhiém. Nhung viéc tién xa hon nia, tinh gian va giam bét tang nac phé duyét cling sé
mang lai tinh than lam chu va tréach nhiém giai trinh manh mé hon, va dé chinh la nhiing gi Viét Nam can.

Trach nhiém giai trinh d6c 1ap va tién trinh phap luat cong bang la nhitng ba sung quan trong. Van hoa
thir béc trong bd may hanh chinh ctia Viét Nam dua vao céc co ché trach nhiém gidi trinh néi bo, lam I&
cac co hoi thuc hién co ché trach nhiém gidi trinh doc lap bén ngoai. Hé théng nay cho phép tinh trang
tham nhting va lam viéc kém hiéu qua né ro dén moét mirc dd ma viéc xtr ly manh tay la khong thé tranh
khoi. Viéc xay dung céc co ché trach nhiém gidi trinh bén ngoai - dua vao tinh minh bach, gidm sat doc
l&p clia chinh pht va ctia khéi phi chinh phu - sé gilp gidi quyét tinh trang kém hiéu qua va tham nhting
ma khong dan dén tinh trang té liét bd may.

Co ché ra quyét dinh doc lap la yéu t6 giup xay dung tinh than lam chd. Mot trong nhitng thay déi vé
van hda can co la tdng kha néng chép thuan co ché ra quyét dinh déc lap va giam séat doc lap. Vidu, cac
danh gia doc lap vé du éan cé thé gitip quan ly dau tu cong hiéu qua hon. Chinh quyén tinh, vén co6 thé
hudng loi khi dugc trao quyén tu chd nhiéu hon dé thuc hién déi maéi séng tao, cling can co ché dam bao
tinh déc lap trong viéc ra quyét dinh.

Canh tranh la t6t nhung déi khi hgp tac lai con tot hon. Nghién ctru nay cling cho thdy su can thiét phai
xay dung céc thé ché thic day hop téc, dac biét la hop tac gitra cac tinh, thanh pho. Céc thé ché nhu vay
can dugc tao diéu kién va khuyén khich, nhung nén dugc cho phép phat sinh mét céch tu nhién, thay vi
duoc thiét ké mang tinh ap dat tir trén xuéng. Nhitng thay déi trong qua trinh lap phap cho thady su hiéu
biét su sac vé madi lién hé gitra vai tro dugc giao va tinh than lam chd, khi vai tro clia Chinh phd va Quéc
hoi da thay doi. Mac du cac quy trinh cd thé cham hon, nhung muc dé quan tam téi chat lugng phat trién
thé ché lai cao hon.

Thuat ngit “thé ché” nghe c6 vé triru tugng, nhung thé ché c6 tac déng rat thuc té dén viéc cung cap
dich vu va cudc séng ctia nguoi dan. Céc thé ché quan ly dau tu cong ho tro viéc cung cap co sé ha tang
co ban can thiét cho gido duc, cham séc stic khoe va giao théng, con hé théng phap ly va quy dinh gidp
xac dinh khuon khé cho viéc cung cap dich vu va dua ra quy dinh chéng lai cac hoat déng cd hai. Vi duy,
cac luat dugc xem xét trong nghién clru nay bao gém luat vé kham chita bénh, luat bdo vé mai truong,
ludt bao vé nguai tiéu dung va céc luat khac. Va trong trai nghiém hang ngay vaéi céc dich vu cong, nguoi
dan hoan toan cé thé cam nhan duogc dong luc lam viéc cla cong chirc, vién chire. Mac du trong tam
clia nghién ctu la céac khudn kho thé ché tong thé, thay vi cac thé ché nganh cu thé, nhung muc dich cudi
cung la lam sao dé céc dich vu va quy dinh dat hiéu qua va dam bao céng bang.

Cach tiép can timg budc la cach lam hiéu qua. Céc cai cach tiém tién, timg budc cda Viét Nam tao co
hoi dé xem xét lai cac cach tiép can va thay dai |6 trinh néu can thiét. Viét Nam ¢d lich st lau dai vé thuc
hién cach ti€p can ting budc nhu vay trong cai cach va cach tiép can nay da gép phan vao thanh coéng
cla Viét Nam. Bay khong phai la thong diép dé khuyén khich tam ly tu hai long va né tranh nhiing thay
d6i can thiét, ma la su cong nhan gid tri cda viée thiét ké va thuc hién céc thay déi cé luu tam dén qua
trinh trién khai thuc hién va danh gia.
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9. Cac wu tién dé dat duoc tién bo thé ché
vi muc tiéu dua Viét Nam tro thanh
quoc gia co thu nhap cao

Tinh bd sung cua cac thé ché c6 nghia la khéng c6 linh vuc nao cé thé bi bé qua. Phan | dd xem xét
mot loat cac thé ché, tat cad déu cho thay su tién bo trong nhirng thap ky qua va tat ca déu cé thé duoc
cai thién. That vay, cai cach thé ché la mot qua trinh lién tuc déi véi cac quéce gia & moi cap do phat
trién. Cac thé ché tao lap thi truong nhu co ché dam bao quyén sé hitu va co ché thuc thi hop déng
dé cé nhiing budc tién kha tét. Tuy nhién, van con nhing lo ngai vé quan ly dat dai va viéc giai quyét
tranh chdp doc lap chac chan sé trd nén quan trong hon khi Viét Nam tién gan dén vi thé thu nhap
cao. Cho dén nay, cac thé ché hop phép hda thi truong da gitip cé dugc mot hé théng an sinh xa hoi
dam bao rang nguoi dan dugc hudng loi tir su chuyén dich sang co ché trong dé thi trudng déng vai
tro manh mé hon. Doéng thai, can quan tdm hon nira dén tinh bén ving va tinh déc lap cta hé théng.
Tuong tu nhu vay, cac thé ché on dinh thi truong cda Viét Nam déa thuc hién rat tot vai trd mang lai
su 6n dinh kinh t& vi mé. Nhung vi cac quéc gia & moi cdp do phat trién déu co thé roi vao tinh trang
mat &n dinh nén kho co thé bd qua linh vuc nay — va trong thé gidi ngay cang phurc tap nhu hién nay
thi diéu nay lai cang dung. Viét Nam da co6 san nhiéu cong cu kha dung, nhung can tang cuong tinh
déc lap cda ngéan hang trung uong. Va dé tang cuong tinh bé sung cla cac thé ché, cling can céc loai
thé ché khac nhu thé ché dam bao quyén sé hir, thuc thi hop déng, quan ly dau tu cong dé ho trg su
on dinh kinh t& vi mé.

Phan Il va lll dua ra cdi nhin sau hon vé mét nhém céac thé ché. Dé dua ra cac khuyén nghi trung han
cu thé hon, nghién ctru nay da xem xét mot cach chi tiét céc thé ché bé sung cho thi truong, céac hé
théng ma qua dé nha nudc gilp cac doanh nghiép thuc hién cong viéc cia minh bang cach cung cép
hang hda cong, cling nhu xem xét cac thé ché diéu tiét thi truong, tim hiéu vé céch thirc ma Viét Nam
co thé cai thién chat luong luat phap va quy dinh, gidm ganh nang tuén thid quy dinh cho céc doanh
nghiép. Bong thdi, nghién ctru cling bao gom nhiing phan néi dung dao sau vé cac hé thdng giup chinh
phd hoat dong tét hon, vai doi ngl cong chire, vién chirc ¢ dong luc lam viéc, mot nén hanh chinh
hiéu qua va co trach nhiém gidi trinh. Céc thé ché nay cung cap nén tang gitip nha nudc thuc hién tot
vai tro da duoc xac dinh lai, mét nha nudc nghiéng vé diéu tiét hon la chi dao, moét nha nudce cung cép
céc dich vu mét cach hiéu qua va cong bang. Khi két hop lai véi nhau, céc thé ché nay cé kha néng tru
vitng va tu diéu chinh va cé thé gitp Viét Nam tién gan hon dén muc tiéu tré thanh mét quoc gia cé thu
nhap cao trong mét thai gian ngdn. Mac du khéng day du nhung nghién ciu nay dé xuat mot so cai
céch thé ché uu tién cho ting linh vuc dugc nghién clu nhu sau:

e Giai quyét nhitng diém yéu kém cé hitu gay tré ngai cho chuong trinh dau tu céng. Mot s6 thay

d6i da dugce thuc hién thdng qua céc lan stra d6i gan day cla Luat Dau tu cong, bao gdm viéc thé ché
hoda céc co ché déc biét do Qudc hdi ban hanh va da duoc ap dung cho mét sé trudng hop cu thé dé
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gidi quyét cac van deé cu thé. Céc dur an cé tinh lién tinh hodc nhiéu huyén hodc xa trong tinh thuc hién
da duoc sép xép hop ly dé gidi quyét cac trd ngai trong viéc khdi xudng va thuc hién cac du an phuc
vu nhu cau cua nhiéu tinh. Ngoai ra cling d& cé nhimg cai tién dang hoan nghénh khac, chang han
nhu tdng ngudng phé duyét & cac cdp va Uy quyén trong mot so truong hop

Tuy nhién, van con mot s6 van dé ton tai khac. Pham vi clda “dau tu cong” van con qua réng, bao
goém nhiéu loai giao dich tai chinh khac nhau chirkhéng chila tai san co dinh. Khi Viét Nam cai thién
thé ché& dé phu hop véi dinh hudng thi trudng, viéc lam ré nét khai niém dau tu cong hon nira cling
sé la mot budce tién hiru ich. Ngoai ra, hién nay van chua cé du kién gi vé tang cuong kha nang cai
thién chat luong cla cac udce tinh nhu cau chi tiéu co sd cho chi dau tu xay dung co ban (capital
expenditure baseline) theo hudng cudn chiéu, cling nhu chua co du liéu gi vé cac van dé nhu co ché
danh gid doc lap va hai hoa hda céc ké hoach ngan sach chi dau tu XDCB va chi thuong xuyén trong
mot khung 1ap ké hoach trung han duy nhat. Can xay dung néng luc va quy trinh cling véi nhiing
thay d6&i vé mat phap ly, vi du nhu chuan bj céc du an tét hon trude khi quyét dinh dua ching vao K&
hoach dau tu cong trung han (MTIP), va cudi cung la tdng cudng céc co ché dé loai bd cac du an
cé chat luong thap. Tuong tu nhu vay, cé thé gidam sy cham tré bang cach dua ké hoach téi dinh cu
vao giai doan sém hon trong chu ky du éan va mé réng pham vi phan quyén hon nita.

e DAy nhanh qua trinh Iap phap, déng théi xay dung nang luc dé cé kha nang phan tich tét hon.
Nhirng thay déi I6n ddi vai qua trinh 1ap phap trong nhiing thap ky qua da mang lai nhiéu két qua
tich cuc, nhung can cai thién mot s6 quy trinh. Cac cudc tham van va phéan tich & nhiing giai doan
dau cla quy trinh xay dung phap luat da gidp ich, nhung trong nhiéu trudng hop, phan tich tac
déng chinh sach chi mang tinh hinh thirc va khong cho thay cé sur phén tich nghiém tuc, thau
ddo vé cac phuong an thay thé hoéc tac dong cla ching. Can nd luc hon nira d€ xay dung néng
luc tai cac co quan xay dung luét phdp (tic la cac bo hodc co quan chiu trach nhiém soan thao
luat) d€ co thé tién hanh phan tich thuc su, déc biét la vé tac dong kinh t€ va gidi cta luat. Mac
du céch tiép céan dua trén nghi ban trong qua trinh lam luat cé nhiéu uu diém, nhung viéc quan ly
khoi luong cong viée clia Quéc hoi bang cach xay dung chuong trinh lam luét trude mot thoi gian
kha dai khién viéc xtr ly céc van dé cap bach tré nén kho khan.

Nhirng n6 luc kiém soat cac thu tuc hanh chinh trong giai doan gan day la rat dang ghi nhéan va
da mang lai mét sé cai thién vé méi truong kinh doanh cho céac doanh nghiép Viét Nam, va nhing
nd luc nay can dugc tiép tuc. Mot thay déi co ban hon phan anh vai tro thay déi clia nha nudc tai
Viét Nam la thodt ly cach ti€p can dua trén quan ly yéu té dau vao (vi du, quy dinh quy mo tdi thiéu
clia co sd) va thay vao dé chitap trung quy dinh vé nhiing truong hop cé muc tiéu xa héi cap thiét
nhu kiém soat 6 nhiém hoéc hanh vi gian 1an. Hién cling dang cé sy quan tam dac biét dén céc
nhu cau quan ly nha nudc mdi phat sinh vé ndng lugng tdi tao va day thuc su la mét linh vuc céan
uu tién trong no luc thuc hién tham vong tang trudng xanh cda Viét Nam.

e Tang cuong déng luc lam viéc cua céng chiic, vién chide. MUc luong cho can bd nha nudc thap
hon so véi nhiing nguai ¢ vj tri cong viéc tuong duong khu vuc tu nhan, ngay ca sau khi da loai trir
cac dac diém cong viéc va cad nhan. Khodng céch nay da gidn rong trong thai gian déng béng tién
luong do COVID-19 va déa thu hep ké tur 1an tang luong gan day, nhung van con co su chénh léch.
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Diéu rd rang la phai cho phép c6 dé linh hoat cho céc tinh va céc ving dang phat trién nhanh chong
va viéc cho phép cd do linh hoat cao hon cho céc tinh sé gilp giai quyét van dé nay. Viét Nam cé thé
nhanh chong dat duoc muc tiéu vé binh déng gidi bang cach dua ra hudng dan vé céc chinh sach
choéng phén biét doi xtr. Hién cling dang ¢ nhiing nd luc nham thu hep quy mé luc lugng lao dong
trong khu vuc cong va diéu nay sé giup nha nudc cé ngan sach dé tang luong. Cudi cung, nhitng
budc tién cda Viét Nam trong viéc diéu chinh xung dét loi ich la dang chd y nhung cling can ¢é quy
dinh riéng cho céc truong hop déc biét nhu ddi véi cac nha nghién ctru va hoc gia.

e Tang cudng quy trinh té tung hop phap (due process), tinh déc lap va tinh chuyén nghiép cua
cdc co quan giam sat, va tang cudong khia canh phong ngira trong phong chéng tham nhiing.
Chién dich chéng tham nhiing hién nay can dugc bé sung bang viéc quan tdm hon nira dén cong
tac phong nglra. Luat Tiép can thong tin la mot budce tién lén, nhung can nd luc hon nita vé ndng
luc va truyén thong vé cac nghia vu clia nha nudc theo luat. Viét Nam can xay dung long tin manh
mé hon vao cac céch tiép can thuc sy doc 1ap trong viéc tién hanh quy trinh td tung hop phap
(due process) déi vai nhitng nguai bi budc téi lam sai va guii thong diép tdi cac phuong tién truyén
thong va x& hoi dan su rang tiéng ndi chuyén nghiép, mang tinh phé phan la dugc phép va duoc
khuyén khich trong mét hé thong quan tri lanh manh.

e Trao quyén tu chu vé thu ngan sach cho céc tinh & mic dé cao hon va hé tro hop téc lién tinh.
Cac tinh, d&c biét la céc tinh dang phat trién nhanh, can c6 nhiéu kha nang hon dé huy déng ngudn
thu tur cd. Sau khi Nghi quyét 98 dugc ban hanh thi mot s6 thanh phd I6n da co quyén tu chd nay
& mot mie do nao do, nhung van dé chung & day la: nhirng noi dang phat trién nhanh c6 nhu cau
I&n hon vé nguodn luc, nhung vai nhitng han ché vé ngudn thu tu co va han ché vé vay von, va vai hé
théng bé sung ngan sach khong thuan loi cho tang trudng thi cac dia phuong nay bi thiéu ngudn
lrc mot cach cd hé thdng. Cac thé ché hop téc gitta céc tinh cling can duoc téng cudng.
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10. Twong lai cia cac thé ché ¢ Viét Nam

Nhiing thanh tuu dang chu y ctia Viét Nam ke tir khi bat dau cong cudc D6i méi dugc thic day béi
su c6ng nhan sirc manh cua thi truéng, cong nhan thuc té rang cach thirc cac doanh nghiép tw nhan
va ca nhan dua ra quyét dinh cta riéng minh c6 thé déng gép vao su tién bd cua dat nudc Nhing
thanh tuu dang chu y ctia Viét Nam ké tir khi bat dau cong cudc P6i méi dugc thic day béi su cong
nhan sirc manh cua thi trudng, céng nhan thuc té rang cach thirc cac doanh nghiép tu nhan va ca
nhan dua ra quyét dinh cta riéng minh c6 thé déng gop vao su tién bd cta dat nudc. Su gia tang
ting budc nhung khdng duge phép sai lam vé tdm quan trong cla khu vuc tu nhan déi véi Viét Nam
sé tiép tuc la ddc trung cla dat nudc nay trong hanh trinh hudng tdi vi thé thu nhap cao. Nghién ctru
nay da phan anh nhing thay déi trong qua khir va nhimng uu tién cho hién tai, nhung tuong lai thi sé
nhu thé nao?

Kinh nghiém cua cac quéc gia thoat khdi bay thu nhap trung binh cho thay mét phan cau chuyén.
Ho da xoay x4 t6t trong viéc lam cho hé théng phép ly va quy dinh cldia minh dé du doan hon va nén
hanh chinh céng cuia ho hiéu qua va céng bang hon. Ho da xoay x4 tét trong viéc cai thién dau tu cong
ca vé chat lugng va s lugng, va ho da xoay xd& tét trong viéc xay dung cac hé thong trach nhiém giai
trinh v&i co ché kiém tra moét cach cé y nghia déi véi nhanh hanh phép cua chinh phi. Ho da xoay x&
t6t trong viéc dua tham nhling vao tam kiém soét.

Tuy nhién, nhiéu quéc gia da khdng quan ly qua trinh nay mét cach sudn sé va trong nhiéu nam van
dam chan § vi thé thu nhap trung binh. D6i vai mot s6 qudc gia, sur 6n dinh tuong déi cla vi thé thu
nhéap trung binh cao tao ra moi trudng thuan lgi cho cac nhdm lgi ich nhung lai lam suy giam miuc do
canh tranh, lam Iéch lac khudn khé thé ché theo hudng ¢ loi cho ho.™* Khi khu vuc tu nhan phat trién
vé strc manh kinh t&, ho cling ¢6 thé phat trién vé sirc manh chinh tri. Mac du co ché tuong tac rd rang
va cdi mé gitta cong dong doanh nghiép va cac nha hoach dinh chinh séch la diéu can thiét, nhung
mai quan hé chat ché do cling cé thé tao diéu kién cho viéc thao ting nha nudc. e Viét Nam da ching
kién mot s6 hinh thai tdc dong clia khu vuc tu nhan 1én nha nudc theo chiéu hudéng nhu vay, duoc goi
la "thuong mai hdéa nha nudc', trong dé céc bén vdi lgi ich nhém loi dung quan hé cé duoc, dan tdi
lam han ché canh tranh, thic ddy céch ti€p can khong déng déu va khdng cong tdm trong cdi céch thi
trudns.’ Quan trong hon, rui ro thao ting cé nguy co sé ngay cang Ién hon trong nhitng thap ky téi.
Céc khudn khd thé ché viing chac cho chinh sach canh tranh, quan ly xung dét lgi ich va tinh minh bach
trong ma&i lién hé gitra doanh nghiép va gidi chinh tri cé thé gitip giam thiéu rdi ro nay, va théi quen tap
trung vao "cdc chinh sach chéng lai dac quyén”*cling cé tac dung tuong tu.

145 QOlson, 1982.

46 Hellman, Jones, & Kaufmann, 2000; Ngan hang Thé gidi, 2000.

47 Ngan hang Thé gidi va B6 K& hoach va Dau tu Viét Nam, 2016. Ngoai ra, hau hét cac doanh nghiép tai Viét Nam da nhan thay su thién
vi d6i vdi céc doanh nghiép 16n, ca doanh nghiép nha nudc va tu nhan. Malesky, Pham, & Phan, 2024.

48 Ngan hang Thé gidi, 2000 ; Ngan hang Thé gidi va Thanh tra Chinh phd Viét Nam, 2016. Ngan hang Thé gidi, 2021b.
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Cac chinh phu trén khap thé gigi da phai déi mat véi cac cu séc lién tiép trong nam nam qua. Thé
gidi da phuc hoi sau nhiing gidn doan lién quan dén dai dich COVID-19 nhung hién dang phai déi mét
voi mét cude chién tranh thuong mai gy xao tron, véi tdc dong vuot xa khai linh vuc thuong mai.
Nhimng cu séc lién quan téi bién doi khi hau va thay déi cong nghé sé dat ra nhiéu thach thirc hon nita
cho céc chinh pht. Kinh nghiém cla céac quéc gia da tranh dugc "bay thu nhép trung binh" mang lai
nhitng goi m& quan trong, nhung bai hoc tir nhiing ndm gan day cho thay rang céc chinh phd can phai
chuén bi cho mét tuong lai bat dinh. Mot nghién clru gan déay cdia Ngan hang Thé gidi cé tua dé “Tuong
lai clia Chinh phd” da goi mé dé céc chinh phti suy ngh lai vé khé udc xa hoi clia ho vai ngudi dan, néu
bat bén cdu hdi chinh ma céc chinh phi ¢ thé tu dat ra cho minh:' What is the role of government?
How can government deliver? How can government be more productive? Lam sao dé chinh phu dat
néng suat cao hon? Chinh phu cé thé xay dung long tin nhu thé nao? Viéc lién tuc suy ngadm vé nhiing
cau héi nay sé giup dinh hudng cho qua trinh cai cach thé ché theo nhiéu vong lap.

Cach tiép can tirng buédc trong cai cach & Viét Nam khéng mau thuan véi y tudéng vé mét “Cu hich
I6n vé thé ché”. Cach tiép can cai cach tiém tién, ting budc trong nhitng thap ky qua da mang lai
nhing thanh céng dang ké va cai thién cudc séng cho hau hét nguai dan Viét Nam. Dong thai, cach
tiép can nay cling giup cé dugc mot thude do vé tinh nhat quan cho maéi truong kinh doanh cua cac
doanh nghiép, pht hop véi cac thong 1€ t6t vé cac thé ché. Tuy nhién, thé gidi dang thay déi. Cac thé
ché da giup dua Viét Nam tlr muic thu nhap thap [én ngudng thu nhép trung binh cao sé khéng tiép tuc
giup Viét Nam vuon lén néc thang ti€p theo. Viét Nam can ti€p tuc manh dan budc chan vao vung tha
thach, tiép tuc phan cap quyén luc va chuyén vai trd cda nha nudc sang vai tro la ngudi thiét 1ap luat lé
cho nén kinh t&, thay vi la ngudi chai.

Viét Nam dia dat duoc nhiing budc phat trién dang ké trong 20 nim qua. Chac chan Viét Nam sé lam
duoc nhu vdy mét lan nita, va tham chi con hon thé nita, trong 20 nam tdi, véi su hé trg cda nhiing
cai cach thé ché manh mé - dét pha cua nhiing dét pha.

49 Ngéan hang Thé gidi, 2022.
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