CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc l1ap - Tw do - Hanh phuc

S6: 489 /BC-CP
V/v’tinh hinh thuc hién Nghi
quyet so 52/2017/QH14 ngay

22/11/2017 cua Quoc hoi

Ha Noi, ngay 13 thang 10 nam 2018

Kinh gui: Qudc hoi

Puong bd cao tdc Bic - Nam phia Pong 13 tuyén dudng cao téc quan
trong trén truc Béc - Nam thudc Quy hoach phat trién mang duong bd cao
tbc Viét Nam dén nam 2020, dinh huéng dén nim 2030 da dugc Thu tudng
Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6 326/QD-TTg ngay 01/3/2016.

Tai ky hop thir 4, Quéc hoi khoa XIV di thong qua chu truong dau tu
Du an xay dung mot s doan duong bo cao tdc trén tuyén Bic - Nam phia
Pong giai doan 2017 - 2020 tai Nghi quyét s6 52/2017/QH14 ngay
22/11/2017 véi noi dung chu yéu: giai doan 2017 - 2020 dau tu 654km duong
bo cao toc trén cac doan Cao B6 (Nam Pinh) - Bai Vot (Ha Tinh), doan Cam
Lo (Quang Tri) - La Son (Thura Thién Hué), doan Nha Trang (Khanh Hoa) -
Dau Giay (Pong Nai) va Cau My Thuan 2 (Tién Giang va Vinh Long); tong
murc dau tu 118.716 ty dong, trong d6 gdm 55.000 ty dong von Nha nude dau
tu tham gia thuc hién Dy an; 63.716 ty dong vén huy dong ngoai ngan sach;
phuong 4n trién khai chia thanh 11 du an thanh phan gom 03 dy an dau tu
cong va 08 du an dau tu theo hinh thuc PPP; trinh ty, tha tuc, tham quyeén
tham dinh va quyét dinh dau tu can ci quy md cua ting du an thanh phan
theo quy dinh cua phap luat vé dau tu cong.

Thuc hién quy dinh coa Luiat Pau tu coéng, Nghi quyét sb
52/2017/QH14 ngay 22/11/2017 ctia Qudc hoi, Chinh phi xin bao cédo Qudc
hoi tinh hinh thyc hién Dy an xay dung mdt s doan duong bd cao tdc trén
tuyén Bic - Nam phia Pong giai doan 2017 - 2020 nhu sau:

I. TINH HINH THUC HIEN CAC DY AN THANH PHAN DEN
THOT PIEM HIEN NAY

Thuc hién nghiém tic Nghi quyét s6 52/2017/QH14 ngay 22/11/2017
cia Qudc hoi, Chinh phu di ban hanh Nghi quyét sé6 20/NQ-CP ngay
28/3/2018 vé Dy &n xay dung mot sé doan dudng bo cao téc trén tuyén Bac -
Nam phia Pong giai doan 2017 — 2020 va chi dao Bo Giao thong van tai phdi
hop véi cac bo, nganh va cac dia phuong c6 lién quan, khan truong trién khai
cac thi tuc dau tu Dy &n theo quy dinh cua phap luat.



1. Tién d6 thuc hién cac dy an thanh phan dén thoi diém hién nay
a) D6i voi 08 du an dau tu theo hinh thire ddi tac cong tu

D3 hoan thanh cong tac 1ap Bao cao nghién ctru kha thi, hoan thién cac
tha tuc co lién quan theo quy dinh nhu phé duyét Bao cao danh gia tac dong
moi trudng; phé duyét khung chinh séch bdi thuong, hd tro, tai dinh cu; da
thoa thuan vai cac bd, nganh va dia phuong.

Déi véi phan von dau tu cua Nha nuéc, cin cir quy dinh tai Nghi quyét
s6 20/NQ-CP cua Chinh phu (Bo Giao théng van tai bdo cdo Thu tudng
Chinh phu quyét dinh trudce khi phé duyét Bao cao nghién ciu kha thi) va két
qua tham dinh B&o c4o nghién ctu kha thi, Bo Giao théng van tai da bao céo
Tha tuéng Chinh phu xem xét quyét dinh mac vén dau tu caa Nha nudc doi
véi 03 dy an thanh phan (doan Mai Son - Quéc 16 45, doan Quéc 16 45 - Nghi
Son va doan Dau Gidy - Phan Thiét) ngay 10/7/2018. Trén co sé cac Y kién
cia Bo Ké hoach va dau tu (van ban sd 5653/BKHDT-KCHTDT ngay
16/8/2018) va Bo Tai chinh (vin ban s6 9826/BTC-DT ngay 15/8/2018), Thu
twéng Chinh phi d3 c6 van ban sé 8668/VPCP-KTTH ngay 11/9/2018 giao
Bo Giao thong van tai cin ct ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016 -
2020 cta Dy an xay dung mot sé doan duong bo cao téc trén tuyén Bac -
Nam phia Pong giai doan 2016 - 2020 chiu trach nhiém xac dinh phan vén
Nha nuéc cho céc dy &n thanh phan. Thuc hién chi dao caa Thu tuéng Chinh
phu, Bo Giao théng van tai da cap nhat, hoan chinh Bao cao nghién cuu kha
thi, xac dinh mic vén du tu ciia Nha nudce cho cic du an dé phé duyét Bao
cao nghién cau kha thi.

Déi vé6i 05 dy &n con lai (doan Nghi Son - Dién Chau, Dién Chau - Béi
Vot, Nha Trang - Cam Lam, Cam Lam - Vinh Hao va Vinh Hao - Phan Thiét),
B Giao thong van tai di hoan thién B&o cdo két qua tham dinh béo céo
nghién ciu kha thi va trinh Thi tuéng Chinh phi xem xét quyét dinh muc
vén Nha nuée cho 05 dy an 1am co s¢ dé phé duyét Bao cao nghién ctru kha
thi cac dy an va trién khai cac budc tiép theo theo quy dinh. Hién nay, Vin
phong Chinh phu dang 1dy y kién cua céc bo, nganh.

b) Péi voi 03 du an dau tu cong

Bo Giao thong van tai di hoan thanh cong tac 1ap, tham dinh va phé
duyét Béo céo nghién cau kha thi 02 du an thanh phan doan Cao B6 - Mai
Son, Cam Lo - La Son, hién dang trién khai cac thu tuc budc thiét ké ki thuat
theo quy dinh.

Péi voi Du &n thanh phan dau tu xay dung cau My Thuan 2 va duong
dan hai dau ciu, dén nay da hoan thanh cong tac 1ap Bao cdo nghién ciru kha
thi, hién dang hoan chinh cac thu tuc dé phé duyét Bao cao danh gia tac dong
mdi treong, Khung chinh sach boi thuong, hd tro, tai dinh cu cho dy an. Du
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kién Bo Giao théng van tai s& phé duyét Béo céo nghién ctu kha thi trong
thang 10/2018.

2. Mot s6 ndi dung cap nhat trong bwdéc nghién cieu kha thi

Theo quy dinh cua Luat xay dung, cac cdng trinh quan trong quéc gia
dugc thuc hién theo 04 budc gdm: (i) thiét ké so bo trong Béo cao nghién ctu
tién kha thi, (ii) thiét ké co so trong Béo céo nghién ctu kha thi, (iii) thiét ké
ki thuat, (iv) thiét ké ban vé& thi cong trong giai doan thuc hién dy an. Thong
qua viéc trién khai tirng buéc theo thir tu nhu trén, mérc d6 chi tiét va do chinh
X4cC s& tang dan trén co s& yéu cau vé sd lidu khao sat, cac giai phap thiét ké...
Trén co s& két qua thuc hién budc nghién ciu kha thi, Bo Giao théng van tai
Xin bao cao mét s6 noi dung cap nhat nhu sau:

a) Huang tuyén

Vé co ban, hudng tuyén budc Bao céo nghién cau kha thi pht hop véi
Béo céo nghién cau tién kha thi da dugc Quéc hoi chap thuan cha truong dau
tu. Tuy nhién, khi trién khai bugc nghién ciru kha thi, trén co sé két qua khao
sét chi tiét, don vi tu van so sanh va kién nghi diéu chinh cuc bo huéng tuyén
mot s6 doan dé bao dam kinh té - ky thuat, tranh céc khu vuc dat quéc phong,
khu d6ng dan cu, han ché tac dong dén doi séng cua nhan dan,...nhung van
bao dam huéng tuyén tong thé theo quy hoach duoc duyét. Ngoai ra, do cac
du an da trién khai tir giai doan nam 2010 - 2012 nhung chua duogc dau tu va
chua cam mdc giai phong mat bang nén mot s6 dia phuong trong qua trinh
thuc hién di cap dat xay dung cdng trinh hoic diéu chinh quy hoach cua dia
phuong chdng 14n vai quy dat dy kién danh cho dudng b cao téc,... nén phai
diéu chinh cuc b hudng tuyén.

Do diéu chinh cuc bd hudng tuyén mét s doan nhu trén nén chiéu dai
tuyén caa cac du an thanh phan dugc cap nhat, thay doi nho so vai chicu dai
du kién trong budc nghién cau tien kha thi.

b) Pham vi dau tu cac du an thanh phan

Trong budc nghién ctu kha thi, diém dau - diém cudi cac du &n thanh
phan duoc xac dinh chuan xac dam bao két ndi hiéu qua nhat véi hé théng két
cau ha tang hién c6; ddng thoi tiét kiém chi phi trong van hanh, khai thac va
tang tinh kha thi khi lua chon nha dau tu. Quy mé, pham vi dau tu Dy &n xay
dung mot sé doan duong bo cao tdc trén tuyén Bac - Nam phia Pong giai
doan 2017 - 2020 khong thay doi so véi nghién ctu tién kha thi da dugc Quéc
hoi thong qua chu trwong dau tu tai Nghi quyét so 52/2017/QH14 ngay
22/11/2017.

¢) Téng mic dau tu: Vé co ban, trong buéc nghién ctu kha thi thuc
hién khao sat chi tiét, chuan xac céc giai phap thiét ke, tinh toan khoi luong



theo thiét ké co s&, cap nhat don gia, dinh muc, ché do chinh sach caa Nha
nuéc, chuan xac lai chi phi giai phong miat bang trén co so cap nhat lai khoi
lwgng giai phéng mat bang va khung chinh séch boi thuong, hd tro, tai dinh
cu d dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét,... dé lap tdng mic dau tu. Bén
canh dé, tong murc dau tu cac dy &n thanh phan thay d6i do thay dbi chiéu dai
tuyén, giam chi phi du phong do cap nhat theo chi s6 gia xay dung, thay doi
muc 14i suat vén vay... so vai budc nghién ciu tién kha thi.

d) Ngudn vén dau tu cua Nha nudc tham gia thuc hién dy an: Doi Véi
cac dy an dau tu cong, mirc von dau tu cua Nha nude duoc chuan xac lai trén
co s tdng mirc dau tu dugc tham dinh, phé duyét. Boi véi cac du an dau tu
theo hinh thic PPP, mirc von dau tu caa Nha nuéc chuan xac lai trén co sé
tinh toan phuong 4n tai chinh ctia cac du an thanh phan theo cac sb liéu vé
tdng muc dau tu, cap nhat luu luong xe va c4c théng sé khac nhu 13i vay, hé
sb truot gia, chi phi van hanh khai thac.... Trén co s d6, Bo Giao thong van
tai da tinh toan, xac dinh chuan xac téng von dau tu cua Nha nudc tham gia
thuc hién cac dy &n thanh phan.

(Chi tiét cac thong sb co ban ciia cac du an nhu phu luc kém theo)
3. Két qua thuc hién buéc nghién ciru kha thi

Biéu tong hop céc thdng s6 co ban cua 11 dy &n thanh phan

TT Cé4c thong sb Pon vi Nlé'.ll’_é;.r bgfcpﬁ 2zf|1<tT
1 | Tong chiéu dai Km 654 657
2 | Tong mic dau tu Ty ddng 118.716 105.046
3 | Vbn Nha nuéc Ty ddng 55.000 50.943
4 | Vbn Nha dau tu Ty ddng 63.716 54.103

DP6i voi 08 dy 4n dau tu theo hinh thac PPP, theo Nghi quyét sb
20/NQ-CP cua Chinh pha “Trién khai thiét ké ky thuat, dy toan xay dyng
cong trinh 1am co s¢ xéac dinh tong von dau tu va phuong 4n tai chinh trong
hd so mdi thau dau thau lya chon nha dau tu”. Do Vay, trén co sé két qua thiét
ké ky thuat, dy toan, Bo Giao thdng van tai s& cap nhat, xac dinh cu thé muc
von dau tu cua Nha nude tham gia thuc hién céc dy &n thanh phan va bao céo
Tha tuéng Chinh phu xem xét chap thuan lam co s& dé phé duyét hd so moi
thau lva chon nha dau tu.

4. VVé viéc giao ké hoach diu tu cong trung han giai doan 2016 -
2020 cua Dy an

Thuc hién van ban sé 2133/TTKQH-TCNS ngay 30/7/2018 cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi vé phuong &n phan b sé vén dau tu ngudn ngan sach
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nha nuéc con lai trong ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016 - 2020,
Tha tudng Chinh pha da ban hanh Quyét dinh sé 1312/QD-TTg ngay
05/10/2018 giao ké hoach dau tu trung han vén ngan sach trung wong (bao
gom vén trai phiéu Chinh phu) giai doan 2016 - 2020 (dot 4) cho Dy an xay
dung mot s6 doan duong bd cao toc trén tuyén Bac - Nam phia Pong.

5. Dw kién ké hoach trién khai cac budrc tiép theo
5.1. Pdi v6i 08 dur an dau tu theo hinh thirc PPP

Trén co s& Bao cao nghién ciu kha thi cac du an duoc phé duyét, du
kién ké hoach trién khai cac budc tiép theo nhu sau:

a) Cong tac lap thiét ké ky thuat, du toan

Ngay sau khi phé duyét Bao céo nghién ctru kha thi, Bo Giao théng van
tai s& lya chon nha thau tu van (theo hinh thic ddu thau rong réi), to chuc
khao sat va 1ap thiét ké ky thuat, du toan cac dy &n thanh phan.

b) Lwa chon nha dau tu

- Cong tac so tuyén: Song song vai cong tac 1ap thiét ké ky thuat, ngay
sau khi phé duyét Béo céo nghién ctiu kha thi, s& hoan thién ho so moi so
tuyén va té chirc so tuyén quéc té nha dau tu.

- Cong tac dau thau lya chon nha dau tu: Sau khi phé duyét két qua so
tuyén nha dau tu, Bo Giao théng van tai s& cha dong hoan chinh cac thu tuc
lién quan theo quy dinh d6i véi cong tac dau thau lya chon nha dau tu. Trén
co s& két qua thiét ké ki thuat, du toén s& cap nhat hd so moi thau, to chic
d4u thau lya chon nha dau tu.

c) Cong tac giai phong mat bang, tai dinh cu (do dia phuong t6 chic
thuc hién): Du kién Bo Giao thong van tai s& ban giao coc giai phéng mat
bang, moc 16 gisi duong bd cho cac dia phuwong khoang dau nam 2019. Cac
dia phuong s& to chic 1ap, thim dinh va phé duyét phuong an boi thudng, hd
tro, tai dinh cu va trién khai cong tac giai phong mat bang. Du kién dén thoi
diém khai cong cac du &n thanh phan, cong tac giai phong mit bang dat
khoang 70% tong khdi luong giai phong mit bang. Hoan thién toan bd cong
tac giai phong mat bang khoang Quy 1/2020.

d) Thuc hién dy an: Thoi gian thuc hién theo quy dinh d6i véi céc tha
tuc néu trén can tdi thiéu khoang 15 thang, do vay cac du an dau tu theo hinh
thic PPP du kién s& bat dau thi cong khoang dau nam 2020 va co ban hoan
thanh nam 2021.



5.2. Pdi v6i 03 dur an dau tu cong

- D6i véi cdng tac 1ap thiét ké ki thuat, du toan: Hién tai Bo Giao thong
Vvan tai dang t6 chirc lya chon nha thau tu van dé trién khai cong tac khao sét,
lap thiét ké k¥ thuat, du todn cac dy &n thanh phan. Du kién giai doan thiét ké
ki thuat, du todn cua céc dy an thanh phan doan Cao Bd - Mai Son va doan
Cam Lo - La Son trién khai trong khoang 6 thang; du an thanh phan dau tu
xay dung ciu My Thuén 2 va duong dan hai dau cau trién khai trong khoang
7 thang d6i véi goi cau, duong dan va khoang 10 thang ddi véi goi cau chinh.

- Péi voi cong tac lya chon nha thau xay lap: Sau khi hoan thanh thiét
ké k¥ thuat, Bo Giao thdng van tai s& dau thau lya chon nha thau xay lap cac
du an thanh phan doan Cao B6 - Mai Son va doan Cam L6 - La Son va cau
M¥ Thuén 2 va duong dan hai dau cau.

- Pbi véi cdng tac giai phong mit bang, tai dinh cu (do dia phuong t6
chuc thuc hién):

Dy an thanh phan doan Cao B6 - Mai Son hién da hoan thanh céng tac
cam coc giai phong mat bang theo quy md quy hoach va di ban giao cho céc
dia phuong (02 tinh Nam Dinh va Ninh Binh) dé to chuc thyc hién cac cong
viéc tiép theo.

Dy &n thanh phan doan Cam Lo - La Son va du an cau My Thuan 2: Dy
kién Bo Giao thong van tai s& ban giao coc giai phong mat bang, méc 16 gigi
duong bo cho cac dia phuong khoang Quy 1V/2018. Cac dia phuong s& to
chuc 1ap, tham dinh va phé duyét phuong an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu va
trién khai cong tac giai phong mat bang. Du kién dén thoi diém khai cong cac
du an thanh phan, céng tac giai phong mat bang dat khoang 70% tong khoi
lwong giai phong mat bang.

- Thuc hién du &n: Dy kién cong tac thi cong cac du an thanh phan
doan Cao B6 - Mai Son va doan Cam L6 - La Son bat dau trién khai tir thang
4/2019, thi cdng trong khoang 2 nam (co ban hoan thanh nam 2021); du an
thanh phan dau tu xdy dung cau My Thuan 2 va duong din hai dau cau trién
khai thi cong tir Quy 111/2019 (di véi goi cau, dudng dan) va Quy 1/2020 (dbi
véi goi cau chinh), thoi gian thi cong cau chinh khoang 3.5 nam (hoan thanh
nam 2023).

1. KET QUA THUC HIEN MQT SO NQI DUNG KHAC PUQC
QUOC HOI GIAO

1. Vé vigc tricn khai thyc hign Dy an theo quy dinh cua phap luat, bao

dam cong khai, minh bach, hiéu qua, phong chong tham nhiing, lang phi, ti€u

cuc trong t6 chuc thuc hién va quan ly Dy an; bao dam su canh tranh binh
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dang gitra cac thanh phan kinh té; ddi véi cac dy an thanh phan dau tu theo
hinh thic hop dong xay dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT) can khac
phuc nhiing han ché, bat cdp d3 néu trong Bao cdo s 197/BC-
UBTVQH14 ngay 23/10/2017 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

Ngay trong budc 1ap Bao cdo nghién ctu tién kha thi dé trinh Quédc hoi
xem xét quyét dinh chi truong dau tu cua Dy an, Chinh phu di giao Bo Giao
thong van tai chu tri, phdi hop voi cac Bo Ké hoach va dau tu, Tai chinh, Xay
dung, Tu phap, Ngan hang Nha nudc xay dung cac co ché, chinh sach dau tu
Du 4n trén tinh than chat ché, tuan tha phéap luat, minh bach, khéng tham
nhiing, 1ang phi, bao dam chét luong, hiéu qua.

Trién khai Nghi quyét s6 52/2017/QH14 cua Quéc hoi, Chinh pha da
ban hanh Nghi quyét s6 20/NQ-CP giao nhiém vu cu thé cho B Giao thdng
van tai va cac bo, nganh cd lién quan trong qua trinh trién khai thuc hién Dy
an véi tinh than tuan thu quy dinh caa phép luat, bao dam coéng khai, minh
bach, hiéu qua, phong chong tham nhiing, lang phi, tiéu cuc trong t6 chic
thuc hién va quan ly Dy an.

Déi véi cac du an dau tu theo hinh thuc PPP (hop ddng BOT), rut kinh
nghiém vé nhiing han ché, bat cap Uy ban Thuong vu Québc hoi da néu trong
Béo cdo s6 197/BC-UBTVQH14 ngay 23/10/2017, Chinh phu da ban hanh
cac co ché trién khai du an nhu dau thau rong rai quéc té dé lua chon nha dau
tu, truong hop két qua so tuyén chi c6 01 nha dau tu tring so tuyén phai bao
c4o Chinh phu xem xét, quyét dinh; trién khai lap, phé duyét thiét ké ky thuat,
dur todn xay dung cong trinh 1am co s& xac dinh tong vén dau tu va phuong
an tai chinh trong hd so moi thau diu thau lya chon nha dau tu dé kiém soét
chat ché hon chi phi dau tu; bd sung vao du thao hop dong du &n trong hd so
mai thau lya chon nha dau tu quy dinh “Nha dau tu vi pham hop dong trong
truong hop sau 06 thang khong ky duoc hop dong tin dung véi ngan hang, to
chuc tin dyung da phan vén vay theo quy dinh dé trién khai du 4n; Co quan
nha nude ¢6 tham quyén sé tich thu bao dam thuc hién hop dong va hop dong
hét hiéu luc”; nang mac vén cha sé hitu cua nha dau tu tham gia cac du &n
thanh phan dau tu theo hinh thie PPP 18n 20% dé bao dam lya chon nha dau
tu ¢6 du ning luc tai chinh dé thuc hién dy an;...

2. Vé viéc “Xay dung co ché huy dong cac nguon luc tham gia dau tu
Du an. Ban hanh tiéu chi, nguyén tic, phan bd vén nha nude du tu tham gia
thuc hién Du an hop 1y va co ché giam sét, quan Iy chat ché, st dung hiéu qua
vbn dau tu. DI voi nhitng du &n thanh phan sir dung toan bo vén dau tu cong,
nghién ctu, 4p dung phuong an thu gia dich vu st dung dudng bo hop 1y dé
thu hoi vén dau tu ctia Nha nudc; doi véi cac du an thanh phan dau tu cong
theo hinh thuc dbi tac cong tu duoc quan Iy, sir dung theo quy dinh caa phap
luat vé quan ly, sir dung tai san cong”.

Pé huy dong t6i da huy dong cac ngudn luc tham gia dau tu Dy én, tai
Nghi quyét so 20/NQ-CP, Chinh phu da chi dao Ngan hang Nha nudc Viét
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https://thuvienphapluat.vn/van-ban/dau-tu/bao-cao-197-bc-ubtvqh14-2017-ket-qua-dau-tu-cong-trinh-giao-thong-theo-hinh-thuc-hop-dong-bot-368024.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/dau-tu/bao-cao-197-bc-ubtvqh14-2017-ket-qua-dau-tu-cong-trinh-giao-thong-theo-hinh-thuc-hop-dong-bot-368024.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/dau-tu/bao-cao-197-bc-ubtvqh14-2017-ket-qua-dau-tu-cong-trinh-giao-thong-theo-hinh-thuc-hop-dong-bot-368024.aspx

Nam ban hanh vin ban hudng dan cac diéu kién cu thé dé nha dau tu cac du
an duoc tieép can va thu xép dugc von tin dung cho Du an; dong thoi nghién
ctru, dé xuat phuong an huy dong von tin dung cho du an.

Déi véi phan von dau tu ciia Nha nude tham gia thuc hién cac dy &n
dau tu theo hinh thiic PPP, Chinh pht dd ban hanh nguyén tic, ndi dung chi
va quan Iy phan vén dau tu cua Nha nude tham gia thuc hién cac du an dau tu
theo hinh thuc ddi tac cong tu. Dong thoi yéu cau Bo Giao thdng van tai bao
c4o Thu tudng Chinh phu quyét dinh trude khi phé duyét Bao c4o nghién ctu
kha thi. Bé quan ly chat ché phan von dau tu ctia Nha nuéc, Chinh pha da yéu
Cau:

(i) Pi véi cac noi dung chi cho cac hang muc cong viéc do co quan
nha nudc thuc hién, quan 1y theo quy dinh cua Luat dau tu cong.

(i) Di vé6i phan von dau tu cua Nha nudc hd tro mot phan chi phi xay
dung cong trinh dé dam bao tinh kha thi vé tai chinh, quan 1y theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP ciia Chinh phu (nay la Nghi dinh s
63/2018/ND-CP), sau khi da giai ngan hét 50% von chii s¢ hitu cia nha dau
tu va du diéu kién giai ngan Phan vén vay s€ thyc hi¢n giai ngan song song
theo ty I&¢ Phan von dau tu ciia Nha nudc, von vay thuong mai va von cha s
hitu ciia nha dau tu trén co s& khéi luong thuc hién, duoc nghiém thu, duoc
quy dinh cu thé tai hop dong duy an.

Péi véi cac dy an dau tu cong, Viéc _quan ly theo ding quy dinh cua
Luat dau tu cong. Ngoai ra, thuc hién yéu cau cua QUOC hoi Vé viéc “ap dung
phuong an thu gia dich vu hop 1y dé thu héi vén dau tu ciia Nha nudc”, Bo
Giao thong van tai dang chi dao nghién ctru thu gié dich vu str dung duong bo
dé nop ngan sach Nha nudéc.

3. DB6i véi noi dung “Gia dich vu sir dung duong bo cua Dy an duoc
xac dinh theo nguyén tic xac dinh cu thé muc gia khai diém va muac gia cho
ting thoi ky 1am co s dau thau lya chon nha dau tu theo quy dinh cua phap
luat dau thau, phu hop véi kha niang chi tra cuia nguoi dan, bu dap chi phi san
xuat, kinh doanh, lgi nhuan cia nha dau tu va lgi ich cua Nha nuéc. Bao dam
tinh dting, tinh du va cong khai, minh bach cac yéu t6 hinh thanh gia”.

Trong budc nghién cau tién kha thi, dé co co sé dau thau lya chon nha
dau tu theo quy dinh cua phép luat dau thau, trén co sé C4c nguyén tac xac
dinh gia theo quy dinh cua phap luat vé gia, da nghién ctru ki ludng, tinh toén
lya chon muc gia phd hop cho giai doan khoi diém cling nhu cac thoi ky
trong ca vong doi du &n, phu hop voi kha nang chi tra caa ngudi dan, bu dip
chi phi san xuat, kinh doanh, loi nhuan ctia nha dau tu va loi ich cia Nha
nuéc. Chinh pha di trinh Qudc hoi tai To trinh sé 487/TTr-CP ngay
21/10/2017 va duoc Québc hoi thdng qua tai Nghi quyét sé 52/2017/QH14, cu
thé nhu sau:


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/dau-tu/nghi-dinh-15-2015-nd-cp-dau-tu-theo-hinh-thuc-doi-tac-cong-tu-266213.aspx

Giali 2021- | 2024- | 2027- | 2030- | 2033- | 2036- | 2039- | 2042-
doan 2023 | 2026 | 2029 | 2032 | 2035 | 2038 | 2041 | 2044
Mirc gia | 1.500 | 1.700 | 1.900 | 2.100 | 2.400 | 2.700 | 3.000 | 3.400

Pon vi: dong/xe con tc /km

4. Doi voi ndi dung “Béo cao Uy ban Thuong vu Quoc hoi xem xét,
quyet dinh trong truong hop viéc dau thau cac du an thanh phan khong lya
chon duoc nha dau tu”.

Sau khi phé duyét Bao cao nghién ctru kha thi cac du an, B6 Giao
théng van tai s& thuc hién ngay cong tac so tuyén, lya chon nha dau tu.
Truong hop khong lua chon dugce nha dau tu Chinh phu s& bao céo Uy ban
Thuong vu Quédc hoi xem xét, quyét dinh theo dung chi dao tai Nghi quyét
52/2017/QH14.

5. V& noi dung “Sir dung 15.000 ty ddng tir ngudn vén du phong cua
K¢ hoach trung han vén ngan sach nha nudc giai doan 2016 - 2020 cho cac du
an duong sat quan trong va cac dy an duong bo quan trong, cap bach. Chinh
pht b4o céo Uy ban Thuong vu Qudc hdi xem xét, quyét dinh trudc khi thuc
hién”.

Chinh phu da c6 To trinh s6 168/TTr-CP ngay 10/5/2018 bao cao Uy
ban Thuong vu QUOC hoi vé phuong 4 an su dung 15.000 ty ddng tir nguén vén
du phong cua Ké hoach trung han vén ngan sach nha nudc giai doan 2016 -
2020 cho céc dy an dudng sit quan trong va cac du an dudng bd quan trong,
cap bach. Trén co s¢ To trinh cua Chinh phi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi da
ban hanh Nghi quyét s6 556/NQ-UBTVQH14 ngay 31/7/2018 thong qua
phuong an sir dung 15.000 ty dong, hién nay Chinh phu dang chi dao B Giao
thong van tai va cac co quan lién quan trién khai cac du an theo quy dinh cua
phap luat vé dau tu cong.

6. Vé noi dung “Khan truong nghién ctru, diéu chinh, cap nhat Quy
hoach phat trién mang duong bo cao toc Viét Nam bao dam tim nhin dai han
trén toan tuyén cao toc Bac - Nam phia Pong theo hudng giai phéng mat bang
theo quy mo 6 lan xe, riéng doan tr Viing Ang (Ha Tinh) dén Tay Loan (Pa
Ning) theo quy mé 4 lan xe va mot sé doan cira ngd trung tdm kinh té co luu
luong xe 16n theo quy md 8 lan xe. Trén co s& d6, bao cao Uy ban Thuong vu
Qudéc hoi xem xét, quyét dinh viéc trién khai tiép cac doan trén tuyén duong
bo cao toc Bac - Nam phia Dong”.

Thuc hién Nghi quyét s6 52/2017/QH14 ngay 22/11/2017 cua Quéc hdi,
Bo Giao théng van tai di khan trwong to chac nghién cau, diéu chinh, cap
nhat quy hoach phat trién mang duong bo cao toc Vit Nam bao dam tam
nhin dai han trén toan tuyén cao toc Bac - Nam phia Pong. Pén nay, di co
ban hoan thanh, hién Bo Giao thdng van tai dang hoan thién céc thu tuc tham
dinh, trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét theo quy dinh.



Theo keét qua nghién ciru, cic doan dudng bd cao toc trén tuyén Bac -
Nam giai doan 2017 - 2020 van giit nguyén quy mo theo quy hoach da dugc
phé duyét va phu hop véi quy mé da dugc Quéc hai thdng qua tai Nghi quyét
s6 52/2017/QH14. Riéng ddi véi mot s6 doan duong bo cao toc tai cira ngd
cac trung tdm chinh tri nhu Ha Noi, thanh phé Pa Ning, Thanh phd H6 Chi
Minh... dugc diéu chinh 1én thanh quy mé 8 1an xe dé dap wng nhu cau van tai.

111. MOT SO KHO KHAN, VUONG MAC
1. Cdng tac thoa thuan véi cac dia phuong

- V& c4c cong trinh tren tuyen Quy mb céac cong trinh trén tuyén duoc
xéac dinh trén co s¢ nhu cau thuc té, c6 xem xét dén cac quy hoach cua dia
phuong. Do vay, trong qua trinh théa thuan, Vvé co ban cac dia phuong déu
théng nhat véi quy md cac cong trinh ¢ lién quan. Tuy nhién, mét so dia
phuong dé& xuat xay dung cac hang muc nhu ham chui dan sinh, cau vuot
ngang... Véi quy md vuot qué nhu cau. Truong hop dau tu theo kién ciia dia
phuong c6 thé gy 1ang phi hoic sir dung ngudn vén khong dung muc dich,
do vay viéc thoa thuan véi cac dia phuong phai thuc hién nhiéu lan.

- V& quan Iy quy hoach: Hau hét cac dy &n thanh phan da dugc trién
khai cOng tac chuan bi dau tu tir giai doan 2011 - 2012, trén co s& CAC quy
hoach cua dia phuong, qua trinh trién khai du an Bo Giao théng van tai da
thoa thuan véi cac dia phuong vé hudng tuyén caa du an. Tuy nhién, trong
qua trinh trién khai budc Bao cao nghién ctu kha thi, mot s6 dia phuong da
diéu chinh quy hoach, cap dat chong lan véi quy dat danh cho duong cao téc,
khong thuc hién cac noi dung di cam két,... nén du an phai diéu chinh hudng
tuyén cuc bo mot s6 doan, gay khé khan va kéo dai thoi gian trién khai.

2. Vé I3 suat von vay

Theo quy dinh tai Thong tu sé 75/2017/TT-BTC ngay 21/7/2017 cua
Bo Tai chinh, muc 14i suat vén vay “khong vuot qua 1,5 1an mac binh quan
don gian cua li suat trang thau trai phiéu Chinh pha c6 ky han tuong (ng voi
thoi gian thuc hién caa hop dong du an PPP (hop dong du &n) trong 10 phién
dau thau phat hanh thanh cong”. Theo quy dinh néu trén, hién tai B6 Giao
thng van tai tinh toan muc 13i suat von vay khoang 7,72%/mam lam co s¢ dé
phé duyét Bao c&o nghién ctu kha thi va xay dung hd so moi thau lya chon
nha dau tu. Tuy nhién, mac 13i suat vay dai han thuc té cua thi truong tin
dung hién nay khoang 10,5 + 11%.

Nhu vay, muc 13i suat theo quy dinh dang c6 sy chénh léch rat 16n so
v6i mic 13i suat dai han cua thi truong tin dung, diéu nay gay kho khian trong
viéc tiép can ngudn vén tin dung ciing nhu kha niang cac ngan hang xem xét
dé cung cap tin dung cho dy &n 1a kho kha thi. Trong thuc té, mot s6 du &n
quan trong, c6 kha ning thu hdi vén rit cao (nhu dy an duong cao toc Trung
Luong - My Thuéan, My Thuén - Can Tho) ciing dang bi dinh tré do khé khin
tim dugc ngudn cung cap duoc tin dung. bay 1a thach thuc lon dbi véi su
thanh cong cta cac dy &n thanh phan trén tuyén cao toc Bac - Nam phia Pong.
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Pé thédo g vudng mic, ngay 14/9/2018, Thuong truc Chinh phi di to chirc
hop véi cac bd, nganh dé xem xét thdo g& va da giao cho B¢ Tai chinh ban
hanh Thong tu theo hudng ldi vay phu hop véi thi truong. Sau khi Thong tu
xac dinh 14i suat vén vay duoc ban hanh, Bo Giao thong van tai s& cap nhat
phuong 4n tai chinh, xac dinh cu thé mac von dau tu caa Nha nudc va thoi
gian hoan vén, 1am co s& dé xay dung hd so moi thau lya chon nha dau tu.

Theo tinh toan so bo, truong hop cap nhat theo I&i suat thi truong
(khoang 10,5%/nam), mac von dau tu cua Nha nudc tham gia thuc hién cac
du &4n khoang 55.000 ty dong (st dung toan b vén Nha nudc dd duge Quéc
hoi théng qua tai Nghi quyét sé 52/2017/QH14) véi thoi gian hoan véon céc du
an thanh phan dau tu theo hinh thitc PPP khoang 24 niam.

3. V¢é huy dong vén tin dung

Trong diéu kién hién nay, quy dinh cua phap luat chua cho phep Chinh
pha cung cap cac bao lanh nhu yéu Cau cic ngan hang nu6c ngoai (bao lanh
doanh thu téi thiéu, cam két chuyén doi ngoai té, bao hiém bén tha ba thay thé
Chinh phu thyc hién nghia vu di ky trong hop dong tir cac t6 chac bao Inh,
bao hiém nhu MIGA, NEXI...). Viéc huy dong nguon tin dung nuéc ngoai la
khé kha thi.

Trong khi d6, thi truong tin dung dai han trong nudc chua phat trién, du
no ngudn von vay tin dung dai han cta cac ngan hang trong nudc dang & muc
cao. Cac ngan hang trong nuéc cha yéu huy déng ngan han dé cho vay dai
han trong khi theo quy dinh ciia Ngan hang Nha nuéc tai Thong tu sb
06/2016/TT-NHNN ngay 27/5/2016, ty 1& ti da sir dung nguon von ngan han
dé cho vay trung han va dai han dén ngay 31/12/2016 1a 60%, dén ngay
31/12/2017 14 50% va tir ngay 01/01/2018 la 40%; phan I6n cac ngan hang
thuong mai trong nudc déu dang & mac gigi han so véi ty 1é nay. Bén canh do,
cac ngan hang thuong mai con bi khéng ché mac ting truong tin dung. Do
viy, truong hop thdo g& duoc kho khian vé muc 13i suat von vay (néu trén),
viéc huy dong ngudn cung cap tin dung cho du an ciing con kho khan nhat
dinh.

4. \/& muc gia dich vu

Do tinh chat dic thd cua dy 4n PPP 1 thoi gian hoan von kéo dai trén
20 nam. Truong hop ap dung dung nguyén tac xac dinh gia theo quy dinh cua
Luat gia thi khong thé xac dinh mic gia dich vu cho ca vong doi dy an nén
khong du co s¢ dé dau thau nha dau tu theo quy dinh cua phép luat vé dau
thau lya chon nha dau tu. Py 1a mot bat cap trong Luat gia chwa xét dén dic
thd cua du an dau tu theo hinh thire PPP “phai quyét dinh muc gia cho ca
vong doi du 4n ngay tir ban dau mai c6 thé dau thau nha dau tu”.

Pé giai quyét bat cap néu trén, tai To trinh s 487/TTr-CP ngay
21/10/2017, Chinh phu da nghlen cau ky lu:ong xay dung khung gla dich vu

phu hop cho ca vong doi dy an (gém muc gia khoi diém va mic gia cho tung
thoi ky), bdo cao Qudc hoi chap thuan 1am co s¢ dé trién khai dy &n. Tai Nghi
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quyét s6 52/2017/QH14, Québc hoi da quyét nghi “Gia dich vu sir dung duong
bo cua Dy an duoc xac dinh theo nguyén tic xac dinh cu thé mac gia khai
diém va mac gia cho ting thoi ky lam co s¢ dau thau lya chon nha dau tu
theo quy dinh cua phap luat dau thau”.

V& lau dai, Chinh phu dang chi dao cac bd, nganh c6 lién quan khan
truong hoan thién Dy thao Luat dau tu theo hinh thtc déi tac cong tu (PPP)
va trinh Quéc hoi xem xét théng qua; trong d6 s& quy dinh cu thé nguyén tic
xac dinh gia dich vu phu hop véi dic thi cua cac du an dau tu theo hinh thirc
PPP.

5. V& hd so mai thau:

Hién nay Bo Giao théng van tai dang lua chon Tu van giao dich quéc té
dé 1ap hd so mai thau va du thao hop dong. Trong qua trinh nghién ctu cho
thay con nhiéu vuong mac vé khung phap Iy nhu viéc dén bu cua co quan nha
nuéc c6 tham quyén khi co quan nha nudc vi pham diéu khoan hop dong (vi
du nhu viéc giai phong mat bang cham, bd tri phan vén tham gia cua nha
nudc (VGF) khong dam bao tién d6 hoic khong du anh hudng dén tién do du
an...). Sau khi c6 két qua nghién ctru day du cua tu van, Bo Giao thdng van tai
s& bao cao cap c6 tham quyén xem xét, thao ga.

6. Vé lya chon nha dau tu

Tur thuc tidn cho thay, dé trién khai thanh céng céc du an PPP phu
thudc rat nhieu vao thi truong (mic do rui ro, tinh hap dan cua du én, loi
nhuén cac linh vyc khac, kha ndng cung rng ngum tin dung dai han, mic
d6 6n dinh chinh sach cua qudc gia, sy dong thuan cua nhan dan...).
Truong hop khéng lua chon dugce nha dau tu, Chinh phu & béo cdo Uy ban
Thuong vu Qudc hoi xem xét, quyét dinh.

7. Vé tién @6 thyc hién du an

Puong bo cao toc Bic - Nam 1a dy an c6 quy md I16n, tinh chét phuc
tap, dic biét 1a cong tac giai phdng mat bang cua cac dia phuong. Ddi véi cac
du 4n dau tu cong, s& co ban hoan thanh dung tién do néu cb sy vao cudc
quyét liét ciia cac dia phuong trong cong tac giai phong mat bang. Doi véi cac
du 4n dau tu theo hinh thic PPP, ngoai viéc giai phong mat bang, dé dam bao
tién do theo yéu cau caa Quédc hoi, can cd sy hd tro tich cuc cua cac bd, nganh
trong viéc thao g& nhiing kho khin, vudng mac trong qué trinh trién khai.

V. KIEN NGHI

Pé bao dam viéc trién khai Du an theo dung yéu cau tai Nghi quyét sb
52/2017/QH14 cua Quéc hdi, Chinh phu kién nghi:

- Uy ban Kinh té va cac Uy ban khac cua Qudc hoi thuong xuyén giam
sét cht chg tinh hinh thuc hién Nghi quyét s6 52/2017/QH14, chi dao cac co
quan c6 lién quan kip thoi giai quyét nhitng kho khén, vuéng mac dé trién
khai Du an, bao dam tién d6 theo yéu cau cia Quéc hoi.
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- Poan Dai ~biéu Qudc hoi cac dija phuong ¢ du an di qua thuong
xuyén quan tam, ho trg va kip thoi thao g& nhimg kho khén vuéng mac trong
trong qua trinh triép khai thuc hién du an, dac biét 1a cdng tac giai phong mat
bang, tai dinh cu dé sém ban giao mat bang cho Dy an.

- Qudc hdi xem xét c6 y kién chi dao d6i véi cac noi dung bao cao cua
Chinh phu.

Chinh phu xin béo c&o Quéc hai./.

Noi nhén: TM. CHINH PHU
- Nhu trén; TUQ. THU TUONG
- Thu tudng, cac Ph Thi twéng Chinh phi; B TRUGNG BQ GIAO THONG VAN TAl
- Uy ban Thuong vu Quac héi; ) : ’
- Hoi ddng Dan toc; cac Uy ban cua Quéc hoi;
- Vin phong Quéc hoi;
- VPCP: BTCN, cac PCN,
cac vu: KTTH, QHDP;
- Cac Bo: KH&DT, TC, GTVT,;
- Ngéan hang Nha nudc Viét Nam;
- Luu: VT, CN (3).

Nguyén Vin Thé
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PHU LUC
Mot s6 thong s6 co ban ciia cac dw an thanh phin dwong b cao tdc trén tuyén Bic — Nam phia Pong giai doan 2017 — 2020

(Kém theo bdo cdo s6 489 IBC-CP ngay 13 thdng 10 nam 2018 ciia Chinh phii)

2 L < Vén dau tu ciia Nha
3 e Tong mirc dau tw Von BOT i
Chiéu dai (km) N Lo nuwéc
(ty dong) (ty dong) o .
TT Tén dy 4n : : (ty dong) Hinh thire diu tu
I\]|3 c‘:"_l‘f CK Elléo; Buoc Budc Budce Budc Budc Budc
- e NCTKT NCKT NCTKT | NCKT NCTKT NCKT
1 | Cao Bd - Mai Son 15 15 1.612 1.607 1.612 1.607 | Pau tu cong
2 | Mai Son - Qudc 16 45 63 63 14.703 13.225 9.697 10.056 5.005 3.169 | PPP
3 | Quéc 16 45 - Nghi Son 43 43 7.769 6.747 5.542 4.744 2.226 2.003 | PPP
4 | Nghi Son - Dién Chau 50 50 8.648 8.389 5.618 5.839 3.030 2.550 | PPP
5 | Dién Chau - B3i Vot 50 50 13.596 13.865 6.733 5.788 6.863 8.077 | PPP
6 | Cam Lo - La Son 102 102 7.900 7.669 7.900 7.669 | Pau tu cong
7 | Nha Trang - Cam Lam 20| 495 5.131 7.788 2.599 1.174 2.532 5.058 | PPP
8 | Cam Lam - Vinh Hao 91| 785 15.013 13.755 7.934 6.075 7.079 9.311 | PPP
9 | Vinh Hao - Phan Thiét 106 101 19.648 11.853 11.572 7.969 8.076 3.884 | PPP
10 | Phan Thiét - Dau Giay 08 08 19.571 15.023 14.020 12.533 5.551 2.490 | PPP
11 | Cau M§ Thuén 2 7 7 5.125 5.125 5.125 5.125 | Pau tu cong
Tong cong 654 657 118.716 105.046 63.715 54.178 55.000 50.943

Ghi cha: - Sé liéu cap nhdt buéc NCKT dén thang 10/2018. Giai doan NCTKT theo To trinh s¢ 487/TTr-CP ngay 22/10/2017 cua Chinh phai). Phan vén
Nha nuwéc cdp nhdt buéc NCKT bao gom ca phan von Nha nuée da gidi ngdn va da ghi trong ké hoach vén trung han giai doan 2016 - 2020.
- Poan Cao Bo6 - Mai Son; Cam L - La Son da dwoc Bé GTVT phé duyét bdo cdo NCKT tai cac Quyét dinh so 1584/0P-BGTVT ngay
24/7/2018 va s6 1291/0D-BGTVT ngay 19/6/2018.
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