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BAO CAO
Panh gia giira ky thuc hién Nghi quyét s6 24/2016/QH14 vé
K& hoach co céu lai nén kinh té giai doan 2016-2020

Kinh gui: Qudc hoi

Ngay 01 thang 11 ndm 2016, Hoi nghi Ban Chip hanh Trung wong Dang
khoa XI1 ban hanh Nghi quyét s6 05-NQ/TW vé mét sé cha truong chinh sach 16n
nham tiép tuc d6i m&i md hinh ting truong, nang cao chat luong ting trudng, ning
suat lao dong, sic canh tranh ciia nén kinh té (sau day goi tat 1a Nghi quyét 05).

Thyc hién chu truong cua DPang, Quéc hoi di ban hanh Nghi quyét sé
24/2016/QH14 ngay 08 thang 11 nim 2016 vé K& hoach co cau lai nén kinh té giai
doan 2016 - 2020 (sau day goi tat 1a Nghi quyét 24), véi 5 nhém nhiém vu trong
tam va 22 chi tiéu can hoan thanh.

Trién khai Nghi quyét s6 05 va Nghi Quyét s6 24, Chinh phua di ban hanh
Nghi quyét s6 27/NQ-CP ngay 21 thang 2 nim 2017 vé Chuong trinh hanh dong
ciia Chinh phi thuc hién hai Nghi quyét néu trén (sau day goi tat 13 Nghi quyét 27).

Sau qua trinh to chuc trién khai thuc hién, Chinh phu xin trinh Qudc hoi
B4o cdo Panh gia gitra ky thuc hién Nghi quyét sé 24/2016/QH14 vé Ké hoach co
cau lai nén kinh té giai doan 2016 - 2020, v&i noi dung chinh nhu sau:

1. TINH HINH TO CHUC TRIEN KHAI NGHI QUYET SO 24 CUA
QUOC HQI VA KHA NANG HOAN THANH CAC MUC TIEU CO CAU
LAl NEN KINH TE PEN NAM 2020

1. Tinh hinh to chic trién khai Nghi quyét 24

Trién khai Nghi quyét 24, Chinh phi da quyét liét chi dao cac Bo, nganh, dia
phuong t6 chic quan triét va thuc hién cac chu truong, chinh sach vé co cau lai nén
kinh té va d6i méi mé hinh tang truong.

Chinh phu da sém ban hanh Nghi quyét sé 27, giao 16 nhiém vu va chinh
sach 1on can thuc thi cho cac B, nganh, dia phuong, voi 120 nhiém vu cu thé
nham day manh co cau lai nén kinh té va ¢6i mai mé hinh tang truong. Thu tudng
Chinh phi da thanh 1ap Ban Chi dao qudc gia vé co cau lai nén kinh té gan véi doi
mé&i mo hinh tang trudng, do Thu tuéng Chinh pht lam Truong Ban chi dao, Pho
Thu tudng Chinh phu lam Pho trudong ban thuong truc, ¢6 chirc nang tham muru,



don dbc, phéi hop cac Bo, co quan ngang B, co quan thudc Chinh pha va dia
phuong thuc hién viée co cau lai nén kinh té va d6i méi mé hinh ting trueng?.
Hinh 1: Cac nhiém vu giao cho B, nganh tai Nghi quyét 27
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kinhtévimd thé chékinh cduhating ngudnnhan vathucddy DNNN  thitrvong  dautr, caulaikhu néng nghiép cacnganh vaphattrien khuvwe vingkinhte QPAN  hiéu luc va

@ lyc  chuyén giao taichinh, trongtamla vycsy  gan véixdy céng nghiép cacnganh  kinh tétw vathuc hign hiéu qua
KHCN trong tam |3 dau t céng nghiép céng dung néng dich vu nhén d6 thi héa quan Iy nha
cac TCTD lap thén méi nuée

Hau hét cac nhiém vy duoc giao da duoc thuc hién ding thoi han va dat két qua &
cac mic d6 khac nhau. Theo dénh gia so bo (Phu luc 4), ¢6 25,8% s6 nhiém vu da trién
khai va c6 két qua rd rang, 57,5% s6 nhiém vu dang trién khai va c6 két qua budc dau,
va 16,7% s6 nhiém vu di trién khai nhung chua dap Gng thoi gian.

Két qua 13, cac Bo, nganh, dia phuong nhin chung da thuc hién co trach nhiém cao,
quyét liét va thuc chét cac chinh sach vé co cau lai nén kinh té va d6i moi md hinh ting
truong. P co su chuyén bién ca vé tu duy, va theo do la quyét tam va hanh dong cu
thé, trong trong cong tac xay dung ké hoach va chi dao thuc hién ké hoach co cau
lai nén kinh té, véi viéc tap trung vao chinh séach, giai phap cu thé thuc day cac
trong tdm co cau lai nén kinh té; phat trién kinh té tu nhan; co cau lai cac nganh
kinh té; hanh dong quyét liét di lién voi giam sat chit ché cai cach thu tuc hanh
chinh (cat giam diéu kién kinh doanh, kiém tra chuyén nganh).

Hinh 2: Panh gia so b tinh hinh thuc hién cac nhiém vu co ciu lai nén
kinh té, @6i méi mé hinh ting truéng
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! Quyét dinh s6 1668/QD-TTg ngay 31 thang 10 ndm 2017 vé viéc thanh I3p Ban chi dao Qudc gia vé co cau lai nén kinh
t€, d6i mai md hinh tang truong



Cung voi do, cdng tac tuyén truyén vé yéu cau d6i moi mo hinh ting trudng,
co cau lai nén kinh té ciing duoc chu trong thuc hién, dic biét thdng qua Bo Thong
tin va Truyén thong, Pai Truyén hinh Viét Nam, Pai Tiéng noi Viét Nam, Thong
tan xa Viét Nam va cac co quan truyén thdng, bao chi.

Bén canh két qua dat dugc, viéc trién khai cac nhiém vu co cau lai nén kinh té,
d6i méi mo hinh tang trudng con mot s ton tai, han ché: (i) Cac nhiém vu co cau
lai nén kinh té mang tinh lién nganh, doi hoi su phdi hop cua nhiéu Bo, nganh, dia
phuong gap khé khan trong viéc phdi hop chi dao, to chuc trién khai, theo doi va
giam sat. D6 1a cac nhiém vy nhu co cau lai doanh nghiép nha nuée (DNNN), co
cau lai du tu cong, co cau lai cac don vi sy nghiép, hoan thién va phat trién thi
truong cac nhan td san xuit, nhat 1a thi truong quyén st dung dat ndng nghiép. (ii)
Sy lan téa vé cai cach thé ché va co cau lai nén kinh té con yéu va chua dong déu.
Cé4c B0, nganh, dia phuong con chua thuc sy chi dong va quyét liét trong viéc dé
Xuat vé cai cach co ché, chinh sach co cau lai nén kinh té, tao thuan loi cho doanh
nghiép va nguoi dan trong hoat dong dau tu, kinh doanh.

2. Tinh hinh thuc hién va kha ning hoan thanh ciac muc tiéu co’ cau lai nén
kinh té dén niam 2020

Nghi quyét 24 cia Québc hoi dé ra 22 muc tidu cu thé vé co cau lai nén kinh té
dén nam 2020 tap trung vao 5 nhdm nhiém vuy: (1) Co cau lai ba trong tm gom co
cau lai dau tu céng, DNNN va céc to chuc tin dung (TCTD); (2) Co cau lai ngan
sach Nha nuéc (NSNN), khu vuc cong; (3) Phat trién manh khu vuc kinh té tu
nhan trong nudc va thu hat hop 1y dau tu truc tiép nudc ngoai; (4) Hién dai hoa
cdng tac quy hoach, co ciu nganh va ving kinh té theo huéng nang cao ning suat,
chat lugng, hiéu qua, gan véi day manh hoi nhap kinh té qudc té; (5) Hinh thanh
doéng bo va phat trién cac loai thi truong, gom thi truong tai chinh, thi truong
quyén sir dung dat, thi trudng lao dong va thi trudng khoa hoc cdng nghé.

Panh gia két qua thuc hién 22 nhom chi tiéu dugc dat ra tai Nghi quyét 24
trong giai doan 2016 - 2018 cho thay, so véi cac muc tiéu dit ra téi ndm 2020, c6 9
chi tiéu da hoan thanh; 8 chi tiéu cd kha ning hoan thanh va 5 chi tiéu can cac giai
phap thuc day dé hoan thanh. Nhu vay, t6i thoi diém hién nay, 6 77% sé muc tiéu
d4 hoan thanh hodc du kién hoan thanh.

Pong thoi, lién quan dén ndi dung vé co cau lai nén kinh té, cac Nghi quyét
va cac van ban co lién quan cua Pang, Québc hoi va Chinh pha di xac dinh 64 chi
tiéu dinh tinh va dinh luong. Panh gia chung, c6 28,13% muc tiéu dyu kién hoan
thanh 40,63% muc tiéu ¢ kha nang hoan thanh va 31,25% muc tiéu can cac giai phap
thiic day dé hoan thanh. (Hinh 3).



Hinh 3: Téng hep danh gia két qua thuc hién cac muc tiéu co' cAu lai nén kinh té
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Nhin chung, qué trinh trién khai co ciu lai nén kinh té da bam sat quan diém
néu tai Nghi quyét so 05 va Nghi quyét 24 caa Bang va Quéc hoi, vira tap trung xu
ly kip thoi cac van dé ton dong trong giai doan co cau lai nén Kinh té trudc day,
dong thoi chuyén dan tir md hinh tang truong chi yéu dya vao dau tu va xuat khau
sang dua dong thoi vao ca dau tu, xuat khau va thi trudng trong nudc.

cung véi d6, qua trinh co cau lai nén kinh té va doi méi mé hinh ting truéng
thoi gian qua con duoc hd tro thém boi cac cha truong, giai phap khuyén khich
tiép nhan va ang dung tién b cdng nghé mai (Cach mang cong nghiép lan thi 4),
tao tién dé cho chuyén bién vé chat lugng ting truéng va d6i mai mo hinh ting
truong kinh té giai doan tiép theo.

Il. KET QUA CO CAU LAI NEN KINH TE VA POl MGI MO HINH
TANG TRUONG GIAI POAN 2016-2018

1. Két qua vé d6i méi méd hinh ting truong

Giai doan 2016-2018, md hinh ting truéng da budc dau chuyén bién theo hu:ong
tich cuc, gop phan thuc hién myc tiéu thanh céng muc tiéu kép 1a vira gitr viing on
dinh kinh té vi mo, kiém soat lam phat, vira thuc day ting truéng GDP, tao thém du
dia dé thuc hién tot hon cac nhiém vu bao dam an sinh xa hoi, tao viéc 1am, nang cao
thu nhap va doi séng caa nhan dan, giai quyét nhitng van dé buc xuc, cang ¢b quéc
phong, 6n dinh trat ty, an toan xa hoi. Mot sb két qua dat duoc cu thé nhu sau:

- Kinh té vi mé duoc duy tri on dinh, cac can d6i vi mé duoc ting cudng:

+ Tang truong kinh té ting budc dugc cai thién, dat mac ting kha trong
nhitng nam vira qua. Tc do6 ting Tong san pham trong nudc (GDP) nam 2016 dat
6,21%, nam 2017 ting 1én 6,81% (vuwot muc tiéu Quédc hoi dé ra) va ude tinh nam
2018 dat 6,7%; Binh quan 3 ndm 2016-2018 dat muc 6,57% (cao hon tde do tang
binh quan 5,91%/mam cua giai doan 2011-2015), dat muc ti€u tang trudng binh
quan 6,5% - 7% cta Ké hoach 5 nim 2016-2020.



+ Lam phét giam tir 7,7% binh quan giai doan 2011-2015 xudng 3,1% udéc binh
quan giai doan 2016-2017. Lam phat co ban ciing duoc duy tri 6n dinh & dudi 2%.

+ Céan can tai khoan véng lai thang du tr¢ lai (sau khi tham hut trong nam
2015). Dy trit ngoai héi néu nhu giam manh trong nim 2015 thi trong hai nim
2016 va 2017 mdi niam ting khoang 4% GDP.

- Boi chi ngan sach timg budc duoc kiém ché. Ty I boi chi/GDP nim 2015 13
6,11%, nam 2016 1a 5,52%, nam 2017 giam con 3,48% va du kién ndm 2018 13 3,67%.2

- Ty Ié no c6ng/GDP giam tir 63,6% nam 2016 xudng con 61,4% nam 2017
va 58,5% tinh dén thang 6/2018.

- Ty 1& don bay (ng/chu s& hiru) cua cac doanh nghiép phi tai chinh?® giam rd
rét. Néu nhu ty 1& nay trong nim 2011 1a 1,83 thi d3 giam xubng 1,5 trong nim
2017 va 1,35 tinh dén 30/6/2018.

- Chat luong tang truong bude dau dat duoc nhiing két qua tich cuc:

+ Tang truang kinh té dan dich chuyén sang chiéu sau, thé hién & mirc dong
gop ciia ning suat cac nhan té tong hop (TFP) trong ting trudng kinh té ngay mot
I6n. Tinh chung ca giai doan 2011-2015, dong gop cua TFP vao tang truong GDP
1a 33,58%; déng gop cua von 1a 51,20%; dong gop cua lao dong la 15,22%. Giai
doan 2016-2018, dong gop cuia TEP vao ting truong Kinh té ting 1én dang ké, dat
42,18% (vuot myc tiéu dong gop cua TFP vao tang truong trong 5 nam 2016-2020
dat khoang 30%-35%), trong d6 nam 2016 dat 40,68%; nam 2017 dat 45,19% va
udce tinh nam 2018 dat 40,23%.

Nang suat lao dong (NSLD) ¢6 sy cai thién déng ké theo hudng ting déu qua cac
nam, ddng thoi Viét Nam 1a quéc gia 6 tdc do tang NSLD cao trong khu vuc ASEAN?,
NSLD cua toan nén kinh té theo gia hién hanh nim 2016 dat 84,5 triéu dong/lao dong;
nam 2017 dat 93,2 triéu dong/lao dong; udc tinh nam 2018 dat 102,3 triéu dong/lao
dong. Tinh theo gia so sanh nam 2010, NSLD toan nén kinh t& nim 2016 ting 5,3% so
V61 nam trude; nam 2017 tang 6%; udce tinh ndm 2018 tang 5,55%. Binh quan 3 nam
2016-2018 NSLD tang 5,62%/nam, cao hon so voi mirc tang binh quan 4,3%/nam cua
giai doan 2011-2015, dat muyc tiéu Nghi quyét s6 27 (tang trén 5,5%).

+ Co cau kinh té dich chuyén theo huéng ting ty trong caa céng nghiép ché
bién, ché tao va giam ty trong cua khai khoang. Péng gop cua khai khoang vao
tang truong kinh té giam tr mirc 5,1 diém % trong giai doan 2011- 2015 xubng -
0,33 diém % nam 2016 va -0,54 diém % nam 2017. T nam 2016 ty trong trong
GDP cua cong nghiép ché bién, ché tao da vuot ndng, 1am, thiy san, trong khi ty
trong cua khai khoang giam manh: ty trong trong GDP cua cong nghiép ché bién,
ché tao da tang tir 14,6% binh quan giai doan 2011-2015 1én 16,2% nam 2016,

2 Bgi chi x4c dinh theo cach tinh méi (khéng bao gdm chi tra ng géc) cua Luat NSNN 2015.

3 Niém yét tai 3 san HOSE, HNX va UPCOM.

4 Tinh chung giai doan 10 nim 2008-2017, NSLD theo sttc mua tuong dwong nim 2011 (PPP 2011) cua Viét Nam
tang trung binh 4%/nam, cao hon so véi mirc tang binh quin cta Xin-ga-po (0,9%/nam); Ma-lai-xi-a (1,1%/nam); Thai
Lan (2,6%/nam); Phi-li-pin (3,3%/nam); In-d6-né-xi-a (3,4%/mam).



17,4% nam 2017 va 18,8% trong 6 thang/2018; cua khai khoang giam tur 8,8%
binh quan giai doan 2011-2015 Xuéng 7,6% nam 2016, 6,6% nam 2017 va 6,0%
trong 6 thang/2018.

+ Vai tro cua khu vuc tu nhan gia ting, thé hién qua ty trong cua khu vuc nay
trong GDP ciing nhu dau tu phat trién toan x& hoi. Ty trong cua khu vuc dan cu va tu
nhan trong tong dau tu toan xa hoi tang tir 12,1% binh quéan giai doan 2011-2015 Ién
12,5% nam 2016, 13,5% nam 2017 va 13,6% trong 6 thang nam 2018.

+ Hé sd tiéu hao niang luong duoc cai thién dang ké, ning luong sach, ning
lwong tai tao duoc chi trong phét trién. Ton that dién ning dé truyén tai va phan
phé dién nam 2015 1a 7,7%, dat va vuot muc tiéu dén nam 2015 khoang 8% va
nam 2020 giam xubng dudi 8%

- Xuat khau khu vuc trong nudc ¢ dau hiéu ting nhanh hon khu vuc ¢6 von
dau tu nudc ngoai (PTNN): Quy 2/2018, toc do tang gia tri xuat khau (so véi cling
Ky nam trudc) cua khu vuc trong nudc la 23,7%, so voi mac tang 6,4% cua khu
vuc DTNN (ngoai dau). Nhin chung khoang cach vé toc do tang gia tri xuat khau
gitta khu vuc c¢6 vén DTNN va khu vuc trong nude dd thu hep dan qua cac nam,
nhat 1a khi khong tinh dau va dién thoai trong xuat khau cua khu vuc ¢ vén
DTNN: Nam 2017, toc d6 tang gia tri xuat khau caa khu vuc trong nuéc 1a 17,8%,
Xap xi murc ting 19,6% ctia khu vuc DTNN khong tinh dau va dién thoai.

- Chi s6 quan tri mua hang (PMI) trung binh ndm 2017 cta Viét Nam dat mic
cao nhat ké tir nam 2011 (ndm bat dau khao sat). Trong 6 thang dau nam 2018, chi
s6 PMI hau hét cac thang dat trén 52 diém (riéng thang 3 dat 51,6 diém), trong d6
thang 6 dat cao nhat voi 55,7 diém, cao hon nhiéu so véi mot s6 nugc ASEAN
(Indonesia 50,3 diém; Thai Lan 50,2 diém; Malaixia 49,5 diém).

Bén canh cac két qua dat duoc, qua trinh chuyén doi mé hinh ting truong, on
dinh kinh té vi mé van con nhiéu thach thic. Cu thé:

- Qua trinh chuyén d6i mé hinh tang truong chua dat duoc tién bo manh mé
trong linh vuc hoan thién thé ché kinh té thi truong. Méi trudng kinh doanh dugc
cai thién chu yéu ¢ linh vyc diéu kién gia nhap thi trudng. Hé sinh thai hd tro, nudi
dudng doanh nghiép phét trién, dic biét 1a doanh nghiép tu nhan, chwa co nhiéu
tién bo. Khu vuc doanh nghiép tu nhan, nhat 1a doanh nghiép vira va nhé van yéu
thé trong qué trinh phan bd ngudn lec vat chét so vaéi doanh nghiép Nha nuéc va
doanh nghiép FDI. Nhitng bat cap thé ché vé dat dai, quyén tai san bao géom giao
dich dam bao, xur Iy tai san thé chap, thu tuc phé san... van cham duoc giai quyét.
Pay van la nhiing tré ngai 16n can tro lue lwong san xuat phat trién.

- M6 hinh ting trudng van chua c6 thay doi & nét. NSLD ting chu yéu do
taing cuong do voén. Toc do gia ting tham dung vén (dugc do bang sé von binh
quan/lao dong) tang tr 5,9% ndm 2016 1én 6,3% nam 2017, nang muc dong gop
ctia cuong do von vao ting nang suit 1an luot 1én 58,9% va 55,8%.



NSLD x3 hoi cua toan nén kinh té nam 2017 dat 93,2 triéu dong/lao dong (twong
duong 4.159 USD/lao dong), tang 6%. Tuy nhién, mirc NSLD cua Viét Nam hién nay
van rat thip so véi nhiéu nude trong khu vuc. Tinh theo sirc mua twong dwong nim
2011, NSLP ctia Viét Nam nam 2016 dat 9.894 USD, chi bang 7,0% ctia Singapore;
17,6% cua Malaysia; 36,5% cua Thai Lan; 42,3% cua Indonesia; 56,7% cua Philipin
va 87,4% cia Lao. Hon nita, chénh léch vé NSLD giira Viét Nam véi cac nudc van
tiép tuc gia tang. Cac nganh co thé manh ctia Viét Nam hién nay nhu dét may, da
gidy, du lich, thay san hay ké ca dién tir,... vin cha yéu dang hoat dong & phan khuc
thap trong chudi gi tri, noi tao ra gia tri gia ting thap, NSLD thap.

2. Két qua thuc hién cac nhiém vu trong tim trong co cau lai nén kinh té
theo Nghi quyét 24

2.1. Co cau lai ba trong tim gom co cau lai dau tu cdng, DNNN va cac TCTD

a) Két qua co cau lai NDNN

Nghi quyét 24 va cac nghi quyét lién quan di xac dinh 9 muc tiéu chinh vé co
cau lai DNNN va doanh nghiép ¢ vén nha nuéc dén nam 2020, gom 4 myc tiéu
dinh luong® va 5 muc tiéu dinh tinh®, véi muc tiéu bao tram 1a “nang cao mdt budc
quan trong hiéu qua san xuat kinh doanh cia DNNN”,

Pé thuc hién, Chinh phu da xac dinh 8 nhiém vu giai phap giao cho cac B9,
nganh. Bong thoi, tir thang 1/2016 dén thang 4/2018, Chinh phu, Tha tuéng Chinh
pht d4 ban hanh 22 van ban quy pham phap luat hoan thién khung phap luat vé co
cau lai DNNN; ban hanh 123 van ban diéu hanh, chi dao quyét liét, thuong xuyén,
lién tuc, dam bao qua trinh d6i méi, sap xép, co cau lai DNNN theo dang muc tiéu,
ké hoach, 1§ trinh da phé duyét’.

Panh gia so bd cho thy, c6 1 muc tiéu hoan thanh, 2 muc tiéu c6 kha ning
hoan thanh va 6 muc tiéu can cac giai phap thuc day dé hoan thanh (Bang 1). Co
phan hoa va thoai vén tai cac doanh nghiép nha nudc dat két qua kha, thuc hién
thodi von nha nuéc thanh cong tai mot s6 DNNN quy mé Ion. Mot sé DNNN yéu
kém trd lai hoat dong. S6 nhdm nganh, linh vuc Nha nudce nam giir 100% vén diéu
1& giam manh. Uy ban quan ly von nha nudc tai doanh nghiép da duoc thanh lap va
chinh thic hoat dong.

5 C4c muyc tiéu dinh lwong gom: (i) Thodi toan b von khoi cac DNNN tai cac nganh nha nude khdng cin nam giit trén
50%; (ii) Thoi von Nha nuéc xudng mirc san quy dinh ddi véi cac nganh ma Nha nuéc sap xép, co cau lai vén dau tu
quy dinh theo Quyét dinh s6 58/2016/QB-TTg; (iii) Hoan thanh c6 phan héa 137 DNNN, dén nim 2020 chi con 103
DNNN (100% vén Nha nuéc) theo Quyét dinh 58/2016/QBD-TTg; va (iv) Thu vé t6i thiéu 250.000 ty dong tir ¢ phan hoa,
thoai vén Nha nudc tai doanh nghiép.

6 Cac muc tiéu dinh tinh gom: (i) Xir Iy dut diém céc du &n cia DNNN kém hiéu qua, thua 16 kéo dai; (i) Nang cao
mot budc quan trong hiéu qua san xuat kinh doanh; (iii) Nang cao chit lwong san phim, ning lyc canh tranh caa DNNN;
(iv) Phin dau dap (g cac chuan muc qudc té vé quan tri doanh nghiép; (v) Trong nim 2018, thanh lap co quan chuyén
trach 1am dai dién s¢ hitu d6i voi DNNN.

" Trong d6, c6 mot s6 van ban quan trong nhu Quyét dinh 707/QD-TTg ngay 25/5/2017 phé duyét Dé an Co ciu lai
doanh nghiép nha nudéc, trong tam 13 Tap doan kinh té, Téng cong ty Nha nudc giai doan 2016-2020”; Quyét dinh s6
1232/QD-TTg ngay 17/8/2017 phé duyét Danh muc doanh nghiép c6 vén nha nudc thuc hién thoéi von giai doan 2017-
2020; Quyét dinh 991/TTg-DMDN ngay 10/7/2017 cua Thi twéng Chinh phii vé viéc phé duyét Danh myuc DNNN hoan
thanh c6 phan hda theo timg nam giai doan 2017-2020.



Béng 1: Panh gia so bd két qua thuc hién co cau lai DNNN

Danh gia
TT Muc tiéu 2020 Tinh hinh thyc hién kh;‘g‘;r‘l“g
thanh
Muc tiéu dinh lugng
Thoai toan bo vbn khoi | - S6 doanh nghiép c6 von nha nuéc <50% nam | Can  giai
1 cac DNNN tai cac nganh | 2016 la khoang 3.000 doanh nghiép, tap trung | phap thuc
Nha nudc khong can nam | trong nhiéu nganh nha nuwéc khdng can nim | ddy  hoan
gitr trén 50% vén giir. thanh
A \ .. | Theo Quyét dinh 1232/QD-TTg ngay 17/8/2017,
ISE% n‘}’L‘r’é‘ Sallfh;uy Igfgﬁ nm 2017 c6 135 doanh nghiép, nm 2018 c6 181 | Can  giai
o | déi voi céc nganh ma Nha doanh nghi¢p phai t_huc hién thoai véq, tuy nh!en phap thgc
e Sap xép, co cAU lai lﬁy,1_<é gtén nay mai chi c¢6 30 don vi thyc 'hlén déy hoan
vén diu tu ’ thoai von (trong d6 nam 2017 c6 13 don vi; 07 | thanh
thang dau 2018 c6 17 don vi).
Giai doan 2016-2018 di c6 phan hoéa 145
Cé phin hoa DNNN (dén | 40anh nghiép, theo ke hoach nam 2018 s8¢0 | (. o
3 2020 con 103 DNNN) phan hoa 85 doanh nghiép trong d6 21 doanh hoan thanh
nghiép thuoc danh muc nam 2017, 64 doanh
nghiép thuoc danh muc nam 2018.
- 2017: Dat myc tiéu nop NSNN 60 nghin ty
A L Ar pik cua Quoc hoi.
'I:hu e to‘l th;eu h§50.r?,00 - Nam 2017 phé duyét phuong an ban vén nha hi 1
4 |1 dong tir co phan hoa, | o tai 69 doanh nghiép ¢ phan héa vai quy Kha  nang
thoai von Nha nudc tai A \ NI hoan thanh
doanh nghiép Mo khoang 7625 ngh'An by. (R A
i Nam 2018, phé duyét phuong an c6 phan hoa
tai 64 doanh nghiép
Muc tiéu dinh tinh
R S , Can  giai
1 zi‘; gﬁ%ﬂfgncﬁi‘éf‘;f; Da ban hinh D4 dn xi 1§ 12 dy 4n thua 13, tuy | phap ~ thilc
thua 13 kéo dai : > | nhién thi€éu ngudn luc va co ché thuc hi¢n. day  hoan
thanh
- Ty suat lgi nhuan/von chi s¢ hitu giam déu tir
16,4% ndm 2012 xudng 10% nam 2016; ty suét Cin  gid
Nang cao mdt budc quan lQ’i,nhuén/téi san giam déu tur 6,5% nam 2012 phap  thic
2 | trong hiéu qua san xuat | xudng con 4,6% nam 2016. ddy  hoan
kinh doanh - So voi nam 2015, tong tai san cia DNNN nam thanh
2016 tang 3,5%, trong khi tong doanh thu gidam
1%, loi nhuén trude thué giam 14%.
C6 mot so thuc tién tot, nhung chua thanh xu
Néng cao chét Iuong sin huéng chﬁ'(’iao. Viéc m¢ rong hogt dong san Cﬁ[] gi,éi
3| phém, nang luc canh tranh xué‘F, che bién mot so m:.?t‘g hang mai cia doaqh phap thl\JC
el D,NNN T nghiép con kho khan, thi€u chu dong trong doi | day  hoan
mai san xuat kinh doanh; chua chu trong dau | thanh
tu theo chiéu sau.
Cér}g tac tu kiém tra, kiém soét‘n(f)i bo tai Cin gidi
Phan dau dap ung cac nhiéu DNNN chu’a tot, vi pham diéu‘lé doanh phap  thic
4 chuin muc qudc té vé | nghiép, quy ché lam vi€c cua Hoi dong quan ddy  hoan
quan tri doanh nghiép tri, Ban giam doc...; c6 tinh trang hé thong thanh

kiém soat ndi bd cua doanh nghiép phan tng




cham trudc vi pham cia mot s6 ¢4 nhan; nguoi
ding dau doanh nghiép, can bd quan ly tai mat
s6 doanh nghi¢p thiéu trach nhiém, c6 dau hiéu
cd y 1am trai, gay that thoat von, tai san nha
nudc.

Trong nam 2018, thanh
1ap co quan chuyén trach
lam dai dién s¢ hitu dbi
voi DNNN

Chinh phii d4 ban hanh Nghi quyét 09/NQ-CP
ngay 03/02/2018 ve thanh 1p Uy ban Quén 1y | Hoan thanh
von Nha nudc tai doanh nghiép.

Mot s6 két qua dat dugc cu thé vé co cdu lai DNNN nhu sau:

- C6 phan hda 145 doanh nghiép véi tong gié tri doanh nghiép 1a 440.067 ty
ddng, trong d6 gia tri von nha nudc 1a 204.547 ty ddng, tong von diéu 1é theo
phuong an duoc cip c6 tham quyén phé duyét 1a 208.900 ty dong, da ban cho nha
dau tu chién lugc 61.953 nghin ty dong; dau gia cong khai 33.768 ty dong, s6 con lai
ban cho ngudi lao dong 13 1.593 ty déng va to chirc cong doan 45 ty dong.

- Thoi von tai céc tap doan, tong cong ty, cac doanh nghiép dugc 16.463 ty
dong, thu vé 154.306 ty dong, trong d6: SCIC thyc hién thoai vén tai 114 doanh
nghiép vai gid tri 3.693 ty dong, thu vé 28.400 nghin ty dong; thoai 10.747 nghin ty
ddng va thu vé trén 123.405 nghin ty dong vén dau tu trong cac linh vuc khac.

- Thu tir c6 phan héa, thoai vén nop NSNN tir Quy HJ tro, sap xép va phat
trien doanh nghiép 115.000 ty dong.

Bén canh cac két qua dang ghi nhan nhu trén, qua trinh co cau lai DNNN van
cOn mot s6 han ché. Cu thé:

- Co cAu lai cac DNNN duoc trién khai cham so vai ké hoach. Theo ké hoach,
nam 2018 hoan thanh ¢ phan hda it nhat 85 doanh nghiép (bao gom: 21 doanh nghiép
thudc danh muc nam 2017 va 64 doanh nghiép thudc danh muc nam 2018). Tuy nhién,
dén hét thang 9/2018 méi ¢6 phan hoa duoc 10 doanh nghiép.

- Viéc thuc hién cadc muc tiéu vé thoai von nha nudcd con khé khan. Nam
2016, c6 khoang 3.000 doanh nghiép Nha nuéc nam giir it hon 50% vén trong
nhiéu nganh kinh doanh khéc nhau. Theo Quyét dinh 1232/QBP-TTg ngay 17/8/2017,
nam 2017 c6 135 doanh nghi€p, nam 2018 c¢6 181 doanh nghié¢p phai thuc hién thoai
vén, tuy nhién lity ké dén nay mai chi c6 30 don vi thyc hién thoai von (trong d6 nam
2017 c¢6 13 don vi; 07 thang dau 2018 c6 17 don vi). Mac di, cac muc tiéu thoai von
can thuc hién than trong, mot mat bao dam tinh dtng, tinh du gia tri von nha nuéc
trong doanh nghiép, mat khac can dat trong béi canh cua thi truong tai chinh va
yBu cau bao dam cac can ddi 16n cua nén kinh té va diéu hanh chinh sach tién té
linh hoat, kiém soat lam phat®. Tuy nhién, ké hoach thoéi vén va st dung von tir
thoai von tai doanh nghiép nha nudc chua cu thé, chua tap trung vao cac cong trinh
quan trong qudc gia dé tao dong luc cho nén kinh té.

~ ®Gom: (1) Thodi toan bo von nha nudc tai céc doanh nghiép thudc céc nganh khong can Nha nudéc s¢ hitu trén 50%
von; va (2) Thodi von nha nudc xudng muc san quy dinh ddi véi cac nganh ma Nha nudc sap Xép, co cau lai von dau tu.
% Theo Bao céo sb 254/BC-CP ngay 09/7/2018 ciia Chinh phu, viéc ¢ phan hda, thodi vén s thu ht dong vén Ién
tir nha dau tr nuéc ngoai, gay ap luc cho Ngan hang Nha nudc cung tien VND dé trung hoa mua ngoai t¢ nham bao dam
c&c muc tiéu chinh sach tién té (bao gom ca muc tiéu ha lai suat cho vay), kiém soat lam phét.




- M& hinh quan trj doanh nghiép cham dugc d6i mai, chua dap tmg dugc cac
tiéu chuan va thong 1 quéc té, chua gan duoc trach nhiém cua ngudi ding dau véi
két qua san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép.

- Viéc ban giao quyén dai dién cha so hitu von nha nuéc vé SCIC con cham,
chua dam bao ké hoach theo Chi dao cta Thu tuéng Chinh phu. Liy ké tur
01/01/2017 dén thang 7/2018, cac Bo, nganh, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé
truc thuoc Trung wong méi chuyén giao vé SCIC 25 doanh nghiép véi tong von nha
nuéc 12 953,28 ty d6ng/2.365 ty dong vén diéu 1¢; s6 chua chuyén giao 1a 37 doanh
nghiép véi tong s6 vén nha nuée 1a 10.113 ty dong/14.721 ty dong von diéu lé.

Quyet toan ctia doanh nghiép da chuyén sang hoat dong dudi hinh thic cong
ty ¢o phan cham Iam anh hu’O’ng dén cong tac ban giao va thu nop cac khoan vé
Quy HO tro sap xép va phat trién doanh nghiép.

- Co céu lai mot s6 du an dau tu kém hiéu qua con cham. 12 du an thua 16 van
chua duoc xtr ly triét dé trong khi nhiéu tai san khdng st dung, hao mon theo thoi
gian, chi phi nhu 13i vay, tién bao dudng duy tri tai san... van phét sinh.

- Nhiéu doanh nghiép cham dang ky giao dich, niém yét trén thi treong ching
khoéan 1am anh huong dén tinh cdng khai, minh bach cua thi truong.

- Co ché quan ly, giam sat va viéc thuc hién quyén, trach nhiém cua co quan va
nguoi dai dién cha sé hitu vén nha nude chua that ré rang va phu hop; xir Iy trach
nhiém cua nguoi dimg dau trong khi xay ra sai pham ciing nhu cac hanh vi vi pham
vé giam sat, danh gia hiéu qua hoat dong caia DNNN chua day du, nghiém tic.

b) Két qua co cau lai dau tu cong

Nghi quyét 24 va cac van ban c6 lién quan d xac dinh 7 muc tiéu vé co cau lai
dau tu, trong tAm 13 dau tu céng dén nim 2020, gdm 3 muc tiéu dinh luong® va 4 muc
tidu dinh tinh'*. Bé thuc hién, Nghi quyét 27 di xac dinh 12 nhiém vu chinh giao cho
cac B, nganh va dia phuong thuc hién. Panh gia so bd, c6 5 nhiém vu d4 trién khai
va c6 két qua rd rang, 6 nhiém vu da trién khai va dat két qua budc dau, 1 nhiém
vu da trién khai nhung chua dap tng thoi gian (Phu luc 4).

Giai doan 2016-2018, nhiéu van ban phap luat tao khung kho phap ly cho qué
trinh co cau lai dau tu cong di duoc ban hanh nhu Luat Quan ly, s dung tai san
cong cé hiéu luc thi hanh tir 01/01/2018'2; Quyét dinh s6 63/QD-TTg, ngay 12/01/2018
cua Thu tudng Chinh phi phé duyét Dé an co cau lai dau tu cong giai doan 2017-2020
va dinh hudng dén nam 2025. Clng véi do, hé thdng thdng tin vé& giam sat, danh gia
cac chuong trinh, dy 4n dau tu cong st dung von Nha nude duoc dua vao van hanh gop

1% Cac myc tiéu dinh lugng gom: (i) Ty trong dau tu nha nudc khoang 31-34% tong dau tu xa hoi; (ii) Ty 1¢ gii ngan
von dau tu cong hang nam trén 90%; (iii) Ty trong von dau tu nha nude binh quan dat khoang 10-11% GDP.

11 C4c myc tiéu dinh tinh gom: (i) Nang cao chat luong the ché quan ly déu tw cong dat mirc chit luong tiép can
ASEAN-04; (i) Thu hat t6i da va sir dung c6 hiéu qua cac nguon lyc d4u tur phat trién, tap trung vao cac nganh, linh vuc
then chét cua nén kinh té, cac cong trinh, dy ar] trong diém, c6 stc lan toa rong va tao dong luc phat trién kinh té- xa hoi
cua ca nudc; (iii) Tao dot pha thu hat nguon von tw nhan trong va ngoai nudc theo hinh thirc PPP; (iv) Bam bao hai hoa
gitra cac vung Ianh tho.

12 15 Nghi dinh va 01 Quyét dinh huéng dan Luat Quan ly, sir dung tai san cong di dugc dy thao trinh Chinh phu, Tha
tudng Chinh phu ban hanh.
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phan nang cao ky luat, ky cuong trong hoat dong dau tu cong, cit giam tinh trang dau
tu dan trai va ng dong xay dung co ban®3,

Panh gia so bo két qua thuc hién cac muc tiéu cho thay c6 1 muc tiéu hoan

thanh, 4 muc tiéu ¢ kha niang hoan thanh va 2 muc tiéu can cac giai phap thuc day
deé hoan thanh (Bang 2).

Béng 2: Panh gia so bd két qua thuc hién co cAu diu tw cong

Panh gia
TT Muc tiéu 2020 Tinh hinh thyc hign Kha ning
thanh
Muc tiéu dinh lugng
| Egoggggﬁf‘%z ‘ggﬁgn‘é:ﬁ Ty 16 ndy gidm din tr 404% ndm 2013 xudng ﬁfn nang
~ 37,5% nam 2016, khoang 35,7% nam 2017. \
tu xa hoi thanh
T T Ty Ié giai ngan von dau tu cong nim 2016 dat | Kha ning
2 Zgn1¢h§1§1 Egﬁftrvgnng%ﬁf W1 970, nam 2017 dat khoang 89%, binh quan 2 | hoan
g hang ° | ndm 2016-2017 dat khoang 90%. thanh
Ty trong von dau tu Nha nude nam 2016 bang
Ty trong von dau tw nha | 12,4% GDP; ndm 2017 bang 11,9%, udc tinh Hodn
3 nuGe  binh  quan  dat | nam 2018 bang 11,7%, binh quan 3 nam 2016- thanh
khoang 10-11% GDP 2018 bang 12% (Thap hon muc binh quan
12,4% GDP cua giai doan 2011-2015)
Muc tiéu dinh tinh
Chat luong thé che quan 1y dau tu céng con thap
so voi thong 1€ t6t cta thé gidi. Theo Khung
Nang cao chéit Tuong thé danh gia thE: ché quanxly (iiau tlI csmg cua HA\/[F Cén ca”w
ché quén Iy Ay tu cong (I?IMAA), chat luqng thé ché qudn ly d:fu;l tu cong gidi ph'ilp
1 cua Viét Nam chi dat trung binh 0,7 diém (trung | thic day
dat muc chit luong tiép | - ' 2 X, 1A AN A A | a2 \
cAn ASEAN-04 blnh la l.ghem,’ cao nhat la 2 (‘I‘lem),‘ mot sO .Chl dé  hoan
; tiéu co6 diém so thap nhu chi tiéu vé tham dinh | thanh
du 4n, lya chon dy 4n, tinh thong nhit va toan
dién cua ngan sach, va gidm sat tai san cong.
Thu hit t6i da va sir dung
c¢6 hiéu qua cac ngudn luc | - Trong giai doan 2011-2016, hé s6 ICOR cua
dau tu phat trién, tap trung | khu vuc kinh té nha nudc binh quan dat 9,7,
vao cac nganh, linh vuyc | cham duoc cai thién qua cac nam (nam 2011 1a | Kha nang
2 then chdt cia nén kinh té, | 9,03, nam 2015 14 9,17, nam 2016 1a 9,75), trong | hoan
cac cong trinh, du an | khi khu vuc ngoai nha nudce dat 5,24, khu vuc ¢d | thanh
trong diém, c6 stre lan téa | vn dau tu nude ngoai dat 5,8.
rong va tao dong luc phat
trién KT-XH ciia ca nudc
Tao d6t pha thu hit nguon | - Phap luat vé PPP con nhiéu han ché, chua | Can  cac
3 vén tu nhan trong va | day du, thiéu rd rang, minh bach va nhét‘quér}. giai phap
ngoai nudc theo hinh thuc | Luat vé PPP van dang trong qua trinh dé xuat | thic day
PPP xay dung. dé  hoan

13 By K& hoach va Pau trr da ban hanh Théng tu sé 03/2017/TT-BKHDT ngay 25/04/2017 quy dinh ché do béo céo
viéc lap, theo ddi va danh gia thuc hién ké hoach dau tu cong; Thong tu s6 13/2016/TT-BKHDT ngay 29/09/2016 Quy
dinh vé ché d6 Bao céo truc tuyén va quan ly van hanh Hé thong thong tin vé giam sat, danh gia dau tu chuong trinh, du
an déu tu str dung von Nha nuéc.

11



- Viéc thuc hién cic du 4n PPP con nhiéu | thanh
vuéng mic, ning lyc cia nha dau tu con han
ché (quy mé von chu so hiru dat thap, tinh
riéng dy 4n PPP trong linh vuc giao thong, von
cht s¢ hitu binh quan chi dat tir 12-13% tong
von dau tu cia du an).

Theo Quyét dinh s0 40/2015/QD-TTg ngay
14/9/2015 cua Thu tuéng Chinh phu, phan bd
vbn van dya nhleu vao cac tiéu chi dau vao
(quy md dén sd, dién tich,...) ma chua gin voi

v v o Kha nan
4 bam bdo hai hoa gitra cac | cac chi tleu két qua su dung von va céc muc | o £
vung lanh tho tidu co cau lai kinh té. Hiéu qua sir dung von thanh

ctia nhiéu dia phuong con thap, sé chi chuyén
nguodn cua hau hét cac dia phuong déu 16n, co
xu huéng ting, ddng thoi s6 két du ngan sach
dia phuong qua cac ndm con 16n.

Céc muc tiéu hoan thanh va c6 kha nang hoan thanh lién quan dén nang cao ky
luat, ky cuong trong hoat dong dau tu coéng, cit giam tinh trang dau tu dan trai va no
dong xay dung co ban. C4c dy an quan trong quéc gia dugc day nhanh tién do. Ty
trong von dau tu nha nudc trong tong dau tr ndm 2016 va ndm 2017 giam xubng con
37,5% va 35,7% va du kién ndm 2018 con 34,5% tién sat muyc tiéu da dé ra dén nam
2020 (31-34%). Giai ngan vén dau tu cong duoc cai thién nho nhitng nd luc théo g
khé khan ciia Chinh phii. Ty & giai ngan vén dau tu cong nam 2016 dat 91%, nam
2017 dat khoang 89%, binh quan 2 nam 2016-2017 dat khoang 90%, xap xi muc tiéu
dé ra (ty Ié giai ngan hang nam dat trén 90%); Ty trong v6n dau tu Nha nudc nam 2016
bang 12,4% GDP; nam 2017 bang 11,9%, udc tinh ndm 2018 bang 11,7%, binh quan 3
nam 2016-2018 bang 12% (Thap hon muc binh quan 12,4% GDP cia giai doan 2011-
2015), du kién hoan thanh muc tiéu dé ra (binh quan khoang 10-11%GDP). Hiéu qua
dau tu c6 cai thién; ICOR caa nén kinh té, giam con muc 6,42 nam 2016, va 6,11 vao
nam 2017 (Tinh ton cua Tong cuc Théng ké dya vao von dau tu gia ¢b dinh 2010).

Tuy nhién, co cau lai dau tu cong van cho thdy mot sé han ché. Cu thé:

- Con ¢6 khoang cach gitta chat luong thé ché quan 1y dau tu cong cua Viét
Nam so véi thong 1é qudc té t6t4, dac biét & khau lap, tham dinh, lua chon, sap xép
thir ty wu tién cac du, an dau tu; viéc giai ngan vén ké hoach dau tu cong con cham
ché. Viéc theo doi, danh gia cac dy an str dung von dau tu cong chua dong bo va
chua duoc coi trong.

- Viéc thuc hién ké hoach dau tu cong trung han thoi gian qua ciing boc 16
mot s6 bat cap lién quan dén phan bd vén da co trong danh myc dau tu trung han

14 Theo khung danh gia ctia Quy Tién té thé gii, chat lwvong thé ché quan 1y dau tu cong cuia cac qudc gia dugc danh
gi4 theo 3 nhom tiéu chi (Muc do bén virng cua ké hoach dau tr cong; Bao dam diu tu cong duoc phan bd vao dung
nganh va du &n; va Cung cap tai san cong bén virng va hiéu qua) vai 15 chi tiéu. Diém danh gia trung binh cac chi tiéu cia
Viét Nam chi dat 0,7 diém (thang diém tir 0-2), & mic thip so véi cac nude dang trién. Céc chi tiéu cé muae diém thap 1a
chi tiéu vé& tham dinh du &n, lra chon du an, tinh théng nhét va toan dién ciia ngan sach, va gidm sét tai san cong.
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dén nay chua giao xong, dic biét 1a viéc giao von vuot ké hoach ciia mot sé dia
phuong®®, chua tudn thu dung ké hoach trong mot s truong hop®.

- Co céu lai dau tu cong chua gan chat ché véi dinh hudng co cau lai cac
nganh kinh té va co cau lai NSNN. Co cau dau tu ndi bo nganh, linh vyuc con chua
hop 1y va chua c6 su gan két chat ché gitta chi dau tu va chi thuong xuyén (dam
bao trang thiét bi, van hanh, duy tu, bao dudng). Chi ndng nghiép cha yéu vao hé
théng thay loi, trong béi canh chua cai cach cdng tac quan ly thay loi, ché d6 thu
thay loi phi, khéng cé kinh phi duy tu, bao dudng,... Chi giao thdng van tai chu
yéu vao duong bo, trong khi duong thiy noi dia va duong sat rt tiém ning nhung
chua duoc dau tu. Trong mét s6 nganh cd kha nang khuyén khich x& hoi hoa cao
nhu nganh gido duc, day nghé, y té, vin hoa, thé thao, moi truong, von dau tu nha
nudc van chiém ty 1é rat [on trong tong von dau tu toan xa hoi.

- Tinh trang lang phi, that thoat, chi chua ding ché d6, chinh sach, khéng b
tri dt ngudn vén, chat lugng cong trinh thip trong dau tu va xay dung chua duoc
giai quyét triét dé.

- Cé4c dy an dau tu theo hinh thitc PPP chwa thu hat dugc ngudn vén nuéc
ngoai va con phu thudc nhidu vao ngudn vén tin dung, chwa phu hop voi dinh
huéng phat trién két cau ha tang, dac biét trong linh vyuc giao thong va giam chi phi
kinh doanh cho doanh nghiép (chi phi logistics).

¢) Két qua co cau lai to chire tin dung

Nghi quyét 24 va cac van ban c6 lién quan 6 muc tiéu chinh vé co cau lai cac
TCTD dén nam 2020, gdm 2 muc tiéu dinh lwong®” va 4 muc tiéu dinh tinh®e. Nghi
quyét 27 da xac dinh 7 nhiém vu giai phap dé thuc hién cac muc tiéu nay. Panh gia
so b0, ¢4 4 nhiém vy da trién khai va c6 két qua rd rang, 3 nhiém vu da trién khai
va c6 két qua budc dau.

Pong thai, khung kho thé ché tao co so phap 1y cho qua trinh co cau lai céc
TCTD duoc hoan thién. Qudc hoi da ban hanh Luat Stra d6i, bo sung mot s6 diéu
cua Luat Cac TCTD (Luat sO 17/2017/QH14 ngay 20/11/2017 c6 hiéu luc tu

1> Theo Béo céo s6 10151/BTC-NSNN ngay 22/8/2018 ciia B Tai chinh, dbi véi nguon von ODA, nhiéu dia
phuong c6 tong vén thuoc ké hoach 03 nam 2016-2018 duoc Thu tudng Chinh phu giao da vuot t6ng s6 ké hoach vén
trung han 2016- -2020 nhu Ha Noi, Quang Ninh, Thanh Héa, Thira Thién Hué. Bdi voi nguon vén can d6i ngan sach dia
phuong, tng s6 von Hoi dong nhan dan giao cac nam 2016-2018 dat 77% ké hoach dau tw cong trung han, mot sé dia
phuong di giao vurot ké hoach dau tur cong trung han.

16 Theo B4o céo sb 1024/BC-UBTCNS14 ngay 18/5/2018 cua Uy ban Tai chinh Ngén sach, cac don vi giao von cho
du an khong c6 trong Ké hoach dau tu cong trung han nhu: Bo Giao théng van tai giao 4 du an khoi cong méi, Ca Mau
giao 16 cong trinh, Vinh Long 16 dy 4n, Dong Thap 11 dy an, Bo Cong Thuong 6 du &n.

17 Cac muyc tiéu dinh lwrong gdm: (i) Pua ty 1é no xdu ndi bang caa hé thong cac td chirc tin dung, no x4u da ban cho
VAMC va no xiu da thuc hién cac phuong phap phan loai no xuéng dudi 3% (khdng bao gdm no xau cia cac NHTM
yéu kém dugc Chinh pha phé duyét xir ly theo phuong an riéng); (i) Cac ngan hang co ban ¢6 muac vén tu cd theo tiéu
chuan Basel 1, it nhat 12-15 ngén hang thuong mai 4p dung thanh cong Basel IT (phwong phap tiéu chuan trg [én).

18 C4c muc tiéu dinh tinh gdm: (i) Tiép tuc lanh manh héa tinh hinh tai chinh, ning cao ning lyc quan tri cua cac to
chirc tin dung theo quy dinh cua phap luat va phi hop vai thong 1é qudc té; (i) Timg budc xir ly va x6a bé tinh trang dau
tur chéo, so hitu chéo va so hitu ¢6 tinh cht thao tang, chi phdi trong cac to chirc tin dung co lién quan; (iii) Dy manh
thoai von ngoai nganh cia cac ngén hang thuong mai; (iv) Giam l3i suét cho vay trung binh trong nuéc ¢6 tinh canh tranh
S0 Véi mirc ai suat cho vay trung binh trong nhém ASEAN-4.
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15/01/2018), Chinh phii da ban hanh Quyét dinh 1058/QD-TTg ngay 19/7/2017 phé
duyét Pé an Co cau lai hé thong cac TCTD gan véi xtr Iy no xu giai doan 2016-
2020. Bong thoi, thuc hién Nghi quyét sé 42/2017/QH14 ngay 21/6/2017 vé thi
diém xu Iy no xau cua cac TCTD, Chinh phu ciing d3 ban hanh Chi thi s6 32/CT-
TTg ngay 19/7/2017 vé trién khai thuc hién Nghi quyét 42, theo d6 giao nhiém vu
cho cac B, nganh, trién khai vai 16 trinh cu thé dam bao tinh kha thi, kip thoi. Ngan
hang Nha nuéc ciing dd ban hanh nhiéu van ban, chi thi nham hoan thién khung kho
phap 1y thuc day qua trinh co cau lai cac TCTD gan véi xir Iy no xau?®.

Panh gia két qua thyc hién, c6 1 muc tiéu dy kién hoan thanh, 4 muc tiéu c6 kha
ning hoan thanh va c6 1 muyc tiéu can céc giai phap thuc diy dé hoan thanh (Bang 3).

Béng 3: Panh gia so bd két qua thuc hién co ciu lai cac té chic tin dung

Panh gia
T Muc tiéu 2020 Tinh hinh thyc hign Kha ning
thanh
Muc tiéu dinh lugng
Két qua xur 1y no xau cua toan hé thong: Lity
ké tir nam 2012 dén cubi thang 7/2018, toan hé
thdng cac TCTD di xtr 1y dugc 794,2 nghin ty
déng ng x4u. Trong dé: (i) no xdu do cac
TCTD tu xir 1y 12 492,7 nghin ty dong (chiém
62%); (ii) ng x4u ban cho VAMC la 281,8
nghin ty dong (chiém 35,5%); (iii) no xau ban
cho to chtrc, ca nhan khac 19,7 nghin ty dong
1A LA (chlem 2,5%). Dén cudi thang 7/2018, téng ng .«
1 tcrallgr?g] (t:}fglcl?[énghéglil'rfucilgg xau noi bang cua h¢ théng TCTD la 164,96 hK;l;n nang
xuéng mite duéi 3% : nghin ty dong, chlem 2,13% tong du ng. thanh
- Két qua xir 1y ng xau theo Nghi quyét 42: T
15/8/2017 dén cudi thang 7/2018, hé thong
TCTD da xu ly dugc 141,32 nghin ty dong
(khong bao gom xir 1y bang sir dung du phong
rui ro), dat trén 21,70% tong no xau dugc xac
dinh theo Nghi quyét 42. V& co ban, cac bién
phap xtr Iy no x4u theo Nghi quyét 42 di phat
huy hi¢u qua, dat dugc mot s6 két qua ban dau
tich cuec.
gﬁ;c nvggrrll E?ncgécgl:jnﬁgz Quy dinh ty 1¢ an toan vbn theo Basel II 0
chudn Basel 11, it nhit 12- hi.éiu lwc .1/1/2020; r}goéiAIOANHTM thi diéfn Kha nang
) 15 ngan hang ,thuong mai trién khai Basel II Son rn,()t S,O NHTM(;P khac hoan
, \ n . | dugc NHNN khuyén khich &p dung sém quy | ;.
ap dung thanh cong Basel | . . , % . .~ | thanh
1l (phuong phap tiéu dmh; t1r}h toan von ‘Eheo ‘phl'r;ong phép tiéu
chuén tré 1én) chuan cua Basel II trude thoi diem 1/1/2020

19 NHNN di ban hanh Chi thi s 06/CT-NHNN ngay 20/7/2017,Chi thi 05/CT-NHNN ngay 17/9/2018 va nhiéu vin
ban huéng dan khac dé thuc hién Nghi quyét 42 va Quyét dinh 1058 . Khudn khé phép ly trién khai Basel Il tai cac
NHTM co ban di dugc hoan thién, vai viéc ban hanh Thong tu sb 41/2016/TT-NHNN ngay 30/12/2016 quy dinh ty 1é an
toan von dbi véi ngan hang, chi nhanh ngén hang nude ngoai; Thong tu 13/2018/TT-NHNN ngay 18/05/2018 quy dinh vé
hé thng kiém soét noi bo cia NHTM, chi nhanh ngan hang nudc ngoai.
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Muc tiéu dinh tinh

Tiép tuc lanh manh héa tinh
hinh tai chinh, nang cao
nang luc quan tri cla cac tb
chure tin dung theo quy dinh
cia phap luat va phu hop
voi thong 16 qudc té

Pén 31/7/2018, ty 1¢ an toan vén cua hé thong
cac TCTD dat 12,32% (mic tdi thiéu theo quy
dinh 1a 9%), hau hét cac TCTD dap ng cac
yéu cau vé ty 1& dam bao an toan trong hoat
dong ngan hang theo quy dinh cuia NHNN.

Hoan
thanh

Tung budc xu ly va xoda
bo tinh trang dau tu chéo,
s¢ htru chéo va s¢ hitu co
tinh chat thao tang, chi
phdi trong cic TCTD co
lién quan

- Tinh trang s& hiru chéo khé xwr Iy voi nhitng
trudng hop cb tinh che diu, bén thir ba khong
phai 1a nguoi c6 lién quan dung tén ho cd
phan, gay kho khan trong viée xac dinh ty 1& so
hiru thyc cua cé dong.

- Thoai vén cb déng cham do viéc xir 1y s hitu
chéo thuc chéat 14 van dé xu ly va chuyén
nhuong ¢b phan nén TCTD can c6 phuong an,
16 trinh trién khai timg budc (dé xac dinh thoi
diém, muc gia va tim kiém nha dau tu phu
hop...) nham dam bao loi ich téi da cho TCTD
va co quan Nha nudc trong béi canh TCTD 1a
cong ty dai ching va niém yét trén san ching
khodn.

Can
giai
thuc
de
thanh

cac
phap
day
hoan

Day manh thoai von ngoai
nganh cua cac ngan hang
thuong mai

Nam 2017, 04 NHTM c6 von Nha nuéc thoai
vén tai 08 doanh nghiép va to chiic khac thu vé
1.290,4 ty dong. 06 thang dau nim 2018,
NHTMCP Ngoai Thuong Viét Nam da ban c6
phan tai Téng cong ty Hang Khéng Viét Nam
va thu vé sd tién 418,5 ty dong. Theo sb liéu
bo céo cua cac TCTD, trong 6 thang dau nim
2018, tai 07 ngan hang c6 19 DNNN da thuc
hién thoai 55.533.719 c6 phan tai cac ngan
hang, twong ung 555,3 ty dong gia tri theo
ménh gia.

Kha
hoan
thanh

nang

Giam 1ai suat cho vay trung
binh trong nudc co tinh canh
tranh so v6i mac 13 sut cho
vay trung binh trong nhém
ASEAN-4

Muc tiéu ha muc 14i suat bang muac trung binh
cua ASEAN-4 1a muc tiéu khé thach thic trong
diéu kién hién nay. Do nén tang kinh té cia
Viét Nam van con khac biét so voi cac nudce
nay. Xép hang tin nhiém qudc gia van thap hon
kha nhiéu cac nuéc ASEAN-4; Ning luc quan
tri, diéu hanh ctia cac TCTD Viét Nam con yéu
hon (ching ta chua ap dung Basell 2 con céac
nuéc ASEAN-4 hau hét déu di 4ap dung
Basell2); thi truong von cua Viét Nam, dac biét
1a thi truong trai phiéu doanh nghiép chua phat
trién nén doanh nghiép hau nhu dwa vao hé
théng cac TCTD gay 4p luc ting 1ai sudt; hé
thong s lidu dé danh gia rii ro cta cac doanh
nghiép Viét Nam hién nay chua day du va do
tin cdy chua cao,... Thém vao do6, 1ai suit cho
vay can phai phi hop v6i mic ting truong tin
dung hop 1y; viéc ha 13i sudt qua nhanh s& lam
tang ty 1€ tin dung/GDP va lam tang rui ro toan
hé thdng, nguy co no x4u ting cao.

Kha
hoan
thanh

nang
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Xt Iy no xau tai cdc TCTD dugc thyc hién thuc chat hon, 13i suat cho vay
trung binh giam, dong vén tin dung chuyén dich nhiéu hon vao cac nganh san xuat
dé hd trg cho tang truang Kinh té. Lity ké tir nim 2012 dén cubi thang 7/2018, toan
hé théng cac TCTD di xur 1y duoc 794,2 nghin ty dong no xau. Trong d6: (i) no
xau do cac TCTD tu xtr 1y 12 492,7 nghin ty dong (chiém 62%); (ii) no xu ban cho
VAMC 1a 281,8 nghin ty dong (chiém 35,5%); (iii) ng x4u ban cho to chirc, ca
nhan khac 19,7 nghin ty dong (chiém 2,5%).

Chat luong tai san ctia TCTD duoc cai thién, co cAu danh muc dau tu, co cau
tal san c6 dich chuyén theo hudng tich cuc, an toan hon, dong von tin dung tap
trung vao linh vuc san xuét, kinh doanh, linh vuc uu tién theo chu truong cia
Chinh phu. Tai thoi diém thang 6/2018, tin dung ddi véi linh vuc ndéng nghiép,
nong thon tang 9,2%; linh vuc xuét khau tang 17,55%; tin dung ddi v6i doanh
nghiép ung dung cong nghé cao ting 5,54%; tin dung ddi véi linh vuc cong nghiép
wu tién phat trién tang 6,57%; tin dung d6i vai linh vuc DNNVV ting 4,48% so
v6i cudi nam 2017.

Tin dyng dbi v6i hau hét cac nganh kinh té déu tang, trong dé tap trung chi
yéu vao nganh cong nghiép (chiém ty trong 21,37%, trong d6 nganh cong nghiép
hd tro chiém ty trong 16,32%), nganh xay dung (chiém ty trong 9,80%) va nganh
thwong mai dich vu (chiém ty trong 59,09%, trong d6 nganh ban buén ban 1é
chiém ty trong 19%).

Tuy nhién, viéc co cdu lai cdc TCTD van cho thay mét sb han ché. Cu thé:

- Co cAu lai cac TCTD dat duoc két qua bude dau quan trong, tao tién dé cho
giai doan tiép theo nhung van con mot sd han ché can tiép tuc dugc khic phuc, xir
Iy nhu: (i) Viéc thyc hién co cdu lai ddi véi cac NHTM co6 vén Nha nude gap kho
khan vé vbn, chua twong ximg véi tbe do phat trién va quy mo hoat dong. Tong s6
vbn can dau tu, bd sung cho céc NHTM c6 vén Nha nude 1a kha 1on dé dém bao
dap Gmg yéu cau ty 18 an toan von toi thleu theo Basel II. Trong khi d6 ngudn luc
Nha nudc c6 thé duoc st dung de tang vbn cho cac NHTM c6 vén Nha nude ciing
hét strc han ché; (ii) Viéc thoai von dau tu tai doanh nghiép khac cua cac ngan hang
mua 1a1 bét budc chuwa dugc thu:c hién, do phat sinh vuéng mic lién quan dén quy
dinh vé viéc chuyen nhuong von clia ngan hang thuong mai mua bét budc phai gan
v6i phuong an co cau lai doanh nghiép duoc cap co tham quyén phé duyét va quy
dinh vé yéu cau két qua dinh gia doanh nghiép; (iii) Tién d6 xir 1y co cau lai doi
v6i mot s6 TCTD phi ngan hang c¢6 cha sé hitu/co dong 16n 1a cac Tap doan/Tong
Cong ty nha nudc con cham, phu thudce vao ndi dung phuong an co cdu lai tong thé
ctia Tap doan/Tong cong ty nha nudc.

- Tinh trang so hitu chéo cac TCTD da duoc Xt Iy bude dau®, nhung con
phirc tap, véi nhiéu hinh thac sa hitu tinh vi, kho phét hién hon. Tinh trang s¢ hitu

20 54 cap TCTD s6 hitu chéo truc tiép IAn nhau da giam tir 7 cap trong ndm 2012 xuéng con 1 cap ; S& hitu cé phan
truc tiép 13n nhau giira ngan hang va doanh nghi¢p giam, dén théng 6/2018 con tai 2 NHTMCP v¢i 2 ¢3p s hitu ¢ phan
Ian nhau (tai thoi diém thang 6/2012 c6 56 cap). Ngoai ra, lién quan dén viéc xir Iy, khac phuc mot s6 vi pham sé hiru co
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chéo kho xtr ly véi nhitng truong hop ¢d tinh nhd nguoi dang tén ho, viéc nay rat
tinh vi nén thanh tra phai ky luong mai phat hién ra. Mac du tinh trang so hitu chéo,
c6 dong/nhém c6 dong 16n thao ting, chi phdi ngan hang dugc xu ly tich cuc, tuy
vay, tinh trang s& hiru chéo tai mot s6 TCTD con chua duoc giai quyét dat diém.
Nguyén nhan chu yéu 1a do viéc xur 1y s& hitu chéo thuc chat 1a van dé& xu 1y va
chuyén nhuong c6 phan nén TCTD can c6 phuong an, 16 trinh trién khai ting buéc
(dé xac dinh thoi diém, mac gia va tim kiém nha dau tu phu hop...) nham dam bao
loi ich t6i da cho TCTD va co quan Nha nudc trong bbi canh TCTD 14 cong ty dai
chdng va niém yét trén san ching khoan”.

- Qua trinh trién khai xir ly cac ngan hang yéu kém gip nhiéu kho khin trong
viéc thu hut cac nha dau tu trong nudc va nude ngoai tham gia co cau lai, dac biét
dbi véi cac ngan hang mua bat budc?t. Bén canh d6, con mot sé vudng mic trong
trién khai hiéu qua Nghi quyét s6 42/2017/QH14 do cong tac phdi hop gitra cac
nganh, cac cap con chua quyét liét, thiéu dong bo, dic biét trong cong tac thu gitr
tai san bao dam, hoat dong thi hanh an dan sy, giai quyét tranh chap tai tda an
lién quan dén xtr 1y no xau; mot sé co quan thué chua ap dung dung ndi dung
Nghi quyét 42/2017/QH14 vé thir tu vu tién thanh toan khi phat mai tai san bao
dam dé xu Iy no xau.

- Viéc thuc hién co ciu lai d6i v6i cac NHTM c6 von Nha nude gip kho khan
vé bd sung von; tién do xtr 1y co cau lai dbi voi mot s6 TCTD phi ngan hang co
cht s& hitu/cd dong 16n 13 cac Tap doan/Tong Cong ty nha nudc con cham. Ty 1€
tin dung ciing nhu tong ng trong nudc (N trong nudc caa Chinh phi va du no tin
dung) so voi GDP da & mac cao. Ty € no trong nudc cua Chinh pha va tu nhan
nam 2017 1a 159% GDP, so v&i mac 145% cua Thai Lan, 45% cua Indonesia va 65%
cua Philippines.?? Do vay, néu téc do ting tin dung tiép tuc ting nhanh hon dang
ké so véi tée do taing GDP, s& cO rai ro dan téi mat 6n dinh kinh té vi mo.

2.2. Két qua co cau lai ngan sach nha nuée (NSNN), khu vuc cong

a) Co cau lai NSNN

Nghi quyét 24 va cac van ban lién quan di xac dinh 8 muc tiéu co cau lai NSNN,
gom 6 muc tiéu dinh lwong? va 2 muc tiéu dinh tinh?* dén nam 2020. Bé thuc hién,

phan, do mot s kho khin trong qua trinh xir ly, chuyén nhwong nén TCTD c¢6 s6 hitu ¢ phan tai TCTD khac chua dap
g quy dinh tai Lut cac TCTD va Thong tu s6 36 van chwa khic phuc dwoc nhu du kién, cu thé: Con 4 NHTMCP ¢6 ¢b
dong 1a DNNN s¢ hitu cb phan chiém trén 15% vén diéu 18 (vuot ty 1& quy dinh tai Khoan 2, biéu 55, Luat cac TCTD); 2
NHTMCP ¢6 ¢6 dong 1a nhom nhiing ngu’orl c0 lién quan véi nhau SO hiu co phan chiém trén 20% vén diéu 1& (vuot ty ¢
quy dinh tai Khoan 3, Biéu 55, Luat cac TCTD 2010); 03 NHTM nam giit ¢6 phan ctia hon 2 TCTD khéc (chua dap ting
quy dinh tai diém a, Khoan 3, Bidu 20 Théng tu 36); 03 TCTD c6 sé hitu trén 5% c6 phan cia TCTD khéc (chua dép tng
quy dinh tai diém b, Khoan 3, Diéu 20 Thong tu 36).

21 Trén co s& Luat Stra d6i, bd sung mét sé diéu cua Luat CAc t6 chirc tin dung duoc Quéc hoi théng qua, trién khai chi
dao cua Thi tuéng Chinh phii, Ban can sy Dang Ngan hang Nha nudc da ¢o To trinh sb 16/TTr-BCS. Tym ngay 10/7/2018
trinh By Chinh tri vé phuong an xir 1Y, co cau lai cac ngan hang mua bét bugc va ngan hang thuong mai ¢6 phan Pong A.
Hién nay, Ngan hang Nha nudc dang tich cuc chi dao hoan thién phuong an chi tiét dé som trién khai thuc hién.

22 Nguon: UBGSTCQG.

23 Cac muc tiéu dinh lugng gom: (i) Ty I¢ boi chi NSNN dén nim 2020 xubng dudi 3,5% GDP; (ii) Ty Ié huy dong
vao NSNN khdng thap hon 23,5% GDP, trong d6 tir thué, phi, 1¢ phi khoang 21% GDP; (iii) Ty trong thu néi dia binh
quan khoang 84 - 85% tong thu NSNN; (iv) Ty trong chi du tu phat trién chiém binh quan khoang 25-26% tong chi
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Chinh phit da xac dinh 5 nhém giai phap® giao cho B, nganh, dia phuong dén nim
2020. Panh gia so bo két qua thuc hién cac giai phap nay, c6 4 nhiém vu da trién khai
va dat két qua rd rang, 1 nhiém vu da trién khai va dat két qua budc dau.

Cung Vvéi viéc thuc hién cac giai phép, thé ché vé huy dong, quan ly va sir dung
NSNN, no cong co budc chuyén bién manh mé. Cu thé:

- Qudc hoi da ban hanh 4 lut, 3 nghi quyét; Chinh phi, Thu tusng Chinh phu da
ban hanh 106 Nghi dinh va quyét dinh lién quan dén NSNN va quan 1y ng cong.

- Céc chinh séch vé tai chinh, thué, ché do chi NSNN dugc chinh stra, bd sung,
ban hanh méi theo hudng hop 1y, tiét kiém, pht hop véi tinh hinh thyuc té va tién trinh
thuc hién cam két quéc té. Bay manh thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh, hién dai
hoa trong linh vuc thué, hai quan; chong that thu, chuyén gia, buén lau, gian lan thuong
mai, trén thué; quyét liét xu Iy thu hdi no dong thué; chan chinh cong tac hoan thué;
tang cuong thanh tra, kiém tra thué d6i vai doanh nghiép c6 dau hiéu rai ro cao veé thué.
Hoan thién khung kho phap Iy vé quan Iy NSNN theo Luat NSNN 2015 véi nhiéu diém
mGi V& pham vi ngan sach, boi chi, siét chat viéc timg trudce, chuyén ngudn, b sung du
toan; van dé cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh; xay dung ké hoach tai chinh
trung han; ban hanh co ché dac thu dbi vai mot sé dia phuong trong diém.

- Quy dinh vé quan ly, str dung no cong, tai san céng duoc d6i méi theo hudng
chit ch&, nang cao hiéu qua st dung, phu hop véi thdng 1€ qudc té. Chinh phu da trinh
Qudc hoi ban hanh Luat Quan Iy no cng 2017, Luat Quan ly, st dung tai san nha nudc
(stra d6i). Nhiéu vin ban huéng dan Luat Quan Iy ng cong duoc ban hanh nhu Nghi
dinh 95/2018/ND-CP ngay 30/06/2018 cia Chinh phu vé phat hanh, ding ky, luu kY,
niém yét va giao dich cong cu ng cua Chinh pha trén thi truong ching khoan; Nghi
dinh s6 91/2018/NB-CP ngay 26/6/2018 caa Chinh phu vé cap va quan ly bao lanh
Chinh phu (d6i véi viéc phat hanh trai phiéu Chinh pha bao 13nh), Nghi dinh sé
93/2018/ND-CP ngay 30/06/2018 cua Chinh pha vé& quan Iy no cua chinh quyén dia
phuong (d6i véi viéc phat hanh tréi phiéu chinh quyén dia phuong). Thu tuéng Chinh
phu da ban hanh Quyét dinh s6 2035/QD-TTg ngay 18/12/2017 phé duyét Bé an tai co
Cau no trong nudc cia Chinh phu giai doan 2017-2021 dé 1am co sé cho viée tai co cau
danh muc ng trong nudce cua Chinh phu.

Trén co so thuc hién cac giai phap co cau lai NSNN, danh gid so bo két qua thyuc
hién cac muc tiéu néu trén, c6 3 muc tiéu dy kién hoan thanh, 3 muc tiéu ¢ kha ning
hoan thanh va 2 muc tiéu can giai phap thiic day dé hoan thanh (Bang 4).

NSNN; (v) Ty trong chi thuong xuyén xudng dudi 64% tong chi NSNN; (vi) Quy md ng cong hing nim giai doan 2016 -
2020 khdng qué 65% GDP, ng chinh phi khdng qua 54% GDP va ng nudc ngoai cia qudc gia khdng qua 50% GDP.

24 C4c muyc tiéu dinh tinh gdm: (i) Bao dam thu ding, thu du, chdng that thu, giam no dong thué; (i) Str dung hiéu qua
no céng.

25 Gdm 3 nhém giai phap thugc nhiém vu, giai phép chu yéu vé nang cao ning luc didu hanh, én dinh kinh t& vi mé; 2
nhom giai phap vé hoan thién quy dinh ciia phép luat v& ngan sach nha nuéc, ng cdng, quan ly tai san cong, ngudn lc
cong, va giai phap ban hanh Nghi dinh quy dinh vé& quan ly, sir dung ngan séch nha nuéc déi voi mot s hoat dong thude
linh vuc quéc phong, an ninh (thudc nhiém vy, giai phap chi yéu vé tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia) duoc xac dinh trong Nghi quyét 27. Ngoai 3 nhém giai phép nay, Nghi quyét 27 ciing xac dinh
mét sb giai phéap khac vé bao dam an ninh tai chinh quéc gia.
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Bang 4: Tinh hinh thuc hién co cau lai NSNN dén niim 2020

TT

Muc tiéu 2020

Tinh hinh thgc hién

Panh gia
kha ning
hoan
thanh

Muc tiéu dinh luwgng

Ty 1€ boi chi NSNN
dén nam 2020 xudng
dudi 3,5% GDP

Ty 1€ boi chi NSNN nam 2016 dat 5,1% GDP,
nam 2017 wéc dat 3,48% GDP, nam 2018 du toan
3,7% GDP. Moody’s du bao muc boi chi NSNN
trong twong lai dao dong quanh mirc 4% GDP?®

Khd néng
hoan thanh

Ty 1€ huy dong vao
NSNN khéng thap hon
23,5% GDP, trong do tur
thué, phi, 1& phi khoang
21% GDP

Ty 1€ huy dong vao NSNN nam 2016 dat, nam
2017 dat 25,7% GDP, ’ném 2018 ké hoach dat
27,5% GDP; thu tur thue, phi, I¢ phi khoang 21%
GDP

Hoan
thanh

Ty trong thu noi dia
binh quén khoang 84 -
85% tong thu NSNN

Ty trong thu noi dia (khong ké dau thd) nim 2016
dat 80,1% tong thu NSNN theo du toan Qudc hoi;
nim 2017 dat 80,1%, niam 2018 ké hoach dat
81,7%

Khad néng
hoan thanh

Ty trong chi dau tu
phat trién chiém binh
quan khoang 25-26%
tong chi NSNN;

Ty trong chi dau tu phat trién ndm 2016 chiém
22,5% tong chi NSNN, nam 2017 dat 25%, ké
hoach nam 2018 dat 26,2%

Kha néng
hoan thanh

Ty trong chi thuong
xuyén xudng dudi 64%
tong chi NSNN

Ty trong chi thuong xuyén ndm 2017 ude dat 62%
tong chi NSNN

Hoan
thanh

Quy mé no cong hing
nam giai doan 2016 -
2020 khong qua 65%
GDP, no chinh phu
khong qua 54% GDP
va ng nudc ngoai cua
qudc gia khong qua
50% GDP

Dy kién dén cudi nam 2018, quy md ng cong
khoang 61,4% GDP, ng chinh phu khoang 51,9%
GDP, ng nudc ngoai cua quoc gia 1a 49,9% GDP

Hoan
thanh

Muc tiéu dinh tinh

Bao dam thu dung, thu
du, chong that thu, gidam
no dong thué

- Xt Iy no dong thué chua hiéu qua: Dén
30/4/2018, ty 1€ no trén téng du toan thu ndi dia &
mirc 8,4% (chi tiéu tai Nghi quyét s 01/NQ-CP
ngay 1/1/2018 1a 3,4%). 60/63 dia phuong ng
dong thué, ting ng thué so véi thoi diém ngay
31/12/2017, trong d6 26/60 dia phuong c6 s6 ng
ting 16n trén 100 ty?'.

- Thu thué cta ho kinh doanh cé thé con khé khian:
thué tir ho kinh doanh ca thé chi chiém 1,56%
tong thu NSNN (khong ké dau tho) nim 2017%;

Can  giai
phap thuc
day dé
hoan thanh

~ 2 Thong c4o béo chi ngay 10/8/2018 ciia Moody’s vé viéc nang hang h¢ s tin nhigm Viét Nam lén “Ba3” (trién vong
on dinh).

_ ¥ Theo s ligu thong ké ctia Tong cuc Thué. Nguon: Ng dong thué ting cao, Tong cuc Thué yéu ciu cudng ché thu
hoi. https://anninhthudo.vn/kinh-doanh/no-dong-thue-tang-cao-tong-cuc-thue-yeu-cau-cuong-che-thu-hoi/771727.antd

28 5§ ligu cua B Tai chinh. Ngudn: S& phan loai ho kinh doanh dé danh thué. http:/vneconomy.vn/se-phan-loai-ho-
kinh-doanh-de-danh-thue-20180707104243902.htm
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viéc thu thué tir cac hinh thire kinh doanh online,
mang xa hdi con khé khian

- Hi€u qua st dung von ODA con han ché: Mot s6

q | du 4n sir dung vén con doi vén, thoi gian thyc | O S
St dung hiéu qua no |, . . . . phap thuc
8 n hién kéo dai, lam giam hiéu qua dy an
cong day dé
- Viéc giai ngan von trai phiéu Chinh phu chua tot, hodn thanh

con VIIO’l’lg mic, lam tang chi phi von.

M6t s6 két qua cu thé vé co ciu lai NSNN trong giai doan 2016-2018 nhu sau:

- V& thu NSNN: Téng thu 3 ndm 2016-2018 dat khoang 3,75 triéu ty dong, biang
54-55% ké hoach 5 nam (trong khi gia tri GDP clng thoi ky dat 52-53% ké hoach); Ty
Ié¢ huy dong vao NSNN binh quan dat 24,9%GDP, trong d6 thu tir thué, phi dat
21%GDP; co cau thu noi dia trong tong thu ting dan, dén ndm 2018 duy kién dat 81,7%
(dat muc tiéu theo Nghi quyét 07 ciia Bo Chinh tri2® va Nghi quyét 25 ciia Quéc hoi*).

- V& chi NSNN: Co cdu chi ngan sach c¢6 budc chuyén tich cuc, ty trong chi
thuong xuyén giam tir mic 70% tong chi ngan sach 63% hién nay. Cling véi do, tang ty
trong chi dau tu phét trién (du toan da tang trén 26%, thuc hién [én mac 27%), giam ty
trong chi thuong xuyén (du toan khoang 64%, thuc hién xudng 63%); thuc hién cai
cé4ch tién luong hang nam ting 7%/nam theo Nghi quyét Trung wong va Quéc hoi; bao
dam cac nhiém vu chi quéc phong, an ninh, cac chinh sach an sinh x& hoi.

- Vé boi chi NSNN, no cong: Boi chi NSNN giam dan, ndam 2016 1a 5,52%/GDP
(tinh theo quy dinh caa Luat NSNN nam 2015 1a 5,12% GDP), nam 2018 duy kién la
3,67% GDP; Ty I¢ no cong so GDP giam (nam 2016 la 63,7%GDP, nam 2017 1a
61,4%GDP, nam 2018 du kién 12 61,4% GDP).

Nhu vay, co cau lai NSNN di dat dugc nhimng thay ddi tich cuc vé quy mé thu,
chi ngan séch va bao dam an toan ng cong. Chi NSNN duoc co cau lai theo hudng ting
chi cho dau tu phat trién, giam chi thuong xuyén. Thu ngin sach co ban du chi
thudng xuyén va tra ng, ddng thoi bude dau cé tich liy dau tu tir NSNN, theo d6
nam 2016 Chinh phu tich luy dau tu khoang 10.000 ty dong, nam 2017 1a 69.000 ty
dong, nam 2018 1a 63.500 ty dong, dy todn nam 2019 tich luy dugc 67.300 ty dong
cho dau tu. Boi chi NSNN ¢6 xu hudng giam, du bao dao dong quanh muc 4% GDP
dén nam 2020%. No¢ cong trong giGi han an toan cho phép®?, va duoc co cau lai theo
hudng giam &p luc tra no 18n NSNN33 va bao d¢am an toan tai chinh quéc gia®.

2% Huy dong vao NSNN giai doan 2016-2020 binh quan 20-21% GDP.

%0 Huy dong vao NSNN giai doan 2016-2020 khong thap hon 23,5% GDP trong d6 tir thué, phi khoang 21% GDP

%1 Theo dy bo cua Moody’s tai Thong céo béo chi ngay 10/8/2018 ciia Moody’s vé viéc nang hang h¢ s6 tin nhigm
Viét Nam 1én “Ba3” (trién vong on dinh).

%2 Theo dy bao ciia B9 Tai chinh, dén cudi ndm 2018, quy mé ng cong khoang 61,4% GDP, ng chinh phu khoang 51,9%
GDP, ng nuée ngoai cta quoc gia la 49,9% GDP.

%3 Nhiéu giai phép co cau lai ng, nhu kéo dai ky han phat hanh binh quan TPCP, giam Iai suat huy dong, tang ty trong
vay trong nude dugc thuc hién. Ky han phat hanh binh quan trai phicu Chinh phu nam 2017 1a 12,74 nam, ting manh so
vGinam 2016 (nam 2016 1a 8,77 nam); 1ai suat binh quéan tréj phiéu Chinh phu trong nam 2017 1a 5,98%/nam, giam so VoI
mutc binh quan ndm 2016 (nam 2016 la 6,71%/ndm), gop phan lam giam chi phi huy d6ng von cho NSNN.

3 V& du ng bao I&nh Chinh phu, nam 2016, du ng bao lanh nuéc ngoai ting 7000 ty dong (khoang 300 triéu USD), du

ng bao lanh trong nude cho 2 ngan sach chinh sach khong tang; ndm 2017, du ng bao lanh nudc ngoai glam 74 nghln ty
dong (khoang 310 trigu USD), du ng bao lanh trong nudc cho 2 ngan hang chinh sach giam 1,3 nghin ty dong. Co cau ng
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Bén canh két qua dat duoc, co cau lai NSNN van con mot s6 han ché, cu thé:

+ V& thu NSNN: (i) tinh trang that thu, chuyén gia, no dong thué con Ién; (ii) Viéc
quan Iy thu NSNN tir tién sir dung dét, quan ly tai san cdng con nhiéu bat cap; (iii) Hiéu
qua quan Iy sir dung vén Nha nudc tai doanh nghiép con nhiéu ton tai, yéu kém, ngudn
thu NSNN tur doanh nghiép nha nudce suy giam.

+ V& chi NSNN: Chi thuong xuy@n van bao cip hau hét cac linh vuc su
nghiép; nhiéu ché do, chinh sach con tring lip; co cau lai chi thuong xuyén han
ché do cham d6i mé&i khu vuc sy nghiép cong 1ap; chi sai chinh sach, ché d6 con
ton tai & mot sé linh vuc, don vi.

+ V& ng cong: Tuy da c6 xu hudng giam nhung con riii ro vé no bao 13nh cua
Chinh phu ddi véi cac khoan vay cia DNNN; bién dong cua ty gid, 14i suat.

b) Co cau lai khu vuc cong

Giai doan 2016 — 2020, bo may nha nudc tiép tuc duge doi mai theo hudng nang
cao nang lyc va hiéu qua quan 1y nha nuéc. Chinh phi da dé ra phuong cham hanh
dong “Ky cuong, liém chinh, hanh dong, sang tao, hiéu qua”, vai trong tdm chi dao,
diéu hanh 1a thuc hién quyét liét cai cach hanh chinh; ting cuong ky luat, Ky cuong,
nang cao hiéu luc, hiéu qua thuc thi phap luat va su 1anh dao, chi dao, diéu hanh & tat
ca cac nganh, cac cap. Bén nay, hau hét Bg, nganh, dia phuong d4 tich cuc trién khai
céc chu truong vé doi mai hé théng t6 chic, quan Iy va nang cao chat lugng, hiéu qua
hoat dong ciia cac don vi su nghiép cong lap, dat duoc nhiing két qua budc dau quan
trong. Hoat dong cung cap dich vu cong da gép phan thuc hién muc tiéu phat trién kinh
té nhanh va bén vimg, thuc day hoi nhap qudc té sau rong. Cung tng dich vu cong da
dap g nhu cau thiét yéu, co ban cta nguoi dan va xa hoi, hudng téi muc tiéu 6n dinh
va cong bang xa hoi; dap tng nhu cau ngay cang ting, nhét la dich vu gido duc, y té,
van hoa,... ca vé loai hinh, s6 lugng va chat luong dich vu.

Ngudn thu tir viée cung cp dich vu su nghiép cong dong vai trd quan trong trong
viéc bo sung tiém luc tai chinh cho ngan sach. Nam 2016, theo thong ké chua day du
ctia BO Tai chinh trén co so bdo cdo cta 19 B, nganh va 47 dia phuong, tong ngudn
thu su nghiép ctia hon 43 nghin don vi sy nghi¢p cong 1ap da dugc giao tu chu tai chinh
1 trén 114 nghin ty dong, ting 95 nghin ty dong so v6i nam 2011 - nam dau thyuc hién
Két luan s6 37-TB/TW ngay 26/5/2011 ctia Bo Chinh tri vé ban hanh Dé an “Pdi moi
co ché hoat dong cua cac don vi su nghi€p cong lap, déy manh x4 hdi hoa mot sd loai
hinh dich vu su nghiép cong”.

Tuy nhién, viéc d6i méi khu vuc cdng con nhiéu han ché. Cai cach thu tuc hanh
chinh duoc tap trung thuc hién nhung con nhiéu bat cap. Viéc xay dung Chinh pha
dién tir & con nhiéu rao can®, dic biét trong thiét 1ap hé thong thong tin, co so dit

trong nudc VA ng nude ngodi dio nguoc, tir co cAu No trong nude/ngoai nude 13 39%/61% nam 2011 thanh 60%/40% nam
2016; da dang hoa cac nha dau t, ty 16 nha dau tu 13 cic cong ty bao hiém, quy diu tu va bao hiém xa hoi dat khoang 57%.

3 Theo Béo céo s6 379/TB-VPCP ngay 27/9/2018 ciia Vian phong Chinh phii, mot s ton tai, han ché trong xay
dung Chinh phu dién tir nhur hé théng nén tang két ndi lién thong, tich hop chia sé dit lidu trién khai cham, chua cong bd
tién do, cc nén tang tich hop, chia sé dix lidu dién tir tai cac bo, nganh, dia phuong chua hoan thién. Viéc tng dung cong
nghé thong tin chua thyc su két ni, lién théng, giri, nhan vin ban dién tir. Bén canh do, dich vu cng truc tuyén duoc thiét
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liéu ddng bo, két ndi, lién thdng giira cac cap, cac nganh. Xép hang vé Chinh phu
dién tir caa Viét Nam hién méi o vi tri 88/193 qudc gia va ving lanh tho, dung tha
6 trong khu vuc ASEAN, sau Singapore, Malaysia, Brunei, Thai Lan va Philipin.

Viéc d6i méi khu vuc su nghiép cong 1ap theo co ché tu chu va thyuc hién tinh
gian bién ché con cham, hau hét cac linh vuc sy nghiép cong chi thuong xuyén van
bao cap. Pén nay, Chinh phtt méi ban hanh cac Nghi dinh vé co ché hoat dong va co
ché tai chinh cta don vi su nghi€p cong lap & 2/7 linh vuc (theo Nghi dinh
16/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 ctia Chinh phti Quy dinh co ché tu chu cua don vi sy
nghiép cong lap), 1a linh vuc khoa hoc va cong nghé, y té. Tinh trang ting bién ché
xay ra & nhiéu cip, nhiéu nganh, giy 4p luc cho chi ngin sich nha nudc. Két qua
kiém todn ndm 2017 cho thay, mot s6 Bo, nganh, dia phuong giao bién ché cong chirc
vuot Bo Noi vu giao 5.087 bién ché; sir dung lao dong thuc té trong cac co quan hanh
chinh va don vi su nghi¢p cong 13p vuot quy dinh 63.279 nguot (vugt duge giao
44.667 ngudi, vuot dinh mirc 18.612 ngudi)®.

2.3. Két qua phat trién khu vuc kinh té tu nhan trong nudc va thu hat hop 1y
dau tu truc tiép nudc ngoai

a) Phét trién khu vuc kinh té tu nhan trong nudc

Giai doan 2016 - 2018, chinh s&ch phat trién kinh té tu nhan tiép tuc dugc hoan
thién, thi tuc hanh chinh va cac diéu kién kinh doanh bat hop Iy gy can tré dugc ra
soat, cat bo. Qudc hoi da ban hanh Luat HS tro DNNVV (Luat s6 04/2017/QH14).
Chinh pht d& ban hanh nhiéu vin ban quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Ho tro
DNNVV, dau tu khéi nghiép sang tao, quy bao lanh tin dung cho DNNVV, dam
bao su dong bo trong trién khai thuc hién Luat. Pong thoi, Tha tuéng Chinh phi
d3 ky ban hanh Chi thj s6 15/CT-TTg vé té chic trién khai thuc hién hiéu qua Luat
H& trg DNNVV. Clng véi d6, Chinh phu tiép tuc ban hanh va t chic thuc hién hiéu
qua Luat Hop tic x3 ndm 2012; Nghi quyét s6 19 ctia Chinh phu trong cic nim
2016, 2017, 2018 vé tiép tyc thyc hién nhitng nhiém vy, gidi phap chi yéu cai
thién moi truong kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh quéc gia; Nghi quyét
s6 35/NQ-CP vé hd trg va phat trién doanh nghiép dén nam 2020,...

Viéc cac thuc hién quyét liét cac chinh sach trén dd mang lai nhiéu két qua
bude dau tich cuc. Pén cubi thang 6/2018, da c6 21 Bo, co quan va 31 tinh, thanh
phd truc thudc Trung wong xay dung Ké hoach hanh déng trién khai thuc hién Nghi
quyét 19-2018. V& cai cach quy dinh vé diéu kién kinh doanh, da c6 738 diéu kién
kinh doanh/hon 5.700 diéu kién kinh doanh dugc thuc su bdi bo va stra ddi hodc don
gian hod. Trung binh sb diéu kién kinh doanh duoc dé xuat cat bo, sira d6i chiém
54%, trong d6 s6 diéu kién kinh doanh dé xuét cit bo dat 36%. Xép hang nang luc
canh tranh qudc gia ting 05 bac tir 60/138 1én 55/137 nén kinh té (theo Dién dan

ke riéng I¢, rdi rac, chua than thién, chua ly nguoi dan, doanh nghiép 1am trung tam. Cac thong tin, dir ligu truc tuyén tir
cac b, nganh, dia phuong phuc vu chi dao, dieu hanh cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu con thicu, hau hét cac thong tin
dugc tong hop bang phuong thuc thu cong...

3 Theo tai liéu cua Kiém toan Nha nudc tai Hoi nghi qudc té vé tai chinh cong tai Viét Nam ngay 17/8/2018 tai Ha Noi
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Kinh té thé gisi - WEF), xép hang méi trudng kinh doanh ting 14 bac tir 68/190 Ién
82/190 nén kinh té (theo Ngan hang Thé gisi - WB), xép hang nang luc d6i mai
sang tao cai thién 12 bac, hién dtng ¢ vi tri 47/127 nén kinh té-day 1a nhitng tha
hang cao nhat Viét Nam dat duoc. Xép hang tin nhiém quéc gia caa Viét Nam do
cac t6 chuc doc 1ap qudc té danh gia cling c6 cai thién: nam 2017, Moody’s va Fitch
da nang xép hang trién vong caa Viét Nam tor mie “6n dinh” 1én “tich cuc”; Théang
5/2018, Fitch tiép tuc nang hang tin dung cua Viét Nam tir BB - 1&n BB vdi trién
vong “6n dinh”.

Két qua trong giai doan 2016-2017, doanh nghiép thanh lap mai lién tiép dat ky
luc ca vé s6 luong doanh nghiép va sé von dang ky. Nam 2016 ¢6 hon 110.000 doanh
nghiép véi sb von dang ky 1a 891.094 ty dong. Nam 2017, c6 127.000 doanh nghiép
Véi s6 vbn dang ky 13 1.295.911 ty dong. S6 doanh nghiép quay tré lai hoat dong nam
2017 la 26.448 doanh nghiép giam 0,9% so v&i nam 2016. Tinh hinh dang ky doanh
nghiép trong nhiing thang dau nam 2018 tiép tuc c6 dwoc anh hudng tich cuc tir nhiing
nd lyc cua Chinh phu trong cai thién moi truong dau tu kinh doanh, thdo g& kho khin
cho doanh nghiép théng qua cai cach thi tuc hanh chinh, hoan thién khung kho phap ly
vé dau tu kinh doanh va céc chinh séch hd trg doanh nghiép. Du béo ca nim 2018 c6
khoang 130.000 doanh nghiép thanh Iap mai, tang 2,5% so voi nam 2017.

Cung Véi do, ty 1& dau tu ctia khu vue tu nhan trong tong von dau tur toan xa hoi
c6 xu huong gia tang: Nam 2015 1a 38,7%; Nam 2016 1a 38,9%; Nam 2017 1a 40,6%.
Khu vyc kinh té tu nhan chiém ty trong kha lon trong nén kinh té: Nam 2015 chiém
43,22%, nam 2016 42,56%, nam 2017 1a 41,74%.

Phét trién hop tac xa dat nhiéu két qua®’, nhiéu mé hinh hop tac xa kiéu méi gan
véi chubi lién két phat huy hiéu qua duoc mé rong dau tu; cac hop tac xa ndng nghiép
g dung céng nghé cao ngay cang nhiéu va da dién ra phé bién & cac ving cua ca
nudc; To hop tac ngay cang khang dinh 1a mé hinh phi hop véi diéu kién phét trién cua
nhiéu vuing, nhiéu khu vuc; 1a diéu kién nén tang dé tién 18n thanh 1ap hop tac xa kiéu
mai phét trién bén viing, gop phan tao viéc 1am, ting thu nhap cho ngudi lao dong.

Tuy nhién, trong giai doan 2016-2018, khu vuc tu nhan trong nudc phat trién con
cham. Téc do tang gia tri tang thém khu vuc nay nam 2016 1a 5,51% va nam 2017 la
6,23% (binh quan giai doan 2011-2015 ting 6,61%). Phan I6n doanh nghiép tu nhan co
quy mo vira va nho, khdng c6 su bién dong dang ké trong giai doan 2016-2018. Bén
canh d6, mic du sb lugng doanh nghiép tang nhanh so vé&i binh quan chung cua
giai doan 2010-2016%, nhung véi quy md va téc do ting truong hién tai®®, muc

37 Tinh dén thoi diém 30/6/2018, ca nuéc cé khoang 20.930 Hop tac x&, 57 lién hiép hop tac x4, trong d6 c¢6 12.596
Hop téc x& ndng nghiép, 900 Hop tac xa giao théng van tai, 4.000 Hop tac x& cong nghiép - tiéu thu cong nghiép - thuong
mai, 836 Hop tac xa xay dung, 1.181 quy Tin dung nhan dan va 1.4117 Hop tac x4 trong cac linh vuc khac. Téng sé thanh
vién Hop téc xa khoang 6,3 triéu thanh vién. Trong d6, thanh 1ap 965 Hop tac x4, giai thé 338 hop tac xa. Doanh thu binh
quan mét hop tac xa udc dat trén 3,5 ty dong/hop tac xa (ting khoang 1,5% so v6i nam 201; thu nhap binh quan cia ngudi
lao d6ng trong hop tic xa dat khoang 3 triéu dong/nguoi (ting khoang 20% so véi nam 2017)

38 The do tang truong sé lwong doanh nghiép dang hoat dong trong giai doan 2010-2016 binh quéan dat 10,4%/nam,
nam 2017 dat 11,1%.
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tiéu dén nam 2020 co 1 triéu doanh nghiép hoat dong hiéu qua khé hoan thanh.

b) Két qua thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai

Vén dau tu FDI diang ky trong giai doan 2016-2018 wdc dat 99,5 ty USD,
tang 73,7% so véi giai doan 2011-2013 va ting 40% so vai ké hoach 2016-2018.
Vén ding ky nim 2016 dat 26,89 ty USD, nim 2017 ting manh dat 37,1 ty USD
(tang 38% so véi nam 2016). Udc thuc hién ndm 2018 du kién dat 32-35 ty USD,
bang 90,3% so véi cling ky nam 2017.

Vén ding ky va von thuc hién trong 3 ndm 2016-2018 déu ting manh so Véi giai
doan 2011-2013. Pay 1a mdt tin hiéu tich cuc trong bdi canh kinh té thé gisi va trong
nudc van gap nhiéu khé khan, thach thire. Piéu dang Iuu ¥ 14 ty trong cac du an FDI
trong linh vuc cdng nghiép ché bién, ché tao dang ngay cang ting, dic biét 1a mot s dur
&n 1on dé san xuat hang xuat khau tich cuc giai ngan, mo réng san xuét (Samsung,
Nokia, LG....), du kién khu vuc doanh nghiép FDI van tiép tuc gitr vi tri dau tau trong
Viéc tao ra gia tri xuat khau trong cac nam téi.

Tuy nhién, myc tiéu thu hat cong nghé cao, cdng nghé ngudn va chuyén giao
cong nghé thong qua thu hat DPTNN chua dat dugc nhu ky vong, ty I¢ cac du an
FDI cong nghé thap va viéc thuc hién chuyén giao cong nghé ciing chua dat két
qua nhu mong mudn. Hiéu &ng lan toa, tinh lién két cua khu vuc dau tu nudc ngoai
dbi véi khu vyc trong nude chua cao. Trong khi d6, mot s6 du an duoc cap phép
nhung chua dam bao tinh bén viing, tiém an nguy co gy 6 nhiém mai trudng, tiéu
tén nang lugng, sir dung nguon tai nguyén khong hiéu qua. Ngoai ra, mot sé doanh
nghiép con han ché vé kién thirc, su am hiéu phap luat caa Viét Nam, kinh nghiém
quan ly va trach nhiém doi véi xa hoi, chua tu giac tuan thu phap luat, chua dam
bao quyén loi ciia ngudi lao dong, it quan tam dén viéc xay dung quan hé lao dong
hai hoa; chua giai quyét dut diém nhiing ton dong vé no thué, no bao hiém xa hoi.
Ty 18 giai ngan von dau tu nude ngodi chiém khoang 55% tong vén dang ky, chua
tuong xung véi ky vong va nhu cau caa nén kinh té.

2.4.. Két qua co cau nganh va ving kinh té theo hudng ning cao ning suit,
chat luong, hiéu qua, gan voi day manh hoi nhap kinh té qudc té

a) Két qua co cau lai linh vuc cdng nghiép

Nghi quyét 24 va cac van ban lién quan xac dinh 10 muc tiéu va nhiém vu
chinh nham co cau lai thyc chat cac nganh cong nghiép dén nam 2020, gom 8 muc
tiéu dinh luong* va 2 muc tiéu dinh tinh*!,

% Theo s liéu ciia Tong cuc Thdng ke, tong sé doanh nghiép dang hoat dong trong nén kinh té dén thoi diém
31/12/2017 dat 561.064 doanh nghi¢p. Trong 9 thang dau nam 2018, s doanh nghiép dang ky thanh 1ap mai trong 9
thang dau nam dat 96.611 doanh nghiép, s doanh nghiép quay tré lai hoat dong 1a 22.897 doanh nghiép, sé doanh nghiép
dang ky tam ngung kinh doanh 1a 23.053 doanh nghiép, s6 doanh nghiép tam ngimg hoat dong khong dang ky hoac cho
giai thé 12 50.050 doanh nghiép, sé doanh nghiép hoan tat thu tuc giai thé 1a 11.536 doanh nghiép. Do d6, s6 doanh nghiép
dang hoat dong tang thém trong 9 thang diu ndm 2018 udc dat 34.869 doanh nghiép. Hét thang 9/2018, s6 lwong doanh
nghiép dang hoat dong trong nén kinh té dat khoang 595.933 doanh nghiép.

40 C4c muc tiéu dinh lugng bao gom: (i) Ti trong cong nghiép va xay dung trong GDP dat tir 30-35%, toc do ting
truong cong nghiép cao hon te do tang trusng GDP; (ii) Ti trong hang ché bién ché tao trong tong kim ngach xuat khau
dat tir 85-90%; (iii) Lao dong trong cong nghiép va xay dung chiém 25-30%; (iv) Tdoc do ting truong dau tu trong cong
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Dé thuc hién, Nghi quyét 27 xac dinh 4 nhiém vu vé co cau lai linh vuc cong
nghiép. Bén nay, c6 1 nhiém vu da trién khai va c6 két qua rd rang, 2 nhiém vu da
trién khai va c6 két qua budc dau, 1 nhiém vu d trién khai nhung chwa dap Gng duoc
thoi gian (Phu luc 4). Clng véi d6, nhiéu chinh sach tao tién dé co ciu lai céc nganh
cong nghiép duoc ban hanh nhu: Quyét dinh s 598/QD-TTg ngay 25/5/2018 ban
hanh ké hoach co ciu lai nganh cong nghiép giai doan 2018-2020, xét dén nam 2025;
Quyét dinh s6 68/QD-TTg ngay 18/1/2017 ban hanh Chuong trinh phat trién cong
nghiép hd tro tr nim 2016 dén nim 2025; Quyét dinh s 168/QD-TTg ngay
07/2/2017 phé duyét Dé 4n tai co ciu nganh dién giai doan 2016-2020, dinh hudng
dén nam 2025; Nghi dinh s6 111/ND-CP vé Phat trién cong nghiép hd trg; Chién lugc
phét trién nganh Dau khi Viét Nam dén nim 2025 dinh huéng d&én nam 2035; Chién
luoc qudc gia vé phét trién ning luong tai tao dén 2030 va tim nhin dén 2050; Dé an
tai co cAu cua mot sé nganh coéng nghiép gom dién, than va dau khi; Biéu chinh, bd
sung va xay dung méi cac quy hoach nhu Quy hoach phét trién nganh cong nghiép
hoa chat, dét may, da giay; bia, ruou, nudc giai khat; gidy; ché bién sita; nhya; than....
Quy hoach phét trién hé thong trung tim logistics dén nam 2020, dinh huéng dén nim
2030; Cac chinh sach vé co ciu lai da gop phan quan trong trong viéc dinh huéng, hd
tro va thac ddy qué trinh co cau lai nganh cng nghiép va budc dau di mang dén
nhiing két qua tich cuc.

Panh gia so bo két qua thuc hién cho thay, c6 4 muc tiéu dy kién hoan thanh;
4 muc tiéu c6 kha nang hoan thanh; 2 muc tiéu can cac giai phap thuc day dé hoan
thanh (Bang 5).

Bang 5: Tinh hinh thuc hién va kha ning hoan thanh muc tiéu co cau lai
nganh céng nghiép

Panh gia
TT | Muc tiéu Tinh hinh thuc hién kha  nang
hoan thanh

Muc tiéu dinh luwgng

- Ty trong cong nghi€p va xay dung trong GDP: ndm
2016 dat 32,72%, nam 2017 dat 33,34%; 6 thang dau
nam 2018 dat 33,78%.

- Téc d6 tang truong cta nganh cdng nghiép nim | Hoan thanh
2016 dat 7,1% (nén kinh té dat 6,21%), nam 2017 dat
7,8% (nén kinh té dat 6,81%); 6 thang dau niam dat
9,3% (nén kinh té dat 7,08%)

Ti trong cong nghiép
va xdy dung trong
GDP dat tir 30-35%,
toc do tang truong
cong CN cao hon tdc
do tang truong GDP

nghiép cao hon tdc ting trueéng binh quan toan xa hoi; (v) Téc d6 tang truong sb lugng doanh nghiép trong cong nghiép
cao hon binh quén toan x hoi; (vi) Tc do ting ning suat lao dong trong nganh cong nghiép binh quan hang nam cao hon
5,5%; (vii) Ti trong dong goép cua nhdm nganh cong nghiép cong ngh¢ cao trong cong nghiep ché bién ché tao va cua khu
vuce tu nhan nim sau cao hon so voi nam trudc vé s luong doanh nghiép, s6 lao dong va doanh thu; (viii) Tang truong gia
tri gia tang ctia cdng nghiép ché bién ché tao (MVA) binh quan dat tir 8-10%.

41 C4c myc tiéu dinh tinh bao gom: (i) Hinh thanh thi diém mot s6 cum lién két nganh cong nghiép trong cac nganh
c6ng nghiép wu tién; (i) Thu hep khoang céch cac chi s6 vé ning luc canh tranh cong nghiép so véi cac nuéc ASEAN-4.
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Ti trong hang ché
bién ché tao trong
tong kim ngach
xuit khau dat tor
85-90%

Tang manh tir 61% nam 2011 1én 82,7% ndm 2016
va 83,7% nam 2017 va 82,3% trong 6 thang dau
nam 2018.

Kha  nang
hoan thanh

Lao dong trong cong
nghip va xay dung
chiém 25-30%

Nam 2016, dat 24,7%, nam 2017 dat 25,7% va 6
thang dau nam 2018 1a 26,7%.

Hoan thanh

Toc do tang truong
dau tu trong cong
nghi¢p cao hon
binh quan toan xa
hoi

Binh quan giai doan 2011-2016 1a 9,7%/nam (toan
xa hoi 1a 8,3%/nam). Nam 2017, tinh riéng nganh
cdng nghiép ché bién, ché tao 1a 16,5%/niam (toan
x& hoi 1a 12,1%). 6 thang dau nam 2018 1a (toan xa
hoi 1a 10,1%).

Hoan thanh

Téc do ting trudng
s6 luong doanh
nghiép trong cong
nghi¢p cao hon binh
quan toan xa hoi

Binh quan giai doan 2010-2016 ting 8,6%/nam, ca
nudc 1la 10,4%/mnam.

Can giai
phap  thuc
day dé hoan
thanh

Téc d6 ting ning
sudt lao dong trong
nganh cong nghiép
binh quan hang
nam cao hon 5,5%

- Tdc d6 tiang binh quan giai doan 2011-2016 chi
dat 2,4%/nam, trong do, nam 2016 giam 2,2% so
v6oi nam 2015.

- Nam 2017, nang sut lao dong cta khu vuc cong
nghiép- xay dung dat 82,5 tridu dong/ngudi, ting
3,1% so voi nam 2016

can giai phép
thac ddy dé
hoan thanh

Ti trong dong gop
cia nhom nganh
cong nghiép cong
nghé cao trong
cong nghiép ché
bién ché tao va khu
vuc tu nhian nam
sau cao hon nam
trudec vé sd lugng
doanh nghiép, sd
lao dong va doanh
thu

Céac ty 1¢ dong gop ting qua cac nam trong giai
doan 2011-2015, trong do:

- Ty trong s6 luong doanh nghiép cong nghé cao
tang tr 11,4% lén 12,68%; doanh nghi¢p tu nhan
tang tr 96,5% 1én 97,7%.

- Ty trong lao dong trong doanh nghi€p cong nghé cao
tang tr 13,81% lén 18,12%; trong doanh nghi¢p tu nhan
tang tr 95,1% 1én 97,2%;

- Ty trong doanh thu cta doanh nghiép cong nghé cao
tang tir 27,05% lén 40,11%; trong doanh nghiép tu
nhan tang tir 86,3% lén 92,4%.

Kha  nang
hoan thanh

Tang trudng gia tri
gia ting cua cong
nghiép ché bién ché
tao (MVA) binh
quan dat tir 8-10%

Giai doan 2006-2010 ting 15,5%/nam; giai doan
2011-2015 tang 10,6%/nam; nam 2016 tang 11,9%;
nam 2017 tang 14,4%

Hoan thanh

Muc tiéu dinh tinh

Hinh thanh thi
diém mot sd cum
lién két nganh cong
nghi¢p trong cac

Céc hinh thai ban dau cua cum lién két nganh da
dugc hinh thanh tai mot s KCN, khu kinh té nhu:
Cum dét may & khu vuc Thanh phd HO Chi Minh
(Cum vé tinh trong chudi gia tri toan cau), Khu

Kha  nang
hoan thanh
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nganh cong nghiép | phuc hop co khi 6 t6 Chu Lai — Truong Hai tai Khu
uu tién kinh t& m& Chu Lai*, hay céac t6 hop san xuét cua
doanh nghi€ép FDI 16n nhu Samsung, LG, cac
doanh nghiép Nhat Ban 16n (tai KCN Bic Thing
Long)

Piém Chi sb hiéu suat canh tranh cong nghiép (CIP)
cua Viét Nam nam 2011 1a 0,05 (binh quan ASEAN-4
la 0,18); nam 2015 1a 0,08 (ASEAN-4 1a 0,175). Muc
chénh léch giam tir 0,13 diém xudng 0,095 diém Kha  ning
Chi sb CIP ting tir vi tri 48 vao nam 2016 1én 41 vao | hoan thanh
ndm 2017, trong khi cac nuéc thugc nhdm ASEAN-4
tang khong dang ké (Thai Lan va Malaysia tang 1 bac,
Indonesia khong tang).

Thu hep khoang
cach céac chi sb vé
2 nang luc canh tranh
cong nghiép so voi
cac nuéc ASEAN-4

Nhin chung, giai doan 2016 - 2018, san xuat céng nghiép dugc mé rong va gia
tang lién tuc trong hai nam tr¢ lai ddy. Nam 2017, tang truong nganh cong nghiép
dat 7,58%, cao hon murc ting 7,06% cua nam 2016 va dat 9,28% trong sau thang
dau ndm 2018 v&i muc ting trudng rat cao cua nganh cong nghiép ché bién, ché tao
(nam 2017 13 14,4% va 6 thang dau tu nam 13,2%). Téc do ting truong cua nganh
cong nghiép ludn cao hon toc do ting trudng chung cua nén kinh té, qua do6 déng
gop lén trong viéc Viét Nam da dan thu hup khoang cach céc chi sé vé ning luc
canh tranh céng nghiép (CIP) so véi cac nuéc ASEAN-4. Chi sb nang luc canh
tranh vé cong nghiép cua Viét Nam (theo UNIDO) tang tir Vi tri 48 vao nim 2016
1én 41 vao nam 2017, trong khi cac nudc thuoc nhom ASEAN-4 ting khong dang ké
(Thai Lan va Malaysia tang 1 bac, Indonesia khong tang).

Co cau nganh cdng nghiép da dich chuyén theo hudng gia ting ty trong cac
nganh cong nghiép ché bién, ché tao (tir 13,8% nim 2014 1én 15,28%/nam 2018) va
giam dan nganh cong nghiép khai khoang (tir 10,82% niam 2014 xubng 7,47% nim
2017). Ty trong nganh cong nghiép ché bién, ché tao trong xuat khau ngay cang ting
(tr 61% nam 2011 16n 81,3% niam 2017 va 81,9% trong 6 thang dau nam 2018).

Téc do tang truong dau tu trong cong nghiép ché bién, ché tao ting cao so vai
toan xa hoi vao nim 2017 (16,5% so vé&i 12,1%) la tién dé cho viéc phuc hoi tang
truong nganh cdng nghiép. Tang truéng gid tri gia ting ctia cong nghiép ché bién,
ché tao (MVA) binh quan nam 2016 1a 11,9%; 2017 1a 14,4% so vai 10,6% cua giai
doan 2011-2015.

Bén canh céac két qua dat duogc, viéc co cu lai nganh céng nghiép van cho
thay mot s ton tai, han ché. Cu thé:

Mot 13, qud trinh co cdu lai nganh céng nghiép con chdm va thiéu dong bé.
Qua trinh phét trién cdng nghiép chua dap tng duoc yéu cau CNH, HPH, cha yéu
phét trién theo muc tiéu ngan han, thiéu tinh bén vitng dan dé chua tao ra dugc
nganh cong nghiép ndi dia co6 nang luc canh tranh cao.

%2 Hién nay d c6 23 cong ty, nha may (4 nha may san xuat, lip rap, 8 nha may san xuat linh kién, phuy ting) va cac
don vi hd trg
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Hai 13, téc do tang NSLD trong c&c nganh cong nghiép dat thap: NSLD chua
dugc cai thién dang ké, dic biét I1a trong nhém nganh céng nghiép ché bién ché tao,
lam néi rong khoang cach vé nang suét cua nganh céng nghiép Viét Nam so vai cac
nudc trén thé gigi. NSLD nganh cong nghiép cua Viét Nam ting hon 2.5 1an trong
giai doan 2006-2015. Tuy nhién, toc d6 ting NSLD cua nganh cong nghiép chi
khoang 2,4%/nam, thap hon tdc d6 ting binh quan chung cua nén kinh té 1 3,9%.
Nam 2016, NSLD cua khu vuc cong nghiép- xay dung giam 2,2% so v&i nam 2015.

Hai 13, chinh sach phat trién mét sé nganh cong nghiép wu tién, céng nghiép miii
nhon chua dat muc tiéu d@é ra. Viéc xac dinh cac nganh cong nghiép wu tién & nhiéu
thoi ky khac nhau da anh hudng dén tap trung ngudn luc trong thic ddy dau tu va phat
trién cac nganh cong nghiép. Mac du cé téi 5 nganh cong nghiép uu tién c6 toc do
tang trudng cao trong nhém 10 nganh cdng nghiép co tdc do ting trudng cao nhit 1a
dét may, da day, hoa chat, thép va dién tir. Tuy nhién, cac nganh céng nghiép nay déu
chi tham gia duoc & mat vai khau trong chudi gia tri ciia cac nganh nay vaéi gid tri gia
tang thap va phu thudc nhiéu vao nhap khau nguyén vat liéu, cac san pham trung gian,
may mac thiét bi san xuat.

Ba 13, nganh cong nghiép hé tro phat trién chdm, chuwa ddp iing dwoc nhu cau
cua cac nganh cong nghiép trong nuéc ddan dén ty 1é néi dia hoa trong cac nganh
cong nghiép dat thdp. Viét Nam hién c6 1.383 doanh nghiép hoat dong trong linh vuc
cdng nghiép hd tro, chu yéu la tham gia ¢ nhitng cong doan vai ¢éng nghé gian don,
gia tri gia tang thap. Pac biét, dau tu cua cac doanh nghiép FDI chiém trén 80% s6
doanh nghiép san xuat linh kién phy ting cta Viét Nam, tap trung vao linh kién dién -
dién tir va linh kién kim loai. Cac doanh nghiép noi dia chi mai cung ung dugc
khoang 10% nhu cau ndi dia vé san pham cong nghiép hd tro. Nganh ché tao 6 t6 dat
ty 1€ noi dia hoa khoang 5%-20%; dién tur dat ty 1€ ndi dia hoa khoang 5%-10%; da
gidy dat ty 1& noi dia hoa khoang 30%; dét may dat ty 1& noi dia hoa khoang 30%; co
khi ché tao dat ty 18 noi dia hda khoang 15%-10%:; cdng nghiép hd trg cho cong nghé
cao dat ty 1€ noi dia hoa khoang 1%-2%.

Bén la, phdn bé khéng gian ciia cdc nganh céng nghiép chwa khai théc tot loi
thé vé vi tri dia Iy, tiém ndng ciia cdc dia phwong, chwa hinh thanh dwoc cdc mé
hinh cum nganh chuyén mén hoa. Khong gian phat trién cong nghiép chua cé sy
phan bb hop 1y trén pham vi toan quoc dya trén loi thé canh tranh mic du da co
quy hoach, phat trién cong nghiép van phy thudc nhiéu vao mong mudn chu quan
ctia cac dia phuong va thiéu co ché hop tac, diéu phéi gitta cac dia phuong, ving.

b) Két qua co cau lai linh vuc néng nghiép

Nghi quyét 24 va cac vian ban c6 lién quan da xac dinh 9 muc tiéu 16n co cau
lai linh vuc néng nghiép, gdm 7 muc tiéu dinh luong® va 2 muc tiéu dinh tinh*

43 C4c muyc tiéu dinh lrong gdm: (i) Tde do ting GDP nong nghiép dat khoang 3%/nam; (i) Téc do ting ning sudt lao
dong binh quan 3,5%/nam; (iii) Ty trong lao dong nong nghiép giam xudng dudi 40%; (iv) Lao dong ndng nghiép dugc
dao tao dat khoang 22%; (v) Thu nhép dan cu ndng thong ting it nhat 1,8 1an so véi nim 2015; (vi) Khoang 15.000 hop
tac x4 nong nghiép hoat dong hidu qua; (vii) Khoang 50% s xa dat tiéu chuin nong thén méi;
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dén nam 2020. Cac muc tiéu duoc dit ra nham thyc hién co cau lai manh mé nganh
ndng nghiép gin véi xay dung néng thén mai, xay dung nén ndng nghiép phat
trién toan dién theo huéng hién dai, bén vitng, san xuat hang hoé Ion, c6 nang suat,
chét luong, hiéu qua va kha ning canh tranh cao, dam bao viing chic an ninh
lwong thuc qubc gia ca trude mét va lau dai. Xay dung nong thon méi c6 két cau
ha tang kinh té-x& hoi hién dai; co cau kinh té va céc hinh thuc to chac san xuat
hop Iy, gan ndng nghiép vai phat trién nhanh cong nghiép, dich vy, d6 thi theo quy
hoach; x& hoi néng thén 6n dinh, giau ban sic van hoa dan toc; dan tri duoc nang
cao, moi trrong sinh thai duoc bao vé.

Pé thyc hién, Thi tudng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 1819/QD-TTg
ngay 16/11/2017 Phé duyét Ké hoach co cu lai nganh néng nghiép giai doan
2017-2020. Cung v6i d6, khung kho phép ly tao thuan loi cho qua trinh co cau lai
nganh ndéng nghiép tiép tuc dwoc hoan thién, thu hit, tao dong luc cho doanh
nghiép dau tu vao nong nghiép, nong thén. Bo Nong nghiép va Phét trién nong
thon da chu tri xay dung dé Chinh phu trinh Quéc hoi ban hanh 5 Luat*®; trinh
Chinh phu ban hanh mgi, stra d6i, bé sung 27 Nghi dinh; trinh Thu tuéng Chinh
phu ban hanh, stra d6i, bd sung 10 Quyét dinh; truc tiép ban hanh, sira d6i khoang
95 Thong tu. Cac chinh sach thu hat, khuyén khich céac thanh phan kinh té dau tu
vao néng nghiép, noéng théon dugc xay dung va ban hanh (Nghi dinh sé
57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 thay thé Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP), chinh
s&ch tin dung phuc vu phét trién ndng nghiép, ndng thén (Nghi dinh stra di Nghi
dinh sb 55/2015/ND-CP), chinh sach bao hiém néng nghiép (Nghi dinh s6
58/2018/ND-CP ngay 18/4/20198), chinh sach dau tu theo hinh thirc di tac cong
tu (Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP thay thé Nghi dinh sé 15/2015/NB-CP), chinh
sach hd tro doanh nghiép trong hop tac, lién két san xuat quy mé 1én (Nghi dinh sé
98/2018/ND-CP ngay 05/7/2018), chinh sach phat trién nong nghiép cong nghé
cao (Quyé dinh sb 19/2018/QD-TTg ngay 19/4/2018) va chinh sach khuyén khich
d6i moi sang tao; Chuong trinh tin dung khuyén khich phat trién néng nghiép cao,
ndng nghiép sach theo Nghi quyét sé 30/NQ-CP ngay 07/03/2017 caa Chinh phu
(Goi tin dung 100.000 ty).

So bo két qua thuc hién cho thay c¢d 3 muc tiéu du kién hoan thanh, 2 muc
tiéu c6 kha nang hoan thanh, 4 muc tiéu can cac giai phap thic day dé hoan thanh
thanh (Bang 6).

4 Cac myc tiéu gom: (i) Khai thac loi thé ciia nén nong nghiép nhiét doi, tap trung phat trién san pham c6 lgi thé so
sanh, gia tri gia tang cao, bao dam cac ticu chuan theo yéu cau xua khau, c6 kha ning tham gia hiéu qua vao chudi gia tri
toan cau. (i) T6 chirc lai san xuat, ting cuong lién ket theo chudi gia tri; (iii) Ung phé hiéu qua véi bién d6i khi hau, bao
vé moi truong sinh thai, giam phat thai trong san xuat néng nghiép.

%5 Luat Thay loi s6 08/2017/QH14; Luat LAm nghiép s6 16/2017/QH14; Luat Thiy san s6 18/2017/QH14; Luat Trdng
trot; Luat Chan nuoi (s€ thdng qua tai ky hop 6).
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Bang 6: Tinh hinh thuc hién va kha ning hoan thanh cac chi tiéu co cau lai

nganh ndng nghiép

TT

Muc tiéu

Tinh hinh thue hién

Panh gia
kha nang
hoan
thanh

Muc tiéu dinh lwgng

Téc d6 ting GDP néng
nghi¢p  dat  khoang
3%/mam trong giai doan
2017-2020

Hai nam 2016 va 2017 do thién tai gay thiét hai
ning né nén ting trudng thip hon muc tiéu
(2016: 1,36%; 2017: 2,9%). Sau thang dau nim
2018 tang truong nganh dat 3,93%. Pé dat muc
tiéu tang truong cua ca giai doan trong 3 nam
con lai toan nganh phai nd luc, phan dau téc do
ting truong cau nganh dat muc toi thiéu
3,5%/nam

Hoan
thanh

Téc 40 ting ning suat
lao ddng binh quéan
3,5%/nam trong giai doan
2017-2020

Nam 2017 dat 35,5 triéu déng/lao dong, so vdi
nam 2012 nang suat lao dong tang 9,93 triéu
dong/lao dong, binh quan ting 6,67%/nam, gan
gip 2 1an muc tiéu dé ra 3,5%/nam

Hoan
thanh

Ty trong lao dong ndng
nghiép giam xuong dudi
40%

Ty trong lao dong nong nghiép giam tir 44% nam
2015 Xuéqg 4’1 9% nam 2016 va 40,1% nam
2017, va dén hét thang 6/2018 giam con 38,6%.

Hoan
thanh

Lao dong nbng nghiép
duoc dao tao (cO chung
chi) dat khoang 22%

Ty trong lao dong qua dao tao & khu vuc nong
thon*® quy IV/2017 1a 13,7% (ndm 2011 13 9%,
nam 2016 1a 12,8%).

Can giai
phap thuc
day  dé
hoan
thanh

Thu nhap dan cu nong
thon tang it nhat 1,8 lan
SO V61 nam 2015

D‘é'n hét nam 2017 dat khoang 32 tri¢u
dong/nguoi, tang 3,49 lan so voi nam 2008 va
tang khoang 1,53 1an so v&1 ndm 2015.

Kha nang
hoan
thanh

Khoang 15.000 hop tac
xa nbng nghiép hoat
dong hiéu qua

Pén hét thang 8/2018 ca nudc di co 12.817
HTX nong nghiép va 39 lién hi¢p HTX ndng
nghiép. Nam 2017 c6 11.688 hop tac xa ndng
nghiép, trong d6 33% s6 hop tac xi hoat dong
hi¢u qua (khoang 3.900 hop tac xa)

Can giai
phép thuc
ddy  dé
hoan
thanh

Khoing 50% s6 xa dat
titu chuan néng thon
moi

Pén hét thang 7/2018 ca nude cd 3.420 xa
(chiém 38.32%) duoc coéng nhan dat chudn
nong thon moi; hét nam 2018 du kién dat trén
40% sb xa dat chuan nong thon méi va dén hét
2020 duy kién dat trén 50%

Kha nang
hoan
thanh

Muc tiéu dinh tinh

Phat trien san pham co loi
thé so sanh, gia tri gia
tang cao, bao dam céc tiéu
chuan theo yéu cau xuat

- Nam 2017, mot s6 mat hang chu luc co gia tri
xuat khau, thi truong ting manh nhu: rau qua
(tang 40,5%), cao su (35,6%), gao (tang
23,2%), diéu (23,8%).

Can giai
phép thuc
day  dé
hoan

% Chua c6 s6 ligu thong ké chinh thirc, lao dong trén 15 tusi ¢6 viéc lam trong khu vuc nong- 1am- thiy san ¢ nong
thon quy IV/2017 dat 19386,8 nghin nguoi, chiem 53,8% so lao dong ¢ khu vuc ndng thon, va trén 90% lao dong trong
khu vuc ndng- 1am- thuy san (toan quoc 1a 21486,1 nghin nguoi).
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khau, c6 kha ning tham | - 90% ndng san ciia Viét Nam van xuat khau | thanh
gia hiéu qua vao chuoi gia | duéi dang thé hodc vdi ham lugng ché bién
tri toan cau thap, chat luong va gi4 tri thap®’

- Kinh té ho tiép tuc duoc hd trg va to chirc heo
huong quy mo 16n hon, dan thich nghi V01 CO ché
thi truong hon. Kinh té trang trai phat trién kha.

- DNNN duoc sap xép lai va doi moi co ché
hoat dong, trong tam la day manh co phan hoa,
thoai von dau tu ra ngoai nganh; di thuc hién
sip xép d6i moi vai 100% DNNN. D6i mai
néng, 1am truong qudc doanh theo Nghi dinh
s 30-NQ/TW; da c6 41/41 dia phuong hoan
thanh thdm dinh phuong 4an téng thé sip xép,
d6i moi va trinh Thi tuéng Chinh pha (40
phuong an da duoc phé duyét), c6 252/254 mod
hinh sip xép duoc phé duyét.

- S6 lugng doanh nghiép ndéng nghiép ngay | Can giai
T6 chic lai san xuét, | cang 16n manh, dang trd thanh nong cbt trong phap thuc
2 | ting cuodng lién két theo | chudi gid tri. Tang tir 4.500 DN nidm 2016 1én | ddy  dé
chudi gia tri khoang 7.600 doanh nghi€p hién nay. hoan

- Céc hinh thirc hop tac, lién két san xuat gin | thanh

véi tiéu thu nong san theo chudi gia tri da tro
1én kha phd bién, co khoang 579,3 nghin ha
canh dong 16n ¢ 48/63 tinh/thanh phd trién khai
vGi 2.262 diém, xdy dung nhleu cO SO san Xudt
chan nuoi, thuy san duoc td chirc san xuét theo
hinh thire lién két.

- it san xuét nong nghiép con nho 1¢, trung
binh chi dat 0,18 ha/thtra; dién tich dat san xuét
nong nghi¢p binh quan 1 ho c6 st dung dat
0,58 ha/h¢*®.

- T6 chirc san xuat néng nghiép theo quy trinh
tiéu chudn hoa con tan man, chat lugng san
pham va an toan thuc pham con thép.

Nhin chung, chua truong co cau lai di duoc nganh ndng nghiép té chuc thuc
hién nghiém tuc, tao dugc chuyén bién rd nét, bude dau mang lai dugc nhiing két
qua tich cuc. Cu thé:

- Vé tang truéng GDP nganh: Tir nam 2016-2017, toc d6 ting GDP nganh dat
binh quan 2,13%/nam, thip hon nam 2015 (dat 2,41%) va thap hon myc tiéu dé ra. 6
thang dau nim 2018, ting truong nganh dat 3,93% |4 mac ting cao nhat tir nim

47 Phat biéu cua Bo truong Bo Nong nghiép va Phét tricn nong thon tai Hoi nghi toan thé chuong trinh hd tro qudc té
2017 (ISG 2017) véi chu dé “Tham gia chudi gia tri néng nghiép toan cau: An toan thuc pham va lién két tiéu thy néng san”

48 Theo s6 liéu chinh thuc két qua Tong diéu tra ndng thén, ndng nghiép va thiy san ndm 2016.

“° Theo két qua Tong diéu tra nong thon nong nghiép va thily san ndm 2016, c6 781 doanh nghigp thuc hi¢n lién két,
chiém 20,3% so doanh nghiép nong, 1am, thuy san; trong d6 doanh nghiép lién ket theo hinh thuc tiéu thu dich vu va san
pham dau ra la 250 doanh nghiép chiém 6,5% so doanh nghiép ndng, lam nghiép va thuy san. C6 2.469 hop tac xa thuc
hién lién ket, chiem 35,5% so hop tac xa nong, lam nghiép va thuy san; trong d6 hop tac Xa lién ket theo hinh thic tiéu thu
dich vu va san pham dau ra la 1.343 hop tac xa chiem 19,3% so hop tac xa nong, lam nghiép va thuy san. C6 7.324 trang
trai tham gia lién két san xuat, chiém 31,9% tong s6 trang trai

31




2012 dén nay; Dy béo ci nim 2018 dat khoang 3,4% va 02 nim 2019-2020 dat
khoang 3-3,1%/nam. Nhu vay toc do tang truong GDP binh quan toan nganh 5 nim
2016 - 2020 s& dat muc tiéu dé ra tir 2,7-2,8%/nam. V& gia tri san xuat ndng, 1am,
thity san, nhiéu kha niang téc do ting trung binh ca giai doan dat 3,5%/nam, bang
can dudi muc tiéu dé ra (3,5%/nam).

- Vé kim ngach xudt khau néng 1am thay san: Gan 3 niam thuc hién ké hoach
5 nam 2016-2020, kim ngach xuét khau ndng, 1am thay san lién tuc tang, trong 3
nam 2016-2018 udce dat 109,21 ty USD, tang binh quan 12,17%/ndm (cao hon muc
tang 9,7%/Mmam cia giai doan 2011-2015). Tam thang dau nam 2018, kim ngach
xuat khau ndng 1am thay san dat 25,7 ty USD, bang 63,4% ké hoach nim; Du bao
ca nam dat 40-40,5 ty USD, vuot myc tiéu dé ra vao nam 2020.

- Vé ty |é 6 xd dat tiéu chi néng thdn méi: Chuong trinh Muc tiéu quéc gia
xay dung ndng thdn mai tir 2016-2017 da huy dong 498 ngan ty dong, trong do
nguon von tin dung chiém 59,2%, vén tir doanh nghiép, ngudi dan va cong dong
chiém khoang 12,8%. Nam 2018, du kién nguon vén huy déng thuc hién Chuong
trinh dat 104.836 ty dong. Bén hét thang 8/2018, ca nudc c6 3.478 x4 (38,98%) va
55 don vi cap huyén dat chuan néng thén mai (ting nhanh so véi ty 18 s6 xa dat
chuan ndng thdn méi: 17,5% tinh dén hét nam 2015). Dy Kién hét nam 2018, c6 40%
sb x4 dat chuan ndng thén méi (phan dau dat 42-43%); nam 2019 c6 48-50% s XA
dat chuan, co ban dat chuan néng thén méi, sém hon 1 nam).

- Vé ty 1é lao déng ndng, 1am, thuiy sdan trong tong lao déng xa héi: Nam
2017, ty 18 lao dong tir 15 tudi tro 1én dang 1am viéc nganh néng 1am thay san
chiém 40,15% (giam so Véi ty 1& 46,5% nim 2013), 6 thang du nim 2018 con
38,6%. V6i téc do giam binh quan giai doan 2010-2017 khoang 0,13%/nam, du
bao nam 2018 s& dat muyc tiéu 40% theo Nghi quyét cia Quéc hoi. Bong thoi, ning
suat lao dong néng nghiép da duoc cai thién nhiéu (nam 2017 dat 35,5 triéu
ddng/lao dong)*.

- Céc logi hinh té chizc san xudt dieoc déi méi phii hop va hiéu qua hon. Céc
DNNN, cac cong ty ndng, 1am nghiép tiép tuc dugc sap xép, chuyén doi, hoat dong
hiéu qua hon. Cac hinh thirc hop tac, lién két san xuit gan véi tiéu thu néng san
theo chudi gid tri da trd 18n kha phd bién va nhiéu co s san xuat chin nuéi, thay
san duoc to chirc san xuat theo hinh thuc lién két.

- Tang cwong &p dyng KHCN: Giai doan 2016-2018, KH-CN, nhat la c6ng
nghé cao, duoc xem [ mot trong nhitng nhan t4 quan trong giup ting ning suat,
chat lugng caa san pham ndng nghiép trong thoi gian qua®.

5 Tang tir 12,2 triéu dong/ngudi (2008) 1én 26,4 trigu dong/ngudi nim 2013 va 35,5 tri¢u dong/ngudi nam 2017/

51 KH&CN dong gop trén 30% gia tri gia tang trong linh vyc san xuat néng nghlep va 38% gid tri gia tang trong san
Xuat giéng cay trong, vat nuéi, giam ty 1& giéng cay trong phai nhap khau chi con khoang 20% (so vai ty I€ 70% cua
nhig nam 2000); Mtrc d co gi6i héa néng nghiép tiép tuc dugce gia ting vai s6 luong may méc, thiét bi trong san xuat
ndng nghiép nam 2017 ting 1,5-2 % so v&i ndm 2016. DA co trén 90% dién tich IGa, 80% dién tich ngd, 60% dién tich mia,
100% dién tich didu tréng mai duoc st dung giéng do Viét Nam san xuét. Nang suit mot s6 Vit nubi, cay tréng cua Viét
Nam dat cao so Véi cac nudc trong khu vic va trén thé gici, nang suét Ida cao nhat trong cac nuéec ASEAN (trong d6 cao
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Bén canh nhiing két qua tich cuc dat duoc trén, qua trinh co cau lai ndng
nghiép thoi gian qua da xuat hién mot sb rao can va dang phai ddi mat véi nhiéu
kho khan, vudng mic, do 1a:

- Qua trinh co cAu lai dién ra cham, cac chuyén bién noi nganh chua rd nét va
bén viing, két qua chua dat so véi muc tiéu va yéu cau; ting truong nganh chwa viing
chic. Nhiéu dja phuong chua c6 quy hoach 16 rang, xac dinh co cau va san pham loi
thé chua phu hop; ¢6 tinh trang san xuét vuot quy hoach va theo phong trao.

- T6 chue san xuét ndng nghiép theo quy trinh tiéu chuan héa quy md con nho.
Tuy c6 mot s6 mo hinh thi diém tap trung, tich tu dat ndng nghiép, nhung thé ché lién
quan dén chuyén d6i muc dich st dung dét, tap trung, tich tu dat dai vé co ban chua
thay doi, chua thyuc su thuc day tap trung, tich tu rudng dat dé co cau lai cach thuc to
chire san xuat ndng nghiép theo hudng quy md 16n, hién dai va céng nghé cao.

- NSLP, ning suat, chat lugng va kha nang canh tranh ctaa nhiéu loai néng
san con thap, nhat l1a trong béi canh nudc ta hoi nhap quoc té ngay cang sau,
rong; thiét hai do thién tai gay ra Ién va phuec tap.

- Thi truong tiéu thu dién bién kho luong. Tiéu thu ndng san co luc, cd noi bi
cham, anh hudng dén san xuat, thu nhap va doi song cia ngudi dan.

- Po6i mai va phat trién cac hinh thic t6 chac san xuat con cham; kinh té ho
nho Ié van chiém ty trong cao va dang boc 16 nhitng han ché, yéu kém can tro qué
trinh CNH-HPH nganh nong nghiép; san xuat quy mo lén, theo chudi gia tri, gan
san xuat nguyén liéu véi bao quan, ché bién va tiéu thu chua tré thanh chu dao.

¢) Két qua co cau lai khu vuc dich vu

Nghi quyét 24 va cac nghi quyét co lién quan da xac dinh 7 muc tiéu co cau lai
khu vuc dich vy, gdm 3 muc tiéu dinh luong® va 4 muc tiéu dinh tinh® dén nam
2020. Déng thoi néu rd thue hién co cau lai cac nganh dich vu, duy tri tbc do tang
truong cac nganh dich vu cao hon téc do ting truéng GDP. Tép trung phat trién
mot sb nganh dich vu co lg1 thé, c6 ham lugng tri thirc va cong ngh¢ cao. Phéi hop,
phat huy sttc manh tong hop cua cac bo, nganh, thuc hién chuong trinh phat trién
du lich quéc gia, dén nam 2020 du lich co ban trd thanh nganh kinh té miii nhon;
nang cao tinh chuyén nghiép, chat luong dich vu du lich; khuyén khich cac doanh
nghiép dau tu phat trién du lich, chi trong phat trién du lich rimg, bién, dao.

hon gip rudi Thai Lan), ca phé co ning suat ding thir 2 trén thé gioi (chi sau Brazil), hd tiéu dimg dau thé gici, cao su
cling dung thir 2 thé gioi (chi sau An Do), ca tra (500 tan/ha) cao nhat thé giéi. Tap doan TH True Milk chuyén san xuat
sita bo va céc san pham tur sira, VinEco da ung dung cong ngh¢ méi trong nong nghiép, Tap doan Loc Troi chuyen Ve
thudc bao vé thuc vat va san xuét, tiéu thu lta gao, Cong ty Gidng thiy san Viét Uc véi viéc san xuat tbm gidng va mo
hinh nudi tdm siéu thdm canh.

52 Cac muyc tiéu dinh lugng gdm: (i) Duy tri toc d¢ ting truong cac nganh dich vu cao hon tdc do ting truong GDP; (i)
Ty trong khu vuc dich vu khoang 45% GDP; (iii) Giam chi phi logistics ciia nén kinh t& xu6ng con khoang 15% GDP.

58 C4c muc tiéu dinh tinh gdm: (i) Phat trién va ndng cao chét luong cac dich vu tai chinh, ngan hang, chimg khoan,
bao hiém; (ii) Phat trién va ning cao chit lugng cac dich vy hd trg kinh doanh; Phat trién ddng bd hé thdng phan phéi ban
budn, ban 1¢. (iv) Phat trién du lich thanh nganh kinh t& mi nhon, tao dong Iyc thiic day phat trién kinh té- xa hoi
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So bo két qua thuc hién, c6 1 muc tiéu dy kién hoan thanh; 3 muc tiéu c6 kha
nang hoan thanh; 3 muc tiéu can cac giai phap thuc day dé hoan thanh. Cac muc
tiu can céc giai phap thiic day dé hoan thanh gom mét muc dinh lwong (Giam chi
phi logistics ctia nén kinh té xudng con khoang 15% GDP) va 2 muyc tiéu dinh tinh
(Phat trién va nang cao chit luong céac dich vy hd tro kinh doanh, Phat trién déng
bd hé thdng phan phdi ban budn, ban 1¢). (Bang 7)

Bang 7: Tinh hinh thwe hién va kha niing hoan thanh muc tiéu co céu lai

nganh dich vu giai doan 2016-2020

Danh gia
TT Muc tiéu Tinh hinh thue hién kha nang
hoan
thanh
Muc tiéu dinh lugng
VoA an s \ Tang trudng nganh dich vu nam 2016 1a 6,98%
Duy tri toc d0 tang truong | 30 kinh 1€ 1a 6.21%), nam 2017 1a 7.44% | Hoan
1 cac nganh dich vu cao hon \n nén kinh & 12 o < ou | thanh
tbe do ang truéng GDP (toan nén kin te la 6,81 4)), nam 2018 muc tiéu | than
' 1a 7,35% (toan nén kinh té 1a 6,7%).
) . Ty trong nganh dich vu tang tor 36,73% nam | Kha nang
2 | uene Slf,l/’“GVg; dich VU1 5011 Ten nam 2016 1a 40,92%, nam 2017 Ia | hoan
£/ 41,26% va du kién dat 41,61% nam 2018. thanh
‘ ’ Can giai
Giam chi phi logistics cua | Chi phi logistics cua nén kinh t€ nam 2016 | phap thuc
3 nén kinh té xudng con | khoing 18% GDP>* (nim 2014 khoang 21% | day  dé
khoang 15% GDP GDP) hoan
thanh
Muc tiéu dinh tinh
- Ngan hang sd, dich vu ngan hang ban 1¢, dich
vu thanh todn dang phat trién manh: Giai doan
2015-2017, doanh thu dich vu ngin hang tang
i binh quan 35%/nam, nim 2017 ting 48%.%°
th‘t trién ‘fé r}éng cao | - H¢ thén% trurrlg gian chimg kAhoén du’(_{c day Khé ning
| | chat luong cac dich vu tai | manh tai cau trac (Nam 2017, so lugng cong ty | joan
chinh, ngan hang, chimg | chimg khoan giam 25%; tong von chu s¢ hitu | o0
khodan, bao hiém tang 20%, loi nhuén dat 4.290 ty dong, tong von
kha dung tang 30%). H¢ thong to chuc thi
truong (so giao dich chirng khoén, trung tam luu
ky chung khoan, Trung tdm co s¢ dir licu xur ly
chinh,...) dugc nang cap va phat trién; h¢ thong

5 Phét biéu cua Giam doc qudc gia cua WB tai Viét Nam tai Dién dan logistics Viét Nam 2017. Ngudn:
https://kinhdoanh.vnexpress.net/tin-tuc/vi-mo/wb-chi-phi-logistics-viet-nam-cao-gap-doi-cac-nuoc-3684921.html

% Theo théng ké doanh thu dich vu ngan hang tir 20 ngan hang thwong mai c6 phan: BIDV, Vietcombank,
Techcombank, Vietinbank, Sacombank, MBbank, VPbank, ACB, SHB, Eximbank, VIB, Maritime bank, TPbank,

HDbank,

ABDbank,

LienVietPostbank,

BacAbank, KienlongBank, NCB, Vietbank,

https://vietnambiz.vn/hoat-dong-dich-vu-ngan-hang-hai-tien-ra-sao-trong-suot-ba-nam-qua-47472.html

VietAbank.

Ngudn:
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giao dich, dac biét 1a giao dich tryuc tuyén phat
trién manh.%®

- Cé4c san pham bao hiém duoc da dang hda voi
gan 1.200 san pham bao hiém, chéat lwong san
pham duoc cai thién, nhiéu loai hinh san pham
ma&i, bao hiém vi muc tiéu an sinh xa hoi duogc
trién khai nhu: Bao hiém lién két dau tu, bao
hiém vi mé, bao hiém tin dung xuét khau, bao
hiém bao 1anh, bao hiém huu tri...

Phat trién va nang cao
2 | chat luong céc dich vu ho
tro kinh doanh

Ty 1¢ doanh nghiép su dung cac dich vy hd trg
kinh doanh (tim kiém théng tin, tu van phap
luat, tim kiém ddi tac kinh doanh, ké toan tai
chinh,...) theo khao sat PCI con thap, chi
khoang dudi 60% sb doanh nghiép & cac dia
phuong.

Can giai
phap thuc
day  dé
hoan
thanh

Phét trien dong bo hé
3 | thong phan phdi ban buon,
ban 1¢

- Hé thdéng cho, siéu thi chu yéu thién vé chirc
niang ban 1¢ va da s6 cho ¢6 qui mo nho.

- Hé thong két cAu ha tang thuong mai ban 1é
phan bd khong déu: Pa sb cac siéu thi va trung
tam thuong mai tip trung tai cac thanh phd 16m,
riéng sb lwong siéu thi va trung tim thuong mai
tai Ha Noi, Hai Phong, Pa Néang, HO6 Chi Minh,
Can Tho lan luot chiém 47% va 50% cua ca
nuée.’

Can giai
phap thac
day  dé
hoan
thanh

Phit trién du lich thanh
nganh kinh té mili nhon,
tao dong luc thuc day phat
trién kinh té- xa hoi

- Khéch quéc té dén Viét Nam nam 2017 dat
khoang 13 triéu luot khach.®

- Tong thu tir khach du lich nam 2017 uéc dat
510.000 ty dong, tvong dwong 23 ty USD, dong
gop khoang 7,5% vao GDP.>®

- Phéat trién du lich chua twong xung Véi tiém
nang, va chii yéu dya trén khai thac tai nguyén du
lich hién ¢4.%°

Kha nang
hoan
thanh

Nhin chung, cac nhiém vu vé co cau lai khu vuc dich vu da duoc trién khai tich
cuc va va cé ket qua budc dau tich cuc. Cu thé:

56 http:/ftapchitaichinh.vn/kinh-te-vi-mo/thi-truong-chung-khoan-viet-nam-kenh-huy-dong-von-de-phat-trien-kinh-te-

tu-nhan-140411.html

*" Theo Vu truéng Vu Thi truong trong nu6c, Bo Cong Thuong, phat biéu tai Hoi thao Vai tro cua co quan quan Iy va
doanh nghiép trong phét trién thwong mai, dich vy, do Vu Thi truong trong nude t6 chac ngay 18/5/2018 tai Ha Noi

58 T§ chic Du lich Thé gioi (UNWTO) xép Viét Nam vao vi tri 6/10 diém dén du lich phat trién nhanh nhat thé gioi
ndm 2017, dya trén ting trudng lugng khach. Nam qua, Viét Nam cling ting 8 bac (vi tri 67/136) ve nang lyc canh tranh
L& hanh va Du lich, theo Dién dan Kinh t€ Thé gidi

% Panh gia ciia Tong cuc truong Tong cuc Du lich tra 16i phong van Bao Dién tir Chinh phii vé thanh tyu cua du lich

Viét Nam trong ndm 2017. Ngudn: http://cafef.vn/du-lich-viet-nam-2017-nhieu-dau-an-dac-biet-20171225151209568.chn

80 X¢&p hang tai nguyén du lich Viét Nam & vi tri 28/136 qudc gia va ving lanh thd; trong khi cac chi sb khéc vé moi
truong, chinh sach va co so ha ting cua Viét Nam & vi tri twong di thip, c6 khoang chénh léch 16n so véi cac nude
ASEAN-6 va trén thé gigi, dic biét 1a nhém chi sb vé chinh sach (vi tri 105/136) va chi s6 Vé co s ha tang (vi tri 91/136).
Tinh chung, xép hang cua Viét Nam & vi tri 67/136 qudc gia, ving l&nh thé, thap hon so véi Thai Lan (vi tri 34/136),
Indonesia (vi tri 42/136), Malaysia (vi tri 26/136).
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Mgt 13, toc do tang truong nganh dich vy nam 2016 va 2017 dat muyc tiéu dé
ra lan luot 13 6,98% va 7,44%, va cao hon toc do ting truong GDP toan nén kinh té
(ndm 2016 14 6,21%, ndm 2017 1a 6,81%) .

Hai 1, khu vuc dich vy phét trién nhanh, chiém ty trong twong di cao trong
co cau kinh té cua cac ving, 1anh thd; co cau ndi bo nganh phat huy dugc tiém
nang va loi thé cua cac ving 1anh thd. Cung véi chu truong day manh cong nghiép
hoéa, khu vuc dich vu ciing ting trudng rat nhanh véi tbe do cao hon tdc do ting
truong GDP cia cac ving. Co cdu nganh dich vu nam 2016 va 2017 1an luot la
40,92% va 41,32% GDP. Néu duy tri tdc d6 phat trién nhu nhimg nam vira qua kha
nang dat muc tiéu chiém 45% GDP vao nam 2020 c6 thé dat duoc.

Ba 13, khu vuc dich vu phat trién tao ra nhiéu viéc 1am cho nguoi lao dong.
Nam 2017, lao dong trong khu vuc dich vu chiém 34,0% tong sé lao dong ca nudc,
tang so v4i nam 2016 1a 33,4%. Qua d6, nang cao thu nhap ngudi dan, gop phan
quan trong giai quyét cac vin dé xa hoi trong qué trinh phat trién

Bon ld, co céu lai khu vue dich vu duoc trién khai tich cuc theo hudéng nang
cao chat lugng dich vu, tap trung dau tu co sé vat chit va phat trién da dang céc
san phém, dac biét 1a san phrflm co nang luc canh tranh. Mot sb nganh dich vu
duoc hién dai hoa, hinh thanh cac san phém dich vu hién dai, chat lugng cao nhu
dich vu y té%, bao hiém®. Nganh du lich budc dau c6 chuyén bién tich cyc. Nam
2017, lwong khach quéc té dén Viét Nam dat khoang 13 triéu lugt khach.®® Tong
thu tir khach du lich dat khoang 23 ty USD, dong gop khoang 7,5% vao GDP.%

Tuy nhién, tc do tang truong cia khu vuc dich vu chua cao (chi twong duong
téc do tang truong chung cia nén kinh t€)®°, chua twong xung tiém nang. Hé thong
phan phdi con bét cap, chua két ndi hiéu qua, théng sudt tir khau san xuat dén tiéu thy.
Mot s6 nganh dich vu nhiéu tiém nang va loi thé phat trién, nhung van c6 kha ning
canh tranh qudc té thap.

d) Két qua co cau lai ving kinh té

81 Tinh trung binh, viéc thong nhat quy trinh kham bénh, cai cach tha tuc hanh chinh, sip xép lién hoan... da rit ngin
th’(‘yi gi@n kham bénh dugc 48,5 phit. Van dé an toan nguoi bénh cling duoc cac bénh vién wu tién. Cac tgénh vién dang cai
tién chat lugng theo B6 tiéu chi d;émh gia chat luong bénh vién. bén nay, b6 mat cac pénh vién thay d6i theo hudng ti(;h
cuc; nguc‘ri bénh dugc cham soc tot hon, hai long hon; chat lugng nguon nhéan luc va diéu kién lam viée, doi song vat chat,
tinh than 1am viéc cua nhan vién y té timg bude dugc nang I1én.

©2 Cac san pham bao hiém duoc da dang hda véi gan 1.200 san pham bao hiém, chét luong san pham duoc céi thién,
nhﬂiéu loai hinh san pham mai, bao hiém vi muc tiéu an sinh xa hoi dugc trién khai nhu: Bao hiém lién két dau tu, bao
hiém vi md, bao hiém tin dung xuat khau, bao hiém bao 1anh, bao hiém huu tri...

83 T4 chic Du lich Thé gioi (UNWTO) xép Viét Nam vao vi tri 6/10 diém dén du lich phat trién nhanh nhat thé gioi
ndm 2017, dya trén ting trudng luong khéch. Nam qua, Viét Nam cling ting 8 bac (vi tri 67/136) ve nang lyc canh tranh
L& hanh va Du lich, theo Dién dan Kinh t€ Thé gidi.

8 Panh gi4 ctia Tong cuc truong Tong cuc Du lich tra 1oi phong van Bao Dién tir Chinh phii vé thanh tyu cua du lich
Viét Nam trong nam 2017. Nguon: http://cafef.vn/du-lich-viet-nam-2017-nhieu-dau-an-dac-biet-20171225151209568.chn

% Khoang cach vé toc do tang truong gitta khu vuc dich vu va GDP chung cua nén kinh té hign nay chi & mic
dudi 1 diem phén tram. Trong khi do, ¢ cdc nuéc phat trien, mic tang truong cac nganh dich vu cao gap tir 1,8-2,2 lan
mirc tang truéng GDP; cdc nudce €0 trinh do phat trien trung binh mirc ting treong cac nganh dich vu cao gap tir 1,1-1,7
lan muc tang truéng GDP.
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Nghi quyét 24 va cac van ban lién quan dé ra 05 nhom nhiém vy nham co cau
lai ving kinh té bao gdm: (i) Hoan thién hé thdng phap lut vé quy hoach, quan Iy
phat trién mot cach dong bd, khac phuc tinh trang quan 1y chia cat, cuc bd nganh
va dia phuong. (i) Nghién ctru xay dung thé ché vuot troi cho nhimg dja phuong,
vung kinh t& dong luc, khu hanh chinh-kinh té dic biét dé thuc hién tét vai tro dau
tau, thuc ddy phat trién kinh té-xa hoi. (iii) Nghién ctru, ra soat, diéu chinh chirc
nang, nhiém vu cua chinh quyén dia phwong va hinh thanh thé ché diéu phdi phat
trién kinh té theo vung. (iv) Céc dia phuong phdi hop trong ban hanh va thuc hién
chinh sach thu hat dau tu, xac tién dau tu, vu tién cac nganh, linh vuc co tiém
nang, loi thé canh tranh. (V) Hoan thién mé hinh phét trién kinh té d6 thi, t6 churc
bd mdy, chirc ning, nhiém vu va phuong thirc quan 1y cua chinh quyén dé thi; uu
tién phat trién mot sb d6 thi théng minh.

Pé thuc hién, Chinh phu da dé ra 4 nhém nhiém vu dé thuc hién®®. Dén nay,
hau hét cac nhiém vu di duoc trién khai thuc hién va budc dau co két qua. Luat
Quy hoach di dugc Qudc hoi thong qua tai Ky hop th 4 Qubc hoi khoa XIV.
Pong thoi, cac vin ban hudéng dan thi hanh Luat cling da dugc xay dung;

Panh gia budc dau cho thdy, kinh té ving c6 chuyén dich tich cuc trén co s
khai thac tiém ning, loi thé so sanh timg ving va tan dung co hoi tir thu hat dau tu
va mé rong thi truong. Nhiéu cong trinh ha ting mang tinh chat két ndi ving dugc
hoan thanh, khai thac va dwa vao sir dung, tao diéu kién thuan loi cho viéc phat
trién cac hoat dong kinh té, ddy manh d6 thi héa cling nhu ting cuong lién két
vung. Céac cuc tang truong, cac lanh thd mang tinh dong luc tiép tuc phat huy vai
trd dau tau va tao tac dong lan t6a®’

Tuy nhién, trong co ciu lai ving kinh té van con nhiéu han ché nhu khé khin
trong huy dong ngudn luc cho phat trién ving, nhat 1a cho két cdu ha tang két ndi;
viéc thuc hién cac quy hoach phét trién ving kinh té nhin chung c6 hiéu qua chua
cao, chua phat trién duogc lién két giita cac dja phuong trong phat trién ving. Quy
hoach tong thé phat trién kinh té- xa hoi ving va quy hoach nganh chua quan tdm

8 4 nhém nhiém vu bao gom(1) Ban hanh Luat Quy hoach va cac van ban huéng dan thuc hién. Nghién ciru kha ning
tich hop céc quy hoach phat trién cap tinh vao cac quy hoach phat trién cip ving. Hoan thién va nang cao chit luong, hiéu
lyc thye thi cdc quy hoach phat trién kinh té ving; dé xuat giai phap nang cao ning lyc cac Ban Chi dao Tay Bic, Tay
Nguyén, Tay Nam B9 trong chi dao t6 chirc thyc hién cac quy hoach phat trién ving va chi dao, giam sat lién két, phoi
hop phat trién giita cac dia phuong trong vung (2) Nghién ctru, ban hanh co ché cu thé yéu cau cac dia phuong trong ving
ph01 hop xay dung cac dé an, thoa thuan phdi hop, vu tién nguon Iuc thyc hién thi diém lién két phat trién kinh té - xa hoi;
ph01 hop ban hanh va thyc hién chinh séch thu hut dau tu, xac tién dau tu, uu tién cac nganh, linh vuc c6 tiém nang, loi thé
canh tranh. (3) Ra soat, diéu chinh chirc ning, nhiém vu cta chinh quyén dia phuong va hinh thanh thé ché diéu phél phat
trién kinh té theo ving (4) Ra soat, nghién ctru, hoan thién quy hoach tong thé hé thdng do thi qudc gia tim nhin dén nam
2050, Chlen luge phat trién d6 thi qudc gia giai doan 2020 - 2030 trong nim 2018; nghién ctru, hoan thién m6 hinh quan
1y phat trién do thi, td chirc bd may, chirc ning, nhiém vu, phuong thitc quan 1y cia chinh quyén dé thi va ddy manh dao
tao can bd quéan 1y d6 thi cac cép.

67 Ban Chi dao diéu phéi phét trién cac viing kinh té trong diém va cac Hoi ddng viing kinh té duoc thanh lap va di vao
hoat dong, tao co ché trao di cac van dé vé phét trién kinh té - xa hoi phuc vu lién két giita cac dia phuong; Quy ché thi
diém lién két phat trién kinh té - xa hoi ving Dong biang Song Ciru Long giai doan 2016-2020 di c6 tac dung thiic dy cac
sang kién lién két gitta cac dia phuong trong ving; Ban Diéu phéi viing duyén hai mién Trung tiép tuc 13 co ché két néi 09
tinh duyén hai mién Trung trong phat trién.
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thoa dang dén chirc ning timg vung gin véi diéu kién kinh té-xd hoi ving va voi
téng thé quéc gia; tinh trang chénh léch vé muc séng, murc do thu hudng cac dich vu
xa hoi cua ngudi dan gitra cac vung va gitta cac dia phuong trong ving; cac hoat
dong lién két ving con cho thay nhiéu han ché vé pham vi va hiéu qua; hé théng co
ché,chinh sach, luat phap thuc day lién két ving con chua dugc hoan thién.

2.5. Hinh thanh ddng b va phét trién c4c loai thi truong
a) Phét trién thi truong tai chinh

Nghi quyét 24 va cac vin ban c6 lién quan xac dinh 8 muc tiéu phét trién thi
tredng tai chinh, gdm 5 muc tiéu dinh luong® va 3 muc tiéu dinh tinh®. Bé thuc hién,
Nghi quyét 27 xac dinh giai phap trong tam’, 1ong ghép véi céc giai phap khéac vé co
cau lai thi truong tai chinh va cac giai phap cu thé da dugc néu tai vin ban cd lién
quan’t. Nhom giai phap trong tam ké trén da duoc trién khai va dat két qua budc dau.

Thé ché phat trién thi truong tai chinh da c6 budc hoan thién dang ké. Nhiéu
van ban dé ning cao nang luc tai chinh, ning lyc quan tri va diéu hanh cua céc
TCTD theo thong Ié québc té72; thuc day phat trién cac dich vu phi ngan hang duoc
ban hanh™. Cac vin ban phap luat huéng dan to chac hoat dong cua cac to chuc
kinh doanh chimg khoan, hudng dan nghiép vy, co s& phap Iy cho tai cau tric to
chtrc kinh doanh chiing khoén, hién dai héa co sé ha tang phuc vu hoat dong cua
thi truong duoc ban hanh.

Trén co s& thuc hién céc giai phap ké trén, danh gia so bd két qua thuc hién cac
muc tiéu phét trién thi truong tai chinh, ¢6 4 muc tiéu dy kién hoan thanh va 4 muc tiéu
c6 kha nang hoan thanh dén niam 2020 (Bang 8).

88 Cac muc tiéu dinh lugng gdm: (i) Quy mo vdn héa thi truong cb phiéu khoang 70% GDP; (ii) Du no thi trudng tréi
phiéu dat 45% GDP; (iii) Doanh thu nganh bao hiém dat t6i thiéu 4% GDP; (iv) Du ng thi truong tréi phiéu doanh nghiép
dat khoang 7% GDP vao nam 2020; (v) Bén nam 2020, tang gip 2 lan ty trong thu nhap tir hoat dong dich vy phi tin dung
trong tong thu nhap trong téng thu nhap cua cac ngén hang thuong mai.

8 Cac muc tiéu dinh tinh gdm: (i) Phét trién thi truong von du tw mao hiém, thi trudng ching khoan phai sinh va tin
dung tiéu dang; (ii) Hoan thién bd may quan Iy thi truong tién té, thi tredng chimg khoan dap tng yéu cau phat trién mai;
va (iii) Nang cao hiéu qua hoat dong cua thi truong tai chinh.

n Glal phép xay dung De an phat trién can bang va toan dién thj truong tai chinh, bao gdm thi truong tién té va thi
trudng von, thi truong vén cb phiéu va trai phiéu (bao gom tréi phiéu chlnh phu va trai phiéu doanh nghiép); giira dich vu
tin dung va cac dich vu ngan hang phi tin dung; phat trién thi truong vén dau tu mao hiém.

™ Quyét dinh s6 1826/QD-TTg ngay 06/12/2012 cua Thii tuéng Chinh phu phé duyét Dé an “Téi cau tric thi truong
chimng khoan va doanh nghiép bao hiém”; Quyét dinh s6 1191/QD-TTg ngay 14/8/2017 cia Thi twong Chinh phu phé
duyet Lo trinh phét trién thi truong tréi phiéu dén nim 2020 va tam nhin dén nam 2030; Quyét dinh s6 (1058/Qb-TTg
ngay 19/07/2017 cua Thu twéng Chinh pha Phé duyét Bé an “Co cau lai hé thdng céc t6 chuc tin dung gan véi xtr Iy ng
xau giai doan 2016-2020".

72 Thong tu s6 41/2016/TT-NHNN ngay 30/12/2016 quy dinh ty Ié an toan von ddi véi ngan hang, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai; Thong tur 13/2018/TT-NHNN ngay 18/5/2018 quy dinh vé hé théng kiém soat noi bo ddi vaoi ngan hang,
chi nhanh ngan hang nuéc ngoai thay thé Thong tu 44/2011/TT-NHNN ngay 29/12/2011.

73 Quyét dinh s6 241/QD-TTg ngay 23/2/2018 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét DE an ddy manh thanh toén qua
ngan hang di véi cac dich vu cong: thué, dién, nudc sinh hoat, hoc phi, vién phi, chi tra cac chuong trinh an sinh xa hi;
Thoéng tu s6 19/2016/TT-NHNN quy dinh v& hoat dong thé ngan hang;...
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Bang 8: Tinh hinh thuc hién va kha ning hoan thanh cac muc tiéu vé co ciu

lai thi trurong tai chinh

TT

Muc tiéu 2020

Tinh hinh thgc hién

Panh gia
kha ning
hoan
thanh

Muc tiéu dinh lwong

Quy md von hoa thi
truong cO  phicu
khoang 70% GDP

Vén hoa thi truong ting tir 43,2% GDP nim
2016 1én 74,6% GDP niam 2017.

Hoan
thanh

Du no thi truong trai
phiéu dat 45% GDP

Téng du no toan thi trudng trai phiéu 2017 dat
37,45% GDP (2016 khoang 27,3% GDP)

Hoan
thanh

Doanh thu nganh bao
hiem dat to1 thiéu 4%
GDP

Doanh thu nganh bao hiém nim 2017 uéc dat
105.611 ty dong (2,1% GDP), tang 21,2% so voi
nam 2016.

Kha nang
hoan
thanh

Du n¢ thi truong trai
phiéu doanh nghiép
dat khoang 7% GDP
vao nam 2020

Giai doan 2012-2017, tang truong thi trudong
binh quan dat khoang 38%. Du no thi truong trai
phiéu doanh nghiép nam 2016 dat 5,27% GDP"*;
nam 2017 dat khoang 6,99% GDP".

Hoan
thanh

Pén nim 2020, ting
gip 2 lan ty trong thu
nhap tr hoat dong dich
vu phi tin dung trong
tong thu nhdp cla cac
ngan hang thuong mai

Giai doan 2015-2017, doanh thu dich vu ngan
hang tdng binh quan 35%/nam, ndm 2017 tang
48%."®

6 thang dau nam 2018, nhiéu ngin hang dat toc
do tang truong doanh thu dich vu phi ngan hang
cao (trén 30%) so voi cung ky nam 2017 nhu:
Sacombank, MB, ACB, VIB, TPBank."’

Hoan
thanh

Muc tiéu dinh tinh

Phat trién thi truong
von dau tu mao hiém,
thi  truong  chung
khoan phai sinh va tin
dung tiéu dung

- Cudi nam 2017, hon 40 quy dau tw mao hiém
16n hoat dong tai Viét Nam'®.

- Thi trudng chung khoén phéi sinh dugc thanh
1ap nam 2017 va phat trién manh mé&.

- Pén cudi nam 2017 da dat khoang 1,1 tridu ty
dong (gap 4,8 1an nam 2012), chiém khoang 18%

Kha nang
hoan
thanh

74 Theo Tong thu ky Hiép hoi Thi trudng tréi phiéu Viet Nam. Nguon: Thi truong tréi phiéu doanh nghiép cho cti huych
co ché. https://tinnhanhchungkhoan.vn/trai-phieu/thi-truong-trai-phieu-doanh-nghiep-cho-cu-huych-co-che-216518.html

75 Ths. Pham Thi Thanh Tam, Vu Tai chinh- Ngan hang (Bo Tai chinh). Trién vong thi truong tréi phiéu chinh phu
nam 2018. http://tapchitaichinh.vn/kinh-te-vi-mo/trien-vong-thi-truong-trai-phieu-chinh-phu-nam-2018-134881.html

76 Theo théng ké doanh thu dich vu ngan hang tir 20 ngan hang thuong mai cd phan: BIDV, Vietcombank,
Techcombank, Vietinbank, Sacombank, MBbank, VPbank, ACB, SHB, Eximbank, VIB, Maritime bank, TPbank,
HDbank, ABbank, LienVietPostbank, BacAbank, KienlongBank, NCB, Vietbank, VietAbank.

77 Tong hop tir bao cdo tai chinh ciia cic ngan hang. Ngudn: LAi tir dich vu cua nhiéu ngén hang ting manh.
http://cafef.vn/lai-tu-dich-vu-cua-nhieu-ngan-hang-tang-manh-20180727094554475.chn

& Nhu IDG Ventures, CyberAgent Ventures, Captii Ventures, Gobi Partners, 500 Startups. Thang 5/2018, Quy dau tu
mao hiém I6n nhat Han Quoc 1a KVIC di lam viéc vai Bo Ké hoach va Pau tu dé day manh hoat dong tai Viét Nam

7 Phién giao dich dau tién vao ngay khai truong thi truong, khdi lugng giao dich toan thi truong dat 487 hop dong, thi

truong da ghi nhan muc giao dich 18n t6i 164.872 hop ddng vao ngay 6/7/2018. Khéi luong giao dich binh quan phién
tang manh, nam 2018, dat 58.613 hop ddng/ngay, ting gip 5,3 lan so véi nam 2017. Khdi lwong vi thé mé Ol toan thi
truong ting truedng sudt tir khi thi trudng di vao hoat dong dén nay va dat 16.858 hop dong tai ngay 31/7/2018, gap 2,1 Ian
S0 Vai cudi nam 2017. Ngay 25/7/2018 khéi lwong vi thé ma OI dat gia tri cao nhat 18.569 hgp ddng. Ngudn: Thi truong
chimg khoan phai sinh sau 1 nim hoat dong: P c6 gin 40.000 tai khoan dwoc mé. http://cafef.vn/thi-truong-chung-
khoan-phai-sinh-sau-1-nam-hoat-dong-da-co-gan-40000-tai-khoan-duoc-mo-20180809175530754.chn

39


https://tinnhanhchungkhoan.vn/trai-phieu/thi-truong-trai-phieu-doanh-nghiep-cho-cu-huych-co-che-216518.html
http://tapchitaichinh.vn/kinh-te-vi-mo/trien-vong-thi-truong-trai-phieu-chinh-phu-nam-2018-134881.html
http://cafef.vn/lai-tu-dich-vu-cua-nhieu-ngan-hang-tang-manh-20180727094554475.chn
http://cafef.vn/thi-truong-chung-khoan-phai-sinh-sau-1-nam-hoat-dong-da-co-gan-40000-tai-khoan-duoc-mo-20180809175530754.chn
http://cafef.vn/thi-truong-chung-khoan-phai-sinh-sau-1-nam-hoat-dong-da-co-gan-40000-tai-khoan-duoc-mo-20180809175530754.chn

tong du no ctia nén kinh té. Tuy nhién, viéc quan
1y ri ro tin dung dang gip khé khin.®

- Pa trinh Thi tuéng Chinh phu Dé an hop nhat
02 S¢ giao dich chung khoan

Hoan thién b6 mdy | Co sé ha tﬁng phuc vu hoat dong cua thi truong

quan ly thy ‘truong t,len chung khoan dugc hién dai hoa: Xay dung trung Kh‘a nang
2 t¢, thi truong chung | . o~ 1At 1. . - .= | hoan
T ~_ - | tam co so dit liéu xur 1y chinh; Trung tam dir li¢u |
khoan dap tng yéu cau thanh
hét trién méi du phong; Trung tam luu ky chung khoéan xay
p dung md hinh thanh toan theo co ché bu trir d6i
tac trung tam
- Nam 2017, tong gia tri niém yét trén thi truong
chung khoan dat gan 959 nghin ty dong, tang
30% so véi 2016.
- Chua xuat hién nhiing dot phat hanh trai phiéu
doanh nghiép lon.
- Ky han phat hanh binh quan TPCP dat 13,5
Ning cao hiéu qui na}m (nan} 2016: 33,7 n‘am); t}ﬂl 1€ trungA thauOTPCNI" Khi ning
. , . | ky han trén 10 nam binh quan dat trén 80%; Lai \
3 hoat - dong cua  thi sudt phat hanh TPCP giam & tat ca cac ky han so hoan
trudng tai chinh p & Y e thanh

voi cudi nim 2016 v6i mic giam tr 0,6%-
1,9%/nam.

- Téng tai san toan thi trudng bao hiém dén hét nam
2017 woc dat 302.935 ty dong (tang 23,44% so voi
nam 2016), tong so tién dau tu tré lai nén kinh té
udc dat 247.801 ty dong, ting 26,74% so voi nim
2016.

Nhin chung, quy md céc loai thi truong tai chinh da c6 su diéu chinh hop 1y hon
gitta thi trudng tién té va thi truong vénet, thi truong vén c¢b phiéu va tréi phiéu®?, thi
trudng trai phiéu chinh phu va trai phiéu doanh nghiép®, gitra dich vu tin dung va cac
dich vu ngan hang phi tin dung®*. Céc thi truong tai chinh moi dugc hinh thanh va phét
trién manh mé& gom: thi truong von dau tu mao hiém, thi truong ching khoan phéi sinh
va thi treong tin dung ti€u dung. Hiéu qua hoat dong cua thi truong tai chinh nhin
chung da co su cai thién.

Tuy nhién, mot so thi trudng tai chinh phét trién nhanh ciing dat ra cac van dé
trong quan 1y rui ro ddi véi cac to chie tai chinh, co quan quan 1y nha nuéc va ca
khéch hang. Trudc su phét trién cua thi truong tin dung tiéu dung, NHNN da chu
dong, tang cudng cong tac quan ly, thanh tra, kiém tra va giam sét tinh hinh hoat dong

8 Theo 6ng Nguyén TG Anh, Ph6 Vu truong Vu Chinh séch tién t&, Ngan hang Nha nuéc. Nguon: Dua tin dung tiéu
dung vao khudn kho. http://tapchitaichinh.vn/kinh-te-vi-mo/dua-tin-dung-tieu-dung-vao-khuon-kho-141860.html

81 M von hda thi truong chig khoén tang nhanh tir 43,2% GDP nam 2016 1én 74,6% GDP nam 2017

82 Téng du no thi truong trai phiéu tang manh ttr mirc 27,3% GDP nam 2016 1én 37,45% GDP nam 2017

8 Du ng thi truong tréi p’hié'u doanh nghiép tang tir 5,27% GDP nam 2016 1én 6,99% GDP nam 2017. Quy m6 thi
truong tréi phiéu chinh pha dén cudi thang 6/2018 dat 28,74%.

¥ Giai doan 2015-2017, doanh thu dich vy ngan hang tang binh quan 35%/nam, nim 2017 ting 48%. Ngudn: Theo

thong ké doanh thu dich vu ngan hang tir 20 ngan hang thuong mai c6 phan: BIDV, Vietcombank, Techcombank,
Vietinbank, Sacombank, MBbank, VPbank, ACB, SHB, Eximbank, VIB, Maritime bank, TPbank, HDbank, ABbank,
LienVietPostbank, BacAbank, KienlongBank, NCB, Vietbank, VietAbank.
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ctia cac cong ty tai chinh tin dung tiéu dung; kip thoi co cac vin ban canh béo, chan
chinh hoat dong cip tin dung, x4c dinh 14i suat, quy trinh thu hoi no dé ngan ngua
hanh vi gian 1an, vi pham cac quy dinh caa phap luat vé cho vay tiéu ding, bao dam
quyén loi hop cua bao dam cac khach hang va an toan trong hoat dong cho vay. Cong
tac theo ddi, ing phd bién dong trén thi truong ching khoan con mot sb han ché, dic
biét trong giai doan dau nam 2018 (thi trudng bién dong manh).

b) Co ciu lai thi truong dat dai

Nghi quyét 24 va cac van ban lién quan dé ra muc tiéu dén 2020 can thuc hién
cac nhiém vu: (i) Tong két tinh hiéu qua cua cac mé hinh trong thyc tién, rut ra bai
hoc Vvé tich tu, tap trung rudng dat, thu hat doanh nghiép dau tu vao nong nghiép,
phat trién md hinh hop tac xa kiéu mai dé xay dung co ché, chinh sach phi hop; (ii)
Khuyén khich va tao diéu kién tich tu dat ndng nghiép; (iii) Thiét lap khung phép
ly cho thi trudng so cap va thi truong tha cap vé quyén sir dung dat, nhat & véi dat
nong nghiép.

Dé thuc hién cac nhiém vu néu trén, Chinh phia da dé ra cac nhém nhiém vu
dén 2020, bao gém: T6 chiic so két danh gia viéc to chac thi hanh Luat Dét dai;
danh gia tic dong cua cac chinh sach dat dai d6i voi phat trién kinh té, xa hoi va
moi truong. BE Xuat voi cac co quan co tham quyén sira doi, bo sung cac quy dinh
cua phap luat vé dat dai, dam bao sy dong bo, théng nhat voi cac phap luat khac co
lién quan; thiic day phaét trién thi truong quyén sir dung dat; tao diéu kién tich tu,
tap trung dat dai, phat huy nguon luc dat dai cho phat trién kinh té-xa hoi, dic biét
la viéc san xuat ndng nghiép theo md hinh tap trung quy md Ién, ndng nghiép céng
nghé cao; tao diéu kién thuan loi cho céc doanh nghiép (bao gém ca doanh nghiép
trong nudc va doanh nghiép nuéc ngoai) tiép can dat dai dé thuc hién dau tu san
xuat, kinh doanh; thiic day viéc co phan hda cac doanh nghiép nha nudc nhung
phai dam bao quan Iy chat ché, khai thac hiéu qua va khong dé that thoat dat dai
ctia Nha nuéc; khac phuc tinh trang khiéu nai, khiéu kién lién quan dén dat dai, dic
biét 1a ddi véi cong tac dinh gia dat dé boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc
thu hoi dat. Khan truong dé xuét viéc sira doi, bd sung cac quy dinh gy khé khan,
vudng mac vé moi truong dau tu, kinh doanh.

Pén nay, hau hét cac nhiém vu dang duoc trién khai va budc dau c6 nhiing
két qua. Thi trudng bat dong san ndi chung, thi truong quyén st dung dat noi riéng
da hinh thanh va hoat dong manh mg¢, ngay cang cong khai minh bach hon, c6 hiéu
qua, huy dong dugc ngudn vén cho phat trién kinh té-xa hoi, dic biét 14 tai cac dia
phuong c6 phét trién manh vé cong nghiép, d6 thi, du lich va dich vu; Cung véi do,
cong tac quan 1y dat dai da c6 nhiéu chuyén bién. Téi nay, ca nudce di 1ap ban do dia
chinh dat trén 76% tong dién tich tu nhién, da hoan thanh cdp gidy chang nhan
quyén sir dung dat lan dau dat trén 96,9% tong dién tich cac loai dat can cap; Quy
hoach, ké hoach sir dung dat dugc d6i mai, bao dam thi truong phat trién cé dinh
huéng, khic phuc dugc tinh trang phéat trién tu phat.

Cac giao dich trén thi truong bat dong san co ban da duoc kiém soat, do dat
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dai da duoc cap Gidy ching nhan va phép luat vé dat dai c6 day du quy dinh khi
chuyén quyén phai 1am thi tuc ding ky giao dich véi cac co quan quan ly nha
nudc. Hiéu qua, hiéu luc cdng tdc quan 1y nha nudc dugc nang cao, thu tuc hanh
chinh duoc cai cach va rit ngan, cac dich vu hd tro thi truong dugc quan tam va
phét trién da tao dong luc tdt cho thi truong ngay cang phat trién.

Tuy nhién, thi truong bat déng san néi chung, thi trudng quyén su dung dat
noi riéng dic biét 12 thi truong dat ndng nghiép mot sb noi van chwa phat trién. Thi
trudng quyén sur dung dat ndng nghiép ton tai nhiéu bat cip, gay khé khin cho
viéc tap trung va tich tu rudng dat. Dién tich dat néng nghiép trung binh chi dat
0,18 ha/thtra, dién tich dat san xuat ndng nghiép binh quan 1 ho co sir dung dat
0,58 ha®. Tinh minh bach cua thi trudng bat dong san con han ché; khdng minh
bach giira chi phi dau tu ban dau va gia thanh san pham, 1am cho thi trudng bi thao
ting, kho kiém soat, anh hudng dén phat trién kinh té va xa hoi; vai tro cia Nha
nudce trong diéu kién kinh té thi truong chua duoc thuc hién day du, hiéu luc hiéu
qua quan ly con thap. Tinh trang khiéu nai, khiéu kién kéo dai lién quan dén dat dai
con dién ra phd bién ¢ hau hét cac dja phuong. Con nhiéu rao can can vé thé ché,
chinh séch rang budc va han ché su hinh thanh va phat trién cua thi trudng quyén
sir dung dat ndng nghiép, dan dén tinh trang sir dung dat nong nghiép kém hiéu qua
& nhiéu dia phuong va doanh nghiép han ché dau tu vao néng nghiép ndng thon.
Piat dai 1a nguon luc 16n cho tang truong, phat trién nhung nguén luc nay chua
duoc phan bo hiéu qua theo tin hiéu thi trudng, tao nén rao can 16n cho co cau lai
nén kinh té.

¢) Co cau lai thi truong lao dong

Nghi quyét 24 va cac vin ban lién quan dua ra muc tiéu: nang cao ré nét chat
luong gido duc dai hoc va gido duc nghé nghiép. Tap trung phat trién va co giai phap
mo rdng, phan ludng gido duc nghé nghiép dap timg nhu cau viée 1am; c6 chinh sach
uu tién dao tao nhan luc nganh k¥ thuat, cong nghé; ddi méi manh mé chuong trinh
dao tao theo hudng ting ndi dung thuc hanh, gin két chit ché véi phat trién kinh té
va co giai phap md rong, phan ludng gido duc nghé nghiép dap tng nhu cau viéc
lam; ¢6 chinh sach wu tién dao tao nhan luc nganh k¥ thuat, cong nghé.

Pé thyc hién, Chinh pha da dé ra nhiéu bién phap bao gom: Xay dung Luit
stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Bo luat Lao dong nam 2012, trinh Quéc hoi ban
hanh giai doan 2018-2019; Nghién ctru sira d6i, bd sung phéap luat vé lao dong, hod
khau, quyén sir dung dat nong nghiép va quyén tiép can dich vu cong, tao thuan loi
cho viéc dinh cu va dich chuyén lao dong trong nudc. Pén nay, cac nhiém vu déu
dang duoc thyc hién va dd c6 nhimg két qua nhat dinh®.

8 Theo sb liéu chinh thirc két qua Tdng diéu tra ndng thon, ndng nghiép va thity san nam 2016.

8 Phap luat vé lao dong tiép tuc duoc bd sung, hoan thién. Chinh phu da ban hanh Nghi quyét 93/NQ-CP ngay
26/9/2017 vé viéc don gian hoa thii tuc hanh chinh, gidy t& cong dan theo D& an 896 thudc pham vi chirc ning quan ly nha
nude cua Bo Lao dong, Thuong binh va X3 hoi. Phap luat vé lao dong tiép tuc duoc stra doi voi viée xay dung 13 d& an
trong chuong trinh cong tac nim 2017 ciia B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (k& hoach 1a 14 d& 4n), 24 thong tu
hudng dan theo thdm quyén va 12 @ 4n ngoai ké hoach hoat dong cta bo.
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Panh gia két qua budce dau cho thay, co cau lao dong theo cac nganh kinh té
trong thi trudng lao dong da c6 sy dich chuyén theo hudng tich cuc. Néu nam
2015, ty trong lao dong cac khu vuc nong, 1am nghi€p va thuy san; cong nghi¢p va
xay dung; dich vu tudng Gng 1a 44%; 22,8%; 33,2% thi dén nay co cau nay da co
su dich chuyén theo xu hudng giam ty trong nganh ndng, 1dm nghiép va thily san,
tang trong nganh cong nghi¢p, xay dung va dich vu. Nam 2017, ty trong lao dong
ctia cac khu vuc nay lan luot 1a 40,2%; 25,7%; 34,1%.

Trong giai doan 2016-2018, tiép tuc thuc hién cac giai phap phat trién thi
truong lao dong; ting cudng cong tac nghién ctru, du bao nhu cau thi truong lao
dong, két ni cung cau lao dong trén thi truong; van hanh va quan tri Trung tam
tich hop dit liéu thi truong lao dong; hudng dan cac dia phuong sir dung phan mém
cung-cau lao dong; ting cudng cap nhat hé thdng thong tin thi truong lao dong tim
viéc-tim nguoi; t6 chic thu thap, cung cip thong tin vé viée lam, nguoi tim viéc.

Trién khai Dy 4n phat trién thi truong lao dong va viéc lam thugc Chuong
trinh muc tiéu Gido duc nghé nghiép-Viéc 1am an toan lao dong giai doan 2016-
2020; Dy 4n “Phat trién mang thong tin dich vu viéc lam Viét Nam (worknet). T
chirc thuc hién cac chinh sach hd tro tao viéc 1am cho ngudi lao dong, dic biét 1a
cac ddi tuong lao dong dac thu nhu lao dong trong do tudi thanh nién, lao dong la
nguoi khuyét tat, lao dong nong thon, lao dong bi thu hdi dat nong nghiép, lao
dong di cu, lao dong di cu, lao dong 1a ngum dan toc thiéu sb, phu ni,... Hé théng
giao duc nghe nghiép dang duoc ra soat, sip xép va co nhiéu Chuyen bién quan
trong, Chat luong viéc lam dan dugc cai thién, lao dong lam viéc trong khu vuc phi
chinh thtre dan dich chuyen sang khu vuc chlnh thire, dua ty 1¢ lao dong lam cong
hudng luong trén tong sd ngudi ¢6 viée 1am cudi quy 1/2018 dat 43,25%.

Ty 18 that nghiép ctia dan sb tir 15 tudi tré 1én cta Viét Nam trong 3 nim trd
lai day luon duoc gitr 6n dinh va & mirc thap, khoang 2,1%. Giai doan 3 nam 2016
-2018 udc tao viéc lam cho trén 4.900 nghin nguoi, dat 61,3-65,2% ké hoach 5
nam 2016-2020; Trong d6 (i) Tao vi¢c lam trong nudc cho khoang 4.520 nghin
nguoi, dat 60,3%-64,6% ké hoach 5 nam; (i1) dua lao dong di lam viéc & nudc
ngoai theo hop dong gan 381 nghin nguoi, dat 76,15% ké hoach 5 nam. Ty 1& mdi
gi61 dugc tao viéc lam duy tri & muc trén 48%.

Tuy nhién, thi truong lao dong Viét Nam van con nhiéu han ché. (i) Chuyén
dich co cdu lao dong cham, khéng theo kip chuyén dich co céu kinh té. Lao dong
chu yéu lam viéc trong khu vuc nong ngiép, khu vuc phi chinh thic, nang suat thap.
(ii) Chat luong viéc 1am théap, lao dong tu 1am viéc, lao dong gia dinh khong huong

Chinh phu da xay dung chuong trinh bai bo cc thii tuc vé s6 ho khau, gidy chimg minh nhan dan trong quan 1y dan cu
(Nghi quyét 112/NQ-CP ngay 30/10/2017). Chinh phu d thuc hién don gian hoa hang chyc thu tuc hanh chinh, gidy t&
cong dan lién quan dén quan ly dan cu. BO Tu phap dang nghién ciru, xem xét sua d6i Nghi dinh 123/2015/Nb-CP lién
quan dén quan 1y ho tich, nhim tao thuan loi cho nguoi dan. Pén hét thang 6/2017, Bo Tu phap da mo rong trién khai Hé
théng théng tin dang ky va quan ly h tich cho cong chie tw phap ho tich trén dia ban 6 tinh, thanh pho Tuy nhién, phap
luat vé quan 1y ho tich dén nay van con nhidu quy dinh kho khan cho ngudi dén, dic biét lién quan dén ho tich c6 yéu t6
nudc ngoai.
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lwong va lao dong lam viéc trong cac co s san xuat kinh doanh chinh thirc, van 1a
ba nhoém lao dong chu dao cua nén kinh té; (iii) Chat luong lao ddng con nhiéu han
ché, chwa dap Gmg dwgc yéu cau phét trién kinh té, co cAu nganh nghé dao tao con
nhiéu bat cap. Con thiéu nghiém trong lao dong ky thuat cé trinh do cao, lao dong
trong mot sé nganh cong nghiép mai; ki ning, tay nghé, thé luc va tac phong cong
nghiép con yéu kém nén kha niang canh tranh cua lao dong Viét Nam thap. Theo s6
liu diéu tra lao dong-viéc lam hang quy cua Tong cuc Thong ké, dén hét quy
IV/2017, ty 1& lao dong co trinh d6 dai hoc va trén dai hoc chiém 44,7% tong sé lao
dong co trinh @6 chuyén mon k§y thuat (quy 1\V/2016 la 43,5%). Ty Ié twong quan giira
trinh d6 dai hoc trd 18n véi cao dang- trung cAp chuyén nghiép- day nghé quy 1\V/2017
la 1: 0,35: 0,54: 0,35 (ty & nay hét quy I\V/2016 la 1: 0,35: 0,56: 0,39). (iv) Kha ning
tao viéc 1am caa nén kinh té han ché, sac ép vé viéc 1am, nhat 1a viéc 1am theo
huéng bén viing va viéc lam cho thanh nién, lao dong ndng thén. Thiéu hé thdng
cac chinh sach giai quyét viéc 1am hiéu qua cho cac nhém ddi tugng dic th; (v)
Phan b6 lao dong theo viing lanh tho va theo ving dia ly kinh té con bat hop ly.
Van con tinh trang mét can ddi cung cau lao dong cuc bd giita cac ving, cac khu
vuc, nganh nghé kinh té. Trong khi cung lao dong 16n, song van cé khong it doanh
nghiép giap kho khan trong tuyén dung lao dong, khong chi lao dong qua dao tao
ma con kho khin trong tuyén dung lao dong phd théng. (vi) Hé théng dao tao nghé
hoat dong chua hiéu qua dan dén viéc thuc hién muc tiéu dén nim 2020 c6
khoang 40 truong nghé chat lugng cao dugc ASEAN-4 hodc qubc té chap nhan
khé hoan thanh?’.

d) Co cdu lai thi truong khoa hoc va cong nghé

Nghi quyét 24 va cac van ban lién quan dua ra nhiém vu xay dung cac giai
phap ting gia tri giao dich cua thi truong khoa hoc va cong nghé hang niam, sb
luong sang ché dang ky bao ho giai doan 2016-2020 cao gip 2 lan so véi giai doan
2011-2015, trong d6 tang nhanh sb luong sang ché duoc tao ra tir cic chuong trinh
khoa hoc va cong nghé trong diém cip quéc gia.

Trong giai doan 2016-2018, hé thdng vin ban quy pham phép luat vé khoa
hoc va cong nghé tiép tuc duoc hoan thién (Luat Chuyén giao cong nghé sira doi
duoc ban hanh nim 2017 va cac van ban c6 lién quan) va d6i méi phuong thirc
quan 1y cac nhi¢ém vu khoa hoc va cong ngh¢, tao hanh lang phap 1y rong mo, binh
dang ddi v6i moi thanh phan cong 1ap, ngoai cong 1ap, nha khoa hoc Viét Nam
trong nudc va ngoadi nudc tham gia hoat dong khoa hoc va cong nghé®. Nhiéu

87 Theo Béo cao So két 03 nam thuc hién D& an phét trién truong nghé chat lugng cao va phuong huéng, nhiém vu
dén nam 2020 cta Tong cuc Day nghé, Bo Lao dong- Thuong binh va Xa hi nim 2017,danh gia 45 truong nghé dugc
lya chon wu tién dau tu xdy dung truong chat luong cao, méi co 01 truong (Truong Cao dang cong nghé qubc té
LILAMA 2 - By Xay dyng) tu danh gia dat 100% tit ca 06 tiéu chi quy dinh tai Quyét dinh sb 761/QD-TTg ngay
23/5/2017, nam 2018 phan dau duoc danh gia, cong nhan thanh trudng chét luong cao. Muyc tiéu dén nam 2018 c6 khoang
15 trudng duoc kiém dinh, danh gia, cong nhan dat tiéu chf cia truong nghé chit lugng cao khong dat theo ké hoach.

8 Pén hét nam 2017, ca nuéc c6 3.836 t6 chirc dang ky hoat dong KH&CN, trong d6 ¢6 1.794 t6 chiic cong lap va
2.042 t6 chtrc ngoai cdng lap, trung binh mdi nam ¢ thém khoang 300 t6 chire dang ky hoat dong KH&CN. Hién nay ca
nuéc ¢o gan 168.000 nguoi tham gia hoat dong nghién ciru va phét trién, trong d6 khu vuce nha nude ¢6 141.000 ngudi
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thanh tyu khoa hoc va céng nghé hién dai duong img dung nhanh chong va rong
rdi trong cac linh vuc y té, nong nghlep, thong tin, xay dung®,... Hoat dong xuc
tién hd trg tim kiém, trao doi, chuyen giao cong nghé dugc day manh Cac quy
phat trién khoa hoc va cong nghé qubc gia, quy d6i moi cong nghé qubc gia di vao
hoat dong va phat huy hiéu qua, co s ha tang k¥ thuat va thong tin khoa hoc va
cong nghé c6 budc phat trién.

Thi truong khoa hoc va cong nghé tiép tuc duge diy manh phat trién va budc
dau phat huy vai trd cau ndi, gan két hoat dong khoa hoc va cong nghé voi san
xut, kinh doanh. Hé théng bao ho, thuc thi quyén s¢ hitu tri tué ngay cang hoan
thién, phuc vu déc luc cho hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép va bao
vé két qua hoat dong sang tao phu hop véi cam két qudc té.% Cac co ché, chinh
sach khuyén khich va hd trg doanh nghiép dau tu nghién ctru, d6i méi cong nghé
da c6 nhiing tac dong tich cuc giup doanh nghiép ning cao ning suat, chat lugng
va nang lyc canh tranh cta san pham dich vu.

Hé sinh thai khoi nghiép d6i mdi sang tao qubc gia bat dau hinh thanh va
dang phat trién nhanh, tao ra mot thé hé doanh nghiép moi, kinh doanh trén khai
thac tai san tri tué¢ va du nang luc tiép can thi trudng toan cau. Co ché, chinh sach®
va cac hoat dong® phat trién hé sinh thai khoi nghiép sang tao cang hoan thién.
Tang cudng cong tac truyén thong vé Cudc cach mang cong nghiép lan thi 4.

Tuy nhién, thi truong khoa hoc va cong nghé phat trién con cham, con it cac
t6 chirc trung gian c6 uy tin, kinh nghiém trong hoat dong két ndi cung-cau. Ngudn
cung cong nghé cua thi truong con han ché, d6i méi cong nghe chua tr¢ thanh nhu
cau cip bach cua doanh nghiép. Viéc chuyén giao cac ket qua nghién ctru khoa
hoc, dic biét 1a cac két qua phat trién cong nghé tir ngudén vén hd trg ctia nha nude
cho doanh nghiép con gap kho khan trong viéc dinh gid, xac dinh phuong thuc
chuyén giao dé tao thanh san pham, hang héa cung cap cho thi trudong. Pau tu cia
x4 hoi, nhét 1a cta doanh nghi¢p cho khoa hoc va cong nghé van thép s0 v6i tiém

(84%), ngoai nha nudc 23.000 ngudi (14%), khu virc ¢6 vén dau tu nudc ngoai co khoang 3.500 ngudi (2%). Tong s can
bo nghién ctu toan thoi gian cua Viét Nam ¢ gan 63.000 nguoi (7 ngudi /van dan).

89 Dong gop trén 30% gia tri gia tang trong linh vuc san xuat ndéng nghiép va 38% gia tri gia ting trong san xuét giong
cy trong, vat nudi, giam ty lé gidng cay trong phai nhap khau chi con khoang 20% (so vai ty 1€ 70% cua nhitng nam
2000); Mirc d6 co gioi ha nong nghiép tiép tuc duogc gia ting véi s6 luong may mac, thiét bi trong san xuit néng nghiép
ndm 2017 tang 1,5-2 % so v6i nam 2016; Ty I¢ co gi6i hoa trong khai thac ham 16 ting vuot bac tir 10% Ién 80% trong
nitng ndm quaz; 95% dén sb dugc cung cip ving phu song 4G; Da nghién ciu VA san xuat thanh cong 10/11 loai Vic xin
phuc vu tét cac Chuong trinh tiém chiing mai rong va tiép kiém ngan sach nha nudc hang ngan ty dong méi nam.

% Ngay 10/7/218, Tai New York, My, T6 chirc So hiru Tri tu¢ thé gisi (WIPO) da cong b béo céo vé xép hang Chi
s6 d6i méi toan cau (GII) nim 2018. Viét Nam duoc Xep hang 45/126 qudc gia va nén kinh té, tang 02 vi tri S0 v6i nam
2017. Pay la thir hang cao nhét ciia Viét Nam tir trude dén nay.

91 |_uat H tro doanh nghiép nho va vira, Luat Chuyén giao cong nghé, Luat Quan ly, st dung tai san cong; Nghi dinh
s6 38/2018/NB-CP cua Chinh pha quy dinh chi tiét vé dau tu cho doanh nghiép nho va vira khai nghiép sang tao; Nghi
dinh s& 39/2018/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat H3 tro doanh nghiép nho va vira; Nghi dinh sb
76/2018/ND-CP huéng dan thi hanh Luat Chuyén giao cong nghé; Quyét dinh sb 939/QD-TTg phé duyét Bé an Hd tro
phu nir khoi nghiép giai doan 2017-2025; Quyét dinh s6 1665/QD-TTg phé duyét Bé an Hb trg hoc sinh, dinh vién khoi
nghiép”.

%2 \/an hanh khai thac va phat trién Cong Théng tin khai nghiép ddi mai sang tao qudc gia; Trién khai xay dung hé
théng phan mém quan 1y Dé &n va xay dung co s6 dit liéu vé hé sinh théi khai nghiép dbi mai va sang tao Viét Nam.
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niang, nang luc hap thu cong nghé, d6i mai cong nghé ciia doanh nghiép trong nudc
con thap. Chi phi dau tu cho d6i méi khoa hoc cong nghé, nghién ctru va phét
trién (quy mo cau thi truong) cua doanh nghiép chi chiém binh quan khoang
0,3% doanh thu, thdp hon nhiéu nudc trong khu vuc va trén thé gidi. Thiéu co
ché, chinh sach hd trg cho doanh nghi¢p thuc hién ddi méi va ung dung cong nghé,
dic biét 1a cac cong nghé tién tién theo xu thé ciia cudc Cach mang cong nghiép lan
thtr 4; doanh nghiép khoi nghi¢p sang tao.

2.6. Céc han ché va nguyén nhan cua ton tai, han ché trong co cau lai nén kinh té,
d6i méi md hinh ting truéng

a) Cac han ché trong co cau lai nén kinh té, d6i m&i mé hinh ting trudng

Nhin chung, co cau lai kinh té va doi mdi mé hinh ting truéng da di vao thuc
chét hon, tao ra cac chuyén bién quan trong va rd nét. Tuy nhién, co cau lai nén
kinh té van d6i mat véi khong it kho khin va thach thuc:

- Co cdu lai nén kinh té chua dat dwoc tién bé manh mé trong linh viuC hoan
thién thé ché kinh té thi triwrong. Moi trudng kinh doanh duoc cai thién cha yéu &
linh vuc diéu kién gia nhap thi truong. Hé sinh thai hd trg, nudi dudng doanh
nghiép phat trién, dac biét 1a doanh nghiép tu nhan, chwa c6 nhiéu tién bd. Khu vuc
doanh nghiép tu nhan, nhat 1a doanh nghiép vira va nhé van yéu thé trong qué trinh
phan bd ngudn luc vat chat so véi doanh nghiép nha nuée va doanh nghiép FDI.
Nhitng bat cap thé ché vé dat dai, quyén tai san bao gom giao dich dam bao, xur ly
tai san thé chép, thi tuc phé san... van cham dugc giai quyét. Pay van la nhiing tro
ngai 16N can tré lyc lugng san xuat phat trién.

- M6 hinh ting truéng chwa thay déi bén vimg. Tang NSLD thoi gian qua chu
yéu do ting cuong do von, dong gop cua TFP vao tang truong NSLD con thap va
chua bén viing. Co cdu cac ngudn luc, dic biét bao gom lao dong, von va tai
nguyén, chua duoc dich chuyén manh dén cac nganh va khu vuc kinh t& ¢ ning
suat lao dong va hiéu qua cao. Nén kinh té tiép tuc ¢ nguy co roi vao “bay thu nhap
trung binh” va ¢ nguy co tut hau trong bdi canh cach mang cong nghiép 4.0.

- Mike dé phu thuge vao khu vuc kinh té niede ngodi chwa giam. Nén Kinh té
tiép tuc c6 46 md cua rat cao do bang ty 1 xuat nhap khau trén GDP. Vén dau tu
khu vuc FDI nam 2017 chiém 24% téng von dau tu xa hoi va khoang 71-72% kim
ngach xuét khau so vé&i 68,5% nam 2015%,

b) Nguyén nhan cua c4c ton tai, han ché trong co cau lai nén kinh té, doi méi
mo hinh tang truéng

Bén canh céc két qua dat duoc, qua trinh co cau lai nén kinh té van con ton tai
nhiéu han ché. Céc han ché ndy bao gdm ca nguyén nhan khach quan va cha quan.
Cu thé nhu sau:

- Nguyén nhén khach quan:

% Néu tach dau tho va dién tir, xuat khau caa khu vye trong nude ting nhanh hon cho thay khu vuc trong nuéc
chuyén bién kha.
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Nhiing tdn tai, han ché trong co cau lai nén kinh té, d6i m&i md hinh tang
truong trong nam 2017 do mot s6 nguyén nhan khéach quan sau:

Mgt 14, bbi canh qudc té ¢ nhiéu dién bién phuc tap, tac dong tiéu cuc dén
qué trinh hoi nhap kinh té quéc té cua Viét Nam. Nam 2017, béi canh quéc té c6
nhiéu yéu té rui ro nhu bat 6n dia chinh tri; xu thé chuyén sang céc chinh sach
huéng ndi, tham chi tién téi chii nghia bao ho, va chu truong dwa san xuat vé trong
nudc caa mot sé nude phat trién. Cac yéu té nay da tac dong khdng nho dén tién
trinh hoi nhap kinh té qudc té cua Viét Nam, dién hinh 1a viéc TPP khong thanh
hién thuc®. Pidu nay da phan nao han ché co hoi caa Viét Nam nham phat huy céc
ngudn luc bén ngoai cho cai cach kinh té trong nuéc, chuyén dich manh mé co cau
nén kinh té, mo hinh ting trudng.

Hai 13, nhiéu van d& quan trong ciia co cau lai nén kinh té, d6i moi mé hinh ting
treong 1a nhitng van dé dai han caa nén kinh té, trong khi thoi gian thuc hién Nghi
quyét 27 con ngin, mot sé chinh sach dd dugc ban hanh nhung chua trién khai hoac
d3 trién khai nhung chua c6 két qua rd rét. Cac van dé nhu co ciu lai cac t6 chic tin
dung, DNNN, dau tu cong; thay d6i manh mé& nén néng nghiép, cong nghiép va dich
vu trong nudc theo hudng hién dai, hiéu qua, gia tri gia tang cao 1 nhitng van dén Ién
cua nén kinh té, can thoi gian dai dé cac chinh sach phét huy hiéu qua.

Ba la, cach mang cong nghiép 4.0 dang noi 1én manh mé vai nhiéu thach thirc
maGi va to lén trong doi méi tu duy, co cau lai nén kinh té, d6i méi md hinh tang
truong. Cach mang cdng nghiép 4.0 dang phat trién manh mé véi nhiéu cong
nghé méi, hinh thac kinh doanh méi nhu dich vu chia sé xe, dich vu chia sé nha
&, cac céng nghé mai trong san xuét, kinh doanh. Pay 1a nhitng van dé mai, can
tu duy quan ly va thé ché quan ly méi. Do vay, dat ra thach thiac cho Viét Nam
trong hoan thién cac quy dinh nham quan ly tot nhitng van dé nay.

- Nguyén nhéan chu quan:

Mgt 13, dinh hudng vu tién vé co cau lai nén kinh té va doi méi mé hinh ting
trudng con chua dugc quan triét xuyén sudt va nhat quan & cac bo, nganh va dia
phuong. K& hoach phaét trién kinh té x4 hoi hang nam chua tap trung dt mac vao
viéc dat duoc cac chi tiéu chat lugng tang trudng, dan dén cac giai phap diéu hanh
chura ¢6 tinh dai han, chwa tap trung vao muc tiéu co cau lai nén kinh té va doi méi
mo hinh tang trudng.

Hai 13, thiéu hé thong chi tiéu chat lugng ting trudng (ning suat, hidu qua, cai
thién thé ché, chi phi doanh nghiép, két qua hoat dong cua khu vuc tu nhén, on
dinh tai chinh, v.v.) va co ché giam sat chat luong tang trudng va doi mai mé hinh
ting truong. Chinh sach dang din chi phat huy tac dung néu c6 co ché giam sat
thue hién c6 hiéu luc (muc tiéu cu thé, rd rang, co thé luong hda, giam sat chi dao
thue hién quyét liét thdng qua mé hinh té cong tac chuyén trach).

% Sau khi My riit khoi TPP, céc qudc gia thanh vién con lai da ky két CPTPP, tuy nhién, nhiéu diéu khoan c6 tinh chat
“méi” cua TPP nhu quy dinh vé so hiru tri tug, xuat xa hang hoa, giai quyét tranh chap da tam hodn &p dung.

47



Ba 1&, mic du dd c6 cai thién nhung su gan két giita két qua trién khai cha
trrong, chinh sach d6i m&i mé hinh ting trudng véi trach nhiém ngudi dimg dau van
con chua cao. V&i nhitng chi dao va dinh huéng da duoc néu nhat quan tai cac Nghi
quyét ciia Dang, Qudc hoi va Chinh phu, te do co cdu lai nén kinh té va chuyén doi
md hinh tang trudng s& phu thudc chir yéu vao khau trién khai, thuc thi chinh sach ma
& d6 nguoi dimg dau cac bo, nganh, dia phuong c6 vai tro dic biét quan trong.

I1l. GIAI PHAP PAY MANH CO CAU LAl NEN KINH TE GIAI
POAN 2019-2020

1. B6i canh kinh té trong va ngoai nudéc

1.1. B6i canh kinh té thé gi6i

- Tang truong kinh té thé gidi kém ddng déu hon khi ting trudng & mot sd
nén kinh té da dat “dinh” va bat dau cham lai (M¥ giit tang truéng kha tich cuc, dat
2,9% nam 2018 va 2,7% nam 2019. Khu vyc EU la 2,2%. Nhat Ban chi tang
truong khoang 1% trong nam 2018-2019. Cac nén kinh té dang ndi & Chau A dy
bao tiép tuc tang truong khd manh véi tbc d6 6,5% nam 2018-2019, trong do
Trung Qudc ting trudng 6,6% nim 2018 va 6,4% nam 2019; An Do tiép tuc ting
truong kha manh véi tée d6 7,3% nam 2018 va 7,5% trong nim 2019).

- Nhiéu yéu to bét tric gia tang: (i) Piéu kién tai chinh toan cau dang kém
thuan loi hon. (i) Xung dot thuwong mai giira cac nén kinh té 16n, nhat 1a My va
Trung Quéc leo thang, lam x6i mon long tin, gia ting tinh bat on, 1am suy yéu
dong co thuc day dau tu, tac ddong manh dén chudi san xuat toan cau. (iii) CAc rui
ro dia chinh tri, nhat 1a dién bién phuc tap cua cac diém noéng dia - chinh tri, cac
thach thtrc an ninh phi truyén théng, dic biét 1a thién tai va thoi tiét cuc doan dién
ra thuong xuyén hon vai mae do tac dong, thiét hai 16n hon.

- Tac dong cua chién tranh thuong mai, IMF danh gia kich ban xau nhat khi
xay ra chién tranh thuong mai toan dién, GDP toan cau cd thé giam khoang 0,5%
GDP, twong duong thiét hai khoang 430 ty USD; truong hop kéo dai hon mot nam
c6 thé khién kinh té My suy thodi. Bén canh d6, My da chinh thirc céng bb danh
muc cac mat hang nhap khau tir Trung Quéc (tri gia 34 ty USD) dé ap thué bo sung
25 diém phan tram tir thang 6/7/2018, va de doa s& m¢ rong dién ap thué néu
Trung Quéc c6 dong thai tra diia. Pap lai, Trung Qudc van tuyén bé sé &p thué 25%
véi 659 mat hang xuat khau cia My co gia tri twong duong. Cing thang thuong
mai gitra My véi EU va Canada ciing chua ha nhiét. Oxford Economics danh gia
nhitng cang thang nay c6 thé 1am thuong mai toan cau giam 4%, va ting truong
GDP toan cau giam 0,4 diém phan tram.

- Gia hang hoa thé gioi tang nhe. Gia dau thé gioi bién dong lién tuc, du gitr
xu huéng ting. Tinh tir dau nam, gia dau thdo WTI di tang khoang 23%. Céc yéu to
hd trg gia dau gom: (i) tinh hinh cing thang tai Trung Pong; (ii) nhu cau tiéu thy
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tang; va (iii) nhiéu rai ro voi ngudn cung.®® Gia vang thé giéi giam manh® trong
bdi canh FED ¢4 thé tiép tuc tang 14i suit va xu hudng trd an vao dong USD rd nét
hon do lo ngai vé chién tranh thuong mai. (iv) Thu hit FDI caa cac nén kinh té
phat trién va chuyén d6i giam manh (Ian luot giam 37% va 27%). FDI vao cé4c nén
kinh té dang phat trién van 6n dinh, dic biét 1a & chau A (chiém t6i 33%). FDI toan
cau du béo c6 thé ting 10% trong nim 2018 nho ting truong GDP, thuong mai va
gia hang hoa, diéu chinh chinh sach cong nghiép va dau tu tai nhiéu nén kinh té;
v.v. Tuy nhién, nhitng cing thang dia chinh tri, xung d6t thuong mai gitta cac nén
kinh té chu chét, v.v. cd thé 1am ting bt dinh ddi véi luu chuyén von FDI toan cau.
- Hoi nhap kinh té thé gisi c6 thém mot s it chuyén bién. Tién trinh phé chuan
Hiép dinh Déi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) di dugc
thac day tai nhiéu nén kinh té thanh vién: Mexico 1a nudc dau tién phé chuan Hiép
dinh vao 24/4/2018; Nhat Ban di thong qua Luat vé CPTTP ngay 29/6; Canada
cling khoi dong tién trinh phé chuan. Pam phan RCEP c6 thé dat két qua dang ké
vao cudi 2018, sau tuyén bb cua Hoi nghi Bo trudng thwong mai cac nudc thanh
vién dién ra vao 1-2/7/2018. Pam phan NAFTA chua két thuc trong thang 5 nhu
ky vong trudc do.

1.2. Bdi canh kinh té trong nuéc

- Nam 2018, Chinh phu van kién dinh duy tri 6n dinh kinh té vi mo, nang cao
chét luong ting truong, song song véi tiép tuc xay dung, hoan thién thé ché phap
luat, cai cach hanh chinh, cai thién méi truong kinh doanh, thic day phat trién kinh
té tu nhan,. ..

- Mot sé diéu luat quan trong dugc thdng qua, ban hanh va cé hiéu lyc trong
niam 2018, bao gom:

+ Qudc hoi da thong 7 du &n Luat, bao gdom: Luat Qubc phong; Luat Canh
tranh (stra d6i); Luat An ninh mang; Luat T céo; Luat sira doi, b6 sung mot sd
diéu cua Luat Thé duc, thé thao; Luat Do dac va Ban d6; Luat stra d6i, bd sung mot
s6 diéu cua cac Luat lién quan dén Luat Quy hoach.

+ Luat Canh tranh (stra d61) d8 mo rong pham vi diéu chinh déi véi hanh vi
han ché canh tranh, tap trung kinh té, gay tac dong hoic ¢ anh huong dén han ché
canh tranh tai thi truong Viét Nam; thay doi cach tiép can dé kiém soat hanh vi
thoa thuan han ché canh tranh; lam dung vi tri thong linh thi truwong, vi tri déc
quyén; tap trung kinh té va hanh vi canh tranh khéng lanh manh.

+ Luat Quan ly no cdng (stra d6i) da di vao thuc thi tir ngay 1/7/2018. Chinh
phu d ban hanh Nghi dinh s6 92/2018/ND-CP ngay 26/6/2018 vé viéc lap, quan ly
va sir dung Quy Tich liiy tra ng dé xir Iy rui ro di véi cac khoan cho vay lai va bao

% San lugng dau cua Venezuela c6 thé tiép tuc thu hep, du trit dau thd cia My gidam manh, mot sb dan khoan tai My
va mo dau ¢ Canada dong cua, v.v.
% Cht phién 29/6/2018 chi con 1.251,59 USD/ounce, giam 8,1% so vai mirc dinh ngay 25/1/2018.
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lanh cua Chinh phi. Tuy nhién, mot sé ndi dung van can tiép tuc duoc hudng dan,
trong d6 c6 nghiép vu quan ly ng cong, quy dinh vé huy déng va su dung von
ODA va von vay nudc ngoai, V.v.

- B4o c4o trién vong Kinh té thé gidi cong b thang 7/2018, IMF cho rang cac
dong luc phat trién kinh té caa Viét Nam tiép tuc duy tri trong nam 2018 do dugc
hd trg béi nd luc cai cach va cam két on dinh kinh t& vi mo. Tang truong cua Viét
Nam du bao dat 6,6% vao nam 2018; lam phat dudi 4%. Néu duy tri tién do cai
cach nhu hién nay, tang truéng ctia Viét Nam hoan toan c6 kha nang dat 6,5% sau
nam 2018. Pic biét, Standard Chartered du bao, kinh té Viét Nam tang trudng
manh m& & mic 7% nam 2018, nho sy tang tde cung luc cua cac dong luc trong
nude, trong d6 linh vuc xay dung va san xudt tiép tuc c6 mirc ting trudng cao nhat.
Dong vén FDI vao linh vuc san xuét duy tri ¢ mirc cao va thing du thuong mai &
mtc vira phai dén cudi nam nhd xuat khau ting trudng manh trong khi nhap khau
cham lai.

- Chi s6 phat trién bén viing nam 2018 (SDG Index 2018) méi dugc Ban Thu ky
Lién hop quéc cong bd, theo d6 Viét Nam, tang 11 bac, Xép hang 57/156 quéc gia va
ving lanh tho (dung thir 3 trong khu vuc ASEAN, sau Singapore va Malaysia).

- Chi s d6i méi sang tao toan cau (GII Index 2018) méi duoc To chic S¢ hiru Tri
tué Thé gidi cong bd, theo d6 Viét Nam ting 2 béc, xép hang 45/124 qudc gia va ving
lanh thé (dtng thir 4 trong khu viue ASEAN, sau Singapore, Malaysia va Thai Lan).

- Theo danh gia cua Nikkei, cac diéu kién kinh doanh cta Viét Nam d3 cai thién
hon trong sudt 32 thang qua. SO luong don dat hang mdi nganh san xuat tiép tuc tang
v6i mirc d6 dang ké trong thang 7, Viét Nam van dimg dau bang xép hang PMI nganh
san xuat ASEAN khi tiép tuc cO su cai thién manh mé trong linh vuc san Xuét hang
héa trong thang 7. Chi s6 Nha quan tri mua hang (PMI) thang 7 dat 54,9 diém.

2. Quan diém va dinh huéng chi dao

Theo két qua danh gia dinh luong céc tac dong tai nén kinh t€%7, viéc dat dugc cac
muc tiéu da dé ra vé chuyén dich nguén luc va co cau lai nén kinh té s& dan tai cai thién
manh mé téc do tang truong va chat lugng ting truéng caa nén kinh té. Theo do, trong
kich ban co sd, Vi viéc hoan thanh cac muc tiéu vé cai cach va co cau lai nén kinh té,
toc do tang truong GDP s€ vuot dang ké muc tiéu dé ra, trung binh dat 7,47%/nam giai
doan 2018-2020, va duy tri tdng truong ¢ muc cao trong giai doan 2021 -2025. Tang
truong kinh té trong giai doan 2018-2025 s& dua phan I6n vao ting truong TFP: dong
gop cua tang TFP vao tang truong GDP tuong tng dat 35,11% nam 2018 va 44,27%
nam 2020. No ¢dng giam nhanh hon, con 58,28% GDP vao nam 2020. Néu theo kich
ban nay, tang truong Kinh té s& cao hon, va di kém véi cai thién dang ké vé ning suat,
chit luong va ning luc canh tranh caa nén kinh té.

97 M6 hinh kinh t& luong vi mé dang cAu tréic, s6 lidu nam tir 1990-2017. Két qua chi tiét tai Phu luc 3 cua Bao céo tong hop.
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Do vay, trong giai doan 2019 - 2020, can tiép tuc day manh viéc thuc hién quyét
liét va thuc chat cac chinh sach va nhi€ém vu co cau lai nén kinh té, chuyén déi moé
hinh ting truong, phai coi ddy 1a mot trong tAm wu tién hang dau trong cong tac dicu
hanh cua Chinh phu, cac B9, nganh, dia phuong; va viéc hoan thanh cac muc tiéu da
dé ra vé co cau lai nén kinh té s& 13 dong luc quan trong hang dau dé duy tri téc do
tang trudng cao, bén viing trong giai doan 2019 -2025.

Trén co so quan diém co cau lai nén kinh té giai doan 2016 -2020 da néu tai
Nghi quyét 24 va tinh hinh thuc hién co cau lai nén kinh té giai doan 2016 — 2018,
cac muc tiéu chinh cta co cau lai nén kinh té trong giai doan 2018 -2020 bao gom:

(i) On dinh kinh té vi mé va céac can d6i vi mé vitng chéc hon;

(i) Tang nhanh hon ning suit lao dong, v6i d6i moi sang tao dong vai tro
quan trong trong tao dong luc tang trudng;

(iii) Pay nhanh toc d¢ ting truong cua khu vuc kinh té tu nhan va nang ty trong
trong GDP cua khu vuc kinh té trong nudc, giam su phu thude vé kinh té vao bén
ngoai;

(iv) Thi trudng gitt vai trd quan trong hon trong huy dong, phan bo va sir dung
hi€u qua cac nguon luc phat trién, ddc bi¢t 1a ngudn luc dat dai, von va lao dong.

3. Giai phéap thwc hién trong giai doan 2018-2020

3.1. Giai phép vé t6 chirc thuc hién

Trén co s& Quyét dinh s6 1688/QD-TTg ngay 31 thang 10 nim 2017 caa Thu
tudng Chinh phu vé thanh 1ap Ban chi dao qudc gia vé co cau lai nén kinh té, d6i
maoi mo hinh tang truéng, can quyét liét chi dao, don ddc va to chirc thuc hién manh
mé va thuc chit cac nhiém vu co ciu lai nén kinh té cua cac BO, nganh, dia phuong.

Mot sb dé xuit vé td chire thuc hién co cau lai nén kinh té bao gé)m:

Thet nhdt, t6 chitc cac Hoi nghi dinh ky hang nim cta Ban Chi dao quoc gia
vé co cau lai nén kinh té, d6i méi mo hinh tdng trudng; va cac cudc hop va hoi
nghi chuyén nganh vé cdc nhom nhiém vu co cau lai nén kinh té.

Thet hai, ban hanh Bo tiéu chi danh gia két qua qua trinh co cau lai nén kinh té
va d6i mgi mo hinh ting trudng, trén co sé tham khao cac thong 18 tot cia thé gidi.
Trong d6 tap trung vao cac nhdm chi tiéu chinh sau day: Nhom chi tiéu danh gia
chét luong mdi truong kinh doanh va ning luc canh tranh; Nhom chi tiéu co cau
lai dau tu cong, DNNN; Nhom chi tiéu vé co ciu lai thi truong tai chinh; Nhom chi
tiéu vé co cau lai nganh kinh té, ving kinh t&; Nhom chi tiéu vé thé ché thi truong
cac nhan t6 san xuat (thi truong lao dong, khoa hoc va cong nghé va dat dai).

Thit ba, t6 chirc cac doan cong tac tién hanh nghién ciru, giam sat vé co cau lai
kinh té va d6i méi mé hinh tang truong tai cac BQ, nganh, dia phuong theo cac nhém
nhiém vu trong tdm co cau lai nén kinh té. Xay dung bao céo ra soat danh gia vé cac
rao can luat phap trong méot s6 linh vuc trong tdm cua co cAu lai nén kinh té.
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Thir tw, yéu cau cac B, nganh, dia phuong chit dong dé xuat cac giai phap
sang tao va dot pha thuc day co cau lai nén kinh té trong linh vuc quan ly cia BJ,
nganh, dia phuong; dac biét 1a cac giai phap co tinh lién nganh, doi hoi sy phoi hop
cua nhi€u co quan. Trén co s¢ do, yéu cau co quan thuong truc ctia Ban chi dao
tong hop va trinh Bao cao dé xuét giai phap vé cac linh vuc co cau lai kinh té.

Thw nam, yéu clu cac B9, nganh, dia phuong thuc hi¢n nghiém tuc ché do
theo ddi va bao cao vé co cdu lai nén kinh té va d6i moi mé hinh ting truong.

3.2. Xac dinh c4c trong tAm wu tién co cAu lai nén kinh té trong giai doan téi

Cin ct vao tién do thyc hién va kha ning hoan thanh cac muc tiéu doi msi md
hinh ting truéng va co cau lai nén kinh té dén nam 2020, Chinh phu tién hanh dén
doc, chi dao va day manh viéc thyc hién cac nhi€ém vu va gidi phdp co cau lai nén
kinh t€ da duoc xéac dinh tai Nghi quyét 05, Nghi quyét 24 va Nghi quyét 27 cta
Chinh phti (Danh sach cac nhiém vu cy thé duoc trinh bay tai Bao céo tong hop).

Trong d6, cac nhiém vu trong tm vé co cau lai nén kinh té trong nam 2019 -
2020 bao gom:

- Tiép tuc chi dao hoan thién thé ché kinh té thi truong, tao thuan loi cho qué
trinh co cau lai nén kinh té. Nghién ctu ban hanh cac chinh sach dudng stc dan,
dudng strc doanh nghiép, dac biét la doanh nghiép tu nhan. Nghién ciru sém ban hanh
chinh sach cat giam hop Iy va manh mé cac loai thué, phi ddi voi doanh nghiép.

- Xay dung thi truong canh tranh hiéu qua dua trén hai tru cot: (i) Phan bo ngudn
luc hiéu qua hon trén co sé tao diéu kién, hd trg phat trién khu vyc tu nhan trong
nudc; (ii) Cai cach thé ché vé quyén tai san, trudc mét tap trung cac khau: giai quyét
pha san, dang ky so hitu va st dung tai san, xtr 1y tai san thé chap ngan hang..

- Ra soat, hoan thién luat phap vé quan 1y dat dai dé khuyén khich va tao diéu
kién tich tu dat néng nghiép; phat trién manh thi truong quyén sir dung dat.

Clng Vvéi d6, can tiép tuc té chac thuc hién hiéu qua va thuc chat cac noi dug
co cau lai nén kinh té, tap trung va cac linh vuc, nganh nghé sau day:

a) Co cau lai DNNN va doanh nghiép ¢ von nha nudc: Muc tiéu bao tram la
tang hiéu qua str dung vén dau tu cta nha nudc tai doanh nghiép dua trén viéc cai
cach quan tri, tang cuong tinh cong khai, minh bach trong quan ly DNNN.

- Xay dung va thuc hién ké hoach tong thé vé co phan hoa, thodi vén nha
nudc tai doanh nghiép dén nim 2020. Thuc hién cac bién phap nham tranh that
thoat vén nha nudc, nhat 1a cac bién phap lién quan dén xac dinh gia tri quyén sir
dung dat, tai san ¢ dinh, thuong hiéu va gié tri truyén thong cua doanh nghiép co
phan hoa.

- Véi vai tro théng nhat dai dién chu sé hitu Nha nude, Chinh phi giao cac chi
tiéu bat bugc vé nang cao hiéu qua kinh doanh ddi véi cac DNNN (hang nam hiéu
qua kinh doanh ting it nhit 1 diém % so véi nam trudc) vé cac chi tiéu Doanh
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thu/von; Loi nhuan gop (gross profit)/doanh thu; Loi nhuan trude thué/tai san (bao
gom ca gid tri quyén sir dung dat); Loi nhuan/vén chu s hitu).. .

- Ra soat quy dinh vé chinh sach thu lgi nhuan, c6 tac tai cac doanh nghiép co
vbn nha nude dau tu va kién nghi luat héa noi dung nay (cu thé vé dbi tuong, muc
thu, ty & dé lai cho doanh nghiép mo rong san xuat kinh doanh) bao dam phu hop
vé6i quy dinh cua Hién phap nam 2013.

- Cai thién chat luong quan tri doanh nghiép, nhat 1a chat luong bao céo tai
chinh va cong khai, minh bach hoa thong tin. Xay dung co s¢ dir liéu tap trung
toan qudc c6 thé truy cap truc tuyén vé tinh hinh hoat dong va tai chinh cua cac
doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép c6 von nha nudce trén 50%.

- Kién quyét xu Iy cac DNNN, cac du an dau tu cham tién do, hoat dong thua
15, kém hiéu qua theo co ché thi truong; xem xét, thuc hién pha san DNNN theo
quy dinh caa phap luat, thuc hién co cau lai va chuyén nhuong dy an cho nha dau
tu thudc thanh phan kinh té khéc.

- Khéng str dung ngin sach nha nude dé xir ly thua 16 cua doanh nghiép; 1am
rd trach nhiém va xtr ly nghiém theo quy dinh cia phap luat nhitng vi pham caa
cac t chuc, ca nhan lién quan dé xay ra tinh trang DNNN, du 4n dau tu thua 15,
that thoat, 13ng phi 16n.

- Tiép tuc ra soat hé thong cac DNNN, tach bach giira nhitng linh vuc then
chét ciia nén kinh té hozc linh vuc cong ich ma Nha nudc can nam quyén chi phéi
v6i nhimg linh vuc nén huy dong von dau tu tir x& hoi; duy tri ty 1 s¢ hitu nha
nudéc tai doanh nghiép & mac hop 1y nham thu hiit nha dau tu bén ngoai va thay doi
md hinh quan tri doanh nghiép mot cach thuc chat.

- Kién toan to chiic bo may va hoan thién thé ché dé Uy ban Quan Iy vén nha
nudc tai doanh nghiép hoat dong co hiéu qua, dang muc tiéu thanh lap.

b) Co cau lai dau tu, trong tAm 1a dau tu cong: Nang cao hiéu qua st dung von,
day nhanh tién d6 giai ngan von dau tu cong

- Nghién ctru, danh gia toan dién chat lugng thé ché quan ly dau tu cong, trong
do6 tap trung nghién cau, xay dung Luat sira d6i, b sung mot sb didu cua Luat Dau tu
cong, sira d6i cac van ban hudng dan thi hanh c6 lién quan dé khan truong khac phuc
nhitng vuéng mac trong trién khai Luat Pau tu céng, dam bao tinh théng nhat cua hé
thdng phép luat va thao g& kho khin cho cac bd, nganh va dia phuong.

- Ra sodt, thao g& vudng mac trong thuc hién thu tuc dau tu, tao diéu kién
thuan loi dé cac bo, nganh, dia phuong, doanh nghiép, nha dau tu, nha tai tro trién
khai nhanh céc dy 4an dau tu, khong dé cham tré trong giai ngan vén dau tu cong;
nghién ctu, diéu chinh céc thi tuc dau tu khong can thiét, rit ngan thoi gian hoan
thién thu tuc hanh chinh.
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- Uu tién d6i méi cach thuc tham dinh, dénh gia va lua chon du 4n dau tu theo
muc d6 hiéu qua kinh té du tinh caa du &n va cac vu tién vé co cau lai nén kinh té;
xay dung va ban hanh hudng dan vé phuong phap luan tham dinh, bao gom ca
phan tich chi phi- loi ich xa hoi va cac cdng cu thay thé.

- Xay dung co so dir lidu tap trung toan québc va co thé truy cap truc tuyén cho
cac bén co lién quan vé cac dy an du tu cong. Cong khai, minh bach thong tin va
ting cudng giam sat dbi véi dau tu cong.

- Quan ly chat ché viéc st dung ngudn von du phong trong ké hoach dau tu
cong trung han. Khoan vén du phong chi duoc sir dung cho cac muc tiéu that su can
thiét, cap bach theo quy dinh cua Luat Pau tu cong va cac Nghi dinh hudng dan thi
hanh, khéng duoc st dung vén du phong cho céc du an méi ngoai cac quy dinh
trong Luat.

- P6i véi cac dy an BOT noi riéng va cac du an PPP ndi chung, tap trung nang
cao tinh cong khai, minh bach va canh tranh trén moi khau caa chu trinh quan ly
du an, stra d6i co ché chinh sach nham phét huy vu thé cua hinh thiic nay trong
phat trién co s& ha tAng va cung tng céc loai hinh dich vu cong.

¢) Co cau lai thi truong tai chinh, trong tdm 1a cac TCTD: Tang cuong giam
sat, diéu tiét cac thi trudng tai chinh, nang cao chat lugng hang hoa trén thi truong.

- Phéat trién cac san pham m&i trén thi truong trai phiéu nhu trai phiéu ban
trudc, trai phiéu phai sinh, trai phiéu co l4i suat tha noi, ching khoan hda dua trén
tai san, trai phiéu trung va dai han.

- Phét trién cac san pham c6 ¥ nghia an sinh x4 hoi va c6 y nghia ddi vai nén
kinh té nhu bao hiém thién tai, tai san cong, thity san.

- C6 chinh séach khuyén khich cu thé dé phat trién cac quy huu tri nhu quy huu
tri bat buoc, quy huu tri tu nguyén.

- Tiép tuc ra soat, co cau lai cac t6 chirc kinh doanh chimg khoan nhu cong ty
ching khoan, cong ty quan Iy quy, cong ty dau tu chirng khoan dé nang cao hiéu
qua tai chinh, bao dam tinh thanh khoan va an toan hé thng;

- Pay manh van dé xir Iy s& hitu chéo trong hé thdng céc té chuc tin dung va
nang cao chat luong quan tri c4c to chuc tin dung theo thdng I& quéc té.

- Bao dam tién do hop nhat 2 s¢ giao dich ching khoan, phan dau dén nam
2019 So Giao dich chirng khoan Viét Nam di vao hoat dong.

d) Co cau lai nganh ndng nghiép, gan véi xay dung néng thdn méi: To chic
lai san xuat ndng nghiép hién dai, quy mé 16n

- Giai quyét som nhimg vuéng mac lién quan dén Nghi dinh 210/ND/2013; Quyét
dinh s 66/2015/QD-TTg; tha tuc, phan cép, chi phi lién quan dén ching nhan Vietgap;
nang cao kha niang phan biét hang hda néng san chat luong cao trén thi truong,...
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- Hién dai hoa hop tac xa theo huéng gip néng dan tiép can cong nghé va thi
treong, 1am cho hop tac x& tro thanh t6 chirc hap dan ndng dan tham gia theo hinh
thire tu nguyén. Qua hop tac x4, lién két ndng nghiép vai cac doanh nghiép trong
nganh cong nghiép thuc pham.

- Som hoan thién cong tac nghién ctu va trién khai quy hoach ving nguyén
liéu phuc vy san xuat lon, hd tro chuyén doi viéc 1am cho nguoi nong dan, dau tu
cho nghién ctru khoa hoc phuc vu néng nghiép.

- Stra dbi Luat dat dai dé khuyén khich va tao diéu kién tich tu @t néng
nghiép; phét trién manh thi truong quyén sir dung dat. Thi diém thuc hién céc thé
ché d6i mai va dot pha & mot sé dia phuong vé tich ty, tap trung rudng dat, thi
truong cho thué quyén sir dung dat néng nghiép, md hinh t6 chic san xuat mai,...
Po6i méi va thuc hién ché do quan Iy muc dich sir dung dat nong nghiép mot cach
linh hoat hon; bii boé cac giéi han, khong ché vé dbi twong dugc nhan chuyén
nhuong dat néng nghiép; nang dén muc dang ké hodc xda bo han dién st dung,
tang thoi han giao dat, cho thué dat nong nghiép. Pong thoi, danh thué Iiy tién doi
v6i dat bi bo hoang, dat khong sir dung nhu muc dich dé dinh.

- Tiép tuc ra soat, cat giam, don gian thu tuc hanh chinh, dic biét 1a diéu kién
kinh doanh va thu tuc kiém tra chuyén nganh. Pon gian hoa tha tuc, rat ngan thoi gian
kiém tra; chuyén manh sang hau kiém; ra soat, stra di cac quy dinh vé tiép nhan cong
bb hop quy ddi v6i hang hoa nhap khau theo hudng bai bo hodc don gian hoa thu tuc;
khong yéu cau tiép nhan cong bd hop quy déi voi san pham, hang hoa chua co quy
chuan qudc gia; hudng dan céc t6 chirc danh gia sy phu hop trong nudc ting cuong,
chu dong thira nhan két qua danh gia su phi hop ctia t6 chirc danh gia sy pht hop cua
nude ngoai d6i v6i san pham, hang héa cé tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat cao hon
Viét Nam; tach bach hoat dong danh gid su phu hop vdi hoat dong quan 1y nha nude
theo dung quy dinh ctia Luat Chat luong san pham hang hoa va phap luat lién quan
theo huéng co quan quan 1y nha nudc khong cdp Gidy chimg nhan phu hop quy
chuén, tiéu chuan dbi véi viéc kiém tra chuyén nganh.

- Pay manh x4 hoi héa céc dich vy cong trong linh vuc néng nghiép.

- Ra soat, danh gia tac dong cua cac chinh sach thué, dé xuat diéu chinh céac
loai thué, phi, cach ap thué... ddi véi linh vuc néng nghiép, ndong thon.

- T6 chirc thuc hién cic giai phap d6i méi 1am truong quéc doanh theo Nghi
quyét 30 cua BO Chinh tr1 va Nghi dinh 118 ctia Chinh phu; tap trung chi dao
chuyén dbi hop tac xa nong nghiép hoat dong theo Luat Hop tac xa nam 2012; tiép
tuc khuyén khich va hd trg phat trién kinh té hd san xuét hang hoa, gia trai, trang
trai, doanh nghiép tu nhan.

- Sira d6i toan dién cac chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao néng
nghiép nong thon quy dinh tai cac Luat: Thué, dat dai, moi truong, dau tu, doanh
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nghiép. Tién t6i xay dung Luat Khuyén khich doanh nghiép dau tu vao nong nghiép,
nong thon. Uu tién bo tri nguon lue ngan sach cac cap dé thuc hién chinh sach.

d) Co cdu lai cac nganh cong nghiép: Tap trung phét trién cong nghiép hd trg va
hinh thanh thi diém cum nganh céng nghiép trong mét sé nganh cdng nghiép wu tién

- Pay manh phét trién cong nghiép hon nira, trén ca bé sau va bé rong, dic
biét tao diéu kién dé doanh nghiép trong nudéc lién két voi FDI, tham gia manh mé
vao chudi gia tri san pham céng nghiép.

- Lwa chon thi diém va phéat trién md hinh hd tro vé thé ché va két cau ha tang
dbi voi mot sb du &n cdng nghiép uu tién do khu vuc kinh té tu nhan trong nudc
tién hanh trong linh vuc dét may, da gidy, linh kién dién tir, 6 t6... 4 anh huong
lan toa tich cuc dén viéc nang cao gié tri gia ting va ning lyc canh tranh cta nganh.

- Hinh thanh thi diém mot sé cum nganh cong nghiép dbi véi cac nganh cong
nghi¢p uu tién theo lgi thé canh tranh, chuyén mén hoa va chudi gia tri nhu: dét
may, da giay, thuc pham, dién ta, hoa chat va trién khai ¢d hiéu qua cac quy hoach
vung nguyén liéu cho cic nganh cong nghiép wu tién, dic biét 1a ddi voi cac nganh
cong nghiép nhu: dét may, da gidy, ché bién thyc pham...

- Tiép tuc trién khai c6 hiéu qua D& an ti co cdu trong cac nganh cong nghiép
da dugc ban hanh; cac chuong trinh vé ning suat, chat lugng, ting cudng 4p dung
cong nghé cao va mo hinh quan tri tién tién vao trong san xuat va phat trién cac san
pham cong nghiép co gia tri gia ting cao.

- Hinh thanh mang luéi khu céng nghiép dién tir tap trung dé thu hat dau tu
clia cac tdp doan hang dau thé giéi va cac doanh nghiép trong nudc dau tu phat
trién ph?m cung, phﬁn mém, ndi dung s6 va dich vu cong nghé¢ thong tin, mot s6
san pham dién tr chit lugng cao mang thuong hiéu qudc gia tham gia vao thi
trudng qudc té tao co sd cho viéc tham gia tich cuc vao cudc cach mang cong
nghiép lan thi 4.

- Tap trung thu hat cac du an dau tu 16n, sit dung cong nghé cao, than thién
mdi trudng vao cac trung tm kinh té 16n nhu Ha Noi, thanh phd HO6 Chi Minh, Da
Ning... va to chirc dich chuyén dan cac nganh cong nghiép cong nghé thap, su
dung nhiéu nguyén, nhién vat li¢u va lao dong vé cac dia phuong khac. Han ché
cap phép dau tu cac du 4n dau tu vao cac nganh cong nghiép nay tai cac trung tim
kinh té 16m.

- Phat trién dich vu tu van dau tu phat trién cic nganh cong nghiép; cac trung
tam tu van, hd trg nang cao niang suét, chat luong cong nghiép.

- Ngoai céc uu dii theo ving, 1anh thd theo quy dinh cua Luat Pau tu va mot
s6 mién giam thué theo nganh nghé uu di dau tu, can tap trung cac co ché, chinh
sach vé dao tao ngudn nhan lyc chat lugng cao; hd tro doanh nghiép khai nghiép
sang tao thdng qua cac Quy dau tu; hd tro chuyén giao cong nghé; hd tro giai
phong mit bang va xay dung co sé ha tang két ndi doi voi nhitng dy an phi hop

56



v6i quy hoach phét trién nganh va dia phuong (nhu dudng giao thdng, hé thdng
cung cap dién, nudc, Xt Iy nudc thai, chat thai ran).

- Tiép tuc c6 cac co ché dac thi vé gia nang luong, khuyén khich tao diéu
kién san xuat thiét bi trong nudc dé giam suat dau tu phat trién ning luong tai tao,
nang luong mai; ra soat, bd sung cac quy hoach phat trién dién, ning luong quéc
gia va c6 co ché chinh sach phi hop (gia dién, lva chon nha dau tu va phuong an
phét trién dy an) dé dam bao nhu cau vé dién, niang luong cho nén kinh té.

e) Co cau lai c&c nganh dich vu: Tap trung phat trién mot sé nganh dich vu co
loi thé, gid tri gia ting cao, va phat trién du lich.

- Tap trung phét trién mot s6 nganh dich vu c6 lgi thé, c6 ham lwong tri thic
va cong nghé cao nhu hang hai, logistics, dich vu ki thuat dau khi, hang khéng,
dich vu thuong mai, phan phdi luu thong; dich vu gido duc, dao tao; dich vu y té,
chim séc stc khoe; c4c loai dich vu tu van tai chinh, ngan hang, phap 1y,...

- Thyc hién chuong trinh phat trién du lich qudc gia dé dén nam 2020 du lich
tr& thanh nganh kinh té mili nhon ciia dat nudc; xay dung va nang cip cac chudi
gia tri san xuat cac san pham nganh du lich va dich vu ¢6 lién quan.

Tién dé cua cac nhom giai phap trén 1a Chinh phu can c6 nhitng bién phép
cung cd nén tang kinh té vi mé 6n dinh va thuan lgi cho co ciu lai nén kinh té va
ting nang suat trong bdi canh Cach mang cong nghiép 4.0. Cac giai phap chinh
sach thuoc nhom nay bao gom co ciu lai NSNN trong d6 tap trung quéan Iy no cong
theo hudng bao dam an toan, bén virng; siét chat ky luat, ky cuong tai chinh -
NSNN; diéu hanh chi dong, linh hoat va phdi hop tét chinh sach tién té, chinh sach
tai khoa va cac chinh sach khac, nhit 1a chinh sach diéu chinh céc loai gid, phi do
nha nudc quan 1y; dong thoi ra soat, gd bo rao can vé thé ché, chinh sach ddi véi
khai thac tai nguyén sé va nén kinh té s6 hoa./.

Noi nhgn: TM. CHINH PHU
I#H trén; - TUQ. THU TUONG
- T'TgvacacPTTg; BO TRUONG
- Van phong Quoc hoi (720 ban); - P v
- Van phong Chinh phi (10 ban); BO KE HOACH VA PAU TU
- B6 K& hoach va Pau tu (15 ban);
- Luu: VT, KTTH.
(Pa ky)
Nguyén Chi Diing
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PHU LUC 1:

TINH HINH THUC HIEN VA KHA NANG HOAN THANH CAC MUC TIEU TAI NGHI QUYET 24/2016/QH14 CUA
QUOC HOI VE KE HOACH CO CAU LAI NEN KINH TE GIAI POAN 2016-2020

T

Muc tiéu 2020

Tinh hinh thec hién

Panh gia kha nang
hoan thanh

Giam dan ty 1¢ boi chi ngan séch nha
nudc, dén nam 2020 xuong dudi
3,5% GDP

Ty 1€ boi chi NSNN nam 2016 dat 5,1% GDP, nam 2017 udc dat 3,48% GDP,
nam 2018 du toan 3,7% GDP. Moody’s du bdo muc bdi chi NSNN trong
tuong lai dao dong quanh murc 4% GDP%®

Kha nang hoan thanh

Quy md no ¢ong hing nim khong
quA 65% GDP

Duy kién dén cudi nam 2018, quy mé no cong khoang 61,4% GDP

Kha nang hoan
thanh

Quy md ng chinh phu khéng qua
54%

Du kiép dén cudi nam 2018, no chinh pht khoang 51,9% GDP, ng nudc ngoai
cua quoc gia la 49,9% GDP

Hoan thanh

Quy md ng nudc ngoai cua qudc gia
khéng qua 50% GDP

Du kién dén cudi nam 2018 no nudce ngoai cua quéc gia 14 49,9% GDP

Kha nang hoan thanh

Nang cao chat luong thé ché quan ly
dau tu cong dat mac chat luong tiép
can 04 nuéc ASEAN phét trién nhét
(ASEAN-4)

Chat luong thé ché quan Iy dau tu cong con thap so véi thong 18 tot ctia thé gidi.
Theo Khung danh gia thé ché quan 1y dau tu cong cia IMF (PIMA), chat lugng
thé ché quan 1y dau tu cong cua Viét Nam chi dat trung binh 0,7 diém (trung binh
1a 1 diém, cao nhét 1a 2 diém); mot s6 chi tiéu c6 diém sb thép nhu chi tiéu vé
tham dinh duy 4n, lya chon dy 4n, tinh thong nhét va toan dién ctia ngan sach, va
gidm sat tai san cong.

Can cac giai phap
thuc day de hoan
thanh

Ti trong dég tu nha nudc khoang 31-
34% tong dau tu xa hoi

Ty 1& nay giam dan tir 40,4% nam 2013 xubng 37,5% nim 2016, khoang
35,7% nam 2017.

Kha ndng hoan thanh

~

Hang nam co 30-35% doanh nghiép
c6 hoat dong d6i mai séng tao

Theo thong ké thi diém cua Bo Khoa hoc va Cong nghé tir 8000 doanh nghiép
trong giai doan 2014-2016, ty & doanh nghiép c6 d6i méi sang tao binh quan
dat 61,6%, trong d6, doanh nghiép 16n dat 68,8%, doanh nghiép vira dat 64%,
doanh nghiép nho dat 58,5%

Hoan thanh

Toc do ting ning sut lao dong binh

Toc do ting ning suat lao dong nim 2016 dat 5,31%, nim 2017 dat 6%, nim

Kha nang hoan thanh

% Thong c4o bao chi ngay 10/8/2018 ciia Moody’s v& viéc nang hang hé sb tin nhiém Viét Nam 1én “Ba3” (trién vong én dinh).
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quan hang nam trén 5,5%

2018 uodc dat 5,5%

Téc d6 ting niang sudt ndi nganh
dong gop hon 60% vao tang nang

Theo udc tinh cua Vién Nghién ciru Kinh té va Chinh séch (VEPR), toc do
tang nang suat ndi nganh dong gop khoang 79,1% vao ting nang suat lao dong

9 | suat lao dong nam 2020 trong giai doan 2012-2016 Kha nang hoan thanh
DPén nim 2020 ty trong lao dong qua
dao tao tir 3 thang tra 1én ¢6 chung chi | Ty trong lao dong qua dao tao tir 3 thang tra 1én 6 chirng chi nam 2016 dat
10 | dat khoang 25% dat 20,56%, nam 2017 dat 21,41%, nam 2018 u6c dat 23-23,5% Kha nang hoan thanh
) ) R o Ty trong lao dong nong nghiép gidm tr 44% nam 2015 xudng 41,9% nam . \
T3 trong lao dgng nong nghiép giam 2016 v 40.1% nam 2017, v den hét thang 6/2018 gidm con 38.6% Hoan thanh
11 | xuong dudi 40%
Ning suat cac nhan t6 tong hop (TFP)
dong gop vao tang truong binh quén | Ty 1€ dong gop cia TFP vao tang trudng nam 2016 1a 40,68%, nam 2017 1a
12 | giai doan 2016-2020 khoang 30-35% 45,19%, nam 2018 udc dat 40,23% Hoan thanh
Chénh léch diém s6 Ning luc canh tranh quoc gia (CGI) theo danh gia cua
Thu hep khoang cach ning lyc canh | Dién dan Kinh té thé giéi (WEF) gitra Viét Nam va trung binh ASEAN-4
13 | tranh qudc gia véi ASEAN-4 giam tir 0,7 diém nam 2016-2017 xudng 0,6 diém nim 2017-2018 Hoan thanh
- Két qua xir Iy no xau cua toan hé thong: Liiy ké tir ndm 2012 dén cudi thang
7/2018, toan hé thdng cac TCTD di xtr 1y dugc 794,2 nghin ty dong ng xau.
Trong d¢: (1) ng xau do cac TCTD ty xtu Iy 1a 492.7 nghin ty dong (chiém
62%); (ii) ng xau ban cho VAMC 1a 281,8 nghin ty dong (chlem 35,5%); (iii)
ng xau ban cho t6 chure, ca nhan khac 19,7 nghin ty dong (chiém 2,5%). Bén
Dén nam 2020, giam ty 1é ng xau cudi thang 7/2018, tong no xau ndi bang ciia hé thong TCTD 1a 164,96 nghin
cua hé thdng cac t6 chuc tin dung ty déng, chiém 2,13% tong du no (tang so v&i mue 1,99% vao cudi nam 2017, | Kha ning hoan thanh
xudng mirc dudi 3% nhung van thap hon murc 2,46% vao cudi nam 2016).
- Két qua xtr Iy no x4u theo Nghi quyét 42: Tiur 15/8/2017 dén cudi thang
7/2018, hé théng TCTD da xir Iy dugc 141,32 nghin ty dong (khong bao gom
xtr 1y bang sir dung du phong rui ro), dat trén 21,70% tong no xau dugc xac
dinh theo Nghi quyét 42. Vé co ban, cac bién phap xir Iy ng xau theo Nghi
14 quyét 42 da phat huy hiéu qua, dat duoc mot s két qua ban dau tich cuc.”
Phan du giam l4i suat cho vay trung | Muc tiéu ha mic 14i suat bang muc trung binh ciia ASEAN-4 1a mét muc tiéu
binh trong nuéc ¢é tinh canh tranh | kha thach thirc trong diéu kién hién nay. Do nén tang kinh té cia Viét Nam . s
Kha nang hoan thanh

15

so voi muc lai suat cho vay trung
binh trong nhom ASEAN-4

van con khac biét so voi cac nudc ndy. Xép hang tin nhiém quoc gia clia Viét
Nam van thap hon khé nhiéu cac nu6c ASEAN-4; Nang luc quan tri, dicu
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hanh cta cac TCTD Viét Nam con yéu hon (ching ta chwa 4p dung Basell 2
con cac nudec ASEAN-4 hiu hét déu d3 ap dung Basell2); thi truong von cia
Viét Nam, dac biét 1a thi truong trai phiéu doanh nghiép chua phat trién nén
doanh nghiép hau nhu dua vao hé théng cac TCTD giy ap luc tang lai suat; hé
théng s6 liéu dé danh gia rui ro cua cac doanh nghiép Viét Nam hién nay chua
dady du va do tin cay chua cao,... Thém vao do6, lai suat cho vay can phai phu
hop voi muc tang trudng tin dung hop 1y; viéc ha 14i sudt qua nhanh s€ lam
tang ty 1& tin dung/GDP va lam ting rii ro toan hé théng, nguy co no xau ting
cao.

Nang cao quy mo va hiéu qua cua thi
truong ching khodn, thi truong tréi

- Nam 2017, tong gia tri niém yét trén thi truong ching khoan dat gan 959
nghin ty dong, ting 30% so véi 2016.

- Chua xuét hién nhitng dot phét hanh trai phiéu doanh nghiép lon.

- Ky han phat hanh binh quan trai phiéu chinh phu dat 13,5 nim (ndm 2016:
8,7 nam); ty & tring thau trai phiéu chinh pha ky han trén 10 nim binh quan

phiéu chinh phu, thi truong tréi d%t. trén 800/9; s L . . < . e Kha néng hoan thanh
ohiéu doanh nghié'p : Lai suat phat_ hanh trai phiéu chinh phu giam ¢ tat ca cac ky han so véi cuoi
; nam 2016 v&i muc giam tur 0,6%-1,9%/mam.
- Téng tai san toan thi truong bao hiém dén hét nam 2017 ude dat 302.935 ty
dong (ting 23,44% so v4i nam 2016), tong s6 tién dau tu tré lai nén kinh té
16 wdc dat 247.801 ty dong, ting 26,74% so v6i nim 2016
Dén nam 2020, quy mé von hoa thi
truong c6 phiéu dat khoang 70% | Vén hoa thi truong ting tir 43,2% GDP nam 2016 1én 74,6% GDP nam 2017. | Hoan thanh

17

GDP

18

Dén ndm 2020, du ng thi truong tréi
phiéu dat 30% GDP*

Téng du no toan thi truong trai phiéu nam 2016 khoang 27,3%, nim 2017 dat
37,45%, 6 thang 2018 dat 39,38% GDP

Hoan thanh

19

Thodi toan bd vdn nha nudc tai cac
doanh nghiép thugc cac nganh khéng
can Nha nudc so hiru trén 50% von

S6 doanh nghiép c6 vén nha nuée <50% nam 2016 1a khoang 3.000 doanh
nghiép, tap trung trong nhiéu nganh nha nuéc khdng can nam git.

Cén giai phap thic
day hoan thanh

9Quyét dinh s6 1191/QD-TTg ngay 14/8/2017 caa Thu tuéng Chinh phu phé duyét Lo trinh phat trién thi truong tréi phiéu giai doan 2017-2020, tim nhin dén ndm 2030, d3 nang myc
tiéu nay 1én dat 45% GDP vio nim 2020
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Thodi vén nha nuéc xudng muc san
quy dinh dol vei cac nganh ma Nha

Nam 2017 méi thuc hién thoai von tai 10 doanh nghiép theo Quyét dinh

1232/QB-TTg; trong d6 c6 8 doanh nghiép theo ké hoach thoéi vén nam 2017,

2 doanh nghiép theo ké hoach nam 2018.

Cén giai phap thtic
day hoan thanh

20 | nudc sap xép, co ciu lai von dau tu
Theo s6 liéu caa Tong cuc Thong ké, sb lugng doanh nghiép dang hoat dong
IS 1A = ¢4 tai thoi diém 31/12/2010 1a 279.360 doanh nghiép, tai thoi diém N
Den nam 2020, ¢6 {nbat LU | 3171912016 12 505.067 doanh nghiep, tai thasi diem 31/12/2017 la561.064 | <21 911 phab it
gniep doanh nghiép. Dén thang 8/2018, s6 lugng doanh nghiép dang hoat dong usc | 4

21 tinh khoang 597.084 doanh nghiep'®.

Deq nam ? 020, o 152009 hop ta.cha Nam 2017 c6 11.688 hop tac xa ndng nghiép, trong d6 33% sb hop tac xa hoat | Can giai phap thic

va lién hiép hop tac xa nong nghicp dong hi¢u qua (khoang 3.900 hop tac xa) day dé hoan thanh
22 | hoat dong c6 hiéu qua ong e g & 2.7V hop Y

100Theo s6 ligu 8 thang dau nam 2018 cta Cuc Ding ky kinh doanh, By Ké hoach va Dau tu, sé doanh nghiép ding ky thanh 1ap méi trong 8 thang dau nam dat 87.448 doanh nghiép,
s6 doanh nghiép quay tré lai hoat dong I 20.942 doanh nghiép, sé doanh nghiép ding ky tam ngirng kinh doanh Ia 21.575 doanh nghiép, sé doanh nghiép tam ngung hoat dong khong
dang ky hodc cho giai thé 1a 41.660 doanh nghiép, sé doanh nghiép hoan tat thi tuc giai thé 1a 9.135 doanh nghiép. Do d6, s6 doanh nghiép dang hoat dong ting thém trong 8 thang dau
nam 2018 udc dat 36.020 doanh nghiép.
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1. Panh gia tinh hinh ting truwéng, chat lweng ting truéng kinh té
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Hinh 1: Téc d$ ting truéng GDP giai doan 2010-2017
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Bang 1: Péng gop diém % vao ting truéng GDP ciia von, lao déng va TFP

(diém %)
2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016 2017
GDP 6,9 6,32 5,91 6,21 6,81
Vén 3,71 3,64 3,16 3,16 3,33
Lao dong 1,68 1,64 0,96 0,53 0,48
TFP 1,51 1,04 1,79 2,52 3,00

Nguén: Tong cuc Théng ké

!
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] 2013

Hinh 2: Dién bién ting truéng GDP so véi xu thé va chu ky
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Ngudn: Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung wong (2018).
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Hinh 3: Co cAu GDP theo nganh kinh té, 2011 - 2018

Co cidu GDP theo nganh kinh té, 2011-2018
% GDP gia so sanh
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T T T T T T T T
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
—e@—— Nong, lam & thay san —@— Khai khoang
—®—— CN ché bién, ché tao —#&—— Dich vu

Ngudn: TCTK va tinh toan cua tac gia. 2018 la so 6 thang
Chu thich: Tinh theo gia so sanh nén khac s6 ciia TCTK (theo gia hién hanh).

Nguon: Tong cuc Thong ké

Hinh 4: Déng gop cuiia cac nganh vao ting trwéng giai doan 2011-2018

Doéng gop cua cac nganh vao tang trwdng, 2011-2018

% tang GDP gia so sanh

- S————

2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—®— Noéng, lam & thiy san —4@— Khai khoang
—®— CNchébién,chétao —4&— Dichvu
——— Tang trwédng GDP

Ngudn: TCTK va tinh todn cla tac gia. Nam 2018 1a s6 Quy 1.
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Hinh 5: Péng gop cia tich lily tai san cho ting trweéng GDP
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Hinh 6: Chénh léch diém s GCI giira Viét Nam véi binh quan ASEAN-4

Chénh [&ch diém s0 GCI giita Viét Nam véi binh quén ASEAN4

Mot Daotao va Hieu qua Hiuqua Syphat Macdo
g Yteva gdodue ciathi ciathi titncia sinsang Sttmhwvi
Cosoha kinhtévi gidoduc biccao truomg truonglao thitruong vécong Quymd trongkinh Doi mi
Théché  tang mo  ftieuhoe  hon  hanghoa dong taichih nghé thitreong doanh congnghé  Tong

] | i
. 1901
0'2_03 0.2 0.
04
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08 0808 08 Hlos 08
10 1.0 11-10
11 11 41 -l 1
13
14
16

-0.9-0.9

B Chenh [éch Viét Nam- ASEANA 2012-2013  mCheénh Iéch Vit Nam- ASEAN4 2017-2018

Nguon: Dién dan kinh té thé gidi hang nim
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Bang 2: Xép hang ciia Viét Nam trong chi s6 niing lue canh tranh toan ciu (GCI)

2006 - | 2007 - | 2008 - | 2009 - | 2010- | 2011- | 2012 - | 2013 - | 2014 - | 2015 - | 2016 — | 2017-
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
131 131 134 133 139 142 144 148 144 140 140 137
quoc quoc quoc quoc quoc quoc quoc quoc quoc quoc quoc quoc
gia gia gia gia gia gia gia gia gia gia gia gia
Xép hang NLCT 64 68 70 75 59 65 75 70 68 56 60 55
Diém s6 . ‘ 4,09 | 4,04 4,10 4,03 | 427 | 424 | 411 | 418 | 42 4,3 43 | 436
A.  Nhom chi so vé cac yéu cau co ban 71 77 79 92 74 76 91 86 79 72 73 75
1.  Thé ché 89 87 74 63 71 70 71 98 92 85 82 79
2. Cosd hating 90 89 93 94 83 90 95 82 81 76 79 79
3. MBbi truong kinh té vi mo 43 51 70 112 85 65 106 87 75 69 77 77
4. Y té va gido duc tiéu hoc 75 88 84 76 65 73 64 67 61 61 65 67
B.  Nhom chi s6 ndng cao hiéu qud 72 71 73 61 57 66 71 74 74 70 65 62
5. Pao tao va gido duc bac cao hon 89 93 98 92 93 103 96 95 96 95 83 84
6.  Hiéu qua cua thi truong hang hoa 72 72 70 67 60 75 91 74 78 83 81 91
7.  Hiéu qua cua thi truong lao dong 42 45 47 38 30 46 51 56 49 52 63 57
8. Su phat trién ctia thi trudng tai chinh 92 | 93 80 82 65 | 73 | 8 | 93 | 0 | 8 | 7@ | 71
9.  Muc do sin sang vé cong nghé 83 86 79 73 65 79 98 102 99 92 92 79
10. Quy mo thi truong 28 32 40 38 35 33 32 36 34 33 32 31
C: Nhém chi sé vé doi méi va cdc nhan t6 98 88 84 84
vé sir tinh vi 74 76 71 55 53 75 90 85
11. Su tinh vi trong kinh doanh 77 83 84 70 64 87 100 98 106 100 96 100
12. P6i moi cong nghé 62 64 57 44 49 66 81 76 87 73 73 71

Nguon: Dién dan kinh té thé gidi
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Hinh 7: Xép hang cia Viét Nam vé méi trueong kinh doanh va nang lyc canh
tranh quoc gia

120

100

80

60

40

20

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
B Xép hang vé NLCT (WEF) Xép hang vé MTKD (WB)
Ngudn: Dién dan kinh té Thé gi¢i (WEF) va Ngan hang thé gisi
Chu thich: S6 cac nudc xeép hang c6 khac nhau gitta cac nam.

Hinh 8: Chi s6 mdi trwomg kinh doanh

Khoi sy Cép phép Tiép can Dang ky Tiép can Baové Nopthué Giao  Giai  Gidi

kinh xdy dung dién quyénso tin dung nha dau  va dich  quyét quyét
doanh nang  hiru va tu BHXH thuong tranh  phasan
str dung mai qua chdp hop doanh

tai san bién giéi dong  nghiép

® Chénh léch VN-ASEAN 4 (2014) @ Chénh léch VN-ASEAN 4 (2017)
Ngudn: Vién Nghién ctu quan ly kinh té TU.
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2. Panh gia tinh hinh 6n dinh kinh té vi mé, kiém ché lam phat
Hinh 9: Ty 1€ lam phat giai doan 2010-2017
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Hinh 10: Quy mé duw trir ngoai hdi ciia Viét Nam
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Ngudn: Ngan hang Thé gioi
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Hinh 11: Thay dbi du trit va cin cin tai khoan ving lai 2012 - 2017

Thay dbi dw trir va can can tai khoan vang lai, 2012-2017

% GDP
© -
© -
< 4
o 4
o
< -
2012 2013 2014 2015 2016 2017

| I C:ncantaikhoanvang lai [ Thay dbi dy tri

Ngudn: NHNN va tinh toan cla tac gia. .
Chu thich: GDP theo USD lay tlr nguon WB, riéng 2017 wéc bang GDP gia hién hanh nhan véi ty gia chinh thire binh quan ca nam.

Hinh 12: N¢' cong, ng' chinh phi va bi chi ngan sach Viét Nam 2005-2017

70 - 63.6
o 6l 61
60 63 509 545
l ' ' 199 526 518
164
50 - 46 432 126

39 39.4

40 - 322 314

% GDP

30 -

20 -

0. 48 5 6 ass 9 55 44 536 66 633 611 495 4o

0 I I I I I I I I I I I I 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016* 2017*

=4=Ngcong ==Ng Chinh pht BOi chingan sach

*: Boi chi ngén sach theo Luat Ngan sach Nha nudc 2015
, Ngudn: Béo cdo ngan sach nha nude hang nam cua Bo Tai chinh, Nién giam
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Hinh 16: Kim ngach xuit nhip khau va can cin thwong mai, tri¢u USD
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Hinh 17: Xuat khau cidu PTNN ngoai diu va dién thoai so véi trong nuéc 2013 -
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—=—— DTNN ngoai dau va dién thoai
Ngudn: TCTK va tinh toan cla tac gia.
4. Panh gia tinh hinh co ciu lai DNNN, doanh nghiép c6 vén Nha nwéc
Hinh 18: S6 lwong doanh nghiép c¢6 phan héa hang nim
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Ngudn: Tong hop tir cac bao co caa Bo Tai chinh
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Hinh 19: S6 hrgng doanh nghiép ding ky thanh lip méi hang nim
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Ngudn: Cuc Dang ky kinh doanh, Bo Ké hoach va Pau tu

Hinh 20: S6 doanh nghiép thanh lap, giai thé, dirng hoat dong giai doan 2014 -
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Ngudn: Cuc Pang ky kinh doanh, B6 Ké hoach va Dau tu

74



4. Panh gia tinh hinh co cu lai dau tw, trong tim 1a diu tw cong

Hinh 21: Dién bién co ciu diu tu theo thanh phin kinh té (%)
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Nguén: Tong cuc Thong ké
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Hinh 22: Co ciu dau tw theo thanh phin kinh té 2015 - 2018
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Ngudn: TCTK. Nam 2018 Ia sb 6 thang

Chu thich: Von dau tw Nha nwéc gom tr NSNN, TPCP, tin dung NN, vay khac va DNNN.
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Hinh 23: Von FDI dau tu vao Viét Nam giai doan 1988-2017
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Hinh 24: Ty 1¢ du tw trén GDP va ICOR ca nwéc
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Hinh 25: Thé ché quan ly dau tw cong chim theo khung danh gia PIMA cia
IMF
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Ngudn: Panh gia so bo cia Bo Ké hoach va Pau tu

5. Panh gia tinh hinh co cdu lai hé thong tai chinh, ngin hang, trong tim la
cac to chire tin dung

Hinh 26: Ty 1é n¢ x4u ciia cac té chirc tin dung
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Ngudn: Uy ban Giam sat Tai chinh Quéc gia
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Hinh 27: Cac chi s6 an toan ciia hé thong céc to chirc tin dung
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Nguon: Uy ban Giam sét Tai chinh qudc gia
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Hinh 28: ROE, ROA ciia hé thdng cac to chire tin dung
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Ngudn: Uy ban Giam sat Tai chinh quoc gia
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Hinh 29: Téc @) ting dw no tin dung hang thang
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Ngudn: BTVC tong hop tir s liéu ciia Ngan hang Nha nudc

Hinh 30: Lii suét vay von binh quan caa Viét Nam so v6i ASEAN-4
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6. Panh gia tinh hinh phat trién cac nganh kinh té
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Hinh 31: Dong gép vao tang NSLD 2006-2017, %
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Nguon: Vii Minh Khuong.
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Hinh 32: Ning suat lao dong 2011-2017, % tiing
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Hinh 33: Péng gop vao ting ning suat lao dong 2006-2017, %
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PHU LUC 3:
DU BAO CAC CAN POI Vi MO CUA NEN KINH TE GIAI POAN 2018-2020
1. Phwong phap

T6 Tu van kinh té cua Thu tudng da du bdo céc bién sé chu chdt va cac can
dbi 16n theo céc kich ban giai doan 2018-2020. Nhém tac gia str dung 3 kich ban
chinh. Theo d6, nhém tac gia sir dung mé hinh kinh té luong vi mé dang cau truc,
s6 liéu nam tir 1990-2017.

M6 hinh kinh té luong vi mé dang cau trac néi trén 1a phién ban the hai cua
Vién Nghién ctu quan ly kinh té Trung wong, dugc sir dung va cap nhat tir nim
2008. Md hinh nay st dung khung khé hiéu chinh sai $6.1°* Mé hinh nay gém 5
khéi 1a: (1) GDP theo nganh kinh té; (2) GDP theo chi tiéu cudi cing; (3) Phan
phdi thu nhap; (4) Gi4 ca; va (5) Ngan sach (Luu y cac bién tién té duoc coi 1a bién
ngoai sinh — chinh sach, khdng co6 khdi tién té riéng). M6 hinh ¢6 60 phuong trinh,
trong d6 c6 28 phuong trinh dang thic; 32 phuong trinh hanh vi. M6 hinh st dung
104 bién, trong d6 c6 60 bién noi sinh, 44 bién ngoai sinh. Sé liéu dugc xay dung
dua trén Hé thong tai khoan qudc gia (SNA), c6 tinh toan mét sé sé lieu khdng cé
san trong SNA tir ngudn thdng tin cua cac Bo, nganh.

2. Cac kich ban

Panh gia trién vong kinh té Viét Nam giai doan 2018-2020 dua trén 3 kich
ban chinh. Kich ban 1 dugc xay dung dya trén gia thiét “diéu kién binh thuong”
cta nén kinh té. Kich ban 2 giit nguy@n hau hét cac gia thiét trong Kich ban 1, song
c6 mot s6 diéu chinh theo hudng lac quan (ting truong kinh té thé gidi cao hon,
khu vue tu nhan lac quan hon vao tién trinh cai cach ¢ Viét Nam, v.v.) va c6 muc
d6 néi long chinh sach tai khoa va chinh sach tién té I6n hon. Kich ban 3 gidng véi
Kich ban 1, song c6 dét pha vé cdi cach, chinh sach kinh té (trong dé c¢é méi
triwong dau tw-kinh doanh, chinh sach canh tranh, déi méi sang tgo) ddn téi cdi
thién von dau tw ciia khu viee tur nhan, cdi thién hiéu qua ciia DNNN, tao diroc tac
déng lan téa tich cuc cia doanh nghiép FDI déi véi doanh nghiép trong nuréc, V.v.

101 Tiéng Anh: Error-correction model.
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Bang 1: Chi tiét mot s6 kich ban dé du bao ting truéng 2018-2020
Don vi: % (tang SO Voi nam truoc)

Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020 2018 2019 2020
GDP thé gioi 3,9? 3,9? 3,9° 3,92 3,9 |4,0° 3,9? 3,98 3,9
Muc gia cua Hoa | 2° 19° |19 |22 2,1 2,2 20 1,9 1,9

Ky
Mic gia hang néng 2,49 2,34 0,74 2,5 2,5 1,1 2,44 2,3 0,7¢
san xuat khau
Gia dau tho thé|15,8¢ | -4,8¢ |-3,7¢ | 15,84 | 0,0° |0,0° |[15,8¢ -4,8¢ -3,7¢
gioi
Ty gia VNB/USD | 2° 1° 1° 20 1° 1° 2b 1P 1°

Tong phuong tién | 16,3° | 16,3° [ 16,3° [ 18> [18> |[18° [16,0° [16,0° | 16,0°
thanh toan

Du no tin dung 16,3" [ 16,3 [ 16,3° | 18° |19 [19® [165° |165° |165°
Chi sb gia nhap | 2° 2P 20 i i i 2b 2b 2b
khau

Dan sb 1,08 [ 1,08 [ 1,08" [ 1,08" [ 1,08° | 108" [1,08® |1,08° | 1,08
Viéc lam 0,86° | 0,86° |[0,86° [09° [09 [09 |o086° |086 [086

Lugngdéuthéxuét 6,81° | 6,81° | 6,81° | 6,81° | 6,81° | 6,81° | 6,81° 6,81¢ 6,81¢
khau (triéu tan)

Ty gia hitu hiéu|05° |05° |05° [1° 1° 1° 1° 1° 1°
thuc
Chuyén giao cua | -10° | Q° Qv -10° | Qv Qv -10° b b

Chinh phu (rong)
trén can céan thanh
todn
Chuyén giao cua | 5° 5P 5P 0° |10 100 |5° 5P 5P
khu vuc tu nhin
(rong) trén can cén
thanh toan
Pau tu tor nguon | 400 | 450 500 |450 |500 |550 | 400 450 500
ngan sach Nha
nugc  (nghin  ty
ddng)
Giai ngan FDI 5° 5° 5P 10° 5P 5P 5P 5b 5b
Nguon: Tong hop caa nhom tac gia.
Ghi chu: & IMF (thang 1/2018).
b: Gia thiét cua nhom tac gia.
¢: Két qua thyc hién nam 2017.
d:E1U(http://gfs.eiu.com/Article.aspx?articleType=cf&articleld=1676544751&secld=0)

Do han ché vé s6 liéu dai dién cho cai cach thé ché qua cac nam, cac cai cach
thé ché gan véi ting niang suit (ning suit lao dong va nang suit nhan té tong hop)
khong duoc luong hoa truc tiép vao mé hinh. Thay vao do, ndi dung cai cach thé
ché duoc 16ng vao mo hinh thdng qua céc bién khéac (chang han nhu dau tu nuéc
ngoai, cac bién gia thé hién cac mdc cai cach chinh, v.v.).

3. Két qua dw bao

Bang 3 trinh bay két qua du bdo mot sé bién sé chinh cua Viét Nam theo cac
kich ban. Trong Kich ban 1, tang truong GDP trung binh dat 6,71%/nam trong giai
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doan 2018-2020 va 6,63%/nam trong giai doan 2016-2020. Trong d6, dong gop
cua tang TFP vao tang truong GDP tang tor 32,07% nam 2018 1én 35,49% nam
2020. Dy béo lam phat trong cac kich ban nay déu ¢ mirc dudi 4%/nam (tinh theo
trung binh CPI). Tang truong xuat khau du béo giam con 12,15% nam 2018 va
9,63% nam 2019, trude khi phuc hdi & mic hai chir s6 nam 2020. Can can thuong
mai dy b&o bién dong giita thing du va tham hut, trung binh dat -0,19% GDP trong
giai doan 2018-2020 va 0,24% GDP giai doan 2016-2020. Tham hut NSNN c6 xu
huéng giam lién tuc, du bao dat mic 3,49% GDP vao nam 2020. Trong diéu kién
cai thién ky luat NSNN va vay ng caa Chinh pha, mic ng cong ciling giam lién tuc
xudng con 60,22% GDP vao nam 2020.

Trong Kich ban 2, téc d6 ting trusng GDP nhin chung dat muc tiéu dé ra,
trung binh dat 6,83%/nam giai doan 2018-2020 va 6,70%/mnam giai doan 2016-
2020. Tang truéng co6 dong gop it hon cua ting trudng TFP: dong gop cua tang
TFP vao tang truong GDP tuong ing dat 31,55% nam 2018 va 35,71% ndam 2020.
Trong diéu Kién tang truong kinh té thé gigi phuc hoi nhanh hon va téng cau ting,
muc ting truong xuat khau déu & mac 2 chir sb trong giai doan 2018-2020, trung
binh dat 12,4%/nam giai doan nay va 14,41%/nam giai doan 2016-2020. Lam phat
cao hon mot chut so véi Kich ban 1, thAm chi vugt 4% vao 2019-2020. Tham hut
thuong mai (S0 v&i GDP) cao hon so véi Kich ban 1 trong giai doan 2019-2020.
Tham hut NSNN tang nhe so vai kich ban 1 trong 2019-2020. No cdng giam cham
hon, con 60,52% GDP vao nam 2020. Néu theo kich ban nay, ting trwong kinh té
sé cao hon, song di kem voi ap luc lam phét 16m hon.

Trong Kich ban 3, d6t pha trong chét lugng cai cach thé ché dan téi cai thién
chét luong ting truong. Toc do ting truong GDP vuot dang ké muc tiéu dé ra,
trung binh dat 7,47%/nam giai doan 2018-2020 va 7,08%/mnam giai doan 2016-
2020. Tang truong cd dong gop chu yéu tir ting truong TFP: dong gdp cua ting
TFP vao tang truong GDP tuong img dat 35,11% nam 2018 va 44,27% nam 2020.
Trong diéu kién hiéu qua san xuat duoc cai thién, canh tranh xuat khau tang, va
tang truong xuat khau déu & mirc cao trong giai doan 2018-2020, trung binh dat
15,51%/mam giai doan nady va 15,28%/nam giai doan 2016-2020. Lam phat thap
hon mot chut so véi Kich ban 1. Thang du thuong mai (so voi GDP) cao hon so
vé6i Kich ban 1. Tham hut NSNN én dinh & mirc duéi 3,5% GDP. No cdng giam
nhanh hon, con 58,28% GDP vao nam 2020. Néu theo kich bdn nay, tang truéng
kinh té sé cao hon, va di kém véi cdi thién ddang ké vé néing suat
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Bang 3: Két qua dw béo theo cac kich ban, 2018-2020

Don vi tinh: %

2016 | 2017 Kich ban 1 Kich bdn 2 Kich bdn 3
2018 | 2019 | 2020 | 2018- | 2016- | 2018 | 2019 | 2020 | 2018- | 2016- 2018 | 2019 | 2020 | 2018- | 2016-
20 20 20 20 20 20

Téc d6 ting GDP 6,21 6,81 6,67 6,57 6,88 6,71 6,63 6,75 6,71 7,04 6,83 6,70 7,01 7,52 7,87 7,47 7,08
Lam phat 2,66 3,74 3,81 3,91 3,94 3,89 3,61 3,93 4,12 4,32 4,12 3,75 3,62 3,71 3,64 3,66 3,47
Tang trudng Xuét 9,00 | 21,20| 12,15 963 | 10,89 | 10,89 | 12,49 13,78 | 11,02 | 12,41 | 12,40 13,41 | 15,23 | 14,49| 16,82 | 1551 | 15,28
khau
Can can thuong 0,87 1,30 0,00 | -1,18 0,62 -0,19 0,24 0,18 | -1,85| -1,42 -1,03 -0,32 0,98 1,75 1,82 1,52 1,34
mai/GDP
Tham hut 4,95 3,49 3,52 3,47 3,49 3,49 3,74 3,49 3,62 3,51 3,54 3,77 3,49 3,47 3,49 3,48 3,78
NSNN/GDP
No cong/GDP 64,73 62,60| 60,62 | 60550 | 60,22 61,07 | 60,99 | 60,52 60,52 59,42 | 58,28
Dong gop cua TFP 2,24 2,21 2,14 2,02 2,44 2,13 2,07 2,51 2,46 3,02 3,48
(diém %)
Poéng gop cua TFP 36,00 | 32,44| 32,07 | 30,68 | 35,49 31,55 | 30,79 | 35,71 35,11 | 40,16 | 44,27
(%)
Téc d6 ting NSLD 5,30 5,90 5,76 5,66 5,97 5,80 5,72 5,80 5,76 6,09 5,88 5,77 6,10 6,60 6,95 6,55 6,17
Co cAu kinh té
NLTS 18,10 | 17,04 17,88 | 18,11 | 17,82 | 17,94| 17,79| 1797 | 18,12 | 18,19 | 18,09 17,88 | 18,01 | 18,24 | 18,13 | 18,13 | 18,02
CN-XD 36,40 | 37,04| 3765| 37,48 | 37,81 | 3765| 37,28| 38,02 | 38,66 | 3821 | 38,30 3767 37,89| 38,15| 38,18 | 38,07 | 37,83
DV 4550 45,93 | 44,47 | 44,42 | 44,37 44,42 4493 | 44,01 | 43,22 | 43,60 43,61 4445 44,10 43,61 | 43,69 | 43,80 | 44,15
Chi s6 khéc
M2/GDP 163,80 | 163,59 | 171,40 | 179,58 | 187,54 | 179,51 | 173,18 | 172,75 | 182,14 | 191,05 | 181,98 | 174,67 | 169,90 | 175,42 | 180,62 | 175,31 | 175,72
Tin dung/GDP 122,291 129,99 | 136,58 | 143,50 | 150,30 | 143,46 | 136,53 | 138,32 | 148,22 | 158,07 | 148,20 | 139,38 | 136,62 | 143,42 | 150,17 | 143,40 | 142,04
Pau tu/GDP 3299 | 33,30| 33,36 | 33,42 | 33,38| 33,39 | 33,29| 34,13 | 34,94 | 3527 | 34,78 34,131 3355| 33,61| 3359]| 33,58 33,49

Nguon: Tinh toan cia To Tu van kinh té cia Thu tudng.

Ghi chd: S6 liéu nam 2016-2017 14 sé liéu chinh thic.
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PHU LUC 4: RA SOAT KET QUA THUC HIEN CAC NHIEM VU CO CAU LAI NEN KINH TE, POl MOI MO
HINH TANG TRUONG TAI NGHI QUYET 27/NQ-CP THUC HIEN NGHI QUYET SO 05-NQ/TW VA NGHI
QUYET SO 24/2016/QH14

TT

Cac chu trwong, chinh sach l6n
Nhiém vu, giai phap

Pinh gia so b két qua thwe hién

Panh
giaLo2

Néang cao hi¢u luc, hiéu qua diéu hanh kinh té vi mé

Phéi hop chiat ché, hiéu qua trong diéu hanh va thuc
hién d@)ng bd, linh hoat cac chinh sach kinh té vi md dé
bao dam 6n dinh kinh té vi mo, kiém soat lam phat, gitr
vitng cac can ddi 16n cua nén kinh té; biao dam an ninh
tai chinh qudc gia

Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nudc, B6 Cong
Thuong di c6 su phdi hop trong diéu hanh kinh t& vi mo. P4 c¢6 sy phdi hop
chét ché trong cong tac du bdo va lap ké hoach phat trién kinh té- xa hoi, tai
chinh ngan sach. Moi truong kinh t& vi mé dugc 6n dinh, lam phat dugc kiém
soat & muc dudi 4%; boi chi ngan sach dat 3,5%GDP (theo Luat Ngan sach
nha nu6e 2015), dat muc tiéu dé ra. Chinh sach tai khoa va chinh sach tién té
da co sy gin két, thong qua viée trao d6i thong tin vé thanh khoan cia hé
thong TCTD, dién bién 14i suat trén thi trudng, cling nhu cac hoat dong phdi
hop khéc lién quan dén phat hanh TPCP. H¢ sd tin nhiém cta hé thong ngén
hang Viét Nam ting tir “6n dinh” 1én “tich cuc” theo xép hang ctia Moody

b3 trién
khai va cé
két qua rd
rang

Thuyc hién chinh sach tién té chu dong, linh hoat. Diéu
hanh 14i sut, ty gia phu hop v&i nguyén tic thi truong,
dién bién kinh té vi md. Quan 1y hiéu qua thi truong
ngoai t¢, thi truong vang; tang dy trir ngoai hbi Nha
nude pht hop véi didu kién thyc té. Didu hanh tin dung
phu hop, chu trong cac linh vuc vu tién gin véi nang
cao chat luong tin dung

NHNN da thuc hién dong bd, linh hoat cac cong cu chinh sach tién té, trong
tam 13 nghiép vu thi trudong mé dé giup dam bao thanh khoan cho cac to
chure tin dung, 6n dinh thi truong tién té, tao thuan loi cho cac TCTD giam
131 suét cho vay va ting cuong kha ning cung Gng tin dung cho nén kinh té.
Dén ngay 16/11/2017, téng phuong tién thanh toan M2 ting 12,23%, huy
dong von ting 12,64% so voi cudi ndm 2016, thanh khoan VND cta hé
thong dugc dam bao. Cac TCTD da giam 0,5% 1ai suat cho vay ngan han,
mit bang 13i suat pho bién hién nay 13 6-9%/nam véi ngan han, 9-11%/nam
v6i trung va dai han. Cac chuong trinh wu dai tin dung trong Iinh vuc uu tién
tich cuc dugce trién khai. Dy trit ngoai héi dén thang 5/2018, dat 63 ty USD,
mirc cao nhat trong lich sir. Quan 1y thi tru’orng ngoai t¢, thi truong vang
dugc tang cuong voi viée xay dung 2 dé an “Giai phap han ché tinh trang
vang hoa trong nen kinh té nham chuyen hoa ngudn lyc vang thanh tién
phuc vu phat trién kinh té xa hoi dén nam 2020”; “Han ché tinh trang do la

D3 trién
khai va cé
két qua 1o
rang

102 Theo 3 mure: D4 trién khai va c6 két qua 16 rang, Pang trién khai nhung chua c6 két qua rd rang; Trién khai cham hodc chua trién khai.
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hoa trong nén kinh té dén nam 2020, dinh hudng dén nim 2030”

ba trién
Xay d}mg beé an chong d6 la hoa va vang hoa trong nén P thue hién ktlal V(zl co
kinh té trong nam 2017 két qua rd
rang

Thyc hién nghiém ky luét, ky cuong thu, chi ngén sach
& tat ca cac cap, nganh, dia phuong va don vi; chi duoc
chi trong gi¢i han du toan chi ngan sach; co cdu lai chi
ngan sach nha nudc ¢ tung nganh, dia phuong va don vi
co s¢ theo hudng tiét kiém, loai bo cac khoan muc chi
chua can thiét, nang cao hiéu qua timg khoan muc chi;
giam dan ty trong chi thuong xuyén, b6 tri hop 1y cho
chi dau tu phat trién, dam bao chiém khoang 25% -
26% tong chi ngan sach nha nudc

Ky luat, ky cuong thu, chi ngan sich dugc nang cao thong qua viéc tang
cudng cong tac thanh tra, kiém tra, huéng din chi ngan sach, kiém soat chi
ngan sach, dam bao dung muc dich, hiéu qua, thu hdi cac khoan chi cham
thuc hién; déy manh tiét kiém chi ngan sach, cit giam tdi da cac khoan chi
khong can thiét. Tuy nhién, chi dau tu phat trién va chi thuong xuyén van
vuot so voi du toan (lén lugt vuot 9,1% va 1,3%); ty trong chi thuong xuyén
trong tong chi NSNN van tang tir 61,5% nam 2016 1én khoang 64,2% nim
2017; ty trong chi dau tu phat trién dat 27,6%, cao hon muc tiéu dé ra.

Pang trién
khai nhung
chua cé
két qua rd
rang

Trién khai c6 hiéu qua cac quy dinh vé doi méi quan Iy
ngan sach nha nudc theo Luat Ngan sach Nha nudce
nam 2015

B0 Tai chinh di ban hanh nhiéu vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh Luat NSNN 2015. Cung véi viéc ban hanh vin ban huéng din t chic
thuc hién dy todn NSNN 2017, Bo Tai chinh da hoan thanh viéc giao nhi¢m
vu thu, chi NSNN dang thoi han, tao diéu kién cho cac B9, co quan, dia
phuong kip thoi quyét dinh, phan b, giao du toan ngan sach dén cac don vi
st dung ngan sach.

Tuy nhién, Viéc giao dy toan cho mét sé dia phuong vugt qua kha niang
thuc hién va hut thu NSTW vén tiép dién trong nim ngan sach 2017. Tinh
trang chi sai ché d9, sir dung sai ngudn kinh phi & cac don vi str dung ngan
sach, cac chii dau tu va ca trong diéu hanh ngan sach van tai dién.*%®

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua 1o
rang

103 B4o c40 1024/BC-UBTCNS14 ngay 18/5/2018 cua Uy ban Tai chinh- Ngén sach vé Thim tra quyét toan ngan sach nha nude nam 2016
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Tb chirc thuc hién ké hoach vay, trd ng cong giai doan
2016 - 2020; ting cuong quan ly nhim nang cao hiéu
qua st dung ng cong. Tiép tuc co céu lai ng cong, tang
dan ty trong cho vay lai trong co cAu von vay ODA, vay
vu dii nudc ngoai cua Chinh phu; han ché téi da cap
bao lanh chinh phu cho cic khoan vay méi, khéng ché
han mirc bao ldnh cho 02 ngan hang chinh sach tdi da
bang nghia vu tra no gbc hang nim va kiém soat chit
ché vay nudc ngoai cua cac doanh nghiép nha nudc.
Kiém soat no trong gidi han cho phép theo Nghi quyét
ctia Qudc hoi va kiém soat chit ché cac khoan vay cua
chinh quyén dija phuwong va cic quy dau tu c6 ngudn
gbc tir ngan sach. Tang cudng cac bién phap bao dam
an ninh tai chinh qudc gia

Quan 1y ng cong dugc thuc hién tich cuc, chu dong. Bo Tai chinh da xay
dung Dé 4n tai co cau no Chinh phu trong nudc giai doan 2017-2020. Cac
nghiép vu thi truong dugc da dang hoa; tap trung phat hanh TPCP c¢6 ky han
dai, nang ky han vay trung binh TPCP hang ndm 1én muc 6-7 ndm trong giai
doan 2017-2020; thuc hién tai cdu trc danh muc TPCP theo huong tap
trung phét hanh trai phiéu 16 16n, ky han dai, cai thién danh muc TPCP theo
hudng an toan, bén vimg, dam bao an ninh nén tai chinh quéc gia. No cong
duoc duy tri trong gidi han cho phép (nam 2017, ty 1¢ ng cong/GDP la
61,3%, du ng Chinh phu bang 21 ,8%GDP). Déi véi 2 ngan hang chinh sach,
khéng ché bao 1anh phat hanh trai phiéu t6i da bang tra ng gbc.

DA trién
khai va cé
két qua rd
rang

Tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi trwomg dinh hwéng xi hdi chi nghia

Xay dung dé an phat trlén can bang va toan dién thi
truong tai chinh, bao gom thi truong tién t& va thi
truong vbn, thi trudng von ¢ phiéu va trai phiéu (bao
gOm trai phiéu chinh phu va trai phiéu doanh nghiép);
gitra dich vu tin dung va cac dich vu ngin hang phi tin
dung; phat trién thi truong von dau tu mao hiém trong
nam 2017

B0 Tai chinh dang trién khai xay dung

Trién khai
cham hoac
chua trién

khai

Ra soét, stra doi bo sung cac quy dinh cua phéap luat vé
ngan sach nha nudc, ng cong, quan ly tai san cong,
ngudn lyc cong bao dam tiép tuc quan 1y chit ché va
phét huy hiéu qua cho phat trién kinh té - xa hoi

Nhiéu van ban phap luat c6 lién quan da dugc ban hanh/trinh cap c6 thém
quyén xem xét, ban hanh nhu: Luat Quéan 1y ng cong (sua d6i); Nghi dinh so
52/2017/ND-CP ngay 28/4/2017 cua Chinh phu vé cho vay lai chinh quyén
dia phuong; Nghi dinh s6 52/2017/ND-CP ngay 28/4/2017 vé cho vay lai
ngudn vén vay nudc ngoai ciia Chinh phi doi véi UBND tinh, thanh phé
truc thudc Trung wong; Nghi dinh 04/2017/D-CP ngay 16/01/2017 vé cap va
quéan 1y bao lanh Chinh phu thay thé Nghi dinh sé 15/2011/ND-CP; Luat
Quan 1y, str dung tai san cong va xay dung du thdo trinh Chinh phu, Thu
tuéng Chinh pha ban hanh déi véi 15 Nghi dinh va 01 Quyét dinh dam bao
c6 hi¢u luc thi hanh cung v6i1 hi€u luc thi hanh cua Luaét.

Pai trién
khai va c6
két qua rd
rang
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Ban hanh Nghi dinh quy dinh vé quén 1y, sir dung ngén
sach nha nudc doi véi mot s6 hoat dong thudc linh vuc
quoc phong, an ninh

Nghi dinh s6 165/2016/ND-CP quy dinh Ve quan 1y, str dung NSNN dbi voi
mot s6 hoat dong thudc linh vuc qudc phong, an ninh; Thong tu s6
55/2027/TT-BTC ngay 19/5/2017 quy dinh chi tiét vé quan 1y, st dung
NSNN dbi v6i mot s6 hoat dong thugc linh vyc an ninh va trat ty, an toan xa
hoi.

D trién
khai va co
két qua 16
rang

Ban hanh trong quy III nam 2017 Nghi quyét vé tlep tuc
thu hat, d6i méi quan 1y va sir dung co hiéu qua von dau
tu nuéc ngoai giai doan 2016 - 2020, tAm nhin dén nim
2025 theo hudng gop phan phét trién xanh, bén vimg;
khong cip phép cac du 4an tiéu ton nhiéu ning luong,
khai thac khoang san khong gin vé&i ché bién sau, ling
phi tai nguyén, st dung cong nghé lac hau, c6 nguy co
cao vé gy 6 nhiém méi truong; tao diéu kién va ting
cuong lién két véi cac doanh nghiép trong nudc dau tu
vao cac linh vuc cong nghiép hd tro, cong nghiép phuc
vu nong nghiép, dich vu c6 loi the va ham luogng tri thirc
cao; d6i moi phuong thire xuc tién dau tu theo hudng co
trong tam, trong diém ddi véi timg nganh, linh vuc, khu
vuc va déi tac.

B0 Ké hoach va Pau tu di xin 1ui thyc hién nhiém vu dén quy 1/2018. Hién
nay, B¢ dang xay dung du thao Nghi quyét. Thyc tién cho théy viéc gin két
gitta doanh nghiép trong nudc v6i doanh nghiép FDI trong chudi gi tri con
han ché (chu yéu 1a thu mua tir nudc ngoai hodc cac doanh nghiép FDI
khac). Thu hit FDI van chi yéu 1a cac du an thudc nganh ché bién, ché tao
c6 gia tri gia tang thap

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua

Xay dung Luat don vi hanh chinh - kinh té dic biét; xay

Pang trién

e , . e A e iAo . Luat Pon vi hanh chinh kinh té dic biét Van Ddn, Bic Van Phong va Phu | khai nhung
dung Nghi dinh cia Chinh phu vé phat trién vung kinh 2 . X 1A e DA 1A T A n .
L an X Y Y P Qudc dang trinh Qudc hoi xem xét. B K€ hoach va Pau tu dang xay dung | chua co
te¢ dong lyc nham thyuc hién tot, day du vai tro dau tau, \ . , . s N g, A 1 A an £ o~
. X T SR Sy du thao Nghi dinh ctia Chinh phu vé phat trién vung kinh té dong luc két qua rd
thic day phat trién kinh té - xa hoi cua ca nude rang
Trién khai
Xay dung D¢ an tong thé vé chinh sach canh tranh quoc | B€ an Tong thé vé chinh sach canh tranh quoc gia da trinh Thu tuéng Chinh | cham hodc
gia trong quy IV nam 2017 phu xem xét chua trién
khai
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So két danh gia viéc to chirc thi hanh Luat Dat dai; danh gia
tac dong cta cac chinh sach dat dai ddi véi phat trién kinh
t&, xa hoi va moi truong. Sira d6i, bd sung cac quy dinh cua
phép luat vé& dat dai, dam bao sy dong bd, théng nhat véi
cac phap luat khac co lién quan; thiic ddy phat trién thi
trudng quyén st dung dét; tao diéu kién tich tu, tap trung
dat dai, phat huy ngudn luc dat dai cho phét trién kinh té -
x4 hoi, dic biét 12 viée san xuét nong nghi€p theo mé hinh
tap trung quy mo 16n, ndng nghiép cong nghé cao; tao didu
kién thuan loi cho cac doanh nghiép (bao gdm ca doanh
nghiép trong nudc va doanh nghiép nudc ngoai) tiép can
dat dai dé thyc hién dau tu san xuét, kinh doanh; thic day
viéc ¢b phan hoa cac doanh nghiép nha nudc nhung phai
dam bao quan 1y chat ché, khai thac hiéu qua va khong dé
that thoat dat dai ctia Nha nudc; khéc phuc tinh trang khiéu
nai, khiéu kién lién quan dén dat dai, ddc biét 1a dbi véi
cong tac dinh gia dat dé boi thudng, hd tro, tai dinh cu khi
Nha nude thu héi dat. Khan truong dé xuat viée stra doi, bd
sung cac quy dinh gay kho khin, vurdng mic vé méi truong
dau tu, kinh doanh.

Bo Tai nguyén va Mai truong dang thuc hién so két viéc t6 chire thi hanh
Luat Dat dai. Dong thoi, Ban can su dang BO Tai nguyén va Moi trudong da
c¢6 Bao céo s6 33-BC/BCSDTNMT ngay 05 thang 7 ndam 2017 giri Ban Chi
dao vé so két 05 nam thuc hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW. B Tai nguyén
va Moi truong dang du thao Dé an Cac giai phap phat trién manh thi truong
quyén str dung dat, voi cac giai phap dé thuc hién cac nhiém vy nay.

Pang trién
khai nhung
chua cé
két qua rd
rang
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Ra soat, danh giad viéc thuc hién, tiép tuc hoan thién
phap luat vé& bao vé mdi truong, bao ton da dang sinh
hoc; xdy dung Dé 4n vé co ché d6t phd huy dong ngudn
luc, thu hat dau tu, x3 hoi héa bao vé moi truong; thyuc
hién cac giai phap can thiét nang cao ning luc va hiéu
qua thuc thi phap lut vé bao vé méi trudng, bao ton da
dang sinh hoc; khoanh vung, xir ly, cdi tao cac khu vuc
bi 6 nhiém, trong d6 cha trong dén cac khu vyuc 6 nhiém
tdn luu hoa chat, thudc bao vé thuc vat, dic biét quan
tam cac khu vuc trong diém; giam sat vin dé 6 nhiém
moi trudng xuyén bién gi6i; ung pho hidu qua véi bién
d6i khi hau

B6 TNMT da thanh 1ap Ban chi dao xay dung Luat stra doi, bo sung mot $0
diéu cua cac luat lién quan dén bao vé mdi trudng (Quyét dinh sb 2217/Qb-
BTNMT ngay 13/9/2017); thuc hién ra soat, xay dung Ho so dé xuit sta
d01 b6 sung mot s6 didu cua Luat Bao vé moi truong nam 2014 (Quyet dinh
$6 1022b/QD-TCMT ngay 11/9/2017); thanh 14p Ban soan thao, T6 bién tap
xay dung Nghi dinh stra d6i, b sung cic Nghi dinh huéng dan thi hanh Luét
bao vé moéi truong nam 2014 (Quyét dinh s6 197/QD-TCMT ngay
14/3/2017). B cing trién khai ra soat toan bo hé thong 44 quy chuan ky
thuat quoc gia vé moi truong, thong qua y kién ciia cac chuyén gia, da xac
dinh duoc 24 quy chuan can sua doi, trong d6 c6 17 quy chuan k¥ thuat
qudc gia | vé mdi truong can wu tién stra doi (09 QCVN vé nuée thai, 07
QCVN vé khi thai va 01 QCVN vé chit thai rin); 07 QCVN khac da/dang
duoc ra soat, sira d6i. Bo cling dang trién khai xay dung Pé an vé co ché dot
pha huy dong ngudn, thu hat dau tu, x3 hoi hoa hoat dong bao vé méi
truong, trong d6, cha trong dén thu gom, van chuyén, xir 1y chat thai rin
sinh hoat

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua rd
rang

Nghién ctru, sira d6i Luat Canh tranh, trinh Qudc hoi
trude thang 12 nam 2017

Luat Canh tranh (stra d6i) da trinh Qudc hoi

D3 trién
khai va c6
két qua rd
rang

10

Xay dung Luat stra ddi, bd sung mot sb diéu cua BO luat
Lao dong ndm 2012, trinh Quoc hoi trong nam 2017

Bo Lao ’dc}ng, Thuong binh va Xa héi da xay dung du théo,’ tuy nhjén, Nghi
quyét s6 51/NQ-CP ngay 19/6/2017 cua Chinh phu dé thong nhat lui thoi
han trinh Quoc hoi sang giai doan 2018-2019

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua 16
rang

11

Xay dung h¢ thong cong cu dé quan 1y kiém soét su
phat trién cta thi truong bat dong san theo hudéng on
dinh bén viing v6i cau tric hoan chinh va dong bo, két
ndi lién thong vai cac thi trudng khac ciia nén kinh té,
bao dam khai thac va st dung hi€u qua, tiét kiém cac
ngudn lyc dau tu phat trién bat dong san, nhat 1a dat dai;
chu dong xay dung cac kich ban va cac giai phap quan
ly diéu tiét, kiém soét, binh 6n thi truong

Bo Xay dung dang trién khai x4y dung, quan 1y van hanh hé thong thong tin
vé nha & va thi truong bat dong san theo nhiém vu dugc giao tai Nghi dinh
s 117/2015/NB-CP ctia Chinh pha vé xay dung, quan 1y va s dung hé
thong thong tin vé nha & va thi truong bat dong san. Pong thoi, thuong
xuyén don déc, kiém tra, huéng dan cac BO, nganh, dia phuong vé xay
dung, quan 1y, khai thac, sir dung, cap nhat hé thong co s¢ dir liéu vé nha &
va thi truong bt dong san theo quy dinh.

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua 1o
rang
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12

Xay dung Dé 4n danh gia tinh hinh, du bao xu hudng,
dé xuat cac co ché chinh sach, giai phap thiic day thi
truong bat dong san phat trién on dinh, lanh manh trong
nam 2017

Dé an da duoc Thii tudng Chinh phu thong qua va s& duoc trién khai trong
nam 2018

DA trién
khai va co
két qua 16
rang

13

Tiép tuc van dong ciac nudc cong nhan kinh té thi
truong cho Viét Nam

Bd Ngoai giao da déy manh van dong cac nudc khéc, nhat 1a tai Trung A,
Trung Dong, My La tinh cong nhén Viét Nam, tap trung vao cac nude co ky
niém nam tron, nam chin ngay thiét 13p quan hé ngoai giao va trao d6i doan cap
cao; mot sO nude da phan tmg tich cyc va cho biét dang hoan tat thu tuc ndi bd
daé cong nhan. Hién nay s6 nudc da cong nhan la 69 nude. Bo cung da chu dong
phdi hop véi cac Bo, nganh xay dung chu truong tham gia véi tu cach 1a bén
thtr 3 trong vu kién ciia Trung Qudc v6i EU va Hoa Ky 1én WTO vé van dé
kinh té thi truong

D4 trién
khai va co
két qua rd
rang

14

Nghién ctru sira d6i, bd sung phap luat vé lao dong, ho
khau, quyén sir dung dat nong nghiép va quyén tiép can
dich vu cong, tao thuan lgi cho viéc dinh cu va dich
chuyén lao dong trong nudc

Phép luat vé lao dong tiép tuc dugc bd sung, hoan thién. Chinh phi da ban
hanh Nghi quyét 93/NQ-CP ngiy 26/9/2017 vé viéc don gian hoa thu tuc
hanh chinh, gidy to cong dan theo D¢ 4n 896 thudc pham vi chirc ning quan
1y nha nude cua Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi. Phéap luat vé lao dong
tiép tuc duogc stra doi voi viée xdy dung 13 d& an trong chuong trinh cong tac
niam 2017 ciia By Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (ké hoach 1a 14 dé an),
24 thong tu hudng dan theo tham quyén va 12 dé an ngoai ké hoach hoat dong
cua bd.

Chinh phu d4 xay dung chuong trinh bai bo cac thii tuc vé s6 ho khau, gidy
chimg minh nhan dan trong quan 1y dan cu (Nghi quyét 112/NQ-CP ngay
30/10/2017). Chinh pha da thuc hién don gian héa hang chuc tha tuc hanh
chinh, gidy to cong dan lién quan dén quan 1y dan cu. B6 Tu phap dang
nghién ciru, xem xét sira d6i Nghi dinh 123/2015/ND-CP lién quan dén quan
1y ho tich, nhiam tao thuan loi cho ngudi dan. Pén hét thang 6/2017, Bo Tu
phap da mé rong trién khai Hé thong thong tin dang ky va quan 1y ho tich cho
cong chirc tu phap ho tich trén dia ban 6 tinh, thanh phd. Tuy nhién, phap luat
vé quan 1y ho tich dén nay van con nhiéu quy dinh khé khan cho ngudi dan,
dac biét lién quan dén ho tich ¢o yéu t6 nudc ngoai.

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua 16
rang

Tiép tuc ddy manh phat trién két ciu ha tang kinh té -

x4 hoi dong bo, hién dai
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Ra soat kién nghi bd sung, diéu chinh quy hoach xdy
dung hé thong két ciu ha tang kinh té - x3 hoi, bao dam
hiéu qua tong hop va tinh hé thong, nhat 13 mang ludi
giao thong, dién, nudc, thuy loi, gido duc, y té, ha ting
vien thong va cong ngh¢ thong tin, thu gom va xu ly
chit thai rin, quy hoach bao vé méi truong; ra soat,
kién nghi diéu chinh, bd sung quy hoach ha ting k¥
thudt do thi

Hau hét cac B, nganh da chu dong ra soat, hoan thi¢n quy hoach xay dung
két cAu ha téng thugc pham vi quan ly, ddc biét trong linh vuc xay dung va
ha ting giao thong. Tuy nhién, cic quy hoach bao vé méi trudng chua dugc
chu trong

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua 16
rang

Soan thao Luat vé ddi tac cong tu theo huéng da dang vé
loai hinh trong cic nganh, linh vuc phu hop; cong khai,
minh bach, 6n dinh, binh dfmg; ¢6 co ché gidm sat, quan ly
va str dung hiéu qua vén dau tu d6i v6i timg du an. Quan
tam dau tu két cau ha tang thiét yéu ving sau, ving xa,
viing ddng bao dan tdc thiéu s6 va viing cin cir cach mang

Bo Ké hoach va Pau tu dang xay dung H6 so d& xuat Luat vé hop tac cong
tu

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua rd
rang

Ban hanh chinh sach quan 1y phat trién do thi theo
hudng ddng bo, bén viing, than thién voi méi trudng co
kha ning tng pho véi bién d6i khi hau nham nang cao
chat lugng tang truong va ning luc canh tranh clia cac
do thi.

Thi twéng Chinh phii di ban hanh Quyét dinh s 84/QB-TTg ngay
19/1/2018 phé duyét Ké hoach phat trién do thi tang truéng xanh Viét Nam
dén nim 2020. Bo Xay dyng da ban hanh Thong tu 01/2018/TT-BXD ngay
05/1/2018 vé viéc quy dinh vé chi tiéu xay dung do thi ting trudng xanh. Bo
Xay dung dang chi dao trién khai nghién ciru giai phap cong nghé sinh hoc
va tiét kiém nang luong trong kién tric nha & nong thén dong bang Béc bod
theo dinh hudng tang truong xanh. Céc tiéu chi xay dung do thi theo hudng
xanh, tng pho v6i bién d6i khi hau dang dugc nghién ctru xdy dung.

D3 trién
khai va c6
két qua rd
rang

Hoan thién khung phap 1y va cac cong cu quan ly dé
kiém soat qué trinh dau tu phét trién d6 thi theo quy
hoach va ké hoach; wu tién phat trién khu d6 thi méi
ven cac do thi dé giam tai cho khu vyc trung tim thanh
pho.

Bo Xay dung dang nghién ciru quy dinh ting cuong kiém soat dau tu phat
trién do thi, cling nhu c6 gidi phap phat trién khu do thi méi ven céc do thi
deé giam tai cho khu vyc trung tdm thanh pho.

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua rd
rang

Xay dyng trinh Quéc hoi ban hanh trudc nam 2019 cac
Luat vé quan 1y phat trién d thi, vé kién triic va vé cip
nudc.

Dy thdo Luat Quan ly phat trién d6 thi trinh Quéc héi tai Ky hop lan th 5.
Bo Xay dung ciing da xay dung du thao Luat Kién trac va dang 13y ¥ kién
clia cac chuyén gia. B6 Xdy dung d3 t6 chirc nghién ctru cac ndi dung lién
quan dén viéc xdy dung Luat Cip nudc va hién dang hoan thién ho so dé
nghi xay dung Luat Cép nudc

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua 16
rang
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T chire thyc hién c6 hiéu qua cac chuong trinh, dé an
du an cap quéc gia vé phat trién d6 thi, ting budc nang
cao chat luong va hién dai hoa h¢ thong két cdu ha tang
do6 thi, thac day tang trudng tai cac khu vuc, dia ban con
khé khan nhu ving nii, ven bién va hai dao

Bo Xay dung di tich cuc trién khai Chwong trinh ning cap d6 thi quoc gia
giai doan tir nam 2009 dén nam 2020, Chuong trinh phét trién d6 thi Qudc gia
giai doan 2012-2020. Dén nay ty 1& d6 thi hoa dat khoang 37,5% (tang 0,9%
so v6i nam 2016). Bo Xy dung di xay dung va trinh Chinh phu dé an: “Xay
dung nong thén moi trong qua trinh do thi hoa trén dia ban cap huyén” (Quyét
dinh s6 676/QD-TTg ngay 18/5/2017). B¢ Xay dung dang hudng dan cac dia
phuong chu dong ra soat, diéu chinh nham dap Gmg cac yéu cdu méi trong
giai doan 2016-2020.

Tuy nhién, chat luong ha tang d6 thi, dic biét tai cac thanh phd 16n nhu Ha
Noi, Thanh phd HO Chi Minh chua cao; viéc xdy dung d6 thi thong minh
chua duoc trién khai d@)ng b, ¢6 chién lugc trén pham vi ca nudc

Trién khai
cham hoic
chua trién
khai

Tang cudng ph01 hop, tép trung ngudn lyc dau tu xay
dung hé théng két cau ha ting dong bd voi mot sb cong
trinh hién dai, than thién v61 moi truong, wu tién cac
cong trinh 16n, quan trong co tinh lan toa dén phat trién
kinh té - xd hoi cac vung, mlen trong ca nudc; tung
budc hién dai hoa hé théng két cau ha tang ky thuét co
tinh két n01 lién viung nhu dudng cao tdc, dudng quéc
16, duong sat, san bay...

Cac B0, nganh da phoi hop trong viée tép trung ngudn von dé trién khai cac
cong trinh quan trong qudc gia, cong trinh trong diém; phdi hop trong xac
dinh tong ngudn von dau tu phat trién trong nam, trong d6 c6 phan bd von
cho dau tu noéng nghiép ndéng thon, tng phéd bién d6i khi hau. Tuy nhién,
viéc giai ngan von cho cac dy an dau tu cong sir dung von NSNN con chim,
ty 1& giai ngan thap; van con tinh trang phan bd von cho du an khong co
trong K& hoach dau tu cong trung han.

Bo Ké hoach va Pau tu da tap trung thao g& vuong mic, kho khin dé day
nhanh tién d¢ giai ngan vén dau tu cong nam 2017 theo ding chi dao cua
Thu tuéng Chinh phu tai Chi thi s6 14/CT-TTg ngay 19/4/2017, chi dao co
quan tai chinh chii dong t6 chiic toa dam véi cac chu dau tu trén dia ban dé
trao d6i thao g& kho khin, vuedng méc; nhét 1a nhiing dy an dén 30/9/2017
chua thyc hién giai ngan hodc du an c6 ty 1¢ giai ngan thap (dudi 30% ké
hoach vén nam 2017 dugc giao dau nam), dy an con vudng mac trong cbng
tac giai phong mit bang, cong tac to chirc lya chon nha thau,. ..

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua 16
rang

Tiép tuc trién khai xay dung, cai tao, nang cép cac
tuyén duong bo, _duong bo cao téc trong d6 uu tién cho
duong bd cao toc Bic - Nam, duong thiy noi dia va
duong ven bién, dy 4n Cang hang khong qubc té Long

Bo Giao thong van tai da hoan thién dung tién do Béao cao nghién ciru tién
kha thi Dy 4n dau tu xay dung mot s6 doan duong bod cao tdc trén tuyén
Bic- Nam phia Dong giai doan 2017-2020 va nghién ctru kha thi dy 4n thu
hoi dat, boi thuong, hd tro, tai dinh cu Cang hang khong qubc té Long

Trién khai
cham hoac
chua trién
khai
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Thanh

Thanh dé trinh Qudc hdi thong qua tai Ky hop tht 4.

Tuy nhién, viéc trién khai dy an Cang hang khong qudc t& Long Thanh vin
cham so véi tién do dé ra, dic biét trong viéc thu hoi, gidl phong mat
béng. 1%

Nghién ctru xay dung trong nam 2017 Pé an vé xay
dung khu hop tac kinh t€ qua bién gioi

DPé 4an di duoc Viét Nam va Trung Qudc nhét tri d6i thanh Théa thuan
khung vé xay dung cac Khu hop tac kinh té qua bién gidi Viét- Trung. Ngay
12/11/2017, Ban ghi nhé vé viéc day nhanh tién do dam phan Thoa thuin
khung vé xdy dung cac Khu hop tac kinh té qua bién gidi Viét- Trung da
duge ky két

Trién khai
cham hoac
chua trién

khai

v

Phat trién nguon nhan lyc dip @ng yéu ciu phat trién

Ra soat, sap xép, quy hoach lai mang ludi co so gido
duc dai hoc, gido duc nghé nghi€p gan véi quy hoach
phat trién kinh té - x4 hoi va nhu cau cua thi trudng lao
dong trong ca nudc, tng vung va dia phuong. Nang
cao chét lugng dio tao cia cac trudong su pham. Thyc
hién t6t cong tac tuyén sinh dai hoc, cao dang. Xay
dung co ché, chinh sach phan ludng gido duc, gin véi
dao tao nghé va phat trién k¥ niang nghé nghiép cho hoc
sinh pho thong

Quy hoach mang luéi co sé gido duc dai hoc giai doan 2017-2025 dang
duoc ra soat, chinh stra. Tinh dén thang 6/2017, cac co s& dao tao cd 235
truong dai hoc, hoc vién, 32 truong cao diang su pham va 02 truong trung
cap su pham; trong d6 c6 92 co sé dio tao su pham véi 9 truong dai hoc, 30
khoa su pham thudc cac truong, 32 truong cao dang su pham. Cac dia
phuong ciing dang ra soat, sap xép lai mang ludi co so giao duc nghé
nghiép, trong do sap nhap cac truong trén cung dia ban, giai thé cac truong
hoat dong khong hiéu qua, sap nhap truong trung cap vao truong cao dang,
sap nhap trudng cao dang, trung cip vao trudng dai hoc.

Tuy nhién, mang ludi cac co s¢ gido duc dai hoc phat trién dan trai, chua co
su phan loai theo chét luong dé c6 chinh sach wu tién dau tu. Nhidu co s&
giao duyc dai hoc chua quan tdm dau tu diéu kién dam bao chét luong dao tao
dé dap ung quy mo tuyen sinh. Cong tac tuyén sinh dai hoc tiép tuc dugc doi
moi nhung van con nhiéu vuéng méc. Viéc dinh hudng nghe chua duogc
thuc hién tot; ty 1& hoc sinh lya chon hoc dai hoc van mat can dbi so véi viée
lvra chon hoc nghe (lan lugt khoang 74% va 26%).

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua 16
rang

104 kién cua Ph6 Thu tréng Chinh pha Trinh Binh Diing tai budi thi sat dy &n Cang hang khong Quéc té Long Thanh vao sang 12/4/2018. Ngudn: https://baomoi.com/tien-do-san-

bay-long-thanh-dang-cham-so-voi-ke-hoach/c/25649399.epi
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Tiép tuc d6i méi nodi dung, phuong thirc ddo tao nham
nang cao chit luong va hiéu qua giao duc dai hoc va
giao duc nghé nghiép; nang cao chat lugng dao tao mot
sO truong dai hoc, mét s6 nghé tlep can trinh dg céc
nudce phét trién trong ASEAN va thé gi6i

Nhiéu giai phap nang cao chat luong dao tao nghé cho lao dong noéng thon;
nhdn rong mo hinh dao tao nghé cho lao déng ndng thon gin véi xdy dung cac
mo hinh hoc tap nghe trong cong ddng. B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
da t6 chirc huéng dan, kiém tra cong tac klem dinh va dam bao chét luong day
nghe phat trién hé thong danh gia va cp ching chi ky nang nghé quéc gia.
Dén nay, Bo da to chirc danh gia cho 26.000 nguoi, cap chimg chi cho 23.000
nguoi dat yéu cau, cap lai cho 32 t6 chire gidy chung nhén danh gia, cap chung
chi ky nang nghe qudc gia, cap moi 7 to chire du diéu kién danh gia, cip ching
chi ky nang nghé qudc gia. Mot s6 nghé da tiép can duoc trinh do ciia cac nude
tién tién nhu cic nganh nghé trong linh vyce du lich, dich vu.

Chat luong dao tao ctia mot sb truong dai hoc da co sy cai thién, Truong Dai
hoc Bach Khoa HO Chi Minh di dat kiém dinh chét lugng cua Mang ludi
cac truong dai hoc khu vuc Dong Nam A. Nbi dung, phuong thure dao tao da
c6 sy cai thién. Tuy nhién, viéc tdng cuong thyc hanh cho hoc vién con
nhlcu han ché. Doi ngii giang vién, dac biét la giang vién co hiru con thleu
vé s6 lugng va chua dép ng yéu ciu vé trinh do chuyén mén ¢ mot sd
truong dai hoc.

Dang trién
khai nhung
chua cé
két qua rd
rang

Thyc hién phéan cap quan ly nha nudce vé gido duc, dao
tao; ddy manh viéc giao quyén ty chu, tu chiu trach
nhiém va nang cao trach nhiém giai trinh cua céc co s¢
gido duc va dao tao, thuc hién ty chu cac truong dai
hoc, cao dang cong l1ap. Tang cuong kiém soat chat
luong dau ra cia cac co so gido duc dai hoc; cong khai
thong tin vé cac diéu kién dam bao chét lwong ciia nha
truong; diy manh coéng tac kiém dinh chit luong gido
duc, trén co s& do thuc hién phan tang, xép hang cac co
sO gido duc dai hoc

Co ché phan cap, giao quyén tu chu dugc diy manh. Pén nay da co 23 co s
gido duc dai hoc cong lap d6i méi co ché hoat dong. Cac co so gido duc dugc
giao tu chu toan dién hon trong cac linh vuc hoat dong nhu hoc thuat, hop tac
quéc té, chuyén mon, tai chinh, nhan sy. Tuy nhién, viéc thuc hién tu cht chua
gin lién v6i d6i mai quan tri nha truong. Nhiéu co s chua nhan thirc dung va
day di nén lung ting trong thyc hién; mot s0 co so dya vao lgi thé nganh dé
cha trong tang hoc phi va tang chi tiéu tuyén sinh ma chua chu trong dung mirc
dén nang cao chit luong dao tao. Cac truong dai hoc tryc thude dia phuong
cling chua san sang chuén bi tu chu dai hoc. Bo Gido duc va Dao tao da ban
hanh Théng tu s6 12/2017/TT-BGDDT ngay 19/5/2017 ban hanh Quy dinh vé
kiém dinh chét luong co so gido duc dai hoc.

Trong dao tao nghé, B¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi dang chinh sua du
thao quy hoach mang ludi co so gido duc nghé nghiép theo hudng ting tinh tur
chii ciia cac co s& gido duc nghé nghiép; ting tu chu trong lya chon hinh thirc
dao tao, xay dung va xac dinh chuong trinh dao tao, chi tiéu dao tao ddi voi cac
co so gido duc nghé nghiép. Bo tiép tuc nghién ciru, hoan thién tiéu chi trudng
nghé chit luong cao.

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua rd
rang
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Nang cao chit luong day va hoc ngoai ngir ¢ céc cap
hoc, trinh d§ dao tao. Pay manh tng dung cong nghé
thong tin trong quan ly va hoat dong giang day nghién
clru, gop phan ddy manh cai cach hanh chinh va nang
cao chat lugng dao tao

Dé an diéu chinh, bd sung viéc day va hoc ngoai ngit trong hé thong gido duc
qudc déan cho giai doan 2017-2020 va nhimg nam tiép theo dang dugc xay dung.
Trong nam hoc 2016-2017, ) luong hoc sinh theo hoc chuong trinh tiéng anh 10
nam ting dang ké, & cap THCS ting hon 3 lan, cép THOPT ting gan 2 lan. Ung
dung cong ngh¢ thong tin trong giang day dugc day manh, 100% co so gido duc
da két ndi internet toc d cao; 100% truong THPT c6 tdi thiéu 1 phong may tinh
phuc vu giang day mon tin hoc; khoang 85% co s¢ dao tao c6 cung cép truy céap
internet khong day; 70% truong c6 trung tAm dir liéu. Kho bai giang e-learning
dugc Xay dung va cap nhat lién tuc, cht yéu tuyén chon tir Cudc thi qudc gia thiét
ké bai giang e-learning hang nam.

Pé an Day va hoc ngoai ngi trong hé thong giao duc qudc dan dang duoc day
manh thyc hién. B§ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi da khao sat diéu kién day
va hoc ngoai ngir tai mot s6 co s¢ giao duc nghé nghiép, 1am co sd cho viéc Xay
dung cac chuong trinh tiéng anh chuyén nganh, xay dung chuong trinh va gido
trinh tleng anh trinh do trung cap, cao dang, xdy dung phan meém dé danh gia dau
vao, dau ra & cac bac 1,2,3,4. Tuy nhién, viée quan ly dao tao tiéng anh tai mot sd
co s day nghé con han ché; trinh do tiéng anh cta ngudi hoc nhin chung chura
Ccao

Dang trién
khai nhung
chua cé
két qua rd
rang

Day manh xa hoi hoa giao duc, dao tao, nhat 1a giao duc
mam non, gido duc nghe nghi¢p va gido duc dai hoc.
Nang cao hiéu qua dau tu cho gido duc, danh ngan sach
thoa dang dé cai thién phong hoc, thu vién, nha v¢ sinh;
cai thién diéu kién an ¢, di lai cho hoc sinh néi1 tra &
ving sdu, ving xa; biao dam cong bang trong gio duc,
dao tao. Huy dong sy tham gia cia toan xa hoi dé ting
nguén dau tu co s& vat chit va hd tro cac hoat dong cua
co sO gido duc, dao tao, dic biét khuyén khich cac
doanh nghiép tham gia ddo tao nghé. Tiép tuc khuyén
khich phat trién cac co sé gido duc, dao tao ngoai cong
lap

Céc dia phuong dang day manh ra soét, sap xép lai mang ludi co sé giao duc
nghé nghiép theo hudng diy manh xa hoi hoa cong tac dao tao nghé.Nganh
gido duc di thu hit dwgc ngudn lyc dang ké cta xa hoi dau tu co so vat chat,
trang thiét bi day hoc theo hudng chuan hoa, hién dai hoa, mé rong quy mod
hoc sinh, sinh vién. Nguén luc x3 hoi hoa dén tir ca cac td chirc, ca nhan
trong nudc (doanh nghiép, phu huynh hoc sinh, quyén ting,...) va to chiic,
cd nhan nudc ngoai (thanh 1dp co s& dao tao, gido duc 100% vén nude
ngoai, lién két,...).

Tuy nhién, ngudn luc thu hat dau tu cho gido duc, dao tao chua tuong xung
v6i tiém nang; muc do huy dong ngudn luc gitra cac vung, mién va giita dia
phuong khac nhau. Mot sé dia phuong trién khai con cham va ling ting.
Viée thu hut nguoi hoc nghe & cac dia ban khé khan con han ché, nhidu
truong gan nhu khong tuyén sinh duoc.

Trién khai
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Tang cudng ap dung cac tiéu chuan qudc té trong qué
trinh xdy dung, d6i méi chuong trinh va té chirc dao
tao, nghién ctru khoa hoc; khuyén khich cac co sé giao
duc dai hoc, gido duc nghé nghiép tiép nhan chuyén
giao chuong trinh tién tién cua nudc ngoai; thuc hién
dao tao theo Khung trinh d6 quéc gia Viét Nam

Hoat dong trao doi giang vién, chuyén gia, sinh vién duogc déy manh; nhiéu
truong da phdi hop véi doanh nghiép nudc ngoai trong dao tao nghé cho
sinh vién. Nhiéu chwong trinh gido duc, dao tao giang day trong cac co s&
giao duc cong 1ap va ngoai cong lap trong nude da dugce co so giao duc, dao
tao, ké ca ctia cac nudc phat trién thira nhan va lién thong. Mot s6 co so gido
duc dé chu dong, tién phong trong viéc thuc day qua trinh tiép nhan chuyen
giao cong nghé moi vé day, hoc va quan ly gido duc. Khung trinh do quoc
gia timg budc duoc ap dung trong dao tao tin hoc, ngoai ngir. Tuy nhién,
viéc ap dung tiéu chuan qudc té, chuyén giao cong nghé khong dong déu,
chi thyc hién tai mot s6 co so gido dyc 16n trong nude

Dang trién
khai nhung
chua cé
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Xay dung cac quy dinh vé lién thong giita céc trinh do
ctia gido duc nghé nghiép véi gido duc dai hoc, dam bao
chét lugng va nang cao hiéu qua trong dao tao, tao co
hoi hoc tap, phat trién nang luc cho ngudi hoc

Thu tuéng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh s6 18/2017/QD-TTg ngay
31/5/2017 quy dinh v¢ lién thong gitra trinh do trung cap, trinh d¢ cao dang
vo1 trinh d6 dai hoc

D3 trién
khai va co
két qua rd
rang

Xay dung Quy hoach phat trién nguon nhan lyc Viét
Nam giai doan 2016 - 2020, tam nhin dén 2025 trén co
sO ra soat, danh gia thuc hién Quy hoach phat trién nhan
lyc Viét Nam giai doan 2011 - 2020 da dugc Thu tuong
Chinh pha phé duyét tai Quyét dinh sb 1216/QD-
TTgngay 22 thang 7 nam 2011 theo hudng thic day
gin ddo tao véi nhu cau sir dung lao dong cua doanh
nghiép, tao chuyén bién nhanh va r6 nét trong phat trién
ngudn nhén lyc, nhat 1a nguon nhan luc chét luong cao
cho cac nganh, linh vuc c6 tiém ning, loi thé; ning cao
nang luc, trinh d¢ quan 1y nha nudc va quan tri doanh
nghi¢p

Hién nay, Bo Ké hoach va Pau tu dang nghién ctru, xay dung du thao quy
hoach

Trién khai
cham hodac
chua trién
khai

Xay dung Pé an xdy dung d6i ngii Luat su va cic
chuyén gia phap luat qudc té co du trinh do, nang lyc va
kinh nghiém phuc vu giai quyét cac tranh chap thuong
mai qudc té

Bo Tu phap di c6 Cong van s6 1031/BTP-VP ngay 29/3/2017 giri Van
phong Chinh phu, Bo Ké hoach va Pau tu dé nghi khong xay dung Pé an,
ma tiép tuc trién khai 2 Dé 4n 12 Dé an “Phat trién doi ngii luat su phuc vu
hoi nhép kinh té qudc té tir naim 2010 dén nam 2020” va Dé an “Néng cao
nang lyc cho doi ngii cong chire, vién chuc cac BY, nganh, dia phuong vé
phap luat qubc té va gidi quyét tranh chap qudc té giai doan 2016-2020” do
c6 ndi dung tuong ty nhau (nhi€ém vu xin hiy)

Pai trién
khai va cé
két qua 1o
rang

Phat trién va thic d?ly chuyén giao khoa hgc - cong nghé
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Tép trung néng cao nang luc hap thu cong nghé cua
doanh nghiép tién t&i dich chuyén trong tim va chu thé
cua hoat dong nghién cliru Ung dung sang khu vuc
doanh nghiép

Mot s6 hoat dong da duoc td chirc nhu: Hoat dong trinh dién két noi cung-
cau cong ngh¢ voi chudi cac su kién trinh dién, giéi thidu _cong nghé; toa
dam thuc day tmg dung, chuyén giao cong ngh¢ khu vuc; dién dan 601 thoai
doanh nghiép v6i ing dung va do6i moi cong nghé. Hoat dong xuc tién phat
trién thi truong cong nghé duoc trién khai thong qua céc san giao dich cong
nghé, cho cong nghé va thiét bi (techmart), techmart truc tuyén gi6i thiéu
cong nghé va cung cap thong tin cong nghé.

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua 16
rang

Xay dung chinh sadch nhdp khau cong ngh¢ cho giai
doan dén 2025. Tap trung dau tu cho nghién ctru tng
dung dé nhanh chéng nang cao ning lyc cong nghé
trong nudc, trinh do thiét ké, ché tao, ung dung k¥ thuat
va cong ngh¢ trong cac nganh, linh vuc wu tién.

B Khoa hoc va Cong ngh¢ dang giao cac don vi chirc nang tién hanh
nghién ctru, hoc tap kinh nghiém cac quéc gia dé xay dyng, trinh Thii tudng
Chinh pha ban hanh mét s chinh sach nhap khau cong nghé cho giai doan
dén nam 2025. Luat Chuyén giao cong nghé¢ 2017 quy dinh cic noi dung vé
nhap khau cong nghé.

Trién khai
cham hoic
chua trién

khai

Xéy dung, thuc hién cac chuong trinh xuc tién chuyén
giao cong nghé tir cac nude co cong nghé nguon cong
nghé tién tién trong linh vyc Viét Nam c¢6 nhu cau day
manh cong nghiép hda, hién dai hoa

B Khoa hoc va Cong ngh¢ dang giao cac don vi chic nang tién hanh
nghién ctru, hoc tap kinh nghiém cac quoc gia dé thuc hién cac chuong trinh
xuc tién, chuyen giao cong nghé tir cac nude cd coéng nghé nguodn, cong
nghé tién tién trong linh vuc Viét Nam c6 nhu cau diy manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa.

Trién khai
cham hoac
chua trién
khai

be xuat cac giai phap hiéu qua thiic day cc doanh nghiép

Pang trién

¢6 von dau tu nudc ngoai chuyén giao cong nghé cho cac Qudc hoi da ban hanh Luat Chuyén giao cong nghé nim 2017. Hién nay, BO | khai nhung
doanh nghiép Viét Nam, dat co s& nghién ciru phat trién | Khoa hoc va Coéng nghé dang xay dung van ban huéng din Luat Chuyén Chua c6
(R&D) tai Viét Nam va su dung k¥ su, nha khoa hoc Viét | giao cong ngh¢ két qua ro
Nam rang

Tang cuong co ché d6i tmg hop tac cong tu dé khuyén
khich doanh nghiép trién khai cic du 4n d6i méi cong
nghé, d6i méi sang tao, nghién ctru va phat trién. Ting
quy mo tai chinh cho cac quy hd trg doanh nghiép, dic
biét 13 doanh nghiép nho va vira dau tu d6i moi cong
ngh¢; mé rong hinh thire tai trg, cho vay, bao lanh von
vay tir cac quy nha nudc cho du an doi méi cong ngh¢
ctia doanh nghiép; hinh thanh thiét ché bao lanh vén
vay dbi v6i cac du an nghién ctru, d6i méi cong nghé dé
doanh nghiép c6 thé vay von tir cic ngan hang thuong
mai

B d ban hanh Thong tu s6 11/2017/TT-BKHCN ngay 11/8/2017 quy dinh
quan 1y thyc hién Dé an “Thi diém co ché hop tac cong- tu, d@)ng tai trg thuc
hién nhiém vu KHCN”; dang phdi hop v6i B Tai chinh de nghién ciru xay
dung quy dinh vé hd trg von, cho vay wu dai, hd tro 131 suit va bao lanh vén
vay ddi voi cac du an dau tu d6i moi cong nghé cuia doanh nghiép tir cac
quy nha nudc, ddng thoi ph01 hop v&i Ngan hang Nha nudc dé dé xuit thi
diém co ché hd tro 13i suat cho vay dbi vol cac du an d6i moi cong ngh¢ cua
doanh nghiép. Quy dbi méi cong nghé qudc gia va Quy phat trién khoa hoc
va cong nghé qudc gia tiép tuc thuc hién co ché tai tro, cho vay, bao lanh
von vay.

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua 16
rang
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Cht trong nang cao trinh dd can bo k¥ thuat, quan tri cong
nghé va quan ly, quan tri doanh nghi¢p; xay dung chinh
sach khuyén khich chuyén dich lao dong trinh d¢ cao tir
cac vién nghién cuu, truong dai hoc sang khu vyc doanh

nghi€p

Doi1 ngli can bd ky thuat, quan tri cong ngh¢ va quan ly, quan tri doanh
nghiép con han ché. Néu quy ddi toan thoi gian (FTE), s6 luong can bo
nghién ctru va phat trién cong nghé (R&D) cua Viét Nam chi dat 7
nguoi/van dan. Chinh sach trong dung, st dung can bd khoa hoc va cong
nghé di duoc trién khai, budc dau thu hut nha khoa hoc tré, nha hoa hoc 1a
nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai.

Dang trién
khai nhung
chua cé
két qua rd
rang

Pau tu hinh thanh va van hanh cac co s dit liéu quéc
gia vé thong tin cong ngh¢, chuyén gia cong ngh¢, trung
gian cong nghé dé hd trg doanh nghiép lua chon cong
nghé can doi moi, chuyén giao. Nang cao hiéu lyc, hiéu
qua thuc thi quyén so hitu tri tué, ddnh gia, dinh gia tai
san tri tué va gop von doanh nghiép bang tai san tri tué

B¢ Khoa hoc va Cong ngh¢ da b tri ngudn luc dé trién khai x@y dung h¢
thdng co s& dit lidu qudc gia vé khoa hoc va cong nghé gom Co so dir lidu
tai liéu khoa hoc va cong ngh¢ Viét Nam, co s¢ dir liéu vé nhiém vu khoa
hoc va cong ngh¢, co sé dir liéu vé thong tin khoa hoc va cong nghé trong
khu vuc va trén thé gidi; co s¢ dir lidu vé cong nghé, thiét bi va thi truong
khoa hoc va cong nghé. Bo dang trién khai Dy an “Xay dung hé théng thong
tin tich hop phuc vu cong tac tham dinh don sO hiru tri tu€”; thyc hién tu
van, hd trg, huéng dan, giai ddp nhiing vudng mic ctia doanh nghiép vé xac
lap quyén s¢ hitu tri tug¢, bdo hd va quan 1y, phat trién tai san tri tué. Nam
2017, Chuong trinh Phét trién tai san tri tué giai doan 2016-2020 da tiép
nhén 279 dé xuit hd tro phat trién tai san tri tué. Nam 2016 va 9 thang dau
nam 2017, Cyc S6 hitu tri tué¢ da cung cap 265 v kién chuyén moén cho cac
co quan thuc thi quyén so hiru tri tué. Tuy nhién, viéc bao vé quyén sd hitu
tri tué con nhiéu han ché, tinh trang vi pham sé hitu tri tué chua dugc khic
phuc.

Trién khai
cham hoic
chua trién

khai

Phat trién h¢ sinh thai khoi nghiép d6i méi sang tao,
thuc day hinh thanh lyc luong doanh nghiép khoi
nghi¢p d6i méi sang tao co tiém nang tang trudng cao,
0 san pham dich vy hudng téi xuit khau ra thi trudng
quoc té

B6 Khoa hoc va Cong ngh¢ da xay dung ké hoach tong thé trién khai Pé an
“H) trg hé sinh thai khéi nghiép d6i méi sang tao qubc gia dén nam 20257,
x@y dung Thong tu quan ly Dé 4n, xdy dung ti€u chi chuyén gia, phéi hop
v6i cac don vi to chuc hoat dong lién két, két ndi h¢ sinh thai khot nghiép
d6i méi sang tao. Bo dd to chirc Ngay hoi khoi nghiép quoc gia 2017
(techfest 2017), thu hut trén 4.500 lugt ngudi tham duy, 29 thwong vu dau tu
ky két véi tong gia tri 4,5 triéu USD. Bo ciing tao diéu kién phat trién hon
40 vuon wom cong nghé.

D3 trién
khai va cé
két qua 1o
rang

X4y dung va van hanh hé thdng co so dit liéu chuan d6i
sanh va thyc hanh tot nhat vé nang suat d€ phuc vu
doanh nghiép

B0 da trién khai xay dung hé thong dir liéu

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua 16
rang

100




VI DAy manh co ciu lai doanh nghiép nha nuéc
R A s X . . \ , ba trién
Xay dung d¢ an co cau lai doanh nghiép nha nu6e, | oy oo Chinh phi da ban hanh Quyét dinh sé 707/QD-TTg ngay | khai va co
1 trong tam la cac tdp doan, tong cong ty nha nudc giai 25/5/2017 kit qua ro
doan 2016 - 2020 trong nam 2017 rang
Ban hanh danh muc cy thé nganh nghé, linh vuc dau tu ba trién
5 nha nuéc theo quy dinh tai Ludt quan 1y s dung von | Chinh phu ban hanh Nghi dinh s 32/2018/NDP-CP ngay 08/3/2018 vé sua | khai va c6
dau tu nha nudc vao san xuat kinh doanh trong nam | doi, bo sung Nghi dinh s6 91/2015/Nb-CP két qua ro
2017 rang
Pi trién
3 Hoan thién Dé an thanh 1ap co quan dai dién chi sé hitu | Pé an da dugc théng qua. Hién nay, Uy ban quan ly vbn nha nudc tai doanh khai va co
dd1 voi doanh nghiép nha nude trong nam 2017 nghiép dang trong qua trinh kién toan by may, td chirc hoat dong két qua rod
rang
Céc bo, nganh, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong, cac tap doan, tong cong ty nha nude .k
AT (o © A A . D3 trién
ra soat, tap hop, bao cao co quan c6 tham quyén trude ’ khai Va c6
4 thang 6 nam 2017 v€ cac du an thua 10 kéo dai, khong | Cac B9, nganh, UBND cap tinh da ra soat, tap hop, bao cao K&t aua 13
1 s A:, A a1y X A et qua ro
6 kha nang phuc hoi; thyc hién xur 1y theo tham quyen, rang
ké ca giai phap pha san va hoan thanh xu 1y trudc thang
6 nam 2018
Céc bo, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh pho truc thudc
Trung wong tap hop, trude thang 6 nam 2017 cong bé Céc B0, nganh, UBND cp tinh d tap hop, gui Bo Ké hoach va Dau tu lam | DA trién
5 day du danh myc doanh nghiép nha nudc khong can co 8O xay dung Danh muyc doanh nghi€p c6 von nha nudc thyc hién thoai khai va cé
nam gitr trén 50% s¢ hiru thude tham quyén quan ly, | von giai doan 2017-2020 (theo Quyét dinh s6 1232/QD-TTg ngay | két qua rd
bao gom ké hoach va 10 trinh thoai von hang nim dam | 17/8/2017) rang
bao hoan thanh thoai von trudc nam 2019
Céc tap doan, tong cong ty nha nude xay dung ké hoach
va thuc hién co cau lai toan dién giai doan 2016 - 2020, Pi trién
5 tam nhin d‘é'n‘ném 2025, gébm co ciu lai vé s()”hﬁ'u, Hau hét cac tap doan, tong cong ty da xdy dung phuong an co cau lai, tuy khai va co
nganh, nghé dau tu kinh doanh va san pham, co cau lai | nhién, viéc to chtrc con thy dong, cham tré va thiéu hiéu qua két qua
tai chinh va danh muc dau tu, d6i moi cong ngh¢ va budc dau

quén 1y, ap dung quan trj hién dai theo thong 1é quc té
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Hoan thanh viéc chuyén giao cac doanh nghiép thudc
dién chuyén giao vé SCIC trudc thang 12 nam 2017

Qua 10 nam hoat dong, vén nha nuée do SCIC tiép nhan quan 1y moi
khoang 1% tong s6 von nha nude tai doanh nghiép (theo gia tri s6 sach);
99% von nha nudce tai doanh nghiép van do cac B9, dia phuong quan 1y

Trién khai
cham hoic
chua trién
khai

Thyc hién dung ké hoach co phﬁn hoéa, thoai von dau tu
cua Nha nudc mot cach cong khai, minh bach theo co
ché thi truong; ting cuong kiém tra, thanh tra, giam sat,
kiém todn, khong dé xay ra that thoat Von tai san nha
nuéc; ¢6 co ché kiém soat pht hop ngudn vén mua ban,
sap nhap doanh nghiép; cac doanh nghiép c6 phan hoa
phai ding ky giao dich va niém yét trén thi truong
ching khoan trong thdi han mot nam ké tir ngay phat
hanh c6 phiéu lan dau; thu hat nha dau tu chién luoc c6
nang luc, giam ti 1& s¢ hitu nha nudc xudng mirc du dé
thay d6i quan tri doanh nghiép mot cach thuc chat

Viéc sip xép, 06 phén hoéa tién trién cham, DNNN va cac doanh nghiép do
Nha nuée gitr c¢b phan chi phdi, dic biét 1a tap doan kinh té, tong cong ty
nha nudc van con ¢ khong it nganh, linh vuc Nha nudc khong can nam git.
Ty 18 v6n nha nude duge ¢ phan hoa va ban ra ngoai xa hoi con thap, 1am
han ché dang ké dén két qua thuc hién cac muc tiéu sap xép, doi méi, phat
trién va nang cao hiéu qua st dung vén nha nuéc da dé ra. Nam 2017 mdi
thuc hién thoai von tai 10 doanh nghiép theo Quyét dinh 1232/QD-TTg;
trong d6 c6 8 doanh nghiép theo ké hoach thodi vén nim 2017, 2 doanh
nghiép theo ké hoach nam 2018.

Trién khai
cham hoac
chua trién
khai

Vil

Co ciu lai thi truwong tai chinh, trong tim la cac to chirc tin dung

Tiép tuc lanh manh héa tinh hinh tai chinh, néng cao
nang lyc quan tri cia cac to chirc tin dung theo quy dinh
cua phap luat va phu hop voi thong 18 quéc té; timg
budc xtr ly va x6a bd tinh trang dau tu chéo, sd hitu
chéo trong céc to chire tin dung c6 lién quan; ddy manh
thoai von ngoai nganh ciia cic ngén hang thuong mai;
dén nam 2020, cac ngan hang thuong mai co ban c6
muc von tu ¢ theo chuidn muc cua Basel 11, trong do it
nhat 12 - 15 ngan hang thuong mai ap dung thanh cong
Basel II (phwong phép tiéu chuan tré 1én)

Xu 1y ng chéo trong cac TCTD tiép tuc duoc déy manh. S6 TCTD c¢6 ¢b
d6ng s hiru ¢d phéan trén 15% von didu 1¢ giam tir 19 TCTD xudng con 4
TCTD; ¢6 dong va ngudi lién quan s hitu cd phan chiém trén 20% von diéu
1¢ giam tir 11 TCTD xudng con 2 TCTD. Thoai von ngoai nganh ciia cac
ngan hang thuong mai tiép tuc duoc day manh, trong 6 thang dau nim 2017
c6 2 ngan hang thuong mai nha nude thyc hién thoai von tai 4 doanh nghiép
Vi tong so tién thu vé 1a hon 825 ty dong.

Vé ap dung Basel Il tai cic NHTM, NHNN da ban hanh khuon khé phap ly
day da dé thuc hién Chuan myc vén Basel II theo phwong phap tiéu chuan.
Dong thoi, dén nay, NHNN d nhan dugc vin ban ding ky ctia 04 NHTM
&p dung Thong tu 41 ké tir ngay 01/01/2019 va theo béo céo cia cac NHTM
Basel 11, trong thoi gian toi 06 NHTM Basel 1l s€ dang ky ap dung Thong tu
41 tr nam 2019”. “

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua rd
rang

Khan truong td chuc thu,zc hién P& an co cdu lai hé
thong t6 chue tin dung gin véi xur ly ng xau giai doan
2016 - 2020 sau khi dugc phé duyét

Thi tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s6 1058/QD-TTg ngay
19/7/2017. Tuy nhién, qua trinh t6 chirc trién khai con han ché, dic biét
trong viéc phdi hop giita Ngan hang Nha nudc véi cac B9, nganh, dia
phuong trong xtr Iy no x4u cua cac t chic tin dung

Pang trién
khai chua
c6 két qua
rd rang
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Hoan thanh co ban viée co ciu lai cac td chire tin dung,
day nhanh qué trinh xr Iy ng x4u bang cac hinh thie
phu hop véi co che thi truong trén nguyén tac than
trong, bao dam quyeén loi ctia ngudi gui tién va 6n dinh,
an toan hé thong

NHNN d4 ban hanh Chi thi s6 06/CT-NHNN ngay 20/7/2017 vé viéc thyc hién
Nghi quyét 42 cta Qudc hoi vé thi diém xir 1y no xau tai cac to chie tin dung
va Quyét dinh 1058/QBP-TTg ctia Thi tuéng Chinh pha. No xdu di duoc xtr 1y
theo hudng thuc chat hon. Tur ngay 15/8-30/9/2017, da xur 1y duoc khoang 14,3
nghin ty dong no x4u (xac dinh theo Nghi quyét 42), trong d6 chu yéu 1a xir Iy
bang kha nang tai chinh cta cac TCTD (khoang 5.040 ty déng) hinh thtrc khac
(2.078 ty ddng), khach hang tra ng (6380 ty dong). Xur ly bang viéc ban cho
VAMC chi c6 8,2 ty dong. Tuy nhién, ty 1¢ ban no (chu yéu la ban cho VAMC)
van chiém ty trong 16n trong co cu xir 1y ng xau ctia cac TCTD.

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua 16
rang

Xay dung Luat co cAu lai to chuc tin dung va xur 1y ng
cau trong nam 2017

Quéc hoi da ban hénh Luét Sira doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Cac to
chure tin dung (Luat s6 17/2017/QH14)

D3 trién
khai va cé
két qua rd
rang

Tang cuong thanh tra, gidm sat quan tri rai ro cic to
chure tin dung

Cong tac thanh tra, giam sat ngan hang tiép tuc dugc ting cudng. NHNN da
ban hanh nhiéu vin ban canh céo cic don vi trong toan nganh vé rui ro va
cac hanh vi vi pham dé chii dong ngan chan, phong ngira; ban hanh Chi thi
07/CT-NHNN vé tang cuong phong chbéng, ngin nglra vi pham phap luat
trong linh vuc tién té va ngan hang, dam bdo an ninh, an toan hoat dong
ngan hang, gop phan on dinh tién té, tai chinh. Tuy nhién, hoat dong thanh
tra, giam sat hé thong ngan hang can tiép tuc d6i méi, hoan thién dé dap tng
t6t hO’(I)l yéu cau thyc tién vé quan ly hoat dong cia TCTD trong tinh hinh
méi..!*®

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua 16
rang

Nghién ctru, hoan thién cic vin ban huéng dan trinh tu,
thu tuc ban dau gia tai sdn phu hop voi quy dinh cua
phap ludt c6 lién quan

Quéc hoi di ban hanh Luét Dau gia tai san. B Tu phép da xay dung, trinh
Chinh phii ban hanh Nghi dinh sb 62/2017/ND-CP ngay 16/5/2017 quy dinh
chi tiét thi hanh mét s6 diéu cta Luat Dau gia tai san va ban hanh theo tham
quyén Thong tu s6 06/2017/TT-BTP ngay 16/5/2017 quy dinh vé chuong trinh
khung cua khoa dao tao nghé d4u gia, co s¢ dao tao nghé déu gid, viéc tap su va
kiém tra tap su, két qua tap sy hanh nghé ddu gia va biéu méu trong linh vuc
dAu gia tai san.

D3 trién
khai va cé
két qua 1o
rang

105 Théng bao s6 2214/TB-TTCP ngay 31/8/2017 cia Thanh tra Chinh phit Thong b4o két luan thanh tra viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu trong cong tac thanh tra, giam sat, giai

quyét khiéu nai, t cao va phong chéng tham nhiing ctia Ngan hang Nha nudc.
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DPam bao phdi hop giita co quan thi hanh an dan su cac
cap voi Cong ty quan ly tai san cua cac t6 chirc tin dung
(VAMC) va cac to chue tin dung trong qua trinh thi
hanh ban an, quyét dinh ctua Toa 4n vé xtr Iy tai san bao
dam; phdi hop giita Tong cuc thi hanh 4n dan su vdi cac
t6 chirc tin dung ra soat, tong hop cac ban an, quyét
dinh c6 hiéu luc ctia Toa an chua dugc thi hanh hoac
dang duogc thi hanh do dang, diy nhanh thi hanh an cac
vu 4n con ton dong

Bo Tu phap d phdi hop véi VAMC théo g& kho khin, hudng dan nghiép vu
cho cac co quan thi hanh 4n dan sy dia phuong va tra 10i cac kién nghi, phan
anh cta cac to chirc tin dung vé ndi dung lién quan dén nghiép vu thi hanh an
dan s, nhét 13 xtr 1y tai san dam bao. Tong cuc Thi hanh 4n dén sy dd ban hanh
nhiéu vin ban huéng dan dé 4p dung trén toan qudc ddi voi mot sb trudng hop
phd bién. B6 tiép tuc phdi hop véi Toa an nhan dan tdi cao tong hop ban én,
quyét dinh c¢6 hiéu luc ctia Toa an chwa dugc thi hanh, diy nhanh thi hanh cac
vu én con ton dong. Tuy nhién do c6 mot s6 vu viéc chua xir 1y dugc tai san; )
an co gia tri thi hanh lon thu 1y vao dip cudi nam tang, mot s6 viéc phuc tap kho
giai quyét nén chi tiéu giam sd tién chuyén ky sau khong dat chi tiéu giao. Két
qua t6 chure thi hanh cac vu viée lién quan dén tin dung ngén hang tuy co tang
v€ mat s6 hoc nhung ti 1€ giai quyét xong trén s6 ¢ diéu kién thi hanh dat thap;
56 lugng viée ton dong van con nhiéu, thoi gian thi hanh 4n con kéo dai. Cong
tac phdi hop gitra co quan thi hanh 4n dan sy, Chép hanh vién v6i mot sb t6
chuc tin dung, ngan hang trong vi¢c xac minh diéu kién thi hanh én, phéi hop
giai quyét thi hanh 4n d6i luc chua chit ché, kip thoi va hidu qua.

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua rd
rang

\4h

Tiép tuc co ciu lai dau tw, trong tim la diu tw cong

Xay dung Dé an co ciu lai dau tu cong giai doan 2016 -
2020 trong nam 2017

Thu tuéng Chinh phi dd ban hanh Quyét dinh s6 63/QD-TTg ngdy
12/1/2018 Phé duyét B¢ an Co cau lai dau tu cong giai doan 2017 - 2020 va
dinh hudéng dén nam 2025

D3 trién
khai va c6
két qua 1d
rang

Xay dung Dé 4n hoan thién thé ché lya chon sép Xép
th ty wu tién phé duyét du an dau tu cong va danh gia
hiéu qua sau dau tu nhim nang cao hiéu qua sir dung
ngudn vén dau tu cong giai doan dén nam 2020 va tim
nhin dén 2025 trong nam 2018

Dé 4n dang trong qua trinh xay dung

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua 16
rang

Hoan thién hé thong quan 1y dau tu cong theo thong 18
quédc té dam bao dén nam 2019 dat chat luong twong
duong trung binh cac nuéc ASEAN-4, trong d6 uu tién
ddi méi cach thirc 1ap va thim dinh, danh gia va lua
chon du an dau tu cong

Hé thong quan 1y dau tu cong nhin chung cham dugc doi méi, chua doi méi
dugc céach thuc lap, thAm dinh, danh gia va lya chon du 4n dau tu cong. Du
thao Luét sira ddi Luat Pau tu cong dang duoc xay dung, tuy nhién mai chi
tap trung vao mot sd ndi dung con mau thuin véi ludt khac (nhu Luat Xay
dung), stra d6i quy dinh tao thuan loi hon cho giai ngan von dau tu cong, ma
chura tép trung vao cac van dé thay ddi thuc chat quy trinh quan 1y dau tu cong
phu hop véi thong 1¢ qudc té.

Trién khai
cham hoac
chua trién
khai
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Tang cuong dbi thoai chinh sach véi cong ddng doanh
nghiép dé thdo g& kho khan, vudng mac cho cac nha
dau tu (xtc tién dau tu tai chd)

T cong tac thi hanh Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu tiép tuc hoat dong
hiéu qua, gop phan thao .80 kho khan cho doanh nghiép. Dién dan doanh
nghiép hang nim duoc to chuc dé ling nghe y kién cua doanh nghi¢p. Tai
dia phuong, cac chuong trinh gap go, tlep xtc doanh nghiép duogc td chic
theo dinh ky dé hd tro, giai quyét vudng mic cho doanh nghiép.

DA trién
khai va cé
két qua rd
rang

Tiép tuc hoan thién chinh sach va co ché vé quan Iy va
sir dung vén hd trg phat trién chinh thic (ODA), vén
vay uu dai cua cac nha tai trg nudc ngoai theo hudng
chuyén tir co ché cip phat sang co ché cho vay lai gin
v6i ting cuong quan 1y, str dung hiéu qua ngudn von
vay

Tiép tuc thyc hién Dé an Pinh hudng thu hat, quan 1y, sir dung ngudn von
ODA va vén vay vu dii cia cac nha tai tro nude ngoai thoi ky 2016-2020
(Quyét dinh s6 251/QD-TTg ngay 17/2/2016), Chinh phu ban hanh Nghj
dinh s6 16/2016/ND-CP ngay 16/3/2016 vé quan 1y va sir dung vén hd trg
phat trién chinh thire (ODA) va von vay wu dii ctia cac nha tai trg nugc
ngoai; Nghi dinh s0 52/2017/ND-CP ngay 28/4/2017 V& cho vay lai ngudn
von vay nudc ngoai ctia Chinh phu d6i véi UBND tinh, thanh phé truc thudc
Trung vong.

Dang trién
khai nhung
chua cé
két qua rd
rang

Ra soat, cong bd cong khai noi dung, nhiém vu can thu
hat dau tu cua xa hoi dé co chinh sach khuyén khich cu
thé dé thu hut dau tu

Bo6 Ké hoach va Pau tu da trinh Thu tuéng Chinh phti danh muyc 108 du an
PPP uu tién trién khai trong giai doan 2016 - 2020, gébm 68 dy an wu tién
cap qudc gia va 40 dy 4n uu tién cdp dia phuong, véi téng muc dau tu
khoang 375.000 ty dong, trong d6 nhu cau vén nha nudc tham gia vao cac
du an PPP 1a 120.000 ty déng. Tuy nhién, danh muc dy 4n nay chua duoc
cong khai. Pong thoi, Bo Ké hoach va Pau tu ciing dang xem xét, xdy dung
ho so dé xuat xay dung luat PPP

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua rd
rang

Hoan thién, trién khai thong nhat trén toan quoc hé thong
thong tin vé dau tu st dung von nha nuéc (bao gdbm co
s& dir liéu vé cac dy 4n dau tu cong tir ngudn ngan sach
nha nudc, hd tro phat trién chinh thirc ODA, trai phiéu
Chinh pht...); xay dung quy dinh bao dam trién khai hiéu
qua viéc img dung cong nghé thong tin; hudng dan cac
bd, nganh trung wong va dia phuong str dung trong cong
tac quan 1y, 1ap bao céo tinh hinh thyc hién ké hoach dau
tu cong

B9 Ké hoach va Pau tu da xay dung hé thong thong tin vé cac du an dau tur
cong (du an st dung NSNN, ODA, va dugc cong khai tai website
http://giamsatdautuquocgia.mpi.gov.vn Tuy nhién, cac thong tin cong khai
la kha han che chi gom tén dy an, chu dau tu, tinh trang cia du 4n, ma chua
c6 thong tin vé tong von dau tur va cac thong tin khéac lién quan dén von. Bo
da ban hanh cac hudéng dan dé cic dia phuong, Bo, nganh cap nhat thong tin
trén website

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua rd
rang
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Trién khai quyét liét cac bién phap phong ngira, d4u
tranh chéng tham nhiing, that thoat, ling phi von, tai
san nha nudc; ngan chan, xu ly nghiém tinh trang
chuyén gia, tron thué cua cac doanh nghiép dau tu truc
tiép nudc ngoai

Viéc phong ngura, d4u tranh chong tham nhiing, that thoat, 1anh phi vén, tai
san nha nudc tiép tuc dugc trién khai. Cong tac thanh tra chong chuyén gia
duoc day manh, BO Tai chinh (Tong cuc Thue) da yéu cau cac don vi tap
trung trién khai thanh tra kiém tra thué, chong that thu NSNN, chong chuyén
gia; tich cuc trién khai cac tng dung kiém tra ho so ké khai thué; ting cuong
thanh tra, kiém tra sau hoan thué, chu trong thanh tra cac doanh nghiép c6
giao dich lién két, c6 dau hiéu chuyén gia... Nam 2017, da truy thu hon 3000
ty dong tién chuyén gia qua thanh tra, kiém tra gan 1.300 doanh nghiép.

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua 16
rang

Nghién ciru xay dung Dé an hoan thién hé thdng quy
chuan, tiéu chuan dinh mirc kinh t¢€ - k¥ thuat, suat dau tu
va gia trong linh vuc xay dung trong nam 2017

Thu twéng Chinh phii dd ban hanh Quyét dinh s6 2038/QDP-TTg ngay
18/12/2017 Phé duyét B¢ an Hoan thién hé thong dinh mirc va gia xay dung

D3 trién
khai va co
két qua rd
rang

10

Xay dung co so dir liéu gia xay dung, thuc hién cong bd
chi s0 gia xay dung trén ca nudc theo dung quy dinh

B0 Xay dung thuong xuyén ra soat hé thong dinh mic xdy dung dé cong bd
ap dung, dén nay B Xay dung da cong bd duoc hon 12.500 dinh muc phuc
vu cho viée xac dinh gia xay dung. Bo Xay dung da to chirc xac dinh, léy v
kién cac B9, nganh, dia phuong hoan thién va ban hanh tap Suat von dau tu
va Gia xay dung tong hop bo phéan két cau cong trinh hang nam. B ciing da
xay dung chi s6 gia xdy dung qudc gia giri Tong cuc Thong ké cong bd ap
dung trén pham vi ca nudce theo dung quy dinh.

b3 trién
khai va cé
két qua rd
rang

11

Ra soat, sira d6i, bé sung, ban hanh theo thim quyén
cac quy chuén, tiéu chuan, dinh muc kinh té - k¥ thuat
xay dung chuyén nganh dam bao dong bo dap tng yéu
cau quan ly

Mot s6 Bo, nganh da ban hanh cac quy chuén, tiéu chuan, dinh muc kinh té-
k¥ thuat chuyén nganh thudc pham vi quan ly. B¢ Tai nguyén va Méi truong
da trién khai thuc hi¢n Thong tu s 35/2017/TT-BTC ngay 25/4/2017 quy
dinh muc thu, ché d6 thu, ndp, quan Iy va st dung phi thim dinh phuong an
cai tao va phuc hdi méi trudng, phuong an cai tao, phuc hdi méi truong bod
sung do co quan Trung uong thuc hién tham dinh; di hudng dan céc tinh,
thanh phd tryc thudc Trung wong trién khai Théng tu sd 30/2016/TT-
BTNMT ngay 12/10/2016 vé quan 1y, cai tao va phuc hdi méi truong khu
vuc dat bi 6 nhidm ton luu; ban hanh Thong tu 20/2017/TT-BTNMT ngay
8/8/2017 vé Pinh mirc kinh té - k¥ thuat hoat dong quan tric méi trudong;
ban hanh Thong tu s6 30/2017/TT-BTNMT ngay 11/9/2017 Ban hanh dinh
mac kinh t& - ky thuat didu tra, danh gid tai nguyén nuac.
Bo Giao théng van tai dd ban hanh 3 tiéu chudn co s, phdi hop voi Bo
Khoa hoc va Cong nghé ban hanh, cong bd 14 tiéu chuan Viét Nam, tich cuc
trién khai thir nghiém, ung dung céng nghé mdi, vat litu méi, két qua

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua rd
rang
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nghién ctru tng dung dé tai trong cong tac xdy dung, bao tri cong trinh giao
thong.

B6 Khoa hoc va Cong ngh¢ cong bd hon 900 Tiéu chuan qubc gia, trong do
¢6 530 Tiéu chuan Viét Nam do Bo xdy dung va hon 400 Tiéu chuan Viét
Nam do cac bg, nganh khac xay dung. Bo cling sira ddi, xay dung méi 9 quy
chuan k¥ thuat quoc gia va ph01 hop chat ché vdi cac BY, nganh khac de
hoan thién h¢ thong tiéu chuan, quy chuén, k¥ thuat chuyén nganh; tiép
nhén, thdm tra ho so va thAm dinh 71 du thao quy chuén Viét Nam cua cac
B9, nganh d& nghi; tham gia ban soan thao va gép y xay dung du thao 65
quy chuan Viét Nam.

Ra soat, hoan thién hé thdng quy chuan, tiéu chuan,

Nhiéu B, nganh dé ra soat, hoan thién hé thong quy chuén, tiéu chuan, dinh
muc kinh té- k§ thuét, don gia xay dung, suat dau tu cta cac nganh kinh té.

Pang trién

tai chinh, t6 chirc, bién ché va hoat dong cho céc don vi
cung cap cac loai dich vu noi trén.

. AT S S oA X A khai nh
dinh muc kinh t€ - ky thuat, don gia xay dung, suat dau | Tuy nhién, mot sd quy chuan, tiéu chuan, dinh muc, don gid, sudt dau tu al Nhung
12 . \ : N T AP chua cé
tu cua cac nganh kinh t€ dé quan 1y chat chg, tiét kiém | trong mot s6 nganh, linh vuc cham d6i méi. Viéc xay dung don gia xay K&t qud 18
dau tu cong dung, suat dau tu cua cac cong trinh giao thong chua duge thuc hién tét. | o4
rang
Dinh mtc chi khoa hoc va cong nghé chua c6 nhiéu doi moi.
IX | Poi méi, co ciu lai khu vire sy nghiép cong lap
Trugc thang 6 ndm 2017 ra soat, tap hop va phan loai
cac don vi su nghi¢p cong 1ap trong nganh, linh vyc va | Thu tudéng Chinh phu da ban hanh danh muc dich vu sy nghi¢p cong stir | Ba trien
1 dia phuong thugc tham quyén quan ly; xac dinh cac loai | dung ngan sach nha nudc trong nhi€u nganh, linh vuc thugc pham vi quan 1y | khai va cé
dich vu dugc chi trd hoan toan bang ngan sach, dich vu | cia Ngan hang Nha nudc, B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, BO Tai | két qua ro
do nguoi tiéu dung chi trd mot phan va cac dich vu do | nguyén va Méi truong, B Y t&,... rang
nguoi tiéu dung chi tra toan phan
Hoan thanh tinh ding, tinh du chi phi hop ly doi véi gia
cac loai dich vu dugc ngan sach nha nudc chi tra toan 2
han hodc mot phan va gia cac dich vu co sy diéu tiét cia x 3 Dang tricn
P N 2 e z | Cac B0 ti€p tuc ra soat, dieu chinh muc gia dich vy dam bdo tinh ding, tinh | khai nhung
nha nudc; diéu chinh gid cac loai dich vu cong theocoché | . .7 » ae A . ., \ A e s ,
2 . C X £ ; : \ .. | du chi phi hop 1y, dac biét trong linh vuc gido duc- dao tao (BO Gido duc | chua co
thi truong gan voi ho trg doi tuong chinh sach va nguoi | . \ RA ~ . vm LA £ (DA v oA £, 2 o~
. A . A A . +r < | Dao tao va B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi), y té (BO Y té) két qua rod
ngheo; dong thoi thuc hién giao quyén tu chu day du vé rang
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Ddi véi cac don vi va céc loai dich vu cong khac, thuc
hién déy da ty do hoa thi truong; cac don vi dich vu
cong tuong tng dugc ty do kinh doanh, cung tng dich
vu cong, tu chu thoa thuin va quyét dinh gia theo quy
luat thi truong; déng thoi, nang cao trach nhi€ém xa hoi
cua cac don vi su nghiép

Trong linh vuc gido duc- dao tao, y té, dich vu nong nghiép, gia maot s6 dich
vu ting budce duge didu chinh theo theo co ché thi truong. Mirc hoc phi di
duoc ap dung theo gia thi truong véi cac co sé dao tao ngoai nha nudc va
cac co so gido duc thuc hi¢n co ché tu chu. Di voi cac nguoi s dung dich
vuy té tu nguyén, cac co sd y té ngoai nha nudc, gia dich vu da duoc thuc
hién theo co ché thi truong. Giad cac dich vu nong nghi€p da thyc hi¢n theo
gia thi truong, cac don vi dich vu cong tuong irng duoc tu do kinh doanh,
cung tmg dich vu cong, ty chu thoa thusn va quyét dinh gia

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua 16
rang

Sép xép, td chirc lai cac don vi su nghiép cong lap, )
phan héa cac don vi sy nghiép cong 1ap ¢ du diéu kién,
trir cac bénh vién, truong hoc; gidi thé cac don vi su
nghiép cong 1ap hoat dong kém hiéu qua; khong dé co
phan hoa thanh tu nhan hoa va xi hoi héa thanh thuong
mai hoa dich vu cong thiét yéu

Céc Bo dang thyuc hién ra soat, sép Xép cac don vi sy nghiép cong 1ap thudc
pham vi quan ly

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua rd
rang

Xay dung Pé an d6i méi co ché quan 1y, co ché tai
chinh, t6 chtrc lai hé thong don vi sy nghi€p cong lap
trong ndm 2017

Dé 4n da duge thong qua, Ban Chap hanh Trung wong Péang khoa XII da
ban hanh Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017

D3 trién
khai va co
két qua rd
rang
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Néng cao chat luong cac dich vu cong trong linh vuc bd
trg tu phap nhu cong chimg, ban dau gia tai san, giam
dinh tu phap, trg gitp phap ly, thira phat lai, quan 1y,
thanh ly tai san, dong thoi trién khai thuc hién tét cac
chién lugc, quy hoach, dé an trong cic linh vuc nay,
bao dam sy phat trién bén viing, dap tng ngay cang t6t
hon yéu cau cai cach tu phap, hoi nhdp quéc té, gop
phan bao dam van hanh thoéng sudt cua co ché thi
truong cd quan ly cia Nha nude

Bo Tu phap tiép tuc hoan thién Quy hoach mang ludi cac don vi sy nghiép
cong 1ap thudc tham quyen quan ly cua B Tu phap va Danh myc dich vu sur
nghiép cong 1ap thudc tham quyén quan 1y cua Bo Tu phéap. Trong linh vic
bd tro tu phap, Bo tiép tuc ra soat, xdy dung phwong an don gian hoa thu tuc
hanh chinh trong linh vyc nay (da tham muu cho Chinh phu ban hanh Nghi
dinh sb 58/2017/ND-CP ngay 04/7/2017, xay dung va dua vao phan mém
cung ung dich vu cong cap do 3 trong linh vyc cap Ching chi hanh nghe
quan tai vién, cp Gidy phép thanh 1ap Trung tim trong tai. Bo dang phdi
hop véi cac B, nganh lién quan hoan thién thé ché dé nang cao chit luong
dich vu cong thudéc mot sb linh vyc nhu thura phat lai, quan 1y, thanh ly tai
san (trinh Chinh phu du thao Nghi dinh vé thira phat lai, phdi hop véi Bo Ké
hoach va Pau tu xiy dung Nghi dinh stra d6i Nghi dinh 22/2015/ND-CP
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luét Pha san vé quan tai vién va
hanh nghé quan 1y, thanh 1y tai san. P6i vé6i linh vuc tro gitp phap 1y, da
tham muu cho Chinh phu trinh Qudc hoi ban hanh Luat Tro giup phap ly.
Tuy nhién, chat lwgng mét s6 dich vu cong cua Bo van chua cao. Chat luong
dich vy tro giiip phap 1y chua cao, mot s6 vu viéc tham gia t6 tung con yéu,
chua c6 nhiéu vu viée trg gitp phap 1y dugc thuc hién tur giai doan diéu tra
hinh sy, vu viéc trg gitip phap 1y t6 tung dan su, t6 tung hanh chinh con kha
han ché.

Pang trién
khai nhung
chua cé
két qua rd
rang

Pay manh co ciu lai néng nghiép gin véi xAy dung ndng thon méi
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Nghién ctru diéu chinh D¢ 4n co cdu lai nganh nong
nghiép theo hudng gin voi xay dung nong thon méi co
hiéu qua, thiic day chuyén giao, img dung khoa hoc -
cong nghé va cac _quy trinh san xudt tién tién vao san
xuit, hudng t6i nén nong nghi¢p sach, cong ngh¢ cao,
than thién v6i moi truong; chuyén manh tir san Xuét lay
sd luong 1am muc tiéu sang san xuit ning cao chat
luong, hi€u qua, c6 gia tri gia tang cao, phu hop voi diéu
kién bién d6i khi hau, nudc bién dang dé lya chon phat
trién cac san pham phat huy loi thé so sanh cua timg dia
phuong, tirng vung va ca nudc.

Thu tuéng Chinh phi d3 ban hanh Quyét dinh s6 1819/QD-TTg ngay
16/11/2017 Phé duyét K& hoach co cdu lai nganh ndéng nghiép giai doan
2017-2020. Trén co s& loi thé va nhu cau thi truong, Dé 4n di xac dinh 3
nhom san phim dén nam 2020 dé tap trung phat trién, bao gém nhom chu
lue qudc gia, nhom chu luc cAp tinh, cic dia phuong, san pham dic san dja
phuong. Pong thot, Pé 4n xac dinh cac nhom giai phap theo hudéng tap
trung vao phat trién cac nhom san pham, thuc day chuyen giao, ung dung
khoa hoc - cong ngh¢ va cac quy trinh san xudt tién tién vao san xuat, hudng
t6i nén nong nghiép sach, cong ngh¢ cao, than thién v6i moi truong; chuyen
manh tir san xuét ldy s6 luong lam muc tiéu sang san xuat néng cao chat
lugng, hi€u qua, cd gia tri gia tdng cao, phu hop voi diéu kién bién doi khi
hau, nude bién dang. Trén co sé Quyét dinh 1819/QP-TTg, cac dia phuong
da trién khai xay dung ké hoach co ciu lai nganh ndng nghiép cua dia
phuong

DA trién
khai va cé
két qua rd
rang

Ra soat, diéu chinh quy hoach san xuit nong nghiép,
dam bao phat huy loi thé cua ting vung, dia phuong va
tao ving nguyén liéu bén viing cho cong nghiép ché
bién néng san dap mg nhu céu thi truong. Ra soat, didu
chinh dién tich dat trong lta & muac hop 1y, chuyén sang
cac loai cay tré)ng, vat nudi co gia tri cao.

Céc quy hoach ndng nghiép timg budc dugc diéu chinh lai trén co s¢ phat
huy loi thé cta dia phuong, nhu cau thi truong va Gng phé véi bién doi khi
héu, quy m6 mang tinh toan qudc va lién vung. Thong tu lién tich quy dinh
cu thé viéc chuyén doi co cau cay trong trén dat trong lta (huong dan Nghi
dinh 01/2017/ND-CP) nhim thiic day viéc chuyén doi co cdu cay trong dang
dugc xay dung. Tuy nhién, van dé quan 1y thuc hién quy hoach con han ché,
tinh trang trong tw phat, vugt quy hoach dién ra phd bién ¢ nhiéu dia phuong
ma chua c6 bién phap quan 1y hi¢u qua.

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua rd
rang

Nghién ctru, ra soat va tiép tuc d6i moi va phat trién cac
hinh thirc t6 chirc san xuat phit hop; nhan rong cac mo
hinh t6 chire san xuat méi, hiéu qua di duoc kiém chimg;
phat trién céc hinh thirc hop tac, lién két san Xuat ché
bién, tiéu thu nong san theo chudi gia tri, két ndi v6i hé
thong tiéu thu & ca trong nudc va ngoai nudc; chuyén
manh tir san xuat theo ho gia dinh riéng 1¢ sang mo hinh
san xuat hop tac, lién két, tap trung, quy mo 16n; xay
dung chuong trinh phat trién hop tac xa va lién hiép hop
tac xa nong nghi¢p.

Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh 461/QD-TTg ngay 27/4/2018
Phé duyét B¢ an phat trién 15.000 hop tac x&, lién hiép hop tac x& nong
nghiép hoat dong co hiéu qua dén nam 2020. B6 Nong nghiép va Phat trién
Nong thon dang xdy dung Nghi dinh vé lién két san xuat — tiéu thu nong
san. Nhiéu mé hinh canh dong 16n san xuat lua gao, gan san xuat véi tiu
thu san pham theo chudi gia tri dd duoc phat trién; tong dién tich thuc hién
md hinh canh dong 16n lién két xay dung 1 khoang trén 600 nghin ha. Chan
nudi cong nghiép cong nghé cao dang c6 xu hudng phat trién manh, thu hit
nhiéu doanh nghiép l6n nhu TH, Binh Ha, DABACO. Tuy nhién, viéc thu
hat doanh nghiép dau tu nong nghiép cong nghé cao con han ché; cac mod
hinh hop tac xi dat hidu qua chua cao. Cac mo hinh t6 chirc san xudt mai
con phan tan, chua trd thanh xu hudng chinh trong phat trién nong nghiép

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua rd
rang
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cua cac dia phuong.

Tang cuong cac bién phap thuc hi¢n Chuong trinh muc

Chuong trinh muc tiéu qudc gia xdy dung néng thén méi co ban dugc thuc

tiéu qubc gia xdy dung ndng thon méi giai doan 2010 - | e 61 hoan thanh myc tiew dé ra (Dén cudi nam 2018 dy kién 66 khoang | 2201
hoa .béripvﬁfn gngn cao hiéu qua séﬁ Xudt, tin thl% 40-41% $O xd dat chuan NTM, ndm 2019 s& dat khoang 47% so xa dat két qua 1o

2 g, Mang cao eu qua san xuak, tang Mt 1 chuan NTM. Dy kién dén hét ndm 2020 s& vuot muc tiéu 50% sb xa dat | - I
nhap cho dan cu néng thon. Phan dau dén nam 2020 chuén) rang
khoang 50% s0 xa dat chuan nong thon mai. '

ba ban hanh cac chinh sach:
‘ - Luat ho trg Doanh nghiép nhé va vira ‘ ) . | Pi tridn

Ban hanh céc quy dinh, chinh sch nham thu hit manh | - Nghi dinh 57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 vé co che, chinh sach khuyéen Khai va dat
mé céc doanh nghiép dau tu vao linh vuc nong nghiép, | khich doanh nghi¢p dau tu vao néng nghi¢p, nong thon 1At qua 16
ndng thén. - Nghi dinh 58/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 vé bao hiem néng nghiép. rangl

- Pang xay dung Nghi dinh sira d6i nghi dinh 55/2015/ND-CP Vvé tin dung
ndng nghiép, ndng thén

Tiép tuc dau tu day manh thyc hién chwong trinh xay
dung thuong hiéu nong san, thuy san Viét Nam. Pong
thot tiép tuc dau tu phat trién, hién dai hoa két cau ha
tang néng nghi¢p, nong thoén; tang cuong nang lyc
phong, chdng, giam nhe thién tai, (mg pho voi bién d01
khi hau, hop tac sir dung c6 hiéu qua, bén vimg ngudn
nude xuyén qudc gia, bao vé moi truong sinh thai.

B Nong nghi¢p va Phat trién nong thoén da xay dung Chuong trinh phat
trién thwong hiéu noéng san chi lyc dén nam 2020, trong d6 dé xuat tap trung
vao nim mat hang c6 thé manh 1 xoai, thanh long, ché, ca-phé va ca tra.
Tuy nhién, viéc phat trién thuong hi¢u nong san, thiy san Viét Nam con han
ché. 90% ndng san ctia Viét Nam hién van xuat khau du6i dang tho véi gia
thdp hon cic san pham cung loai ctia nhiéu nuéc khac. C6 dén hon 80%
nong san chua xay dung dugc thuong hi¢u, chua c6 16-gd, nhan mac, budc
phai béan ra thi truong thé gidi thong qua céc thuong hidu nudc ngoai.

Pang trién
khai nhung
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Nghién ciru sira d6i, nang cao tiéu chuin chit luong san
pham néng nghiép theo tiéu chuan qubc té. Xdy dung
chuong trinh hd tr¢ doanh nghiép, nong dan dap tmg
cac tiéu chuan chit luong stra d6i. Thic day toan dién
viéc ap dung VietGAP va céc tiéu chuén tuong ty trong
san xudt nong nghiép, phat trién manh thi trudng céc
néng san ap dung VietGAP.

Céc quy trinh san xuét tién tién, than thién v6i méi trudng duge phd bién nhan
rong, xdy dung VietGap cho rau, qua twoi. San xuét lta gao da 4p dung cc bién
phap k¥ thuit tién tién, than thién v6i méi trudng, ting cudng tng dung co gisi
hoa, giam chi phi va ton thit. Nhiéu co s& chin nudi céng nghiép duoc xiy
dung theo mo hinh trang trai chan nuéi tap trung ap dung cong nghé cao hodc
chan nudi khép kin tir con giéng, vét tur dau vao dén khau san xuat va san pham
dau ra. Dén nay, ca nuoc cd hon 200 mo hinh vat tu chan nuéi ap dung
VietGAP dugc cap chimg nhan voi quy mo kha 16n. Tuy nhién, cong tac hau
kiém con han ché, dan den kho khan trong phan biét cac san pham theo tiéu
chuan san xuét sach, san xuét tiéu chuan véi cac san pham khéc trén thi trudng

D4 trién
khai nhung
chua cé
két qua rd
rang

Nghién ctru stra ddi cac bién phap, chinh sach khuyén
khich phat trién manh cong nghiép che bién sdu, ché
bién tinh nong, 1am, thily san; phat trién cong nghiép va
dich vu & ndng thén, gbp phan tao viéc lam va chuyen
ddi co cau lao dong ndng nghiép, nang cao doi séng vat
chat, tinh than cua nguoi dan.

Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP ngay 17/04/2018 cta Chinh phii vé co ché,
chinh sach khuyen khich doanh nghiép dau tu vao néng nghiép, néng thoén la
mot giai phap dé khuyén khich doanh nghiép dau tu phat trién cong nghiép
ché bién. Cong nghiép ché bién ndéng san ting bude duge d6i méi da tao co
hoi cho cac san phdm nong san Viét Nam xuat khau sang cac thi truong kho
tinh nhu Nhat Ban, My, Uc. Tuy nhién, nhin chung cic khuyén khich hién
hanh chua tao d6t pha trong nganh ché bién ndng san cia Viét Nam. Céc san
pham xut khau van chu yéu 1a san phdm so ché thd, lam nguyén liéu dau
vao cho ché bién tinh tai mot sb nudc khac

Pang trién
khai nhung
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két qua rd
rang

Tap trung dau tu phat trién, hién dai hoa két cdu ha tang
nong nghiép, nong thon; tang cuong nang luc phong,
chéng, giam nhe thién tai, tmg phé véi bién doi khi hau,
hop tac st dung c6 hiéu qua, bén viing ngudn nudc
xuyén qudc gia; bao vé méi trudng sinh thai

Bo Ké hoach va Pau tu da phoi hop voi Bo Nong nghiép va Phat trlen nong
thon, Bo Tai chinh va cac B, nganh lién quan trong phan bd von va thuc
hién cac du 4n dau tu cong cho linh vyc ndng nghiép, néng thon, xay dung
nong thon méi. Pa thyc hién wu tién ngudn lyc dé phong chéng, giam nhe
thién tai: Khic phuc han min DBSCL; Khic phuc sat 16 DPBSCL; Khic
phuc, stra chira hé thong dé diéu sau bio 1ii; Stra chita, nAng cap dam bao an
toan ho chira. M&i ndm dyu phong NSTW bé tri thém cho cong tac phong
chong giam nhe thién tai khoang 8-10 nghin ty dong. Tuy nhién, hé thong
ha tang phuc vu cho san xuat noéng nghiép nhu nuodi trong thuy san, chan
nuoi, trong trot mac du da dugc day manh dau tu, nhung do ngudn vén han
ché nén van chua dat yéu cau dé ra.

Pang trién
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10

Bao dam viée 1ap, phé duyét va to chuc thuc hién quy
hoach, ké hoach st dung dét theo quy dinh, bao dam tai
nguyén dat dai duoc bd tri st dung cho cac muc dich
néng nghiép, phi nong nghiép hop 1y, tiét kiém, hiéu
qua va bén vimg, phu hop v6i diéu kién tu nhién, kinh
té - x4 hoi cla ting ving, ting dia phuong; khic phuc
tinh trang quy hoach khéng 6n dinh, xung dot vé sir
dung dit giira cac linh vuc, giita cac nganh hang trong
cing mdt linh vyc c6 tac dong tiéu cuc dén quyén va loi
ich cta cac nha dau tu

Dén nay, quy hoach st dung dat dén nam 2020 cta 63/63 tinh, thanh phd
tryc thudc Trung wong d3 duoc Chinh phu phé duyét; didu chinh quy hoach
dén nam 2020 va ké hoach sir dung dat ky cudi (2016-2020) cap quéc gia di
duoc Quéc héi thong qua. Hién nay, cac tinh dang hoan thién bao céo diéu
chinh quy hoach, ké hoach sir dung dét theo ¥ kién ctia Hoi ddng thim dinh
dé trinh Hoi ddng nhan déan cip tinh thong qua trude khi trinh Chinh pha
phé duy¢t.

Tuy nhién, & mot s6 dia phuong van con tinh trang chua dong bo, chua co
sur théng nhét gitta cac quy hoach nganh, Iinh vue, quy hoach sir dung dat
v6i cac quy hoach khac cé lién quan nhu yéu cau trong Nghi quyét sd
134/2016/QH13 cua Quéc hoi; van con tinh trang chua kip thoi huy bo, diéu
chinh quy hoach cac dy an treo gay burc xtic trong du luan.

Pang trién
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Xl

Co céu lai mt cach thyc chit cic nganh cong nghiép

Do6i méi co ché, chinh sach khuyén khich phat trién cac
doanh nghiép tu nhén trong cac nganh cong nghiép uu
tién theo huéng hd trg co trong tam, trong diém. Xay
dung va trinh Tha tuéng Chinh pht ban hanh trudc nam
2018 Quyét dinh vé co ché, chinh sach khuyén khich
doanh nghi¢p tu nhan 16n dau tu dai han, tao dung san
pham va thwong hiéu manh, c6 sttc canh tranh trong
nude va qudc té.

Hién nay, chua c6 chinh sach riéng dé hd trg doanh nghiép tu nhan trong cac
nganh cong nghiép uu tién. Cac hd trg khu vuc tu nhan hién hanh duoc thuc
hién theo céac luat co6 1ién quan. B0 Cong Thuong dang xay dung du thao
Quyét dinh vé co ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép tu nhan 16n
dau tu dai han, tao dung san phém va thuong hi€éu manh, c6 stc canh tranh
trong nudc va quoc té

Trién khai
cham hoac
chua trién

khai

Ra soat, didu chinh chinh sach phat trién cac nganh
cong nghiép mii nhon. Xay dung chinh sach phat trién
dich vu tu van dau tu cong nghiép; phat trién va ning
cap hé thong co s¢ dir lidu vé cong nghiép Viét Nam
(bao gdm ca hé thong co so dir liéu vé cong nghiép hd
trQ).

Mot s chinh sach 16n dé phat trién cac nganh cong nghiép trong diém dugc
ban hanh nhu: Quyét dinh s6 68/QD-TTg ngay 18/1/2017 ban hanh Chuong
trinh phat trién céng nghiép hd tro tir nim 2016 dén nim 2025; Quyét dinh
s0 168/QD-TTg ngay 07/2/2017 _phé duyét Dé an tai co cau nganh dién giai
doan 2016-2020, dinh huong dén nam 2025; dang nghién ciu, ‘hoan thién
Quyét dinh cua Thu tuong vé chinh sach hd tro, wu dii phat trién san xuat
san pham co khi trong diém giai doan 2017 dén 2025. Tuy nhién, Co s¢ dit
lieu qubc gia vé cong nghiép (bao gdm cdng nghiép hd trg) chua duoc van
hanh day du.1%
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106 Co s¢r dit liéu quéc gia kinh té Cong nghiép va Thuong mai chwa dugc van hanh diy di, ddng bo, chi dugc thuc hién & mot sb dia phuong nhu Bong Nai, Long An. Hé théng co s&

dit ligu qudc gia vé cong nghiép hd tro chua duoc xay dung; hién nay mai chi co Thanh phé Ho Chi Minh xéy dung hé théng dir liéu vé cac doanh nghiép cong nghiép hd tro trén dia ban
(https://csid.gov.vn/). Hién nay, Bo Cong Thuong méi xay dung dugc co s& dir liéu vé doanh nghiép xuat khau Viét Nam.
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Nghién ctru xay dung Nghi quyét vé chinh sach va giai
phap co ban thic ddy cong nghiép Viét Nam ting
truong nhanh va bén vimg trong bdi canh hoi nhép
trong nam 2017

Ban Chép hanh Trung wong Dang da ban hanh Nghi quyét sb 23-NQ/TW
ngay 22/3/2018 vé binh huéng xay dung chinh sach phat trién cong nghiép
qudc gia dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045.

DA trién
khai va co
két qua 16
rang

Ra soat, chinh stra, bd sung va thuc hi¢n hiéu qua cac
quy dinh vé& khuyén cong, nham phat trién bén viing
cong nghiép, tiéu thu cong nghiép khu vuc ndng thoén
gin v6i bao vé méi trudng.

3 Thong tu dé tao thun loi cho phat trién bén viing cong nghiép, tiéu thu cong
nghi¢p nong thon da dugc ban hanh hoac dang trong qua trinh du thao la:
Théng tu s6 20/2017/TT-BCT ngay 29/9/2017, Thong tu sira d6i Thong tur sb
36/2013/TT-BCT ngay 27/12/2013, Théng tu sira d6i, b sung Thong tu lién
tich s6 26/2014/TTLT-BTC-BCT
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X1

Co ciu lai va phat trién nhanh cac nganh dich vu, duy tri téc d ting truéng cic nganh dich vu cao hon téc dd ting truong GDP

Ban hanh chinh sach phat trién mot sb nganh dich vu
tiém ning, c6 ham luong tri thirc va cong nghé cao nhu
tai chinh, ngan hang, hang hai, logistics, dich vu ky thuat
dau khi, hang khong, dich vu thuong mai; dich vu gido
duc, dao tao; dich vu y té, cham soc ste khoe; céc loai
dich vu kiém toan, tu van, phép 1y...

Pé an K& hoach co cau lai nganh dich vu giai doan 2016-2020 di duoc xdy
dung, van dang trong qua trinh chinh sira. B K& hoach va Pau tu dang xay
dung chién lugc phat trién nganh dich vu giai doan 2021-2030. Cac B9,
nganh da ban hanh chinh sach phat trién mot s6 nganh dich vu tiém nang, co
ham luong tri thirc cao nhu dich vu thanh toan dién tr va cac dich vu ngan
hang dién tur, dich vu y té, dich vu gido duc va dao tao chét lugng cao, dich
vu moi gidi bao hiém, moi gidi ching khoan, ké toan. Tuy nhién, hién nay
van chua c6 chinh sach phat trién mot sb nganh dich vu tiém ning khac nhu
dich vu thuong mai.

Pang trién
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Xay dung Dé an phat trién ha tang va dich vu logistics
nham nang cao nang lyc canh tranh qudc gia va thic
day chuyén dich co cau kinh té

Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh sb 200/QDP-TTg ngay
14/2/2017 vé K& hoach hanh dong va nang cao nang lyc canh tranh va phat
trién dich vu logistics

Pi trién
khai va co
két qua rd
rang
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Nghién ciru sira doi, bd sung, bii bo cac quy dinh hién
hanh vé chinh sach cdp phép xuét nhap khau, quan 1y
thi truong theo hudng tao thudn lgi, giam chi phi cho
doanh nghiép va phu hop véi cac cam két quéc té ma
Viét Nam la thanh vién.

Trong nam 2017, B6 Cong Thuong di bai bo va don gian hoéa nhiéu thii tuc
hanh chinh theo Phuong an don gian hoa thu tuc hanh chinh da dugc phé duyét.
Viéc bai bo dugce thuc hién theo 4 tiéu chi: don gian, minh bach, hi¢n dai va
chudn hoa. Lién quan dén quan 1y xuit nhap khau, nhiéu Thong tu cua BO da
duoc ra soat, bii bo nhu Thong tu vé kiém tra formaldehyt, sira d6i Thong tur vé
nhap khau xe 6 t6. Tuy nhién, nhiéu quy dinh vé& quan 1y xuit nhap khau van
gay kho khan va 1am tang chi phi cho doanh nghiép nhu cic quy dinh vé xuat
khau gao, quy dinh vé 1dy mau dé cip Gidy ching nhan thuc pham xuét khau,
quy dinh vé kiém dich dong vat d6i voi hang nhap khau dé ché bién xuat khau
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Xay dyng trong nim 2017 Chién lugc phat trién thuong
mai trong nudc giai doan dén nam 2025, tAm nhin dén
nam 2035; trong d6, chi trong phat trién hé théng ban
1é, t churc lai thi truong trong nudc va thi truong bién
mau, thic day san xuat va khuyén khich tiéu dung hang
Viét Nam...

Bo Cong Thuong dang xdy dung va trinh Thu tuéng Chinh phu xem xét du
thao Chién lugc

Cham trién
khai hoac
chua trién
khai

Thtc déy thuc thi hiéu quéa cac cam két cua Viét Nam
trong WTO, Cong dong Kinh té ASEAN va cac FTA da
ky nham day manh da dang héa, da phuong hoa thi
truong xuat khau, nhap khau.

Bo Cong Thuong di phdi hop véi nhiéu B, co quan lién quan dé diy manh
da dang hoa, da phuong hoa thi truong xuat khau, nhap khau nhu: phdi hop
v6i Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon dé thiic ddy ddi tac ma cira thi
truong cho cic mit hang nong nghiép xuat khau cua Viét Nam; phdi hop voi
cac By, nganh xdy dung cac bao cao phat trién thi truong véi mot sd thi
truong trong diém, bao cao chuyén dé theo nganh hang; cap nhat thong tin
chinh sach nhéap khau, tinh hinh thi truong,... dé tuyén truyén, phd bién cho
doanh nghiép
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Mé rong va lam sau sic hon quan hé voi cac nudc va
cac dbi tac, dic biét 1a cac dbi tac chién luge, dbi tac
toan dién, ddi tic tiém ning va ban bé truyén théng
nham tranh thi m& rong thi truong, thu hut dau tu va
cong nghé phuc vu co cAu lai nén kinh té

Quan h¢ hop tac song phuong truyén thong va véi cac ddi tac tiém ning duoc
thiac dﬁy. Tt dau nam 2017 dén nay, Viét Nam da don gﬁn 20 doan lanh dao
cac nude tham Viét Nam. Céc dién dan hop tac kinh té da phuong ciing dugc
thic déy nhu tham gia tich cuc vao cac hoat dong cua ASEAN, dam nhan tbt
vai tro thanh vién Hoi dong Kinh té- Xa hoi Lién Hop Quéc nhiém ky 2016-
2018, Chu tich Dai hoi dong T6 chirc S hitu tri tu thé gisi (WIPO),... Viét
Nam ciing d3 t6 chirc thanh cong Nam APEC, ma qua do, da ky tong cong 121
thoa thuén hop tac voi cac 601 tac co tong gia tri gan 20 ty USD, quang ba tiém
nang, co hi mdi vé phat trién kinh té, thuong mai, dau tu, dich vu va du lich
ctia 63 tinh, thanh; tiép tuc phat huy vai tro, vi thé va nang cao hiéu qua tham
gia cia Viét Nam tai cac dién dan, co ché hop tac khu vuc va quéc té nhu
ASEM, WEF, cac khudn khé hop tac tiéu vung séng Mekong.
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Cac co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai day manh
va nang cao hiéu qua xuc tién kinh té do1 ngoai

Tlep tuc ddy manh thyc hién Dé an trién khai cong tac ngoai g1a0 kinh te
dén nam 2020 nham nang cao hon nira hiéu quéa cong tac ngoai giao kinh té,
tranh thu tdi da céc nguén luc bén ngoai; déy manh van dong chinh tri,
ngoai giao thiic day viéc trién khai va dam phan cac FTA, dam bao loi ich
ctia Viét Nam, tich cuc trién khai Cong dé)ng ASEAN, Hi¢p dinh Déi tac va
Hop tac Viét Nam- EU, FTA Viét Nam- Lién minh kinh té A Au, thac day
ra tuyén bd chung vé CPTPP, tham gia ¢am phan RCEP. Tiép tuc chi dao
cac co quan dai dién Viét Nam & nude ngoai, cac Hoi doan nguoi Viét Nam
¢ nudc ngoai thuc hién cudc van dong “Nguoi Viét Nam dung hang Viét
Nam”. Tuy nhién, viéc phéi hop trong viéc quang ba, giéi thiéu du lich,
quang b4 thwong hiéu hang héa Viét Nam nhin chung con han ché. Tinh
nhan dién thuong hiéu hang hoa Viét Nam trén truong qudc té chua cao.

Pang trién
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Trién khai thuc hién quyét liét, hiéu qua Dé an phat
trién du lich dén nam 2020 tré thanh nganh kinh té miii
nhon

Ban Chép hanh Trung wong ban hanh Nghi quyét s6 08-NQ/TW vé phat trién
nganh du lich tr¢ thanh nganh kinh t& miii nhon. Nam 2017, nganh du lich cé su
phat trién manh mé&. Khach quéc té dén Viét Nam nam 2017 dat khoang 13
triéu luot khach. Téng thu tir khach du lich nim 2017 udc dat 510.000 ty dong,
twong duong 23 ty USD, dong gop khoang 7,5% vao GDP. Tuy nhién, su phat
trién ctia nganh van chém, Phat trién du lich cham, chua tuong xumng voi tiém
ning, va chu yéu dua trén khai thac tai nguyén du lich hién c6. Xép hang tai
nguyén du lich Viét Nam & vi tri 28/136 quc gia va ving lanh thd; trong khi
cac chi sd khac vé méi truong, chinh sach va co s¢ ha tﬁng cua Viét Nam ¢ vi
tri twong ddi thap, c6 khoang chénh 1éch 16n so voi cac nudc ASEAN-6 va trén
thé giGi, dac biét 1a nhom chi sé vé chinh sach (vi tri 105/136) va chi s6 vé co
s¢ ha tang (vi tri 91/136). Tinh chung, xép hang cua Viét Nam & vi tri 67/136
qudc gia, ving lanh thd, thip hon so v6i Thai Lan (vi tri 34/136), Indonesia (vi
tri 42/136), Malaysia (vi tri 26/136).

Pang trién
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X1

Phat trién manh khu vie kinh té tw nhan Viét Nam

Ban hanh Luat hd trg doanh nghiép vira va nho, ting
cuong cong tac diéu phdi cac chuong trinh hd trg phat
trién doanh nghiép; ra soat tong thé va dé xuat sira doi,
b6 sung cac luat, vin ban quy pham phép luat lién quan
dén quan 1y hoat dong dau tu kinh doanh, dam bao tinh
théng nhét, cong khai, minh bach, khong cé su Ch@)ng
chéo, mau thuan gitra cac luat, tao mdi truong thuan loi
cho hoat dong dau tu ctia doanh nghiép

Quac hoi di ban hanh Luat Hb tro doanh nghiép nho va vira tai Ky hop thir
3 Qudc hoi khoa XIV (Luat sé 04/2017/QH14). Cac Nghi dinh: quy dinh chi
tiét mot sé diéu cua Luat HS tro DNNVYV, dau tu cho khai nghiép séng tao,
quy bao 14nh tin dung cho DNNVV ciing dugc ban hanh, dam bao sy dong
bo trong trién khai thuc hién Luat. Nghi dinh vé to chtic va hoat dong cua
Quy Phat trién DNNVV dang duoc B Ké hoach va Pau tu hoan thién trinh
Chinh phu ban hanh. Bong thoi, Thi tuéng Chinh phu da ky ban hanh Chi
thi s6 15/CT-TTg vé t6 chuc trién khai thuc hién hiéu qua Luat Ho tro
DNNVV. B dang xay dung dy thdo Luét Stra doi mot sé diéu ciia Luat san
xuét kinh doanh, nham tao tinh théng nhat gitta céc luat lién quan dén dau tu
Kinh doanh.

Pang trién
Khai nhung
chua co
két qua 1o
rang
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Tiép tuc d:fly manh cai cach thu tuc hanh chinh, giam
ganh nang chi phi d6i v6i doanh nghiép, nhat 1a doanh
nghi¢p nho va vira

Bo Ké hoach va Pau tu di xay dung Béo cdo giam chi phi cho doanh nghiép
va trinh Thu tuéng Chinh phu. T6 cong tac cua Thu tudng di tich cyc lam
viéc vdi cac BY, nganh dé cit giam thu tuc hanh chinh cho doanh nghiép.
Viéc cét giam thu tyc hanh chinh da dat dugc mot s6 két qua budc dau.
Nhung theo danh gia cua T cong tac ctia Thi tudng (thang 2/2018), viéc
cit giam thu tyc lién quan dén kiém tra chuyén nganh chua duoc cac Bo
quyét liét trién khai thyuc hién; cac Bo chua dé xuat cu thé cach thire quan ly
d6i voi cac danh myc hang hoa phai kiém tra chuyén nganh dang bi chdng
chéo, chiu nhiéu hinh thtc kiém tra cta nhiéu Bo hoac cua nhiéu co quan,
don vi thudc mot Bo; chi phi cua thi tue KTCN van 1a ganh ning 16n d6i
v6o1 doanh nghiép... Viéc cit giam diéu kién kinh doanh cta mdt s6 BO,
nganh van con han ché

Trién khai
cham hoac
chua trién

khai

DPoi mai 18 164, phuong thtrc va thai do lam viéc cua can
b9, cong chire, vién chic theo hudng hd trg va phuc vu
doanh nghiép; cong khai, minh bach, ting cuong ky
luat, ky cuong ddi véi can bo, cong chuc, vién chuc, co
quan nha nudc, xir Iy nghiém céc tidu cuc, nhiing nhiéu

B§ No6i vu da xdy dung va trinh Chinh pha cac nghi dinh stra ddi, bo sung
cac nghi dinh quy dinh vé t6 chic b may bo, nganh, dia phuong theo
hudng phu hop véi phuong thic quan ly, xay dung nha nudc quan ly va
phuc vu. Bo xay dung va trinh Chinh pha vé dy thao Nghi quyét ciia Chinh
phit vé Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu trién khai Nghi quyét s6 19-
NQ/TW ngay 25/10/2017, Nghi quyet s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé
mot s van dé tiép tuc d6i méi, sip xép bod may cua h¢ thong chinh tri tinh
gon, hoat dong hi¢u lyc, hi¢u qua va Nghi quyet cua Quoc hoi vé day manh
viéc thuc hién chinh séch, phap luat vé cai cach t6 chirc bo may hanh chinh
nha nudc giai doan 2016-2021. Tuy nhién, chuyén bién vé ky luat, ky cuong
can bo, cong chirc & & cip dudi, nhét 1a cac dia phuong, co s& con cham;
mot bd phan can bd, cong chirc chap hanh ky luét, ky cuong long leo, co
biéu hién nhiing nhiéu, tiéu cuc... Tinh trang cip pho & co quan nha nudc
vuot s6 lugng quy dinh van ton tai & mot s6 dia phuong.

D3 trién
khai nhung
chua co
két qua 1o
rang

X1V

P6i méi cach thire thue hién lién két, phdi hop giira cac dia phuwong trong phat trién kinh té viing; thuc hién c¢6é hiéu qua qua trinh dé thi

hoéa
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Ban hanh Luat Quy hoach va cac vin ban huéng dan
thyc hién. Nghién ctru kha nang tich hop cac quy hoach
phat trién cdp tinh vao cac quy hoach phat trién cip
vung. Hoan thi¢én va nang cao chét luong, hi¢u lyc thuc
thi cac quy hoach phat trién kinh té ving; dé xuit giai
phap nang cao ning luc cac Ban Chi dao Tay Bic, Tay
Nguyén, Tay Nam B¢ trong chi dao td chire thue hién
cac quy hoach phat trién ving va chi dao, giam sat lién
két, phdi hop phét trién giita cic dia phuwong trong
vling.

Luat Quy hoach da duoc Quéc héi thong qua tai Ky hop thu 4 Quéc hoi
khoa XIV. Bo Ké hoach va Pau tu di xay dung va trinh Thi tuéng Chinh
phi1 D& an diéu chinh quy hoach tong thé phat trién kinh té- xa hoi ving Tay
Nguyén. Tuy nhién, viéc thuc hién cac quy hoach phat trién ving kinh té
nhin chung c6 hi€u qua chua cao, chua phat trién duoc lién két gitta cac dia
phuong trong phat trién ving. Quy hoach tong thé phat trién kinh té- xa hoi
vung va quy hoach nganh chua quan tdm thoa dang dén chirc nang timg
ving gan vai diéu kién kinh té- xa hoi ving va véi tong thé qudc gia.

Dang trién
khai nhung
chua cé
két qua rd
rang

Nghién ctru, ban hanh co ché cu thé yéu ciu cac dia
phuong trong vung phéi hop xay dung cac dé 4n, thoa
thuan ph01 hop, uu tién ngudn lyc thyc hién thi diém
lién két phat trién kinh té - x3 hoi; phdi hop ban hanh va
thuc hién chinh sach thu hat dau tu, xtc tién dau tu, vu
tién cic nganh, linh vuc ¢ tiém ning, loi thé canh
tranh.

Co ché phdi hop gitra cac dia phuong trong vang méi chi dugce thuc hién thi
diém tai ving Dong bang séng Ciru Long theo Quyét dinh s6 593/Qb-TTyg
ngay 06/04/2016 ctia Thii tuéng Chinh phu. Do thoi gian trién khai ngan,
nén viéc thuc hién thi diém chua dugc danh gia kha nang dp dung trén toan
qudc va thuc hién nhan rong mé hinh

Trién khai
cham hodc
chua trién

khai

Ra soat, diéu chinh chirc ning, nhiém vy cta chinh
quyen dia phuong va hinh thanh thé ché diéu phdi phat
trién kinh té theo ving

Nhiéu vin ban huéng dan hoat dong cua chinh quyén dia phuong duoc ban
hanh; tuy nhién, nhiéu quy dinh ctia Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong
van chua duoc cy thé hoa, nhu cac quy dinh Ve hoat dong cua hoi dong nhén
dan, quan h¢ gitra hoi d6ng nhan dan cac cip. Cac md hinh diéu phdi phat
trién ving van chua dugc thuc hién hiéu qua, lién két gitta cac dja phuong
trong vung nhin chung chua cao.

Trién khai
cham hodac
chua trién
khai

Ra soat, nghién ctru, hoan thién quy hoach
téng thé hé théng d6 thi qudc gia tam nhin
dén nam 2050, Chién luoc phat trién do thi
qudc gia giai doan 2020 - 2030 trong nim
4 2018; nghién ctu, hoan thién mo hinh quan
ly phat trién d6 thi, to chirc bo mdy, chirc
nang, nhi¢m vy, phuong thic quan ly cua
chinh quyén do thi va déy manh dao tao can
bd quan 1y d6 thi cac cip

B§ Xay dung dang trién khai du 4n su nghiép kinh té vé Diéu tra, khao sat
tinh hinh thyc hién dinh huéng quy hoach tong thé hé thong d6 thi Viét Nam
dén nam 2025 tam nhin dén nam 2050 (Quyét dinh sé 336/QP-BXD ngay
08/4/2016 cua Bo truong Bo Xay dung). Nghién ctru cong cu quan ly phat
trién do thi Viét Nam theo hudng mdi, thay d6i co cau, cach tlep can quan ly
trén chi s6 (nhu chi tiéu xay dung d6 thi ting truong xanh, chi sb chéng chiu
v6i Bién d6i khi hau). Ting budc nghién ctru phat trién d6 thi Thong minh,
theo d6 xay dung céc nhiém vu khung thudc linh vuc phat trién d6 thi,
chuén bi 16 trinh x4y dung d6 thi thong minh. Tuy nhién, dén nay, B6 Xay
dung van chua ban hanh duoc b tiéu chi danh gia do thi thong minh cua
Viét Nam

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua rd
rang
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XV

Po6i m6i mé hinh ting truwéng gin véi bao dam qudc phong, an ninh

Xay dung va thuc hién chién luoc phat trién
cong nghiép qudc phong, an ninh tién tién,
hién dai. Cac dy an phat trién kinh té, xa hoi
trong cac khu vuc phong thu, tuyén bién gidi
va vi tri chién luoc phai bao dam yéu cau vé
quéc phong, an ninh. Hoan thién co ché,
chinh sich dic thu d6i véi doanh nghiép
qudc phong, an ninh

Ban Chi dao Nha nudc vé xdy dung va phét trién cong nghiép quoc phong,
an ninh d3 xac dinh cac dinh hudng va giai phap phat trién cong nghiép
qudc phong, an ninh trong thoi gian t6i; trong d6, tp trung vao tng dung
cac thanh tyu khoa hoc cong nghé tién tién, hién dai, nang cao nang luc
nghién ctru, thiét ké, ché tao, san xudt, stra chita, cai tién, hién dai hoa cac
loai vii khi, trang bi ky thuét, phuong tién ky thuét nghiép vu, cong cu hd tro
c6 tinh nang k¥ - chién thuat cao. San pham cong nghiép quoc phong an
ninh phai c6 tinh canh tranh, d diéu kién xuat khau, trén co s 1am chu thiét
Kké, cong nghé va tang ty 1€ ndi dia hoa; gop phﬁn tung budc hién dai hoa
Quén d6i nhan dan va Cong an nhan dan.

Dang trién
khai nhung
chua cé
két qua rd
rang

Nghién citu co ché, chinh sach dé phat trién
manh cac nganh kinh té blen gan voi bao vé
virng chac chu quyén qudc gia va nang cao
doi séng nhan dan ving b1en dao. Khuyen
khich cac thanh phan kinh té dau tu phat trién
cac nganh khai thac, ché bién dau khi; cang
bién, dong va sira chita tau bién, van tai bién;
khai thac va ché bién hai san, cac dich vu hau
can nghé c4; du lich bién, dao. Thuc hién cac
chinh sach hd trg ngu dan phat trién khai thac
(nhit 13 danh bat hai san xa bd) va moi
truong thiy san gan voi bao vé chii quyén
bién, dao. Xay dung co s hau can nghé ca,
tranh trii bdo; tao diéu kién va khuyén khich
nguoi dan dinh cu 14u dai trén cac ddo

Panh bat hai san xa bd két hop tmg dung cac phuong thirc ngu cu danh bét
tién tién; dich vu hau can nghé cd; xay dung co s¢ dong tau ca va dong tau
c& duoc huong cac chinh sach dic biét vu dii dau tw. Tuy nhién, chat lugng
ctia cac chinh sach hd trg nhin chung chua cao. Hién nay, Bo Ké hoach va
Pau tu dang phdi hop voi Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon va cac
B, co quan lién quan stra d6i Nghi dinh 67/2014/ND-CP ngay 7/7/2014 cta
Chinh phu v& nang cip tau ca.

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua rd
rang
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Xéc dinh cu thé cac khu vuc can dam bao an
ninh, quéc phong tai timg dia phuong, 1am co
s& cho cac dia phuong trién khai cac dy an
phat trién kinh té - x4 hoi dam bao an ninh,
quéc phong

Bo Cong an da tap trung trién khai cac phuong an, ké hoach bao vé an ninh
kinh té, tap trung vao céac linh vyc kinh té trong diém nhu ¢b phﬁn hoa
doanh nghiép, du tu, ngan hang,... Xay dung va trién khai thuc hién Bé an
cong tac cong an dam bao an ninh kinh té trong diéu kién hoi nhap quc té
sdu rong. Tang cudng ndm bt tinh hinh, cung cap théng tin phuc vu cac bo,
nganh, dia phuong, doanh nghiép lya chon ddi tac nudc ngoai co ning luc
tai chinh, cong nghé tién tién vao Viét Nam dau tu. Phéi hop véi cac Bo,
nganh lién quan tham gia thim dinh cac dy an phat trién kinh té, xa hoi
trong cac khu vyc phong thu, tuyén bién gidi va ca vi tri chién lugc phai bao
dam yéu cau vé qudc phong, an ninh.

Bo Qudc phong va cac Ban chi huy quan sy tiép tuc phdi hop véi cac Bo,
nganh, dia phuong trong qua trinh xem xét, danh gia du an kinh té co lién
quan dén qubc phong an ninh, dam bao két hop hai hoa gitra phét trién kinh
té va dam bao qudc phong an ninh.

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua o
rang

XVI

Po6i méi phwong thirc, nang cao ning lwe, hiéu hre va

hiéu qua quén ly nha nuée

Tiép tuc thuc hién nghiém quy dinh vé tinh
gian bién ché gin véi cai cach tién lwong; d6i
méi manh mé quy trinh, phuong thirc to chirc
tuyén dung, s dung, tra luong, danh gia, dé
bat can bd; thuc hién bo nhiém, dé bat can bd
cha yéu dua trén thanh tich, két qua cong
viéc; tang cuong trach nhiém gidi trinh cua
ngudi dimg dau d6i véi can bo, cong chirc
thudc quyén quan Iy va két qua thuc hién
nhiém vu dugc giao cua don vi

Viéc tinh giam bién ché tiép tuc dugc thyc hién. Bo Noi vu dang xay dung
du thao Nghi dinh stra doi, b6 sung mét s6 quy dinh vé can bg, cong chirc va
nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ x4, phuong, thi tran, véi muc tiéu
giam hang nghin bién ché ciia nhom can b, cong chirc, ngudi lao dong nay.
Tinh dén hét thang 11/2017, ca nudc da thuc hién tinh gian bién che téng sd
32.054 nguoi. Tuy nhién, theo bao co ctia Kiém toan Nha nudc vé quan 1y
va su dung cong chuc, vién chie, lao dong hop dong va quy luong nam
2016 tai 13 bg, nganh va 47 dia phuong cho thdy, c6 nhiéu van dé trong giao
chi tiéu bién ché va tiép nhan st dung bién ché sai quy dinh, vuot thim
quyén, dac biét c6 34 dia phuong, by nganh sur dung lao dong vuot quy dinh
t6i 63.279 nguoi.to’

Trién khai
cham hoac
chua trién
khai

https://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-su/ong-mai-tien-dung-khong-chap-nhan-cac-co-guan-xin-tang-bien-che-3769871.html

197 Theo y kién cia Bo truong, Chu nhiém Vin phong Chinh phu Mai Tién Diing, Té truong T cong tac cia Thi tuéng 1am viéc véi Bo Noi vu ngay 27/6/2018. Ngudn:
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Nghién ctru d6i méi co ciu td chic bo may,
chirc ndng nhiém vu cua cac by, nganh, dia
phuong theo huong phu hop voi phuong thirc
quan ly, xay dung nha nudc quan 1y va phuc
VUL

Cac b0, co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu xay dung Nghi dinh
quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyen han va co cau t6 chirc cua cac bo, co
quan ngang bd theo ké hoach. Pén nay, Chinh phu d3 ban hanh 21 nghi dinh
(trong d6 19 nghi dinh cua cac bd, co quan ngang bd; 02 nghi dinh cia co
quan thudoc Chinh phu). Tuy nhién,vi¢c ddi méi td chirc hoat dong, chic
nang, nhiém vu cta chinh quyén dia phuong con han ché. Nhiéu co quan
hanh chinh chua ¢6 cac ban md ta cong viéc dé xac dinh chuc danh, tiéu
chuén, yéu cu dbi voi tung vi tri nén $6 luong tuyén dung van dua vao sb
chi tiéu bién ché duge giao; ndi dung thi tuyén, cach thirc ra dé thi, hinh
thirc thi van chira phi hgp va con mang tinh hinh thirc

Dang trién
khai nhung
chua cé
két qua rd
rang

Tang cuong ung dung cong nghé thong tin,
thuc hién dién tir héa nghi¢p vu quéan 1y nha
nudce va xa hoi hoa viée xay dung cac dir ligu
thong tin quan ly nha nudc

Céc bg, nganh, dia phuong da tich cuc trién khai xay dung chinh quyén dién
tir; ndm 2016, Chi s6 phét trién Chinh phu dién tir ciia Viét Nam xép hang
thar 89/193 quéc gia. Trong do6, chi s6 vé dich vu cong truc tuyén tang 8 bac,
tir thir hang 82/193 1én thtr hang 74/193. Tuy nhién, dén nay ty 1¢ hoan thanh
cac nhiém vu duoc giao tai Nghi quyét 36a méi dat 61,9%. Mot sé nhiém vu
ctia bo, nganh di qua thoi han nhung chua thyuc hién xong, nhiéu nhiém vy,
giai phap quan trong nhu dé xuat co ché tai chinh phu hop cho dau tu, ung
dungcongnghethongtn1thkﬂIapCachethongthongtn1nentangchophat
trién Chinh phu dién ti, hay viéc cap phép qua mang dién tir méi bude dau
duoc trién khai, chua co két qua cy thé. .. 1%

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua rd
rang

Xay dung by may nha nudc tinh gon, liém
chinh, thong sudt, hiéu luc, hiéu qua. Tang
cuong ky luat, ky cuong cua cac co quan nha
nude va ngudi ding dau.

Bo Noi vu da phéi hop véi cac Bg, nganh hoan thién quy dinh vé chirc nang,
nhiém vu cua Bg, nganh. B tiép tuc tham muu, trinh Thu tuéng Chinh phu
da ky 08 quyét dinh ban hanh danh muc sy nghiép cong sir dung ngéan sach
nha nudc cua cac by, nganh Trung wong, trong do, co 04 quyét dinh duoc
ban hanh trong 6 thang dau nam 2017 thudc cac linh vye: Gido duc va dao
tao, thong tin va truyén thong, cong thuong, linh vyc sy nghiép kinh té va su
nghiép khac ciia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon. Tuy nhién, nhu da
trinh bay ¢ trén, ky luat, ky cuong ¢ co quan quan ly nha nude & cap co 50,
tinh trang vuot so cap pho theo quy dinh tai mot sd co quan nha nuéc van
con ton tai.

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua 16
rang

108 Tra |5 chat van cia Thu tuéng Chinh phu Nguy@n Xudn Phuc dbi véi noi dung chat vain caa Dai biéu Quéc hoi Ta Van Ha, Poan Dai biéu Qubc hoi tinh Bac Liéu. Ngudn:
http://vpcp.chinhphu.vn/Home/Tiep-tuc-trien-khai-quyet-liet-xay-dung-Chinh-phu-dien-tu/20183/23536.vgp
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Tiép tuc cai cach thé ché; xdy dung, ning cao
chét lugng doi ngili can by, cong chuc, vién
chire, chti trong cai cach chinh sach tién lwong
nhim tao dong luc thuc su dé can bo, cong
chure, vién chirc thuc thi cong vu cod chét luong
va hi¢u qua cao; nang cao chét luong dich vu
hanh chinh va chit luong dich vu cong

Cac Bo, nganh da phéi hop véi B Noi vu thuc hién cai cach tién lvong cho
nguoi lao dong trong khu vuc nha nuée. Mure luong co s¢ déa timg budce
dugc nang lén, gop phan dam bao hon cudc song cho nguoi lao dong. Tuy
nhién, van dé cai cach tién luong van ton tai nhiéu han ché. Hé théng thang
ban luong con phuc tap, khong phan anh dung gia tri lao dong cua nguoi
cong chirc, chua gin véi hidu qua cong viée cta cong chirc

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua 16
rang

Néng cao nang luc cac co quan chitc nang
quan ly va giam sat thi truong

Ning lyc va chuyén mén cua cong chirc quan 1y thi truong & mot sd don vi
chwa dong déu, khong it ngudi chua duge dao tao bai ban, chuyén sau. Con
c6 cong chirc budng 1ong quan 1y, chua chip hanh dung quy dinh trong hoat
dong cong vy, dan dén sai sot trong quy trinh kiém tra, xir Iy vi pham hanh
chinh. Bén canh d6, luc lugng quan 1y thi truong con mong, phai to chirc
quéan 1y, kiém tra s6 luong 16n doanh nghi¢p, ho kinh doanh, tham gia nhiéu
nhiém vu khic do chinh quyén dia phuong giao nhu: Phong chéng dich
bénh, giai toa cho, tham gia cac Poan kiém tra lién nganh... trong khi ngudn
luc vé co s vat chat, con ngudi con han ché dang 1a kho khan rat 16n

Trién khai
cham hoic
chua trién

khai

Ting cudong kha ning diéu tiét, giam sat,
kiém tra va thanh tra theo mutc do rui ro va
tuan thu phap luat cua d6i tuong quan 1y; xu
1y nghiém nhiing hanh vi vi pham phap luat

Hoat dong giam sat, kiém tra, thanh tra duoc tdng cuong; tuy nhién, chat
luong thanh tra, kiém tra, giam sat trong mot sé nganh, linh vuc con han
ché, vi du nhu viéc thanh tra, kiém tra cac du an BOT, kiém soat, bao vé
quyén so hiru tri tué, chat luong san pham dam bao vé sinh thuc pham, an
toan hoc dudng. Viéc chuyén tir tién kiém sang hau kiém con nhiéu han ché,
lam phét sinh chi phi cho doanh nghiép

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua 1o
rang

Tang cuong cong tac phat hién, diéu tra, xir
Iy nghiém cac hanh vi vi pham phap luat va
tham muu cho Chinh phu nhiing so hd, thiéu
SOt trong cong tac quan 1y Nha nudc trén cac
linh vuc, khong dé cac doi tuong loi dung
thuc hién hanh vi vi pham phap luéat

Bo Cong an d chil dong tham muru v6i Pang, Nha nude day manh thu hat dau tu
nudc ngoai, déng thoi bao dam loi ich, an ninh qudc gia ciia Viét Nam trong dam
phat ky két cac FTA; kip thoi phat hién nhimg so ho, yéu kém cua cac tap doan,
t6 cong ty nha nudc, ngan hang thuong mai, tir do kién nghi voi Chinh phu chi
dao cac b, nganh lién quan ra soat, thuc hién co cau lai DNNN, cac ngan hang,
co cu lai tin dung. B$ déa xay dung cac ké hoach v& m¢ céac dot cao diém tan
cong tran ap to1 pham nham bao vé tuyét dbi cac su kién 16n clia dat nudc; Bay
nhanh tién d6 dam bao thoi han didu tra cac vu an da khoi t6, nhat 1a cac vu an,
vu viée thude dién Ban Chi dao Trung wong vé phong chong tham nhting theo
ddi, chi dao. Tuy nhién, mot s giai doan ctia qua trinh diéu tra, xét x\r cic vy 4n
16n con cham so véi ké hoach, chua kip thoi dua ra xét xur dé dam bao loi ich cua
nhiing nguoi lién quan

Pang trién
khai nhung
chua co
két qua rd
rang
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PHU LUC 5:
B4&o c4o Xay dung Khung chi tiéu giam sat, danh gia qua trinh co ciu lai nén
kinh té, @6i méi mé hinh ting truéng giai doan 2016 — 2020

Trai qua 30 nam d6i méi va hoi nhap quéc té, Viét Nam da dat duoc nhiing
thanh tuu to 16n trong phat trién kinh té - xa hdi. Nén kinh té lién tuc duy tri toc do
ting truong kha, binh quan mdi nim trong 30 nim (1986-2015) ting 6,65%, dua quy
md GDP niam 2015 gip trén 6,9 1an nam 1985. Tir mot qubc gia thudc nhom cac nude
ngheo, Viét Nam da trd thanh nude c¢6 thu nhap trung binh véi mot nén kinh té ning
dong. GDP binh quan dau ngudi nam 2015 theo gia hién hanh dat 2.109 USD, gap 21
1an ndm 1990.

Tuy nhién, nhitng nim gan day nén kinh té dimg trudc nhiéu kho khan, thach thc.
Tang truong c6 xu hudng cham lai, tbc d6 ting GDP binh quan hang nam giai doan
2001-2005 dat 7,54%/mam da giam xudng con 6,32%/Mmam giai doan 2006-2010 va
5,91%/nam giai doan 2011-2015. Chat luong ting trudng thap, ting trudng chil yéu dua
vao dong gop cuia yéu t6 von va lao dong, chiém 66,42% trong giai doan 2011-2015, cao
hon nhiéu so véi ty 1& dong gop cta niang sut cac nhan t6 tong hop (TFP) 1a 33,58%.
Co céu kinh té chuyén dich theo hudng tich cuc nhung con chim, cac nganh dich vu
“mii1 nhon” nhu tai chinh, tin dung, du lich, logistic con chiém ty trong thép. Pén nam
2015, khu vuc noéng, 1am nghiép va thuy san cua Viét Nam van chiém t4i 17,0% GDP,
trong khi ty 1€ nay ctia Thai Lan la 8,7%; Ma-lai-xi-a 8,5%; Phi-li-pin 10,3%; In-d6-né-
xi-a 13,9%; riéng Xin-ga-po, cac nganh cong nghiép, xay dung va dich vu chiém gin
100% GDP. Nang lyc canh tranh cta nén kinh té chua cao, ning suat lao dong thap va
con khoang cach khé xa so véi cac nudc trong khu vuc.

Thue té trén cho thdy, mo hinh ting truéng theo chiéu rong cua nude ta dang bi
thu hep dan, tham chi c6 yéu t6 da tan khai, khong con kha ning duy tri ting trudng
cao va bén virng, trong khi dong luc cia ting trudng theo chiéu siu (hiéu qua st
dung nguén lyc, nang suat lao dong, TFP) chua co nhiéu cai thién.

Chinh vi thé, yéu cau d6i mdi mo hinh ting trudng va co cau lai nén kinh té
ludn 1a mot chi truong 16n ciia Pang, Qubc hoi, Chinh phii nham dua dat nudc phat
trién nhanh va bén vimg, sém trd thanh nude cong nghiép hién dai.

Pé phan anh va cung cap thong tin vé qua trinh tai co cau nén kinh té va doi méi
mo hinh ting trudong can phai xay dung Khung chi tiéu giam sat, danh gia nham cu
thé hoa cac muc tiéu, gidi phap, nhiém vu va két qua thuc hién ddi v6i toan bo nén
kinh té va véi tung nganh, linh vuc cu thé, trude mat 1a trong giai doan 2016-2020.

I. Boi canh trong nwéc, quoc té; sw can thiét va kinh nghiém xay dwng
Khung chi tiéu giam sat, danh gia qua trinh co cau lai nén kinh té, doi méi mo
hinh tang trudng giai doan 2016 — 2020



1. Béi cdnh trong nwéc va quéc té 10

Thuyc hién tai co ciu nén kinh té giai doan 2016 — 2020 trong bdi canh qudc té va
trong nude ¢ nhiéu yéu to thuan loi va thach thirc dan xen, dién bién kho luong.

Kinh té thé gi6i tiép tuc d6i mit vai kho khin, bat on, dic biét viéc nude Anh
roi khoi lién minh chau Au. Tuy nhién, hién nay phéan 16n cac té chirc quéc té déu
du bao cac nén kinh té 16n va kinh té toan cau déu ting truéng kha quan trong giai
doan 2016 - 2020. Bong luc phat trién cho kinh té toan cau sé duoc chuyén tir cac
nuéc phat trién trong giai doan dau (2016 - 2017) sang cac nudc dang phét trién
trong giai doan tiép theo. Thuong mai toan cau giai doan 2016 - 2020 dy béo s&
ting manh trong giai doan 2 nim dau tién va duy tri muc ting nhe & 3 ndm con lai.
Voén dau tu tiép tuc xu hudng dich chuyén vé cac nudc phat trién thay vi viéc do vé
cac nudc dang phét trién nhu trong thoi gian dai trude d6. Stc ép tiang gia khong
nhiéu do xu huéng giam gia nguyén, nhién liéu, trong d6 quan trong phai ké dén
dau tho, nhiéu kha ning van tiép tuc duy tri (...) trong ca giai doan 2016 - 2020.

Khu vyc chau A - Thai Binh Duong van 1a diém dén quan trong cua cac cong ty
da quéc gia, tao diéu kién thuan lgi cho viéc tham gia vao chudi gia tri toan cau cia
Viét Nam; khu vuc Pong Nam A sé& dat téc do tang trudng cao nhat; ting trudng kinh
té Trung Qudc tiép tuc giam véi nhitng thach thirc khong nho trong tai co cau va thay
d6i mo hinh ting trudng; cac nén kinh t& mdi ndi co thé khong dat duoc thanh tich
nhu ky vong.

Cudc cach mang cong nghiép lan tht tu tao dot pha cong nghé, thay doi co ban
phuong thirc san xuat véi su két hop gitta hé théng thuc va hé théng ao; pha bo cac
gidi han vé vat chét cia qua trinh phat trién; co thé tao ra quy mé va tdc do phat trién
nhanh va manh chua tung cé tién 18 trong lich st vé kinh té, x3 hoi va méi truong
trén toan cau, trong khu vuc va tung nén kinh té. Loi thé vé lao dong, nhat 13 lao
dong chi phi thap, loi thé vé tai nguyén s& giam dang ké; cac nganh san xuat thim
dung lao dong, tham dung tai nguyén s¢€ mat loi thé va s& bi thu hep.

Dét may, giay da, gia cong lap rap,... dang 13 lgi thé ctia nudc ta hién nay c6 thé
s6m tro thanh bat loi; hang triéu lao dong c6 thé mat viéc va phai chuyén doi viée
lam. Tién bd cong nghé s€ 1a ap luc do1 héi luc lugng lao dong c6 k¥ nang cao, lam
tram trong thém khoang céch thu nhap giira lao dong c6 k¥ ning va lao dong khong
c6 k¥ nang.

Hoi nhap kinh té qudc té cia nude ta ngay cang sdu rong. Cong dong kinh té
ASEAN da thanh 13p véi tu do luu chuyén hang hoa, dich vu, von va lao dong co tay
nghé; hai hiép dinh tu do thwong mai thé gidi quan trong (v6i EU va CPTPP) véi nhiing

109 Mot s6 ndi dung trong muc nay duoc trich tir D& 4n Ké hoach tai co ciu nén kinh té giai doan
2016 — 2020
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cam két chua timg c6 vé quyén nguoi lao dong, cai cach doanh nghiép Nha nudc, dau
thau va mua sam céng, bdo v¢ s& hitu tri tug,... da dugc ky két, dang chd phé chuan;
mot s6 khac dang chuan bi két thuc dam phan. Do d6, ap luc bén ngoai do61 véi tai co cau
nén kinh té va yéu cAu noi tai két ndi véi bén ngoai, nhét 13 két ni thé ché, két ndi ha
tang, két ndi va giao luu nhan dan dang dan tro thanh yéu cau cap thiét.

Tac dong bién ddi khi hau dén doi sdng va san xuét, nhat 13 san xuit noéng
nghiép dang ngay cang rd nét; thién tai, han han lién tuc dién ra trén dién rong voi
murc d§ ngay cang sau sac; san xuat nong nghi¢p gap khong it khé khan, doi song cua
nong dan & mot s6 vung da kho khan, lai cang kho6 khan hon.

Nhitng thuan loi cta thoi ky “co cau dan sb vang” c6 thé s& khong con duy tri
duogc 1au. Tdc d6 ting lao dong dang c6 xu hudng giam rd rét cing voi xu thé gia hoa
dan s6 c6 thé dién ra sau ndam 2022. Du dia thuc diy ting trudong cua chinh sach kinh
té vi mo va ving dém chinh sach dé ddi phé voi nhimg tac dong bat loi tir bén ngoai
bi thu hep va khong con nhiéu; bdi chi ngan sach cao, chua thé giam ngay trong ngan
han; du dia giam 13i suat cho vay trong ngin han khong nhiéu; no cong ting nhanh va
d3 dén mac tran Qudc hodi cho phép;... Ngoai ra, nudc ta di “tt nghiép” ODA vao
nam 2017, ngudn von vay wu dai s& giam, 1am giam ngudn luc cho dau tu phat trién.

Mot s6 kho khan, han ché ciia mé hinh tang truong hién tai:

- Pong lyc tang truong truyén théng ciia nén kinh té trong nhiéu nim qua dwa
vao von dau tu va cong nghiép khai khoang da khong con nhiéu du dia, trong khi
thiéu dong lyc ting truong moi cho giai doan 2019-2020.

- Mot sb nganh cong nghiép ché bién, ché tao c6 ty 1& dong gop 1on vao ting
truong kinh té nhung gia tri gia ting tao ra van con thap.

- Chét luong tdng trudng con han ché do phat trién mat can déi, phu thudc vao
khu vuc FDI, cong nghiép hd tro chua phat trién trong xtng, nhap khau nguyén liéu
dau vao 16n.

- Nang luc canh tranh yéu, ning suit lao dong thap, bén canh d6, ha tang chua
ddng bo, phat trién thiéu quy hoach anh hudng dén ting truong bén vimng khién nén
kinh té c6 nguy co roi vao “bay thu nhép trung binh” va tut hau véi cac nudc trong
bdi canh cach mang cong nghiép 4.0.

- Chi phi lao dong tai Viét Nam dang c6 xu hudng ting trong khi nang suét lao
dong cham dugc cai thién, kinh nghiém, k¥ nang, tac phong cua lao dong chua dap
g duoc cac yéu cau ciia nha dau tu nude ngoai.

- Doanh nghi€p trong nudc ding trude thach thirc canh tranh 16n hon véi céac
doanh nghiép FDI tai thi trudng trong nudc cling nhu quéc té.

Bbi canh trong nudc va quéc té c6 nhiéu thuén loi nhung cling ton tai nhiéu kho
khin, thach thirc da dit ra yéu cau cap thiét ddi v6i Viét Nam trong viée tai co céu
nén kinh té, hudng t6i chat luong va hiéu qua, qua do, nang cao ning lyc canh tranh
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ctia tong thé nén kinh té. Do d6, viéc xdy dung Ké hoach tai co cdu nén kinh té giai
doan 2016 - 2020 1a can thiét, nham hé théng hoa cac giai phap, nhiém vu can thuc
hién, dé tai co cau nén kinh té hudng t6i do6i méi mé hinh ting trudng dap tmg cac
muc tiéu phat trién da dat ra dén nim 2020.

2. Sw can thiét

Trién khai Nghi quyét s6 05-NQ/TW ngay 01 thang 11 ndm 2016 caa Hoi nghi 1an
thir tw Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XII vé mot s6 chi truong, chinh sach 16n
nham tiép tuc doi méi mo hinh ting truong, nang cao ning suat lao dong, stc canh tranh
caa nén kinh té (sau day viét gon 1a Nghi quyét 05) va Nghi quyét s6 24/2016/QH14 ngay
08 thang 11 nam 2016 ctia Qudc hdi vé Ké hoach co cau lai nén kinh té giai doan 2016-
2020 (sau day viét gon la Nghi quyét 24), Chinh phu da ban hanh Nghi quyét s6 27/NQ-
CP ngay 21 thang 2 ndm 2017 vé Chuong trinh hanh dong cia Chinh pha thuc hién hai
Nghi quyét néu trén (sau ddy viét gon la Nghi quyét 27).

Nghi quyét 24 da chi r6 nam nhiém vu trong tdm trong co cau lai nén kinh té gém:

(1) Co cau lai dau tu céng, doanh nghiép nha nuéc va cac t6 chic tin dung;

(2) Co cau lai ngan sach nha nuée, khu vuc cong;

(3) Phat trién manh khu vuc kinh té tu nhan trong nuéc va thu hit hop 1y dau tu
truc tiép nudc ngoai;

(4) Hién dai hoa cong tac quy hoach, co cdu nganh va ving kinh té theo hudng
nang cao nang suat, chat luong, hiéu qua, gan véi day manh hoi nhap kinh té quc té;

(5) Hinh thanh d6ng bo va phat trién cac loai thi trudng, gom thi truong tai chinh,
thi truong quyén st dung dat, thi trudng lao dong va thi truong khoa hoc céng nghé.

Nhiém vu trong tdm cta Ké hoach co cau lai nén kinh té giai doan 2016 — 2020
doi hoi phai c6 mot Khung danh gia mai phd hop, tiép can bao tram, bao dam giam
sét tién trinh, bao cao duoc két qua thuc hién cac noi dung va nhiém vu da dit ra, tur
d6 lam co sé cho cac nghién ctru, dé xuat diéu chinh ké hoach, dé xuat noi dung va
nhiém vu cho giai doan mai.

Viéc danh gia, giam sat két qua tai co cau nén kinh té 1a nhiém vu 16n, doi hoi
phai c6 su tham gia ciia nhitng nha nghién ctu kinh té tir nhiéu linh vyc va can thyc
hién mot chuong trinh khao sét, lang nghe y kién cia déi tuong chiu tac dong khi
Chinh phu thuc hién cac dé an (doanh nghiép start-up, doanh nghiép nho va vira,
doanh nghiép dau tu truc tiép nudc ngoai, doanh nghiép kinh doanh linh vuc tai
chinh — ngan hang, bao hiém, chimg khoan...); dong thoi can khao sat, nghién ctu
thi truong cac nhan té san xuat quan trong (thi truong quyén st dung dat, thi truong
lao dong va thi truong khoa hoc cong nghé) mai cé thé hiéu rd pham vi, mic d6 va
hiéu qua tac dong.
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Viéc danh gia hiéu qua cia moé hinh tang trudng maéi ciing doi hoi phai cé su
nghién cau, st dung md hinh toan hoc phi hop, lua chon bién néi sinh, ngoai sinh
hop Iy nham trinh bay duoc su khac biét so véi mé hinh cii (khi chua tai co cdu), chi
rd yéu tb thuc day chinh cho ting truong va do ludng dugc muac do6 tac dong.

3. Kinh nghiém xay dung Khung chi tiéu

Dé c6 thém thong tin va kinh nghiém thyc tién, Bo Ké hoach va Dau tu (Tong
cuc Théng ké) da tim hiéu viéc danh gia tai co cau nén kinh té caa mot sé quéc gia
trén thé giéi nhu Malaysia, Singapore, B6 Pao Nha, Canada. Cu thé nhu sau:

(1) Malaysia!'?

Ngay sau khi nham chirc vao nam 2010, cuu Thu tuéng Malaysia Abdul Razak
da cong bd khoi dong Chuong trinh Chuyén d6i quéc gia (National Transformation
Program - NTP) — mét sang kién nham dua Malaysia ra khoi bay thu nhap trung binh
va hudng téi tro thanh nude thu nhap cao vao ndm 2020. Chuong trinh Chuyén doi
qudc gia caa Malaysia gdm 12 linh vuc kinh té chinh (National Key Economic Area -
NKEA): (1) Nong nghiép, (2) Dich vu kinh doanh, (3) Ha tang va noi dung truyén
thong, (4) Pién va dién tir, (5) Gido duc, (6) Dich vu tai chinh, (7) Y té, (8) Dau, khi
d6t va nang luong, (9) Dau co va cao su, (10) Du lich, (11) Ban bubn va bén ¢, (12)
Thiic day khu vuc Kuala Lumpur/Thung liing Klang.

Niam 2013 Malaysia ciing giéi thiéu Chuong trinh Chuyén doi cung cap dich vu
cong (Public Service Delivery Transformation program — PSDT), dugc thuc hién
song song v4i NTP), trong d6 xac dinh bay linh vyuc wu tién cta ngudi dan géom: (1)
Giai quyét van dé chi phi sinh hoat tang cao, (2) Pau tranh vé6i tham nhiing, (3) Giam
t6i pham, (4) Bao dam chat luong giéo duc, (5) Tang mac song cua nhiing ho gia
dinh thu nhap thap, (6) Tang cuong phét trien khu vuc ndng thdn; (7) Cai thién he
théng giao thong céng cong khu vuc thanh thi.

Tung nganh kinh té wu tién trong Chuong trinh NTP va Linh vuc uu tién trong
Chuong trinh PSDT déu dugc Chinh phu Malaysia xac dinh rd nhiéu muc tiéu dinh
lwong can dat duge dén ndm 2020, nham huéng t6i dat dwoc muc tiéu tdng quét caa
qudc gia d6 1a Malaysia s& tré thanh nudc thu nhap cao vao nam 2020.

Thang 3 nam 2017, Malaysia thanh 1ap Co quan cung cap dich vu dan sy (Civil
Service Delivery Unit — CSDU), thay thé vai trd caa Co quan cung cap va Quan ly
hiéu qua (Performance Management and Delivery Unit — PEMANDU) trong viéc
quan Iy va bao dam két qua bén viing va thanh cdng cia Chuong trinh Chuyén doi
Qudc gia NTP. Nam 2017, Co quan nay da thuc hién Bao cdo Panh gia hang nim
Chuong trinh Chuyén d6i Québc gia NTP, trong d6 toan bo chi tiéu thuc hién chinh
(Key performance indicators - KPI) cho 7 Linh vyc dan su va 12 Linh vyc kinh té da

110 Ngudn tai liéu tham khao: Béo céo dinh ky ndm 2017 Chuong trinh Chuyén doi Quéc gia Malaysia
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duoc trinh bay day du, minh bach, rd rang tiung két qua dat dugc so véi myc tiéu dt
ra. Viéc thu thap di liéu, 1ap bang théng ké duoc thuc hién mot cach ky ludng dé bao
dam két qua chinh x4c. Co quan nay cling thué co quan kiém toan doc 1ap (PwC —
mét trong bdn cong ty kiém toan 16n nhat thé gigi) thuc hién nhiéu kiém dinh va tha
tuc cu thé dé ra soat két qua duoc béo céo.

Trong Bao cédo Chuong trinh Chuyén d6i Qudc gia NTP nam 2017 cua Malaysia,
ting chi tiéu cu thé dé cap t6i cac ndi dung sau: (1) muc tiéu dit ra, (2) két qua da dat
duoc, (3) diém sb dat duoc (tinh theo ba phuong phap khac nhau).

Dbi v6i phuong phép tinh diém tha nhat, diém sb duoc tinh bang cach don gian
so sanh gitta thuc té dat duoc véi muc tiéu dit ra ddi vai ting chi tiéu. Phuong phap
tinh diém thir hai can ctr vao diém tinh duoc tai phuong phép thi nhat va quy dinh
thém nhu sau: néu diém s6 dugc tinh theo phuong phap tht nhat thap hon 100% thi
diém sd tinh theo phuong phap tht hai bang diém sé tinh theo phuong phap tht nhat;
néu diém so tinh duoc tai phuong phéap thir nhat 16n hon 100% thi 100% la diém s6
tinh theo phuong phap thtr hai. Phuong phéap thir ba ciing can ct vao diém sé tinh
duoc tai phuong phap thir nhit va quy dinh thém nhu sau: néu diém sé bang hoac
thap hon 50%, thi diém sb theo phuong phap thir ba tinh bang 0; néu diém sé tinh
theo phuong phéap th nhat 16n hon 50% nhung thap hon 100% thi diém s6 tinh theo
phuong phap nay tinh bang 0,5; néu diém s tinh theo phuong phap tht nhét tir 100%
tré 1én thi diém so tinh theo phuong phép thtr ba 1a 1.

(2) Singapore !

Sau Khung hoang tai chinh toan cau nim 2008, Singapore da thuc hién tai co
cau nén kinh té va nd lyc ting ning suat lao dong théng qua sang tao va giam phu
thudc vao lao dong nudc ngoai. Trong cudc khao sat truge khi lap ké hoach ngén
sach do KPMG™2 thyc hién, 65,8% doanh nghiép duoc phong van néi rang nhiing
thay doi vé cau tric theo hudng chinh sach doi voi nén kinh té da dién ra qua nhanh
d6i véi doanh nghiép dé ho c6 thé quan 1y dugc. Ciing trong bao cdo nay cua KPMG,
c6 dén 96,8% s6 doanh nghiép bao cdo ho da bt dau chuyén d6i md hinh kinh doanh
cua ho hudng téi ting nang suat va sang tao, va hy vong rang nhiing bién phéap hd tro
nhu Ké hoach cho vay tin dung dé d6i méi va nang cao ning suat lao dong (Ké hoach
PIC - the Productivity and Innovation Credit) dugc trién khai tir nam 2010 c6 thé
dugC mo rong va tang cuong.

Niam 2014, Singapore budc vio giai doan giita cua qua trinh co cau lai nén kinh té,
cau hoi dit ra 13 liéu ké hoach ngan sach 2014 di bao gom nhiing giai phap nham gidp cac
doanh nghiép dic biét 1a doanh nghiép nho va vira tiép tuc qua trinh tai co cdu. Ké hoach

111 Ngudn tai liéu tham khao: Bo cdo Ngan sach 2014 va Tai cau tric kinh té & Singapore, tic gia Faizal Bin Yahya,
Vién nghién ctru chinh sach, thang 3 ndm 2014

112 KPMG: mét trong bon (Big Four) nha cung cap dich vu kiém todn 16n nhat thé gii (Big Four bao gom KPMG, PwC -
PricewaterhouseCoopers, Ernst & Young va Deloitte)
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PIC 1a chuong trinh trg gilp lon cta chinh pha Singapore hudng téi tang cuong nhiing
bién phap hd tro doanh nghiép chuyén doi theo hudng ting ning suét lao dong. Chuong
trinh PIC bao gém 6 linh virc gom: (1) thiét bi cong nghé thdng tin va ty dong hoa; (2) dao
tao lao dong; (3) chi phi mua quyén sé hitu tri tué; (4) ding ky bang sang ché va thuong
hiéu; (5) nghién cau va phét trién; (6) cac du an thiét ké.

Qua thuc hién khao sat doanh nghiép, cho thay, nim 2012 c¢6 44 nghin doanh
nghiép di tiép can dugc véi PIC; ndm 2013 ¢6 77% doanh nghiép da dugce huong loi
tir K& hoach PIC; 2/3 s doanh nghiép nho va vira c6 doanh thu trén mot triéu do la
duoc huong loi tir PIC. Céc doanh nghiép nho va vira lo ngai vé viéc hét han caa PIC.
Do vay, ké hoach ngan sach nim 2014 cua Singapore d3 md rong tai tro cho PIC dén
nam 2018. Bén canh d6, mot chwong trinh PIC + d3 dwoc trién khai nam gitp doanh
nghiép chuyén dbi.

Vén dé quan ly sy phu thudc vao lao dong nudc ngoai: viéc tuyén dung va giir
lao dong khong cu tra 1 van dé quan tam chinh cua cac doanh nghiép tai Singapore.
Ngay ca khi khéng c6 thém céac chinh sach that chit lao dong ngoai nudc, cac doanh
nghiép nho va vira phu thugc nhiéu vao lao dong ngudi nude ngoai, dic biét trong
linh vuc nha hang — an udng da phai nd lec gap d6i nham thuc day céng nghé va séng
ta0 m&i c6 thé ton tai duwoc. Khi Chuong trinh PIC va Chuong trinh Cong nghé
Infocomm cho Ning suat va Tang truong (IPG) hét han vao nam 2018, cac doanh
nghiép nhoé va vira trong linh vuc nha hang - dn udng sé phai diéu chinh mé hinh kinh
doanh trong khoang thoi gian ba nam. Piéu nay co nghia phai thuc diy manh mé
séng tao thdng qua st dung cdng nghé dé bu dap cho viéc giam sé lwgng nhan vién
phuc vy. Tuy nhién day lai la van dé phac tap, da phuong dién va trong d6 c6 van dé
céc doanh nghiép linh vuc nha hang - an udng gap khé khin trong viéc thu hit va giir
chan lao dong trong nudc. Nhan thirc duoc van d& nay, nam 2014, Chinh phu Singapore
da chi dao cac doanh nghiép linh vic nha hang - an udng xay dung mé hinh kinh doanh
cua mot nén kinh té phat trién, it phu thuéc vao nhan vién phuc vy, thay vi dua qué
nhiéu vao lugng nhan vién phuc vy nhu cua nén kinh té dang phat trién.

Xay dung ciing 1a linh vuc gap kho khan khi tuyén dung lao dong trong nudc va
cling bi tac dong cua chinh sach ting thué ddi véi lao dong nude ngoai. O Singapore,
lao dong c6 k¥ nang dong vai tro trung tam trong viéc mé rong va tai xay dung co so
ha tang, néu thiéu nguon lao dong c6 ky nang, qua trinh tai cau trdc c6 thé bi cham lai.

Bi4o cdo danh gia di chi rd viéc thay ddi tu duy khach hang cua nganh an udng
va dich vu da gitp cac doanh nghiép trong linh vuc nay thiét 1ap lai md hinh hoat
dong kinh doanh, qua trinh nay c6 thé gia tang & muc tét trong khi chinh phu khdng
can phai tham gia thuc ddy qua trinh nay. Tuy nhién, ddi v6i nganh xay dung, viéc tai
Cau trdc nén kinh té da ludn dya trén tién dé rang ha tang phai dong bo dé phuc vu
chuyén d6i. Diéu nay doi hoi cac chinh sach cua chinh phua phai tang cuong dugc ki
nang va chuyén mon can thiét nham thuc day chuyén do6i trong nganh xay dung. Diéu
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nay duoc ghi nhan trong lap ké hoach ngan sach nham gidp doanh nghiép gitr chan va
nang cao tay nghé cho nguoi lao dong.

(3) Bo Pao Nha''®

Nim 2017, B6 Pao Nha thuc hién danh gia Chwong trinh Cai cach québc gia,
chién luoc trung han nham giai quyét nhitng nit that cd chai vé co cau cua dat nuéc.
CAc giai phap mang tinh ciu tric duoc to chirc thanh sau linh vic gdm: ting cudng
ky niang; day manh sang tao, thuc day gan két 1anh tho; dady manh hién dai hda nén
hanh chinh; giai quyét ng xau va cang cb gan két va céng bang xa hoi. Mai linh vuc
c6 mot bo giai phap mang tinh cAu trdc vitng chac riéng.

Trong bao cao “Cdi cach mang tinh cdu tric va ting trwong dai hgn — mét
phan tich dea trén moé hinh” nam 2017 ctia Bo Tai chinh B6 Pao Nha di phan tich,
danh gia tac dong cua nhing giai phap trén dén ting truong tiém ning, dya trén mo
hinh kinh té vi mé duoc sir dung rong rdi nhu mé hinh QUEST 11 do Uy ban Chau Au
xay dung, duoc diéu chinh ph hop véi B6 Pao Nha. M6 hinh QUEST III 1a mé hinh
can bang téng thé ngau nhién doéng (Dynamic stochastic general equilibrium model —
DSGE) véi c4c nén tang vi mo, day 1a két qua caa su tdng hop cac quyét dinh téi uu
c4c tac nhan trong nén kinh té, hoat dong trong bdi canh xung dot trong thi truong tai
chinh, thi truong hang hda va thi truong lao dong.

Mo hinh duoc xay dung trén thuc tién caa nén kinh té san xuét ra nhiéu loai san
pham trong d6, sang tao 1a dong luc tao ra ting nang suat ndi sinh, bd phan cau thanh
cuia nang suat nhan t6 tong hop (TFP). Yéu to noi sinh xuat phat tir quyét dinh dau tu
c6 kién thuc, c6 muyc dich cta cac doanh nghiép va ho gia dinh va tir nhiing thay doi
mang tinh céng nghé 1am gia ting sy da dang cta san pham. M hinh nay lién quan
t6i qua trinh thay d6i cong nghé cua thi truong, duoc stir dung rong rii dé danh gia tac
dong cua cai cach mang tinh cau tric téi GDP tiém nang va téi cac hop phan cua
GDP, két qua phan tich duoc trinh bay theo dang chuan so sanh khéc biét vai nén
tang co s& la khong co cai cach (No-reform baseline).

Cac udc tinh chi rd viéc thuc hién nhiing cai cach duoc lya chon ¢d thé mang lai
loi ich lau dai vé ting truéng tiém ning, xuat phét tir ddy manh dau tu, cai thién ning
suit lao dong va tang truong viéc lam.

(4) Canada!*

Va0 nhiing nim cudi thap nhién 1980 va ntra dau thap nién 1990, nén kinh té
Canada trai qua mot loat nhig thay doi chinh vé cau tric. Nhimg thay doi nay bao gom

113 Ngudn tai lidu tham khao: Cai cach mang tinh c4u tric va tang truong dai han — mot phan tich dya trén mo hinh”, tac
gia Ana Fontoura Gouveia va Ana Filipa Fernandes, GPEARI — B6 Tai chinh, thang 5/2017

114 Ngudn tai liéu tham khao: Restructuring in Canadian Economy: A Survey of Firms, tac gia Carolyn C. Kwan,
Research Department déng trén Bank of Canada Review, nam 2000
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Hiép dinh thuong mai tu do FTA; bai bo nhiéu quy dinh trong cac linh vuc giao théng,
truyén théng va tai chinh; sy tham gia thi truong ctia nhitng nha ban ¢ 16n tir M¥; va hiéu
luc cua luat thué hang héa va dich vu. Mét vai biang ching cho thay viéc tai cau tric nén
kinh té Canada duoc ting cuong la do tac dong cua nhiing thay doi dé cap & trén va tai
cau trac lién quan dén nhitng thay d6i ndy cd thé bat ngudn tir hiéu qua san xuat khong
cao va sb luong viéc lam ting truong cham trong nira dau nhimg nam 1990.

Nam 1998, Canada thuc hién khao sat 140 doanh nghiép, dai dién cho toan bo
linh vuc, khu vuc trong nén kinh té lién quan dén tai co cau giai doan 1980 — 1990.
Tai co cau & Canada lién quan téi thay doi nhiéu hoat dong va dong thoi ciing diéu
chinh luc lwong lao dong. Loai tai co cdu phd bién nhat & Canada l1a 4p dung cong
nghé maéi. Nhitng khoan dau tu cho cong nghé méi lién quan téi tinh sin c6 cua cong
nghé hon 1a kha ning mua cong nghé. Mot hinh thirc tai co cau khac ¢ Canada d6 1a
“chuyén t6i” nhitng doanh nghiép 16n hon thong qua sat nhap, hop nhét.

Ciing trong khao sat nay, viéc tai co cau ¢ Canada cho thay so luong viéc lam bi
giam nhiéu hon trong nhitng nam 1990 so véi nhimg nam 1980. Ly do chu yéu caa giam
viéc 1am 1a do canh tranh cao khién lgi nhuan giam, doanh nghiép phai giam chi phi lao
dong. Téi co cau cling anh huong t6i luc lwong lao dong — ghi nhan mot su chuyén dich
sang st dung nhiéu cdng nhan tay nghé cao va gia tang lao dong hop dong.

Sau khi nghién czu kinh nghiém ciia cac quéc gia thuc hién danh gid tdi co
cdu nén kinh té rat ra mét sé nhdn xét nhw sau:

- Nhitng quoc gia ké trén khdng ¢ hoac cé it doanh nghiép nha nudc nén viée tai co
cau khu vuc kinh t& nha nuéc khong cap thiét nhu tinh hinh kinh t& nuéc ta hién nay.

- Nhiing thay doi trong thi truong dién ra nhanh chéng nhu thay doi cong nghé,
thi truong lao dong, tinh canh tranh cao, nhitng cl sdc vé tai chinh ... budc cac doanh
nghiép tai cac qudc gia trén phai tu thay doi, tu tai co cAu dé ¢ thé tiép tuc ton tai va
phat trién. Nhitng hinh thuc tai co cdu chu yéu tai cac doanh nghiép 1a sat nhap, hop
nhat; ting cuong tng dung khoa hoc cdng nghé; ting cudng sang tao, tao ra nhing
san pham méi.

- Vai trd ciia Nha nuéc tai cac qudc gia trén 1a khao sat, lang nghe y kién cua
doanh nghiép nhim nhan thtc rd va giai quyét nhitng nat thit cua nén kinh té. Cé thé
thay Chinh phu bon quéc gia ké trén déu thuc hién khao sét rat sau, rat chi tiét d6i voi
mot luong doanh nghiép du 16n, dai dién cho nén kinh té. Tir d6 tap trung giai quyét
nhitng khé khan cu thé ma da sé doanh nghiép dang gap phai nham khai thong thi
truong, tao diéu kién can thiét cho doanh nghiép phét trién nhu: dao tao, co cau lai thi
truong lao dong trong nudc; tang kha nang tiép can cong nghé méi cho doanh nghiép;
hién dai hda nén hanh chinh va giai quyét no xau.
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- Viéc danh gia két qua tai co cAu gan véi 1ap ké hoach ngan séch ¢ Singapore
va Bao cdo hang nam Chuong trinh Chuyén d6i Quéc gia cua Malaysia c6 thé 1a mot
ngudn tham khao tét cho Viét Nam vé viéc thuc hién danh gid va trinh bay bao cio.

(5) Kinh nghiém xay dwng Khung chi tiéu phan anh Muc tiéu phat trién
bén virng (SDG) toan cau

Ngay 27/9/2015 tai New York, Hoi nghi thuong dinh cua Lién hop qudc vai 193
qudc gia da cam két thuc hién Chuong trinh nghi Su Vi sy phat trién bén viing (SDG)
sau nam 2015 v&i 17 muc tiéu chung va 169 muc tiéu cu thé. Nhim theo dai, giam
sat viéc thuc hién cac muc tiéu SDG. Tur ngdy 08-11/3/2016, tai ky hop lan thir 48,
Hoi ddng Thdng ké Lién hop qudc da thdng nhat vé co ban cac ndi dung lién quan
dén Khung chi tiéu toan cau phuc vu theo ddi, giam sat cac muc tiéu SDG toan cau
(sau day viét gon la Khung chi tiéu toan cau). Khung chi tiéu toan cau gom 232 chi
tiéu duoc phat trién qua rat nhiéu phién ban tir nhitng phién ban du thao gom 246 chi
tiéu, rat xudng 201 chi tiéu, tang 1én 230 chi tiéu va mai nhat 1a 232 chi tiéu. Danh
muc cac chi tiéu toan cau nay dugc dé xuat cé tinh dén tinh kha thi trong trién khai
thuc hién, trong xay dung phuong phéap vé tién bo cong nghé.

Trong qua trinh xay dung Khung chi tiéu toan cau rat ra mot sé kinh nghiém nhur sau:

Thiét 1dp quan hé doi tac trong viéc phat trien Khung chi tiéu toan cqu la mét
trong nhiing vdn dé then chot, chu dao.

Quan hé ddi tac toan cau vé Dir liéu phat trién bén viing duoc thiét 1ap vao thang
9/2015, cung cap mot nén tang két hop céc chinh pha, khu vue tu nhan, x3 hoi dan sy
va cac co quan phat trién qudc té nham dap wng nhu cau hop tac giira cac bén lién
quan va huy dong nguon lyc dé thuc hién thong ké.

Nhém co quan va chuyén gia lién nganh vé céc chi tiéu SDG gém dai dién cua
cac t6 chirc qubc té, dai dién cac co quan théng ké qubc gia, quan sat vién va cac bén
c6 lién quan khéc.

Khung chi tiéu toan cau 1a két qua caa cac cudc tham van rong rai & cip do toan
cau va khu vuc bai cac co quan lién quan, cac qudc gia thanh vién cua Lién hop quéc
va cac quan sat vién.

Xc dinh vai tro diéu phéi ciia co quan thong ké trong hoat dong thong ké toan cau

Co quan Théng ké Lién hop qudc (UNSD) duy tri co sé dir liéu toan cau vé céc
chi tiéu SDG va lap Bao c4o tién do hang nim dya trén Khung chi tiéu SDG (chi di
licu vé chi tiu Cap d6 1 va Cép d6 2). Thong thudng, UNSD tuong tac truc tiép voi
Co quan Théng ké Quéc gia (NSO), d6i khi thong qua khu vuc hoic véi cac co quan
truc tiép tham gia vao thu thap, diéu tra dir liéu thong ké.

Nhiém vu chinh caa UNSD 14 tap trung vao cac chi tiéu toan cau. Viéc thu thap
dir liéu va théng ké ¢ cac qudc gia do co quan théng ké québc gia thuc hién.
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Xdc dinh viéc ap dung céc chi tidu ciia Khung chi tiéu toan cdu

- Céc chi tiéu toan cau dugc xay dung dé phuc vu viéc theo dbi, giam sét
Chuong trinh nghi su 2030 vé SDG & cap do toan cau, khong nhat thiét phai &p dung
chung cho tat ca cac quoc gia. Cac chi tiéu gidm sat cap khu vuc, quoc gia sé€ do khu
Vuc va Cac quoc gia xay dung.

- Khung chi tiéu toan cau nhidn manh dén tinh so hitu qudc gia trong viéc xay
dung cac chi tiéu phuc vu theo doi, giam sat SDG ¢ cap d6 quoc gia va xem day la
chia khoa d¢ dat dugc SDG. Viéc danh gia ¢ cap quoc gia mang tinh tu nguyén, do
quoc gia chi dao thuc hién, theo d6 cac chi tiéu gidm sat phai dugc xay dung dua trén
diéu kién thyc tién, ning lyc va trinh do phat trién caa qudc gia d6 va trén co so ton
trong khong gian chinh sach cling nhu cac uu tién cia quoc gia.

- Khung chi tiéu toan cau duoc chia thanh 3 cp do:

+ Cap d6 1: gébm nhiing chi tiéu da c6 phuong phap luan va sé liéu;

+ Cap d6 2: gom nhiing chi tiéu da c6 phuong phap luan nhung sb liéu dé tinh
toan cac chi tiéu nay con thiéu:;

+ Cép do 3: gom nhiing chi tiéu chua xdy dung dugc phuong phap luan.

Kinh nghiém khi thuc hién céc chi tiéu SDG toan cau cho thay: Viéc thuc hién
Khung chi tiéu tiéu SDG 1a mot thach thic 16n ddi véi nhiéu québc gia, nhat 13 cac
nuédc dang phat trién. Do d6, ting cuong nang luc thong ké 1a hét sic can thiét.

3.2. Kinh nghiém trong nwoc

Viét Nam da c6 kinh nghiém xay dung cac Hé théng chi tiéu thong ké va khung
chi tiéu phuc vu giam sat, danh gia cdc muc tiéu phat trién.

- Pé phan anh cac dic diém kinh té - x4 hoi tir d6 giam sat, danh gia tinh hinh
phat trién kinh té - x4 hdi ctia qubc gia, B6 K& hoach va Pau tu (Tong cuc Thong ké)
va cac Bo, nganh da xay dung dong bo cac hé thong chi tiéu thong ké gom: Hé thong
chi tiéu quéc gia; Hé thong chi tiéu bo, nganh; Hé thong chi tidu tinh, huyén, xi. Céc
hé théng chi tiéu thong ké nay khong nhiing phan anh céc diéu kién, két qua, hiéu
qua chung ctia qudc gia nhu ting trudng, xo6a doi, giam nghéo, co ciu cta nén kinh té
ma con phan anh dugc toc do phat trién cua ting nganh, linh vuc, timg dia ban, co
ciu kinh té va tinh hinh cu thé vé kinh té, x3 hoi trén timg dia ban.

- Pé giam sat cac muc tiéu phat trién ctia toan ciu ma Viét Nam da cam két nhu
Muc tiéu phat trién thién nién ky (trudc day) va Muc tiéu phat trién bén vimng (dang
tién hanh), Bo Ké hoach va Pau tu (Tong cuc Thong ké) da xay dung Khung chi tiéu
giam sat va danh gia, dic rt tir kinh nghiém thyc té, qua viéc xem xét cac muc tiéu
cu thé cua thé gidi va cu thé hoa cac muc tiéu do6 & Viét Nam.

Mot s6 kinh nghiém dugc rat ra nhu sau:

134



- Xdc dinh ré don vi dau moi: Cac dac diém kinh té - xa hoi, muc tiéu lién quan
dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc, nhiéu dja ban va mang tinh chét toan cau nén tai cap
qudc gia phai xac dinh va phat huy hiéu qua cta co quan dau mbi. O Viét Nam, Bo
Ké hoach va Pau tu (Tong cuc Thong ké) 1a dau mdi, diéu phéi cac hoat dong thong
ké noi chung.

- Xac dinh ro cach tié'p can va moi lién hé giita don vi dau moi va cac don vi lién
guan: Cac hoat dong kinh té - x3 hdi, cac muc tiéu duge trién khai & nhiéu cap do khac
nhau: qubc gia, nganh, dia phuong, ving lanh thé vi vay véi vai tro dau méi, don vi
duoc giao trach nhi¢m phai chi rd cach ti€p can tir trén xudng dudi; trong do6 the hién
O cac cép bac quoc gia, cap bac nganh, linh vuc, dia ban va moi lién hé gitra cac cap
bac nay, cu thé:

+ Xéc dinh rd trach nhiém, vai trd cua don vi dau méi trong viéc xay dung
khung chi tiéu cap do quéc gia;

+ Xac dinh rd trach nhiém, vai tro cua cac bo nganh trong viéc xay dung, phat
trién khung chi tiéu cdp bo nganh, linh virc vira phuc vu quéc gia vira phuc vu nganh,
Iinh vuc;

+ Xay dung va phat trién co ché phdi hop, phan cong rd rang trong viéc thu thap va
tich hop dir liéu gitra cac bd nganh trong giam sat va danh gia viéc thuc hién cdc muc
tiéu quéc gia va muc tiéu nganh, linh vuc va muc tiéu trén tng dja ban.

+ Xem xét danh gia nang luc thong ké hién ¢ phuc vu theo dai, giam sat cac muc
tidu; d& xuat 16 trinh thuc hién va sir dung hiéu qua hd tro ki thuat quéc té.

- Tudn thi nghiém chinh cdc nguyén tic chuyén mén vé dé xuat, lya chon, xac
dinh céc chi tiéu, cu thé nhu sau:

+ Khung chi tiéu quéc gia phai phan anh dugc cac muc tiéu bao trim cap do
quéc gia;

+ Khung chi tiéu nganh, linh vuc, dia ban phai phan anh dugc cadc muc tiéu
nganh, linh vuc, dia ban va cung cap thong tin cho cap d6 quéc gia;

+ Bao dam su hai hoa gitra cac khung chi tiéu dap tmg duoc cac muc tiéu chung
cap do qudc gia va muc tiéu nganh, linh vuc;

+ Viéc xac dinh, lya chon tung chi tiéu phai bao dam theo nguyén tic SMARTS:
Pon gian (d& phan tich va dé sir dung); C6 thé do ludng duoc (d& xac nhan sé liéu thong
ké va thé hién 16 xu hudng); C6 thé tiép can (duoc giam sat dinh ky, hiéu qua va nhat
quéan); Tuong thich (truc tiép dap ung nhitng van dé hoic nhiing muc dich da théng
nhat); Kip thoi (cung cap nhitng canh b4o sém vé cac van dé tiém ning).

+ Bao dam tinh kha thi, théng nhat véi cac hé thong chi tiéu khéc.

115 SMART la nguyén tic viét tit ciia cac thuat ngir: S — Simple; M — Measurable; A — Accessible; R — Reference; T-
Timely
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- Xdc dinh cé&c hinh thitc thu thdp théng tin dé bién soan cua cac chi tiéu da
dwoc xay dung nhu: diéu tra, bdo cdo hoic st dung dit lidu tir cac ngudn khac dé bao
dam c6 duoc cac sb liéu phuc vu giam sat va danh gia.

- Cap nhat, diéu chinh chi tiéu thuoc cac khung chi tiéu giam sat, danh gia sau
mét thoi gian thuc hién bao dam tinh day du cua s6 liéu ¢ duoc.

II. Nguyén tic va quy trinh xy dung Khung chi tiéu giam sat, danh gia qua
trinh tdi co ciu lai nén kinh té va d6i méi mé hinh tang trudng

1. Cach tiép can xay dwng Khung chi tiéu giam sat, danh gia

Ké hoach Tai co cau nén kinh té giai doan 2016 - 2020 1a ké hoach tong thé, bao
gom nhiéu noi dung, nhiém vu, dugc thuc hién dudi nhiéu Dé an, Chuong trinh khéc
nhau, do nhiéu bo, nganh dé xuat. Bé bao dam thuc hién ké hoach téng thé thanh
cOng doi hoi giam sat, danh gia thuong xuyén dbi voi ting dé an, chuong trinh va
thuc hién diéu chinh ké hoach khi can thiét.

Bo Ké hoach va Pau tu (Tong cuc Théng ké) véi chire ning cia co quan chuyén
mon vé linh vuc thong ké dé xuat xay dung khung chi tiéu giam sat danh gia tong thé
& tam vi mo, bao gdm céc chi tiéu dinh lwong chung nhat, rd rang ddi véi cac noi
dung trong tdm va nhiém vu uu tién da dugc dat ra. Cac bd, nganh nghién cau dé
xuat nhitng chi tiéu va thuc hién giam sat danh gia d6i véi cac Dé an do bo, nganh
duogc Chinh phu giao thyc hién.

Viéc danh gia chung hiéu qua ctia mé hinh ting truéng méi ciing duoc to chic
thuc hién riéng, voi su tham gia sau cua cac chuyén gia kinh té, tai chinh, chuyén gia
vé thi truong lao dong, thi truong khoa hoc cong nghé.

2. Nguyén tic xay dwng Khung chi tiéu giam sat, danh gia

- Céc chi tiéu giam sat danh gia phai phi hop voi 5 ndi dung tai co cau trong tam;

- Bao dam tinh kha thi, dong bo vai cac hé thdng chi tiéu théng ké khéac va bao
dam kha nang phan tich;

- Bao dam nguyeén tic don gian, cu thé; c6 thé do luong; cd thé tiép can; twong
thich; va kip thoi (nguyén tic SMART cua chi tiéu théng ké).

3. Quy trinh xady dwng Khung chi tiéu giam sat danh gia

Quy trinh xay dung Khung chi tiéu giam sat danh gia qua trinh tai co cdu nén
kinh té va d6i méi mo hinh ting truéng gém 05 budc:

Buéc 1: Xac dinh rd muc tiéu, noi dung, nhiém vu can phan anh;

Buéc 2: Bé xuat Khung chi tiéu, muc dich, ¥ nghia cua chi tiéu, sy phi hop cua
chi tiéu dbi voi ting ndi dung tai co cau trong tam va cac nhiém vu wu tién;

Buréc 3: Xay dyung tén ting chi tiéu cu thé;
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Buoc 4: Xay dung nodi dung, phuong phap tinh, nguon s liéu cho ting
chi tiéu;

Buréc 5: Cap nhat Khung chi tiéu téng thé khi can thiét.

I11. Pé xuit Khung chi tiéu giam sat, danh gia qua trinh co ciu lai nén kinh
té, d6i méi mé hinh ting truéng giai doan 2016 - 2020 va té chirc thue hién

1. Pé xuat Khung chi tiéu giam sat, danh gia qua trinh co cAu lai nén kinh
té, d6i méi mé hinh ting truéng giai doan 2016 - 2020

Trén co so tham khao dénh gia qua trinh tai co cau nén kinh té cua cac qudc gia
va kinh nghiém thyc tién trong xay dung cac hé thdng chi tiéu théng ké va khung chi
tiéu phuc vu giam sat, danh gia cac muc tidu phat trién, Bo Ké hoach va Pau tu (Tong
cuc Théng ké) da du thao Khung chi tiéu giam sat, danh gia qua trinh co lai nén kinh té.
Khung chi tiéu hién bao gom 76 chi tiéu, trong do:

- 09 chi tiéu phan &nh tinh hinh Kinh té - x4 hoi vi mo;

- 12 chi tiéu phan anh thuc hién nhiém vu trong tam thi nhat;

- 06 chi tiéu phan anh thyuc hién nhiém vu trong tam thir hai;

- 09 chi tiéu phan anh thyuc hién nhiém vu trong tam thir ba;

- 25 chi tiéu phan anh thuc hién nhiém vu trong tam thu tu;

- 15 chi tiéu phan anh thyuc hién nhiém vu trong tam thir nam.

2. To chirc thye hién

Pé hoan thién Khung chi tiéu téng thé phuc vu viéc giam sat, danh gia qué trinh
tai co cau, doi méi md hinh tang trudng, BO Ké hoach va Pau tu dé nghi hudéng to
chirc thuc hién nhu sau:

(1) B Ké hoach va DPau tu (Téng cuc Théng ké) dd xay dung du thao Khung chi
tiéu tong thé va Noi dung chi tiét (gom khai niém, dinh nghia; phuong phap tinh; phan
t6 chii yéu; nguon so liéu; co quan chiu trach nhiém thu thap, tong hop; co quan phdi
hop) cua timg chi tiéu. Bo Ké hoach va Pau tu (Tong cuc Théng ké) s& xin y kién bo,
nganh lién quan nham hoan thién Khung chi tiéu téng thé giam sat, danh gia qué trinh
co cAu lai nén kinh té, d6i méi mo hinh tang tuong cho giai doan 2016 — 2020.

(2) Bo Ké hoach va Pau tu (Tong cuc Thong ké) hién dang bién soan tai liéu
huéng dan cach tiép can va xay dung Khung chi tiéu giam sat, danh gia ddi véi cac Dé
an do bd, nganh dugc Chinh phu giao thuc hién. Trén co so nay, cac b, nganh xay dung
bo chi tiéu chi tiét giam sat, danh gia cho timg dé 4n bo, nganh duoc giao.

(3) Bo Ké hoach va Dau tu phdi hop véi bo,nganh lién quan té chic thu thap di
liéu, bao cdo, danh gia phan tich dit liéu dinh ky theo Khung chi tiéu téng thé.

(4) Chinh phu tao diéu kién vé thoi gian va cac nguon luc khac dé Bo Ké hoach
va Pau tu (Tong cuc Théng k&) va cac bo, nganh hoan thanh nhiém vu.
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