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Quan diém dugc thé hién trong an pham nay la clia cac tac gia va khdng nhat thiét phan
anh quan diém va chinh sach ctia Chinh pha Uc va cia Ngan hang Phat trién Chau A
(ADB) cling nhu Ban Giam déc Ngan hang va cac chinh phtt ma ADB dai dién.

ADB va Chinh ph Uc khéng d3m bdo d6 chinh xac cta dir liéu trong &n phadm nay va
khéng nhan trach nhiém doéi véi bat ky hé qua gi tir viéc st dung ching. Viéc néu tén
hodc dé cap téi mot cong ty hodc sdn pham cu thé clia nha san xuat nao trong bao céo
nay khéng cé nghia la ADB va Chinh pht Uc xac thuc vé céng ty, doanh nghiép dé hoac
thé hién su uu tién hodc yéu thich dich vu, sdn pham dé han so vaéi cac dich vy, san pham
cla céng ty, doanh nghiép khac ma khong dugc dé cap trong bao cao nay.

Khi néu danh hodc tham chiéu t&i bat ky vung lanh thé hoac khu vuc dia ly cu thé nao,
hoac khi st dung tir“quéc gia” trong tai liéu nay, ADB va Chinh phu Uc khéng cé y dinh
dua ra bat ky nhan dinh nao vé tu cach phép ly hodc tu cach khac cia vung lanh thé hoac
khu vuc dia ly do
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Hiép hoi cadc Quéc gia Ddng Nam A

Dich vu Phét trién Kinh doanh

Bao hiém X4 hoi

Bao hiém Y té

Vién Nghién cttu Quan ly Kinh té Trung uong
Doanh nghiép Nha nudc

Doanh nghiép Nhé va Viia
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T6 chitc Xuc tién Thuong mai Nhat Ban

K& hoach va Bau tu

Sang kién Hé trg Khu vuc Tu nhan Ving Mekong
B6 Tai chinh

B6 Khoa hoc va Cong nghé

B6 K& hoach va Bau tu

Ngan hang Nha nudc Viét Nam

Tap doan Kinh té Nha nudc

Doanh nghiép Nhé va vua

Doanh nghiép Nha nudc

Khoa hoc, Cong nghé, Ky thuat va Toan hoc
N&ng suat cac Yéu t6 Téng hop

Hiép dinh D3i tac Toan dién va Tién b xuyén Thai Binh Duong
Tiéu chuan Ké& toan Viét Nam

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
Chuong trinh Lanh dao Quan ly Cao cap Viét Nam
Vién Nang suat Viét Nam

Bao hiém Xa hoi Viéet Nam

Doanh nghiép ntt lam chu

Ty gid st dung dé tham khéo:
1 USD = 23,220.2 (thang 6 nam 2018)
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LGOI CAM ON

Nghién ctru “Kinh t&€ Tu nhan Viét Nam - Nang suat va Thinh vugng” dugc thuc hién véi su
hé trg clia Sang kién H6 trg Khu vuc Tu nhan Viung Mekong (MBI). MBI 1a mot du an ho trg
ky thuat cap khu vuc do Chinh phti Uc va Ngan hang Phat trién Chau A tai trg nhdm hé trg
phét trién khu vuc tu nhan tai Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam. Nghién ctiu dugc
thuc hién b&i TS. Lé Duy Binh — chuyén gia kinh té ciia Economica Viet Nam.

Tac gia xin chan thanh cdm on 6ng Dominic Mellor, Chuyén gia Cao cap vé Dau tu, va éng
Phan Vinh Quang, Giam d6c Khu vuc ctia Du an MBI, vé cac huéng dan va hé trg trong
subt qua trinh nghién ctu. Tac gia dac biét biét on vé cac y kién dong gop clia cac chuyén
gia va dong nghiép tai nhiéu b, nganh, vién nghién ctu, hiép hoi doanh nghiép, va cac
trudng dai hoc. Tac gia tran trong cdm an cac chuyén gia da danh thai gian dé thao luan
cting nhu binh luan vé cac y tuéng, néi dung, danh gid, phan tich va két qua phan tich
trong nghién cuu.

Cac déng nghiép va chuyén gia tai Tong Cuc Thong ké (GSO), Vién Nghién ctu Quan ly
Kinh té Trung uong (CIEM), Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam (VCCI), Hiép
héi Doanh nghiép Nho va Viia Viét Nam (VINASME) da nhiét tinh gitp d& va hé trg trong
viéc chia sé théng tin, s6 liéu théng ké phuc vu cho qua trinh nghién cttu va dong gop vé
phuong phap nghién ctu va phan tich sé liéu. Tac gia xin tran trong cdm on vé nhiing su
giup d& va ho trg do.

Trong qua trinh nghién clu, tac giad da dugc su ho trg cia BDao Phuong Dong (Pai hoc
Kinh té - Dai hoc Quéc gia Ha Noi), Lé Duy Phuang (Pai hoc Gettysburg) trong viéc tim
kiém, tap hop, phan tich sé liéu va xay dung cac bang biéu, dé thi, trinh bay bao cdo, dam
bao tinh rd rang va chinh xac ctia cac dé thi, hinh vé. Tac gia xin dac biét cdm on cac déng
nghiép va nhém chuyén gia tai Economica Vietnam bao gém Pham Tién Dlng, Nguyén
Thay Nhi, Luong Thu Ngan va Pham Minh Tuyét da nhiét tinh hé trg trong sudt qua trinh
thuc hién nghién cuu.
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TOM TAT BAO CAO

Nam 2017, Nghi quyét Hoi nghi lan thi 5 Ban chap hanh Trung uong Pang khéa XlI da
dugc ban hanh, khang dinh tam quan trong cda viéc thuc day phat trién khu vuc kinh té
tu nhan trd thanh mot dong luc ctia nén kinh té thi trudng dinh huéng xa héi chii nghia
& Viét Nam. Pay l1a mot diém mdc quan trong do trong qua khii, doanh nghiép tu nhan
tai Viét Nam da phai tradi qua mot qua trinh phat trién nhiéu séng gioé. Trong giai doan
kinh té€ ké hoach héa tap trung trudc day tai Viét Nam, doanh nghiép tu nhan da khong
dugc chinh thic cong nhan. Tuy nhién, trong khoang thai gian d6, kinh té tu nhan van
ton tai, lap day nhiing khoang tréng ma khu vuc Nha nudc con dé lai. Nam 1986, chinh
sach “D6i mai” da dugc ban hanh tai Pai hoi Dang lan thi 6. Véi chinh sach B&i Mi, khu
vuc tu nhan da dugc chinh thic cdng nhan 1a mot bo phan cdu thanh ctia nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi ch nghia va cia nén kinh té nhiéu thanh phan. Luat Doanh
nghiép dugc ban hanh vao nam 1999 da dan dén mét su phat trién bung né cla cac
doanh nghiép tu nhan trong nudc & Viét Nam. Tir d6 dén nay, méi trudng chinh sach va
phap ly cho khu vuc kinh té tu nhan da lién tuc dugc cai thién.

S6 lugng doanh nghiép déng ky gia tdng manh mé, phan anh ca qua trinh chinh thic hoa
ho kinh doanh cling nhu su thanh Iap cac doanh nghiép méi. Tuy nhién, c6 mét khoang
cach dang ngay cang I6n dan gilta s6 lugng doanh nghiép da dang ky kinh doanh va s6
lugng nhiing doanh nghiép dang thuc su hoat déng. Bén canh cac doanh nghiép duoc
dang ky theo Luat Doanh nghiép, cac doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai, cac hd
kinh doanh da va dang trg thanh mét cdu phan quan trong ctia khu vuc kinh té tu nhan &
Viét Nam. Su md& rdng clia khu vuc kinh té tu nhan & Viét Nam song hanh vai sy giam bét
vé 56 lugng doanh nghiép nha nuéc va véi su tang trudng cham chap cta khu vuc hop
tac xa (kinh té tap thé). Su gia tang sé lugng doanh nghiép tu nhan da dan dén su tang
trudng manh mé vé téng vén clia cac doanh nghiép tu nhan. Khu vuc kinh té tu nhan da
dong gop 16n vao viéc hinh thanh tai san ¢6 dinh va dau tu dai han cda khu vuc doanh
nghiép néi riéng va clia toan bo nén kinh té néi chung.

Khu vuc kinh té tu nhan la nhan t6 déng gép quan trong cho tang truéng kinh té clia
Viét Nam trong nhiing ndm gan day. Khu vuc tu nhan trong nudc chiém 38,6% GDP nam
2016 (trong ty 1& nay, doanh nghiép dang ky chinh thdc chiém 8,2%, khu vuc ho kinh
doanh chiém 30,43%). Khu vuc tu nhan nuéc ngoai (FDI) déng gop 18,95% vao GDP.
Khu vuc tu nhan déng gop chinh cho tao viéc lam, giam nghéo, cai thién diéu kién séng,
tang trudng bén viing va toan dién & Viét Nam. Néu khong tinh khu vuc ho kinh doanh,
cac doanh nghiép tu nhan trong nudc va cac doanh nghiép vén dau tu nudc ngoai tao
ra 3,35 triéu viéc lam mdi trong giai doan 2010-2015, tuc la trung binh 557.000 viéc lam
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mai mbi nam. Cac doanh nghiép tu nhan da vugt qua khu vuc DNNN vé phuong dién
tao thu nhap cho ngudi lao dong va khodng cach nay ngay mét néi rong hon. Viéc lam
do cac doanh nghiép khu vuc tu nhan tao ra da giup hang triéu ngudi lao dong dich
chuyén tir cac cong viéc c6 thu nhap thap hon trong linh vuc néng nghiép sang lam viéc
& nhiing nganh cé nang suat cao han véi muc luong cao hon. Cac doanh nghiép tu nhan
déng gop dang ké vao sumd rdng clia pham vi che phu clia cac chuong trinh an sinh xa
hoi, bdo hiém xa héi. Cac doanh nghiép déng gop khodng 39 ty USD vao Ngan sach Nha
nudc vao nam 2016, chiém 79,8% téng thu ngan sach. Ty trong déng gép clia cadc doanh
nghiép tu nhan trong nudc trong téng thu Ngan sach Nha nudc da tang tir 11,9% nam
2010 1én 14,3% nam 2016, turc la tir khoang 3 ty USD dén 7 ty USD méi nam tinh theo gia
tri tuyét doi.

Phat trién khu vuc kinh t€ tu nhan da gép phan dang ké vao viéc trao quyén kinh té
cho phu n{, dac biét la thdng qua co hdi viéc lam va nguén thu nhap. Trong nam 2015,
phu nit chiém 46% s6 viéc lam trong toan bé khu vuc doanh nghiép chinh thic. Mot s6
nghién ciu danh gia rang 25% doanh nghiép & Viét Nam la do phu nirlam ch hodc duoc
lanh dao bdi phu ni, cao hon so v6i muc trung binh & Nam A 1a 8%. Khodng 5% trong s6
cac téng giam déc, giam déc diéu hanh cla cac cong ty niém yét trén thi trudng ching
khoan Viét Nam 1a phu ni. Xu thé lanh dao la phu ni trong khu vuc kinh té tu nhan da
thic ddy su hinh thanh va hoat déng ctia cac hiép hoi doanh nghiép, doanh nhan ni.

Tuy nhién, chat lugng tang trudng ctia khu vuc kinh té tu nhan la mot van dé dang luu
tam. Hién trang vé nang suat va téc dé tang nang suat ctia khu vuc kinh té tu nhan con
thdp va cé nhiéu han ché. Viét Nam dang d6i dién véi yéu cau cap bach phai tang nang
suat dé duy tri tang trudng kinh t€ nham dap Uing cac muc tiéu trung han. Khu vuc kinh
té€ tu nhan, mot déng luc tang trudng quan trong cda nén kinh té€ nhu khang dinh tai
Nghi quyét TW 5, cdn déng mét vai trd quan trong trong viéc thic ddy tang nang suat
trong nhimng thap ky tai. Tinh trang nang suat thap va toc dé tang nang suat thap cla
nén kinh té cé lién quan tGi thuc trang phan I6n cac doanh nghiép cé quy mé siéu nho
va nho. Hién tugng “thiéu doanh nghiép c& vua’, tuc la tinh trang cac doanh nghiép cé
quy md trung binh c6 s6 lugng rat it i, Ia mot diéu dang quan ngai. Qua trinh tich tu
von bang nguén nédi luc trong cac doanh nghiép tu nhan trong nudc dién ra vai toc do
cham chap.

C6 nhiéu bang chiing cho thay rang cac doanh nghiép tu nhan 16n hon va dugc quan tri
tét hon G Viét Nam c6 xu hudng tang tich cuc vé hiéu qua hoat dong va nang suat. R6
rang la Viét Nam can dat trong tam chinh sach vao vao viéc ngay cang cé nhiéu cong ty
I6n va dugc quan tri t6t hon thay la chi hudng vao muc tiéu hinh thanh qua nhiéu doanh
nghiép nho va siéu nho. Bén canh vai trd gop phan quan trong cho cai thién vé nang
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suat, cac doanh nghiép I6n con déng vai trd 1a “cong ty dan dau” dan dat hodc thac ddy
tang trudng clia cd mét nganh hodc mét cum doanh nghiép.

S6 liéu thong ké vé ICOR cho thdy céc doanh nghiép tu nhan & Viét Nam hiéu qua hon
nhiéu so véi DNNN trong viéc sit dung von dau tu. Mac du khu vuc kinh té tu nhan cé
chi s6 ICOR tich cuc hon, phan 16n nguén luc ctia nén kinh té€ van chua dugc dich chuyén
sang cho khu vuc nay. Ngay trong ndi tai khu vuc tu nhan cing ¢ nhiéu ca hoi tot dé cai
thién nang suat bang cach phan bé lai nguén luc tir khu vuc hé kinh doanh khéng chinh
thiic hodc ban chinh thic sang khu vuc chinh thic.

Cac chi s6 vé hiéu qua hoat dong tai chinh clia cadc doanh nghiép thuéc khu vuc kinh té
tu nhan cho thdy nhiéu diém dang lo ngai. Muc tang vé gia tri tuyét d6i clia doanh thu
va lgi nhuan cda cac doanh nghiép tu nhan trong nuéc khong thé che 1ap dugec mot thuc
té rang ty suat Igi nhuan cta khu vuc doanh nghiép nay thap han nhiéu so véi khu vuc
DNNN va khu vuc FDI. Trong nam 2014, 45,5% doanh nghiép tu nhan trong nuéc cho
biét ho dang trong tinh trang thua I6. N6i cach khac, hon 176.500 doanh nghiép tu nhan
dang lam an thua 16 m6i nam. Day la moét con s6 dang lo ngai cho thdy méi trudng kinh
doanh tai Viét Nam van con rat nhiéu kho khan va tré ngai. Tinh trang thua 16 kéo dai anh
hudng tiéu cuc dén qua trinh tich tu vén bang cac nguodn luc va kénh ndi bo, va dén qua
trinh I6n 1én vé quy mo6 clia cac doanh nghiép tu nhan trong nudc

Méi lién két gitta cac cdu phan ctia khu vuc kinh té tu nhan la mét van dé can sém dugc
khac phuc. Ty trong déng gép clia cac doanh nghiép tu nhan trong nudc trong téng kim
ngach xudt khiu da gidm manh trong vai ndm qua va nén kinh té da tr& nén phu thuéc
nhiéu vao xuat khau cia khu vuc tu nhan nudc ngoai. Néi tai trong khu vuc kinh té tu
nhan, mai lién két gitta cac doanh nghiép tu nhan trong nudc véi cac doanh nghiép co
von dau tu nudc ngoai rat yéu va cé nhiéu han ché. Hién tugng ba nén kinh té trong mot
nén kinh té nhu hién nay roé rang khong c6 Igi cho su tang trudng cia toan bo nén kinh té
va cta khu vuc kinh té tu nhan. Chinh phii van chua c6 chinh sach hodc bién phép cu thé
nham hoé trg mai lién két gilta cac doanh nghiép tu nhan trong nudc, cac doanh nghiép
FDI va DNNN.

Khu vuc kinh té tu nhan dang phai déi dién vdi su suy gidam clia nhiing nguén luc vén
mot thoi dugce coi la dbi dao va phong ph. Viét Nam ngay cang tré nén kém canh tranh
han vé chi phi nhan cong vi tién luong cdia ngudi lao déng gia tang lién tuc trong nhiing
nam gan day. Hon nita, nhimng lgi ich cla thoi ky dan sé vang ma khu vuc kinh té tu nhan
& Viét Nam da ting dugc hudng Igi dang ké trudc day sé suy gidm dan. Trén thuc té,
doanh nghiép tu nhan trong nudc va khu vuc hé kinh doanh thai gian qua chu yéu dua
vao lgi thé vé giai doan dan sé vang nay va chi phi nhan cong thap dé tang truéng va
tao ra t&i 38,64% GDP (nam 2016). Tuy nhién, cadc doanh nghiép tu nhan trong nudc té
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ra chdm thich Ung véi su suy giam clia nguén luc von dugc coi la déi dao, phong phu va
¢ chi phi thap nay.

Mét dac diém néi bat clia khu vuc kinh t€ tu nhan Viét Nam la tinh khong chinh thic va
ban chinh thiic cao. Cac quy dinh qua muc chat ché, khéng hgp ly, qua trinh thuc thi
khong hiéu qua, chi phi tuan thu cao la nhiing ly do chinh gidi thich cho tinh trang phi
chinh thiic hodc ban chinh thuc cao ctia khu vuc kinh té tu nhan. H6 kinh doanh tiép tuc
13 mét hinh thiuc dugc dic biét ua thich dé bat dau mét khéi su kinh doanh, dac biét 1a
déi véi nhiing ca nhan tim cach khai su kinh doanh dé muu sinh va kiém séng. Tuy chiém
t&i hon mét phan ba GDP nhung khu vuc ho kinh doanh chi dong gép mot muic vo cung
nhd bé cho téng thu ngan sach nha nudc va khu vuc nay cling cé6 muc déng gép rat han
ché vé tang do che phi vé an sinh xa hoi, bdo hiém xa héi. Nhiéu hé kinh doanh nay
van phan d6i va né tranh dang ky thanh doanh nghiép nham tiép tuc hudng lgi tir cac
quy dinh don gian va long éo vé thué hién dang dugc ap dung déi véi khu vuc ho kinh
doanh, va nham tranh thuc thi day d cac quy dinh vé an toan lao déng, vé an sinh xa hoi,
vé yéu cau vé bao cdo tai chinh va thué. Thuc trang cac ho kinh doanh I6n hon dang Igi
dung su thiéu minh bach va thiéu r6 rang nay dang gay ra nhiing phan (ing tu phia cac
doanh nghiép da dang ky chinh thic. Nang suat ctia cac ho kinh doanh nhin chung thap
haon so véi cac doanh nghiép tu nhan trong nudc thudc khu vuc chinh thic. Bat ky mot
su cai thién nao vé hiéu qua hoat déng ctia khu vuc hé kinh doanh sé gép phan nang cao
nang suat téng thé ctia nén kinh té, dac biét khi nhin tir géc d6 khu vuc doanh nghiép
nay dang chiém t&i 30,5% GDP.

Méi trudng kinh doanh da dugc cai thién dang ké trong nhiing nam gan day nhung van
chtia dung nhiéu nhiing kho khan va thach thic. Van con ton tai su phan biét doi xt gilra
cac doanh nghiép tu nhan va DNNN, gitta doanh nghiép tu nhan trong nudéc va doanh
nghiép FDI. Cac doanh nghiép c6 va khéng cé“méi quan hé than thiét” vai chinh quyén
€6 muc tiép can khong binh dang téi nguén luc ctia nén kinh té€. Ti€p can nguén tai chinh
cling la mét han ché 16n d6i véi cac doanh nghiép khu vuc tu nhan. Lai suat doi véi cac
khoan vay tir ngan hang thudng cao han hon ty 1é sinh 16i clla cac doanh nghiép trong
khu vuc tu nhan.

Khodng cach dé tré thanh mét nén kinh té dua trén cdng nghé va sang tao la con kha xa
déi vai Viet Nam. Nang luc vé d6i mdi sang tao cda Viét Nam dugc danh gié la c6 nhiéu
han ché va khu vuc tu nhan van chua dugc khuyén khich dé dong moét vai trdo manh mé
hon nhadm cai thién tinh hinh. S6 lugng cac t8 chiic nghién ctu va phat trién thudc khu
vuc tu nhan & Viét Nam con han ché. Theo B Khoa hoc va Céng nghé, tinh dén cu6i nam
2016 chi c6 khoang 300 cong ty dugc cong nhan la doanh nghiép khoa hoc va coéng nghé
& Viét Nam. Co s& ha tang cho nghién ctu va phat trién néi chung co chat lugng kém va
kinh phi cho nghién cttu va phat trién thudng khan hiém va it 6i. Gido trinh va ndi dung
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chuang trinh STEM va nham hé trg ddi méi, sang tao con lac hau, cham dugc d6i mai
dé bét kip vai yéu cau. Viéc tiép can cac cong nghé tién tién, bao gém céng nghé théng
tin, trong kinh doanh néng nghiép, san xuat va dich vu van chua dugc khai thac triét dé.
Luat va cac quy dinh vé s& hiru tri tué chua dugc thuc hién hiéu qua, dan dén tinh trang
vi pham phé bién vé quyén s& hiiu tri tug, nhan hiéu va ban quyén. Su vi pham phd bién
quyén s& htu tri tué, ban quyén, thuang hiéu lam gidm su quan tam, mong mudn va
déng luc ddi mdi, séng tao clia ngudi dan noi chung va clia cdc doanh nghiép thudc khu
vuc tu nhan nai riéng.

Trién vong phat trién cta khu vuyc kinh té tu nhan la tich cuc. Tang truéng kinh té vimng
chéc dugc duy tri, qua trinh téi cu trdc nén kinh té dang dugc thuc thi va cac né luc
nham cai cach thé ché sé tao méi trudng thuan Igi cho kinh té tu nhan phat trién. Quyét
tam va cam két chinh tri d6i vdi viéc phat trién kinh té tu nhan da lién tuc duoc tai khang
dinh. Chinh phd ngay mét trg nén thuan thuc hon trong vai tro “kién tao” va tao dung
moi truang kinh doanh thuan Igi cho cac doanh nghiép tu nhan trong nudc khai nghiép,
hoat dong va phat trién thinh vuong. Vi tri dia ly cta Viét Nam ciing nhu qua trinh gia
nhap céac hiép dinh thuong mai khu vuc va quéc té mang lai nhiéu co hdi cho khu vuc
kinh té€ tu nhan & Viét Nam.

DPau tu nudc ngoai dugc duy tri & muc cao va muic dd nhan thic ngay mot tang vé tinh
cap thiét va vé lgi ich clia tang cudng mai lién két gitta doanh nghiép trong nudc va
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai. Quyét tam va cac nd luc ctia Chinh pht trong
viéc thodi vén khoi cac DNNN va cai cach khu vuc DNNN ciing mang lai nhiéu ca héi cho
khu vuc tu nhan. Ca héi doi véi khu vuc kinh té tu nhan cling sé dugc mé rong khi cac
céng trinh cdng cong, cac du an co s& ha tang von thusng chi dugc danh cho DNNN gi¢
day cling dugc danh cho khu vuc tu nhan. Tinh than khéi nghiép kinh doanh ctia ngudi
dan Viét Nam tang manh, va dugc hé trg tich cuc bsi mot méi trudng kinh doanh ngay
mot cdi thién va bdi cac chuong trinh thong tin, truyén thong.

Gai thién nang luc canh tranh cia doanh nghiép va khu vuc tu nhan la mot trong nhiing
cdu phan quan trong dé tdng cudng ning luc qudc gia ctia Viét Nam. Ré rang la cac né luc
lién tuc nham cai thién méi truding kinh doanh can tiép tuc dugc coi la mot trong nhiing
uu tién hang dau d6i vai Viét Nam. Chinh phd can tap trung manh mé hon vao chét lugng
tang trudng clia cac doanh nghiép tu nhan. Thay vi chi tap trung vao muc tiéu tang hang
tram ngan doanh nghiép trong nhiing thap nién sap téi, trong tam chinh sach cta Chinh
pht can nhan manh vao cac chi tiéu vé chat lugng tang trudng, vi du nhu nang suat tai
cap d6 doanh nghiép, quy mo cta doanh nghiép, trinh d6 cong nghé dugc ing dung,
trinh d6 sang tao, hiéu qua hoat déng tai chinh, va kha nang két néi véi chudi cung ting
toan cau.
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Can c6 moét chinh sach khang dinh rd rang vé viéc cac doanh nghiép tu nhan trong nudc
sé la tru cot clia nén kinh t&€ quéc dan va clia nang luc canh tranh quéc gia. Trong noi
b6 khu vuc doanh nghiép, can cé cac bién phap chinh sach nham thuc ddy qua trinh tai
phan bé nguén luc gitia nhiing khu vuc doanh nghiép c6 kha nang st dung nguén luc
(vén, lao déng, dat dai) hiéu qua hon. Phat huy tiém nang cta khu vuc ho kinh doanh
bang cac bién phap thich hgp sé c6 y nghia quan trong déi véi viéc nang cao hiéu qua
hoat déng va nang suat ctia khu vuc kinh té tu nhan Viét Nam. Cac bién phap chinh sach
nham tang cudng mai lién két gilra cdc doanh nghiép trong nudc, cadc doanh nghiép FDI
va DNNN can dugc ban hanh va thuc thi. Thuc trang thiéu vang cac doanh nghiép quy
mo via (the missing middle) la mot van dé can dugc uu tién giai quyét. Cac bién phap
nham x{ ly thi€u vidng cac doanh nghiép quy mé visa (the missing middle) can dugc hd
trg bdi cac bién phap va chinh sach nham thuc day tich tu vén, khuyén khich su tang
trudng vé quy mo clia cac doanh nghiép tu nhan.

Chinh sach phat trién doanh nghiép can uu tién vao viéc nang cao nang luc cia doanh
nghiép tu nhan trong viéc iing dung va nang cao trinh dé céng nghé. Céng nghé co thé
dugc chuyén giao ti nudc ngoai hodc tir khu vuc doanh nghiép FDI. Viéc ting dung, nhan
chuyén giao cdng nghé mot cach cé chién lugc, kién tri, lién tuc va théng minh sé dan
dén viéc tich Iy vé bi quyét, cong nghé, kién thiic va sau d6 la sang tao va phat minh,
sang ché. Gido trinh giang day va dao tao vé ndi dung Khoa hoc, Cong nghé, Ky thuat va
Toan (STEM) can dugc cap nhat va cai tién lién tuc. Cing véi xu hudng ctia Céng nghiép
4.0, su tang trudng ca khu vuc tu nhan can phai dugc dan dat bai cac hoat déng sang
tao, phai dugc hudng t6i muc tiéu nang suat cao han nham dam bao nang luc canh tranh
viing ch3c trong nhiing thap nién sap tai. Khu vuc kinh té tu nhan can chuin bi tét hon
cho thuc trang gia hoa dan s6, vé viéc thoi ky “dan s6 vang” sé sém troi qua va chi phi lao
ddng ngay mét tang.
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1. KHU VUC KINH TE TU NHAN TAI VIET NAM - NHUNG COT
MOC QUAN TRONG

1. Doanh nghiép tunhan da phai trdi qua mét con dudng tang truéng gap ghénh,
nhiéu séng gié tai Viét Nam. Trong giai doan kinh té€ ké hoach hoa tap trung truéc day
tai Viét Nam, cdc doanh nghiép tu nhan da khong dugc chinh thiic cdng nhan. Tuy nhién,
trong khoang thai gian dé, cdc doanh nghiép tu nhan van ton tai, lap day nhiing khoang
tréng ma khu vuc Nha nudc con dé lai. Theo Téng cuc Théng ké, khi dat nuéc dugc théng
nhat vao nam 1975, khu vuc tu nhan va san xuat tiéu thd cong nghiép van chiém 8,3%
téng san pham qudc ndi cta mién Bac'. Vao nam 1986 trudc “Déi Méi”, cac don vi san
xudt tiéu tha cdng nghiép khu vuc tu nhan sir dung téi 23,2% téng luc lugng lao dong
va san xuat téi 15,3% téng san lugng cdng nghiép ctia nganh cdng nghiép tai Viét Nam?2,

2. Nam 1986 la mét dau méc quan trong cho su phat trién cta khu vuc tu nhan.
Nam 1986, chinh sach “D6i mai” da dugc ban hanh tai Pai hoi Dang lan tha 6. Véi chinh
sach D3i Mdi, khu vuc tu nhan da dugc chinh thic cdng nhan la mot bé phan cau thanh
cla nén kinh té thi truding dinh hudng xa héi cht nghia va ctia nén kinh té nhiéu thanh
phan. Tac dong tuc thai clia su cong nhan nay la su phat trién manh mé ctia cac ho kinh
doanh ca thé. Pay la hinh thiic kinh té tu nhan phat trién ré nét nhat truéc khi Luat Doanh
Nghiép Tu Nhan? va Luat Cong Ty dugc chinh thiic thong qua vao nam 1990. Nam 1989,
truéc khi hai luat nay dugc ban hanh, da c6 t6i 333.300 doanh nghiép kinh doanh ca thé
dugc dang ky trén toan quéc.

3. Khu vuc kinh té tu nhan cua Viét Nam dugc mé réng dan tiing budc. Khu vuc
kinh té tu nhan & Viét Nam sau d6 dugc ma rong vaéi su tham gia clia cac doanh nghiép
tu nhan nudc ngoai khi Luat Pau tu nudc ngoai dau tién dugc thong qua vao nam 1987.
Nam 1990, lan dau tién cac céng ty va doanh nghiép tu nhan dugc cong nhan chinh
thic véi su ra doi cda Ludt Cong Ty va Luat Doanh Nghiép Tu nhan“. Hai luat nay da tao
nén tang phap ly vo cung can thiét cho su thanh lap cia cac doanh nghiép tu nhan dau
tién tai Viét Nam. Tuy nhién, can luu y rdng cac yéu cau cling nhu diéu kién gia nhap
thi trudng theo quy dinh cla hai luat nay con hét stic ngat nghéo khién viéc thanh lap
doanh nghiép van con rat ton kém va phuc tap.

1 Nién giam Théng ké nam 1983 (GSO).

2 Nién giam Théng ké nam 1988 (GSO).

3 Luat Doanh nghiép Tu nhan ndm 1990 quy dinh vé doanh nghiép tu nhan véi ban chat 1a doanh nghiép ca thé
hay la doanh nghiép mét chd. Thuat ngr doanh nghiép tu nhan sau d6 van dugc giir lai va sit dung trong cac
phién ban sau nay ctia Luat Doanh nghiép. Tuy nhién thuat ngt doanh nghiép tu' nhdn nay khéng phan anh dugc
ban chat phap ly cGia hinh thic doanh nghiép mét chi hay doanh nghiép ca thé, va thudng gay nham 1an déi véi
c& doanh nghiép, co quan quan ly. BSi vdi ngudi nudc ngoai, thuat nglt nay khi dugc dich ra ti€ng Anh thudng
dugc dich mot cach trung thanh vé ti ngit |a private enterprise, va do vay cang kho hiéu hon.

4 Luat s6 47-LCT/HDNNS8 vé Cong Ty ngay 21 thang 12 nam 1990 va Luat s6 48-LCT/HDNNS vé Doanh Nghiép Tu
Nhan ngay 21 thang 12 ndm 1990 clia Quéc Hoi.



\v KINH TE TU' NHAN VIET NAM

4.  LuatDoanh nghiép dugcban hanh vao nam 1999 da dan dén mét su phat trién
bung né chGia cdc doanh nghiép tu nhan trong nuéc & Viét Nam. Vai su ban hanh cla
Luat Doanh Nghiép, quyén tu do kinh doanh ctia ngudi dan Viét Nam chinh thirc dugc
cdng nhan, cac doanh nghiép tu nhan cling nhu quyén s& hiru tu nhan clia cac doanh
nghiép dugc bao vé. Luat Doanh nghiép cling da dua ra nhitng cai cdch manh mé chua
co tién lé vé thi tuc dang ky kinh doanh, loai bo vo sé rao can kinh doanh, va thac day su
déi méi trong tu duy clia cac ca quan Nha nudc, cac bd, nganh, chinh quyén dia phuang
vé doanh nghiép tu nhan. Ngay sau khi luat dugc ban hanh, sé lugng doanh nghiép dang
ky hang nam tang Ién dang ké. Hang ty dé la My da dugc cac doanh nhan Viét Nam dau
tu vao nén kinh té thong qua cac doanh nghiép dang ky theo Luat Doanh nghiép.

Hinh 1: Qua trinh Phét trién Khu vuc Kinh té Tu nhan tai Viét Nam - Nhitng Dau méc
Quan trong
Chinh sach Péi méi

- 1986: Bai hdi Bdang VI céng nhdn nén kinh té nhiéu thanh phén
« 1987: Ludt Bdu tu Nudc ngodi ddu tién cda Viet Nam

Luat Cong ty va Luat Doanh nghiép Tu nhan
+ 1990: Ludt Céng ty va Ludt Doanh nghiép Tu' nhéan dugc ban hanh.
- 1991: Vdn kién DBai hdi Dang chinh thic coi kinh té€ tu' nhdn la mét bo phdn cdu

thanh cta nén kinh t€ va dugc khuyén khich phdt trién.
« 1995: Viét Nam tré thanh thanh vién cia ASEAN

Luat Doanh nghiép dugc ban hanh
« 1999: Lugt Doanh nghiép, mét Ludt cé tiéng vang I6n, da dugc ban hanh va dam

bdo quyén tu do kinh doanh cua ngudi dan
« 2011: Hiép dinh Thuong mai Viét — My dugc ky két

Luat Doanh nghiép va Luat Pau tu chung
- 2004: Luat Doanh nghiép va Luat Ddu tu dugc stia dbi, tao mot khung khé phdp ly

chung cho doanh nghiép khu vuc tu'nhdn, DNNN va doanh nghiép FDI
« 2007:Viét Nam gia nhap WTO

Luat Doanh nghiép duoc siia doi

- 2014: Luat Doanh nghiép va Luat Ddu tu'tiép tuc duoc stia déi véi mét sé cdi cdch mai
duoc duara.

Nghi quyét TW5 Khéa 12

« 2017: Nghi quyét TW5 Ban Chdp hanh Trung uong Khéa 12 dugc ban hanh, xdc
dinh kinh té€ tu nhan la mét déng luc ciia nén kinh té. Khuyén khich phdt trién va
hinh thanh céng ty, tdp doanh kinh té€ tu nhan quy mé Ién.
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5.  Ké&tirnam 1999, khung khé phap ly cho khu vuc tu nhan &Viét Nam da lién tuc
dugc cai thién. Luat Doanh nghiép va Luat Dau tu dugc sira d6i vao nam 2004 théng qua
théng nhat cac luat khac nhau ap dung chung cho cac nha dau tu va doanh nghiép trong
nudc, DNNN va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai (doanh nghiép FDI). Y tudng
vé mét khudn khd phap ly chung ap dung cho tat ca cac nha dau tu, khéng phan biét
hinh thuc s& hitu, da trd thanh hién thuc vao nam 2005. Day la mot phan trong qua trinh
chuén bi cta Viét Nam cho viéc gia nhap T8 chic Thuong mai Thé giGi (WTO) vao nam
2007. Nam 2014, Luat Doanh nghiép va Luat Bau tu dugc tiép tuc sta ddi vdi véi mot s6
ndi dung cai cach méi.

6. Vaonam 2017, Nghi quyét hdi nghi lan thi 5 Ban chap hanh Trung uong Pang
khéa XII da dugc ban hanh, tai khing dinh yéu cau phat trién kinh té tu nhan tré
thanh déng luc ctia nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hdi ch nghia. Trong vai
thap ky qua, su d8i mai trong tu duy cia Dang, thé hién trong nhiéu van ban nghi quyét
va chién lugc, déng mét vai trd quan trong trong su phat trién ctia khu vuc kinh té tu
nhan. Nhiing thay d6i trong chinh sach va tu duy ctia Dang da dugc hién thuc héa thong
qua cac chinh sach, luat, quy dinh va bién phap khac nhau ctia Chinh phd nham phat
trién khu vuc tu nhan néi chung va cac doanh nghiép tu nhan néi riéng &Viét Nams. Nghi
quyét Hoi nghi lan thit 5 Ban chap hanh Trung uang Dang khoa Xl vé phat trién bén viing
khu vuc tu nhan nhan manh yéu cau tap trung vao chat lugng phat trién va hiéu qua
hoat dong ctia khu vuc tu nhan. Nghi quyét nay dé ra muc tiéu 1 triéu cadc doanh nghiép
trong khu vuc tu nhan dang hoat déng vao nam 2020, va 2 triéu vao nam 2030. Nghi
quyét cling hudng t6i muc tiéu khu vuc kinh té€ tu nhan sé déng gép 50% cho GDP vao
nam 2020, 55% vao nam 2025 va 60-65% vao nam 2030. Nghi quyét cling khuyén khich
viéc chinh thiic héa cac hé kinh doanh, chuyén déi thanh mé hinh doanh nghiép dang
ky chinh thuc, va khuyén khich su hinh thanh cac tap doan kinh té tu nhan da s& hitu va
tu nhan gép von vao cac tap doan kinh t&€ nha nudc, cé du kha nang tham gia mang san
xuat va chudi gia tri khu vuc, toan cau.

7. Su phat trién khu vuc tu nhan & Viét Nam song hanh véi nhiing né luc cai cach
doanh nghiép nha nuéc (DNNN) cta Chinh phu. Chinh pha da khang dinh quyét tam
trong viéc cdi cach va nang cao tinh hiéu qua cho khu vuc doanh nghiép nha nuéc. Tuy

5 Hai nam sau khi D8i Mé&i dugc dua ra, trong Nghi quyét 16 ctia B Chinh Tri, Khéa VI (1988) va trong Nghi quyét
clia Ban Chap hanh Trung uong Dang, Pang Cong San Viét Nam da khéng dinh rang khu vuc tu nhan c6 thé phat
trién khong bj gi6i han vé vi tri dia ly, quy mé va trong tét ca cac linh vuc ma phap luat khéng cdm. Nam 2002,
Nghi quyét ctia Ban Chap hanh Trung uang V, Khéa IX tai khadng dinh rang khu vuc kinh t€ tu nhan [a mét phan
khéng thé thiéu clia nén kinh t& quéc dan, va phat trién khu vuc tu nhan 1a mét van dé chién lugc trong su phat
trién cGia nén kinh té thi trudng nhiéu thanh phan theo dinh huéng xa hoi chli nghia. Tai Dai hoi Dang X (4-2006),
khu vuc kinh té€ tu nhan dugc chinh thdc cdng nhan la mét thanh phan cta nén kinh té va déng vai trd quan
trong trong nén kinh t&. Quan diém nay mét 1an nira dugc khang dinh tai Dai héi Dang X1 (1-2011) rang “khu vuc
tu nhan la mét trong nhiing déng luc quan trong cia nén kinh té&”.
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nhién, Chinh pha van duy tri su ky vong cao vé khu vuc DNNN nhu mét dong luc tang
trudng, va tir d6 lai thuc hién cac chinh sach hé trg va bao vé khu vuc nay. Ngay tu giai
doan dau cda qua trinh “D8i Mai, Chinh phi da nhan thiic dugc tam quan trong cla viéc
chuyén déi vai tro cia DNNN dé khac phuc tinh trang san xuat kinh doanh kém hiéu qua
kha phé bién vao thai diém d6, déng thdi thic ddy phat trién khu vuc kinh té tu nhan,
cling nhu viéc tao viéc lam va tang trudng kinh té. Ngay tur nam 1992, cac né luc cai cach
da tap trung vao viéc ¢6 phdn héa cdc DNNN - mét qua trinh nhdm chuyén cac DNNN
thanh cac cong ty c6 phan hodc cong ty trach nhiém hiu han. Tuy nhién, hau hét cac
DNNN dugc c6 phan hoa théng qua qua trinh nay déu la cac doanh nghiép nhé, dang
lam &n thua 16 hodc khong cé Igi nhuan. Cac DNNN I6n chiém linh phén 16n cac hoat
déng kinh té va viéc lam thi van con dugc gitr nguyén (CIEM, 2010). Chinh pha da c6 phan
héa toan bo hodac mot phan 3.759 DNNN trong giai doan tir nam 1999 dén nam 2013 va
445 doanh nghiép trong giai doan tir nam 2014 dén nam 2016 (CIEM, 2017).

8.  Phat trién khu vuc kinh té tu nhan va cai cach DNNN c6 nhiing tac déng tuong
hé, bé trglan nhau. Bang ching tu thuc tién cho thay rang trong khi DNNN ¢6 xu hudng
nhan dugc mét ty trong kha 16n vé dau tu, nguén luc, ddng gép ctia nhitng doanh nghiép
nay cho GDP vé t8ng s6 viéc lam dugc tao ra la thap hon so véi doanh nghiép tu nhan.
Khi cac DNNN canh tranh véi cdc cong ty tu nhan, nhiing doanh nghiép nay luén dugc uu
tién khién cho cac déi th canh tranh tir khu vuc tu nhan gap khé khan trong hoat déng
dau tu va phat trién (ADB, 2012). Ngoai viéc dugc uu tién tiép can cac ca héi vé von, dat
dai va mua sdm céng, cac DNNN c6 thé tan dung lgi thé cia minh dé léo lai trong moi
trudng phap ly phuc tap cda Viét Nam nham dat dugc vi thé thuong phong trong canh
tranh. Trong nhiéu trudng hagp, diéu nay da gay bat lgi cho cac doanh nghiép vira va nhé
(SMEs). Chinh pha hién dang theo duéi ké hoach ¢ phan héa hau hét cac DNNN va dat
muc tiéu gidm s6 DNNN xuéng chi con 103 doanh nghiép vao nam 2020°.

6 Quyét dinh s6 707/QD-TTg phé duyét Dé xuat cai cdch DNNN giai doan 2016-2020.
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I. TONG QUAN VE KHU VUC KINH TE TU NHAN TAI VIET NAM
1. Su tang trudng manh mé vé sé lugng cta khu vuc kinh té tu nhan

9. Sé lugng doanh nghiép diang ky gia tang manh mé, phan anh ca qua trinh
chinh thic hoa ho kinh doanh ciing nhu su thanh lap cac doanh nghiép mai. Truéc
nam 1990 khong ton tai doanh nghiép tu nhan dugc dang ky chinh thic don gian la
vi phap luat truéc dé khong cho phép doanh nghiép tu nhan dang ky kinh doanh. Cac
doanh nghiép tu nhan dau tién dugc thanh 1ap vao nam 1991 sau khi Luat Doanh nghiép
Tu nhan va Luat Céng ty dugc ban hanh vao nam 1990. Nhung vao thoi diém dé, viéc
thanh lap mét cong ty tu nhan van con rat phuc tap va tén kém. Vi vay, trong vong 9 nam
ké tu khi luat dugc ban hanh cho dén nam 1999, chi c6 14.500 doanh nghiép tu nhan
dugc thanh I1ap. Luat Doanh nghiép dugc thong qua vao nam 2000 da tao ra su tang
trudng dét pha vé s6 lugng cling nhu quy mé clia cdc doanh nghiép tu nhan. Nhiing han
ché va diéu kién vé gia nhap thi trudng da dugc néi long va giam thiéu. Ké tir dé téi nay,
s0 lugng cac doanh nghiép dang ky lién tuc tang véi téc d6 dang kinh ngac. Dén cudi
nam 2017, da c6 hon 1 triéu doanh nghiép thudc khu vuc kinh té tu nhan dugc dang ky.
Riéng trong nam 2016, 110.000 doanh nghiép da dugc dang ky, va con sé nay da tang lén
126.800 vao nam 2017. Ty Ié doanh nghiép trén 1000 ngudi dan da tang Ién la 10 doanh
nghiép trén 1000 ngudi vao nam 2017. Luat Doanh nghiép da thuc su cdi tréi va phat huy
manh mé tinh than khai nghiép clia ngudi dan Viét Nam.

Hinh 2: Sé liy ké vé doanh nghiép duoc dang ky, doanh nghiép dang hoat déng va
muic ting sé lugng doanh nghiép dang hoat déng méi nam
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10. Tuy nhién, c6 mét khodng cach dang ngay cang I6n dan giiia sé lugng doanh
nghiép da dang ky kinh doanh va sé lugng nhiing doanh nghiép dang thuc su hoat
déng. Piéu nay cho thiy rang méi trudng kinh doanh déi véi hau hét cac doanh
nghiép tu nhan & Viét Nam chua dung nhiéu khé khian va thach thiic. Theo Téng cuc
Théng ké, chi c6 427.000 doanh nghiép tu nhan dang thuc su hoat déng trong nam 2015
(chiém 49,5% téng s6 doanh nghiép da dang ky tinh dé€n nam 2015). Hinh 2 cho thay ré
han khoang cach nay. Biéu dang lo ngai la khoang cach nay c6 xu hudng ngay moét néi
rong hon trong nhitng nam gan day, ngoai trir nam 2017. Trong giai doan 2010-2016,
s6 lugng doanh nghiép thuc su di vao hoat dong chi tang 1én tir 22.000-40.000 doanh
nghiép moéi nam. Nhung trong nam 2017, c6 thém t&i 134.000 doanh nghiép thuc sy
hoat déng trong nam. Diéu nay da gitp dua ty l1é doanh nghiép hoat déng trén téng s6
doanh nghiép dang ky [én 54% vao nam 2017.

11. Pau tu nudc ngoai da va dang tré thanh mét cau phan quan trong cta khu
vuc kinh té tu nhan & Viét Nam. Bén canh sy tang trudng manh mé ctia khu vuc doanh
nghiép tu nhan trong nudc, cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai ciing dang phat
trién manh mé & Viét Nam. Viét Nam ngay cang trd nén dé ti€p can han déi vai cac khoan
dau tu nudc ngoai. Sau khi gia nhap WTO, Hiép dinh Thuong mai Song phuong Viét-My
dugc ky két, Viet Nam ciing da ky Hiép dinh Thuang mai Tu do véi Lién minh Chau Au
(EVFTA) vao nam 2016. Viét Nam tiép tuc da dang hoa cac d6i tac kinh té thong qua nhiéu
phuong thic nhu tang cudng hdi nhap ASEAN, Hiép dinh Déi tac Kinh té Toan dién Khu
vuc (RCEP) nham bao quat mot thi trudng bao gém 3,4 ty ngudi, va méi nhat day la Hiép
dinh D6i tac Toan dién va Tién b Xuyén Thai Binh Duang (CPTTP). Dong von FDI vao Viét
Nam da va dang phat trién 8n dinh va manh mé.Téng von FDI vao Viét Nam dat 24,4 USD
trong nam 2016 va 35 ty USD vao nam 2017. Trong giai doan 1998 - 2016, 336,7 ty USD
da dugc dang ky dau tu vao Viét Nam bdi cac nha dau tu nudc ngoai dén tir 112 quéc
gia va vung lanh thé. Trong s8 tién nay, 154,5 ty USD hay 45,9% téng s6 vén dang ky da
dugc gidi ngan.
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Hinh 3: S8 doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai dang hoat déng
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Nguén: T6ng cuc Théng ké (2017), B6 K€ hoach va Bau tu' (2018)

12. S8 vén dau tu cha cac dau tu tu nhan nudc ngoai ting manh mé trong giai
doan 2010-2015 mac du sé lugng doanh nghiép dau tu nuéc ngoai chi ting 4.700
trong giai doan nay. Cac doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai do vay hién c6 quy
mo 1én hon nhiéu so véi cac doanh nghiép tu nhan trong nudc. Dong vén FDI vao Viét
Nam, xét vé vén dang ky, hién dang diing & muic hon 20 ty USD mét nam. Day la su gia
tang dang ké so véi dau nhitng ndm 2000 khi con s6 nay chi @ muc vai ty méi nam. Dich
vu va san xuat la nhiing khu vuc hap dan nhat doi véi nguén vén FDI vao Viét Nam trong
ba thap ky qua. Phan 16n cac nha dau tu gan day da tan dung nhiing uu dai vé tién thué
dat dat, nguodn lao déng gia ré va cac uu dai hao phong cia Chinh phu dé thuc hién cac
hoat dong san xuat ché bién st dung nguyén liéu nhap khau dé xuat khau va phuc vu
thi trudng trong nudc.

13.  Khuvuc hd kinh doanh la mét tru cét quan trong cia khu vuc kinh té tu nhan &
Viét Nam, véi ty trong déng gép cho GDP I6n gap 3 lan so véi miic dong gép cua cac
doanh nghiép dang ky chinh thic. Cac ho kinh doanh c6 lich st phét trién lau d&i hon
5o VGi cac doanh nghiép dang ky chinh thic va cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai. Ho kinh doanh la mot nét dac thu ctia nén kinh té Viét Nam va la cac nd luc kinh té
tu nhan dugc chap nhan trong thai ky kinh té ké hoach hda tap trung. Truéc nam 1986,
ho kinh doanh ton tai dugi hinh thic cac don vi san xuat hang héa quy mé nhé bao gom
cac ho va ca nhan san xuat th céng, ndng dan, cac nha cung cap dich vu nho dugc phép
kinh doanh véi su cho phép ctia chinh quyén. Day la hinh thic kinh doanh duy nhét cua
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kinh té tu nhan dugc phép tén tai vao thai diém do, mac du véi quy mé nho, bén canh vai
trd théng linh cia khu vuc Nha nuéc trong nén kinh té. Theo Téng cuc Théng ké, tinh dén
nam 1975 cac co sG san xuat tu nhan quy mé nho nay chi chiém 8,3% GDP (Nién giam
Thong ké ndam 1983). Nam 1986, cac ho kinh doanh phi ndng nghiép quy mé nhoé chiém
23,2% téng s6 lao ddng va tao ra 15,3% téng san lugng cong nghiép (Nién giam Théng
ké nam 1988). Tinh dén cudi nam 1989, cd nudc c6 333.300 ho kinh doanh cé thé da duoc
dang ky va hoat dong bén canh 3.020 DNNN, 21.901 hgp téc xa va 1.284 doanh nghiép tu
nhan. Truéc nam 1990 khi Luat Doanh nghiép Tu nhan va Luat Cong ty dugc thong qua,
hoé kinh doanh da chinh thic dugc Chinh phi cdng nhan theo Quyét dinh s6 27/HDBT,
qua d6 cdng nhan cac don vi kinh doanh ca thé, cac don vi kinh doanh tu nhan dudi hinh
thic ho kinh doanh hé tiéu thi cong nghiép quy mé nhé.

Hinh 4: S8 luong hé kinh doanh phi néng nghiép & Viét Nam ting thém hang nam
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Nguén: Téng cuc Théng ké (2017)

14. Nhitng nhan dinh cho rang kinh té tu nhan khéng ton tai trong nén kinh té ké
hoach la chua hoan toan chinh xac. Thuc té la khu vuc kinh té tu nhan da tén tai ngay ca
trong nén kinh té k& hoach, bat chap cac chinh sach va moéi trudng phap ly khéong thuan
lgi d6i v&i khu vuc kinh té nay vao thai diém do. Tinh than doanh nhan, tinh than doanh
nghiép ludn chdy bdng va bén bi trong mbi ngudi dan Viét Nam. Cac don vi kinh doanh
khu vuc tu nhan van hoat dd6ng ngdm ngam bat chdp su khéng cong nhan ctia Chinh
pha. Chinh tinh than khéi nghiép manh mé nay va nhiing hoat dong ctia kinh té khu
vuc tu nhan trong giai doan kho khan nay da trg thanh cac diéu kién tién quyét cho su
bung né clia cac doanh nghiép thudc khu vuc tu nhan khi luat phap chinh thic cho phép
thanh 1ap doanh nghiép tu nhan vao ndm 1990 va bao dam quyén tu do kinh doanh ctia
ngudi dan khodng mot thap ky sau d6 vao nam 1999.
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15.  Sau khi chinh sach Déi Méi dugc ban hanh, cac hé kinh doanh phat trién manh
mé va la hinh thiic kinh doanh dugc wa chudng béi hang triéu doanh nhan méi khéi
nghiép. Cho dén nay, ho kinh doanh van la hinh thiic hét siic duge ua chuéng cho viéc
khai nghiép. Khu vuc hé kinh doanh hién van la mét tru cot quan trong ctia nén kinh té
Viét Nam. Khu vuc ho kinh doanh déong mét vai tro voé cung quan trong trong viéc dam
bdo kha ndng chéng d& clia nén kinh té, dac biét la vao thai diém co cac cac ca séc tu
bén ngoai. Hién c6 khodng 8 triéu lao ddéng dang lam viéc trong khu vuc ho kinh doanh.
Khu vuc ho kinh doanh déng gép 30,4% cho GDP song chi dong gép 1,56% cho Ngan
sach Nha nudc hang nam (Téng cuc Thué, 2018). Khu vuc hé kinh doanh cung cap dich
vu hodc sdn pham trong cac linh vuc va nganh ma cac doanh nghiép chua vuon téi. HO
kinh doanh dugc dé cap trong mét s6 van ban phap luat (Luat Doanh nghiép S6 68/2014
/QH13 va Nghi dinh 78/2015/ND-CP). Cac quy dinh phap luat ap dung déi vGi hé kinh
doanh vé dang ky, ché dé ké toan, théng tin bdo cdo, thué va nghia vu thué, quy dinh vé
cac nghia vu an sinh xa héi nhin chung don gian hon rat nhiéu so véi cac doanh nghiép
dang ky chinh thiic. Tuy nhién, ho kinh doanh bi nhiéu han ché vé pham vi kinh doanh,
va phai tuong tac nhiéu hon véi cac co quan chinh quyén dia phuong va do vay cé thé
gap nhiéu khé khan hon vé chi phi khéng chinh thic.

16. Mac du nhiéu hé kinh doanh dugc dang ky véi chinh quyén cap huyén, khu vuc
hé kinh doanh van dugc xép hang la khu vuc khéng chinh thuc. Gan day khu vuc ho
kinh doanh da thu huat nhiéu hai méi quan tam cuta cac chinh sach ctia Nha nudc va cac
chuong trinh hé trg ctia Chinh pha. Cling can luu y la cac hd kinh doanh la mét hinh thic
hét suc thuan tién, dé dang va phu hgp dé mét ngudi dan binh thudng cé thé khai nghiép
va bat dau kinh doanh. H6 kinh doanh van dugc ua chuéng hon moét sé hinh thic phap ly
quy dinh Luat Doanh nghiép khi khé&i nghiép. Vi du, nam 2016 c6 110.000 doanh nghiép
dugc dang ky theo Luat Doanh nghiép nhung 155.000 ngudi va cd nhan khac da lua chon
hinh thiic ho kinh doanh dé khéi nghiép. Stic séng manh mé clia ho kinh doanh va viéc
ngudi dan uu tién lua chon hinh thic ho kinh doanh 1a mét diém ma cac nha quan ly, cac
cd quan xay dung phap luat can dac biét quan tam chu y va xem xét trong nhimng cai cach
sap tGi doi vai cac luat va quy dinh vé doanh nghiép tai Viét Nam. Chuang Chuyén dé cla
bdo cdo nay thao luan sau hon vé cac van dé lién quan dén ho kinh doanh.

17. Sum@ réng cua khu vuc kinh té tu nhan & Viét Nam song hanh véi su giam bét
vé s6 luong doanh nghiép nha nuéc va véi su ting trudng cham chap ctia cac hop
tac xa (kinh té tap thé). Thai gian qua, Chinh ph tap trung vao viéc ¢6 phan hoa cac
DNNN c¢6 quy m6 nho va vira, dong thai cling c6 cac DNNN I6n trong 16 trinh thuc hién
chién lugc va chinh sach téng thé vé phat trién cong nghiép. Trong nhitng ndm 1990 va
dau nhirng nam 2000, hang nghin cac DNNN da dugc c6 phan hoéa. S6 luong cac DNNN
da vi thé giam di dang ké. K& hoach ctia Chinh phu la ti€p tuc ddy manh ¢ phan hoéa cac
DNNN va giam s6 lugng DNNN xuéng con 103 vao nam 2020.
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Hinh 5: S6 luogng DNNN va hgp tac xa dang hoat déng
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Nguén: Téng cuc Théng ké (2017)

18. Tam quan trong cia DNNN trong nén kinh té Viét Nam da giam dan nhung
DNNN van nam vai tré cha dao trong nhiéu linh vuc. Nam 2000, cdc DNNN nam gilt
gan 68% vén, 55% tai san co dinh (nhu dat dai), 45% tin dung ngan hang va tao 59% cong
an viéc lam trong khu vuc doanh nghiép. D&n nam 2010, su phat trién ctia cadc doanh
nghiép tu nhan da gop phan giam ty trong ndm gitt cia DNNN vé vén, tai san c6 dinh,
tin dung ngan hang va viéc lam trong khu vuc doanh nghiép xuéng lan lugt xuéng con
39%, 45%, 27% va 19%. Tuy nhién, cac DNNN van dang nam vai tro cht dao & hau hét
cac linh vuc va nganh kinh té€ quan trong (vi du nhu dién, nuéc, héa chat...), va tham chi
trong nhiéu linh vuc kinh t& kém quan trong han va trong céc hoat déng thuang mai nhu
xi mang, dét may... (ADB, 2016).

19. Su gia ting sé lugng doanh nghiép tu nhan da dan dén su ting truéng manh
mé vé téng vén cia cac doanh nghiép tu nhan. Dong gop clia khu vuc doanh nghiép
tu nhan trong nudc vao téng vén clia khu vuc doanh nghiép tang tur 9,25% nam 2000
Ién 49,77% nam 2015. Néu tinh ca khu vuc tu nhan nudc ngoai la cac doanh nghiép FDI,
con s6 nay sé lan luct 1a 32,9% vao nam 2000 va 68,6% vao nam 2015. Téng von clia cac
doanh nghiép tu nhan trong nuéc ting ttr 98,3 nghin ty déng nam 2000 Ién 11.020,9
nghin ty ndam 2015. N6i cach khac, khodng 546 ty do la da dugc cadc doanh nghiép Viét
Nam huy dong va dua vao nén kinh té chi trong vong 15 nam, trung binh 36,4 ty USD
moi nam. Con s6 nay vugt xa sé von FDI hang nam dang ky va thuc hién va nguén vén
ODA dugc giai ngan tai Viét Nam trong cung giai doan. Cadc doanh nghiép tu nhan da va
dang dong gép 16n cho nhimng né luc chung ctia viéc huy déng von va nguén luc dang
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dugc ngudi dan tich trit, bao gom ca dudgi hinh thiic vang va ngoai té, vao cac muc dich
st dung hiéu qua han va cho hoat déng san xuat, kinh doanh. Mac du xét vé gia tri tuyét
déi, téng vén ctia DNNN van tang song ty trong téng vén ctia cac DNNN trong téng s6
von cla khu vuc doanh nghiép da gidam tir 67,1% xudng con 31,4% vao nam 2015. Diéu
nay chd yéu la nha su tang trudng an tugng vé ty trong cdia khu vuc tu nhan.

Hinh 6: Tong vén ctia doanh nghiép Hinh 7: Co ciu téng vén theo khu vuc
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Nguén: T6ng cuc Théng ké (2017)

20. Khu vuc kinh té tu nhan da déng gép 16n vao viéc hinh thanh tai san ¢é dinh
va dau tu dai han ctia khu vuc doanh nghiép néi riéng va cia toan bd nén kinh té
néi chung. Tai san ¢é dinh va dau tu dai han 1a nhiing chi s6 quan trong dé danh gia bao
nhiéu don vi gid tri gia ting mai trong nén kinh té sé dugc dung dé dau tu thay hon la
tiéu dung. Nhiing chi s6 nay cling dugc dung dé theo déi gi tri mua sam tai san cd dinh
m&i hoac hién c6 va gia tri clia cac khoan dau tu dai han trong khu vuc doanh nghiép. Tai
san co dinh va dau tu dai han clia cac doanh nghiép tu nhan trong nudc tang téi 114 lan
trong giai doan 2000 - 2015 - mét téc do tang trudng nhanh han rat nhiéu so vai khu vuc
DNNN va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai. Ty trong nam gitt bsi khu vuc tu nhan
trong nudc ddi véi téng tai san ¢6 dinh va dau tu dai han cia khu vuc doanh nghiép ting
manh tu 8,24% nam 2000 |én 36,9% vao nam 2015.

21. Tang truédng manh mé vé von, vé téc do6 hinh thanh tai san ¢é dinh, va vé dau tu
dai han cia khu vuckinh té tu nhan da gép phan thuc day ting trudng kinh té & Viét
Nam. Su tang trudng manh mé va bén viing clia cac chi s6 nay trong khu vuc tu nhan
trong nudc sé dong vai trd quan trong dé Viét Nam tré thanh mét nén kinh t€ manh mé,
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tu chtd - mot nén kinh té véi dong luc chinh 1a cdc nguon luc ndi dia, khéng phu thudc
qua nhiéu vao von dau tu truc ti€p nudc ngoai.

Hinh 8: Téng tai sadn c6 dinh theo khu vuc Hinh 9: Co cau tai sdn ¢é dinh theo

doanh nghiép (ngan ty VND) khu vuc doanh nghiép (%)
5.000 4.600 100%
o o l l l l l I
4.000 80%
3.500 /3862 70%
3.000 2417 /./ & 60% 8% 21% 46% 38% 40% 4205 419% 37%
2.500 ﬂ——' 50%
2.000 —~ ° 40%
2.151
1.500 o =20 30%
1.000 - v 20%
.’1023
500 70 10%
4
- 0%

% 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

2z wsm== D0anhnghiépnha nudc [l Doanhnghiépcé vén dau tu nudc ngoai (%)

,E Doanhnghiéptunhantrongnudc Doanhnghiéptu nhantrong nudc (%)

2 e=o== Doanhnghiépc6 vén dau tu nudc ngoai B Doanhnghiépnha nudc (%)

Nguén: T6ng cuc Théng ké (2016)
2.Ddng gobp vao tang trudng kinh té va tién bd xa hoi

22. Khu vuckinh té tu nhan la nhan té déng gép quan trong cho tang truéng kinh
té cta Viét Nam trong nhitng nam gan day. Trong giai doan 1986-1990, tang truéng
kinh té dugc duy tri & muc 4,5%. Toc do tang trudng kinh té dat 8,2% trong giai doan
1991-1995 va 7,6% trong giai doan 1997-1999. Trong giai doan 2001-2005, t6c d6 tang
trudng tuy da cham hon nhung van dugc duy tri & muc 7,34%, va con sé nay dat 6,32%
trong giai doan 2006-2010. Trong nhitng ndm gan day, toc d6 dugc duy tri & muc tang
dan, va xoay quanh con s6 7%. Quy mé ctia nén kinh té da tang gap ba trong vong ba
thap ky, gitp Viét Nam chuyén minh tir mét trong nhiing nudc nghéo nhat chau A tré
thanh moét nén kinh té cé thu nhap trung binh vao nam 2010. Ty 1&é nghéo déi giam
nhanh tur trén 50% vao dau nhiing nam 1990 xudng con 8,4% vao nam 2016 (IMF 2004,
ADB 2016).Trong ndm 2016, khu vuc kinh té tu nhan da tré thanh nhan té quan trong doi
vGi tang trudng kinh té cia Viét Nam. Khu vuc tu nhan trong nudc chiém 38,6% GDP nam
2016 (trong ty lé nay, doanh nghiép dang ky chinh thiic chiém 8,2%, khu vuc hé kinh
doanh chiém 30,43%). Khu vuc tu nhan nuéc ngoai (FDI) déng gép 18,95% GDP. Vi vay,
khu vyc tu nhan dang dan khang dinh vi thé 1a dong luc chinh cho nhiing két qua tang
trudng kinh té dang khich |& cta cta Viét Nam.
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Hinh 10: Co cau GDP nam 2016
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Nguén: T6ng cuc Théng ké (2017)

23. Dé dat dugc nang suat cao hon, diéu quan trong la can phai cai thién hiéu qua
hoat déng cta khu vuc kinh té tu nhan. Tréi véi giai doan truéc DSi Méi khi nén kinh té
chtyéu chi cé cac DNNN va hgp tac xa, khu vuc tu nhan (ca nudc ngoai va trong nuéc) da
chiém t&i 61,12% GDP tinh dén nam 2016. Cai thién hiéu qua cta khu vuc tu nhan cling
v4i qué trinh chuyén déi co cdu théng qua dich chuyén nguén luc va lao déng tir cac
nganh kém hiéu qua trong viéc st dung nguén luc sang cach nganh khac, dac biét sang
khu vuc cac doanh nghiép tu nhan trong nudc va nudc ngoai, ¢ thé giup dao ngugc xu
hudng nang suat dang trong da suy giam cia nén kinh té Viét Nam.

Hinh 11: Téng vén dau tu vao nén kinh té
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24. Khu vuc kinh té tu nhan déng gép dang ké vao téng vén dau tu ctia nén kinh
té. Trong vong mét thap ky, tdng vén dau tu ctia khu vuc tu nhan trong nudc da tang
gdap bon lan tir 130.398 ty dong vao nam 2005 1én 579.700 ty dong (25,8 ty USD) vao nam
2016, chi€ém 39% téng vén dau tu ctia xa hdi vao nén kinh té. Néu tinh cd nguén vén FDI,
khu vuc tu nhan déng goép 62,4% téng von dau tu clia toan xa hdi trong nam 2016, thé
hién t6c d6 taing manh mé dugc tiép tuc duy tri tir con s6 52,9% nam 2005. Su ma rong
trong dau tu cdia khu vuc tu nhan song hanh vai su ty trong gidm dan vé dau tu cia nha
nudGc tlr 47,1% nam 2005 xuéng con 37,6 % trong nam 2016. Su tang trudng va mdé rong
cta khu vuc tu nhan da dong gop to 1én vao nhiing thanh tuu kinh té cdia Viét Nam trong
nhing thap nién via qua.

25. Khu vuc tu nhan déng gép chinh cho tao viéc lam, giam nghéo, cai thién diéu
kién séng, ting trudng bén viing va toan dién & Viét Nam. Viét Nam da gat hai dugc
nhiéu thanh cong trong céng tac xda déi giam nghéo véi hang triéu ngudi thoat nghéo
trong vong mot, hai thap ky. Chinh vi vay, ty [& doi nghéo dugc gidm xuéng con xap xi
7%, ty 1é that nghiép dugc duy tri & muc thap la 2,28% vao nam 2017 (MOLISA va GSO,
2017). Diéu nay la mét phan la nhd hang triéu viéc lam da dugc tao ra bai khu vuc kinh
té€ tu nhan. Cac doanh nghiép thudc khu vuc tu nhan trong nudc da tao ra 5,98 triéu viéc
lam trong ném 2010, va con s6 nay da tang Ién tGi 7,7 triéu ngudi vao nam 2015. VGi mét
xu thé tuong tu, sé viéc lam dugc tao ra béi cadc doanh nghiép FDI tang ti 2,1 triéu vao
nam 2010 lén dén 3,77 triéu vao nam 2015. Viéc lam tao ra béi cac ho kinh doanh cling
tang tu 7,4 triéu lén 7,89 triéu vao nam 2015.Téng cdng, 19,47 triéu ngudi lao ddng dang
lam viéc trong khu vuc kinh té tu nhan trong nam 2015.

26. Néu khéng tinh khu vuc hé kinh doanh, cac doanh nghiép tu nhan trong nuéc
va cac doanh nghiép vén dau tu nudc ngoai tao ra 3,35 triéu viéc lam méi chi riéng
trong giai doan 2010-2015, tiic la trung binh 557.000 viéc lam méi méi nam. Trong
sO nay, cac doanh nghiép tu nhan trong nudc tao ra khoang hon 288.000 viéc lam mai
mbi nam. Nhimng viéc lam dugc tao ra bdi khu vuc tu nhan nay déng vai tro rat quan
trong trong viéc tiép nhan ngudi lao déng méi gia nhap vao thi trudng lao dong maoi
nam. Diéu nay tham chi con trd nén quan trong hon khi thuc té cho thay rang cac DNNN
ngay cang déng vai tro kém quan trong hon trong vai tro tao viéc lam. S6 lao dong lam
viéc tai cac DNNN da sut giam manh trong giai doan 2010-2015. Chac chan rang néu
khéng c6 s6 viéc lam do cac doanh nghiép tu nhan tao ra trong giai doan nay, 3,35 triéu
ngudi c6 thé da bi that nghiép hodc c6 thé bat budc phailam cac cong viéc kém hiéu qua
hon, bi tra luong thap hon trong khu vuc ndng nghiép hoac khu vuc khac.
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Hinh 12: Lao déng theo khu vuc kinh té nam 2015
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Nguén: T6ng cuc Théng ké (2017)
Hinh 13: Téng thu nhap cla ngudi lao déng trong khu vuc doanh nghiép
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Nguén: Téng cuc Théng ké (2017).

27. Cacdoanh nghiép tu nhan da vuot qua khu vuc DNNN vé phuong dién tao thu
nhap cho ngudi lao déng va khodng cach nay ngay mét néi réng hon. Téng thu nhap
tao ra cho ngudi lao déng bai cac doanh nghiép tu nhan trong nudc dat 550,7 nghin ty
déng (24,5 ty dé la My) vao nam 2015. Néu tinh ca khu vuc FDI, con s téng thu nhap nay
dat 878,3 nghin ty vao ndm 2015 (39,03 ty USD), tuong duong véi 19,1% GDP cua ca nudc
trong cung nam. Diéu nay cang cé y nghia hon khi vai tro ctia DNNN trong viéc tao thu
nhap cho ngudi lao déng ngay mot suy giam. Nam 2010, ty trong thu nhap clia ngudi lao
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dong do DNNN tao ra la 26,85%. Tuy nhién con s6 nay da nhanh chéng giam xuéng chi
con 15,23% va trong nhiing nam gan day. Xu hudng giam dan nay van dang tiép tuc dién
ra. Trai ngugc véi xu huéng nay, ty trong thu nhap trd cho ngudi lao dong bdi cac doanh
nghiép tu nhan trong téng sé tiép tuc tang déu dan, bén viing qua cac nam, cling c6 vai
trd quan trong vé tao cong an viéc lam va tao thu nhap ctia cac doanh nghiép tu nhan
trong nhiing thap ky tdi. Téng thu nhap ngay cang tang cla cac lao déng doanh nghiép
tu nhan da giup tang téng thu nhap kha dung, tang kha nang chi tiéu va qua dé quay tré
lai thic ddy su tang trudng cla nén kinh té, dac biét [a qua tang tiéu dung ndi dia.

28. Viéclam do cac doanh nghiép khu vuc tu nhan tao ra da giap hang triéu nguoi
lao déng dich chuyén tir cac cong viéc c6 luong thap hon trong linh vuc nédng nghiép
sang lam viéc & nhiing nganh c6 nang suét cao hon véi miic luong cao hon. Trung
binh trong nam 2015, mét cong nhan trong doanh nghiép tu nhan trong nudc c6 muc
thu nhap 1a 6,2 triéu dong (276 do6 la My) méi thang va ngudi lao dong trong khu vuc
doanh nghiép FDI cé thu nhap la 7,5 triéu déng (333,4 d6 la My). Diéu tha vi la mdc thu
nhap trung binh hang thang ctia khu vuc doanh nghiép tu nhan trong nudc co téc do
tang truéng cao hon so véi téc do tang tai khu vuc doanh nghiép FDI va DNNN trong
nhiing nam gan day, nhd d6 gép phan thu hep khoang cach vé thu nhap trung binh
hang thang gilra cac khu vuc doanh nghiép nay. Quan trong han, thu nhap trung binh
hang théng tai cadc doanh nghiép tu nhan cao hon nhiéu so véi thu nhap trung binh
clia ngudi ndng dan - mot cong viéc ma cé thé cac cdng nhan hién dang lam viéc trong
doanh nghiép tu nhan da phai lam néu doanh nghiép tu nhan khong tao ra co héi viéc
lam d6. Trong ndm 2015, mét cong nhan trong cac doanh nghiép tu nhan trong nudc cé
thu nhap cao gap 2,6 1an so v6i mot ndng dan binh thudng. Ty 1é nay la 3,1 trong d6i véi
trudng hgp clia nhitng cdng nhan lam viéc trong cac doanh nghiép FDI. Trong giai doan
2010-2015, cac doanh nghiép tu nhan da gitp tang gap ba lan téng thu nhap cda 3,35
triéu lao ddng — nhing ngudi c6 thé da phai lam viéc vat va trong cac nganh cé thu nhap
thap hon hodc chiu tinh trang thiéu viéc lam hodac that nghiép néu nhu cac céng viéc nay
khong dugc cadc doanh nghiép tu nhan trong nudc tao ra.
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Hinh 16: Muc d6 che phii vé bao hiém xa Hinh 17: Mic d6 che pha vé bao hiém
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Nguén: Bdo hiém Xa héi Viét Nam (VSI, 2017)

29. Cac doanh nghiép tu nhan déng gép dang ké vao su mé rong ctia pham vi che
phu cta bao hiém xa héi va cac chuong trinh an sinh xa héi. Do téng s6 lao dong trong
cac DNNN suy gidm va lao dong trong khu vuc Nha nuéc va khu vuc cong duy tri & muc
6n dinh trong giai doan 2010-2015, cac doanh nghiép tu nhan déng moét vai trd chi chét
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trong viéc tdng s6 ngudi tham gia bao hiém xa hoi trén ca nudc tir 9,2 triéu nam 2010 lén
13,13 triéu trong ndm 2016.Trung binh hang ndm dé che phu vé bao hiém xa héi dugc mé
rong vdéi su tham gia mai ctia khoang 650.000 ngudi lao dong, va phan 16n trong sé nay
hién dang lam viéc trong cac doanh nghiép tu nhan (VSI, 2017). V&i nhiing né luc dang
ti€ép dién vé cai cdch DNNN va cai cach khu vuc cong, ré rang la kinh té tu nhan sé la khu
vuc chiu trach nhiém chinh cho muc tiéu 50% luc lugng lao dong sé tham gia bdo hiém xa
hoi vao nam 2020 (so va&i muic con kha khiém tén hién nay la 24% vao nam 2017).

Hinh 18: DPong gop cho Ngan sach Nha Hinh 19: Péng gop cho Ngan sach Nha
nuéc theo khu vuc doanh nghiép (ty VND) nuéc theo khu vuc doanh nghiép (%)
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*Ty trong phdm trdm trong téng thu Ngan sdch Nha nuéc

30. Cacdoanh nghiép tunhan c6 déng gép quan trong déi véi thu Ngan Sach nha
nudc. Trong bdi canh Viét Nam ngay mot tré nén cht dong hon hon trong cac nd luc ty
do hoéa thuong mai qudc té va gia nhap tich cuc hon cac hiép dinh thuong mai quoc té
va khu vuc, ca trén ca s da phuong va song phuang, nguén thu ngan sach tu thué xuat
nhap khau sé gidam trong nhiing nam tai vé ca sé tuyét déi va ty trong. Ngoai ra, cac nd
luc tai cdu trdc nén kinh té€ ciing dang dugc day manh, cac khoadn thu ngan sach ti dau
mo, tai nguyén thién nhién sé giam dan. Cac khoan thu ngan sach tur cac nha tai trg, vén
ODA sé tié€p tuc giam do Viét Nam hién da dugc cong nhan la nudc c6 thu nhap trung
binh thap. Ré rang, khu vuc doanh nghiép, dac biét la cac doanh nghiép khu vuc tu nhan
sé tré thanh nguén déng gop chinh cho thu Ngan sach Nha nuéc trong nhiing thap ky
tGi day. Su gia tdang déng gop cho ngan sach nha nudc clia cadc doanh nghiép khu vuc
tu nhan cling sé gitp gop phan nang cao tinh an toan va bén viing cla tai chinh céng &
Viét Nam.
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31. Cac doanh nghiép dong gép khoang 39 ty USD vao Ngan sach Nha nuéc vao
nam 2016, chiém 79,8% téng thu ngan sach. Ty trong dong gdp clia cac doanh nghiép
tu nhan trong nudc trong téng thu Ngan sach Nha nudc da tang ti 11,9% nam 2010
Ién 14,3% nam 2016, tuc la ti khoang 3 ty USD dén 7 ty USD mébi nam. Néu tinh ca khu
vuc doanh nghiép cé von dau tu nudc ngoai, ty trong dong gop clia toan bo khu vuc
doanh nghiép tu nhan trong nudc va nudc ngoai déi véi ngan sach Nha nudc da tang tur
22,9% nam 2010 1én 29,1% nam 2016. Trong bang xép hang do Bo Tai chinh cong b6 vé
1.000 doanh nghiép muc nép thué thu nhap doanh nghiép I6n nhat cho ngan sach Nha
nudc nam 2017, cac doanh nghiép tu nhan trong nudc chiém 45,8% vé sé doanh nghiép
va 34,1% vé s6 thué da ndp, va doanh nghiép tu nhan nudc ngoai (doanh nghiép FDI)
chiém 40,4% vé s6 doanh nghiép va 36,7% vé s6 thué thu nhap doanh nghiép da nop.
Cac Doanh nghiép Nha nudc chiém 11,7% vé s6 doanh nghiép va chiém 27,7% s6 thué
thu nhap doanh nghiép da nép (MOF, 2018)”. Diéu quan trong can luu y la xu hudng tang
vé déng gdép cho ngan sach cda kinh té€ tu nhan vé ca ty trong va so tuyét déi dang tiép
tuc dugc duy tri, giup bu ddp cho su sut giam nguon thu tir ddu mo va ti thué xuat nhap
khau. R6 rang la cac né luc nhdm tai cau tric nén kinh té dang can su hé trg manh mé
cla cac doanh nghiép thudc khu vuc kinh té tu nhan, bao gém ca doanh nghiép trong
nudc va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, hon bao gid hét.

32. Mét diéu can luu y la khu vuc hd kinh doanh, trong khi chiém tGi 30,4% GDP,
chi déng goép 1,56% cho ngan sach nha nudc. Phan 16n cac ho kinh doanh hién nay
déu la siéu nho, thu nhap thap va hoat déng vi muc dich muu sinh, kiém séng va can
dugc diéu chinh bdi nhiing quy dinh phap luat don gian, kém chat ché hon dé ho c6
thé ton tai. Tuy nhién ciing c6 hang tram nghin ho kinh doanh can phai bat budc phai
tuan tha cac quy dinh chat ché hon vé thué va nghia vu thué. Téng cuc Thué udc tinh
hién ¢4 102.095 ho kinh doanh cé doanh thu thudng xuyén hon 1 ty déng/nam vao ném
2017.Nhiéu ho kinh doanh tham chi c6 doanh thu vai tram ty déng/nam (Téng cuc Thué,
2018). Nhiéu h kinh doanh hoat déng trong cac nganh nghé khong phu hgp véi hinh
thiic ho kinh doanh nhu nhu kinh doanh héa chat, thiét bi y té, thiét bi xay dung, khai
khoang.... Cac hé kinh doanh trong cac nganh nghé nay khéng bi budc phai tuan thu
cac diéu kién, quy dinh, quy chuén ky thuat chat ché vén dugc quy dinh ddi véi nganh
nghé kinh doanh cé diéu kién nay. H6 cling dugc hudng lgi tir cac quy dinh cho phép ap
dung hinh thic thué khoan. Diéu nay da tao ra mét su canh tranh khéng binh dang tu
khu vuc phi chinh thic tir quan diém cda cac doanh nghiép da dang ky chinh thic. Cac
ho kinh doanh nay nam & 16p trén clia kim tu thap vé ho kinh doanh da tim moi cach né
tranh qua trinh chinh thic héa, ddng ky thanh doanh nghiép va tré nén minh bach honé.

7 T6ng s6 thué TNDN ma cac doanh nghiép trong bang xép hang déng gép vao ngan sach Nha nudc dat 110.027
ty dong (khodng 47,8 ty USD), chiém 62,59% trén téng s& thué TNDN cla cd nudc nam 2017 (Bo Tai chinh, 2018).
8 Tham khao thém Chuong Chuyén dé vé Kim ty thap Ho Kinh doanh & Viét Nam.
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Diéu nay chil yéu la do céc dong co nham tan dung nhiing quy dinh vé thué va cac quy
dinh an sinh xa hoi kém chat ché va théng thodng hon hién dang dugc ap dung cho cac
ho kinh doanh. Ngoai tinh trang tao ra su khéng binh dang cho cac doanh nghiép da
dang ky chinh thuc, diéu nay con dan dén that thu d6i véi Ngan sach Nha nudc. Su lang
tranh minh bach héa, né tranh tuan tha day du nghia vu thué va an sinh xa héi ré rang
khéng gop phan tao dung mét van hoa kinh doanh tét, va cé thé gay tra ngai cho chinh
cac ho kinh doanh c6 quy mé 16n nay phat trién bén viing, c6 kha nang quan tri tét hon,
hiéu qua han va nang suat hon trong hoat ddng va nhd dé c6 thé co thé trd nén canh
tranh hon trén toan quéc va qudc té véi cac dich vu va san phdm cua ho.

3. Su tién bo vé binh dang gidi va nit quyén

33. Phat trién khu vuc kinh té tu nhan da gép phan dang ké vao viéc trao quyén
kinh té cho phu nii, dac biét la théng qua co hdi viéc lam va nguén thu nhép. Viéc
lam déng mot vai trd quan trong ddi véi phu nit dé cai thién vi thé ctia ho trong gia dinh,
trong cong déng va trong xa héi. Viéc lam clng gitp phu ni tang cudng quyén tu chd
trong viéc ra quyét dinh va nang cao tiéng noi. Trong nam 2015, phu ni chiém 46% sé
viéc lam trong toan b khu vuc doanh nghiép chinh thic. Ty trong lao déng nir trong cac
doanh nghiép tu nhan trong nudc va doanh nghiép FDI lan lugt la 37,7% va 67,9%, so
véi muic 32,6% tai cac DNNN. Ty 1é tham gia luc lugng lao dong clia phu nir la 79% (GSO,
2017). Cac doanh nghiép tu nhan dang déng vai trd ngay cang quan trong trong tao viéc
lam cho phu n(r.

Hinh 20: Sé lugng ngudi lao déng la nit  Hinh 21: Ty trong lao ddng la nit theo
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Nguén: Téng cuc Théng ké (2017)
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34. Theo ADB va Hoi nit Doanh nghiép Nhé va Vira Ha Noi (HAWASME), 25% doanh
nghiép & Viét Nam la do phu nit lam chi hoac dugc lanh dao béi phu nit, cao hon
so vGi muc trung binh & Nam A la 8%?°. Khodng 5% trong s6 cac téng giam déc, giam
doc diéu hanh clia cac cong ty niém yét trén thi trudng ching khoan Viét Nam la phu n.
Day la moét con sé dang khich 1&. Phu nit da va dang cé vai trd manh mé hon trong hoat
dong lanh dao va quan ly. G Viét Nam c6 thé dé dang nhan thdy nhiéu guong mat cac
cht tich, téng gidam déc cong ty, tap doan ndi tiéng, c6 tdm anh hudng rong la phu n, vi
du nhu cac chd tich hodc téng gidm déc cua VietjetAir, Vinamilk, TH True Milk, Kova Paint,
Nutitfood, HD Bank, VN Direct, HD Bank, REE v.v. Nhitng nha doanh nghiép ni{r nay cé tam
anh hudng va c6 kha nang truyén cdm hing khéng kém gi cac lanh dao doanh nghiép
la nam gidi trong nudc.

35. Xu thé lanh dao la phu nit trong khu vuc kinh té tu nhan da thiac day su hinh
thanh va hoat dong ctia cac hiép héi doanh nghiép, doanh nhan ni. Vi dy, Hiép hoi
N Doanh nhan Viét Nam (VAWE), H6i d6ng Doanh nhan Viét Nam (VWEC), Hoi nir Doanh
nghiép Nho va Vira Ha Noi (HAWASME), Héi Nir Doanh nhan Thanh phé H6 Chi Minh
(HAWEE), Mang lugi Doanh nghiép Viét Nam Hé trg Quyén nang Phu nit (VBCWWE)...
da dugc thanh 1ap dé ting ho vai trd clia nit doanh nhan va cac doanh nghiép do phu nir
lam chd. Gan day nhat, cac dinh nghia vé cac doanh nghiép do phu nit lam cht hoac do
phu nirlanh dao da dugc quy dinh trong Luat H6 trg DNNVV. Cac doanh nghiép do phu
n(t lam cha da dugc da trd thanh moét muc tiéu phat trién. Diéu nay da chiing té su thanh
céng clia cdng tac van dong, tu van chinh sach ctia cac doanh nhan ni va cac hiép hoi
doanh nghiép ni ciing nhu sy ho trg ctia Chinh pha d6i véi cac doanh nghiép do phu nir
lam chu va d6i v6i cac doanh nhan nd.

9 Doanh Nghiép Nho va Vira do Phy Nt Lam Chu tai Viét Nam: Thuc trang va Khuyén nghj Chinh sach, ADB/
HAWASME (2016).
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I. CHAT LUONG TANG TRUGNG VA CAC VAN PE NOI TAI CUA KHU VU'C
KINH TE TU NHAN

1. Nang suat va hiéu qua trong phan bé va sit dung nguén luc

36. Yéu cau cap bach phai tang nang suat dé duy tri tang truéng kinh té nham
dap Ung cac muc tiéu trung han caa Viét Nam'®. Bao cdo Nang suat Lao dong & cap
dé doanh nghiép do Téng Cuc Théng ké cédng bd cho thdy nang sudt lao dong & cap do
doanh nghiép trong nhiing nam gan day gan nhu khong tang, hodc tang khong dang ké.
Tham chi, nang suat lao déng & cap d6 doanh nghiép tai khu vuc doanh nghiép tu nhan
trong nudc lai gidm dang ké trong suét giai doan 2011-2014 (Hinh 22). Cac s6 liéu théng
ké cho thay nang suat cac yéu té téng hgp & Viét Nam nam trong xu huéng giam ké tu
nam 2001. Muc tang gan day cda chi sé nay chd yéu la nhd qua trinh chuyén déi co cau,
trong d6 lao déng dugc dich chuyén tir khu vuc néng nghiép cé nang suat va hiéu qua
thap sang cac nganh san xuat va dich vu ¢ nang suat cao hon. Tuy nhién c6 thé thay rd
rang rang su tang trudng nhd qua trinh dich chuyén nay dang gidm dan va sé la hiiu han
mac du rang gan mot nla luc lugng lao d6ng van dang nam trong khu vuc néng nghiép.
Bao cdo chinh sach mang tén “Bao cdo Viét Nam 2035: Hudng tdi Thinh vugng, Sang tao,
Binh dang va Dan chu” (dudi day dugc viét ngan gon la Bao cdo Viét Nam 2035) dua ra
tam nhin va khat vong vé muic tang trudng GDP cao va 8n dinh & muic trén 6% mbi nam.
Dé duy tri téc dé tang trudng cao nhu thé hién trong Bao cao Viét Nam 2035, xu hudng
nang suat dang suy giam nhu hién nay phai dugc ddo ngugc (WB va Bo KHDT, 2016).

Hinh 22: Nang suét lao déng & cap dd doanh nghiép ctia Viét Nam (triéu déng/nam)
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Nguén: Ndng sudt Lao déng & Cép dd Doanh nghiép, Téng Cuc Théng ké (2016).

10 Nhu da néu trong Chién lugc Phat trién Kinh t& Xa hoi Vit Nam dén nam 2020 va trong Bao cao Viét Nam 2035.



v KINH TE TU'NHAN VIET NAM

37. Kinh té tu nhan, mét déng luc ting truéng quan trong cta nén kinh té nhu
khéng dinh tai Nghi quyét TW 5, can déng mét vai tré quan trong trong viéc thic
day tang nang suat trong nhiing thap ky téi. Dé dat dugc diéu nay, mot s6 van dé noi
tai quan trong ctia khu vuc tu nhan can dugc giai quyét. Tuy nhién, cac doanh nghiép tu
nhan trong nudc dang thé hién”... mét xu hudng suy gidm dang ké vé nang suat tir nam
2000" [Bao cao Viét Nam 2035, tr.128].

38. Tinhtrang nang suat thap va téc dé ting nang suat thap ciia nén kinh té cé lién
quan téi thuc trang phan I6n cac doanh nghiép c6 quy mé siéu nhé va nhé. Quy mé
nho va tinh khéng chinh thdc lam han ché kha nang cda cac doanh nghiép trong nudc
tan dung cac Igi thé cé dugc nha kinh té quy mo, chuyén mén hoa, cai thién trinh d6 tinh
vi trong hoat déng, tdng dau tu vao nghién ctiu va phét trién, vao cong nghé va déi mdi,
sang tao - tat ca cac yéu to ¢ tinh chat quyét dinh d6i véi viéc nang cao nang suat. Cac
doanh nghiép siéu nhé va nho chiém s6 lugng ap dao trong khu vuc doanh nghiép trong
nudc. Néu nhu tinh ca gan 4 triéu ho kinh doanh, buc tranh vé quy mé doanh nghiép
trong nudc cltia Viét Nam con mat can déi hon nlta vi tat ca cac ho kinh doanh déu cé
quy mo siéu nhé va nho. Doanh nghiép siéu nho va hé kinh doanh déng vai tro rat quan
trong d6i vGi nén kinh té Viét Nam do khu vuc nay déng gép mot phan ba GDP, tao ra
hang triéu cong an viéc lam, cung cap sinh ké cho hang triéu nguai trén khap dat nuéc.
Tuy nhién, néu mai trudng kinh doanh khéng dugc cai thién va trd nén thuan Igi hon dé
cac doanh nghiép siéu nho nay phat trién hon niia vé quy mé, cai thién phuong thic san
xuat kinh doanh, va tham gia khu vuc doanh nghiép chinh thuc, Viét Nam sé khéng thé
hién thuc héa dugc cac tiém nang dé nang cao nang suat ctia minh.

Hinh 23: Hién tuong “thiéu doanh nghiép ¢& vira” - Cau tric doanh nghiép Viét Nam
nam 2017*

Doanh nghiép I6n 7.143

| 1.3%

1.4%

Doanh nghiép nho 115.744 -- 21.4%
Poanhnahip siéunho 411,717 __ 7%

Nguén: T6ng cuc Théng ké (2018).

Doanh nghiép vira 7423 |

* S8 lugng doanh nghiép va ty trong trong téng s6 doanh nghiép déng ky chinh thac hién dang hoat déng.
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39. Hién tugng “thiéu doanh nghiép c& vira”, tiic la tinh trang cac doanh nghiép cé6
quy mé trung binh cé sé lugng rat it 6i, la mét diéu dang quan ngai. Vao nam 2017,
97,3% cac doanh nghiép khu vuyc tu nhan trong nudc cé6 quy mé siéu nhd va nhé. Cac
doanh nghiép I6n chi chiém 1,3% t6ng s6. Dang chu y, cac doanh nghiép quy mé vira
chi chiém 1,4%, tao ra co cau doanh nghiép “bat thudng” khi so sanh véi co cau ctia khu
vuc doanh nghiép khac nhu tai Nhat Ban, Dai Loan va Han Quéc. “Thiéu doanh nghiép c¢&
vlia” cling 1a moét biéu hién cho thay c6 rat it doanh nghiép nhé da Ién 1én dé trg thanh
doanh nghiép quy mé viia do han ché vé hiéu qua hoat dong ctia cac doanh nghiép nhé
va do nhiing khé khan cia méi truong kinh doanh bén ngoai. Cac doanh nghiép nho
thi€u nang luc cling nhu ddng co va tham vong phat trién vé quy mé. Hién tugng “thiéu
doanh nghiép ¢ vua” cling cho thay sé khéng c6 nhiéu doanh nghiép quy mo viura sé
phat trién thanh doanh nghiép quy mé I6n trong trung han. Van dé “thiéu doanh nghiép
c& vua” can phai dugc giai quyét do nguyén tac thudng thay la cac cong ty 16n hon co
kha ndng tét hon dé tan dung loi thé kinh t&€ nhd quy mé dé hoat ddng hiéu qua hon va
mang lai nang suat cao han cho nén kinh té. Hinh 23 cho thay chi c6 7.422 doanh nghiép
quy mo vira trén toan quéc vao nam 2017. Bay la nhimng doanh nghiép cé kha nang sé
chuyén sang quy mé 16n trong nhirng nam tdi, véi gia dinh tich cuc la cac cong ty nay
sé hoat dong hiéu qua. Con s6 nay thuc su la rat khiém tén khi so véi thuc té la c6 hon
110.000 doanh nghiép dugc dang ky hang nam va hién cé hon 550.000 doanh nghiép
dang hoat déng trén ca nudc.

40. Tinh trang“ thiéu doanh nghiép c& vira” & Viét Nam c6 thé xuat phat ti nhiéu
nguyén nhéan. Trong nhiing nam gan day, méi nam cé hon 100 nghin doanh nghiép
dugc dang ky thanh lap (khodng 120.000 doanh nghiép trong nam 2017), nhung ciing c6
khoang 60 nghin doanh nghiép ciing rut lui khoi thi trudng. Phan I6n cac doanh nghiép
dang ky c6 quy moé nho (trung binh khoang 10 ty dong theo thong ké ctia B6 KHDT vao
nam 2018). Hau hét cac doanh nghiép dang ky mai déu nam trong nhiing nganh co gia
tri gia tang thap, trinh d6 cong nghé san xuat thap. Cac doanh nghiép chi yéu hoat déng
nham cung cap san pham va dich vu cho thi trudng dia phuong, cung cap cho thi trudng
dia phuong, véi su lién két han ché véi chudi cung ting toan cau. Cac doanh nghiép nay
c6 kha nang tiép can han ché téi cdng nghé hién dai, ch yéu thuc hién hoat dong san
xudat kinh dua trén lgi thé vé chi phi thap va quan hé hon la dua trén cac nén tang vé kién
thuc, cong nghé, d6i mai va kha nang canh tranh. Gan mét nlra s6 doanh nghiép nay
dang hoat dong thua 16, va diéu nay can trd kha nang tich tu von clia cac doanh nghiép.
Do d6, rat it doanh nghiép siéu nhé va nhé da vuon [én thanh doanh nghiép quy mé vira,
dan dén tinh trang thi€u cac doanh nghiép quy mé viia trong buc tranh téng thé vé cac
céng ty tu nhan trong nudc.”... Thiéu vang cac doanh nghiép ¢ viia cho thay mét thach
thurc I6n d6i vai cac né luc ctia cac doanh nghiép tu nhan trong viéc khac phuc tinh trang
khuyét khoadng giira nay, va can c6 nhiéu han cac doanh nghiép phat trién thanh cac tap
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doan I6n hon hoac tao ra thuong hiéu quéc té...” (Cong nghiép Nhe & Viét Nam, Hinh T.
Dinh, WB, 2013).

41. Qua trinh tich tu vén bang ngudn ndi luc trong cac doanh nghiép tunhan trong
nudc dién ra véi téc dé cham chap. Téc d6 tich tu von cham cling can trd su tang trudng
vé quy mé cla cac doanh nghiép tu nhan, han ché su xuat hién ctia cac doanh nghiép
quy mé trung binh, lam tram trong thém hién tugng “thiéu doanh nghiép c& via” G Viét
Nam. C6 nhiéu ly do c6 thé gidi thich cho téc d6 tich tu vén cham chap nay tai cdc doanh
nghiép tu nhan. Lgi nhuan thap va thua 16 tai chinh trién mién, thi€u chinh sach ho trg
qua trinh tich tu von, cac quy dinh vé thué khong phu hgp va thiéu tinh khuyén khich,
thiéu tam nhin kinh doanh dai han, chi phi méi trudng kinh doanh cao la nhirng nguyén
nhan quan trong nhat (Lé Duy Binh, 2017). Va “nhiing han ché vé tich tu von, tich tu tu
ban da han ché kha nang [cda cac doanh nghiép tu nhan Viét Nam] chuyén ti mé hinh
tang trudng dua trén nguén luc sang dua trén nén tang tri thiic, hodc ti mé hinh tham
dung lao déng sang cac mé hinh tham dung vén. Thiéu von ciing gay kho khan cho cac
cobng ty tu nhan khi dau tu vao viéc nang cap cong nghé” (CIEM va NUS, 2010). Diéu nay,
dén lugt n6 sé anh hudng tiéu cuc dén nang suat ctia doanh nghiép, trinh d6 va muc do
tinh vi trong san xuat, kinh doanh cia doanh nghiép - mét yéu té quan trong ctia nang
luc canh tranh quéc gia''.

42. Cé6 nhiéu bang chitng cho thiy rang cac doanh nghiép tu nhan I6n hon va dugc
quan tri tét hon & Viét Nam ¢6 xu huéng tang tich cuc vé hiéu qua hoat dong va
nang suat. Diéu nay hoan toan trai ngugc véi xu huéng gidm vé nang suat clia toan bo
khu vuc doanh nghiép tu nhan trong nhitng nam gan day. Nhing lgi thé kinh té nh& quy
mo cho phép cong ty c6 quy mé 1én han hoat déng hiéu qua hon. Nguyén tac thong
thudng nay cling dugc thita nhan trong béi canh Viét Nam. Ngoai nhiing Igi thé kinh té
nha quy mo, cac doanh nghiép I6n cling phat trién vugt trdi nhd cong tac quan tri cong
ty t6t hon (do d6 c6 kha nang tiép can tét hon téi nguén von va nhan luc), céng nghé tién
tién hon, dau tu cho nghién ctru va phat trién nhiéu hon, sang tao hon - tat ca cac yéu té
tién quyét dé ddm bdo mét doanh nghiép cé nang suat cao. Nhiing yéu t6 nay thudng
chi c6 thé xay ra khi mot cong ty dat dén mét quy mo nhat dinh. D liéu téng hop tir 100
céng ty tu nhan hang dau dugc niém yét trén thi trudng ching khoan Viét Nam cho thay
doanh thu trén méi dan vilao déng va lgi nhuan trén méi don vilao déng ctia 100 doanh
nghiép niém yét hang dau ctia Viét Nam tang déu dan trong giai doan 2012-2016. Doanh
thu trén méi dan vi lao dong ctia 100 doanh nghiép hang dau nay da tang tur 1,5 ty nam
2012 1én 2,27 ty trong nam 2016 va lgi nhuan trén méi don vi lao dong ciing tang géap
déi tir 92,6 triéu trong nam 2012 1én 190,4 triéu vao nam 2016. Xu hudng tang truéng 6n
dinh vé nang suat ctia cac doanh nghiép 16n tuong phan hoan toan véi xu huéng giam

11 Bdo cdo Nang luc Canh tranh Viét Nam, CIEM va NUS (2011)
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cla nang suat lao dong cap doanh nghiép ctia toan bd khu vuc doanh nghiép tu nhan
trong nudc, trong d6 doanh nghiép nhé va nhé chiém ty trong ap dao.

Hinh 24: Nang suat cia 100 doanh nghiép tu nhan hang dau niém yét trén thi
truong ching khoan Viét Nam
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Nguén: Ndng sudt cta 100 Doanh nghiép Tu nhdan Hang dau, Economica Vietnam (2017)

43. Ré rang la Viét Nam can dat trong tam chinh sach vao vao viéc ngay cang c6
nhiéu céng ty I6n va dugc quan tri tét hon thay la chi huéng vao muc tiéu hinh
thanh qua nhiéu doanh nghiép nhé va siéu nhé. Cac doanh nghiép 16n khéng chi
sé ¢6 co hoi tét hon dé dat dugc nang suat cao hon. Doanh nghiép 16n ciing cé thé trg
thanh doanh nghiép dan dau, déng vai tro thic day su tang trudng cda toan bé mot
nganh, mot chubi gia tri hoac mét cum doanh nghiép. Cac doanh nghiép I6n sé la hat
nhan dé lién két nhiéu doanh nghiép nhé han va tré thanh déng luc hoac dau tau cho su
phat trién ctia cd mot nganh hodc mét cum doanh nghiép. S6 lugng doanh nghiép I6n
cua Viét Nam tuong doi it 6i vai 7.143 doanh nghiép dugc xép hang la quy mé I6n tinh
dén cubi nam 2017. Mac du dugc xép hang la doanh nghiép 16n, nhung quy mé trung
binh cla cac doanh nghiép Ién trong khu vuc tu nhan ctia Viét Nam ciing nho bé hon rat
nhiéu so v&i muc trung binh tai cac quéc gia trong khu vuc. Vi duy, s6 liéu thong ké cua
cac cong ty niém yét trén thi trudng chiing khoan, nhiing dai dién tiéu biéu nhat cho
cac doanh nghiép tu nhan Ién & Viét Nam, cho thady quy mé vén héa trung binh ctia cac
cong ty niém yét trén thj trudng chiing khodan clia Viét Nam chi la 186 triéu USD/ c6ng
ty vao nam 2018. Muic quy mé vén nay thap hon rat nhiéu so v6i muc trung binh 1,2 ty
USD/cong ty tai Philippines, 1,07 ty USD/ cong ty tai Singapore, 835 triéu USD/cdng ty tai
Thai Lan, 809 triéu USD/cong ty tai Indonesia va 553 triéu USD/cong ty tai Malaysia tinh
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dén thai diém cudi thang 4 ndm 2018'. Do dé, chinh phu nén chu trong hon nita vao
viéc khuyén khich cadc doanh nghiép nhé va siéu nhd phat trién thanh doanh nghiép quy
mo vUa, va cac doanh nghiép quy mo vira thanh cdc doanh nghiép I6n, thay vi chi tap
trung vao thanh 1ap qua nhiéu doanh nghiép nhg, dé roi rat nhiéu doanh nghiép nay sé
phai tam ngting kinh doanh, déng ctra hodc rut lui khéi thi trudng chi sau moét vai nam.
Uu tién ctia chinh sach phat trién doanh nghiép khu vuc tu nhan nén tap trung vao chat
lugng hon la chi dua trén s6 lugng doanh nghiép dugc dang ky thanh lap hang nam.
Chat lugng tang trudng thuc su cé y nghia hét stic quan trong.

Hinh 25: Quy mé vén héa trung binh ciia cac doanh nghiép niém yét trén thi truéng
chiing khoan tai cac nuéc ASEAN tinh dén cuéi thang 4 nam 2018 (triéu USD)
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Nguén: “Khung khé vé Qudn tri Céng ty tai Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam’, OECD (2018).

44. Bén canh gép phan quan trong cai thién vé nang suat, cic doanh nghiép I6n
déng vai trd 1a “cong ty dan dau” dan dat hodc thic day ting truéng ciia cd mét
nganh hoac mét cum doanh nghiép. Dugc diéu chinh béi cadc nguyén tac clia thi trudng,
bdi dong ca t6i da hda hiéu qua cda viéc sir dung nguodn luc (va bai trach nhiém xa hoi
ctia doanh nghiép va cac cam két xa hdi nhu ching ta c6 thé mong doi ti nhiéu doanh
nghiép), cac doanh nghiép Ién thudng khéng chon phuong thic hoat déng don 1é, déc
lap. Thay vao d6, ho thudng tim cach lién két véi céc doanh nghiép khac, hoac théng qua
phuong phap ti€p can chudi cung Ung (v6i doanh nghiép trong cling chubi cung Ung)
hodc theo céch tiép can cum doanh nghiép (véi cac doanh nghiép va doanh nghiép c6
lién quan nam trong cung khu vuc hoac gan gi vé dia ly). Do dé, cac doanh nghiép 1én
c6 thé dan dat hodc thuc ddy tang trudng clia cd mot nganh hodc mot khu vuc. Cac vi du

12 Xem thém tai bao cao “Khung khé vé Qudn trj Cong ty tai Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam’, OECD (2018); va
“Téng quan vé Quadn tri Céng ty tai ASEAN", (Economica Vietnam, 2018)
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dién hinh trén thuc té c6 thé ké dén trudng hop cta Vingroup, THACO, TH True Milk, Hoa
Phat... Hang ngan doanh nghiép nhé, cac ho kinh doanh trong cing nganh hoac trong
cung mét cum doanh nghiép dugc huéng lgi tir méi lién két kinh doanh véi cac cong ty
dan dau. Ngoai cac lgi ich vé mat kinh t& mai lién két nay sé gop phan nang cao nang
suat clia ca cac cdng ty dan dau va cac doanh nghiép nhé dang hgp tac trong cing mot
chudi cung ting hodc cum doanh nghiép. Diéu nay cling mang lai lgi ich vé viéc nang cao
nang suat ctia toan nganh hoac ctia ca khu vuc dia ly noi cac doanh nghiép 16n, nhé dang
tap hop, lién két vsi nhau

Doanh nghiép tu nhan I6n duy tri bén vitng xu thé nang cao nang suat - quan sat tir
100 doanh nghiép tu nhan quy mé Ién

100 cong ty tu nhan I6n trong nuéc dugc niém yét tai SG Giao dich Ching khoan Thanh
ph6 HO Chi Minh (HOSE)™ dugc lua chon véi muc dich phan tich vé nang suat clia cac céng
ty tu nhan 1én trong nhitng nam gan day. Cac cong ty dugc lua chon theo cac tiéu chi (i)
thuéc sé hitu tu nhan trong nudc; (i) quy mé vén héa nam trong nhom dan dau; (iii) doanh
thu ndm trong nhém dau trong nganh. Vé co cau theo nganh, mau phan tich bao gém 50
céng ty trong nganh san xuat va xay dung, 30 cong ty trong nganh thuang mai va dich vy,
20 trong linh vuc néng nghiép va thay san. Vi du vé cac doanh nghiép trong danh sach bao
gom: Masan, Vinamilk, Kinh D6, Cottecons (CTD), Hoa Binh (HBC), Vicostone (VCS).... Muc
dich ctia phan tich nhanh nay nham xac dinh vé xu huéng nang suat ctia doanh nghiép tu
nhan 1én trong nudc trong nhirng nam gan day.

Hai chi s6, bao gém , dugc sit dung nham San xudt & Xdy dung
quan sat va so sanh cac doanh nghiép I6n .

nay da hoat dong nhu thé nao trong vai 2SN EIULOND
nam qua. Cac chi s6 téng hop cla tat ca 100
doanh nghiép nhu da thé hién cac hinh va
bang cho thdy cac doanh nghiép tu nhan  2500.000
quy mé I6n duy tri dugc xu thé cai thién 5000000 250.000
nang suat lién tuc trong suét 5 nam qua, =
diéu nay hoan toan trai ngugc lai v&i xu  1.500.000
hudng gidm vé nang sudt cta toan bé khu

3.000.000 350.000

300.000

200.000

150.000

vuc doanh nghiép nhu da dugc khang dinh 1000000 100.000
trong bao cdo “Viét Nam 2035: Huéng tdi 500.000 50.000
thinh vuong, Sang tao, Cong bang va Dan

chu” (B6 KHDT va WB, 2017). 0 2012 2013 2014 2015 2016 0

13 Danh sach day dt ctia 100 doanh nghiép va dit liéu chi tiét dugc st dung cho muc dich phan tich nay c6 thé dugc
tim thay tai www.economica.vn
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Phan tich sau han cho thdy xu hudng nang
suat dugc cai thién dién ra & cac doanh
nghiép I6n trong tat ca cdc nganh va linh
vuc, bao gém san xuat va xay dung, thuong
mai va dich vu va néng nghiép va thly san.
Céac doanh nghiép I6n trong cac linh vuc
nay c6 muc doanh thu trén moéi don vi lao
déng tang déu dan trong giai doan 2012-
2016. Trong khi d6, trong giai doan nay, thu
nhdp rong trén méi don vi lao déng trong
ca nganh san xuat va xay dung ciing nhu
trong linh vuc thuang mai va dich vu cling
tang 6n dinh.

Xu huéng cai thién nang suat theo chiéu
huéng tich cuc clia cdc doanh nghiép tu
nhan I6n khdng dinh giad dinh dugc chap
nhan chung la cac cong ty I16n c6 thé tan
dung cac Igi thé kinh té€ nh& quy mo. Von va
nguén luc I6n hon ciing cho phép cac cong
ty I6n nay dat dugc trinh dé cao hon vé
phuang thic san xuat, cong nghé tot hon,
va c6 thé chi tiéu nhiéu hon vao nang cao
trinh d6 quan ly, nghién ctu, phat trién va
d6i méi sang tao. Doanh nghiép 16n cling
c6 méi lién két chat ché hon véi thi truong
qudc té va chuébi cung Uing toan cau. Hau
hét cac cong ty nay da cé thé phat trién
thuong hiéu riéng ctia minh thay vi chi lam
gia céng, hodc cung cap hang hoa va dich
vu duy nhat cho thi truéng dia phuong nhu
thudng thdy & hau hét cac doanh nghiép
nha va siéu nho.

Bén canh d6, cac cong ty tu nhan I6n trong
nudc thudng coé trinh d6 quan tri cong ty
t6t hon va tuan thua tét va day du hon cac
yéu cau vé minh bach thong tin. Nha d6 cac
doanh nghiép nay c6 thé ti€p can tét hon
VGi cac nguon luc tai chinh va nguén nhan
lyc. Va chinh diéu nay lai dong gép thém
cho cai thién hiéu qua va nang suat clia cac
doanh nghiép.

Thuong mai & Dich vu
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45. Tich tu vén la diéu kién quan trong mang tinh tién quyét déi véi tang truéng
nhung diéu quan trong hon la viéc st dung hiéu qua vén da duogc tich tu. Trong
nhling ndm gan day, su tang trudng ctia nén kinh té Viét Nam da dua nhiéu vao sé lugng
dau vao vén dau tu hon la hiéu qua st dung vén. Nang sudt cac nhan té téng hgp déong
gop 44% tang trudng GDP cua Viét Nam trong nhitng ndm 1990, nhung ty |1é nay sau dé
giam xuéng con 26% trong giai doan 2000-2008, va sau d6 tang nhe Ién 31,1% trong
giai doan 2010-2016. Trong cung thai gian, sy dong gép clia von tang tir 35% Ién 54,1%
(VNPI, 2016). Dau hiéu dang lo ngai nay cling dugc chiing minh bgi muc tang cta chi s6
ICOR™ clia Viét Nam. Theo Téng cuc théng ké, ICOR cuia Viét Nam da tang ti 4,01 ndm
2005 lén 6,4 vao nam 2016, thé hién mot thuc té€ dang quan tam la nén kinh té dang
tr& nén kém hiéu qua hon trong viéc st dung vén va dau tu dé tao ra san lugng va tang
trudng.

Hinh 26: ICOR ctia Viét Nam giai doan 2006 - 2016
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es=ffl=== |COR cUa Viét Nam ICOR cua Viét Nam linear
Nguén: Téng cuc Théng ké

46. S6 liéu théng ké vé ICOR cho thay cac doanh nghiép tu nhan & Viét Nam hiéu
qua hon nhiéu so véi DNNN trong viéc st dung vén dau tu. Nhin chung, cac doanh
nghiép tu nhan da hiéu qua géap hai lan so véi DNNN ti goc dé ICOR. Trong nam 2015,
ICOR clia cac doanh nghiép tu nhan la 5,13 trong khi doanh nghiép nha nudc la 9,66.

47. Maéc du khu vuc kinh té€ tu nhan cé chi sé ICOR tich cuc hon, phan 16n nguén
Iuc ctia nén kinh té van chua dugc dich chuyén sang cho khu vuc nay. Thuc té nay

14 ICOR la Ty |é V6n trén San lugng Tang thém (Incremental Capital - Output Ratio), va la mét chi s6 cho biét muén
¢6 thém mot don vi san lugng trong mot thai ky nhat dinh can phai bo ra thém bao nhiéu don vi von dau tu trong
ky d6.
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da anh huéng tiéu cuc dén viéc dat dugc muic nang suat cao hon clia toan bo nén kinh
té. S6 liéu trinh bay tir cac phan trén cho thay cac nguodn luc clia nén kinh té chua dugc
phan bé va dich chuyén mét cach hiéu qua sang nhiing khu vuc c6 thé st dung ching
mot cach tét nhat va van con rat nhiéu viéc can phai lam dé thuc hién day du cac nguyén
téc cla thi trudng trong viéc phan b6 ngudn luc nay. Nhu da dé cap & trén, mac du téng
von doanh nghiép thudc khu vuc tu nhan tang manh trong giai doan 2010-2015 vé gia
tri tuyét déi, song ty trong vé s6 vén clia cac doanh nghiép theo nganh kinh té hau nhu
khéng thay déi trong sudt giai doan nay. Sau rat nhiéu nhirng 6n ao vé hoat dong thoai
vén khoi DNNN, ty trong vén cia cac DNNN trong téng vén chi gidm nhe tir 34,1% xuéng
con 31,3% trong giai doan 2010-2015. Mac du sé lugng doanh nghiép tu nhan méi tang
mot cach &n tugng, ty trong vén clia cac doanh nghiép tu nhan trong nudc trong téng s6
lai giam tr 50,3% xuéng con 49,8% trong giai doan nay.

Hinh 27: ICOR theo khu vuc doanh nghiép
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Nguén: T6ng cuc Théng ké 2016.

48. Ngay trong néi tai khu vuc tu nhan ciing c6 nhiéu co hdi tét dé cai thién ning
suat bang cach phan bé lai nguén luc tir khu vuc hé kinh doanh khéng chinh thiic
hoac ban chinh thitc sang khu vuc chinh thic. Cac khu vuc doanh nghiép khéng chinh
thic va hé kinh doanh cling tich tu dugc mét lugng vén dang ké trong thai gian viia qua
va dang str dung mét lugng 1én nguén luc ctia nén kinh té. Tinh dén cudi nam 2015, téng
nguodn vén cla cac ho kinh doanh dat 716,13 nghin ty dong, tuong duong 6,5% tong
nguén von ctia doanh nghiép tu nhan trong nudc trong nam. Khu vuc hé kinh doanh
hién dang st dung khoang 8 triéu lao déng, v&i muc doanh thu trén mét don vilao déng
chi dat la 280 triéu dong/dan vilao déng trong nam 2015. Diéu nay cho thdy néi tai trong
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khu vuc tu nhan, mét sé lugng dang ké nguén luc vé lao dong van dang nam & nhiing
khu vuc noi chidng dugc sir dung kém hiéu qua hon. Véi thuc té la Viét Nam gan nhu da
dat t&i dinh cua thoi ky dan s6 vang, chi philao déng ngay moét gia tang va ty trong dan
s8 trong dé tudi lao ddng da gidm ti nam 2013, ngudn luc lao déng ngay cang tré nén
khan hiém & Viét Nam. Néu nhu nguén lao dong khan hiém nay hién dang lam viéc trong
khu vuc hé kinh doanh dugc dich chuyén sang khu vuc doanh nghiép tu nhan chinh thc
trong nudc hodc khu vuc FDI, chac han nang suat clia toan bé khu vuc kinh té tu nhan &
Viét Nam sé dugc cai thién dang ké. Chuong Chuyén dé clia béo cdo nay thdo luan vé mot
s6 bién phap nham cai cach khu vuc ho kinh doanh, do d6 cai thién tinh chinh thiic cta
nén kinh té€ va khuyén khich dich chuyén nguén luc tir cac khu vuc phi chinh thic hoac
ban chinh thuc sang cac khu vuc chinh thiec.

49. Thuc té nay ciing dugc khang dinh néu nhin tir géc dé co cau GDP. Khu vuc nha
nudc va khu vuc ho kinh doanh van chiém lan lugt la 28,8% va 30,4% GDP. Trong khi d6,
ty trong déng gop clia cac doanh nghiép tu nhan trong nudc va doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai chi tang nhe trong giai doan 2010-2016. Nhu vay, GDP cta Viét Nam
van con phu thudc nhiéu vao hai linh vuc doanh nghiép c6 ICOR va nang suat thap hon
nhiéu so vai khu vuc doanh nghiép tu nhan chinh thic. Day nay rd rang la mot trong
nhimng yéu t6 lam suy gidm nang suat téng thé cta nén kinh té. Diéu nay doi hoi cac
chinh sach va hanh déng quyét liét nham thac ddy su dich chuyén nguén luc, bao gébm
von va lao dong, tir khu vuc DNNN va hé kinh doanh sang khu vuc doanh nghiép tu nhan
chinh thic, nai cdc ngudn luc néi chung dugc st dung tét hon, hiéu quéa hon. Theo Téng
cuc Théng ké (2017), dau tu cha khu vuc tu nhan trong téng mic dau tu ctia nén kinh té
da tang dan trong 3 nam qua, tlr 38,7% nam 2015 |én 40,6% vao nam 2017. Xu hudng nay
can dugc duy tri va ddy manh trong thai gian téi.

2. Hiéu qua hoat ddng tai chinh ctia doanh nghiép khu vuc tu nhan

50. Téng doanh thu cia khu vuc doanh nghiép ting gap ddi trong giai doan 2010-
2015. MUc tang nay chu yéu la nho tang truéng doanh thu clia cac doanh nghiép tu
nhan trong nudc va clia cdc doanh nghiép FDI. Trong giai doan nay, cac doanh nghiép
khu vuc tu nhan trong nuéc tang gap déi doanh thu. Doanh thu cta khu vuc FDI tang
gan gap ba lan. Tuy nhién, t6c d6 tang doanh thu ctia khu vuc DNNN lai ching lai va
tham chi suy gidm trong ndm 2015 so v&i nam truéc. C6 thé thay rdng cac doanh nghiép
tu nhan da va dang dong vai trd ngay cang quan trong trong viéc san xuat va cung uing
hang hoa va dich vu cho nén kinh té, ca cho tiéu dung trong nudc va xuat khau.
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51. Tinh theo s6 tuyét déi, Igi nhuan cia cac doanh nghiép tu nhan trong nuéc
tang on dinh trong giai doan 2010- 2015, tir 115,6 nghin ty dong Ién 150,5 nghin ty
vao nam 2015. Trong giai doan nay, khu vuc DNNN va doanh nghiép FDI c6 t6c d6 tang
trudng cham hon. Cling can luu y rang ty |é tdng trudng téng Igi nhuan cla cac doanh
nghiép tu nhan trong nuéc dugc duy tri 6n dinh trong khi téc dé tang ctia cac doanh
nghiép nha nudc va doanh nghiép FDI gan nhu khong tdng hodc tham chi sut gidm
trong nhiing nam gan day.

52. Muc tang vé gia tri tuyét ddi cia doanh thu va Igi nhuan cta cac doanh nghiép
tu nhan trong nudc khong thé lam che lap dugc mét thuc té rang ty suat Igi nhuan
ctia khu vuc doanh nghiép nay thap hon nhiéu so véi khu viic DNNN va khu vuc FDI.
Trong khi ty suat Igi nhuan trén doanh thu ctia DNNN va doanh nghiép FDI dat muc trén
5% trong giai doan 2010-2015, thi ty suat nay chi dao dong trong khoang tur 1,1-2,7%
do6i véi khu vuc doanh nghiép tu nhan trong nuéc. Doanh nghiép tu nhan trong nudc
dang hoat déng trong diéu kién kém thuan lgi hon nhiéu so véi DNNN va phai déi dién
véi vO van cac kho khan va tré ngai. DNNN c6 xu hudng hoat dong trong nhiing linh
vuc ¢6 lgi ich kinh té cao hon vi du nhu dién, vién théng, khai thac mo... va c6 xu hudng
ti€p can tot hon vai chi phi thap hon t6i cac nguén tai nguyén nhu dat dai, tin dung va
ca hoi kinh doanh. Tuong tu, ngoai cac Igi thé tuyét doi vé cong nghé, von, mic dé lién
két véi thi truding, cac doanh nghiép FDI cling c6 thé tiép can tai dat dai, chinh sach uu
dai, tin dung vdi chi phi thap hon va dé dang han so véi cac doanh nghiép trong nudc.
Diéu kién kém thuan Igi cung vai nhiing yéu kém va han ché cia khu vuyc tu nhan vé von,
cong nghé, quan tri cong ty, kinh nghiém thuong trudng, trinh do quan ly, phuong thic
san xuat... la nhirng nguyén nhan khién doanh nghiép tu nhan trong nudc phai lam viéc
nhiéu hon, vat va hon (d€ c6 doanh thu cao hon) song chi dat dugc muic Igi nhuan thap
haon rat nhiéu.



Hinh 28: Doanh thu hang nam theo khu
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Hinh 29: Téc dd tang doanh thu hang
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Hinh 30: Téng Igi nhuéan theo khu vuc Hinh 31: Téc d6 ting téng Igi nhuan
theo khu vuc doanh nghiép

doanh nghiép
600.000
Lo ®° " 552747
L4
500.000 e
488.273
"
L
o
400.000 .
4
.. .
356301 = ©
300.000 245.155
207.943, ®= =g
200.000 ~
125.454 /201603 571064
115993
100000 BBy . & 150.528
115.654
78.727
a-
§ 2010 2011 2012 2013 2014 2015
c
% oo« T6ngsd
= Doanhnghiép nha nudc
Doanhnghiéptunhan
«=@ = Doanhnghiépco vén dau tu nudc ngoai

Nguén: Téng cuc Théng ké (2016)

80.00%

60.00%

40.00%

20.00%

0.00%

-20.00%

-40.00%

R

M 73.24%
, 36.03% \
o,
25.77% / Pl Y \
4 )
Lo 1813%" 52 86%
- 15.37%p%
o
,* "™, 0.71%
-6.14"/2 3 57%
2011 / 2012 2013 2014 2015
. 0
o 16.06% oY, I
-27.18%
oo« T6ngsd
Doanh nghiépnha nuéc
Doanhnghiéptunhan
«=@ = Doanhnghiépco vén dau tu nudc ngoai



\v KINH TE TU' NHAN VIET NAM

53. Ty suat Igi nhuan cta cac doanh nghiép tu nhan trong nuéc thap hon nhiéu so
v@i lai suat trung binh khi vay vén tit ngan hang. Ty |é Igi nhuan thap gay ra nhiéu kho
khan cho cac doanh nghiép tunhan va cling cho cac nha dau tu tiém nang hién dang can
nhac kha nang dau tu vao cac doanh nghiép tu nhan trong nudc (hoac la dudi hinh thic
mot doanh nghiép mdéi hoac vao cac doanh nghiép hién c6). Trong khi cac doanh nghiép
tu nhan trong nudc chi cé thé vay tir cac ngan hang trong nudc vdi lai sudt 8-10%/nam
(Ngan hang Nha nudc, 2016, 2017), cac doanh nghiép FDI ¢6 thé vay vén ti nudc ngoai
hodc tlr ngan hang & chinh quéc véi muc lai suat thap hon nhiéu. Vi du, cadc doanh nghiép
€6 vén FDI ctia Nhat Ban cé thé vay vén & muc 3,3%/nam, cac doanh nghiép FDI cla Dai
Loan va Han Qudc c6 thé vay vén & muic 1ai suat 2,9% va 4,7%/nam trong giai doan 2006-
2016. R6 rang vdi ty suat Igi nhuan thap hon lai suat cho vay cia ngan hang, cac nha dau
tu khéng cam thdy cé dong luc khi dau tu vao cac doanh nghiép tu nhan trong nudc.

Hinh 32: Ty suét loi nhuan trén doanh thu theo khu vuc doanh nghiép (%)
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Nguén: Téng cuc Théng ké (2016)

54. Trong nam 2014, 45,5% doanh nghiép tu nhan trong nuéc cho biét ho dang
trong tinh trang thua 16. N6i cach khac, han 176.500 doanh nghiép tu nhan dang lam
an thua 16 méi nam. Day la mét con sé dang lo ngai cho thay méi trudng kinh doanh tai
Viét Nam van con rat nhiéu kho khan va tré ngai. S6 lugng doanh nghiép lam an thua
16 cling giai thich cho s6 lugng ngay cang tang clia cac doanh nghiép da rat lui khoi thi
trudng hoac nguing hoat dong méi nam. Theo Bé K& hoach va Pau tu, 60.553 doanh
nghiép tu nhan trong nudc da tam ngung kinh doanh hoac déng cta vao nam 2017,
thap hon mot chut so véi con s6 60.670 vao nam 2016. Diéu nay ré rang anh huéng truc
ti€p t6i muc tiéu ctia Chinh pha vé 1 triéu doanh nghiép dang hoat ddng vao nam 2020.
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55. Tinh trang thua 16 kéo dai anh huéng tiéu cuc dén qua trinh tich tu vén bang
cac nguén néi bd va qua trinh I16n 1én vé quy mé cta cac doanh nghiép tu nhan trong
nudc. Téng s6 16 ctia doanh nghiép khu vuc tu nhan trong nudc tang tir khodng 260 triéu
USD nam 2000 lén 1,8 ty USD nam 2010, va 3,96 ty USD vao nam 2014. Nhiing khoan 16
kéo dai qua nhiéu nam nay khong chi da ddy nhiéu doanh nghiép ra khai thi trudng, ma
con anh hudng bat Igi dén qua trinh tich tu vén bang cac cac nguén néi bod cta cac doanh
nghiép tu nhan, can trd su tang trudng va lén 1én vé quy mo clia cac doanh nghiép.

Hinh 33: Ty Ié doanh nghiép dang lam an Hinh 34: Sé lugng doanh nghiép dang
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Nguén: T6ng cuc Théng ké (2015)

56. Nang luc han ché trong xay dung ké hoach kinh doanh, kj nidng quan ly ciing
nhu cac tiéu chuan quan tri cdng ty thap han ché su ting trudng cia cac doanh
nghiép tu nhan trong nuéc. Nhiéu chi doanh nghiép tu nhan con ling ting vé cac
khai niém, van dé vé quan tri cong ty, quan tri doanh nghiép, va quan ly hoat déng. Cac
phuaong thiic quan tri chua ddng chuén, tinh thi€u chuyén nghiép trong hoat ddng quan
tri cong ty dang la nhiing yéu t6 han ché nang luc canh tranh ctia cac doanh nghiép Viét
Nam, khién ho phan ting thiéu kip thai v6i nhiing thay déi trong méi truéng kinh doanh.
Hon nita, hé théng bao céo tai chinh, ké toan clia cac DNNVV thiéu tinh tin cay. Cac chuén
muc vé ché d6 bao cao ap dung véi cac DNNVV con thiéu hodc chua phu hgp. Tinh minh
bach théng tin, minh bach trong hoat déng kinh doanh ctia doanh nghiép con han ché.
Theo mot cudc khao sat ctia VCCI, chi c6 40% doanh nghiép tra 16i cho biét ho céng bo
bao céo tai chinh cta ho va chi 6,5% dugc cong bé bao cao thudng nién. 30% trong s6
cac doanh nghiép dugc hoi khong cong b bat ky mét bao cao co tinh chat cong khai
nao cho céng chuing’™.

15 VCCl, 2016.”Bao cao Doanh nghiép Thuong nién 2015: Quan tri Cong ty”".
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57. Nang luc han ché vé viéc xay dung va duy tri hé théng ké toan, bao cao tai
chinh va giam sat hiéu qua la mét tré ngai khac ddi véi su phat trién cta cac doanh
nghiép tu nhan & Viét Nam. T4t ca cac cong ty trong nudc niém yét va khong niém yét
déu phai st dung cac Chuidn muc Ké toan Viét Nam (VAS). DSi chiéu véi cac tiéu chudn
bao céo tai chinh qudc té (IFRS), Viét Nam da khong ap dung cac tiéu chudn IFRS, hodc
tiéu chuan IFRS danh cho cac DNNVV. Viét Nam cling chua thé hién cam két cong khai vé
viéc hé trg chuyén sang ap dung bd chuan muc ké toan toan cau co6 chat lugng cao hon.
Cac doanh nghiép vira va nho & Viét Nam st dung ché dé ké toan cho cac DNVVN do Bé
Tai chinh ban hanh, dugc don gian héa so vé6i cac Chuan muc K& toan Viét Nam (VAS)
(IFRS, 2016). Hé théng duy tri hai hé théng s8 sach, tdc 1a mot hé théng duoc st dung
trong ndi bd cho chd s& hiru va ngudi quan ly, va mot dé khai bao véi cac co quan quan ly
va cd quan thué, la mot thuc té phé bién trong cac doanh nghiép tu nhan Viét Nam. Viéc
duy tri hai hé théng sé sach ké toan phan énh thuc té la cac chd doanh nghiép va ngudi
quan ly chua san long tuan theo cac thuc tién kinh doanh lanh manh, do dé lam suy yéu
nén tdng mang tinh dao ly can thiét dé dam bao cho sy phat trién bén viing ctia doanh
nghiép. Hon nita, nhimng van dé nay con gay khé khan cho kha nang tiép can von, tiép
can thi trudng quéc té, két néi véi chudi cung tiing toan cau, va sau cung la su tang trudng
chung clia cac doanh nghiép tu nhan.

3. Mai lién két giira cac cadu phan cia khu vuc kinh té tu nhan

58. Ty trong déng gép ctia cac doanh nghiép tu nhan trong nudc trong tdng kim
ngach xuét khau da gidm manh trong vai nam qua va nén kinh té da tré nén phu
thudc nhiéu vao xuat khau ctia khu vuc tu nhan nuéc ngoai. Cac s6 liéu théng ké
chinh thic cho thay khu vuc tu nhan &Viét Nam chiém ty trong I6n trong xudt khau, mot
dong lyc tang truéng chinh &Viét Nam trong vai thap ky qua. Tuy nhién, ty trong ctia cac
doanh nghiép tu nhan trong nudc trong téng kim ngach xuat khdu dang gidm sut mot
cach nhanh chéng. Pay la diéu dang quan ngai vi cdc doanh nghiép tu nhan trong nudéc
hién trong mot vi thé yéu 6t trong hoat déng thuong mai quéc té, do vay khéng thé
hudng lgi dugc mét cach tét nhat ti cac hiép dinh thuong mai qudc t€ ma Viét Nam da
tham gia ky két. Theo Téng cuc Théng ké, ty trong déng gop clia cac doanh nghiép trong
nudc trong téng kim ngach xuat khiu (ké cd doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép nha
nudc) da giam nhanh tir 45,8% nam 2010 xuéng con 28,5% nam 2016. Trong tong kim
ngach xuat khiu 213,7 ty USD nam 2017, cdc doanh nghiép FDI xuat khiu 155,24 ty USD,
chiém t6i 72,6%. Doanh nghiép trong nudc chi chiém 27,4% trong téng kim ngach xuét
khau trong ndam 2017, thap han ty trong nay so véi nam 2016. Néu khong tinh phan xuat
khau ctia cac DNNN, thi ty trong xuat khiu clia cdc doanh nghiép tu nhan trong nudc
ch3c hdn con thap hon nhiéu so véi con s6 27,6% nay. Su dong gdp hét suic khiém tén va
ngay mét suy gidm ctia cac doanh nghiép tu nhan trong nuéc vao téng kim ngach xuat
khau can dugc coi la mét van dé chinh sach uu tién dé cho khu vuc tu nhan trong nudc
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thuc su trg thanh tru cét cta nén kinh té quéc dan, va dé cac doanh nghiép trong nudc
thuc su dugc hudng lgi nhiéu hon tir qua trinh hoi nhap quoc té.

Hinh 35: Ty trong xuat khau béi doanh nghiép trong nuéc va doanh nghiép FDI &
Viét Nam (%)
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Nguén: T6ng cuc Théng ké va Hai Quan Viét Nam (2017)

59. Trong néi tai khu vuc kinh té tu nhan, méi lién két giiia cac doanh nghiép tu
nhan trong nuéc va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai rat yéu va cé nhiéu han
ché&. Theo moét cudc khdo sat ctia JETRO', cac cong ty Nhat Ban, mot trong nhiing nha
dau tu nudc ngoai lén nhat tai Viet Nam, mua sam khoang 32,4% cac dich vu va san pham
dau vao tlr cac nha cung cap dia phuang trong nam 2016. Con sé nay thap hon nhiéu so
vGi cac doanh nghiép FDI cia Nhat tai cac nuéc lang giéng vi du nhu Trung Quéc (67,8%),
Thai Lan (57,1%) va Indonesia (40,5%). Cling can nhan manh rang trong sé cac doanh
nghiép cung cap cho cac céng ty FDI ctia Nhat Ban tai Viét Nam, 58,9% cac doanh nghiép
dé la cac cong ty FDI 6 tru sd tai Viet Nam. Chi c 13% nguén dich vy, sdn pham dau mua
tai dia phuong dugc cung cap béi cac doanh nghiép Viét Nam. Hodc trong trudng hop
cla Samsung tai Viét Nam, mac du tap doan nay tu hao cong b6 rang ty 1& néi dia hoa doi
vGi dién thoai di ddng Samsung tai Viét Nam la 57%, thuc té la chi c6 29 cong ty thudc s&
hiru ctia nguai Viét Nam dang la nha cung cép truc ti€p cho Samsung tinh dén cuéi nam
2016". Hau hét cac dau vao cé nguén goc dia phuong nhu tiét 16 bai Samsung la tir cac

16 JETRO (2016),"Khdo sat vé Diéu kién Kinh doanh ctia cac Cong ty Nhat Ban tai Chau A va Chau Pai Duong’.
17 Bang Hyun Woo, Hoi thdo vé Lién két Phat trién Cong nghiép Dién tu tai Viét Nam (29 thang 11 ndm 2017).
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cdng ty c6 vén dau tu nudc ngoai khac (hau hét trong sé ho la cac cong ty cé von dau tu
cla Han Qudc). Trong khi d6, méi lién két gilta cac doanh nghiép tu nhan trong nudc va
DNNN, gitta cac doanh nghiép nhé va cac cong ty I6n la khéng dang ké va con hét stic
han ché. Vi du trong nganh cong nghiép 6 t6 trong d6 c6 20 doanh nghiép lap rap 6 t6
I6n dang hoat dong, chi c6 81 nha cung cdp cdp 1 va 145 nha cung cap cap 2 va cap 3.
Trong khi dé Thai Lan chi c6 16 nha lap rap 6 té I6n nhung quéc gia nay c6 téi 690 nha
cung cap cap 1va 1.700 nha cung cap cap 2 va cap 3. Diéu nay mot lan nira néu lai thuc
trang la cac cdng ty tu nhan Viét Nam dang hoat dong doc lap, don 1, tham gia vao qua
trinh san xuat hang hoa va dich vu khong phtc tap. Méi lién két gitta Sam Sung va cac
doanh nghiép Han Quéc ngay tai Viét Nam nhu néu trén mét diéu rat dang cho Viét Nam
hoc hoi. Ngoai ra, su khan hiém ctia cdc doanh nghiép lién doanh ciing da han ché su hgp
tac va lién két chéo, han ché qua trinh d6i mdi, sang tao (WB, 2016).

60. Hién tugng ba nén kinh té trong mét nén kinh té nhu hién nay ré rang khéng c6
Igi cho su tang trudng ctia toan bd nén kinh té va ctia khu vuc kinh té tu nhan. Hién
tuong nay dugc st dung dé mé ta su don I, phan tan va thiéu tuang tac gitia khu vuc
doanh nghiép nha nudc, va khu vuc doanh nghiép tu nhan trong va ngoai nuéc. Muc dé
mua sdm hang hoéa va dich vu ctia cac doanh nghiép I6n, DNNN va doanh nghiép FDI tur
cac doanh nghiép nhé la hét stic han ché. DNNN va doanh nghiép I6n hon chua trg thanh
nha cung cap dang tin cay vé nguyén liéu dau vao, may méc ma doanh nghiép nhé can
cho qua trinh san xuat va cung ung dich vu (dac biét la trong cac linh vuc c6 gia tri va
yéu cau chat lugng cao nhu nhu san xudt khuén mau, phu tung...). Su chuyén giao céng
nghé gilia cdc doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nuéc & muic do khong dang ké.
Su phan tan va thiéu tuong téac la thuc su la mét van dé bai vi né han ché kha nang mua
sam va dat hang cac nguyén liéu dau vao, may moc va cong nghé, va kién thiic chuyén
mon tir cdc ngudn trong nudc, tai dia phuong, va nhu vay gay can trg dé nén kinh té co
nang suat cao hon (Hinh T Dinh, 2011).

61. Chinh phti van chua cé chinh sach hoac bién phap cu thé nham hé trg méi lién
két gitia cac doanh nghiép tu nhan trong nuéc, cac doanh nghiép FDI va DNNN. Vé
phuong dién nay, c6 thé tham khao kinh nghiém ctia Nhat Ban va Han Quéc. Vi du nhu
tai Han Qudc, nhu cau vé tang cudng maéi quan hé hiéu qua gitra cac doanh nghiép 1én va
doanh nghiép vira va nhé da dugec nhdn manh trong nhitng nam 1960. Nam 1975, Luat
Khuyén khich Lién minh véi DNVVN da dugc ban hanh ra véi ky vong rang sé hinh thanh
dugc cac méi lién két co cdu theo nganh doc trong méi nganh kinh té. Sau nhiing nam
1970, su phat trién kinh té cia Han Quéc da dugc ddy nhanh nhd vao chinh sach céng
nghiép thanh céng do chinh phd ap dung. D€ dam bdo phuong thuc tiép can can bang
dai trong cac ké hoach va chinh sach cong nghiép, “Ké hoach 10 nam cho Tang trudng

18 Vién Chinh sach va Chién lugc Céng nghiép (IPSI) (2018), tai liéu hoi thao “Cong nghiép Hé trg trong Ky nguyén 4.0".
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clia DNNVV” da dugc ban hanh vao nam 1981 va “Pao luat Tao thuan Igi cho Mua sam
San phdm ctia DNVVN” da dugc théng qua. Trong nhitng ndm 1980, nhiing yéu té bat Igi
cla kinh té thé gidi nhu gia dau cao, 13i suat cao va gia tri cao ctia déng USD da khong
hé trg cho cac nd luc nham phat trién nganh cdng nghiép nang, cdng nghiép hoa chat
clia Han Qudc. Vi vay, chinh sach thic day phat trién cdng nghiép ning, céng nghiép héa
chat bi xem xét lai, va thay vao d6 céac chinh sach vé phat trién cong nghiép can bang
da nhan dugc su ting hd cao hon. Han Qudc ban hanh hai luat trong giai doan nay, gom
Luat vé Giao dich Cong bang trong Hgp déng Phu va Gia céng vao nam 1984, va Luat
H6 trg Thanh 1ap Doanh nghiép Nho va Vira vao nam 1986. Cac chinh sach va hanh déng
nay cta chinh pht Han Quéc gitp thiét lap va cling c6 mai lién két, tuong tac gitta doanh
nghiép nho va doanh nghiép I6n hon. Day la mét kinh nghiém tét ma Viét Nam can xem
xét va tham khao.

4. Cham thich ung véi su suy gidm cta nhitng nguén luc vén mét theoi
dugc coi la déi dao va phong phu

62. Viét Nam ngay cang tré nén kém canh tranh hon vé chi phi nhan céng vi tién
luong cia ngudi lao ddng gia tang lién tuc trong nhitng nam gan day. T nam 2007
dén ndm 2015, t6c d6 tang luong téi thi€u & Viét Nam lién tuc & muic tdng hai con s6. Két
qua I3, muc luong trung binh da tang gdp 1,5 lan trong giai doan nay'®. Do d6, cac doanh
nghiép tu nhan khéng thé dua vao loi thé lao déng déi dao, chi phi thap la mét trong
nhiing lgi thé canh tranh chinh trong chién lugc trung va dai han cia minh.

63. Hon nira, nhitng lgi ich cta thoi ky dan sé vang ma khu vuc tu nhan & Viét Nam
da dugc huéng lgi dang ké trudc day sé suy giam dan. Ty lé dan s6 trong d6 tudi lao
doéng da bat dau gidm tir nam 2013. Theo Téng cuc théng ké, t8c d6 tang dan s6 & do
tudi lao déng (tur 15 tudi trd 1én) da gidm toc ti ndm 2012, Trong giai doan 2001-2011,
muc tdng trudng vé ty |& dan sé trong do tudi lao dong duy tri 6n dinh & muc 2,6-2,9%.
Tuy nhién, ty [& nay giam xuéng con 2,1% vao nam 2012 va sau d6 la 1,5% vao nam 2013.
Xu huéng nay dién ra tuong tu déi vai con s6 vé tng luc lugng lao ddng. Téc dd tang
truéng cla luc lugng lao dong giam lan lugt & muic 1,8%, 1,7% va 1,1% trong nam 2012,
2013 va trong 9 thang dau nam 2014. Theo Lién Hgp Qudc, hién tugng “dan s6 vang” clia
Viét Nam kéo dai khoang 50 nam, tir 1970-2020%. Dan s6 trong d6 tudi lao déng (15-64)
1a 50,7% vao nam 1970 va dat dinh la 79% vao nam 2015. Ty |é nay sé dugc duy tri & muc
70% trong giai doan 2015-2025 va sau dé bat dau giam dan. Su suy giam vé toc do tang
dan s6 trong dé tudi lao déng va tiép d6 la luc lugng lao déng sé dnh hudng dén su tang

19 VERP (2017),“Nédng suat Lao déng va Tang Tién luang tai Viét Nam”.
20 Dan sé vang dugc dinh nghia la thai ky trong d6 s6 lugng ngudi trong do tudi lam viéc cao hon s6 lugng ngudi
phu thudc.
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trudng cda toan bd khu vuc doanh nghiép va clia cdc doanh nghiép tu nhan néu cac
doanh nghiép nay khéng cé nhiing budc chuyén d6i mang tinh chién lugc tir nhing
nganh cong nghiép tham dung lao déng sang nhirng nganh dua nhiéu han trén cac nén
tang vé kién thiic, cdng nghé, d6i méi, von va nang suit.

Hinh 36: Téc dé tang trudng lao déng Hinh 37: Téc d6 tang dan sé trong dé
tudi lao déng (15-64)
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64. Doanh nghiép tu nhan trong nuéc va khu vuc hd kinh doanh thai gian qua chu
yéu dua vao lgi thé vé giai doan dan sé vang nay va chi phi nhan céng thip dé ting
trudng va tao ra téi 38,64% GDP (nam 2016). Doanh nghiép tu nhan trong nudc va
khu vuc hé kinh doanh hién dang s dung tGi 15,7 triéu lao déng. R6 rang ra chi phi lao
dong gia tang, nhiing Igi thé vé dan sé tré ngay mot mat dan, va tinh trang gia hoa dan
s6 dang dat ra nhing thach thuc to I16n va sé tac ddng manh mé nhat déi vai hai khu vuc
doanh nghiép c6 muc tham dung lao dong nay trong tuong lai khéng xa. Pay la nhiing
théach thic 16n d6i voi cac doanh nghiép tu nhan & Viét Nam. Nhirng thach thic nay cé
tinh nghiém trong cao hon d6i véi cac doanh nghiép tu nhan trong nudéc va cac hd kinh
doanh. Mac du day cling la mot thach thic déi véi cac doanh nghiép tu nhan cé vén dau
tu nudc ngoai (FIEs), nhung cac doanh nghiép nay sé bi anh hudng véi quy mé va muc do
thap hon do ¢ trinh d6 muc d6 ing dung cong nghé va muc tham dung vén cao hon.

65. Cac doanh nghiép tu nhan trong nudc cham thich Ung véi su suy giam cua
ngudn luc vén mét thoi dugc coi la déi dao, phong phi va ¢é chi phi thap. Trong béi
canh caclgi thé dan sé tré, thai ky dan s6 vang sé dan mat di, tai nguyén thién nhién ngay
cang trd lén khan hiém va dat do, cac doanh nghiép tu nhan van loay hoay va chua xac
dinh dugc tdm nhin va chién lugc rd rang dé it phu thudc vao mé hinh san xuat dua nhiéu
vao nguén luc dé chuyén sang mé hinh dua trén nén tdng cong nghé tién tién, cé6 muc
dé tham dung vén cao han. Theo khao sat ctia Téng Cuc Théng ké déi véi 7.450 doanh
nghiép khu vuc tu nhan trong nam 2014, ty Ié cac doanh nghiép s&r dung cong nghé cao
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hau nhu khéng thay déi & muc 17% trong giai doan 2010 - 2014. Khao sat cling cho thay
chi ¢6 6,23% doanh nghiép cho biét ho c6 thuc hién cac hoat dong nghién ctu va phat
trién (R&D) va chi c6 5,15% c6 dau tu cai ti€én va nang cdp cdng nghé, may moc va thiét
bi trong nam 2014. 83% doanh nghiép dugc khéo sat khong c6 ké hoach thuc hién cac
hoat dd6ng R&D hodc nang cap cong nghé, may mac va thiét bi. Dang lo ngai hon, nhiing
con s6 nay thé hién mot xu hudng xau di so vdi cac s6 liéu cla cudc diéu tra co cling noi
dung dugc thuc hién nam 2010.

5. Muc d6 phi chinh thuc hoac ban chinh thic

66. MOt dac diém ndi bat ctia khu vuckinh té tu nhan Viét Nam la tinh khéng chinh
thiic va ban chinh thiic cao. Theo T6ng cuc Théng ké, téng s6 hd kinh doanh & Viét Nam
dat 4,6 triéu trong nam 2016 va rat nhiéu ho chua dugc dang ky dudi bat ky hinh thic
nao. S6 lugng hé kinh doanh dugc dang ky véi co quan thué la 1,6 triéu. H6 kinh doanh
dugc dang ky véi UBND cap huyén va thuc hién nghia vu thué nhu thué mon bai hang
nam va mot so loai thué khac (chd yéu la thué theo hinh thic thué khoan). Méac du dugc
dang ky v&i co quan chinh quyén cap huyén, ho kinh doanh van khéng dugc xép loai vao
khu vuc kinh té chinh thic. Cac ho kinh doanh chua dugc dang ky cliing thudc pham vi
quan ly ctia chinh quyén dia phuong va cap huyén. Chinh quyén cac cap nam dugc vé su
ton tai va cac hoat dong cia ho kinh doanh va hé kinh doanh théng thudng déu phai tra
moét s6 loai thué nao dé. Piéu nay khac véi quan niém chung vé tinh khong chinh thic
la chinh quyén khéng biét vé sy ton tai va hoat dong clia cac ca s& kinh té nay. Nhu vay,
ban chinh thiic c6 thé 1a mét thuat ngl chinh xac hon dé phan anh tinh trang thuc té cda
cac hé kinh doanh & Viét Nam. Ho kinh doanh va dac diém ban chinh thic cda ho la mot
dac thu & Viét Nam. N6 phan anh thuc té rang tinh thi€u minh bach van la mét van dé va
can dugc giai quyét dé toan bo linh vuc kinh doanh tré nén minh bach va hiéu qua hon.

67. Cac quy dinh qua muc chat ché, khong hop ly, qua trinh thuc thi khong hiéu
qua, chi phi tuan thi cao la nhiing ly do chinh giai thich cho tinh trang phi chinh
thiic hodc ban chinh thiic cao cia khu vuc kinh té tu nhan. Ho kinh doanh cdm thay
mién cudng khi chuyén sang doanh nghiép vi viéc chuyén déi kéo theo nhiing thay ddi
vé hé théng ké toan, hé thdng sé sach, yéu cau tuan thi nghiém ngat hon cac quy dinh
vé an sinh xa héi va lao déng, vé ché dé thong tin bao céo, bao cdo thué... Khi dang ky
thanh doanh nghiép, ho kinh doanh phai chiu su diéu chinh chat ché hon vé cac quy
dinh phap luat va phai minh bach hon so véi khi con duy tri hinh thic ho kinh doanh. Cac
ho kinh doanh khéng mudn chinh thic hoa va dang ky thanh doanh nghiép dé tranh cac
tha tuc hanh chinh chat ché han va chi phi tuan thi quy dinh cao han. Theo mét nghién
ctu clia Economica Vietnam, mét hé kinh doanh c6 mudi lao dong sau khi chuyén déi
thanh doanh nghiép sé ngay lap tuc phai ganh chiu mot mdc tang vé chi phi tuan tha
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quy dinh 12 181,2 triéu déng mbi ndm ngay sau khi chuyén déi?'. Ré rang, cai cach phap ly
va gidm chi phituan tha 1a nhiing diéu kién vo cling can thiét dé thic day viéc chinh thuc
hoéa cac hd kinh doanh, khuyén khich hé kinh doanh chuyén d6i thanh doanh nghiép.

68. HO kinh doanh tiép tuc 1a mét hinh thic dugc dac biét va thich dé bat dau mét
khéi su kinh doanh, déc biét l1a cho ddi v6i nhiing ca nhan tim cach khéi su kinh
doanh d&€ muu sinh va kiém séng. Vao nam 2014, 135.000 ngudi da lua chon hinh thiic
ho kinh doanh dé khai nghiép. Con s8 nay la 155.000 ngudi vao nam 2016. Nhing con sé
nay ndi lén nhiéu diéu vé stic song manh mé, tinh phu hgp clia hinh thiic hé kinh doanh
nhu mét phuong thic dé dang va thuén tién dé khéi su kinh doanh & Viét Nam, dac biét |a
déi v6i nhimng ngudi tim cach kinh doanh d€ muu sinh. Nhirng con s6 nay ciing chita dung
nhiing thong diép va ham y quan trong va rat cé y nghia déi véi cong tac xay dung cac
chinh sach va bién phap hé tro cho khu vuc hd kinh doanh va phat trién khu vuc tu nhan.

69. Nhiéu hé kinh doanh dang Igi dung su thiéu rdé rang tir nhitng vu dai, Igi thé
danh cho khu vuc hé kinh doanh. Theo Téng cuc Thué, hién c6 102.095 ho kinh doanh
c6 doanh thu thudng xuyén hon 1 ty déng/nam vao nam 2017. Nhiéu hé kinh doanh
tham chi c6 doanh thu vai tram ty déng/nam (Téng cuc Thué, 2018) 2. Tuy nhién, nhiéu
ho kinh doanh nay van phan déi va né tranh dang ky thanh doanh nghiép nham tiép tuc
hudng lgi tir cac quy dinh don gian va khéng chat vé thué dang dugc ap dung doi véi khu
vuc ho kinh doanh, nham tranh thuc thi day du cac quy dinh vé an toan lao déng, vé an
sinh xa hoi, vé yéu cau vé bao cao tai chinh va thué. Thuc trang cac ho kinh doanh I6n hon
dang Igi dung su thiéu minh bach va thiéu ré rang nay dang gay ra nhiing phan tng tu
cac doanh nghiép da dang ky chinh thic. Theo khao sat ctia Ngan hang Thé gigi (2015),
17% doanh nghiép duoc khéo sat da xép hang “cac hoat dong kinh doanh ctia khu vuc
phi chinh thuc” & vi tri thi hai trong trong s6 10 han ché I6n nhat trong moi trudng kinh
doanh tai Viét Nam.

70. Nang suat cta cac hd kinh doanh nhin chung thap hon so véi cic doanh nghiép
tu nhan trong nudc thudc khu vuc chinh thiic. Mdc du da dugc cai thién trong thoi
gian gan day, chi sé doanh thu trén méi don vi lao déng cla cac ho kinh doanh van con
thap hon nhiéu so vdi cac loai hinh doanh nghiép khac, va khoang cach nay van ngay
moét ma réng. Trung binh, doanh thu trén méi don vilao d6ng clia khu vuc ho kinh doanh
chila 0,13 ty trong néam 2009 va 0,24 ty trong nam 2013 trong khi con sé nay lan lugt la
0,67 ty va 1,06 ty d6i véi trudng hgp clia doanh nghiép tu nhan trong nudc trong khu
vuc chinh thic®. Mot cong nhan trong cac doanh nghiép tu nhan trong nudc trong khu

21 Bao Phap luat Viét Nam, (36)163/9 - 2017.“Chinh thic héa H$ kinh doanh thanh Doanh nghiép: Luc can tur Géc do
Chi phi Tudn thd’, Lé Duy Binh & Pham Tién Dang.

22 Theo Luat Doanh nghiép 2014, céc ho kinh doanh st dung trén 10 lao ddng hodc hoat déng tir hai dia diém kinh
doanh tr& |én phai dang ky thanh Iap doanh nghiép theo Luat Doanh nghiép.

23 “Chinh thiic héa H6 Kinh doanh & Viét Nam”, CIEM va ADB (2017).
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vuc chinh thiic thudng tao ra doanh thu nhiéu hon so véi cing mot ngudi lao dong trong
khu vuc ho kinh doanh.

71. Do vay nang cao hiéu qua hoat déng, hiéu qua cta hé kinh doanh la hét siic
quan trong vi trén thuc té khu vuc nay chiém 30,4% GDP nhung chi déng gép 1,56%
téng thu ngan sach nha nuéc va ciing c6 miic dong goép rat han ché vé ting dé che
phi vé bao hiém xa héi. Bat ky mot su cai thién nao vé hiéu qua hoat déng clia khu vuc
ho kinh doanh sé gdp phan nang cao nang sudt téng thé cda nén kinh té. Qua trinh chinh
thic héa cling sé gitip ddy nhanh viéc tai phan b6 nguén luc tir khu vuc ho kinh doanh
sang khu vuc tu nhan chinh thic, noi c6 nang suat cao han va viéc strdung cac nguén luc
c6 hiéu qua hon. Nghi quyét s6 10-NQ / TW ban hanh nam 2016 ctia Dang Cong san Viét
Nam khoéa 12 vé phat trién kinh té€ tu nhan nhan manh uu tién "..khuyén khich, tao diéu
kién cho cac hé kinh doanh mé& réng quy mé, nang cao hiéu qua hoat déng..., chuyén
déi sang hoat déng kinh doanh theo mé hinh doanh nghiép...”. Luat hé trg DNNVV dugc
ban hanh vao gitta nam 2017 clng gidi thiéu mot chuang trinh hé trg hé kinh doanh
chuyén déi thanh doanh nghiép théng qua cac bién phap mién gidam thué, dich vu hé
trg vé tu van vé thué, ké toan, quan ly.

72. Khu vuc hé kinh doanh hét siic da dang va khéng déng nhat vé dac diém,
nhung cac hé hién dang phai tuan thu cing mét quy dinh phap luat. Cach tiép can
vé quy dinh phap luat theo hudng “mét ¢d cho tat ca” nay ré rang la khéng phu hgp nay
khong hiéu qua. Bén canh dé, khong c6 mét co s& dir liéu toan dién, day du, dugc van
hanh t6t phuc vu cho muc dich phan loai cac hé kinh doanh thanh cac nhom khac nhau
dé lam ca s& cho cac hoat ddng quan ly va hoach dinh chinh sach. Trén thuc t&, phan 16n
cac ho kinh doanh déu c6 quy mé vé cling nhé bé va chl yéu la phuong tién muu sinh
clia cac chd hé. Nhung cling c6 hang tram nghin ho kinh doanh c6 quy mé I6n, muc do
hoat d6ng va phucong thic kinh doanh tinh vi hon, va cé doanh s6 I6n?. Viéc yéu cau
chinh thic hoa, chuyén déi bat budc déi véi cac hd kinh doanh cé doanh sé I6n céan thiét
va hoan toan c6 thé ly gidi dugc, nhung cing mét bién phap bat budc nhu vay sé khéng
phu hop véi phan I6n cac hé kinh doanh, dac biét la cac hé kinh doanh thu nhap thap va
dang hoat déng vi muc dich muu sinh. Cac chinh sach ctia chinh pha déi véi khu vuc ho
kinh doanh can xem xét tGi tinh da dang cao va tinh khong déng nhat nay. Qua trinh xay
dung chinh sach can dugc hé trg bang nhiing bang ching va dit liéu vé hé kinh doanh
trén toan quoc. Tuy nhién, cac co s& dir liéu hién c6 vé ho kinh doanh la khéng day du,
phan tan va thiéu rat nhiéu nhirng théng tin can thiét. Chua c6 mot co s& dit liéu toan
dién, chuyén sau va chinh xac vé hoé kinh doanh & cap quéc gia. Mot co s& di liéu & cap
quéc gia vé ho kinh doanh véi day du thong tin can thiét sé gitp cé moét buc tranh day

24 Vao nam 2017, ¢6 102.095 ho kinh doanh c6 doanh thu thudng xuyén hon 1ty déng/nam. Nhiéu ho kinh doanh
tham chi ¢6 doanh thu vai tram ty déng / ndm (Téng cuc Thué, 2018).
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du, chi tiét vé ho kinh doanh theo phan nhém, theo nganh, theo vi tri dia ly... Chi khi cé
mot co s& dirliéu 6 cap quéc gia nhu vay thi cac chinh sach va bién phap hé trg cdia Chinh
ph( déi véi khu vuc hé kinh doanh méi c6 thé dugc thiét ké va trién khai mot cach hiéu
qua, phu hop véi cac d6i tugng hé kinh doanh khac nhau. Chuong Chuyén dé ctia bao
cao nay thao luan thém cac van dé lién quan dén ho kinh doanh va dé xuat mét s6 bién
phap cai cach khu vuc ho kinh doanh, qua d6 gép phan lam giam tinh khong chinh thic
cla nén kinh té.

I1. MOI TRUONG KINH DOANH VA CAC YEU TO NGOAI CANH

1. Cac van dé lién quan t&i méi trudng kinh doanh

73. Méi truéng kinh doanh da dugc cdi thién dang ké trong nhiilng nam gan day
nhung van chita dung nhiéu nhitng khé khéan va thach thuc. Doanh nghiép tu nhan
van con dang gap nhiéu kho khan do nhiing han ché ctia méi truéng kinh doanh va
phap ly. Theo Diéu tra Doanh nghiép ctia WB nam 2015, cac han ché I6n nhat ctia moi
trudng kinh doanh & Viét Nam lién quan t6i kha nang tiép can tai chinh, thong lé kinh
doanh, bat binh dang clia khu vuc khéng chinh thic, thi€u nguén nhan luc cé tri thiic va
trinh dé cao, giao thong va co s& ha tang, tiép can dat dai, cac quy dinh vé hai quan va
thuong mai. Hinh 38 cho thay nhiing han ché I6n nhat vé méi trudng kinh doanh dé véi
cac doanh nghiép & Viét Nam - véi muc xép hang cao hon muc trung binh tai khu vuc
DPoéng A va Thai Binh duang.

Hinh 38: Mugi han ché& I6n nhat ctia méi truéng Kinh doanh & Viét Nam
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74. Van con ton tai su phan biét déi xir giira cac doanh nghiép tu nhan va DNNN,
gilra doanh nghiép tu nhan trong nudéc va doanh nghiép FDI. Theo moét khao sat clia
VCCI ¢cdng bd nam 2017, cac doanh nghiép tu nhan trong nudc van nam trong nhém
cac doanh nghiép chiu thiét thoi nhat. Trong nam 2016, ¢6 tGi 38% doanh nghiép dugc
héi cho rang “su uu ai cta chinh quyén dia phuong véi cac DNNN da gay kho khan cho
hoat ddng clia doanh nghiép”. Ty 1& nay tdng khodng 6 diém phan tram so v&i nam 2013.
Hon 42% doanh nghiép dugc héi déng y véi nhan dinh rang “chinh quyén dia phuong
dudng nhu uu tién viéc thu hat von dau tu nuc ngoai hon la viéc phat trién khu vuc tu
nhan trong nudc’, tang 14 di€ém phan tram so véi nam 20132, Cac chién lugc trudc day
cta Chinh pht nham giao vai tro cht dao cho cdc DNNN ciing anh hudng téi kha nang
clia cac doanh nghiép tu nhan trong viéc phat trién va khai thac triét dé cac co héi do
qua trinh toan cau hoa mang lai. DNNN dugc che ché va khong bi budc déi dién vai su
canh tranh gay gat nha kha nang tiép can thuan loi hon téi cac nguén luc cho phat trién
va nhd nhiing han ché ap dat véi doanh nghiép tu nhan. Cac tap doan kinh té nha nudc
dugc uu tién hon khi ti€p can cac ngudn luc vé dat dai, kim ngach xuat khau, tin dung,
cd héi nhan cac hop déng tur khu vuc cong va muic thué uu dai hon (Knutsen va dong
nghiép, 2004).

75. Chi phi cia méi trudng kinh doanh cao va dat d6. Mac du da dugc cai thién dang
ké trong nhiing nam gan day, Viét Nam van chi dugc xép hang 68 trén 190 nén kinh té
vé muc dé dé dang trong kinh doanh, chi cao han chut it so véi muc trung binh cta khu
vuc Dong A va Thai Binh Duang. Bén canh do, chi phi tuan thu quy dinh phép luat va tha
tuc hanh chinh con rat cao. Cac thi tuc hanh chinh ruém ra, mat thai gian va chi phi, dac
biét la cac thu tuc lién quan téi diéu kién kinh doanh, gidy phép con va thuong mai. Theo
Van phong Chinh phu, cho t&i thang 3 nam 2017 van con tén tai 5.719 cac loai tha tuc
hanh chinh con hiéu luc ap dung d6i v6i doanh nghiép va ngudi dan. Trong dé Bo6 Cong
Thuong c6 s6 lugng gidy phép cao nhat (1,200 gidy phép va thi tuc) va B Xay dung co
sO lugng gidy phép thap nhat (106 gidy phép va tha tuc)®. Trén thuc té, con rat nhiéu
viéc phai lam nham giai quyét nhitng quan ngai ctia cong déng doanh nghiép vé nhimng
quy dinh phap luat c6 anh hudng truc tiép t6i ho sau khi dang ky kinh doanh. Ciing theo
diéu tra ctia VCCI, “co t6i 72% doanh nghiép dugc héi cho biét ho phai danh trén 5% thoi
gian cta ho dé hoan thanh cac quy dinh va thu tuc theo quy dinh clia phép luat, va diéu
nay cling c6 nghia moét sé lugng thai gian tuong ting ma ho sé bi mat di thay vi dau tu
vao viéc quan ly va phat trién doanh nghiép ctia ho”. Biéu tra cling cho thay “trong ba
nam lién ti€p (2014-2016), c(t trong ba doanh nghiép tai tinh trung vi thi c6 mét doanh
nghiép cho biét ho phai danh hon 10% téng quy thai gian chi cho viéc tuan thi cac thu
tuc hanh chinh.”

25 VCCl va USAID, 2017.“Chi s6 Nang luc Canh tranh c&p Tinh: Do ludng Nang luc Diéu hanh Kinh té vi sy Phat trién
ctia Khu vyc Tu nhan”.

26 Van phong Chinh phd. Hop bao thang ngay 8 thang 3 nam 2017.
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Hinh 39: Muc d6 thuong xuyén phai tra chi Hinh 40: Ty trong doanh nghiép phai tra
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Nguén: Bdo cdo Chi s6 Ndng luc Canh tranh Cdp tinh (PCI) (2010-2017), USAID-VCCI.

76. Chi phi khéng chinh thuic la mét van dé nghiém trong ma tat ca cac khu vuc
doanh nghiép, dac biét la cac doanh nghiép thuéc khu vuc tu nhan dang gap phai.
Moi trusing kinh doanh thi€u minh bach & Viét Nam da tao diéu kién cho tham nhiing
phat trién. Trong khudn khé khao sat vé Chi sé Nang luc Canh tranh cap Tinh (PCl) do
Phong Thuang mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) thuc hién, chi phi khéng chinh thuc
dugc sir dung la mét chi s6 nham do ludng muic dé tham nhiing ma cac doanh nghiép
thudc khu vuc tu nhan phai déi dién tai Viét Nam. Theo khao sat PCl ctia VCCI, chi phi
khéng chinh thirc trong giai doan 2014-2016 khéng c6 dau hiéu cai thién so véi nam co
sG la 2006. Trong nam 2016, c6 téi 66% cac doanh nghiép trong tinh trung vi cho biét
ho la budc phai tra tién chi phi khong chinh thiic cho cac quan chuc trong bé may nha
nudc. Ty 1& nay cao hon giai doan 2008-2013 tir 12-15 diém phan tram. 11% trong s6 cac
doanh nghiép dugc hoi cho rang cac khoan chi phi khéng chinh thiic d6 chiém hon 10%
doanh thu clia doanh nghiép, mét ganh nang tai chinh dang ké déi vai bat ky mét doanh
nghiép nao. Bén canh d6, nhiéu doanh nghiép déng y véi nhan dinh rang “cac doanh
nghiép thudng phai tra chi phi khéng chinh thic dé tranh nhimng phién toai trong tha
tuc hanh chinh”. Chi sé nay, mac du da dugc cai thién trong nhirg nam gan day van dugc
danh gia la cao hon nhiéu so vai nhitng nam dau chi s6 PCl dugc cong b6?’.

27 VCClva USAID, 2017.“Chi s6 Nang luc Canh tranh cap Tinh: Do ludng Nang lyc Diéu hanh Kinh té vi sy Phat trién
ctia Khu vuc Tu nhan”.



Nang suat va Thinh vuong »

77. Cac doanh nghiép cé va khéng c6 “méi quan hé than thiét” véi chinh quyén
c6 miic tiép can khong binh ding téi nguén luc cta nén kinh té. Kha nang tiép can
téi nguon luc khan hiém nhu dat dai, tin dung la han ché hon d6i véi cac doanh nghiép
khéng c6 méi quan hé chat ché véi chinh quyén va véi cac ngan hang, té chic tin dung.
“Trong bdi cdnh cac thé ché con yéu kém, quan hé da trd thanh chia khéa dé maé ra cac
ca hoi thanh cong trong qua trinh kinh doanh” (VELP 2013). Diéu nay dac biét dung doi
Vi truding hop ctia cdéc DNNVV. Cac DNNVV cho biét khong thé tiép can tGi ngudn vén tin
dung chiém t&i 21% trong sé cac ly do khién ho phai r&i bé thi truong (VELP 2013 - VCCI
VBIS 2012).

78. Tiép can t&i ngudn tai chinh ciing la mét han ché I6n déi véi cac doanh nghiép
khu vuc tu nhan. Nhu dé cap & trén, Khao sat Doanh nghiép nam 2015 cho thay c6 téi
22% cac doanh nghiép & khu vuc tu nhan cho biét tiép can téi nguén tai chinh, tin dung
trd ngai I6n nhat déi ho. Cac doanh nghiép tu nhan va khéng chinh thic tham chi gap
nhiéu bat Igi hon khi ti€p can ngudn vén vi cac té chuc tai chinh, tin dung thudng luéng
Iy khi cho vay cac déi tugng nay, hodc khi quyét dinh cho vay thi thudng yéu cau cac doi
héi cao vé tai san thé chap, va thudng chi chap thuan cac bat dong san nhu dat dai, nha
xudng lam thé chap cho vay.

Hinh 41: ROA va ROE cuia cac doanh nghiép tu nhan trong nganh ché bién, ché tao
so sanh véi lai suat cho vay cta cac ngan hang thuong mai

25.00%
20.50%
20.00% 18.20%
16.50%
15.40%
12.60%
& 10.50%
10.00% 12% 9%
9.00% 9.30% 2:50%
8.30% 7 80% 8% 8.20%
5.00%
0 2500 5.70%
4.70% 9 .80% 0
o 450% 3.90% 4.50% Lo, 3.80%
0.00%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
= ROA ROE Lai suat cho vay trung binh

Nguén: Bdo cdo Thudng nién ciia Ngdn hang Nha nudc Viét Nam (2008-2016), Bdo cdo Thudng nién cta
Vietcombank va Techcombank (2008-2016), Bdo cdo Thuong nién Doanh nghiép Viét Nam ciaa VCCI (2013-
2016), GSO va téng hop cua tdc gid.
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79. Lai suat déi véi cac khoan vay tir ngan hang thudng cao hon hon ty 1€ sinh 16i
cta cac doanh nghiép trong khu vuc tu nhan. Trong nhiing nam gan day, lai suat cho
vay c6 xu thé gidm dan va én dinh. Tuy nhién muc lai sudt nay van con cao khi so vdi ty
suat vé kha nang sinh 16i clia cdc doanh nghiép tu nhan va so véi muc lai suat ma cac
doanh nghiép & cac nudc khac dang phai ganh chiu. Cac doanh nghiép FDI hoat déng
& Viét Nam it gap van dé han vé 1ai suat ngan hang so vai cac doanh nghiép trong nudc.
Cac doanh nghiép FDI thudng c6 thé vay vén dugc ti cdc ngudn nudc ngoai hodc tir cac
ngan hang & chinh quéc véi miuc lai suat thap hon nhiéu. Vi du, cac doanh nghiép FDI
Nhat Ban cé thé vay vén vai muc lai suat 3,3%/ nam, cac doanh nghiép FDI Dai Loan va
Han Qudc vay vén & muc lai suat 2,9% va 4,7%/ nam. Tai cac nudc khac, 1ai suat cho vay
doanh nghiép chi la 6,6% nhu & Trung Qudc, 6,9% & Thai Lan va 4,9% & Malaysia. Trong
khi d6, muic 1ai sudt ma cac doanh nghiép tu nhan Viét Nam phai trd khi vay von ngan
hang la tir 8-10%/ nam (Ngan hang Nha nuédc, 2017). Mc lai suat ma cac doanh nghiép
tu nhan phai tra cao gan gap ba lan so véi muc ty 1€ Igi nhuan trén vén tuu cé (ROE) clia
cac doanh nghiép trong nuédc. Véi miic ROE thap hon lai suat ngan hang, cac nha dau tu
khong dugc khuyén khich bo von dau tu vao cac doanh nghiép tu nhan. Thay vao dé, cac
nha dau tu sé bi thu hut béi cac co héi dau tu khac nhu gui tién tiét kiém, trai phiéu, bat
dong san...

80. Chat lugng, pham vi va chiéu sau cta dich vu tai chinh ¢é nhiéu han ché. Thi
trudng tai chinh con kém phét trién va thiéu cac quy dinh phap luat, viéc thuc thi phap
luat va giam sat thuc hién khéng hiéu qua c6 thé dan dén cac bong bong dau co va mét
nén kinh té€ phat trién néng theo tiing giai doan. Can cai thién khung khé phap ly va hiéu
qua clia hé thong tai chinh nham tranh cac rdi ro nay déi véi nén kinh té (CIEM, 2010). Cac
kho khan vé tiép can nguén vén cang gap nhiéu han ché hon do cac quy dinh qua chat
ché vé yéu cau tai san thé chap, bdi mot hé thong dang ky dat dai hoat déng chua hiéu
qua, bdi hé théng dang ky dong san hoat déng con dudi mic mong mudn va hé théng
phap luat chua bao vé day du quyén clia chli ng. Cac yéu cau vé tai san thé chap tai Viét
Nam cao hon rat nhiéu so véi nhiéu quéc gia khac.

81. Trong khi d6, co s& ha tang vé tai chinh ctia Viét Nam con kém phat trién. Hé
théng tai chinh cia Viét Nam bi théng linh béi cac ngan hang thueng mai. Phan 16n cac
ngan hang thuang mai nay van dang cung cdp mét s lugng han ché cac san pham tai
chinh ¢6 tinh truyén théng. Cac san pham dau tu vén con han ché, dac biét la cac san
pham danh cho DNNVV va cho cac doanh nghiép khai nghiép. Mot phan 16n nguén dau
tu von la tir gia dinh va ban bé. Tinh trang s& hiru chéo trong hé thong ngan hang, bao
g6ém ca cadc DNNN hodc cac ngan hang thuang mai nha nuéc s& hitu cadc ngan hang cé
phan, con kha phé bién, gay khé khan cho viéc thuc hién cac quy dinh va nguyén tic an
toan trong hoat ddng ngan hang, va dan dén tinh trang ng khé doi tang cao (VELP 2013).
Céac hoat déng kinh doanh ctia doanh nghép chui yéu la dé hoan tra lai cdc khodn vay da
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vay, trong khi cdc doanh nghiép méi lai khéng c6 kha nang tiép can téi nguén von tin
dung.“Trong ngan han, nhiing yéu kém ctia hé théng ngan hang la yéu t6 ca ban dan téi
su phat trién cham chap clia khu vuc [doanh nghiép tu nhan trong nudc va nganh néng
nghiép] (VELP, 2013).

82. Can nang cao nhan thiic clia cac co quan quan ly vé cac san pham, dich vu tai
chinh va phuong thiic tai tro vén thay thé. Cac phuang thiic tai trg von thay thé c6 thé
1 quy dau tu mao hiém, cong nghé tai chinh, dau tu thién than. Cac cong nghé tai chinh
tién tién, sang tao (fintech) c6 thé dugc sir dung nham mé rong kha nang ti€p can téi cac
dich vu tai chinh. Tuy nhién, nhan thic va hiéu biét vé van dé nay con kha han ché trong
cdng déng doanh nghiép, ngudi sir dung, nha quan ly, cdc co quan hoach dinh chinh
sach va ngay tai chinh cac nha cung cap dich vu tai chinh. Can khuyén khich manh mé
han vé cong nghé tai chinh sang tao (fintech), ddng thai nang cao nhan thiic va hiéu biét
cla céc bén cd lién quan vé Igi ich cla viéc iing dung cac cong nghé tai chinh séng tao
va tién tién.

83. Cacdoanh nghiép vira va nhé va cac doanh nghiép khéi nghiép & Viét Nam gap
nhiéu han ché khi tiép cdn cac céng cu ng va cdng cu tai trg vén chi s& hiru. Tinh
trang thi€u cac quy hodc san pham tai trg vén chd s& hiru, dau tu mao hiém do cac nha
dau tu chuyén nghiép cung cap la mét han ché déi véi su phat trién cdia khu vuc tu nhan.
Diéu nay xuat phat ti nhiéu yéu t6 bao gém cad s& ha tang tai chinh kém phat trién, tiéu
chuan va chat lugng bao cao ctia DNNVV khong dang tin cay, cac hoat déng cho vay uu
dai, tro cap, trg gia bang nguén ngan sach da lam léch lac viéc xac dinh gia tin dung, va
lam ngan can su tham gia rong hon ctia nhiéu déi tugng vao thi trudng. Ngoai ra, chat
lugng, pham vi va chiéu sau cua cac dich vu tai chinh dugc cung cap cling cé nhiéu han
ché. Nang luc han ché vé xay dung ké hoach kinh doanh, vé ky nang ké toan, tai chinh
trong doanh nghiép, va cac tiéu chuan quan tri cong ty thap la nhirng nguyén nhan khac
khién cac doanh nghiép khoéng tiép can dugc cac ngudn von dau tu mao hiém hodc
nguén vén dau tu vao von tu ¢ clia doanh nghiép. Cac co quan quan ly chua chd trong
phat trién cac sdn pham va dich vu tai chinh nay trong hé thédng van ban, chinh sach cda
minh.

84. Nhiéu DNVVN chua nhan thiic day da vé tam quan trong ctia cac dich vu phat
trién kinh doanh. Dich vu phét trién kinh doanh (DVPTKD) bao gém bat ky dich vu phi
tai chinh nao dugc st dung dé hé trg cho qua trinh hoat dong hodc tang truéng cda
doanh nghiép, vi du nhu dao tao, tu van, dich vu quan ly, tiép thi, déng géi, dich vu may
tinh, hau can phan phdi, céng nghé théng tin, dich vu ké toan, chuyén phat nhanh va
quang cao. D3i vai cac dich vu phét trién khong phai la hoat déng cét 16i, doanh nghiép
tu nhan can thué ngoai ti cac nha cung cap dich vu chuyén nghiép, nhd dé gilp ho st
dung thdi gian va nguén luc tét han. St dung DVPTKD la diéu can thiét dé cai thién nang
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suat tai cac doanh nghiép. Tuy nhién, viéc stt dung DVPTKD tai cdc doanh nghiép tu nhan
con gap nhiéu han ché. Diéu nay la do ca cung va cau & thi trusng DVPTKD tai Viét Nam.
TU phia cau, cdc doanh nghiép tu nhan khéng biét va khong hiéu vé DVPTKD, vé tam
quan trong va hiéu qua cua viéc st dung DVPTKD. Tl phia cung, cac nha cung cép dich
vu DVPTKD van chua dugc phat trién va chat luong dich vu van chua phu hop véi ky vong
clia ngudi st dung (VCCI, GTZ, SwissContact, 2002).

85. Sau gan hai thap ky, muc d6 nhan thuc, hiéu biét va sit dung DVPTKD chua
dugc cai thién mét cach rdé nét. Theo Khao sat vé Cdm nhan Doanh nghiép nam 2015
do VCCI thuc hién trong d6 danh gia nhu cau va muic d6 st dung ctia 600 doanh nghiép
cho thdy c6 mét ty Ié rat cao cac doanh nghiép cho biét rang ho “khéng biét” hoac “biét
nhung khéng st dung” DVPTKD nhu nghién c(tu thi trudng, thi nghiém vat liéu, tu van
quan ly... Cac DVPTKD dugc st dung nhiéu hon ca la dich vu ké toan, dich vu tu van thué,
dich vu phap ly va quang cdo. Mdic d6 nhan thuc, hiéu biét va sir dung dich vu chua dugc
cai thién nhiéu so véi két qua dugc cdng bé trong cudc khao sat 1.200 doanh nghiép do
VCCI, GTZ, SwissContact thuc hién nam 2002. Ngoai ra, nhiéu doanh nghiép tu nhan nhu
cac ho gia dinh hién dang dugc coi la khu vuc khéng chinh thic va do vay gap nhiéu
han ché, bao gém ca viéc khéng co6 co héi tham gia vao cac chuong trinh hd trg doanh
nghiép va cac dich vu phét trién phat trién kinh doanh dugc tai trg bai Chinh pha, cac t6
chtic phi chinh ph va cac nha tai trg.

Hinh 42: Nhan thuc va sit dung Dich vu Phat trién Kinh doanh & Viét Nam

Ké toan, kiém toanva tu van thué 1150% EE V50
pichas uingcio
Dichwu khao sat nghiénctu - 65.30% Sl 14.30%
Dichwu kiém tra va phantich ky thuat |II4008N 55% 21.80%
Dichwy tu vén quanly 7809 52.30% 26.40%
Dichwi phaply 75058 43.60% 36.90%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
%
M Khongbiét Paé biét nhungchua sirdung
M Stdungmoétlan St dungnhiéuhon métlan

Nguén: Bio cdo Thudng nién Doanh nghiép Viét Nam, VCCI (2016).
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86. Khoang cach dé tré thanh mét nén kinh té dua trén cong nghé va sang tao la
con kha xa déi vai Viét Nam. Chi s6 xé€p hang Nang luc Canh tranh Toan cau ca Dién
dan Kinh té Thé gisi (WEF) xép hang nang luc sang tao cia Viét Nam & muic 79 trén toan
cau (WEF 2017/2018). Nhiéu nghién ctu da chi ra rang cac DNNVV (cé thoi gian hoat
déng tir 0-5 nam) dong goép dang ké vao viéc tao viéc lam va tang trudng vé viéc lam. Tai
Uc, cdc DNNVV déng gép nhiéu nhat vao s6 viéc lam rong dugc tao ra, va cac hoat dong
khai nghiép chiu trach nhiém cho phan I6n sy tang trudng nay. Viét Nam dat muc tiéu co
t6i 30-35% doanh nghiép Viét Nam thuc hién cac hoat déng déi méi sang tao® va can co
mot hé sinh thai hoat dong hiéu qua dé ho trg muc tiéu nay. Xay dung mét hé sinh thai
hé trg d6i mdi, sang tao la mét cdng viéc phic tap va lau dai. Trong linh vuc nay, Viét Nam
rd rang c6 thé hoc hoi dugc nhiéu tir Han Quéc, Singapore va Pai Loan.

87. Nang luc vé ddi méi sang tao chia Viét Nam duoc danh gia la ¢6 nhiéu han ché
va khu vuc tu nhan van chua dugc khuyén khich dé d6ng mét vai tr6 manh mé hon
nham cai thién tinh hinh. Chinh pht dat muc tiéu chi tiéu cho nghién ctru va phat trién
(R&D) dat muic 2% GDP vao nam 2020 nhu da dugc khang dinh trong Chién lugc Phat
trién Khoa hoc va Cong nghé giai doan 2011-2020. Tuy nhién, hau hét cac khoan chi tiéu
nay sé dugc thuc hién béi cac vién va trung tam nghién cttu cdia Nha nudc hodc thuéc
khu vuc cong. Thuc té trong nhitng nam gan day cho thay chi mot s6 lugng rat han ché
clia ngan sach nha nudc cho R&D da dugc chi tiéu bai cac don vi thudc khu vuc tu nhan,
trai ngugc vai thuc té€ thudng thay & cac nudc ma muc do phat trién khoa hoc va cong
nghé tién tién han nhiéu. Bao cao Nang luc Canh tranh Toan cau 2017/18 clia WEF xép
hang Viét Nam thi 55 trén toan cau vé nang luc canh tranh téng thé, thi 84 vé gido duc
dai hoc va dao tao, 79 vé muc dé sdn sang vé cong nghé, va thir 84 vé su d6i mdi va muc
dd tinh vi trong hoat dong ctia doanh nghiép. Vé bang sang ché, Viét Nam chi ¢6 0,02
bang sang ché trén 100.000 ngudi dan, so véi 0,12 & Thai Lan, 0,44 & Trung Quéc va 29,09
& Han Quéc (Van phong Sang ché va Nhan hiéu Hoa Ky, 2013). G Bong Nam A vé mat
hoat d6ng nghién ctu, Viét Nam dugc danh gid la c6 mic dé hoat dong cao nhung chi
tao ra muc tadc dong va hiéu qua & muc trung binh hodc thap trong cac nganh toén hoc,
khoa hoc may tinh, khoa hoc néng nghiép va sinh hoc, mién dich hoc va vi sinh (H6i déng
Anh, 2015).

88. Sé luong cac té chiic nghién cru va phat trién thuéc khu vuc tu nhan & Viét
Nam con han ché. Theo Bé Khoa hoc va Cong nghé, tinh dén cudi nam 2016 chi c6
khodng 300 cong ty dugc cong nhan la doanh nghiép khoa hoc va céng nghé & Viét
Nam. Cac doanh nghiép nay tao ra tdng doanh thu khoang 14.000 ty déng (MOST, 2017).
S6 lugng vién nghién ciu khoa hoc va céng nghé thudc khu vuc tu nhan con it 6i do

28 Nghj quyét 35 NQ-CP clia Chinh phd hé trg va phét trién doanh nghiép dén nam 2020.
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thi€u su ho trg rd rang vé chinh sach va do nhiing han ché vé mat phap ly*. Hoat dong
cla cac dan vi nay gap nhiéu kho khan va kha néang tiép can ngan sach nha nudc danh
cho céac hoat déng nghién ctiu khoa hoc, nghién ctu va phat trién |a han ché.

89. Co s& ha tang cho nghién citu va phat trién néi chung cé chat lugng kém va
kinh phi cho nghién ctru va phat trién thuéng khan hiém va it éi. Knh6 khan vé co
s& ha tang trong truyén théng, van tai va phan phéi nang lugng, thiéu cac phong thi
nghiém chuyén nganh va thiét bi nghién ctu da han ché viéc mé rong doanh nghiép, hoi
nhap vao chudi gia tri toan cau va kha nang déi mai, sang tao (OECD / WB, 2014). Chi s6
Nang luc Canh tranh toan cau ctia WEF xép hang chat luong clia cac t6 chuc nghién ctu
khoa hoc cta Viét Nam & thir hang 90 trén toan cau, su hgp tac gilra cac trudng dai hoc
va doanh nghiép trong nganh trong hoat déng nghién ctu va phat trién & thit hang 62
(WEF 2017/2018). Chi mét lugng nhé FDI dugc dau tu vao cac hoat ddong san xuét, kinh
doanh dua trén nén tang tri thiic hodc cho hoat déng c6 tinh chat R&D. “Nghién ctru khu
vuc cdng dugc tai trg kém, va danh gia téng thé thi nghién ctu ctia khu vuc cong khéng
dap ung cac tiéu chi vé dam bao phai vuot trdi, xuat sac hoac phu hgp véi yéu cau thuc
tién. Trir mét s6 ngoai 18, cac hoat ddng nghién ctru dé déng gop rat it vao su phat trién
kinh té€ va xa h6i” (OECD, 2014).

90. Giao trinh va néi dung chuong trinh STEM va nham hé trg déi méi, sang tao
con lac hau, cham dugc déi méi dé bat kip véi yéu cau. Cac mon hoc khoa hoc, cong
nghé, ky thuat va toan hoc (STEM) dang c6 nhu cau cao bdi cac nha tuyén dung. Day la
cac mén xuang séng cla cac nganh céng nghiép va cla cac cong ty, tap doan hién dai.
Tuy nhién tai Viét Nam, gido trinh Khoa hoc va Coéng nghé chua dugc cap nhat toan dién
tU ndm 1998 (OECD / Ngan hang Thé gidi 2014). Khao sat Y kién ca cac Nha Lanh dao
do Dién dan Kinh té Thé gidi thuc hién (WEF 2016) cho thay luc lugng lao dong thiéu ky
nang, thiéu dao tao day du dugc coi la van dé I6n nhat doi véi méi trudng kinh doanh tai
Viét Nam. Viét Nam dugc xép hang 78/136 qudc gia vé muc dd san c6 cla cac nha khoa
hoc va ky su (WEF, 2017/2018). Hé théng d6i méi sang tao clia qudc gia mai dugc hinh
thanh va thiéu tinh lién két (OECD / WB, 2014). Mai lién két gilra cac trudong dai hoc va
doanh nghiép yéu. Ngoai trir mét vai trudng hop, cac doanh nghiép tu nhan chua thuc
su'la cdc nhan t6 chinh dé bién cac két qua nghién ctu va phat trién, phat minh, sang ché
thanh san pham dich vu va thueng mai héa mét cach thanh céng trén thi trudng.

29 Cac doanh nghiép khoa hoc va cong nghé c6 thé dugc thanh 1ap theo Luat Khoa hoc va Cong nghé (2013), Nghi
dinh s6 80/2007/ND-CP ctia Chinh phti va Nghi dinh s6 08/2014/ND-CP. Viéc thanh lap, dang ky va hoat dong cta
céc co sé nghién ctiu khoa hoc va cong nghé chiu su diéu chinh ctia Théng tu 03/2014/TT-BKHCN clia BO KH&CN.



Nang suat va Thinh vuong »

91. Viéc tiép can cac cdng nghé tién tién, bao géom céng nghé théng tin, trong
kinh doanh néng nghiép, san xuat va dich vu van chua dugc khai thac triét dé. Xuat
khau van chu yéu tap trung vao cac mat hang c6 cdng nghé thap va cac nganh cé gia tri
gia tang thap, canh tranh bang chi phi hon la chat lugng. Nhu da mo ta & trén, do su lién
két yéu gilta cac doanh nghiép tu nhan trong nudc va cac doanh nghiép FDI va DNNN,
can co cac bién phap nham day manh chuyén giao coéng nghé nham nang cao nang suat
cla cac doanh nghiép trong nudc. Gilta ngudi sir cdng nghé tiém nang va chu s& hiu
cdng nghé va s& hiu tri tué trén toan cau con ton tai mot khoang cach vé théng tin. Cac
nha cung cap cong nghé han khéong thé hodc khéng mudén chiu nhing chi phi va rai
ro lién quan dén viéc diéu chinh dé céng nghé cda ho thich Ung véi béi canh Viét Nam.
Nhirng chi phi dé c6 thé bao gébm ca cac chi phi diéu chinh dé dam bao cac thich ing vé
tiéu chuan ky thuat dé dap ting cac diéu kién va kha nang chi tra cia ngudi st dung tai
dia phuaong, va ddm bao tuan tha cac quy dinh. Bén canh d6‘hién tugng Mexico’ cling la
mot nguy ca hién hitu c6 thé bi l3p lai*® (WB, 2016).

92. Luat va cac quy dinh vé s& hiru tri tué chua dugc thuc hién hiéu qua, dan dén
tinh trang vi pham phé bién vé quyén s& hitu tri tué, nhan hiéu va ban quyén. B
Khoa hoc Céng nghé (MOST) da phat hién 32.474 trudng hop vi pham Luat S& hiru Tri tué
trong giai doan 2013-2014. Cac trudng hgp vi pham trén thuc té ma khéng dugc Bo phat
hién chdc hdn phai cao gap nhiéu Ian con s6 nay. Su vi pham phé bién quyén s& hiru tri
tué, ban quyén, thuang hiéu lam gidm su quan tam va mong mudn déi mai, sang tao clia
ngudi dan noi chung va clia cac doanh nghiép khu vuyc tu nhan noéi riéng.

2. M6t sé van dé vé thé ché

93. Su phdi hgp giita cic co quan chinh phii trong hoat déng hé trg phat trién khu
vuc tu nhan con thiéu chit ché. Vai tro ctia Chinh phu lién quan dén phat trién khu vuc
tu nhan dugc phan chia cho nhiéu co quan Chinh ph®'. Nhiéu d6i tac phat trién da va
dang tich cuc tham gia hé trg khu vuc tu nhan G Viét Nam. C6 nhiéu b, nganh c6 vai tro
va trach nhiém lién quan dén su phat trién cia khu vuc tu nhan. Tuy nhién, con nhiéu viéc
phai lam nham cai thién viéc ph6i hgp trong xay dung va thuc hién chinh sach gilta cac
b6, nganh. Nhiéu bd khéng c6 bd phan phu trach vé phat trién doanh nghiép hodc khu

30 Hién tuong Mexico dugc sir dung dé mé ta mét nén kinh té trong d6 ton tai song song nganh san xuat FDI c6
nang sudt cao vai trinh d6 cdng nghé cao, song co tinh lién két kém vai cac doanh nghiép trong nudc, khéng
mang lai cac hiéu ting lan tod sang cac cac nha san xuat trong nudc vén ¢ nang sudt thap han, do vay anh huéng
téi muc tiéu tang trudng kinh té bén vimng.

31 Cacbd, nganh chiu trach nhiém hodc cé vai trd quan trong d8i véi su phat trién khu vuc kinh t& tu nhan bao gém
B0 Ké hoach va Bau tu, Bé Khoa hoc va Cong nghé, Bo Gido duc va Dao tao, Bo trudng B Nong nghiép va Phat
trién Nong thén, Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nuéc, B6 Cong thuong, Bé Xay dung, B6 Tu phap, Bé Lao déng
Thuong binh va Xa hoi, B6 Tai nguyén va Méi trudng, Bo Giao thdng Van tai, Bo Cong an, B6 Thong tin va Truyén
théng, va Bo Van hoa, Thé thao va Du lich.
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vuc kinh té tu tu nhan, hodc cac nhiém vu vé phat trién, hé trg doanh nghiép, va khu vuc
tu nhan chua dugc coi la mot trong nhiing nhiém vu chinh clia minh, vi du nhu B6 Lao
Dong, Thuong binh va Xa hoéi, Bé Gidao duc va Dao tao, B6 Thong tin va Truyén thong. Tuy
nhién, cac bd nay lai dong vai trd quan trong trong viéc phéat trién doanh nghiép va phat
trién khu vuc tu nhan, vi du théng qua chinh sach lao dong, chuong trinh gido duc va
dao tao, chinh sach s& hiu tri tué, d6i mdi, sang tao... Do d6, phat trién doanh nghiép va
khu vuc tu nhan cing can phai trg thanh nhiém vu chinh thirc va uu tién clia cac bo nay.

94. Cac chinh sach va chuong trinh phat trién khu vuc tu nhan thiéu tinh déng
bd va lién két. Phat trién kinh t€ tu nhan lién quan t&i nhiéu nganh, ndi dung va cac
chuong trinh ho trg do vay thudng dugc thuc hién bdi nhiéu co quan chinh phu khac
nhau. Nhiing han ché vé hiéu biét vé cac nhu cau cla doanh nghiép dan dén tinh trang
cac sang kién va chuong trinh ho trg dugc thiét ké chua hop ly, anh hudng tai chat luong
va hiéu qua clia qua trinh trién khai. Nhiéu DNNVV ndm dugc théng tin vé cac chuong
trinh hé trg kinh doanh hién dang duoc trién khai thuc hién va cach thic dé tham gia
chuong trinh. Mac du dugc thiét ké vai y dinh va muc tiéu t6t, nhiéu chuong trinh hé trg
phat trién khu vuc tu nhan (PSD) gap nhiéu han ché vé cach thuic trién khai van theo I8i
mon truyén théng, su phéi hgp va trién khai kém hiéu qua. Diéu nay dan dén tinh trang
¢6 nhiéu chinh sach va chuong trinh song tinh lién két, b6 tro va phéi két hap gilia cac
chuong trinh con han ché va kém hiéu qua.

95. Cachiép hédi doanh nghiép con hoat ddng chua hiéu qua va trong mét sé trudng
hgp chua dai dién day du cho cac héi vién hodc doanh nghiép trong nganh, linh vuc ma
minh dai dién. Can thuc déy su tuong tac manh mé hon gira Chinh phu va khu vuc tu
nhan théng qua cac hoat déng nang cao nang luc cho cac doanh nghiép va cac té chuic
tu van chinh sach, cing nhu tang cudng cac hoat déng déi thoai cong tu. Cac hiép hoi
doanh nghiép hoat dong trong cac nganh nghé, linh vuc kinh té déng vai trd quan trong
trong viéc nang cao nang luc canh tranh cta cac doanh nghiép, hé trg déac luc cho viéc
phat trién kinh té nang dong va bén vimng. Mot s6 hiép hoi Viet Nam gan day da trudng
thanh hon va bat dau déng vai tro quan trong trong viéc dai dién cho quyén Igi clia cac
thanh vién trong cac béi canh trong nudc va quéc té. Tuy nhién, hau hét cac hiép hoivan
thi€u nang luc va ky nang can thiét dé thu hat su tham gia ctia cac thanh vién, dac biét la
trong phat trién chién lugc va tiéu chudn nganh, cung cdp dich vu cho céc thanh vién, va
trong cong tac van déng, tu van chinh sach?2. Cac doanh nghiép I6n thudng co diéu kién
dé dang han dé tao anh hudng va bay té tiéng néi ctia minh. Cac doanh nghiép nhé can
hiép hoi doanh nghiép dé gay anh hudng va bay té tiéng noi va cac quan tdam cta minh.
Tuy nhién, chli s& hitu cia cac doanh nghiép thudng khéng c6 anh hudng, nguén luc va

32 Lé Duy Binh va déng nghiép, “Hanh trinh tién t&i su lién két: Thuc tién t6t ctia Hiép hdi Doanh nghiép Viét Nam’,
Quy Chau A va VCCl (2015).



Nang suat va Thinh vuong »

thaoi gian dé van déng va té chiic cac nd luc mang tinh tap thé. Ho thusng khong dugc
coi trong dliing muic do nhimng dinh kién mang tinh thién vi ctia cac cdng chic nha nudc.
Mot sé dién dan d6i thoai gilra chinh quyén va doanh nghiép trong thai gian vira qua
cho thay su chi phéi kha ré nét béi cac doanh nghiép 16n. Cac doanh nghiép siéu nhoé, hé
kinh doanh, méac du chiém hon 30% GDP, dugc coi la nam trong khu vuc phi chinh thic
va chua cé mét t6 chiic hiép héi thuc su dé dai dién cho loi ich ctia ho va dé hé trg hiéu
qua cho qua trinh hoat déng va qua trinh chinh thiic héa clia khu vuc nay.

96. Cac cam két chinh tri vé hé trg doanh nghiép do nitlam chi 1a manh mé nhung
nhiing hanh déng va hé trg cu thé van dang trong qua trinh thiét ké, xay dung. Cac
chinh sach nham hé trg doanh nghiép do phu nit lam chd & Viét Nam van dang & giai
doan dau cua viéc 16ng ghép cac nguyén tac binh dang gi6i vao cac quy dinh va van ban
quy pham phap luat. Luat H6 trg DNNVV dugc ban hanh vao nam 2017 da dua cac quy
dinh vé doanh nghiép do phu nit lam chd va khdng dinh cac chinh sdch nhdm hé trg ddi
vGi cac doanh nghiép nay. Day la mét su phat trién dang khich I&. Tuy nhién, cac chinh
sach ho trg cho doanh nghiép do phu nitlam chii van chua dugc cu thé hoa thanh cac ké
hoach hanh déng hoac bién phap thuc hién v6i ngan sach cu thé dé trién khai.

97. Suhé trg cha cac nha tai trg quéc té, cac ddi tac phat trién cho hoat dong phat
trién khu vuc tunhan dang giam dan. Cac nha tai trg va déi tac phat trién tich cuc trong
phat trién khu vuc tu nhan bao gém AFD, Ngan hang Phat trién Chau A, Chinh pha Uc,
EU, Chinh phti Phan Lan, DFID, GIZ, JICA, ILO, Ngan hang Thé gidi, IMF, IFC, UNDP, UNIDO,
USAID, v.v ... Cac nha tai trg va déi tac phat trién da va dang tich cuc déng gép cho su
phat trién ctia khu vuc tu nhan & Viét Nam. Su hgp tac gilta cac nha tai trg va véi cac co
quan chinh pht trong phét trién khu vuc tu nhan dugc danh gia la manh mé va hiéu qua.
Viét Nam da dugc xép vao nhom cac quéc gia cé muc thu nhap trung binh thap nén cac
déng gop clia cac nha tai trg va déi tac phat trién cho phét trién khu vuc tu nhan da suy
gidm so véi cach day mot thap ky.
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I.COHOI VA TRIEN VONG

98. Tang trudng kinh té dugc duy tri viing chic, qua trinh tai cau tric nén kinh té
dang duogc thuc thi quyét liét va cac né luc nham cai cach thé ché sé tao méi truéng
thuan Igi cho kinh té tu nhan phat trién. Va vé phan minh, kinh té tu nhan sé tiép tuc
déng gop trd lai nham thuc day qua trinh tang trudng kinh té va cac cai cach d6. Nén kinh
té Viéet Nam dat muc tang trudng trung binh hang nam & muc trén 6,5% trong giai doan
1991-2016, dat muic 6,81% vao nam 2017 va 7,08% vao nla dau ctia nam 2018.Tinh hinh
kinh t€ vi mé dugc duy tri & muc tuong déi 6n dinh trong nhiing thap nién viia qua va
ti€p tuc cé trién vong 8n dinh trong thai gian tdi. Méi trudng kinh doanh tiép tuc dugc
cai thién thé hién qua mot khéo sat doanh nghiép ctia Téng Cuc Théng ké vao thang 12
nam 2017 cho thay phan I6n cac doanh nghiép dugc hoi cho biét rang hoat déng san xuat
kinh doanh clia ho sé tiép tuc én dinh va cai thién trong nhiing nam téi (GSO, 2017). Pay
rd rang la mot maéi trudng tét cho cdc doanh nghiép tu nhan tang trudng va phat trién.

99. Quyét tam va cam két chinh tri ddi véi viéc phat trién kinh té tu nhan da lién
tuc duoc tai khang dinh. Nam 2017 ré rang la mét diém mdc quan trong vdi viéc ban
hanh Nghi quyét Hoi nghi lan thi 5 (khda 12) vé phat trién kinh té tu nhan trd thanh mot
dong luc quan trong ctia nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chli nghia. Nghi quyét
da khang dinh rang “phat trién kinh t€ tu nhan lanh manh theo co ché thi trudng la mot
yéu cau khach quan, vira cap thiét, vira lau dai trong qua trinh hoan thién thé ché, phat
trién nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia & nudc ta; la moét phuong sach
quan trong dé gidi phdng stic san xuat; huy dong, phan bé va st dung c6 hiéu qua cac
nguon luc phat trién’, déng thai néu ré “kinh té tu nhan 1a mét déng luc quan trong dé
phat trién kinh t€”. Nhirg quan diém chi dao nay la nén tdng quan trong cho sy phat
trién manh mé hon nita cGia khu vuc kinh té tu nhan trong thai gian tai.

100. Chinh pht ngay mét tré nén thuan thuc hon trong vai tré “kién tao” va tao
dung moi truong kinh doanh thuan Igi cho cac doanh nghiép tu nhan trong nuéc
khéi nghiép, hoat dong va phat trién thinh vugng. Trong nhiing ndm gan day, nhiéu
nghi quyét ctia Chinh pht da dugc ban hanh, Luat H6 trg DNNVV da dugc thong qua vai
quyét tam cai thién ré nét vé moi truding kinh doanh va nang luc canh tranh quéc gia. 8
cap dia phuong, nhiéu tinh da tré nén tich cuc hon trong cac né luc va sang kién nham
phat trién doanh nghiép va khu vuc kinh té tu nhan. Cai cach thudng dién ra nhanh nhat,
quyét liét nhat tai cac tinh noi chinh quyén dia phuong hiéu ré va sau sac nhiing van dé
ma khu vuc kinh té tu nhan dang gap phai va san sang hanh déng nham dap ting yéu cau
va giai quyét cac van dé ma ho gap phai. Ngay cang c6 nhiéu han cac tinh va dia phuang
¢6 cac hanh déng va bién phap hé trg hiéu qua va thé hién cam két cao déi viéc hé trg
khu vuc kinh té tu nhan. Cac tinh nay da c6 nhiéu cai cach va thuc hién cac sang kién cai
cach nham hé trg khu vuc tu nhan va doanh nghiép phat trién.
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101. Vitri dia ly ctia Viét Nam cling nhu qua trinh gia nhap cac hiép dinh thuong mai
khu vuc va quéc té mang lai nhiéu co hdi cho khu vuc kinh té tu nhan & Viét Nam.
Viét Nam c6 vi tri dia ly ngay tai trung tam ctia khu vuc Déng Nam A, c6 bién gidi ti€p giap
v&i Trung Quéc va mot ba bién dai. Vi tri dia ly nay ¢ y nghia hét stc thuan Igi cho cac
hoat déng thuong mai quéc té. Viéc gia nhap WTO, ASEAN va Cong dong Kinh té ASEAN
da mé ra nhiing co héi quan trong vé dau tu, thuong mai. Hiép dinh d6i tac toan dién va
tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTTP) 3 va Hiép dinh Thuong mai Tu do Viét Nam - EU
(EVFTA) mai dugc ky két gan day cling sé mang lai nhiing co héi vé cling 16n vé mé rong
thi trudng xuat khau cho cac doanh nghiép trong khu vuc kinh té tu nhan cda Viét Nam.
Dong thai, cac hiép dinh nay cling mang lai nhiing thach thdc quan trong ma cac doanh
nghiép va khu vuc kinh té tu nhan can phai vuot qua.

102. Pau tu nudc ngoai dugc duy tri & miic cao va muc dé nhan thitc ngay mét ting
vé tinh cap thiét va vé lgi ich cua tang cuéng mai lién két giira doanh nghiép trong
nuéc va doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai. Vit Nam dugc coi la moét trong
nhiing dia diém hap dan nhat vé thu hat dau tu nudc ngoai trong khu vuc Chau A - Thai
Binh duang, chu yéu la nha cac Igi thé vé chi phi nhan cong gia ré, cac diéu kién thuan
lgi vé dan s6, vi tri dia ly thuan lgi va su én dinh chinh tri. Nhirng khao sat gan day cho
thay cac nha dau tu nudc ngoai tiép tuc quan tam va dat Iong tin vao Viét Nam. Trén thuc
té€, nguén vén FDI da tiép tuc chay vao Viét Nam. Nguén vén FDI tang tao ra nhiing co
hoi hét stic quy gia dé cac doanh nghiép trong nudc nang cao tinh két ndi véi khu vuc
FDI, va véi cac chudi cung Uing toan cau. Theo Khao séat vé Trién vong Kinh doanh ASEAN
2017, Viét Nam dugc danh gi Ia mét trong nhiing diém dén dugc ua chuéng nhat trong
khu vuc ASEAN cho cac dong vén FDI tur Trung Quéc, Pai Loan (Trung Quéc), Hong Kéng,
Han Quéc, va Singapore. M&i quan tam nay da dugc thé hién bang nhiing hanh dong
cu thé clia cac nha dau tu nudc ngoai. Tinh dén thang 11 nam 2017, ¢6 téi 24.500 du &n
FDI v6i s6 von dang ky vugt qué con s 316 ty USD tai Viéet Nam. Téng nguén von da giai
ngan cla cac du an nay dat hon 170 ty USD (chiém 54% tong s& von dang ky). Chi riéng
trong nam 2017, nguén von FDI chay vao Viét Nam tang manh, dat mdc 35,6 ty USD, tang
44,2% so vGi nam 2016. Co héi cho cac doanh nghiép trong nudc két néi vai khu vuc FDI
va vdi cac chudi cung ting toan cau dang ma rong hon bao gid hét. Biéu quan trong bay
gid la cdc doanh nghiép tu nhan trong nuéc phai ndm bat dugc co hoi nay va giup Viét
Nam tranh khoi hién tugng Mexico ma mét s6 qudc gia da gap phai.

33 Tén ban dau la Trans-Pacific Partnership (TPP) (Hiép dinh Xuyén Thai Binh duang).
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Hinh 43: Cdm nhan vé méi trudng dau tu béi cac nha dau tu tai qudc gia nhan dau tu
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103. Quyét tam va cac nd luc cia Chinh pha trong viéc thoai vén khéi cac DNNN va
cai cach khu vuc DNNN ciing mang lai nhiéu co héi cho khu vuc tu nhan. Chinh phu
hién dang ddy manh qua trinh thodi vén khoéi cac DNNN. Vao nam 2016, Thu tudng Chinh
pht da phé duyét dé én cai cach DNNN cho giai doan 2016-2020, trong dé dat trong tam
vao viéc cd phan hoa cac téng cong ty va tap doan Ién. Theo dé an, Chinh pha sé thoai
vén khdi 137 DNNN trong giai doan 2016-2020 théng qua hinh thiic ¢6 phan hoéa. Chinh
pht sé chi ndm s& hiu toan bo von déi vai 103 doanh nghiép sau giai doan nay?**. Tinh
dén cudi nam 2016, téng s6 vén tu cd clia cdéc DNNN dugc uéc tinh 1a khodng 60 ty USD,
va téng tai san 1a 133 ty USD (CIEM, 2017). Do vay néu dé an cé phan hda va cai cach
DNNN dén nam 2020 dugc thuc thi day da, téng s6 vén Chinh phd sé thodi vén tir cac
DNNN trong giai doan 2016-2020 sé lén t6i hang chuc ty USD. C6 nhiéu kha nang la hang
ty USD vé vén, tai san sé thay déi chd s& hiiu va dugc chuyén sang khu vuc kinh té tu
nhan trong nhiing nam téi, tao diéu kién thuan lgi hon nira cho céc doanh nghiép trong
khu vuc tu nhan cuta Viét Nam tang trudng va mé réng. Tuy nhién ciing cdn nhan manh
rang co héi nay can dugc nam bat béi cac doanh nghiép tu nhan trong nudc, hon la chi
béi cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai.

34 Quyét dinh S6 58/2016/QP-TTg ngay 28 thang 12 nam 2016
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104. Co héi déi véi khu vuc kinh té tu nhan ciing sé dugc mé rong khi cac céng trinh
cdng cdng, cac du an co sé ha tang vén thuéng chi dugc danh cho DNNN gi& day
ciing dugc danh cho khu vuc tu nhan. Gan day, cac doanh nghiép tu nhan da tham gia
dau tu phat trién cac du an san bay, dudng cao téc, cau cang, nha may dién... Vdi téng
nhu cau vén cho dau tu co sé ha tang 1én t6i 480 ty USD cho téi nam 2020, cac khoan dau
tu tu nhan sé la nguén quan trong dé dap tng nhu cau nay do Ngan sach Nha nudc chi
€6 thé dap Uing dugc mot phan ba nhu cdu dé. Néu nhu cac doanh nghiép tu nhan tham
gia tich cuc vao cac du an co s& ha tang quy mé 16n va cac cong trinh cong cdng, cac tac
déng mang tinh lan téa déi véi cac DNNVV trong khu vuc tu nhan ciing sé rat dang ké.

Hinh 44: Cdm nhan vé co héi khéi nghiép kinh doanh & Viét Nam nam 2015*
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Nguén: Bdo cdo Theo déi Khéi nghiép Kinh doanh Todn cdu (GEM, 2016)

105. Tinh than khéi nghiép kinh doanh ctia ngudi dan Viét Nam tang manh, va dugc
hé trg tich cuc béi mét méi trudng kinh doanh ngay mét cai thién va béi cac chuong
trinh théng tin, truyén théng. Theo T6 chic Theo déi Khéi nghiép Kinh doanh Toan
cau (GEM), ty I& nhiing ngudi trudng thanh cho biét ho nhan thdy ca héi dé khéi su kinh
doanh & Viét Nam da tang tir 39,4% vao nam 2014 |én t&i 56,8% vao ndm 2015, cao hon
muc trung binh clia cac qudc gia ¢ cling cap dé phat trién nhu Viét Nam (cac nén kinh té
van dua chu yéu vao tai nguyén)®. Su cai thién vé tinh than khai nghiép, néu nhu tiép tuc

35 Ty lé nhiing ngudi trong d6 tudi 18-64 cho biét ho nhin thdy co hoi t6t dé bit dau mot doanh nghiép tai dia
phuaong ho dang sinh séng.
36 “Bdo céo Theo doi Khai nghiép Kinh doanh Viét Nam 2015/2016", GEM va VCCI (2016).
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dugc hé trg bai cac sang kién ctia Chinh pht va bsi mot moéi trudng kinh doanh thuan
Igi, sé la yéu té quan trong nham phéat huy tiém nang vo6 cling to I1én clia khu vuc kinh té
tu nhan, va dé hang ty USD vén dang nam trong khu vuc tu nhan dugc dua vao san xuat
kinh doanh nham hé trg su phat trién manh mé hon cia nén kinh té.

106. Internet, cdng nghiép 4.0 va nén kinh té nén tang (platform economy) sé mang
lai nhitng co hoi to 16n cho cac nhiing ngudi khdi nghiép va doanh nghiép nhé trong
khu vuc tu nhan & Viét Nam. Internet, viéc s& dung va khai thac dit liéu quy moé 16n (big
data), st dung nhiing thuat toan mai va dién toan dam may sé tao ra mét nén kinh té
mai dua trén ky thuat sé khong co gidi han vé bién gidi quéc gia - mot nén kinh té cho
phép viéc khéi nghiép dé dang hon bao gid hét. Mot nén kinh té nhu vay sé cho phép
hinh thanh cac mé hinh kinh doanh mdi, cac san pham va dich vu sang tao méi ma truéc
day it ngudi dam nghi téi. Y tudng kinh doanh c6 thé dugc thi nghiém va trién khai trong
thuc té€ véi téc d6 nhanh han. Cac cong ty tu nhan co thé ti€p can khach hang, véi thi
truong quéc té, kinh doanh véi cac déi tac quéc té dé dang va vai chi phi thap hon dang
ké. Nganh cong nghiép 4.0 va nén kinh té nén tang cung cap co héi quy gia va tao moi
trudng thuan Igi cho doanh nghiép tu nhan phat minh, d8i mdi, séng tao va ap dung mé
hinh kinh doanh, dich vu va san pham chua tiing c6 tién lé va ti€p can dugc téi cac nguén
von ¢ tinh chat sang tao hon la chi tir ngudn mang tinh truyén théng la ngan hang. Yéu
cau vé viéc mét doanh nghiép phai cé nhiéu vén va c6 nguén tai chinh doéi dao dé€ gia
nhap thi trudng toan cau nhu thudng thay cach day mét vai thap ky da trd nén it quan
trong. Doanh nghiép tu nhan sé c6 co hoi tét dé tién thang tdi nén kinh té dua trén nén
tang tri thiic va sang tao, va trd thanh nhiing céng ty & tam quoc gia va quoc té trong mét
thai gian ngdn hon ma khéng can phai dua qua nhiéu vao vén trong giai doan dau. Co
hoi nay tham chi con quan trong hon déi véi cac doanh nghiép tu nhan Viét Nam vi phan
I6n cac doanh nghiép Viét Nam déu c6 quy mo vén nho va rat han ché.

Il. KHUYEN NGHI VE TRONG TAM CHiNH SACH

107. Cai thién nang luc canh tranh cia doanh nghiép va khu vuc tu nhan la mét
trong nhiing cau phan quan trong dé ting cudng nang luc quéc gia cia Viét Nam.
Dua trén khung khai niém ctia Michael Porter vé nhiing nhan t6 quyét dinh d6i véi ndng
luc canh tranh quéc gia, nhiing nén tang vé nang luc canh tranh cta Viét Nam dugc phan
tich va thé hién ré nét trong bao cdo Nang luc Canh tranh Viét Nam 2011%. Theo béo cao
nay, Viét Nam can dam bao nang luc canh tranh & cap vi mé théng qua trinh d6 va mic

37 Mét s6 chuyén gia kinh t€ ugc tinh rang hang ty USD van dang dugc ngudi dan Viét Nam cat gitt dudi hinh thic
vang hodc ngoai té ma chua dugc dau tu vao cac hoat dong san xuat, kinh doanh. Bén canh d6, hang nam cé
hang ty USD kiéu héi dugc chuyén vé Viét Nam (khoang 13 ty USD vao nam 2015 va 9 ty USD vao nam 2016).

38 “Bdo cdo Nang luc Canh tranh Viét Nam’, CIEM va DPai hoc Quéc gia Singapore (2011).
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dé tinh vi trong hoat déng ctia doanh nghiép, trinh d6 phat trién ctia cdc cum doanh
nghiép, chat lugng clia méi trudng kinh doanh, trong diéu kién dam bao dugc nang luc
canh tranh & cap dé vi mé nhu ca sd ha tang xa héi chinh tri va moi trudng chinh sach vi
mo thuan lgi. M6 hinh nay cho thay rang cai thién nang luc canh tranh ctia doanh nghiép
va khu vuc kinh té tu nhan la mét trong nhiing yéu t6 quyét dinh téi nang luc canh tranh
cua Viét Nam.

108. R rang la cac né luc lién tuc nham cai thién méi trudng kinh doanh can tiép
tuc duoc coi la mét trong nhiing uu tién hang dau déi véi Viét Nam. Diéu nay sé dam
bdo duy tri long tin va va tang cudng dau tu ctia khu vuc kinh té tu nhan. Méi truong kinh
doanh dugc cai thién sé giup cai thién hiéu qua hoat déng va lgi nhuan ctia cac doanh
nghiép tu nhan, va do vay sé giup ho tang truéng manh mé hon vé quy mé, hiéu qua va
muic d6 tinh vi trong hoat déng.

109. Céc sé liéu va dan chiing trinh bay & cac phan trén cho thay Chinh phi can tap
trung manh mé hon vao chét lugng tang truéng cta cac doanh nghiép tu nhan.
Thay vi chi tap trung vao muc tiéu tang hang tram ngan doanh nghiép trong nhirng thap
nién sap tai, trong tam chinh sach ctia Chinh phd can nhan manh vao cac chi tiéu vé chat
lugng tang trudng, vi du nhu ndng suat tai cdp d6 doanh nghiép, quy mé clia doanh
nghiép, trinh do cdng nghé dugc Uing dung, trinh d6 sang tao, hiéu qud hoat dong tai
chinh va kha nang két néi véi chudi cung Uing toan cau.

110. Can c6 mét chinh sach khang dinh ré rang vé viéc cac doanh nghiép tu nhan
trong nudc sé la tru cot ciia nén kinh té quéc dan va cua nang luc canh tranh quéc
gia. Nhirng 6n ao vé su tang truéng vuat bac ctia khu vuc kinh té€ tu nhan da che 1ap mot
thuc té rang cac doanh nghiép tu nhan trong nudc thudc khu vuc dugc déang ky chinh
thiic méi chi déng gop von ven 8,2% GDP. Phan |6n clia mic déng gép 38,64% vao GDP
b&i khu vuc kinh té€ tu nhan la ti cac ho kinh doanh - vén van dang bi coi la thudc khu
vuc khéng chinh thic. VGi khu vuc DNNN ngay mét chiém ty trong nho han do qua trinh
cai cach DNNN, r6 rang la khu vuc doanh nghiép tu nhan can phai tang trudng nhanh
hon, hiéu qua han, véi nang suat cao han nham tranh tinh trang nén kinh té sé bi phu
thudc qua nhiéu vao khu vuc co vén dau tu nuéc ngoai va khu vuc hé kinh doanh co6 mic
nang suat thap hon.

111. Trong ndi bé khu vuc doanh nghiép, can cé cac bién phap chinh sach nham
thic day qua trinh tai phan bé nguén luc giita nhitng khu vuc doanh nghiép cé kha
nang st dung ngudn luc (vén, lao déng, dat dai) hiéu qua hon. Cac chinh sach vé phat
trién kinh té tu nhan, khu vuc doanh nghiép dugc dang ky chinh thic can dugc di kém
Vi cac chinh sach nham thic day qua trinh tai phan b6 nguén luc nay. Cai cach DNNN,
chinh thic héa ho kinh doanh, chinh thiic héa hoat déng kinh doanh khéng chinh thic
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la nhitng chuyén déi can thiét nham phan bé nguén luc sang nhiing khu vuc c6 mic do
st dung hiéu qua cao hon, va nhd d6 c6 thé cai thién nang sudt chung va ning luc canh
tranh tdng thé cia khu vuc kinh té tu nhan.

112. Phat huy tiém nang ctia khu vuc hd kinh doanh bang cac bién phap thich hop
sé c¢6 y nghia quan trong ddi véi viéc nang cao hiéu qua hoat déng va nang suat
cta khu vuc kinh té tu nhan Viét Nam. Cac né luc nham khuyén khich hé kinh doanh
dang ky thanh doanh nghiép la huéng di ding dan. Tuy nhién, cac né luc d6 can dugc
thuc hién trén co s& can nhac mot cach than trong thuc té la phan 16n cac ho kinh doanh
la c6 quy mé siéu nho va cha yéu hoat dong vi muc dich muu sinh. Viéc yéu cau cac ho
kinh doanh I6n, ¢ rdi ro cao vé thué, nhiing hé hién dang lgi dung nhiing quy dinh chua
chat ché vé thué ap dung déi véi ho kinh doanh nham muc dich tranh thué, phai dang ky
chuyén d6i thanh doanh nghiép va ap dung cac ché doé ké toan, bao cao tai chinh minh
bach, ré rang hon la can thiét va hoan toan c6 thé ly giai dugc. Tuy nhién, cac bién phap
voi va nham budc tat ca cac ho kinh doanh, bat ké thuc trang va dac diém vo cung da
dang cta nhiing nhém hé kinh doanh khéc nhau, chinh thiic héa va chuyén déi thanh
doanh nghiép cé thé khién nhiéu ho kinh doanh buéc phai ngting kinh doanh va do vay
cac bién phap nay c6 thé sé phan tac dung. Qua trinh chinh thic hoa can tinh dén tinh
da dang va nhimng dac diém vé cuing khac biét clia cdc nhom khéac nhau trong khu vuc ho
kinh doanh. Can thuc hién moét s6 nhiting cai cach vé quy dinh phép luat nham xéac dinh
mot hinh thic doanh nghiép, hinh thic phap ly phi hop nhat dé ho kinh doanh c6 thé
chuyén déi sang, v6i nguyén tac Ia hinh thic phap ly d6 phai dam bao dugc chi phi hoat
dong, chi phituan thu phap ly, chi phithué & mdc thap nhat, hop ly nhat d6i véi ban chat
va quy mé hoat déng ctia ho kinh doanh nhu hién nay. Kinh nghiém quéc té cho thay
hinh thuc doanh nghiép cd thé/doanh nghiép mét chi (sole proprietorship) la hét stic phu
hgp déi véi cac hé kinh doanh clia Viét Nam, va hinh thic nay nén tiép tuc dugc nghién
cltu va ap dung nham hé trg cho qua trinh cai cach khu vuc hé kinh doanh, khuyén khich
cac ho kinh doanh dang ky chuyén d6i thanh doanh nghiép & Viét Nam, qua d6 khu vuc
nay c6 thé dong gép manh mé hon cho viéc tdng nang suat va thinh vuong cla khu vuc
kinh té tu nhan trong tuong lai. Chuang Chuyén dé cda tai liéu nay thao luan sau hon cac
van dé ma hé kinh doanh dang gap phai va dé xuat mét sé cai cach phép ly va quy dinh
phap luat can thiét dé hé tro cho qua trinh chinh thiic hda hé kinh doanh mét cach hgp
ly, phu hgp véi yéu cau va thuc trang clia ho kinh doanh.

113. Cacbién phap chinh sach nham ting cudng mdi lién két giira cac doanh nghiép
trong nudc, cac doanh nghiép FDI va DNNN can dugc ban hanh va thuc thi. Cac bién
phép nham khuyén khich cac doanh nghép FDI va DNNN mua sam hang hoa, dich vu
hoac hop tac vdi, hodc dat hang gia cong tur cac doanh nghiép tu nhan can dugc xay
dung va ban hanh. M6t s6 nén kinh t& nhu Han Quéc, Nhat Ban, Dai Loan (Trung Quoc)
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da thanh céng trong viéc xay dung mai lién két nhu vay sau khi ap dung mot sé luat va
quy dinh nham thac ddy maéi quan hé lién két, hap tac do*.

114. Thuc trang thiéu vang cac doanh nghiép quy mé vira (the missing middle) la
mét van dé can dugc uu tién gidi quyét. Co cau vé doanh nghiép tu nhan can dugc
diéu chinh dé cé mét cau tric lanh manh hon, trong d6 ty trong cac doanh nghiép c& vira
chiém ty trong cao hon. C6 nhiéu hon cac doanh nghiép c& vira cling d6ng nghia vdi viéc
cé nhiéu co hoi hon vé cac doanh nghiép 16n 1én vé quy mé, tré thanh doanh nghiép I6n
trong tuang lai trung han. Nhg dé, sé c6 nhiéu doanh nghiép han c6 kha nang tan dung
dugc nhimng lgi thé tir hiéu qua nhd quy moé (economy of scale) va c6 nang suat cao hon.
Céac doanh nghiép c¢& viia va 16n ¢6 ndng luc va ca hoi I6n hon dé trg thanh mét phan
cla chudi cung tng toan cau, dé két ndi va hop tac vé6i cac doanh nghiép FDI, DNNN va
xay dung nang luc canh tranh ctia minh trén co s& kién thuc, vén, nghién clu va phat
trién, cdng nghé va sang tao han la chi phu thuéc vao lao déng gia ré va vao st dung
tai nguyén thién nhién nhu truéng hgp ctia phan 16n cac doanh nghiép nho va siéu nhé
hién nay tai Viét Nam.

115. Cacbién phap nham x@ ly hién tugng thiéu vang cac doanh nghiép quy mé vira
(the missing middle) can dugc hé trg bdi cac bién phap va chinh sach nham thic
day tich tu vén, khuyén khich su ting truéng vé quy mé clia cac doanh nghiép tu
nhan. Cac bién phap chinh sach can chi trong khuyén khich qua trinh tich tu von bang
nguén ndi luc va bang cac phuong thic mua ban, sat nhap, dau tu c6 phiéu... Caithién
kha nédng sinh I&i va khuyén khich cac doanh nghiép giir lai loi nhuan, tai dau tu lgi nhuan
vao hoat déng san xuat, kinh doanh cia doanh nghiép cé thé dugc thuc hién théng qua
cac bién phap nham cai thién moi truding kinh doanh, cai cach chinh sach thué, va qua
cac nd luc xay dung mét van héa kinh doanh trong dé cac doanh nghiép tu nhan sé cé
tam nhin dai han, c6 cam két manh mé déi vdi viéc phat trién bén vimng, dai han va déi
VvGi viéc déng gbp cho gia tri xa hoi va tién bd xa hoi thong qua doanh nghiép va hoat
dong kinh doanh clia minh.

116. Chinh sach phat trién doanh nghiép can uu tién vao viéc nang cao nang luc
cGa doanh nghiép tu nhan trong viéc ting dung va nang cao trinh dé cong nghé.
Céng nghé co thé dugc chuyén giao ti nuGc ngoai hodc tir khu vuc doanh nghiép FDI.
Viéc iing dung, nhan chuyén giao cdng nghé mot cach cé chién lugc, kién tri, lién tuc va
thong minh sé dan dén tich Iy vé bi quyét, cdng nghé, kién thiic va sau d6 la sang tao va
phat minh, sang ché. Cac doanh nghiép tu nhan ciing can dugc hé trg dé dam béo viéc
Uing dung cong nghé va kién thic sé dan dén nang suat cao han, tang truéng manh mé

39 Vidy, Han Quéc ban hanh Luat Giao dich Cong bang trong Thau phuy, Luat Khuyén khich Mua San phdm cuia cac
DNNVV, Luat vé Thic ddy Quan hé Hgp tac gitta doanh nghiép 16n va DNNVV vi muc dich nay.
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han. Qua trinh tich tu vén cling can dugc hé trg bai cac chinh sach nham khuyén khich
doanh nghiép dau tu vao ing dung cdng nghé mdi, nghién ctu va phat trién, tich Iy
va hinh thanh kién thic méi va sang tao. Nham hé trg hoat ddng sang tao tai cac doanh
nghiép, nguén ngan sach cho nghién ctiu khoa hoc, nghién ctu va phat trién can dugc
phan b8 véi muc dé 16n hon nita cho cac doanh nghiép va té chic thudc khu vuc tu
nhan. Can thiét lap dugc mét ca ché minh bach va hiéu qua cho viéc phan bé nguén luc
cho hoat ddng nghién cltu nay. Ngan sach cho hoat ddéng nghién cttu khoa hoc, nghién
cliu va phat trién phai dugc phan bd dua trén cac tiéu chi vé hiéu qua, nang luc, bat ké
don vi nghién cutu va phat trién do thudc khu vuc kinh té€ nao. Can cé mét chinh sach rdé
rang nham ho trg su hinh thanh va phat trién ca cac doanh nghiép, don vi, vién nghién
cttu khoa hoc va céng nghé tu nhan. Cac quy dinh hién hanh can dugc ra soat va cai cach
nham dam bdo rang cac doanh nghiép, vién hoac trung tdm nghién ctu khoa hoc cong
nghé sé c6 thé dugc thanh 1ap mét cach don gian hon va c6 thé dugc cdng nhan moét
cach dé dang va minh bach han. Cac doanh nghiép va don vi nghién ctu tu nhan can
dugc ddm bao ca hoi binh dang trong viéc ti€p can t6i cac ngudn ngan sach danh cho
hoat déng nghién ctiu khoa hoc ctia Chinh phu. Kinh nghiém quéc té cho thdy cac doanh
nghiép va té chiic nghién ctiu thudc khu vuc tu nhan té ra rat hiéu qua trong viéc thu
hut thém nguén vén bé sung tir chinh khu vuc tu nhan cho cac hoat déng nghién cu
khoa hoc, nghién ctru phat trién, qua dé giup nang cao trinh d6 khoa hoc céng nghé cuia
quéc gia va trinh do6 (ng dung khoa hoc céng nghé, séng tao tai khu vuc doanh nghiép.

117. Gido trinh gidng day va dao tao vé ndi dung Khoa hoc, Céng nghé, Ky thuat
va Toan (STEM) can dugc cap nhat va cai tién lién tuc. MSi quan hé lién két gilra cac
trudng dai hoc, cao ddng va doanh nghiép can dugc tang cudng. Ung dung céng nghé,
sang tao va st dung nhiéu hon kién thuc va bi quyét cong nghé sé nang cao muc dé tinh
vi trong hoat ddng va nang luc canh tranh clia doanh nghiép tu nhan. Nang cao hiéu qua
cla viéc ap dung cac luat, quy dinh vé quyén s& hitu tri tué, quyén tac gia, thuong hiéu...
sé khuyén khich ddng cg, mong mudn va khat vong clia khu vuc tu nhan va cac doanh
nghiép trong cac hoat déng cai tién, sang tao va phat minh déng thsi thuong mai héa
nhiing phat minh va sang ché cta ho trén thi truong.

118. Cung véi xu hudng ctia Cong nghiép 4.0, su tang truédng cta khu vuc tu nhan
can phai dugc dan dat bdi cac hoat dong sang tao, phai duoc huéng téi muc tiéu
nang suit cao hon nham dam bao nang luc canh tranh viting chac trong nhiing thap
nién sap téi. Cac chuong trinh, sang kién nham ho trg DNNVV, khu vuc kinh té tu nhan,
thay vi chll yéu tap trung vao so lugng cac doanh nghiép dugc dang ky hay s6 von dugc
dang ky, can chu trong vao cac chi s6 tac déng nhu vé gia tri gia tang, hoat dong sang
tao va phat minh, sang ché, nang suat, cac tién bd vé cong nghé, xa hoéi, moi trudng va
sinh thai.
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119. Khu vuc kinh té tu nhan can chuan bi tét hon cho thuc trang gia héa dan sé, vé
viéc thi ky “dan s6 vang” sé sém trdi qua va chi philao ddng ngay mét tang. Do cac
doanh nghiép trong khu vuc tu nhan cho téi nay van phan Ién dua vao nguén luc nhéan
cong gia ré va luc lugng lao déng tré cho qua trinh tang trudng ctia minh, doanh nghiép
tu nhan can s6m nhan thic dugc rang nhing lgi thé nay sé sém qua di, va ho can nhanh
chéng c6 nhiing budc chuyén mang tinh chién lugc sang cac mé hinh tang truéng dua
trén nén tang hiéu qua - mét mé hinh sé st dung nhiéu von, cong nghé va tri thic hon la
phu phudc qué nhiéu vao lao d6ng va nguén tai nguyén thién nhién.

120. Trong qua trinh thiét ké cac chuong trinh hé trg doanh nghiép va khu vuc kinh
té tu nhan, can uu tién chu trong téi cac chi s6 vé tinh hiéu qua va tac déng cia cac
chuong trinh. Do nguén luc han ché, cac chuang trinh hé trg doanh nghiép can phai cé
tinh tap trung cao, dap ung dugc nhiing nhu cau c¢o tinh uu tién cta cac doanh nghiép
tu nhan. Viéc thiét ké va thuc hién cac chinh sach va chuang trinh hé trg can dua trén
cac bang ching va phan tich s6 liéu moét cach khoa hoc, nghiém tuc. Hé thong s6 liéu
thong ké, dit liéu vé doanh nghiép noi chung va cac doanh nghiép tu nhan néi riéng can
dugc cai thién. Bén canh dé, can xay dung mét hé théng co s& dit liéu quoc gia vé khu
vuc ho kinh doanh nhdm c6 mét buc tranh day du, téng thé hon vé mét bd phan hét suc
quan trong ctia khu vuc kinh té tu nhan nay. Thiéu cac thong tin day da, chinh xac vé cac
doanh nghiép tu nhan va cac ho kinh doanh da dan dén cac quy dinh hay giai phap cé
tinh chat“déng phuc’, 4p dung véi tat ca déi tugng ma khéng can nhic téi cac dac diém
riéng biét va tinh da dang clia cdc nhém doanh nghiép khac nhau trong ngay cing mot
khu vuc doanh nghiép. Chi khi dugc xay dung va thuc hién trén co s& cac s6 liéu, bang
chiing, théng tin chinh xac thi cac cac chinh sach va chuong trinh hé trg dé méi c6 thé
dam bao duoc tinh hiéu qua va tac déng nhu mong mudn.
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Khu vuc hé kinh doanh déng vai trdo v6 cung quan trong déi véi nén kinh té vé nhiéu
phuong dién nhung dugc coi la khu vuc khong chinh thic hodc ban chinh thic. Cac s6
liéu théng ké cho thay nang suat binh quan ctia khu vuc ho kinh doanh thap hon so véi
cac khu vuc doanh nghiép khac. Trong béi canh khu vuc hé kinh doanh hién nay dang
chiém 30.4% GDP cua Viét Nam, cai thién nang sudt va nang cao tinh chinh thic cta khu
vuc ho kinh doanh sé c6 y nghia hét stic to Ién déi véi cac nd luc thu hep khu vuc khéng
chinh thic cia nén kinh té dong thai nang cao nang suat ctia khu vuc tu nhan néi riéng
va clia toan bé nén kinh té néi chung.

I. NGHICH LY QUAN SAT TU THUC TIEN

Theo T6ng cuc Thong ké, hién nay trén toan qudc c6 khoang 4,9 triéu ho kinh doanh.
Hinh thic hé kinh doanh dugc ngudi dan dac biét ua thich khi bat dau khai nghiép kinh
doanh. Nam 2016, c6 t6i 150.000 ho kinh doanh mdi gia nhap thi trudng dugc ghi nhan.
Con s6 nay la 83.000 vao nam 2015 vao 135.000 vao nam 2014. H6 kinh doanh dugc ua
thich vi n6 c6 thé dugc dang ky dé dang véi thu tuc vé cling don gidn va cé thé dang ky
ngay tai co quan chinh quyén cap huyén, thanh phé. Cac quy dinh yéu cau vé viéc ché
dé ké toan, s sach hét stic dan gian. HO kinh doanh khéng bi rang budc chat ché bai
cac quy dinh va yéu ciu vé bao hiém xa héi, nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién, moi
truong, phong chdy chira chdy....

Hinh 45: Sé hé kinh doanh ting thém méi nam
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Quan trong nhat 1a ho kinh doanh c6 thé ap dung hinh thiic thué khoan va do vay cé kha
nang “thda thuan véi co quan thué” va nha dé muc thué thuc té phai dong thudng rat
thap. Do vay, mac du chiém téi 30,4% GDP nhung theo udc tinh ctia Téng Cuc thué, khu
vuc nay chi déng gép khodng 1,56% cho thu ngan sach Nha nudc.
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Mac du dugc ua thich nhu vay va tuy dugc dé cap trong Luat Doanh nghiép, ho kinh
doanh lai khong dugc coi la mét loai hinh doanh nghiép va do vay dugc coi la thudc khu
vuc khéng chinh thiic hoac ban chinh thuc. Luat Dan sy nam 2015 cling da khong con
quy dinh vé hé kinh doanh va khéng con ghi nhan hé kinh doanh 1a mét chi thé trong
giao dich dan su.

Trong khi d6, hinh thic doanh nghiép tu nhan (doanh nghiép do mét chudl s hitu) dugc
ghi nhan la mét hinh thic trong Luat Doanh nghiép va la mét trong nhiing hinh thuc
doanh nghiép tu nhan dau tién dugc gi6i thiéu &Viét Nam thong qua Luat Doanh nghiép
Tu nhan 1990. Nhung diéu nghich ly la trén thuc té tai Viét Nam, hinh thiic doanh nghiép
nay ngay mét mat di su hap dan va khéng con la su lua chon déi véi ngudi dan khi khai
su kinh doanh va khi dang ky doanh nghiép.

Hinh 46: S6 lugng va ty trong doanh nghiép tu nhan trong téng sé doanh nghiép
dang ky hang nam vao dau nhiing nam 2000 va nhitng nam gan day
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Né&u nhu nhitng nam dau ctia Luat Doanh nghiép 1999, gan ntia cac doanh nghiép dugc
dang ky déu dang ky theo hinh thic doanh nghiép tu nhan (44,7% vao nam 2000, 35,9%
vao nam 2001), hién nay chi c6 moét ty |é rat nhéd cac doanh nghiép lua chon hinh thic
loai hinh doanh nghiép tu nhan khi dang ky thanh lap doanh nghiép (3,9% vao nam 2016
va 2,47% vao nam 2017).

Day r6 rang la mét diéu nghich ly, nhung dang dién ra trén thuc té. Hinh thic doanh
nghiép tu' nhdn, tuy dugc ghi nhan chinh thuc trong Luat Doanh nghiép lai khéng dugc
ua thich bang hinh thiic ho kinh doanh cé thé von khong dugc ghi nhan la mét hinh thic
trong Luat Doanh nghiép. Vé goc dé quyén, doanh nghiép tu nhdn khong khac nhiéu so
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v&i ho kinh doanh cé thé. Tuy nhién vé nghia vu, doanh nghiép tu nhan lai c6 nhiéu trach
nhiém hon va phai tuan tha day da cac quy dinh d6i véi mét doanh nghiép dang ky theo
Luat Doanh nghiép. Do dugc quy dinh chung trong Luat Doanh nghiép va Chuong vé
Doanh nghiép Tu nhan khéng c6 cac quy dinh riéng biét, du cu thé ap dung daéi véi loai
hinh doanh nghiép nay, cac doanh nghiép tu nhan vén do mét ngudi lam chii va quy mé
thudng rat nho, phai thuc thi day du cac nghia vu vé ché do ké toan, bao céo tai chinh,
cac quy dinh vé bao hiém xa hoi, va nép thué theo hé théng s6 sach ké toan dugc thiét
lap theo dung céc quy dinh dugc ap dung doi véi tat ca cac loai hinh doanh nghiép,
khong phan biét theo quy mé, ban chat phép ly va dac diém hoat dong. Chi phi tuan
tha nham thuc hién cac quy dinh nay so véi téng doanh s6 do vay la qua I6n déi véi cac
doanh nghiép tu nhan. Biéu nay khién hinh thic doanh nghiép tu nhan mat hoan toan
Igi thé so v&i ho kinh doanh ca thé.

Theo quy dinh hién hanh, nhitng ngudi mong muén dang ky theo hinh thic doanh
nghiép tu nhan (doanh nghiép ca thé) chi cé thé dang ky tai co quan dang ky kinh doanh
cép tinh (hién Viét Nam c6 63 doanh nghiép & 63 tinh). Diéu nay cé nghia la khi dang ky
doanh nghiép theo hinh thic doanh nghiép tu nhan, ngudi dang ky kinh doanh thudng
phai dén cac trung tam tinh, thanh phé thudng & cac xa dia ban cu tra cda ho, va do vay
hét surc tét kém. Mac du Hé théng dang ky doanh nghiép quéc gia cho phép dang ky truc
tuyén, nhung day van khong phai la diéu thuan tién déi vsi nhiing ngusi séng & vung
néng thén, mién ndi va vling sau vung xa. Dang ky truc tuyén chua phu hgp véi ndang
luc va tam ly clia ngudi dan ¢ vung néng thén, vung xa. Trong khi d6, hé kinh doanh cé
thé dugc dang ky vai ngay tai cac UBND cap huyén (hién c6 713 don vi hanh chinh cap
huyén). Diéu nay khién cho viéc dang ky ho kinh doanh thuan tién va d& tén kém hon rat
nhiéu, va dac biét la n6 phu hop vai tam ly ctia ngudi dan. Do vay, dé giip moi ngudi dé
dang dang ky doanh nghiép theo hinh thiic doanh nghiép tu nhan, diéu quan trong la
can c6 cac cai cach vé quy dinh va phan quyén nhdm cho phép ngudi dan c6 thé dang ky
hinh thic doanh nghiép tu nhan ngay tai tai Uy ban nhan dan huyén, nhu hién dang ap
dung d6i vai cac ho kinh doanh hién nay.

Hon nifa, khi so sanh véi loai hinh doanh nghiép khac dugc quy dinh trong Luat Doanh
nghiép, hinh thiic doanh nghiép tu nhan ré rang la yéu thé hon rat nhiéu so vaéi hinh thiic
c6ng ty TNHH mét thanh vién. Céng ty TNHH mot thanh vién ciing ¢ thé do moét ca
nhan lam chq, song lai ¢6 tu cach phap nhan va chii s& hitu lai chi phai chiu trach nhiém
hitu han trong phan vén gop cia minh. Doanh nghiép tu nhan trudc day vén dugc ua
thich vi kha ndng dang ky la mot chii sé hitu, nay mat di lgi thé nay so véi cong ty TNHN vi
chut doanh nghiép phai chiu trach nhiém vé han d6i véi cac nghia vu cia doanh nghiép
va doanh nghiép tu nhan lai khéng c6 tu cach phap nhan.
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Il. KINH NGHIEM QUOC TE

Kinh nghiém qudc té cho thdy hinh thiic doanh nghiép tu nhan (doanh nghiép ca thé
hay doanh nghiép mét chu) Ia mét hinh thirc hét siic dugc ua chudng & nhiéu nudc khac
nhau. Vi du nhu tai Lién minh Chau Au (EU), trong s6 2,3 triéu doanh nghiép dugc thanh
lap trong ndm 2012, 1,6 triéu hay 70% dugc dang ky dudi hinh thic doanh nghiép ca thé
(hay doanh nghiép mot ch() hay cu thé la hinh thiic doanh nghiép tu nhan theo tén goi
doi véi loai hinh doanh nghiép nay tai Viét Nam. Ty & nay dac biét cao tai mot s6 quoc
gia, vi du nhu tai Phap la 92,3%, Ba Lan 86,9%, Ha Lan 86,4%, va Cong hoa Séc la 86,1%
(EuroStat, 2013). Tai Hungary, trong s6 450.733 doanh nghiép dang hoat dong cé tdi
53% la dudi hinh thic doanh nghiép ca thé/doanh nghiép mét chi (OECD, 2016). 73%
doanh nghiép nhé & My la duai hinh thiic doanh nghiép ca thé/doanh nghiép mot chu
(US Small Business Administration, 2013). Trong khu vuc Déng Nam A, trong s6 907.065
doanh nghiép dang ky tai Malaysia, c6 554.900 doanh nghiép hay 61,2% la dudi hinh
thic doanh nghiép ca thé/doanh nghiép mét cha (SMECorp Malaysia, 2017).

Nghién cuu va so sanh hinh thic vé doanh nghiép ca thé tai cdc quéc gia nay cho thdy ho
khong co hinh thic ho kinh doanh. Song cac doanh nghiép ca thé/doanh nghiép mét chu
nay rat giéng vai vai hinh thic ho kinh doanh tai Viét Nam. Diém khac biét la cac doanh
nghiép ca thé tai qudc gia nay, dac biét Ia tai cdc qudc gia EU hoac OECD, déu dugc dang
ky chinh thic. Cac doanh nghiép ca thé/mét chi nay dugc dang ky mot cach rat dé dang
(tai chinh quyén s& tai hodc qua mang) va chi phi tuan thu cac quy dinh phap ly, ché do
ké toan, bdo cdo tai chinh, don gian va gon nhe hon rat nhiéu so vaéi cac loai hinh céng ty
khéc do ban chat va quy mé ctia loai hinh doanh nghiép nay. Do vay, chi phi tuan thi cac
quy dinh phap luat va muc thué ap dung d6i véi doanh nghiép mét chi tai cac quéc gia
nay thap & mét muc hop ly, phu hgp véi kha nang cla cac doanh nghiép ca thé/doanh
nghiép moét chi va ca nhan hay ho gia dinh kinh doanh. Pay la yéu t6 quyét dinh téi tinh
hap dan cua loai hinh doanh nghiép nay va khién phan I6n ngudi dan khi tién hanh dang
ky kinh doanh dé Iua chon dang ky chinh thiic theo hinh thic doanh nghiép mét chd (nhu
ngudi dan tai Viét Nam da Iua chon hinh thiic hd kinh doanh ca thé).

R6 rang diéu nay cho thay mot van dé thuc tién can phai dugc giai quyét. Yéu cau ti thuc
té cho thdy can nhimng diéu chinh va cai cadch vé mo hinh doanh nghiép tu nhan (doanh
nghiép ca thé/doanh nghiép mot cha) tai Viét Nam sé gop phan trd mé hinh nay vé ding
vi tri clla né dé phat huy hét tiém nang vé cuing to 16n cua loai hinh doanh nghiép nay.
Dac biét 1a n6 ¢ thé gép phan quan trong cho viéc cai cach khu vuc hé kinh doanh,
khuyén khich chinh thiic héa moét cach tu nguyén ctia khu vuc ho kinh doanh, nang cao
tinh chinh thic cda khu vuc tu nhan, nang cao nang suat va hiéu qua téng thé ctia khu
vuc kinh té tu nhan néi riéng va ctia nén kinh té ndi chung.
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I11. CAU HOI LGN VE HINH THUC HO KINH DOANH

Mot cau hoi I6n dugc dat ra la liéu ching ta cé nén tiép tuc duy tri hai hinh thic hé kinh
doanh va doanh nghiép tu nhan? Thuc tién ca Viét Nam va kinh nghiém quéc té mach
bao rdng cau tra I6i 1a khong nén. Vit Nam can c6 mot khai niém thong nhat va thuc
hién cac bién phap cai cach dong bé nham tién tGi hinh thanh mét khung phap ly ro
rang, hgp ly va tao tién dé chic chan cho su phat trién bén viing clia cac hd kinh doanh
va ca nhan kinh doanh trong tuong lai. K&t hop quy dinh vé hé kinh doanh véi mé hinh
doanh nghiép tu nhan hién nay (doanh nghiép mét chi/doanh nghiép ca thé) la mot giai
phap kha thi va phu hop. Viéc hinh thanh mot khai niém théng nhat vé hé kinh doanh
va doanh nghiép tu nhan trén co s& két hgp thuc tién hoat dong ctia ho kinh doanh, cac
doanh nghiép tu nhan va cac khai niém phap ly vé doanh nghiép tu nhan, h kinh doanh
sé nang cao tinh minh bach trong hoat déng ctia khu vuc ho kinh doanh, phat huy vai tro
cla hinh thic doanh nghiép tu nhan. Pay can dugc coi la mét trong nhiing hanh dong
uu tién nham nang cao nang suat va hiéu qua hoat déng, nang cao tinh chinh thuic cta
khu vuc hé kinh doanh noi riéng va ctia khu vuc kinh té tu nhan trong thai gian téi.

IV. DE XUAT CAI CACH POI V61 KHU VU'C HO KINH DOANH

Viéc két hgp cac diém manh cla hai loai hinh doanh nghiép tu nhan va hé kinh doanh sé
c6 y nghia vé cuing to 16n déi véi viéc phat trién doanh nghiép noi chung, phat trién va
cai cach, chinh thiic héa khu vuc hé kinh doanh néi riéng. Nhu vay, cac cdi cach khu vuc
ho kinh doanh sé gan chat véi viéc phat trién hinh thiic doanh nghiép tu nhan (ban chat
la doanh nghiép ca thé hay doanh nghiép mot chii), va c6 thé dugc thuc hién nhu sau:

Trudc tién, can xac dinh mét tén goi phan anh ding ban chat cua loai hinh doanh nghiép
tu nhdn hién nay. Thuat ng(t doanh nghiép tu nhan nhu quy dinh hién nay trong Luat
Doanh nghiép la khé hiéu, khong phan anh ddng ban chat cda loai hinh doanh nghiép
nay, gay nham lan trén thuc té va gay khé khan cho qua trinh thuc hién. Cac tén goi thay
thé c6 thé la doanh nghiép cd thé hoac doanh nghiép mét chd (nhu tam goi tai cac phan
dudi day).

Trong qua trinh sfa d6i Luat Doanh nghiép va cac nghi dinh thi hanh Luat Doanh nghiép
trong thai gian tdi, can thay thé tén goi ctia hinh thiic doanh nghiép tu nhdn véi tén goi
md&i nay. Dong thaoi sé khéng con cé cac quy dinh vé hé kinh doanh nira, hudng téi muc
dich hgp nhat khai niém vé ho kinh doanh véi doanh nghiép cé thé. Cing can luu y rang
hién nay B6 Luat Dan su cling khéng con dé cap t6i khai niém vé hé kinh doanh va ho
kinh doanh cling khéng con dugc coi la mét chi thé trong cac giao dich dan su. Nhiéu
van ban quy pham phap luat trong cadc nganh khac, vi du nhu nganh ngan hang, ciing da
dugc stra d8i dé€ phu hgp véi dinh huéng mai nay ctia B Luat Dan su.

Véi quy dinh nay, cac ho kinh doanh hién tai sé tiép tuc hoat ddng moét cach binh thuong.
Dac biét, khong tién hanh cac bién phap nhdm budc cac hé kinh doanh chuyén déi thanh



“9 KINH TE TU'NHAN VIET NAM

doanh nghiép, ké ca hinh thic doanh nghiép moét chi it nhat trong vong 5 ndm sau khi
cac quy dinh mai nay c6 hiéu luc. Trong thai gian nay, viéc bat budc chuyén déi thanh
doanh nghiép theo Luat Doanh nghiép chi ap dung déi vai ho kinh doanh I16n, c6 quy
mo lao déng va doanh thu dang ké nham dam bao su cong bang trong maéi trudng kinh
doanh. S& khéng co6 bat ky quy dinh nao bat budc cac ho kinh doanh khac, dac biét la
cac ho kinh doanh quy mé nho, hoat déng dé ki€m séng, phai chuyén d6i thanh doanh
nghiép trong giai doan ndm nam nay, ké ca la thanh hinh thic doanh nghiép ca thé.

Viéc khuyén khich cac ho kinh doanh dang ky lai thanh doanh nghiép, dac biét la theo
hinh thic doanh nghiép ca thé/doanh nghiép mét chi (gia dinh nhu viéc sita d6i Luat
Doanh nghiép Iua chon mot trong hai tén goi nay) hoac bat ky mét hinh thdc doanh
nghiép khac dugc thuc hién theo hinh thic tu nguyén.

Trong thai gian dau (c6 thé 1a 5 nam), cac hd kinh doanh méi thanh 1ap khi dang ky thanh
lap sé c6 thé tiép tuc dugc lua chon dang ky la ho kinh doanh song sé dugc tu van va
khuyén khich dang ky theo hinh thic doanh nghiép ca thé/doanh nghiép mét cha, va
dugc khuyén céo la sau 5 nam ké tir ngay quy dinh mdi clia Luat Doanh nghiép, sé chi con
hinh thiic doanh nghiép ca thé/doanh nghiép mot chi va khong con hinh thic hé kinh
doanh. Vi vay khi can nhac giira hinh thdc ho kinh doanh hay doanh nghiép ca thé, hinh
thiic kinh doanh ca thé sé dugc coi la mét su lua chon hién nhién tét hon.

Hinh 47: Kim tu thap vé Hé Kinh doanh & Viét Nam
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Nguén: Tdc gid xdy dung trén co sé dit liéu cia Téng Cuc Théng ké, Téng cuc Thué (2018)
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Tuy nhién, nguyén tic s6 mot va mang tinh tién quyét dé khuyén khich va khuyén cao
ngudi dan dang ky theo hinh thiic doanh nghiép ca thé/doanh nghiép moét chi thay vi
hé kinh doanh 1a phai dam bao rang cac ganh nang vé chi phi tuan thd, ganh nang vé
phap ly, vé thué ap dung déi vai cac doanh nghiép ca thé/doanh nghiép mét chi sé
khéng cao hon nhiéu, tham chi phai ngang bang, so véi miic ma cac hé kinh doanh hién
nay. Dong thai phai két hop dugc cac Igi thé clia hinh thic doanh nghiép tu nhan theo
quy dinh hién nay véi cac Igi thé ctia h kinh doanh. Chi khi nguyén tac nay dugc dam bao
mai nén thuc hién cac quy dinh méi vé ho kinh doanh hay doanh nghiép ca thé nhugaiy
& trén. Cac bién phap dé dam bao nguyén tac cé tinh tién quyét nay bao gom:

e Ngoai viéc khang dinh lai vé ban chat phap ly cta doanh nghiép ca thé/doanh
nghiép mot chd, Luat Doanh nghiép can bé sung cac quy dinh tai Chuong hién nay
vé doanh nghiép tu nhan, ddm béo rang cac doanh nghiép tu nhan (doanh nghiép
céa thé/doanh nghiép mét chi) sé khéng phai thuc hién nhu céac loai hinh doanh
nghiép khac trong Luat Doanh nghiép vé ché doé ké toan, ché dé thong tin bao cao,
bdo hiém xa héi. Doanh nghiép ca thé/doanh nghiép mét chii c6 thé thuc hién ché
dé ké toan dan gian co thé thuc hién giéng nhu tai cac cac hd kinh doanh hién nay
tuy v&i muc d6 minh bach va chinh thiic cao hon.

Néi mot cach ngan gon la can ra soat va diéu chinh cac van ban phap luat c6 lién
guan nham dam bao chi phi tuan tha cac quy dinh phap luat va chi phi tuan tha vé
thué, nép thué ap dung véi doanh nghiép ca thé/doanh nghiép mét chii sé & muc
thap nhu muic ma cac hé kinh doanh hién nay dang phai chi trd dé dam bao tinh
hdp dan cda loai hinh doanh nghiép tu nhan (doanh nghiép ca thé/doanh nghiép
mot chd). Mot nghién clu ctia Economica Vietnam thuc hién nam 2017 cho biét doi
véi mét ho kinh doanh ¢6 quy mé 10 lao ddng khi chuyén déi thanh doanh nghiép,
chi phi tuan tha t8i thiéu Iap tuc sé tdng thém |a 181,2 triéu néu nhu ap dung theo
dung cac quy dinh hién nay clia Luat Doanh nghiép va cac quy dinh phép luat cé
lien quan. Doanh nghiép tu nhan (doanh nghiép ca thé/doanh nghiép mét chu)
cling phai chiu mot muc chi phi ding nhu vay do Luat Doanh nghiép va cac luat cé
lién quan khong cé quy dinh riéng vé cac nghia vu phap ly déi vai loai hinh doanh
nghiép nay, mac du quy mo va ban chat cda loai hinh doanh nghiép nay rat gan véi
ho kinh doanh va khéc xa so véi cac hinh thic doanh nghiép ¢ phan, cong ty TNHH
nhiéu thanh vién. Quy dinh dp dung khéng tinh dén su khac biét nay khién cho mtic
chi phi tuan tha ctia cdc doanh nghiép tu nhan trd nén qua cao so véi muc chi phi
tuan thd ma cac ho kinh doanh hién nay dang phai chiu.
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e Song song vdi qua trinh nay, sé tién hanh phan quyén viéc dang ky doanh nghiép
tu nhan xuéng 713 don vi hanh chinh cap huyén trén toan quéc. Hé théng thong
tin dang ky doanh nghiép qudc gia can dugc diéu chinh va stia déi dé cac can bo
thudc phong chic nang chiu trach nhiém dang ky kinh doanh tai 713 quan, huyén,
thanh phd, thi xa trén cd nudc c6 thé thuc hién dang ky doanh nghiép cé thé/
doanh nghiép mét cht (doanh nghiép tu nhan nhu quy dinh hién nay)*. Do vay,
viéc dang ky hé kinh doanh va dang ky doanh nghiép tu nhan sé c6 thé dugc thuc
hién tai cing mot dia diém, do cing mét can bé thu ly hé so. Diéu nay sé tao diéu
kién thuan Igi hon, gitip can bo thu ly hé sa c6 thé dé dang tu van va khuyén khich
ngudi dan khi di dang ky ho kinh doanh chuyén sang dang ky theo hinh thic doanh
nghiép tu nhan (doanh nghiép ca thé) thay viy dinh ban dau |a ho kinh doanh. Néu
ngudi dan d6 dong y, can bo thu ly ho so cling c6 thé tién hanh cac tha tuc dang ky
kinh doanh theo hinh thic doanh nghiép tu nhan (doanh nghiép cé thé) ngay lap
tic cho ngudi dan, véi cac tha tuc va gidy t& khéng khac so vai hinh thic dang ky hé
kinh doanh ca thé, va khéng bat budc ngudi dan d6 phai dén phong dang ky kinh
doanh cap tinh, thanh phé theo nhu cac quy dinh hién nay.

e Bén canh dé, ho so dang ky don gian, dé dang nhu ap dung d6i véi ho kinh doanh
ca thé. Trén thyc thé, viéc dang ky qua mang thong qua Céng Thong tin Bang ky
Qudc gia ngay cang trd nén phd bién, viéc phan quyén nay la hét suc can thiét vi
cac ho kinh doanh/ca nhan kinh doanh nhé 1é ¢ thé dé dang dén cac huyén, quan,
thanh phé dang ky. Diéu nay hét stic quan trong vé phuang dién tam ly vi ho khéng
cam thay su khac biét so v6i dang ky hé kinh doanh nhu trudc day. Nay thay vi dang
ky hd kinh doanh thi ho dang ky thanh doanh nghiép ca thé hay doanh doanh
nghiép mét chu. Vai su phan quyén nay, ngusi dan cé thé dén cing mot dia diém,
gap cling mét can b thu ly ho so, thuc hién cling mét quy trinh, cung cép ciing mot
sO gidy td theo quy dinh, va sé dugc cap gidy dang ky kinh doanh mét cach thuan
tién va nhanh gon. Su khac biét sé khong Ién déi véi ngudsi di dang ky kinh doanh,
ngoai tén goi la doanh nghiép cd thé hay doanh nghiép mét chd thay vi tén goi la hd
kinh doanh dugc ghi trong gidy dang ky kinh doanh.

40 Théng 1é tai nhiéu quéc gia va vung lanh thé cho thdy doanh nghiép ca thé, doanh nghiép mét chu (sole
proprietorship) va cong ty hgp danh (partership) dugc dang ky & co quan quan ly, va chinh quyén & cap thap hon
va gan gii véi ngudi dan hon va tuong duang vai don vi hanh chinh cdp huyén cta Viét Nam, vi du nhu tai My,
Phéap (dang ky v6i Phong Thuong mai dia phuang), Sri Lanka. Tai nhiéu quéc gia, doanh nghiép ca thé/ doanh
nghiép mét chi khi dugc thanh lap khéng doi hoi phai dugc dang ky ma chi phai trai qua hinh thic théng bao vé
su thanh [ap théng qua hinh thic truc tuyén (vi du nhu tai Anh).
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e Trong thdi gian dau ap dung (c6 thé 1a 5 nam va cé thé coi la giai doan chuyén déi),
cac doanh nghiép ca thé/mét chli sé duoc d4p dung miic thué khoan giéng nhu cac
ho kinh doanh hién nay*'. Trong thoi gian nay, cac quy dinh vé thué sé dugc diéu
chinh dé cac doanh nghiép mét chl sé ap dung hinh thuc khai thué don gian, dé
thuc hién va khéng khién cho muic nép thué cla céc ho kinh doanh tang qua cao.
Tai cac quéc gia khéc, chti doanh nghiép céa thé/doanh nghiép mét chd cé thé sé
tuan tha cac quy dinh vé thué theo luat thué thu nhap ca nhan. Cac chi doanh
nghiép mot chi cling c6 thé thuc hién hinh thic khai thué hang nam giéng nhu
d6i véi moét ca nhan, va do vay giam bét rat nhiéu vé cac quy dinh vé ché d6 bao cao
tai chinh, bao cdo thué, tan suat nép bao cdo. Cac cai cach vé thué déi véi doanh
nghiép ca thé/doanh nghiép mét chl & Viét Nam ciing nén can nhéc cac nguyén
tdc chung va théng lé quéc té nay dé c6 céac cai cach hop ly doi vai cac doanh
nghiép ca thé/doanh nghiép mot chi & Viét Nam.

e Sau thai han 5 nam sau khi quy dinh méi vé doanh nghiép céa thé/doanh nghiép
tu nhan theo stia d6i chia Luat Doanh nghiép c6 hiéu luc, ngusi dan khi dang ky
ho kinh doanh sé chi c6 thé dang ky theo hinh thic doanh nghiép ca thé/doanh
nghiép tu nhan. Trudc dé, cac quy dinh vé ché do ké toan, vé ché do bao cao, ché
dé thué, bao hiém xa hoi... da kip thdi dugc stia d6i dé€ dam bao ngudi dan khi hoat
déng theo hinh thiic doanh nghiép céa thé/doanh nghiép mét chu sé dugc hudng
nhiing quy dinh tot nhat nham dam bao chi phi tuan thu cac quy dinh phap luat, chi
phi thué, BHXH khong tang qua nhiéu, khong gdy xao tron téi hoat dong san xuat
kinh doanh ctia cac hé kinh doanh. N6 cling khéng lam dnh huéng hay lam nhut chi
nhiing ngudi c6 y dinh khai nghiép theo hinh thiic ho kinh doanh. Bang cach nay,
cac ho kinh doanh va ngudi dan mong muén dang ky kinh doanh theo hinh thic ho
kinh doanh sé san sang hon, d6ng thuan cao hon véi viéc dang ky chinh thic theo
Luat Doanh nghiép vi khi d6 hinh thiic doanh nghiép cd thé da duoc cdi tién nay sé
thuc su trao cho ho hinh thiic doanh nghiép thuan tién, chi phi thap va dugc cong
nhan chinh thic dé€ khai nghiép va kinh doanh.

41 Diéu nay dan dén mot cau hoi khac vé ing xt nhu thé nao ddi véi cac doanh nghiép tu nhan hién tai da dugc
dang ky theo Luat Doanh nghiép - nhiing doanh nghiép da ap dung toan bd hé théng ké toan va s ké toan, thuc
hién ché do thué, muc thué tha tuc ndp thué théng thusng. Ngoai ra, mot s6 ngudi cé thé tién hanh dang ky
doanh nghiép theo hinh thic doanh nghiép ca thé nhdm Igi dung quy dinh mdi vé thué nay. Nhu vay r6 rang la
cac quy dinh sdp t6i vé doanh nghiép ca thé sé phai quy dinh rd vé dinh nghia, dac diém phap Iy, tiéu chi va cac
han ché cua loai hinh doanh nghiép nay. Trén co s& d6, cdc doanh nghiép tu nhan hién tai da dugc dang ky theo
Luat Doanh nghiép c6 thé dugc ra soat. Mét s6 doanh nghiép cé thé dugc khuyén khich dé chuyén déi thanh
hinh thic doanh nghiép khéac nhu céng ty trach nhiém hitu han hodc céng ty cd phan. Ho cling c6 thé duy tri
hinh thiic doanh nghiép tu nhan nhu hién tai hudng lgi tir cac quy dinh thué méi dp dung doi véi doanh nghiép
ca thé, nhung sé dugc thong bao ddy dd vé cac han ché cda hinh thiic doanh nghiép mét chi khi hoat dong san
xudt kinh doanh. Céch tiép can téng thé la dé cung cap cho khéng gian va tén trong quyén tu do Iuya chon cho
céc chd s& hitu doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép ca thé néi riéng va cho cac doanh nghiép néi chung.
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e Cac ho kinh doanh c4 thé hién dang hoat ddng khéng bi yéu cau phai dang ky lai
hodc chuyén d8i thanh doanh nghiép (trir cdc hé kinh doanh 16n va c6 rui ro vé
thué nhu dé cap & trén) trong thdi han 5 nam. Trong thai han 5 nam, néu cac ho
kinh doanh dang ky lai sé dugc khuyén khich va tu van dang theo hinh thic doanh
nghiép tu nhan hodac mét hinh thuc doanh nghiép khac theo Luat Doanh nghiép
phu hgp véi nhu cau clia hé kinh doanh d6. Néu khéng mong mudn, ho van c6 thé
dang ky theo hinh thic hé kinh doanh nhu binh thuong. Trong qua trinh 5 nam nay;,
céac quy dinh phap luat vé thué, BHXH ap dung déi v6i doanh nghiép ca thé/doanh
nghiép moét chi sé dugc cai cach nham dam bao tinh dong bo, minh bach, phi hop
vGi thong lé quéc té nhung van kién tri nguyén tac dam bao chi phi tuan tha, muc
thué phai nép sé phu hgp va tuang tu véi mdc ma cac ho kinh doanh hién nay dang
ganh chiu.

e Sau 5 nam, khi cac diéu kién da day du va cac quy dinh vé doanh nghiép ca thé/
doanh nghiép mot chu da ré rang hon, cac hé kinh doanh sé dugc tu déong chuyén
déi thanh doanh nghiép ca thé/doanh nghiép mot ch*. Viéc chuyén ddi nay ciing
sé khéng yéu cau céc chd hé kinh doanh hién nay phai téi cac quan, huyén, thanh
phé lam thu tuc chuyén déi hay dang ky lai. Viec chuyén déi sé duoc thuc hién tu
dong trén co s& dit liéu clia cac co quan dang ky kinh doanh (trén co sé sat nhap co
sG dt liéu vé hé dang ky kinh doanh hién tai véi co s& dit liéu doanh nghiép). Giay
dang ky ho kinh doanh sé dugc diéu chinh lai tén goi thanh gidy dang ky doanh
nghiép ca thé hodc doanh nghiép moét chu. Cac ho kinh doanh sé bat dau thuc hién
cac quy dinh méi dugc xay dung ddi véi doanh nghiép ca thé/doanh nghiép mot
cht ma trudc d6 da dugc xay dung theo huéng déng bo, minh bach va phu hgp véi
thong lé quéc té di véi ca ca nhan kinh doanh, hé kinh doanh song van dam bao
nguyén tac chi phi tuan tha & muc t8i thi€u, khédng qua cao hon so véi muc chi phi
tuan thi ma cac ho kinh doanh hién dang phai ap dung va khéng gay xao tron doi
vGi hoat ddng san xuat kinh doanh binh thudng clia cac ho kinh doanh ca thé.

e Tién hanh cac hoat déng truyén thong va nang cao nhan thic nham quang ba vé
nhing loi thé cdia hinh thic doanh nghiép ca thé, doanh nghiép mét cha (hinh thic
doanh nghiép tu nhan dugc cai tién véi cac quy dinh phap ly mai dp dung doi véi
loai hinh doanh nghiép nay). Doanh nghiép ca thé, doanh nghiép mot chi sé duagc

42 Theo quy dinh hién hanh, cac ho kinh doanh dugc xép loai la ho thu nhap thap, thiét thoi hodc dang kinh doanh
dé muu sinh, va ndm & phan tang cudi cuing ctia kim tu thap vé ho kinh doanh va khéng bi bit budc phai dang
ky. Trong trudng hgp khuyén nghi vé viéc ty dong chuyén déi dugc thuc hién, cac ho kinh doanh thu nhap thap
nay sé khéng ndm trong déi tuong diéu chinh clia yéu cau chuyén déi tu déng. Cac ho kinh doanh nay tiép tuc
dugc mién trir khoi cac quy dinh vé dang ky giong nhu céc quy dinh hién hanh ap dung déi véi ho. Diéu nay dat
ra mot yéu cau vé viéc xay dung mot ca s& day du vé cac ho kind doanh, bao géom céc ho kinh doanh c6 dang ky
va khéng cé dang ky, dé ap dung cac phuang thic quan ly cling nhu cac bién phap hé trg thich hop.
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quang ba rong rai la moét hinh thiic doanh nghiép thuan tién, chi phi thap va dugc
c6ng nhan chinh thiec, va la mot su thay thé t6t cho cac ho kinh doanh. Cac hoat
dong quang ba nay phai thuc té va phai dugc hd trg bang nhiing cai cach vé quy
dinh phap luat nham dam bao céc Igi thé thuc su cda loai hinh doanh nghiép nay
nhu mo ta & trén. Bén canh do, cac han ché lién quan tdi loai hinh doanh nghiép
nay cling can dugc cung cap dé cac chi doanh nghiép, ngudi dan cé dugc théng
tin day du, da chiéu khi quyét dinh Iua chon hinh thiic doanh nghiép phu hgp nhat
do6i véi ho.

Nhiing cdi cach theo huéng nhu trén sé khéng anh hudng t6i hoat dong hién nay cla
khu vuc ho kinh doanh, tranh dugc tinh trang budc phai chuyén déi hoac lén dsi thanh
doanh nghiép von khéng dugc hudng (ing manh mé trong thaoi gian vira qua do nhiing
bat cap vé chi phi tuan tha va yéu cau tuan thu cac quy dinh qua ngat nghéo sau khi
chuyén déi. Cac ci cach theo cac dé xuat & trén sé cd y nghia don ché va tao khéng gian
thuan Igi dé€ cac ho kinh doanh Iua chon, tu quyét dinh chuyén sang mac mot tdm 4o mai
phu hgp hon, rdng rai hon, thuan Igi han cho su phat trién cia minh. Qua trinh chinh
thuc hoa va céi cach khu vuc ho kinh doanh ca thé sé dugc thuc hién mét cach tu nguyén,
trén co s@ ton trong quyén lua chon cta cac cha ho kinh doanh, song van dam bao dugc
cac muc tiéu nham nang cao tinh chinh thiic ctia nén kinh té. Cac bién phéap nay dong
thai cling phu hgp véi théng 1é quéc té.

Nhiing cdi cach nay ciing phu hgp véi nhiing cdi cach va xu thé khac trong B6 Luat
Dan su, cac quy dinh va luat vé ngan hang, thué vén ciing dang dugc diéu chinh nham
phu hgp véi thuc tién vé ho kinh doanh. Déc biét, cac khai niém, dinh nghia sé ré rang,
phuong phap tiép can vé phan loai doanh nghiép, quan ly kinh doanh sé r rang va mach
lac hon. Lgi thé rat quan trong cta hinh thic phap ly vé loai hinh doanh nghiép ca thé/
doanh nghiép mot chu (sole proprietership) sé dugc phat huy, tao diéu kién thuan Igi
hon nira cho viéc ddy manh tinh than khéi nghiép ctia ngudi dan, déng gop cho muc
tiéu mot triéu doanh nghiép dang hoat déng clia Viét Nam trong mét vai ndam téi nhu da
dat ra tai Nghi quyét Hoéi nghi Trung uong 5 khoéa XlI vé phat trién kinh té tu nhan. Dac
biét, cac cai cach nay sé gop phan quan trong cho viéc thu hep khu vuc khéng chinh thic
cla nén kinh té, nang cao nang suat va hiéu qua hoat déng ctia khu vuc kinh té tu nhan.
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