BAO CAO
Vé thye trang va gidai phap thuc day phat trién
cong nghiép ho trg Viét Nam

PHAN I
Tong quan vé cong nghiép hd tro Viét Nam

l. Vai tro cua cong nghlep hé trg trong qua trinh céng nghi¢p hoéa va
chuyén dich co ciu kinh té

Nhiing cai cach kinh té theo huong tu do hoa da tao thém dong luc cho
khu vyc tu nhan, huy dong va st dung hiéu qua nguén luc, qua d6 giup ting
nang suit lao dong trong khu vuc cong nghiép va gop phan lam ting ning suit
lao dong cua nén kinh té. Thu nhap cia nguoi lao dong trong khu vuc cong
nghiép ciling dugc cai thién dang ké. Tuy vy, chuyén dich cua khu vuc cong
nghiép trong co cdu GDP nhin chung con chim va hau nhu it dugc cai thién
trong 05 nam qua. Trong ndi by nganh cong nghi¢p, cong nghi¢p khai khoang co
chiéu hudng giam xubng, cac nganh cong nghiép ché bién ché tao c6 xu hudng
tang 1én nhung co cdu cling chua c6 su thay d6i dang ké. SO doanh nghiép co
trinh do cong nghé thap gan nhu khong thay d6i trong thoi gian qua, thé hién
qua viéc cong nghiép déng gop 16n vao ting truéng GDP, nhung chu yéu nho
cong nghiép ché tao, ché bién co gia tri gia ting thap. Qua cac nim gan day, cac
nganh cong nghiép ché tao, ché bién chiém ty trong cao gan 90% trong tong
doanh thu thuin san xuit kinh doanh cta nén kinh té, nhung chi déng gop
khoang gan 14% GDP, gia tri gia ting rat thap so voi cac nganh coéng nghiép
khac. Xuat khau phan 16n 1a nhitng nganh san xuat san pham cudi cuing nhu dién
tir, dét may va da day, phu thudc phan 16n vao nguyén liéu, phu ting va vat liéu
nhap khau do cong nghiép hd trg doi hoi nhiéu vén va cong nghé kém phat trién.

Cong nghiép hd tro (CNHT), theo dinh nghia tai Nghi dinh s6
111/2015/ND-CP ngay 03 thang 11 nam 2015 cua Chinh phu, 1a “cdc nganh
cong nghiép san xudt nguyén liéu, vit liéu, linh kién va phy ting dé cung cdp
cho san xudt san pham hoan chinh”. Cac san pham hoan chinh c6 chat luong
toan cau, vi vay cac linh kién phy ting de lap rép ciing mang tiéu chuan toan
cau. Phan 16n c6 ham luO’ng cong nghé réat cao, dap Gmg cac yéu ciu nghiém
ngat cua cac chudi san xuat toan cau.

Trong co cau nhap khau cia Viét Nam, cac mit hang nguyén liéu (nhu
hoa chat, chat déo, nhwra, thép va kim loai) va cac san pham cong nghiép hd trg
(linh kién, phu kién) 1a nhiing dau vao thiét yéu cho cac san pham cong nghiép
van chiém ty trong cao va it thay doi trong sudt giai doan vira qua.

Do d6 cho dén nay Viét Nam chii yéu con hap dan d6i vai phat trién cong
nghiép ha nguon, chu yéu & cong doan gia cong, lap rap do cong nghiép hd tro
kém phat trién. D6 1a nhitng nganh cé thé tan dung lao dong doi dao va gia stc
lao ddng ré dé duy tri loi thé canh tranh.



Trong diéu Kién nuéc ta c6 dan sé dong va hién trang co cau dan so (dan
S0 tré, 65% & khu vuc nbéng thén), can dinh huwdng tap trung vao phat trién cong
nghiép ché bién ché tao dé phat trién kinh te-xa hoi.

Tuy nhién, phat trién cong nghiép ha ngudn trong béi canh chi phi nhan
cong dang tang dan voi tdc do ting nhanh hon ning suat lao dong, Viét Nam s&
kho c6 thé duy tri duoc loi thé ndy. Trong truong hop chi phi nhan céng ting
cao, néu cdng nghiép hd trg kém phat trién thi s& han ché ning luc canh tranh
cua cac doanh nghiép cdng nghiép Viét Nam.

Do ngudn lyc trong nudc han ché, Viét Nam van tiép tuc can cac ngudn
vbn dau tu truc tiép nudce ngoai dé mé rong qui mé nén kinh té nham tao ra thém
viéc 1am va tan dung su lan téa trinh d6 quan ly va cdng nghé. Néu céng nghiép
hd tro kém phat trién thi s& han ché viéc thu hat FDI, ciing nhu giit chan céc
doanh nghiép FDI & lai Viét Nam trong dai han.

Viéc phu thudc phan 16n linh kién va phy ting nhap khau d3 1am cho gia
tri gia ting tao ra do nganh cong nghiép ché bién ché tao rat thap so vdi cac
quéc gia trong khu vuc. Mic du chiém dén gan 90% doanh thu thuan san xuat
kinh doanh ctia nén kinh té nhung nam 2017 coéng nghiép ché bién ché tao chi
dong gop gan 15 % GDP so voi mirc trén 20% ciia phan 16n cac qubc gia trong
ASEAN, Campuchia 22%, Thai Lan 26%, Han Quéc 28% , Trung Qudc 36%.

Vi vdy, phat trién CNHT c6 ¥ nghia quan trong quyét dinh dén viéc
chuyén dich co ciu kinh té, ndng cao ning suat va k§ nang lao dong, gia tri gia
tang va strc canh tranh cho san pham va chit luong nén kinh té Viét Nam. Day
12 mot trong nhimng giai phap quan trong nhat dé Viét Nam ting truong bén viing
trong dai han, nang cao chat luong nén kinh té. Phét trién cong nghiép ché bién,
ché tao va CNHT trong phat trién kinh té dat nuéc 1a xay dung ndi luc dat nudc,
dam bao tu cudng dan tde

I1. Thwe trang cong nghiép hd trg Viét Nam
1. Két qua dat dwoc

1.1. Céng tdc ban hanh va thwc thi chinh sdich phdt trién cong nghiép
ho tro budc dau co hiéu qud

1.1.1. Cdc chinh sdach hién hanh vé phdt trién cong nghiép hé tro

Hién nay cong nghiép hd trg 1a linh vyc duge Chinh phi Viét Nam chu
trong, wu tién phat trién. Trudc nam 2015, cac hanh lang phap 1y dé phat trién
CNHT cham duoc ban hanh va hi¢u luc, hiéu qua con nhiéu han ché. Nam 2011,
Thu twéng Chinh phtt dd ban hanh Quyét dinh sé 12/2011/QD-TTg vé chinh
sach phat trién mot s6 nganh cong nghiép hd trg, va Quyét dinh sb 1483/QD-
TTg ngay 26/8/2011 ban hanh Danh muc san pham cong nghiép hd trg vu tién
phat trién. Tuy nhién, cac chinh sach nay cha yéu lién quan dén viéc vu dai cac
dur 4n san xuit san pham CNHT hon 14 cac chinh sach hd trg ning cao ning luc
ctia doanh nghiép. Trong khi d0, cac doanh nghiép CNHT Viét Nam can su hd
trg cia nha nude hon 1a cac wu dai, do khong du ning luc san xuat dé huong cac



uu dai ma Nha nudc dua ra. Sau 04 nam thyc hién, chi c6 1 doanh nghi¢p FDI
duy nhat dugc hudng chinh sach nay va muc ti€éu cia ho nham huéng vu dai vé
thué thu nhap doanh nghiép.

Pén nam 2015 Chinh phii méi ban hanh khung phap 1y quan trong duéi
dang Nghi dinh lam co sé dé trién khai manh m& hon nita cac chinh sach, hoat
dong khuyén khich, thu hut dau tu, tro gitp doanh nghiép trong linh vuc nay.
Nam 2017 méi ban hanh Chuong trinh phét trién céng nghiép hd tro giai doan
dén nam 2025 nham hd tro cac doanh nghiép. Mot s6 chinh sach hién hanh lién
quan dén cong nghiép hd tro bao gém:

a) Cdc Ludt lién quan dén chinh sach phdt trién cong nghiép ho tro

- Luat dau tu 2014 va Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP quy dinh chi tiét va
huong dan mot s6 dicu cua Luat dau tu: theo d6 san xuat san pham cong nghi¢p
ho tro 1a linh vuc duge dic biét vu dii dau tu tai Viét Nam;

- Luat s 71/2014/QH13 stra d6i, bd sung mot s6 didu ctia cac Ludt vé
thué, trong do bd sung cac uu dai vé Thué thu nhap doanh nghiép d6i v6i dy an
dau tu san xuat san pham cong nghiép hd tro vu tién phat trién.

b) Cac van ban quy pham phap ludt truc tiép quy dinh vé phdt trién cong
nghiép ho tro

Chinh pha di ban hanh Nghi dinh s6 111/2015/ND-CP ngay 03 thang 11
nam 2015 vé phéat trién cdng nghiép hd trg véi 06 nganh nghé dugc hd tro, uu
dai bao gom: Dét — May, Da — Giay, Pién tir, San xuét lap rap 6 0, Co khi ché
tao, C4c san pham cdng nghiép hd tro cho cong nghé cao.

Nhitng chinh sach cu thé quy dinh tai Nghi dinh nhu:

- Chinh sdch wu dai: Nghi dinh quy dinh cac wu dai vé thué thu nhap
doanh nghiép, thué xuat nhap khau, thué gia tri gia ting va tin dung. Doi véi
doanh nghiép nho va vira san xuat san pham céng nghiép hd tro thuoc Danh
muc san pham cdng nghiép hd tro uu tién phat trién con dugc huong dii Tin
dung dau tu va tién thué dat.

- Chinh sach hé tro: Nghi dinh quy dinh céc chinh sach hd tro va cu thé
hoa thong qua “Chuong trinh phat trién cong nghiép hd tro” duoc quy dinh chi
tiét tai Quyét dinh s6 68/QD-TTg ngay 18 thang 01 nim 2017 ctia Thu tudng
Chinh phii phé duyét Chuong trinh phat trién cong nghiép hd tro tir nam 2016
dén nam 2025; Quyét dinh s6 10/2017/QD-TTg ngay 03 thang 4 nim 2017 cua
Thii tuéng Chinh pht ban hanh Quy ché quan 1y va thuc hién Chuong trinh
phat trién cong nghiép hd tro va Thong tu s6 29/2018/TT-BTC ngay 28 thang 3
nim 2018 ctia B truéng Bo Tai chinh hudng dan 1ap, quan Iy va sir dung kinh
phi Chuong trinh phat trién cong nghiép hd tro.

Thong qua “Chuong trinh phat trién céng nghiép hd trg”, cic doanh
nghiép s& dugc hd trg ning cao ning lyc san xuét, kinh doanh va c¢6 co hoi
tham gia vao chudi san xuat toan cau, théng qua céc hoat dong hd trg nghién



ctru, ung dung, chuyén giao cng nghé va dao tao ngudn nhan lyc; két ndi voi
cac Tap doan lip rap da qudc gia va cac nha cung tng 16p trén thé gigi nham
tim dau ra cho san pham, ting buéc tham gia vao chudi cung ng cua cac
doanh nghiép FDI...

Pé trién khai thi hanh cac chinh sach trén, cac Bo, nganh nhu Bo Cong
Thuong, Bo Tai chinh va Ngan hang Nha nudc da ban hanh cac van ban quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh nham cu thé hoa cac quy dinh tai Nghi dinh
s6 111/2015/ND-CP.

1.;[.2. Két qud datfhro'c trong viéc thuc thi cac chinh sach hién hanh vé
phét triéen cdng nghiép ho tro

Sau 03 nam trién khai thuc hién, Nghi dinh s6 111/2015/ND-CP cuia Chinh
pht ban hanh nam 2015 di dat duoc nhitng két qua nhat dinh, cac chinh sach hd
trg phét trién cong nghiép hd trg va chinh sach vu dai ddi véi cong nghiép hd tro
ban dau di phat huy tac dung, tao tinh lan téa, gop phan thic day phat trién
nganh cong nghi¢p trong nude.

a) Cong tac xdc nhdn wu dai dw dn san xudt san pham céng nghiép hé tro
wu tién phat trién

Vé cong tac xac nhan wu dai dy 4n san xuat san pham cong nghiép hd tro
thudc Danh muc san pham cong nghiép hd tro wu tién phat trién, trong sd 35 hd
so dé nghi xac nhan vu dai, B Cong Thuong da cép 23 Giéy xac nhan thuoc
cac nganh d¢t may, dién tu, 6 to, cong ngh¢ cao va co khi, cac hd so con lai
khong thude dbi tuong hodc khong du diéu kién xac nhan wu dai. Tuy nhién, cac
doanh nghiép duoc cip wu dai chu yéu 1a cac doanh nghiép FDI.

b) Céng tic hoé tro doanh nghiép céng nghiép hé tro
* Trién khai Chwong trinh phdt trién cong nghiép hé tro

B Cong Thuong dang trién khai dong bd cac giai phap hd tro cac doanh
nghiép CNHT theo Chuong trinh phat trién cong nghiép hd trg giai doan 2016 —
2025 duoc phé duyét tai Quyét dinh sd 68/QP-TTg ngay 18 thang 01 nam 2017
cua Thu tuéng Chinh phu véi cac ndi dung trong tam sau:

- Két ndi, hd trg doanh nghiép CNHT tr¢ thanh nha cung tng san pham
cho khach hang & trong va ngoai nudc; xuc tién thu hat dau tu nudc ngoai vao
linh vuc CNHT.

- Hb tro doanh nghiép ap dung hé thong quan 1y dép tng yéu ciu cia cic
chuoi san xuat toan cau trong quan tri doanh nghi¢p, quan tri san xuat.

- Hb tro dio tao nang cao chat luong ngudn nhan lyc dap img yéu cu cta
cac nganh san xuat san pham CNHT.

- Hb tro nghién ciru phét trién, ung dung chuyén giao va doi méi cong
nghé trong san xudt thir nghiém linh kién, phu ting, nguyén liéu va vat liéu.

- Xay dung hé thong théng tin va co so dit liéu vé CNHT.



* Ho tro vé qui trinh céng nghé san xudt, nghién ciru va phat triéncho
doanh nghiép CNHT

Thong qua cac Chuong trinh Khoa hoc va cong nghé qudc gia nhu
Chuong trinh P6i méi cong nghé qubc gia dén nam 2020, Chuong trinh qubc
gia phat trién cong nghé cao dén nam 2020, Nang cao ning suit va chat luong
san pham, hang héa ciia doanh nghiép Viét Nam dén nam 2020... di hd trg cac
doanh nghiép CNHT d6i méi cong nghe xay dung, huéng dan ap dung cac h¢
thong quan ly, cong cu cai tién nang suit chat hIO’ng, huéng dan 4p dung tiéu
chuan quéc gia (TCVN), quy chuan k¥ thudt qudc gia (QCVN) va xdy dung ap
dung tiéu chuan co s (TCCS).

* Hop tdc quoc té trong linh viee CNHT

Ngoai cac ndi dung thudc Chuong trinh phat trién céng nghiép hd trg, Bo
Cong Thuong ciing ddy manh trién khai mot s6 chuong trinh, du an hop tac
qudc té trong linh vuc céng nghiép hd tro d¢ mo rong thi trudng va ning cao
trinh d§ cac doanh nghi¢p cong nghiép hd trg Viét Nam cu thé 1a:

- Hop tac v6i Samsung trong viéc phat trién nha cung cép linh kién, phu
ting cho Samsung ciing nhu trién khai Chuong trinh hop tac ddo tao 200 chuyén
gia tu van Viét Nam trong linh vuc cai tién san xuat va chat luong, tir d6 tao tinh
lan téa nang cao _nang lyc cua cac doanh nghi¢p CNHT trong nuéc dé co thé
tham gia vao chudi gi4 tri toan cau cua cac tap doan da quéc gia.

- Hop tac véi B6 Thuong mai, Cong nghiép va Ning luong Han Qudc dao
tao can b xdy dung chinh siach va can b ky thudt trong linh vuc cong nghiép
hd trg, gdm: Chuong trinh hop tac dao tao, chuyén giao cong nghé va thanh 1ap
Trung tdm Tu van va Giai phap cong nghé cong nghiép Viét Nam — Han Qudc
(VITASK) trong khudn kho hop tac Uy ban hdn hop Viét Nam — Han Qudc giita
B Cong Thuong Vi¢t Nam va BO Thuong mai, Cong nghi€p va Nang lugng
Han Quéc (MOTIE).

- Hop tac voi Nhat Ban vé cong nghiép hd trg trong khuon kho chién lugce
cong nghiép hoa Viét Nam — Nhat Ban.

- Hop tac véi Ngan hang thé giéi (World Bank) trién khai thuc hién
Chuong trinh thi diém phat trién Nha cung cap ciia Viét Nam véi muyc tiéu nang
cao nang luc cta cac doanh nghiép Viét Nam dé co thé dap tmg yéu cau va tham
gia vao chudi cung tmg ciia cac doanh nghiép FDI.

1.2. Doanh nghiép cong nghiép hé tro phdt trién cd vé lwong va chit

S6 doanh nghiép dang hoat dong trong CNHT tinh dén nim 2016 1a
khoang 1.800 doanh nghiép san xuat phy tung, linh kién va hon 1.500 doanh
nghiép san xuit nguyén vat liéu cho nganh dét may, da gidy (chiém gin 4,5%
tong s6 doanh nghiép ctia nganh cong nghiép ché bién, ché tao). Cac doanh
nghi¢p CNHT tao viéc lam cho hon 550.000 lao dong, véi doanh thu thuan san
xuat kinh doanh trong nim 2016 tang 20,9% so v6i nim 2015.



Hién nay, mot s6 doanh nghi¢p san xuét linh kién Viét Nam c6 nang luc
kha tdt tai mot sb linh vuc nhu san xuat khuén mau cac loai; linh kién xe dap, xe
may; linh kién co khi tiéu chuén; day cap dién; linh kién nhya — cao su k¥ thuat;
sam 16p céc loai. Cac san pham nay da dap ung khé tot nhu ciu trong nudc va
dugc xuit khau sang nhiéu qudc gia trén thé gidi. Doanh nghiép CNHT trong
nudc ciing ngdy cang tich cuc ap dung céc tiéu chuan, céng cu quan 1y hién dai
vao sén xuét, ché tao.

1.3. Ning luc sin xudt san pham cong nghiép hé tro trong nwéc din
dwoc cdi thién

Niam 2016, kim ngach xuét khau linh kién, phu tung 1a hon 26 ty USD,
ting hon 24% so v&i 2015. Néu tinh ca cac nganh CNHT cho dét may, da —
gidy, kim ngach xuat khau CNHT cua Viét Nam dat hon 32 ty USD (Sé liéu cu
thé tai Phy luc 1 kém theo B&o céo nay). Thi truong xuat khau cho cac nganh
CNHT cua Viét Nam chu yéu la cac Trung Quéc; Han Quéc; M¥; Nhat Ban.
Cong nghiép hd tro trong nudc di cd thé cung cap mdt sé phu ting, linh kién
nhu phu tung linh ki€n nhua, cao su cho cac san phém dién tu, 6 to6 xe may, phu
tung linh kién nhom va kim loai cho 6 t0, xe may va cac san pham may moc
thiét bi.

Nho kha ning cung cap mot s linh kién, phu ting cho cac nganh cong
nghiép trong nudc, ty 1& noi dia héa ciia mot sé nganh cong nghiép tai Viét Nam
da duoc cai thién, cu thé:

+ Dbdi véi nganh dién tir: ty 1€ ndi dia hoa cac nganh dién tir gia dung 1a 30
- 35% nhu cau linh kién; va dién tr phuc vu cic nganh 6 t6 - xe may khoang
40% - chu yéu cho san xuét xe may;

+ Dbi voi nganh san XUAt, lép rap 0 to6: Mot $6 dong xe da dat ty 1€ ndi dia
hoa cao va vugt muc tiéu Chién lugce va Quy hoach cong nghiép 6 t6 Viét Nam
de ra, dap ting v€ co ban thi truong nodi dia (xe tai dén 07 tan dap ing khoang
70% nhu cau, véi ty 1€ nd1 dia hoda trung binh 55%; xe khach tir 10 cho ngdi tro
1€n, xe chuyén dung dap ung khoang 90% nhu cau, voi ty 1€ ndi dia hoa dat to1
da dén 40%).

2. Han ché ciia cong nghiép hd tro tai Viét Nam

2.1. Han ché vé chinh sdch phdt trién cong nghiép hé tro

Mic du di c6 nhimg vin ban quy pham phép luat nhim phat trién cong
nghiép ho trg, tuy nhién cac chinh sach dugc ban hanh rat cham (dén Thang 11
nam 2015 Chinh phi méi ban hanh Nghi dinh 111/2015/ND-CP va Thang 1
nam 2017 Thu tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6 68/QD-TTQ)

Mot s6 van dé bat cap, tdn tai, vuong mac ma céc quy dinh hién hanh cua
phap luat chua thé giai quyét dé tao ra cac co ché, chinh sich manh mé thuc day
cong nghi¢p ho trg phat trién, vi du:



- Chinh sach thu hat cac doanh nghiép FDI chua gin véi cac rang budc vé
trach nhiém phat trién hé théng nha cung trng ndi dia tai Viét Nam,;

- Cong nghiép hd trg c6 méi lién hé hitu co voi cac nganh san xuat san
pham hoan chinh, tuy nhién chinh sach tao ra cac lién két giita cac doanh nghiép
nay va cac doanh nghiép CNHT con chwa duoc hinh thanh. Méi quan hé rang
budc gitra cac vu dii cua cac doanh nghiép san xuét cac san pham hoan chinh va
nghia vu d6i v6i cac doanh nghiép vira va nho chua dugc thé hién trong bat ky
van ban qui pham phép luat nao;

- Trong giai doan dau phat trién, nganh CNHT con nhiéu han ché va yéu
kém, chua du ngudn lyc dé vuon ra chiém linh thi trudong nudc ngoai, vi vay thi
truong ndi dia dong vai tro quan trong trong giai doan hién nay. Tuy nhién, cac
chinh sach phat trién cac nganh cong nghi¢p chinh nhu 6 t6, co khi, dién tir, dét
may... nham tao thi trudng cho CNHT ciing chua dat duoc nhiing két qua nhu
mong mudn, gy ra cac han ché trong viéc phat trién chudi san xuat trong nudc
va quoc té, khién dung lugng thi truong cho nganh CNHT thoi gian vira qua
khong du dé thiic day su phat trién ciia nganh nay.

- Mot s6 chinh sach wu dai, hd tro tuy da duogc quy dinh trong Nghi dinh
s6 111/2015/ND-CP, nhung chiu su diéu chinh ctia cac Luat chuyén nganh (nhu
Luat DAt dai, Luét cac to chic tin dung, Luat Pau thﬁu...). Viée to chire thuc
hién mét sb chinh sach wu dai, hd tro con gap nhiéu vudng méc nhu chinh sach
bao lanh tin dung cho DNNVV qua hé théng ngan hang phat trién, chinh sach hd
trg DNNVV trong cong nghiép hd tro. Cac co ché vé wu dai tin dung dau tu, wu
dai vé thué, tién thué dat, dac biét 1a phan bo ngudn luc dé trién khai cac chinh
sach vé cong nghiép hd tro chua dugc cu thé hoa... Viéc thiéu cac co ché nay
khién doanh nghiép cong nghiép hd trg kho khin trong viéc tiép can cac hd tro
va wu dii. Bén canh d6, cong tac thyc thi chinh sach vé cong nghiép hd trg con
rat han ché chua tao ra cac ché tai chit ché budc phai tuan tha vé viéc bb tri cac
nguon luc dé trién khai.

Mot sb han ché chinh sach cu thé:
2.1.1. C4c chinh sach thué

- B6i voi chinh sach wu dai thué thu nhap doanh nghiép: Mic du day duoc
xem la mot trong nhitng bién phap wu dii chu yéu nham thu hat dau tu, nhung
chinh sach nay khong mang lai hiéu qua nhu mong mudn. Theo y kién phan hoi
ctia cac doanh nghiép CNHT trong nudc, khong nhat thiét phai wu dai thué thu
nhap doanh nghiép 16n nhu hién nay vi theo nguyén tic khi doanh nghiép hoat
dong co 13i thi viéc chia sé lgi nhuan ich v&i cong dong ciing 14 hop ly. Con khi
hoat dong chua c6 13i thi wu dai nay ciing khong c¢6 ¥ nghia cho viéc hd tro phat
trién doanh nghi¢p. Bén canh do, vu dai nay cé thé 1a k& hé cho mot s6 doanh
nghiép loi dung, khi hét thoi han wu dii ho c6 thé chuyén sang dia diém khac,
hodc mé ra du 4n méi dé lai duge huong giai doan vu dai moi.



- P6i voi chinh sach vé thué gia tri gia ting (GTGT): doanh nghiép
CNHT c6 nhu cau rat 1én vé dau tu mua sim may moc, thiét bi mai va ddi méi
cong nghé. Tuy nhién, nhitng thay doi vé phuong thirc khéu trir thué gia tri gia
tang d6i v6i may moc thiét bi nhap khau phuc vu san xuat khién doanh nghiép,
dac bi¢t 1a doanh nghiép nhé va vira, doanh nghi¢p CNHT gdp kho khédn do thoi
gian khau trir bi kéo dai hon so v6i quy dinh trude day. Hon nita, thoi gian khiu
trir s& cang bi kéo dai hon d6i v6i nhitng doanh nghiép méi san xuét, c6 doanh
thu va quy mo san xuét con nhé. Piéu nay vo hinh trung khién nha nuée giit mot
phan vbn luu dong cta doanh nghiép, khién doanh nghiép gip kho khin trong
hoat dong san xuét kinh doanh, tir d6 giam suc canh tranh ctia doanh nghiép.

- D61 véi chinh sach vé thué nhap khau:

Trong mot s6 nganh cong nghiép hién nay thué nhap khau vat tu, linh
kién cao hon thué nhap khau san pham nguyén chiéc, do d6 di khong khuyén
khich dugc cac doanh nghiép san xuét san phém cudi cung tai Viét Nam, vi phai
chiu chi phi san xuét cao hon so v6i d6i thu canh tranh & nudc ngoai.

Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap
thi hanh Luat thué xuét khau, thué nhap khau, theo d6, dé dugc mién thué nhap
khau, doanh nghiép phai truc tiép xuat khau hoic iy thac xuat khau. Quy dinh
nay khién cho céc doanh nghiép san xuat cac san pham CNHT cung cép cho cac
doanh nghiép khac dé san xuat ra san pham xuét khau gap rat nhiéu khé khan.
Trong diéu kién hoi nhap quéc té hién nay, viéc xuét khau mét san phém can c6
su tham gia cta nhiéu nha san xuét. Do d6, hau hét tit ca cac doanh nghiép
CNHT khéng thé dap tmg diéu kién tryc tiép xuat khau. Viéc khong duoc mién
thué dbi v&i nguyén liéu, vat tu, linh kién nhap khau 1am ting gia thanh hang
hoa xuét khau, giam tinh canh tranh ciia cdc doanh nghiép CNHT trong nudc.

2.1.2. Cdc chinh sach tin dung

Cac doanh nghiép cong nghiép hd tro chii yéu c6 quy mo nhé va vira
nhung doi hoi von 16n cho dau tu may moéc, thiét bi, nha xudng, cong nghé, vat
liéu va nhan luc k¥ thuat trinh d6 cao. San xuat cong nghiép hod tro 13 tao ra cac
ban thanh pham, phu thudc hau hét vao khach hang 1a nha san xuat cic san
phém cudi cung. Do do, doanh nghiép kho ¢ dugc cac chién lugc thi truong 10
rang nhu d6i v4i san xuat he‘mg hoa th()ng thu’(‘)’ng Cac yéu cau nay lam cho
cong nghiép hd tro 1a linh vyc rat kho de bat dau khoi tao san xuét. Giai doan
dau va trong ca qué trinh phat trién, ngudn vén tai chinh dong vai tro dac biét
quan trong. Hién tai, do nhitng dac thu cua san xudt CNHT cling nhu XuAt phat
diém thap cua doanh nghiép Viét Nam nhu: doanh nghiép khong c6 du tai san dé
thé chap vay von; béo cdo tai chinh khong kha thi do dau tw ban dau qué 16n, ho
so vay von kho thuyet phuc co quan tin dung ..., cac doanh nghi¢p CNHT rat
kho khin trong tiép can cac ngudn von tin dung

Hién nay, cac doanh nghi¢p FDI hoat dong trong cung linh vue CNHT
thu’O’ng vay von tir cong ty me hodc tir ngan hang nudc ngoai véi 13i suat chi tir
1-3%, trong khi d6 cac doanh nghiép trong nudc phai vay véi 13i suét tir 8-10%,



su chénh 1éch 16n nay da lam tri¢t ti€u sy canh tranh ctia cdc doanh nghiép trong
nudc. Mic du véi vay 1ai suit cao hon cac doanh nghiép FDIL, tuy nhién céc
doanh nghiép CNHT Viét Nam ciing khong dé& dang dé tiép can vdi cac khoan
vay dai han dé mo rong san xuat, du tu tiép nhan céng nghé méi.

C6 thé danh gia day 1a mot trong nhiing nguyén nhan, rdo can chinh khién
cac doanh nghi¢p CNHT khoé khan trong viéc dau tu san xuat, dan dén viéc can
san pham cua doanh nghi¢p trong nudc kho tham gia dugc vao chudi san xuat
toan cau.

Theo quy dinh hién hanh, cac doanh nghiép nho va vira c6 du an san xuét
san pham cong nghiép hd tro thudc Danh muc san pham cong nghiép hd tro wu
tién phat trién khi vay vén tai cac t6 chirc tin dung s& duge bao 1anh tin dung boi
céc t6 chirc bao 1anh tin dung, gom:

- Quy bao 1anh tin dung cho doanh nghiép nho va vura;
- Ngéan hang Phat trién Viét Nam (VDB);

- Céc t6 churc khac duge phép thuc hi¢n bao 1anh cho doanh nghi¢p nhé
va vira vay von tai to chirc tin dung theo quy dinh ctia phap luat.

Tuy nhién dén thoi diém hién tai, viéc tiép can cac ngu@)n von tin dung
cua cac doanh nghi¢p CNHT dang gap rat nhiéu kho khan, cu thé nhu sau:

(i) Han ché trong viéc hd tro von vay tir Ngan hang phat trién Viét Nam:

Thuc té cho thay, tir trudc khi Nghi dinh s6 111/2015/ND-CP dugc ban
hanh cho dén nay, khong c6 doanh nghiép céng nghiép hd trg c6 quy md nhé va
vira ndo duoc bao lanh vay va vay von qua VDB. Mic du thu tuc x4c nhan uu
dai cho cac dy 4n san xuat san pham coéng nghiép hd tro da duoc don gian hoa
nhung cho dén nay van chua c6 doanh nghiép cong nghiép hd trg ndo dugc bao
lanh vay va vay von tir VDB.

(ii) Han ché trong viéc tiép can cac ngudn von vay tir cac to chirc khac:
Bén canh nguén von tir cic t6 chic tin dung, doanh nghiép CNHT ciing c6 thé
tiép can cac ngudn Quy phat trién khac nhau, nhu Quy Doi méi cong nghé quéc
gia, Quy Phat trién doanh nghiép nhé va vira dé c6 nguon tai chinh wu dai phuc
vu hoat d()ng san xuat. Tuy nhién, co ché cho vay, uu dii ciia Quy Pdi méi cong
nghé qudc gia kha ngat ngheo, va quy trinh thu tuc phtc tap, khlen doanh
nghiép, dac biét 1a doanh nghiép tuw nhan gap kho khan trong viéc tiép can von
dé trién khai cac du an dau tu. Vi Quy Phat trién doanh nghiép nhd va vira,
mic du ra doi tir nim 2013 nhung dén nay van chua trién khai duoc do thiéu vin
ban phép 1y hudng dan, 1am han ché co hoi tiép can tai chinh di voi cac doanh
nghiép nho va vura, trong d6 ¢6 doanh nghi¢p CNHT.

(i11) Kho khan trong viéc thuc hién cho vay: Theo quy dinh tai Khodn 2
Piéu 12 Nghi dinh 111/2015/ND-CP, doanh nghiép nhé va vira san xudt san
pham CNHT thuéc Danh muc CNHT wu tién phdt trién dwoc vay t6i da 70% von
dau tw tai cdc TCTD trén co sé bao lanh cia cdc t6 chire bdo lanh tin dung khi



ddp img cdc diéu kién. Hién nay, bao lanh cho doanh nghiép nho va vira duoc
thue hién thong qua hai kénh: i) bao ldnh ctia Ngan hang Phat trién cho doanh
nghiép nho va vira vay von ctia ngan hang thuong mai; ii) bao lanh qua Quy bao
lanh tin dung cho cac doanh nghiép nho va vira. Tuy nhién, két qua bao lanh cho
cac doanh nghiép nho va vira néi chung va linh vee CNHT néi riéng con rat han
ché. Viéc thuc hién nghia vu bao l1anh khi phat sinh con cham, gap nhiéu vuong
mic. Nhiéu truong hop ngin hang bi cac t6 chirc bao lanh tir chdi viée thuc hién
nghia vu bao lanh.

2.1.3. Chinh sdch vé dat dai va méi truong

Nghi dinh s6 111/2015/ND-CP quy dinh nhimng vu dii vé mién giam tién
thué dat, tién thué mat nudc, cling nhu viéc xir Iy 6 nhiém, bao vé moi trudng
clia cac Dy 4n san xudt san pham cong nghiép hd tro thuéc Danh muc san pham
cong nghiép hd tro wu tién phat trién — dic biét 1a cho cac doanh nghiép nho va
vira. Tuy nhién, trong phap luat vé dat dai va moi trudng khong c6 cac quy dinh
dac thu va ro rang vé cac uu dai nay cho céc du &n CNHT, do do, chua c6 doanh
nghiép CNHT nao tiép can duogc voi cac vu dii noi trén.

2.1.4. Mirc @6 wu ddi Danh muc san phdam céng nghiép hé tro wu tién phdt
trién

San xuit cong nghiép hd trg bao trum nhiéu linh vuc méi, danh muc san
pham cong nghiép hd tro wu tién phat trién da dugc xdy dung kha rong dé tranh
b6 sot, nhung lai thiéu cu thé, vi khong thé liét ké hang ngan chi tiét san pham.
Nhiéu doanh nghiép khi dau tu san xuat cong nghiép hd tro ban khoan khong
biét san pham ctia minh c6 duoc huong wu dai va hd tro ciia Chinh phi khong.
Piéu nay dan téi thuc té 1a doanh nghiép co thé phai mat thém céac chi phi va
thoi gian (thué tu vén, xin y kién cac co quan c6 tham quyén...) trong viéc dé
nghi xac nhan uvu dai.

Thém vao dé, cac san pham cong nghiép hd trg cd dd phirc tap khac nhau
vé cong nghé san xuat, hién dang dugc hudng cung mirc wu dai. Pé ting cuong
thu hut dau tu nudc ngoai vao cac nganh tao ra nhiéu gia tri gia ting, can phai c6
cac murc wu dai khac nhau dbi véi cac loai san pham khac nhau. Mt khac, thuat
ngit “san pham cong nghiép hd tro uu tién phat trién” ciing chua bao quat hét
cac nganh va linh vuc cong nghiép hd tro. Nhiéu doanh nghiép chuyén xu 1y cac
cong ngh¢ nhu ma, trang, son, nhudm, thudc da... 1a cong doan quan trong
quyét dinh chat lugng ciia san xuat cong nghiép hd tro, nhung do khong ché tao
ra san pham cu thé nén hién khong nam trong danh muyc duoc huong wu dai.

2.1.5. Chura hinh thanh cdc dau méi hé tro vé ky thudt va cong nghé san
xudt trye tiép cho doanh nghiép CNHT

Céc doanh nghiép CNHT hau hét 1 cac doanh nghiép nho va vua, vi vay
thudng khong c6 du ngudn vén dau tu vao cac hoat dong R&D, mua sam may

moéc thiét bi ché tao thir nghiém san pham. Pong thoi, hién nay, viéc cung cap
cac dich vu kiém dinh, thu nghiém, ching nhan chét lugng céc san pham CNHT
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cho céc doanh nghi¢p van con nhiéu han ché, chua c6 dau méi ho trg cu thé. Vi
vay, yéu cau cua viéc hinh thanh cac dau méi ho trg vé ky thuat va cong nghé
san xuat cho cac doanh nghi¢p CNHT Ia rat can thiét.

Theo mo6 hinh cua Nhat Ban, Han Quéc va cac nude EU, Nha nude can
hinh thanh cac trung tam/vién nghién ctru dong vai tro 1a co s¢ may moc — ky
thuat dung chung cho cdc doanh nghi¢p nhé va vira (trong d6 c6 cac doanh
nghiép CNHT), cung cép cac dich vu thiét ké, ché tao thir nghiém, do luong,
kiém dinh, chting nhan chit luong san pham, tu van chuyén giao cong nghé va
cai tién doanh nghiép cho cac doanh nghiép vira va nho. Tai Nghi dinh sb
111/2015/ND-CP ciing dd c6 quy dinh vé viéc hinh thanh cic Trung tdm phat
trién CNHT véi cac muc dich trén, tuy nhién hi€n nay viéc hinh thanh cac Trung
tdm nay rat kho khin boi viée dang ky von dé thuc hién xdy dung Trung tdm
khong thude doi tuong st dung von dau tu phat trién.

2.1.6. Chua co chinh sach tan dung nang lyc san xudt cua cac doanh
nghiép ché xuat dé nang cao gia tri gia tang trong nuwoc cua san pham chinh va
phat trién chudi cung ung noi dia

Céac doanh nghiép ché xuat hién nay chil yéu 1a cac doanh nghiép FDI.
Céc nghién ciru vé FDI da chi ra rang, nhitng doanh nghiép FDI dau tu dé tim
kiém co hoi thi trudng trong nudc c¢6 xu hudng phat trién chudi cung Ung noi
dia, nang cao gia tri gia ting trong nudc cta san pham nhiéu hon 13 nhitng doanh
nghiép FDI chi dinh huéng xuat khau.

Viét Nam d3 thu hat duoc cac doanh nghiép FDI ché xuat 16n, dong gop
tich cuc vao tang truong GDP ciing nhu xuat khau (tiéu biéu 1a Samsung), tuy
nhién chua c6 cac chinh sach cu thé nhim tao diéu kién thuan loi dé cac doanh
nghiép ché xuét c6 thé ban hang vao ndi dia, tim kiém co hoi tai thi truong trong
nudce, do d6 chua tdn dung duoc ngudn lyc 16n cia cac doanh nghiép FDI ché
xuat dé tao hiéu tng lan toa, phat trién chudi cung tng noi dia.

2.2. Quy mé va ning lwc ciia cdc doanh nghiép cong nghiép hé tro con
nhiéu han ché

2.2.1. 86 lrong doanh nghiép CNHT con qud it

Hién tai trén toan qudc trong s6 khoang 1.800 doanh nghiép san xuat phu
tung, linh kién, trong d6 chi c6 khoang hon 300 doanh nghi¢p trong nudc tham
gia vao mang ludi san xudt cua cac tap doan Pa qudc gia. Mic du day 1a nén
tang dé cong nghiép hoa, cac nim qua sd luong cac doanh nghiép thanh 1ap méi
trong linh vuc san xuit cong nghiép van chua nhidu. Do khong c6 nhiéu nha
cung cip, nén cac doanh nghiép san xuat san pham cudi cing khé c6 thé tim
mua phu tung, linh ki€n trong nudc ma phai nhap khéu hodc tu san xuét.

(Riéng qudn Oita, mdt trong 23 qudn cia thanh phé Tokyo c6 hon 3000
doanh nghiép ché tao, tinh Kanagawa c¢é 60.000 doanh nghiép ché bién ché tao
twong dwong véi s6 doanh nghiép ché bién ché tao cia Viét Nam, (75.000 nam
2017) trong d6 phan Iém cdc doanh nghiép CNHT ¢6 qui mé vira, nhé va siéu
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nho nhung tham gia rat sau vao cdac chuoi san xudt toan cau o cac phan dogn co
gia tri gia tang rdt cao nhw cung cdp linh kién va phu tung cho cong nghiép

hang khéng)
2.2.2. Nang liee doanh nghiép san xudt san pham CNHT con rdt thdp

Mic du trinh d6 san xudt va cong nghé ctia doanh nghiép di timg budc
duogc cai thién, cac san pham CNHT trong nuéc chil yéu van 1a linh kién va chi
tiét don gian, voi ham luong cong nghé trung binh va thap, c6 gia tri nho trong
co ciu gia tri san phém. Tuy da tu chu dugc mot sb loai san phém CNHT cung
cap cho thi truong trong nudce va xuat khau, van con nhiéu san pham CNHT can
dugc hd tro dé phat trién nhu chat ban din, mach in, khuén nhya trong nganh
dién tir; phoi thép, thép tAm, thép hinh, khuén miu trong nganh co khi; va vai
trong nganh dét may, da gidy. Bén canh d6, mot s6 sain pham CNHT ma Viét
Nam chua du nang luc canh tranh, chu yéu la cac san phém hoa dau nhu hat
nhua, cao su nhan tao, so1 nhan tao... Cac san phém CNHT c¢6 ham lugng cong
nghé cao van chu yéu do cac doanh nghiép FDI cung cap. Co hdi mé ra rat 16n
d6i v6i cac nganh nhu 6 to, dién tu, dét may va da day nhung cac doanh nghiép
Viét Nam cong nghiép Vlet Nam van chua da ning lyc dé cung cap linh klen va
phu ting dap tmg cac yéu cau ctia khach hang cho cac chudi san xuét toan cau &
trong nudc.

Ning lyc t6 chirc quan 1y san xuat va cong nghé k¥ thuat cia phan 16n cac
doanh nghiép CNHT Viét Nam con nhiéu han ché. Pén nay, cac doanh nghiép
ndi dia chi moi cung tng dugc khoang 10% nhu cau trong nudc vé san pham
CNHT. Khoang céch gifta yéu cau cta cac Tap doan da qudc gia va ning luc
dap tng ctia cac doanh nghiép san xuit nodi dia con rat 16n. Mot s6 doanh nghiép
Viét Nam di tham gia cung (mg san pham CNHT, tuy nhién rat it doanh nghiép
c6 chién luoc phat trién dai han dé c6 thé dau tu chiéu sau vé thiét bi, cong nghé,
quan 1y, cling nhu nhan luc. Khu vyc dét may va da gidy méi phat trién kha ¢
san xuat phu kién, con san xuét vai, xo soi, da thudc...dap ung tiéu chuan quéc
té cha yéu do doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai thuc hién.

2.2.3. Cac doanh nghiép thiéu nguon luc va cong nghé dé doi moi va
ndang cao nang lyc san xudt

Linh vuc san xuat ctia cac doanh nghiép CNHT trong nudc kha gidng
nhau, ca vé trinh do, quy md, cong nghé va san pham. Trong nganh co khi, da s6
la gia cong cac cong doan co khi don gian (dap, cat, han, son..) rat it doanh
nghiép thuc hién cac cong doan, san pham c6 ham lugng cong nghe cao nhu
duc xtr 1y nhiét, gia cong bé mit. Pién tir méi chi tap trung chii yéu vao céac ch1
tiét nhua va bao bi. Cac chi tiét nhu mach in nhiéu 16p, cac linh kién dién ti rat
it doanh nghiép du trinh d6 san xuat. Trong nganh dét may, chi yéu méi chi
phat trién ¢ cong doan may. Phan 16n cac doanh nghlep c6 quy moO nho, khong
du nang lyc dau tu, hap thu va d6i mdi cong nghé san xuat.

2.3. 86 lwong va chit lwong nguén nhan lwe chwa dip ieng dwoc yéu
cdu cua cdc nganh cong nghiép ho tro
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Mic du Viét Nam dang trong thoi ky dan sé vang véi khoang 54% déan sd
trong d6 tudi lao dong, nhung sb lao dong ¢ khu vuc ndng thon trén 67% cé
trinh d§ thap Céc doanh nghiép ché bién, ché tao va CNHT gap kho khan trong
viéc tuyén dung lao dong dap ung duogc cac yéu cau cong viéc cua doanh
nghiép, dic biét 14 lao dong tay nghé cao. Co cdu dio tao chua phu hop voi sb
lwong hoc vién cap bac dai hoc va sb lugng dao tao cao ding - trung cip nghé &
c6 ty 16 rat thap 1 k¥ sw:1,25 tho dan dén hién tuong thira thay thiéu the nghiém
trong. Ngoai ra do tac dong cua co cdu kinh té, cac hoc vién tham gia cic nganh
k¥ thuat co ty trong nhd so véi cac nganh kinh té dich vu din dén sy thiéu hut
lao dong tay nghé cao trong linh vuc ché bién ché tao.

Phan 16n lao dong tai cac doanh nghiép CNHT la lao dong phd thong,
dugc dao tao dudi hinh thuc vira hoc vira lam. Ty 1€ lao dong qua dao tao, dac
biét 14 lao dong c6 k¥ ning dap ing yéu cau cua doanh nghiép rat thap va ludn
trong tinh trang khan hiém. Trinh d6 ctia d6i ngii quan 1y, lanh dao doanh nghiép
CNHT cua Viét Nam con han ché, trong khi day la nhan tb quyét dinh duong
161, chién lugc kinh doanh va cach thirc van hanh doanh nghiép, kha ning chap
nhan rui ro dé thuc thi cac diéu chinh, cai cach thong qua dau tu, d6i moi cong
ngh¢, cach thirc quan ly...

2.4. Kha ning tw cung irng cdc sin pham céng nghiép hé tro trong
nwdc con nhiéu bdt cap

2.4.1. Nhdp siéu linh kién, phu tung con rat I6n

Du da dap tmg mot phan nhu cau trong nudc ciing nhu xuat khau, tuy
nhién, dé phuc vu nhu cau san xuét, lap rap trong nudc, Viét Nam van nhap siéu
linh kién, phu ting v&i gia tri rat 16n. Nam 2016, kim ngach nhap khau linh kién,
phu tung la gém 45 ty USD, ting hon 14% so véi 2015, chii yéu nhap khau tir
Han Quéc (gan 14 ty USD), Trung Quéc (hon 12 ty USD). Nhap khau tir 02
qudc gia ndy chiém gan 60% tong kim ngach nhap khau linh kién, phu tung cta
Viét Nam. Néu tinh ca cac nganh CNHT cho dét may va da — gidy, kim ngach
nhap khau CNHT Viét Nam nam 2016 1én dén hon 63 ty USD (S6 liéu cu thé tai
Phu luc 1 kem theo Bao céo nay).

2.4.2 Ty 1¢ néi dia hoa trong nhiéu nganh céng nghiép con thdp, cu thé:
a) Doi véi nganh dét may:

Hién ty 1€ nd1 dia hoa dat cua cac doanh nghiép dét may méi dat khoang
40 - 45%. Vai sir dung cho nganh phuy thudc cha yéu vao nhap khau. Nganh vai
may cua Vi¢t Nam hién nay dat san lugng khoang 2,3 ty m2/nam, moi chi dap
tmg duoc khoang 25% nhu cau thi truong trong nudc. Trong nam 2017, Viét
Nam nhap khau khoang 11 ty USD vai phuc vu cho nganh may mic. Vai san
Xuat trong nudc phan 16n duoc s dung dé san xuit quan 4o chat luong trung
binh va thap, chua dap ung dugc yéu cau cta cac doanh nghiép san xuat hang
may mac xuat khau.
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Nguyén nhan 16n nhat cia su kém phat trién doi véi CNHT nganh dét
may la cac nganh san Xuét bong, soi, nhudm cia Viét Nam dén nay van chua
dap tmg duoc nhu ciu cua nganh vai trong nude, do d6 cic doanh nghiép dét
may ndi dia van phai nhap khau vai dé san xuét hang may mac. DPac biét, diém
nghén chi yéu ddi voi CNHT nganh dét may 1a cong nghé nhudm vai ciing nhu
cong tac xur Iy mdi trudng dé phat trién nganh dét nhudém van chua duoc quan
tam dung muc da han ché viée cac doanh nghiép dau tu san xuit dét vai va khoi
nghiép sang tao trong linh vuc thiét ké thoi trang. Nganh dét may Viét Nam vi
vy chi yéu méi chi dimg & cong doan may gia cong, ham luong gia tri gia ting
ndi dia cho san pham dét may con rat thap.

b) Déi véi nganh da — giay:

Nguyén phu liéu chiém t6i 68 - 75% trong co cu gia thanh san pham giay
dép, nhung ty 1¢ noi dia hoa san pham nay cua doanh nghiép Viét Nam hién chi
dat 40 - 45%. Cac doanh nghiép trong nudc chiém gan 70% vé sb luong doanh
nghiép, nhung chi chiém 35% tong san luong da thudc san xuét tai Viét Nam.

CNHT cua nganh da gidy Viét Nam néi chung con manh mun, thiéu dong
bd trong san xuat va cung tng nguyén phu liéu cho san xuét da giay. Mot s loai
nguyén phu liéu dang duoc san xuét tai Viét Nam la: da thudc, gia da, vai khong
dét, vai k¥ thuat, chi may, day gidy, cactong (Iam dé trong), vat liéu lam pho,
phu li¢u, phu kién bﬁng kim loai, phu li€u nhya, keo dan, hoa cht... Tuy nhién,
chat lu’O’ng san phém (nguyén phu liéu) cta nhiéu doanh nghiép chua dép tng
yéu cau lam hang xuat khau vé cac chi tiéu co 1y, d6 déu mau, bén mau, cac yéu
cau vé an toan sinh thai.

Trong bdi canh cong nghé san xuat nguyén phuy liéu trén thé gidi da &
muc rat cao va mau ma, tiéu chuan chat luong thay doi nhanh theo xu hudng
thoi trang, nhitng han ché vé cong nghé va nhan luc cia CNHT nganh da glay
trong nudc cang tré nén 1o rang hon. San xuat nguyén vt liéu can dau tu vén
16n va can co su két hop ctia nhiéu nganh (co khi, ty dong hoa, héa polime...) va
can giai quyét van dé méi truong, nhat 13 trong san xuat thudc da, dét vai, 1am
gia da, dé cao su. Nganh ciing chua c6 chién luge phat trién ving nguyén liéu
cho san xuat vat liéu da giay nhu: da thd, xo bong, xo nhan tao, hoa chét...

C) Poi voi nganh san xuat, lap rap 6 to:

San luong 6 tO san xuat, ldp rap trong nudc con thap. Theo thong ké so bd
cua Cuc Dang kiém Viét Nam, san lugng 6 t6 san Xuét, lép rap trong nudc nam
2017 1a hon 322 ngan xe, trong d6 s6 lugng 6 to ché ngudi dén 9 chd ngdi la
gan 130 ngan xe, s6 lugng 6 t6 khach va 6 to tai 1a gan 118 ngan xe, s6 luong
cac loai xe khac 1a gan 70 ngan xe.

Ty 18 noi dia hoa ddi voi xe ca nhan dén 9 chd ngdi con thap: muc tiéu dé
ra 1a 40% vao nam 2005, 60% vao nim 2010, tuy nhién dén nay méi dat binh
quan khoang 7 - 10%, trong do Thaco dat 15 - 18%, Toyota Viét Nam dat 37%
d6i voi riéng dong xe Innova, thip hon muyc tiéu dé ra.
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d) Péi véi nganh dién tir:
Ty 18 ndi dia hoa trong cac nganh dién tir tin hoc, vién thong chi dat 15%,
dién tr chuyén dung va cac nganh cong nghiép cong nghé cao chi dat 5%.

Nganh dién tir ctia Viét Nam phu thudc rt 1én vao cac doanh nghi¢p FDI,
dac biét 1a Samsung. Hau hét cac linh kién ndi dja hoa déu do cac doanh nghiép
FDI cung cap. Mdi chi c6 khoang 35 doanh nghiép Viét Nam 13 nha cung tng
cap 1 cho Samsung. Cac doanh nghiép Viét Nam chu yéu cung cap vat tu tiéu
hao, bao bi, in 4n...véi gia tri cung Ung rat nhé so v6i nhu cau linh kién va phu
tung cuia Samsung.

Thuc trang cu thé cia CNHT trong mét s6 nganh cong nghiép Viét Nam
tai Phu luc 2 kem theo Béo céo nay.

3. Nguyén nhén ciia cic han ché cia cong nghiép hd tro Viét Nam
3.1. Nguyén nhan khach quan

- Viét Nam da thuc hién hoi nhap quéc té thong qua nhiéu Hi¢p dinh
thuong mai tu do dé mé rong co hoi thi truong va thu hat dau tu trong linh vuc
cong nghiép. Du dia dé can thiép bang chinh sach vao phét trién cong nghiép
khong con nhiéu do phai tudn thu cac cam két qudc té.

- Viét Nam chua c6 cac doanh nghiép ding dau chudi san xuat tam c& khu
vuc va quoc té dong vai tro dan dat phat trién va lan toéa trong nganh cong nghiép.

- Dung lugng thi truong trong nude con nho, chua dam bao quy mé cong
suat san xuat kinh té ddi voi san pham CNHT, trong khi d6 thi truong xuat khau
phai chiu su canh tranh gay gét ddc biét tir cac ddi thu canh tranh nhu Trung
Quéc, An Bo. Mot sb linh vuc c6 dung luong thi trudng ndi dia trong d6i 16m, tuy
nhién cac yéu cau vé trinh d6 cong nghé san xuat va vén dau tu 16n khién cac
doanh nghiép Viét Nam chua du trinh d6 va ning luc dé dap tmg.

- Viét Nam gan nhu khong c6 san pham cong nghiép chu luc (di kha nang
canh tranh v6i san pham nhap khau) nén san pham CNHT chi yéu phuc vu cho
cac doanh nghiép FDI va cac chudi san xuit ciia nudc ngoai dan dén viéc nén
CNHT trong nuéc chua ty chu va do cac chudi san xudt ciia nude ngoai chi phoi.

- Tap quan kinh doanh ctia cac doanh nghiép toan cau thudng sir dung cac
doanh nghiép da timg cung Gmg san pham CNHT trong chudi san xuét ciia ho
hodc cac doanh nghiép cung qudc tich, it tao diéu kién cho doanh nghiép Viét
Nam trong viéc tham gia chudi gia tri ciia cac tap doan da quéc gia.

- Yéu ciu cua cac doanh nghiép lap rap, dic biét 1 cac doanh nghiép dinh
huéng xuét khau va doanh nghiép nudc ngoai vuot qua kha nang dap ng cua
doanh nghi€p trong nudc; yéu céu cua khach hang cang ngady cang khat khe,
khong chi vé gia ca, cong nghe, chat lugng, giao hang ma con ca yéu cau vé
trach nhiém x3 hoi lién quan dén an toan, moi truong, diéu kién lao dong. ..

- Thiéu sy chit dong vé cac vat liéu co ban. Cac nguyén vat liéu phuc vu
san xuat san pham CNHT nhu thép ché tao, nhya va chat déo, vai cho nganh dét
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may va da - gidy... chi yéu van phal dua vao nhap khau. Su phu thudc nay da lam
giam tinh chi dong trong san xuét va giam strc canh tranh ctia san pham.

3.2. Nguyén nhdn chu quan

- Sau khi gia nhap WTO niam 2007, qui mé nén kinh té& duoc mé rong.
Tuy nhién trong thoi gian dai dén nam 2015, mdi trudng kinh té vi mo con chua
6n dinh, chua tao diéu kién va khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao linh
vuce san xuét (ché bién, ché tao va CNHT). M6t sb linh vuc kinh doanh dich vu
dem lai ty suat loi nhun cao da thu hut phan 16n ngudn luc cta xa hoi. Bén canh
d6 viéc thu hoi von cham, ty suat loi nhuan thép do 1i suét tin dung cao chua
khuyén khich va danh thtc dugc sy quan tdm cua xa hoi dau tu vao linh vyuc san
xudt cong nghiép (thiéu tinh than xd héi sdn xudt). Piéu d6 dan dén s luong
cac doanh nghiép san xuét cong nghiép kém phat trién va it 6i nhu hién nay.

(Viéc khéi tao doanh nghiép cong nghiép ché tao gdp nhiéu khé khan va
rui ro so voi viéc thanh lap doanh nghiép hoat dong trong linh vuc thuong mai
va dich vu. Theo s6 liéu tir Tong cuc Thong K&, &y 1é doanh nghiép céng nghiép
ché bién, ché tao thanh ldp mdi chi chiém hon 12,5% tong sé doanh nghiép
thanh Idp méi trong nam 2016. Hién nay, sé lwong doanh nghiép hoat déng
trong cdc nganh céng nghiép ché bién, ché tao chi chiém khodng gan 15% tong
s6 doanh nghiép trong nén kinh té).

- Xuét phat diém cac doanh nghiép nho va vira Viét Nam thap, cha yéu
tap trung vao linh vuc dich vy, chua ddm nhan tbt vai tro cua hé théng nay trong
viéc phat trién cong nghiép, dic biét trong nganh cong nghiép hd trg 13 nganh
tham dung vén va k¥ thuat. Phan 16n cac doanh nghiép san xuat cong nghiép
chua dap tng duoc yéu ciu cua chudi san xuit toan cau va khach hang.

- Nguén luc dau tu va sy hd tro ciia Nha nude cho cac nganh cong nghiép
uu tién va CNHT qua it 61, chua da manh va hi€u qua, chua tuong xung vdoi quy
mo va vai tro cta cac nganh cong nghiép va cong nghiép ho tro.

- Cac chinh sach phat trién cong nghiép hd trg con chdm dugce ban hanh
va chua dong bo, nhit quan mic du quan diém cua Pang va Nha nudc di xac
dinh vai tro, vi tri cia CNHT trong phat trién kinh té. Quan 1y nha nuéc vé cong
nghlep hd tro con yéu, cong nghiép hd trg chua du’oc xac dinh trong hé thong
théng ké qudc gla chua c6 tiéu chuan qudc gia vé cong nghiép hd tro; chua co
co s& dit liéu vé cong nghiép hd tro.

- Céc doanh nghiép nha nudc nganh cong nghiép ché tao hoat dong kém
hiéu qua, tién do c6 phan hoa cham, khong phat huy dugc vai tro dau tau do co
nhi€u du an dau tu kém hiéu qua.

- Chinh sach thu hut nguén von FDI con chua tao diéu kién thuan 1gi cho
doanh nghiép CNHT trong nuéc phat trién, tham gia vao chudi san xuét toan cau
ctia cac Tap doan da qudc gia. Mdi lién két giita cac doanh nghiép CNHT va céc
doanh nghiép san xuit san phim hoan chinh con 1ong 1éo, dic biét 13 voi cac
doanh nghié¢p FDI.
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Bén canh d6, nhiéu doanh nghiép FDI con c6 hién tugng chuyén gia nham
lan tranh thué noi dia, dic biét 1a cac doanh nghiép FDI trong linh vuc gia cong
may mic, da gidy va cac nganh cong nghiép ché bién khac. Chuyén gia khong
chi 1am thit thu ngén sach nha nudc, ma con tao ra moi trudng canh tranh khong
lanh manh, giam lo1 thé canh tranh cta cac doanh nghi¢p trong nudc, tir d6 anh
huong dén kha ning phat trién san xuét, kinh doanh cta cac doanh nghiép cong
nghiép nodi dia n61 chung va cac doanh nghiép CNHT néi riéng.

- Chét luong ngudn nhan lyc thap. CNHT la nganh yéu ciu ngudn nhan
luc chét lu’ong cao. Trong khi do, n01 dung dao tao tal cac truong ky thuat lac
hau, khong gin voi thue tién san xudt, cung v6i sy mat can doi trong phat trién
kinh té tao ra tdm 1y lao dong xa hoi chi quan tdm dén cac nganh thwong mai va
dich vu khién ngudn nhén luc cho phat trién cong nghiép va CNHT thiéu ca vé
luong va chat.

- Thiéu sy lién két, phdi hop gilta cac B, nganh, giira cac vién nghién
ctru, truong dai hoc véi doanh nghiép trong qua trinh trién khai thuc hién céc
nhiém vu nghién ciru khoa hoc; gitra cac co s dao tao gido duc nghé nghiép véi
doanh nghiép dé c6 thé phat trién cac chuong trinh ddo tao nguén nhan luc dap
tmg dugc yéu cau ciia doanh nghiép.

- Viéc phdi hop thuc hién cac chinh sach gitta trung wong va dia phuong
con chua hiéu qua. Nhiéu chinh sach hd tro va wu dai do cap Trung wong dé ra
chua dugc cac cip dia phuong thuc hién ding, do vy, doanh nghiép gip nhiéu
kho khan khi tiép can co ché, chinh sach ciia nha nudc thong qua co quan quan
Iy nha nuéc & dia phuong. Khi chinh sach Nha nuéc vé CNHT duoc ban hanh,
cac dia phuong ciling chua thyc sy quan tdm va pho bién cho cong dong doanh
nghiép trén dia ban.

Su quan tdm va dau tu cia cac dia phuong ddi v6i phat trien CNHT con
thap, dic biét d6i véi mot s6 dia phuong co diéu kién dé phat trién CNHT, trong
khi ngudn ngan sach Trung wong han ché. Nhiéu dia phuong c6 diéu kién dé
phat trién CNHT chua chii dong xdy dung cac chuong trinh, chinh sach trién
khai phat trién CNHT trén dia ban, hau hét mé&i chi tham gia thuc hién céc
chuong trinh do cac By, nganh chu tri.

PHAN 11
Giai phap phat trién cong nghiép hd tro Viét Nam
l. Kinh nghiém qudc té vé phat trién cong nghiép hd tro
1. M6 hinh phat trién cong nghiép hd tre tai mot sé6 quc gia
1.1. Nhdt Bdin

Nam 1949, Nhat Ban ban hanh Ludt vé hop tic véi doanh nghiép nham
xuc tién cac hoat dong “thau phu” (cling chinh 12 cac hoat dong san xuét
CNHT). Nam 1952, Nhat Ban ban hanh Ludt xuc tién hién dai hod doanh nghiép
sdan xudt, trong d6 c6 32 tiéu nganh cong nghiép ché tao di duoc quy dinh voi
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cac uwu dai dic biét. Nam 1956, Ludt vé bién phdp tam thoi ddy manh céng
nghiép ché tao mdy méc tap trung vao 20 tiéu nganh cua cong nghiép co khi véi
cac wu ddi va hd tro cu thé. Nam 1957 Ludt vé bién phdp tam thoi khuyén khich
cdng nghiép dién tir, tap trung vao san xuét linh kién dién tir va may moc cho
cong nghiép dién tir voi 31 tiéu nganh wu tién. Mac du dugc ban hanh tam thoi
vo1 hi€u luc 5 nam, ca 3 bd luat nay déu duoc lién tuc diéu chinh, gia han dén
thap nién 80 va nhap lai thanh Ludt xuic tién cdc nganh SOKEIZAI c6 hi¢u luc
dén nay. Chinh phu Nhat Ban ciing di dua ra mot danh muc cac san pham duoc
wu tién hd tro rat chi tiét va cu thé, trong d6 chu trong dén CNHT, tur nguyén
liéu dau vao, may moéc san xuét, cac linh kién quan trong cho dén ca chu trinh
gia cong va cac thiét bj kiém tra dau cudi.

Hién nay CNHT cua Nhat Ban dd dan chuyén sang nudc ngoai, trong
nuéc chu yéu hudng vao cac san pham chu chét, co gia tri va cong nghé cao.
Tuy nhién van c¢6 mot co quan thudc Bo Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép
(METI) chuyén phu trach CNHT. Co quan nay ciing chiu trach nhiém vé quan 1y
nha nudc, thong tin, lién két moi mat hoat dong cta cac doanh nghiép trong linh
vuc CNHT.

Pén nay, s6 lugng doanh nghiép san xuat cong nghiép c6 hang triéu
doanh nghiép thudc linh vuc san xut cong nghiép, trong d6, phan 16n cac doanh
nghiép vira, nho va si€u nhd. Cac doanh nghiép nay trong linh vuc cong nghiép
hd trg ¢o trinh d6 san xuat rat cao. Nhiéu doanh nghiép chi c6 qui méd dudi 50
lao dong nhung tham gia rat siu vao chudi, tham chi cac nganh cong nghé cao
nhu cong nghié€p hang khong. Mac du vay, hién nay, Chinh phu trung wong va
cac chinh quyén dja phuong Nhat Ban xay dung hon 100 Trung tdm k¥ thuat hd
tro doanh nghiép duoc thanh 14ap trén 47 tinh, thanh trén toan qudc dé tiép tuc hd
trg cac doanh nghiép vira va nhé trong linh vuc san xudt cong nghiép véi kinh
phi hang nam hang ty USD.

1.2. Han Quéc

Cung v6i su hinh thanh va phat trién manh mé& cta cac Chaebol, CNHT
tai Han Qudc phat trién manh vao thap nién 70 va 80 (¢ Han Qudc, CNHT dugc
goi la cong nghiép vat liéu va phu tung - Material and Component Industry).
Song song v&i viéc phat trién cac Chaebol, Chinh pha Han Quéc di budc cac tap
doan nay phai chuyén phan san xuét linh kién, phy ting sang cic doanh nghiép
nho dé tao su lan toa va gia ting tinh canh tranh, dong thoi day manh phat trién
CNHT. Nam 1963, Han Quéc ban hanh Ludt ddc biét vé phdt trién phu tung va
vat liéu, quy dinh céc vu dai cho doanh nghi¢p san Xuét trong cdc nhom nganh
vu tién va cac chuong trinh hd trg cia Chinh phil cho cac doanh nghiép nay.
Nam 1975, Ludt xiic tién thau phy duoc ban hanh, chi dinh 1d cac doanh nghiép
l6n phai mua ngoai, chir khong dugce ty san XUét céac phu tung va vat li¢u theo
danh muc san pham quy dinh.

Ttr kinh nghiém cta Nhat Ban nhitng ndm 80 cua thé ky trude, Han Quéc
da xay dung hang chuc Trung tdm ho tr¢g doanh nghi€p c6 co s& vat chat, may
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moc thiét bi tién tién d€ ho tro doanh nghi€p vira va nho trong qua trinh san xuat
tham gia vao chuoi san xuat cia doanh nghi¢p san xuat san pham hoan chinh.

Hién nay, CNHT ctia Han Qudc di chuyén sang giai doan doi hoi gia tri
gia tang rit cao trong san phém nhu hd tro cho cac hoat dong R&D, ddi mai va
sang tao cua doanh nghiép. Co quan chuyén trach cho cac nganh cong nghiép
nay dat tai B Thuong mai, Cong nghi¢p va Nang lugng (MOTIE), véi mot bo
phan chuyén vé cac nganh cong nghiép vat liéu va phu ting cung hang loat
Trung tdm hd trg k¥ thuat va dich vu. Cac chuong trinh hd trg doanh nghiép
thuc hién chi yéu thong qua Vién cong nghé cao Han Québc (KIAT). Theo
MOTIE, CNHT tai Han Qudc hién nay 1a nganh cong nghiép doi hoi trinh do
cong nghé rat cao, von dau tu 16n, nhung lai tao ra sy thay doi vé gia tri gia ting
lau dai va bén vimg cho cac san phdm cong nghiép cua Han Qudc, tao nén ning
luc canh tranh manh, do d6 can c6 su hd trg dic biét va lién tuc ctia Chinh phu.
Hang nam Chinh pht Han Qudc danh hang ty USD dé hd trg doanh nghiép san
xuat cong nghiép, trong d6 hang tram triéu USD dé hd trg cho hoat dong ciia cac
Trung tAm phét trién CNHT ciing nhu hd trg truc tiép cho doanh nghiép.

Tir thoi diém Luét dic biét vé linh kién, phu ting va vat liéu cua Han
Quéc ban hanh nam 2001, Chinh phti Han qudc d3 chi khoang 6 ty USD danh
cho cac doanh nghiép CNHT. Cac hd trg ctia nha nude cha yéu tap trung vao hd
trg nang cao trinh do san xuat ctia doanh nghiép théng qua cac hd tro vé cong
nghé va k¥ thuat san xuat, cai tién doanh nghiép. Cac Trung tim k¥ thuat duoc
xay dyng rong khip trén toan b 17 tinh thanh ciia Han Qubc. Cac Trung tdm
ndy hoat dong theo cic nganh nghé ma khu vuc d6 wu tién phat trién. Két qua
sau hon 15 ndm thuc hién Luat phat trién CNHT, nganh CNHT tur chd phai nhap
siéu rat 16n da chuyén sang trang thai xuét siéu.

1.3. Dai Loan

Pai Loan phat trién thanh cong cong nghiép hd tro trong nganh 6 t6 va
dién tir nho vao Ludt quy dinh vé ham lwong néi dia. Bat dau tir nam 1960, doi
tuong cua Luat nay la nganh cong nghlep 0 t6 va dién tu. Cac quy dinh cta Luat
da hu‘u hiéu khi thiic ép cac nha san xuat nudc ngoai chuyén giao cong nghé san
xuat linh phu kién sang cac nha cung tmg lién doanh va trong nuéc.

Khong can thiép sdu nhu Han Quédc, Chinh phi Pai Loan dong vai tro xuc
tac lién két thong qua hd tro tai chinh. Tir dau nhitng nam 80, hé thong hat nhan-
vé tinh duoc trién khai vai 3 lién két chinh: nha cung cap va nha lip rap, nguoi
st dung ha ngudn va nha cung cap nguyén liéu chinh, nha thau phy va thuong
gia. Chinh phu tro gidp céc lién két nay thong qua hd tro ki thuat, tu van quan
ly va tai chinh. Cac doanh nghiép hat nhan tham gia chuong trinh dugc trg cap
tai chinh, giam sat, phdi hop va cai tién hoat dong céc doanh nghiép vé tinh.
Doanh nghiép vé tinh tu nguyén tham gia dé nang cao hiéu qua va tim khéch
hang. Bo Kinh té Pai Loan (MOEA) ciing da ban hanh Chuong trinh linh kién
then dua ra mot danh muc liét ké 48 loai linh kién va 24 san pham chu chét phét
trién san xuat trong nudgc.
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Pé phat trién CNHT, Chinh pht Pai Loan ciing di thanh 1ap cic co quan
chuyén trach vé CNHT tir rat sém. Bén canh d6 cac hoat dong xudc tién CNHT
cu thé dugc thyc hién thong qua cac chuwong trinh hd tro doanh nghiép cua
Trung tdm phat trién ning lyc san xuat (CSD) thuoéc MOEA.

1.4. Malaysia

Malaysia da ap dung Chinh sdach wu dai cac nganh cong nghiép tién
phong tir nam 1958. Nhitng nam 1970, trong tim chinh sach chuyén tir thay thé
nhap khau, sang dinh hudéng xuit khau dwa vao cac thu hat von dau tu nudc
ngoai vao linh vuc ché tao, Chinh phu da ban hanh Ludt Khuyén khich dau tir
(1968) va Luat ve Khu Thuong mai Ty do (1971) danh uvu dai dac biét vao mdt
s6 khu vuc va linh vuc cong nghi¢p ché tao.

Cuc Phat trién cong nghiép Malaysia (MIDA) 1a co quan chuyén trach vé
nganh CNHT tai nudc nay. MIDA thuong xuyén ban hanh va cdp nhat danh
muc cac san pham linh kién, phu ting wu tién phat trién trong timg thoi ky. Cac
doanh nghiép san xuit cac san pham CNHT thudc danh muyc nay s& dugc hudng
cac wu dai vé thué va cac vu dai khac do MIDA cip phép.

Mit khac Malaysia dé rat nd luc trong viéc phat trién va ting cuong két
nbi cong nghiép giira cac doanh nghiép 16n (MNC va cong ty nha nudc) voi cac
nha cung cap linh phu kién trong nudc, trude day 1a chuong trinh Phat trién nha
cung cip (VDP - khoi xudng nim 1988) va méi day 1a chuong trinh Két nbi
Cong nghiép (ILP). ILP c6 ba dich vu hd tro 13 : (i) vu dii tai chinh, (i) Két nbi
kinh doanh; (iii) goi hd trg cdp dia diém nha xudng, nghién ctu trién khai, doi
moi cong nghé, phat trién thi trudng xuat khau...Cac san pham dugc tham gia
cac chuong trinh két ndi nay ciling dugc Malaysia cong bo bang mot danh muyc
chi tiét va cu thé.

Bén canh d6 cac doanh nghiép CNHT ciing dugc hd tro, uu dii thong qua
cac to chuc, chuong trinh, du 4n hd tro doanh nghiép SME nhu Tong cong ty
SME, ngan hang SME, chuong trinh nha xudng ngan hang SME....V&i céc
chinh sach d6 CNHT ¢ Malaysia di phat trién manh, dic biét 1a CNHT trong
linh vuc gia cong, ché tao linh kién co khi va linh kién dién tu.

1.5. Thai Lan

Hai chinh sach, chién lugc then chét vé xuc tién CNHT 1a Quy hoach tong
thé CNHT nam 1995 va Quy hoach tong thé nganh 6 t6 2007 — 2011. Quy hoach
tong thé CNHT tp trung vao nganh cong nghiép 6 to va dién — dién tr, dua ra
danh muc linh kién va phy ting ctia cac nganh nay véi hién trang cu thé (nhap
khau hay noi dia hoa) va cac bang tom tat cac bién phap dé xuat. Pay 14 co sé dé
cac nha hoach dinh chinh sach ctia Thai Lan dua ra cac uu dai va chuong trinh
phat trién cu thé. Quy hoach tong thé nganh 6 t6 2007 — 2011 c6 tdm nhin 1a
“Thai Lan 13 co s& san xuat 6 t6 & Chau A tao ra nhiéu gia tri gia ting cho dét
nudc voi nganh cong nghiép san xuét linh kién 6 t6 manh”. Vi tim nhin do,
quy hoach nay tap chung vao cic chuong trinh hanh dong phat trién CNHT nhu
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phét trién nha cung cap, phat trién chudi cung cap, xuc tién dau tu va két noi
doanh nghiép.

Co quan chuyén trach thuc hién cic chuong trinh hd trg, xtc tién cho
CNHT tai Thai Lan la Ban phat trién CNHT (BSID), dugc thanh 1ap nam 1996,
truc thuoe Cuc phat trién cong nghiép (DIP), Bo Cong nghiép Thai Lan (MOI).
Vé6i ngudn ngan sach trong nude va hd tro nuwde ngoai, BSID di xay dung céac
du an hiru ich, tap trung vao ba khia canh chinh la con nguoi, cong nghé va lién
két, cling nhu thuc ddy, mé rong thi trudng, chuyén giao cong nghé, dao tao va
tu van k¥ thuat. BSID dinh hudng vao SME, nha khoi nghiép, cic co quan hd
trg va cac nha cung cép dich vu. Bén canh do6, DIP/MOI con c6 mot ban quan
trong khac nham phuc vu muc dich thuc ddy CNHT 1a Ban phat trién cac nha
cung cdp dich vu (BSPD) chiu trach nhiém dao tao cac nha tu van, quan 1y va
dich vu phuc vu cac doanh nghiép.

Kinh nghiém quéc té vé phat trién CNHT cu thé tai Phu luc 3 kém theo
Bao céo nay.

2. Bai hgc kinh nghiém

Céc quéc gia déu xac dinh phat trién cong nghiép nham xay dung noi lyc
qudc gia va tu cuong cua dat nude. Trén co sé d6 xac dinh mot s nguyén tic
dinh hudng phat trién cong nghiép va cong nghiép hd tro:

- Phat trién cong nghiép ché bién che tao 1a mot qua trinh lau dai thuong
kéo dai hang chuc nam, can phan b nguon luc quoc gia thich dang ;

- Nha nuéc dong vai tro ba dd, hd trg dong hanh cung doanh nghiép san
xuat cong nghiép, tap trung vao cac doanh nghiép vira va nho trong qua trinh
phat trién;

- Tép trung vao cac giai phap hd trg dé nang cao trinh d6 mot s6 doanh
nghiép co tiém nang trong cac nganh coéng nghi¢p vu tién ngang tam khu vuc va
thé gii dé din dat nén cong nghiép;

- Bam bao mo6i truong kinh doanh thuan lgi va kinh té vi md on dinh (céc
loai chi phi gia nhap thi truong thap, bao gom chi phi tin dung 6 mirc phu hop)
dé tao ra tinh than san Xuat trong x3 hoi, khuyén khich hudng ngudn von dau tur
x4 hoi vao khu vuc san xuét.

3. Pinh hwéng phat trién cong nghiép va cong nghiép hd tro cho Viét
Nam

Trinh d¢ cua cac doanh nghi¢p cong nghiép ho tro trong nudc con nhiéu
han ché chua dap mg duoc yéu cau cua cac chudi san xuat trong nudc va thé
gio1. Trong bdi canh Viét Nam thyc hién hoi nhap kinh té quoc té sdu rong, co
hoi thi truong ctia nganh CNHT duoc mé rong hon rat nhiéu tuy nhién khéng
thé xay dung chinh sach phét trién cong nghiép thong qua cac bién phap can
thiép hanh chinh nhu cac quéc gia di trude (vi du nhu qui dinh vé ty 1& noi dia
h6a). Mic du vy, bai hoc kinh nghiém ma Viét Nam can rat ra 1a can dénh gia
dung vai tro ctia phat trién cong nghiép ché bién, ché tao va CNHT trong phat
trién kinh té dat nudc 1a xay dung ndi luc dat nudc, dam bao ty cuong dan toc.
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ATwr d6 ¢6 chinh sach ddng bo, kién tri dai han, dau tu ngudn luc thich dang dé
gap rat nang cao nang luc cua cac doanh nghiép cong nghiép, cling nhu CNHT
thong qua cac chuong trinh ¢6 muc tiéu cu thé. Can  phai xac dinh cac chi phi hd
trg cho doanh nghiép 13 chi phi cho dau tu phat trién. Qua trinh phat trién cong
nghiép dtng hudng ciling phai kéo dai hang chuc nam.

Tir nhimg kinh nghiém cua cac qudc gia ké trén, co thé rut ra cho Viét
Nam mét sd bai hoc vé phat trién CNHT nhu sau:

- Xdy dung chinh sach ddc thii dé phat trién CNHT.

Nham phat trien CNHT ¢ tinh chién luge dinh huéng toan dign, hau hét
cac qudc gia trén thé giéi da c6 chinh sach riéng vé phat trién CNHT. Vi vay,
Viét Nam cén xem x¢ét, danh gia kha nang xay dung chinh sach dic thu, bb tri da
nguon lyc dé phat trién cac nganh CNHT trong diém.

- B6 tri i ngu(;n lyc dé trién khai cdc hoat dong hé tro doanh nghiép.

Phéan 16n Cac doanh nghiép san xuat cong nghiép Viét Nam déu 1a 'doanh
nghiép vura, nho va siéu nho, co trinh do han ché ve nhleu mat. Pé rit ngan thoi
gian tlep can trmh d6 san xuét toan cau, ngoai sy ¢d ging ciia doanh nghlep, can
su hd trg quyét liét, dong bo va dai han cia Nha nude. Nha nude can dimg bén
canh, dong hanh dé ning cao ning luc cac doanh nghiép cong nghiép va cong
nghiép hd tro dat trinh do khu vuc va toan cau trong qué trinh phat trién.

I1. Trién vong phat trién cong nghiép hd tro ciia Viét Nam

Trong tuong lai gan, CNHT ctia Viét Nam c6 trién vong phat trién 16n boi
cac nguyén nhan sau:

- Thir nhat, co hoi tham gia sdu cua cong nghiép Viét Nam vao chuoi gid
tri toan cau cua cac Tdp doan cong nghiép da quoc gia.

Trong nén san xuat _cong nghiép trén thé gioi hién nay, cac Tap doan da
qudc gia dong vai trd quyet dinh dan dat cac chudi gia tri toan cau. ho kiém soat
mit hang nao dugc san xuét; noi san xuat, nguoi san xuat; s luong, gia ca va
theo quy trinh nao ai dugc tham gia vao chudi gia tri. Xu hudng cac Tap doan
da qudc gia chu yéu nam gitr cac khau tao ra gia tri gia ting 16n nhét trong chudi
gia trj 1a khau nghién ctru va phat trién (R&D), thuong hiéu va ban hang. Dbi
voi cac khau tao ra gia tri gia tang thap, xu hudng chung hién nay, cac Tap doan
da quoc gia dich chuyén cac Du an ldp rap, san xudt vao cac nudc dang phat
trién nham tan dung loi thé nhan céng gia ré va cac vu dii cta chinh phu vé dat
dai va thué.

Sy thay doi chu01 gia tri toan cau trong thoi gian gan day dat Viét Nam
vao vi tri co s& san xuit quan trong hon. Trudc ddy, mot sb nudc Pong A nhu
Nhat Ban, Han Quéc lya chon Trung Qudc va cac nuéc ASEAN 1a co so san
xuat cho xuét khau sang My va Nhat Ban. Tuy nhién, Trung Quéc dang dan tro
thanh mot thi truong ti€u thu thay vi san xuat, dic biét 1a trong bdi canh chién
tranh thuong mai Trung - M¥y s€ kéo dai nén cic nudc ASEAN, trong d6 dac
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biét 1a Viét Nam c6 co hoi tré thanh co so san xuat hang xuat khau sang MY,
Tay Au, Nhat Ban va Trung Qudc.

Cac xung dot vé thuong mai gin day cang diy nhanh qua trinh dich
chuyén chudi gia tri toan cau, trong do dau tu san xuat mot s6 khau tur Trung
Quéc sang Viét Nam. “Chién luge Trung Qudc + 17 dang duogc cac cong ty da
qudc gia theo dudi dé tim mot nudc ngoai Trung Qubc nham tranh xu hudng
tién lwong nhan céng dang gia ting nhanh chéng tai quéc gia ndy, nhung nudc
ndy can phai du gan dé c6 thé xuat khau nguoc tré lai Trung Qudc. Véi tiéu chi
néu trén, cung véi viée gia nhap hang loat hiép dinh thuwong mai tu do trong thoi
gian qua, Viét Nam da va dang 1a Iya chon uu tién hang dau. Theo d6, Viét Nam
cha yéu thuc hién cac khau lap rap, gia cong tir cac dau vao nguyén liéu va ban
thanh pham nhép khau, sau d6 xuat khau sang cac thi truong tiéu thu nhu’ My,
EU, Trung Qudc va Nhat Ban. Tuy nhién day s€ 1a mot qua trinh sap xép lai cac
nguon lyc va qua trinh tai co cau lai chudi nganh nghé trén toan cau, cling nhu &
Viét Nam. Van dé nay khong thé thuc hién trong thoi gian ngan néu Viét Nam
khong sém nang cip trinh do san xuat va chuyén dich co cau kinh té theo hudng
cong nghiép hoa.

Tuy nhién, nhiéu thach thirc dat ra d6i véi cong nghiép Viét Nam, trong
khi nhiéu nuéc tham gia gan nhu toan bo chudi gia tri tir khau thiét ké, san xuét
cac chi tiét dén lap rap va phan phdi, Viét Nam hau nhu chi tham gia & khau
thap nhat cta chudi gia tri, 6 1a lap rap céc chi tiét nhap khau tir nhitng nudc
khac va phu thudc vao cac tip doan da qudc gia ma thiéu di vai trd cua cac
doanh nghiép ndi dia.

Hién nay chi phi nhan cong Viét Nam dang ting Ién, dén mot mic nhét
dinh s€ khong con 1a 1oi thé canh tranh. Lic nay, khi cac uu déi cua chinh phu
da hét thoi han, néu CNHT trong nuoc khong phat trién dé cat glam gia thanh
san pham cac Tap doan da qudc gia sé di chuyén co sé san xuat sang quoc gia
khac hap dan hon va cic doanh nghiép cong nghiép Viét Nam khong c6 di kha
nang canh tranh va phat trién. Do d6, néu khong kip thoi tao dung sy lan toa tir
san xuat cia cac Tap doan da quc gia tai Viét Nam sang hé thong doanh nghiép
noi dia som hinh thanh cac doanh nghiép c6 quy mo khu vyc va qudc té dé dan
dat nén cong nghiép va phat trién CNHT, Viét Nam s& mat co hoi thuc day
nhanh cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Trién vong phat trién
cac nganh CNHT Viét Nam 1a rat 1on néu chung ta c6 cac chinh sach nhit quan
phat trién manh mé, kip thoi va dung dan.

- Thit hai, co héi thi truong cho nganh CNHT ngay cang dwoc mao rong.

Niam 2016, tong kim ngach xuat nhap khau cac nganh CNHT cia Viét
Nam (bao gém cac san pham CNHT nganh dét may va da — giay; cac san pham
linh kién va phu tung) dat khoang hon 95 ty USD (S6 liéu cu thé tai Phu lyc 1

kém theo B4o céo ndy), cho thdy quy mo va tiém nang 16n dé phat trién cac
nganh CNHT trong nudc.
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Pén nay, san luong san pham mot sd nganh cong nghiép ndi dia da kha
16n, du diéu kién dé phat trién cac nganh CNHT tai Viét Nam. Nhiéu Hiép dinh
thuong mai tu do dugc ky két va c6 hiéu lyc cling da tao ra co hoi thi truong
rong 16n cho cac nganh cong nghiép va cong nghiép ho tro, dic biét 1a cho cac
nganh dién tir, co khi ché tao, dét may va da gidy. CUng voi méi truong chinh tri
- x4 hoi 6n dinh, luc lugng lao dong ddi dao, trinh do tay nghé khéo 1éo néu
dugc dao tao bai ban, day la co hoi thuan loi dé cac doanh nghi¢p CNHT Viét
Nam phat trién.

I11. Muc tiéu va giai phap phat trién CNHT

Tur thyc trang va nhiing han ché hién nay cua CNHT Viét Nam, déng thoi
tiép thu cac bai hoc kinh nghiém cta cac qudc gia trén thé gidi, trong bdi canh
nang lyc cua cac doanh nghiép trong nudc con han ché, chua du sitc dé vuon ra
chiém linh thi truong nudc ngoai, dé phat triéen CNHT, diéu kién tién quyét 1a
phai co nganh céng nghiép ché bién ché tao trong nwéc phdt trién, mo ra co hji
thi trwong cho cac doanh nghiép cong nghiép hd tro trd thanh nha cung cép,
tham gia vao chudi cung ng cia cac doanh nghiép san xuét, lap rap san pham
cudi cung. Bén canh d6, ciing phai tich cuc md rong thi trudng nudc ngoai cho
cac doanh nghiép CNHT, cung voi qua trinh d6 sé& tiép nhan qul trinh ky thuat
va k§ nang san xuat tir nudc ngoal dé nang cao nang luc san xuat. Nhung quy
mo thi trudng moi la diéu kién can, hai diéu kién du cling can dugc thoa man, d6
|a néng e canh tranh ciia cde nha cung cdp trong nuéc, VA chat lwong nguén
nhdn lwc céng nghiép dap tmg duoc yéu cau cua khach hang.

Quan diém va muc tiéu phat trien CNHT trong thdi gian téi phai gan lién
v6i dinh huéng phat trién chung cua nganh cong nghiép tai Nghi quyét sé 23-
NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung wong Pang, chién lugc phat trién cac nganh
cong nghiép trong diém (nhu cac nganh 6 t6, co khi, dién tir, dét may...) duoc
Thu tuéng Chinh phu phé duyét, va quy hoach tong thé phat trién CNHT Viét
Nam cua B¢ Cong Thuong.

Trong bbi canh hoi nhap kinh té ngay cang siu rong va dudi tac dong
canh tranh qudc té ngdy cang quyét liét, nhiéu han ché vé chat lugng ciia nén
kinh té dang dan 16 ra. Van dé tai cu trac nén kinh té, lya chon mo hinh tang
trudng moi, tai co cAu cong nghiép... dang trd nén cap bach nham phat huy tbi
da loi thé canh tranh cta Viét Nam dé co thé phat trién On dinh, bén viing, nang
cao ning lyc canh tranh va thu hep khoang cach phat trién voi cac nudc trong
khu vuc. Trong doé vai tro ctia cac nganh cong nghi¢p dugc xac dinh 1a mot trong
nhitng tru cdt quan trong nhat. Tuy nhién, phat trién cong nghiép can mot qua
trinh lau dai tich lily k¥ nang quan 1y va k§ nang san xuét, kho c6 budc nhay vot
néu khong co sy hd tro manh mé tir phia Nha nudc.

Cac nganh cong nghiép ché bién che tao n01 chung va cong nghlep ho tro
nod1 rleng can phal c6 moi trudng kinh té vi mo 6n dinh dé phat trlen Moi truong
kinh té vi mé 6n dinh s& thu hat duoc su quan tam, cling nhu nguon luc dau tu
ctia x4 hoi vao khu vuc san xuét, tung budc hinh thanh ‘xa hoi san XUat’.
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Luc luong cha yéu trong san xuat cong nghiép 1a cac doanh nghiép vira va
nho, chiém 98% doanh nghiép ca nude véi sy dan dit caa cac Tap san xuat cong
nghiép ngoai nha nudc va cac Tap doan FDI hoat dong tai Viét Nam. Véi xuét
phat diém thap cua doanh nghiép san xuit cong nghiép, can cac chinh sach hd
trg dé cac doanh nghiép ning cao trinh d san xuat va kha niang canh tranh. Céc
hd tro nay quan trong hon so véi cac chinh sach wu dai ma doanh nghiép dugc
huéng. Nha nude can c6 chinh sach dé dinh huéng cac ngudn luc xa hoi vao khu
vuc san xuit. Bén canh do, do trinh do han ché, Nha nudc can c6 chu truong
nhat quan trong dai han, phan bd ngudn luc du 16n hd trg cac doanh nghiép ché
bién ché tao dat trinh d6 khu vuc va quéc té dé tan dung tdi da loi ich céc hiép
dinh thuong mai tu do mang lai. Pay 1a giai phap cin co dé dam bao nén kinh té
tang truong bén viing trong dai han, cung c¢b ndi luc, tw cudng cua Dat nudc.

1. Quan diém phat trién

a) Phat trién cong nghiép hd tro phu hop véi diéu kién phat trién kinh té -
xa hdi cua dat nude va xu hudng phat trién ctia thé gidi, nham dap trng nhu cau
noi dia ctia cac nganh cong nghiép ché bién, ché tao, cong nghiép quoc phong;

b) Phat trién cong nghiép hd tro trén co s tao lgi thé canh tranh véi cac
nudc trong khu vuc va trén thé gioi, nham thu hat dau tu, tiép can va dap ung
nhu cau cua cac tip doan da qudc gia, tham gia ngay cang siu rong vao mang
ludi san xuat va chudi gia tri toan cau trong cac linh vuc nay;

c) Phat trién cong nghiép hd tro hai hoa, bén viing gitta cac nganh cong
nghiép, lay phat trién chiéu sau lam trong tim, véi cac wu tién dot pha dé tao ra
cac miii nhon cho phét trién cong nghiép, dam bao phat trién bén viing va than
thién moi truong;

d) Phat trién cong nghiép hd trg trén co s huy dong ngudn luc tir moi
thanh phan kinh té, dic biét tir doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai va hé
théng doanh nghiép nho va vira ndi dia, cu thé:

- Khuyén khich phat trién cac doanh nghiép cong nghiép nhé va vira thudc
moi thanh phan kinh té. Hinh thanh va phat trién hé théng cac doanh nghiép dich
vu tu van phat trién cong nghiép. Xdy dung tiéu chi vu tién trong lwa chon phat
trién cong nghiép hd tro, tap trung vao cac khau con yéu cta chudi gia tri san
pham hodc cong doan quyét dinh dén chat luong, gia tri san pham cta nganh.
HO trg phat trién cac nha cung tng trong cac nganh cong nghiép wu tién, coi day
1a cot 18i ciia chinh sach phat trién cong nghiép hd tro;

- P6i moi chinh sach va day manh thu hit dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI) vao cong nghiép va CNHT. Chuyén manh chinh sach thu hat FDI trong
linh vuc cong nghiép tir s6 luong sang chat luong va co trong tam, trong diém.
Pinh hudng lwa chon va khuyén khich du an FDI vao cac nganh cong nghiép
dén nam 2030 theo hudng uu tién st dung nhiéu nguyén liéu, linh phu kién san
Xuat trong nudc, c¢6 ty 1 chi cho nghién ciru va phat trién khoa hoc-cong nghé
trong nudc cao, c6 cam két chuyén giao cong nghé, dao tao nhan lyc tai chd; vu
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tién hinh thuc lién doanh, lién két san xuat voi cac doanh nghiép trong nudc; uu
tién cac cong ty da quoc gia co6 thuong hi€u quoc t€ va c6 nang luc canh tranh
cao, cac doanh nghi€p nudc ngoai tham gia vao linh vuc cong nghi¢p ho trg.

2. Muc tiéu phat trién
2.1. Muc tiéu chung

- Xay dyng va phat trien CNHT dam bao thuc hién muc tiéu dén nim
2020 Viét Nam voi san phém cong nghiép ho tro c¢6 kha ning canh tranh cao,
dap Gmg duoc 45% nhu cau thiét yéu cho san xuét, tiéu dung trong ndi dia va
xuat khiu 25% gia tri san xuat cong nghiép. Pén nim 2030, san phim cong
nghiép hé trg dap tmg duoc 70% nhu cau cho san xuét, tiéu dung trong ndi dia.

- Pén nam 2020, Viét Nam co khoang 1000 doanh nghiép CNHT du nang
lyc cung g cho cac doanh nghiép lap rap va tap doan da quoc gia trén lanh tho
Viét Nam. Pén nam 2030, phan dau dat khoang 2000 doanh nghiép.

- V& gia tri san xuét cong nghiép, dén nam 2020, gia tri san xudt cong
nghiép ctia cong nghiép hd tro chiém khoang 11% gia tri san Xuit cong nghiép
toan nganh cong nghiép; dén nam 2030, chiém khoang 14% gia trj san xuat cong
nghi¢p toan nganh cong nghiép.

2.2. Muc tiéu cu thé

Trong giai doan dén nim 2020, tim nhin dén nim 2030, tdp trung phat
trién cong nghiép ho trg thudc cac linh vuc chu yéu:

a) Linh vuece linh kién phuy tung:

Phat trién linh kién phu ting kim loai, linh kién phu tung nhya - cao su va
linh kién phu ting dién - dién tt, ddp ung muc tiéu dén 2020 cung ung duoc
60% nhu cau san pham linh kién phu ting cho cac nganh cong nghiép trén lanh
tho Viét Nam. Trong d6 gia tri xuat khau cac san pham linh kién phu tiing chiém
30% tong gia tri san xuat cong nghiép trong linh vuc nay. Pén 2030 cung tng
dugc 80% nhu cau trong nude, diy manh san xuét cac linh vuc san pham phuc
vu cac nganh cong nghi¢p cong ngh¢ cao.

b) Linh vuc céng nghiép hé tro nganh dét may - da giay:

Phat trién nguyén vt liéu va phu liéu phuc vu nganh dét may - da giay,
dap tmg muc tiéu dén nam 2020, ty 1& cung cdp trong nudc cia nganh cong
nghiép dét may dat 65%, nganh da giay dat 75-80%, véi cac san pham co gia tri
gia ting cao phuc vu san xuat xuat khau.

¢) Linh vuec cong nghiép ho tro nganh 6 16:

- Giai doan dén nam 2020, co ban hinh thanh nganh cong nghiép hd trg
cho san xuat 6 t6. Phan dau dép tng ~ 35% (tinh theo gia tri) nhu cau vé linh
ki€n, phu tung cho san xuat lap rap 6 t6 trong nudc.

- Giai doan 2021 - 2025 bat dau san xuit duoc mot sb chi tiét quan trong
trong b0 phan truyén dong, hop s6, dong co (nhat l1a cho xe khéach va xe tai nhe),
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ting budc tham gia hé thong cung tmg san pham hd trg trong chudi gia tri toan
cau cua nganh cong nghiép 6 t6 thé gidi.

- Giai doan 2026 - 2035, tiép tuc phat trién cong nghiép hd tro cho san
xuat 6 t6, phan d4u tré thanh nha cung cip quan trong nhiéu loai linh kién, phu
tung cho nganh cong nghiép 6 t6 khu vuc va thé gidi. Pap ung trén 65% (tinh
theo gia tri) nhu cu vé linh kién, phu ting cho san xuét lip rap 6 t6 trong nudc.

d) Linh viee cong nghiép hé tro cho cong nghiép céng nghé cao:

Phat trién san xuat vat liéu, thiét bi hd trg chuyén dung, phan mém va dich
vu phuc vu céc nganh cong nghiép cong nghé cao; phat trién hé théng doanh
nghiép cung cap thiét bi hd trg chuyén dung, hd tro chuyén giao cong nghé trong
cong nghiép cong nghé cao. Hinh thanh cac doanh nghiép bao tri, stra chita may
moc dat tiéu chuan quéc té, lam tién dé phat trién doanh nghi¢p san xuét thiét bi,
phan mém phuc vu cac nganh nay. Hinh thanh hé thong nghién ciru phat trién va
san xuét vat liéu maéi, dic biét 1a vat lidu dién tur.

3. Nhirng giai phap cu thé nham phat trién cong nghiép hd tro trong
thoi gian téi

3.1. Hoan thi¢n chinh sdch phdt trién cong nghiép hé tro
3.1.1. Xdy dung chinh sach

- Nghién ctru xdy dung chinh sach dic thu phét trién cong nghiép hd tro.
Cong nghiép hd tro 12 nganh dic thu, chil yéu do hé théng doanh nghiép nho va
vira ddm nhi¢m nhung doi hoéi von, k¥ thuat va nhan luc rt cao so voi cac nganh
san xudt khac. Pay ciing 1a nganh chju anh hudng rat 16n tir viéc hoi nhap kinh
té qudc té va khu vuc dau tu nudc ngoai. Mic du cha yéu nim & trung ngudn
cua chudi gia tri, cic nganh CNHT doi hoi cac chinh sach toan dién: khong chi
truc tiép vao doanh nghiép san xuat CNHT, ma ca cac chinh sach hiéu qua cho
khu vuc thugng nguén 1a san xuat vat liéu va ca chinh sach tao dung thi truong
& ha nguon va lién két véi ngudi mua 13 cac nganh lap rap san pham hoan chinh.

Do d6, can xay dung chinh sach dic thu dé thuc dy su phat trién cta cac
nganh CNHT, tao nén tang co ban cho cong nghiép hoa theo hudng hién dai va
bén viing.

- Trong thoi gian trudc mat, can diéu chinh, stra d6i nhitng quy dinh con
vuéng méc trong Nghi dinh s6 111/2015/ND-CP lién quan dén pham vi CNHT,
lam rd tiéu chi xac dinh ddi tuong wu dai; ra soat, cap nhat va diéu chinh danh
muc cac san pham CNHT wu tién phat trién phu hop véi nhu cau thyc tién.

- Nghién ctru ban hanh chinh sach thic day mot s6 nganh cong nghiép uu
tién phat trién nhu co khi, 6 to, dét may, da — giay, dién tu... nham tao thi
truong cho cac nganh CNHT phat trién, bao gém cac chinh sach vé thi truong,
phong vé thuong mai va cac chinh sach hd trg ctia nha nuéc cho doanh nghiép;
dong thoi nghién ctru chién luge hd tro xuat khau ddi véi cac san pham cong
nghiép trong diém.
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- Bén canh do, khi xdy dung va ban hanh céc qui dinh vé thu hut dau tu
FDI c6 tinh dén qui hoach khong gian lanh tho, nganh nghé thu hat dau tu va
phén cap cap phép FDI.

3.1.2. Bé tri nguén lic trién khai thuc hién chinh sdch phat trién cong
nghiép va cong nghiép hé tro

- Trinh @6 cac doanh nghiép Viét Nam con nhiéu han ché, chwa dap tng
duoc yéu cu cua cac chudi san xuit. Dé nang cao trinh do, nang luc cua cac
doanh nghi¢p Viét Nam, Nha nudc can bd tri ngu(‘A)n luc du 16n dé hd tro céc
doanh nghiép Viét Nam. Tur kinh nghiém phat trién cua Han Qudc véi kinh phi
hd trg hang trim triéu USD cho nganh cong nghiép va CNHT, véi thuc trang
ning luc con rat han ché ctia cic doanh nghiép coéng nghiép ciing nhu doanh
nghiép CNHT dac biét c6 97% doanh nghi€p nho va vura, Viét Nam can phai
danh nguon luc dang ké tuwong tu cho nganh cong nghiép va CNHT.

- B4 trf ngudn von xay dung co ban nham xay dung co sé vat chat dé hinh
thanh it nhat 03 Trung tdm hd tro phat trién CNHT tai 03 mién cho cac nganh
CNHT uu tién phat trién; dong vai tro 1a cac Trung tdm k¥ thuat, may moc dung
chung, cung cép cac dich vu ché tao thir nghiém, do ludng, kiém dinh, ching
nhan chat luong san phém, tu van, chuyén giao cong nghé cho cac doanh nghiép
CNHT va cac dich vu cai tién doanh nghiép.

- B6 tri di nguon kinh phi su nghiép nham thyc hién Chuong trinh phat
trién cong nghiép hd tro duoc phé duyét tai Quyét dinh sé 68/QD-TTg ngay 18
thang 01 nam 2018 cua Thi tudng Chinh phu dé trién khai hiéu qua cac nodi
dung hd tro cac doanh nghiép CNHT trong nudc.

- Nang cao vai tro va khuyén khich cac dia phuong trong viéc xy dung
cac chinh sach, chuong trinh phét trién CNHT riéng, dau tu cac ngudn lyc trén
dia ban trén co s¢ can cu cac quy dinh cua phdp luat va bao dam phu hop véi
diéu kién kinh té - x3 hoi cua dia phuong d6. Pong thoi, cac dia phuong can
phdi hop chit ché trong viéc tuyén truyén, pho bién cac chinh sach CNHT dén
cac doanh nghiép trén dia ban dé doanh nghiép tiép can ddy du véi cac chinh
sach cua nha nudc.

- Xay dung cac goi tin dung wu dai cho phét trién cic nganh cong nghiép
uu tién va CNHT c¢6 thoi han dén nam 2025.

3.2. Phdt trién thi truong cho cong nghiép hé tro
3.2.1. Phdt trién cdc nganh cong nghiép ha nguon

Phét trién cic nganh cong nghiép ha ngudn (Cac nganh san xuat, lap rap
san pham hoan chinh) ¢o vai tro quan trong trong viéc phat trién cong nghiép hd
trg, cling nhu thu hit cac tap doan da quéc gia dau tu cac du an quy mo 1on tai
Viét Nam. Bang cach thiic day cac nganh san xuat, lap rap san pham hoan chinh,
thi trudng cho cong nghiép hd tro trong nudc s& duoc duy tri va md rong, tao
tién dé dé cac doanh nghiép CNHT tré thanh nha cung cap, tham gia vao chudi
cung Ung ctia cac doanh nghiép san xuat, 1ap rap san pham cudi cing.
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a) Gidi phdp chung nham phat trién cong nghiép ha nguon

Do ning luc cic doanh nghiép céng nghiép Viét Nam con thap, ham
luong gia tri gia ting va nang luc canh tranh cla san pham cong nghiép trong
nudc chua cao, vi vay, trudc tién can bao dam quy mo thi truong noi dia dé phat
trién cong nghiép trudc khi hudng dén cac thi trudong xuat khau.

Do d6, Chinh phti can c6 cac chinh sach phii hop nham bao vé thi truong
ndi dia, tao 1ap moi truong kinh doanh lanh manh dé thiac day phat trién san xuat
cac san pham cong nghi¢p trong nudc thong qua cac bi¢n phap sau:

- C6 chinh sach, giai phap quyét liét va nhat quan tap trung hd trg co trong
tam, trong diém mot sé doanh nghiép Viét Nam trong cac nganh cong nghiép ha
ngudn trong diém nhu nganh 6 t6, dién — dién tir, dét may, da — gidy trd thanh
cac Tap doan co tam ¢& khu vue, tao hiéu ung lan toa va dan dit cac doanh
nghiép CNHT trong nudc phat trién theo tinh than Nghi quyét s6 23-NQ/TW
cia Ban Chép hanh Trung uong Pang vé dinh huéng chién lugc cong nghiép
Viét Nam.

- Trong bbdi canh hang rao thué quan dan dugc g& bo khi Viét Nam tién
hanh hoi nhap thong qua cac Hiép dinh thuong mai tu do, Chinh phu can xay
dung va thyc thi hé théng quy chuan, tiéu chuan k¥ thuat trong nganh cong
nghiép phu hop dé bao vé san xuit va ngudi tiéu dung trong nudc; Tang cuong
cong tac kiém tra chat luong hang cong nghiép nhap khau va sir dung cac hang
rao k¥ thuat dé bao vé hop 1y thi trudng nodi dia phu hop véi cac cam két va
thong 18 quoc té.

- Nang cao chit luong va hiéu qua cong tac kiém tra, kiém soat thi truong.
Béy manh cong tac d4u tranh chéng buodn lau, gian 1an thuvong mai, hang gia, vi
pham quyén s hitu tri tué trong linh vuc céng nghiép, bao dam moéi trudng san
xuat kinh doanh lanh manh dé phat trién cic san pham cong nghiép trong nudc.

- C6 cac bién phap hd trg phu hop dé cac doanh nghiép cong nghiép tham
gia hiéu qua cac hiép dinh thuong mai tu do da ky két. Tich cuc thao g& céc rao
can, chéng cac hanh vi doc quyén, canh tranh khong lanh manh. Phat trién cac
loai hinh va phuong thirc kinh doanh thuong mai hi¢n dai.

- X4y dung chinh sach vé thué nhap khau déi véi linh kién, phu ting nhap
khau linh hoat, pht hop dé gitp cac doanh nghiép san xuat san phdm hoan chinh
cit giam gia thanh san phim, ning cao ning lyc canh tranh so v&i hang hoa
nhap khau.

- Thyec thi ¢6 hiéu qua viéc kiém soat hién tuong chuyén gid, gian 1an thué
ddi vé6i cac doanh nghi¢p FDI nham tao moi truong canh tranh lanh manh, thuc
day cac doanh nghiép cong nghiép trong nudc dau tu san xuat kinh doanh théng
qua cac bi¢n phap:

+ Xay dung hé théng co s dit liéu va lién thong dit liéu, théng tin vé
doanh nghi¢p FDI trong cac co quan chirc ndng cua Viét Nam dé co sy phoi hop
dong b, thong suot trong kiém soat chuyén gia cua cac co quan chirc nang;
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+ Tang cudng thanh tra gia chuyén giao, xem day 1a mot trong nhiing
nhiém vu trong tdm cua nganh Thué.

- Rang budc chit ché trach nhiém cua cac nha san xuat, nha nhap khau
trong viéc thyc thi cdc quy dinh cua phap ludt vé bao vé méi trudng trong qua
trinh san xuét, kinh doanh cac san pham cong nghiép, trong d6 c6 trach nhiém
thu hdi, xir Iy san pham thai bé nhu thiét bi dién-dién ti, 6 t0, may cong nghiép
trén lanh thd Viét Nam.

- Xay dung chinh sach dot phé tao 1ap mdi truong khoi nghiép trong linh
vuc cong nghiép, nhat 1a khoi nghiép d6i méi sang tao.

b) Phat trién cdc nganh cong nghiép ha nguon cu thé
* Cong nghiép co khi

Tao cac don hang cho cac san pham co khi trong diém tir viéc xay dung,
ché tao cho cac nha may nhiét dién, cac cong trinh giao théng duong sit, tau
dién ngam; ché tao thuy cong cho cac cong trinh chéng ngap min; ché tao két
cdu thép xdy dung cho nha cao tang... Trong d06, can tap trung uvu tién dbi voi
nhitg doanh nghiép c6 kha ning dap ung yéu cdu ¢ nhiing cong trinh trong
diém qudc gia dé tao nhitng don hang 16n cho phat trién nganh.

* Cong nghiép 6 t

- T4n dung co hdi thi trudng do cac chinh sach vira ban hanh, tap trung hd
tro dé thuc ddy nhanh cac du an 16n vé san xuat, lap rap 6 to cua cac doanh
nghiép 16n trong thoi gian gan day va tuong lai.

- Nghién ciru stra d6i ap dung mire thué tiéu thy dic biét d6i voi mat hang
6 t0 tir 9 chd ngdi tré xudng theo hudng khong danh thué tiéu thy dic biét dbi
v6i phan gia tri tao ra trong nudc nham giam chi phi san xuat, ha gia thanh, nang
cao nang lyc canh tranh cta 6 to trong nudc so voi 6 to nhap khau.

- Vé dai han, c6 cac co ché chinh sach thu hat dau tu tir cac Tap doan da
quéc gia dau tu cac du an c6 quy mo 1on tai Viét Nam, ddc biét tip trung vao
cac thuong hi€u va dong xe chua c6 tai khu vuc ASEAN, nham tao diéu kién dé
cac doanh nghiép trong nudc tham gia sdu nhat vao chudi san xuat 6 t6 da quoc
gia va hudng t6i thi truong xuat khau trong khu vue.

* Nganh dét may, da — giay

- Tap trung dau tu vao linh vyc thiét ké thoi trang va nguon nhan lyc dap
tng yéu cau sd hda mot sé khau trong day chuyén san xuat. Bang thoi, chd
trong xay dung hé théng phan phéi san pham nham phat trién hon nia thi truong
noi dia va hudng téi thi truong ngoai nudc.

- Thu hdt va hd tro dau tu trong linh vuc dét nhudém, day manh hd tro
cong nghé nhuém nham thac day sy phat trién ciia nganh dét vai, tir 46 nang cao
gia tri gia tang cho san pham dét may trong nudc va khuyén khich khai nghiép
trong linh vuc thoi trang.
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- H) tro cong tac xit Iy moi trudmg cho cac doanh nghiép trong nganh dét
may va da — giay. Dét may (dac biét 1a dét nhudém), da — giay la cac nganh cong
nghiép dé giy anh hudng truc tlep dén m01 truong, vi vdy nha nudc can cé
nhitng chinh sach dinh huéng va hd tro vé cong tac xtr Iy méi trudng cho céc
doanh nghi¢p trong linh vuc nay nhu: quy hoach céc vung, khu, cum cong
nghiép chuyén ngémh tai cac dia phuong c6 luc luong lao dong ddi dao, dam bao
khong glan phat trién cong nghiép hai hoa (VO’I vi tri cach biét cac khu dong dan
cur va gan cac cang nude sau) cho cac chudi dét may, da — giay dé phat trién
cling nhu thuan loi trong viéc xtr 1y chat thai; cac ving cong nghiép chuyen
nganh nay phai c6 nha may xu ly nuéc thai dat tiéu chuan, s liéu quan tric
nuéc thai dd xu 1y phai dugc ndi mang vé6i trung tAm quan 1y moi trudng cua
khu vuc; tao co ché thu hut cac doanh nghiép c6 cac cong nghé xur Iy nudc thai
tién tién hd tro cac doanh nghiép dét may va da — giay.

- Tan dung co hoi tir cac FTAs di ky két nham mé rong thi trudong Xuat
khau cua cac mat hang dét may, da — giay.

* Cong nghiép dién - dién tir

- Xay dung cac bién phdp bao v¢ thi truong dién — dién tur tiéu dung (nhu
thué phong v¢, hang rao k¥ thuit, chong gian 1an thuwong mai, hang gia va hang
nhap lau...) dong thoi tap trung ho trog mot so doanh nghiép trién vong cua Viét
Nam trong linh vuc dién t&r nham tao co hdi cho cac doanh nghi€p nay phat
trién, dong vai tro dan dat thi truong di€n tir trong nudc, dic biét 1a cac san
pham dién - dién tir gia dung.

- Tiép tuc duy tri hoat dong lap rap ctia Samsung tai Viét Nam; phoi hop
vo1 Samsung xay dung hé thong nha cung Umg ndi dia cung cap cho hoat dong
lap rap sdn pham hoan chinh.

3.2.2. Phdt trién Cdc nganh céng nghiép vit liéu

Phat trién cac nganh cong nghiép vat liéu s& gitp cac nganh CNHT tu chi
dugc nguyén vat liéu dau vao cho san xuat, giam su phu thudc vao nguon hang
nhap khau.

Chinh phu can ¢6 chién lugce va chinh sach tap trung uvu dai, hd trg cho
viéc san xuét cac vat liéu co ban nhu thép ché tao (phuc vu cho cac nganh co
khi); nguyén phu liéu, vai va da thudc cho cac nganh dét may va da — giay; cac
san phém tr hoa dau nhu hat nhya, khuon nhya, cao su nhan tao, soi nhén tao...
de dam bao dau vao cho cac nganh CNHT ciing nhu cic nganh céng nghiép ha
nguon.

3.2.3. Thu hut ddu tw san xudt san pham cong nghiép ho tro

- Ting cudng cong tac tuyén truyén, phd bién thong tin vé chinh sach phat
trien CNHT dé thu hut dau tu nguon luc xa hoi vao phat trién CNHT.

- Thu hit dau tu cac nha san xuat san phdm hoan chinh va cic nha cung
cap cum linh kién, linh ki¢n 16n trén thé gidi, dic biét 1a cdc doanh nghiép da
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qudc gia dau tu vao Viét Nam voi myc tiéu phuc vu thi trudng trong nude va thi
truong ASEAN hon 1a dinh hudng xuat khau, phuc vu thi truong toan cau. Dong
tho1 c6 cac chinh sach wu dai, ho trg cu thé dé khuyén khich cac doanh nghiép
ché xuat 1én ban hang vao ndi dia, tim ki€ém co hdi tai thi trudong trong nudc va
phat trién chudi cung ung tai Viét Nam.

3.3. Néing cao ning lwc doanh nghi¢p cong nghiép hé tro

3.3.1. Trién khai hiéu qua Churong trinh phat trién cong nghiép ho tro

Trong thoi gian sap t6i, can tiép tuc dinh hudng trién khai hiéu qua
Chuong trinh phat trién cong nghiép ho trg dugc phé duyét tai Quyét dinh so
68/Qb-TTg ngay 18 thang 01 nam 2017 cua Thu tuéng Chinh pha, cu thé:

a) Thiic ddy lién két giita cdc doanh nghiép

- Xay dung co sé dit liéu vé cac doanh nghiép CNHT Viét Nam va cum
lién két nham thac day ket noi gitra nha cung cap VN va cac tap doan da quoc
gia cO nhu cau tim kiém nha cung cap tai Viét Nam.

- Trién khai hiéu qua cac chuong trinh két ndi kinh doanh, lién két giita
doanh nghi¢p Viét Nam vai cac doanh nghi¢p da qudc gia, cac cong ty san xuat,
lap rap trong nudc va nudc ngoai.

- Pinh ky t6 chuc cac hoi cho, trién 1dm vé CNHT & trong nudc va nudc
ngoai, ho trg cac doanh nghiép CNHT tham gia cac trién 1am quoc té lién quan.

- Xuc tién két ndi dau tu tai thi truong cac nudc ma Viét Nam da ky két
cac hiép dinh thuong mai tu do nham da dang hoa va md rong thi truong xuat
khau nham tao co hdi thi trudng cho cac san pham cong nghiép ho trg.

- Xay dung cac Khu CNHT téap trung dé tao cum lién két nganh (cluster).

b) Phat trién khoa hoc va céng nghé

- Xay dung 16 trinh vé ty 1é ndi dia hoa san pham ddi voi cac doanh
nghiép, tap doan da qudc gia dau tu, san xuat tai Viét Nam dya trén 10 trinh cong
nghé va phat trién san pham cta doanh nghi¢p san xuat, ché tao san pham
CNHT cua Viét Nam.

- Ung dung céic thanh tyu cong ngh¢ thong tin, ty dong hoda va cudc cach
mang cong nghiép lan thir tu (CMCN 4.0) d€ nang cao trinh do san xuat va giam
gia thanh san pham.

- Tiép tuc trién khai c6 hiéu qua cac chuong trinh KHCN cip qudc gia,
tdng cuong su tham gia két hop gifra cac vién nghién curu, cac truong dai hoc va
cac doanh nghi¢p dé tang tinh g dung cua cac két qua nghién ctru KHCN.

- Trién khai chuong trinh “Panh gia trinh d§ va nang luc cong nghé mdt
s0 nganh cong nghié¢p ho trg” dé tir d6 dinh hudng phat trién nang luc khoa hoc
va cong ngh¢, do1 mdi sang tao trong cac nganh CNHT.

- Tang cuong sy phdi hop, chia sé thong tin gitta cac Bo trong hoat dong
nghién ctru khoa hoc, trng dung va d61 madi cong nghé dé c6 thém nhi€u doanh
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nghiép CNHT tiép can duoc Quy d6i méi khoa hoc cong nghé quédc gia, ciing
nhu thém nhiéu két qua nghién ctru duoc ing dung trong thue tién.

- Tang cudng tu van, tim kiém, gidi thiéu va hd tro chuyén giao cac cong
nghé san xuat hién dai; hd tro xay dung, p dung cac hé thdng quan 1y, cong cu
cai tién nang suat chat luong tién tién cho cac doanh nghiép san xuét san pham
CNHT trong nudc, gop phan nang cao ning suit lao dong, chat luong san pham,
hang hoa, hiéu qua san xut kinh doanh ctia doanh nghiép CNHT.

- Thong qua cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé, hd tro nang cao trinh
do doi ngili nha khoa hoc, nha quan 1y va nguoi lao dong trong linh vuc CNHT.

- Tang cudng thanh 1ap va khai thac Quy phat trién Khoa hoc va cong
nghé cua cac doanh nghi€p CNHT trong vi¢c nghién ctru khoa hoc, ing dung,
doi méi, chuyén giao cong nghé.

- Xay dung co so dit liéu vé céng nghé, chuyén gia cong nghé trong va
ngoai nudc phuc vu phat trién nganh CNHT.

- Tiép tuc ra soat va xdy dung cic TCVN, QCVN vé cac san pham
CNHT, nang cao ty 1€ hai hoa vé1 cac ti€u chuan quoc te.

C) Phdt trién nguén nhan lic cong nghiép hé tro

- X4y dung va trién khai ké hoach qudc gia vé nang cao tay nghé nham
gitp Viét Nam day nhanh dugc qud trinh chuyén dich tir lao dong tay nghé thap
sang lao dong tay nghé cao.

- Phat trién ngudn nhan lyc trong linh vuc tu van cong nghiép dé cung
cap doi ngli cac chuyén gia tu van danh gia nang luc cac doanh nghi¢p CNHT
trong nudc.

- Xay dung co ché, wu dii nham khuyén khich, thic day lién két gitra co
so dao tao va doanh nghiép, gan két gido duc nghé nghiép véi thi truong lao
dong va tang cuong sy tham gia cua doanh nghiép trong hoat dong gido duc
nghé nghiép; hd tro cac truong trong viée dau tu mua sam trang thiét bi phu hop
v6i yéu cau thyc tién ctia doanh nghiép.

- Phat trién hé thong quan 1y va dam bao chéat luong gido duc nghé
nghiép, trién khai mé hinh quan 1y/quan tri nha truong theo hudng hién dai, tinh
gon, chuyén nghiép, 4p dung theo cac tiéu chuan qudc té va tmg dung cong nghé
thong tin.

- Phat trién hé thong danh gia, cip chimg chi k¥ ning nghé qudc gia, dic
biét ddi v6i cac k¥ nang nghé quan trong trong linh vuc CNHT.

- Déy manh céc hoat dong hop tac quéc té (véi Han Quéc, Nhat Ban, Uc,
Ptc... va cac to chic qudc té) trong viée dao tao, phat trién ngudn nhan lyc ca
nganh CNHT.

3.3.2. Cdc gidi phdp vé tai chinh

a) Ho tro tin dung, tiép cdn von vay va quy phdt trién
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- Hinh thanh géi tin dung uu dai khoang 100.000 ty dong - véi co ché
tuong tu nhu géi tin dung phat trién nong nghiép cong nghé cao - dé phat trién
cac nganh cong nghiép wu tién phat trién theo dinh huéng chién luoc cua Dang
va Chinh ph, trong d6 c¢6 viéc wu tién vé tin dung cho phat trién CNHT.

(Néu nha nwée chi méi nam khodng 2.000 ty dong cap bu 1di sudt 2%, sé
c6 mot dw ng cho vay khodng 100.000 ty dong (2000 1y/2%). Néu sé von ndy c6
vong quay la 1,5 vong/nam sé tao ra doanh thu khoang 150.000 ty dong, twong
dieong khoang 7 tp USD doanh thu, ddp vmg dwoc khodang 15% nhu cdu sin
pham céng nghiép hé tro Viét Nam.

Véi nguon thu riéng tir VAT nguyén vt liéu dau vao va thué thu nhdp
doanh nghiép du bu ngay lwong 2.000 ty da chi trong nam tai khoa ma ngan
sach da chi. Bén canh do, cdc hiéu ung lan toa khdc vé mdt xd hoi nhir tao viéc
lam, thay doi co cdu lao déng va co cdu kinh té, tao ha tang viing chdc cho nén
kinh té Viét Nam. Theo tinh todn 1 lao dong cong nghiép Viét Nam tao ra san
lwong khodang 576 triéu dong/nguoi/nam. Véi doanh thu nhw vy sé tao ra
khodng 382.995 viéc lam. Nhw vdy cé thé néi day la bién phdp rat hiéu qua dé
nudi duéng nguon thu. Nguon loi tao ra sé rat 1on do hiéu g khuéch dai, Iom
hon rdt nhiéu so véi viéc chi ngdn sdch)

- Tiép tuc xac dinh CNHT 1a linh vuc wu tién va chi dao céc to chirc tin
dung can d61 nguon von cho vay theo tran 1ai suat quy dinh ctia Ngan hang Nha
nuaGc.

- Xay dung hé thong danh gia ning luc doanh nghiép, dich vu tu vén,
danh gia doanh nghiép nham cung cap thong tin, hd trg cac ngan hang trong viéc
danh gia, tham dinh cho vay cac doanh nghi¢p CNHT.

- Khuyén khich cac t6 chtc tin dung c6 nhitng san pham tin dung pht hop
v6i timg d6i tuong doanh nghiép trong d6 c6 doanh nghiép nho va vira, doanh
nghiép CNHT; két hop tham dinh cho vay ddi véi khach hang kém theo tu vén
cac gidi phap tai chinh phu hop vdi dac thu ctia doanh nghiép trong linh vuc
CNHT.

b) Thdo gé khé khan vé chinh sach thué

Xem xét sira doi, b6 sung cac luat vé thué (thué VAT, thué xuit khau,
thué nhap khau va thué thu nhap doanh nghiép) theo hudéng diéu chinh phuong
thirc khau trir thué VAT d6i voi may moc, thiét bi nhap khau phuc vu san xuat;
thué suat nhap khau phuy ting, linh kién va quy dinh mién thué nhap khau déi
vo1 hoat dong xuat khau.

Dbi v6i quy dinh vé wu dai thué thu nhap doanh nghiép, dé thic day hoat
dong san xudt kinh doanh va tao su cong bang trong thyc hién chinh sach vu dai,
can stra d6i, bo sung quy dinh vé chuyén tiép wu dai thué, trong d6 c6 chuyén
tiép uu dai thué d6i véi dy an san xuat san pham CNHT thuc hién trude ngay 01
thang 01 nam 2015 theo quy dinh tai Luét sb 71/2014/QH13.

3.3.3. Hé tro céng tac xir Iy méi truong
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- Hd tro cac doanh nghiép CNHT trong cong tac xur Iy mdi trudng, dic
biét trong cac linh vuc dét may va da - giay.

- Ban hanh cic quy dinh cu thé va hd trg doanh nghiép vé van dé xu ly
sdn pham thai bo doi voi nganh dién tir, 6 t6 va CNHT cua cdc nganh nay theo
quy dinh cta phép luat vé bao vé moi truong.
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PHU LUC 1
SO LIEU XUAT NHAP KHAU CONG NGHIEP HO TRO VIET NAM QUA CAC NAM

Theo thong ké tai Co so théng~ ké dir liéu Thuong mai tiéu dung ctia Lién Hop Qudc (UN Comtrade), tong kim ngach Xudt
nhép khau cac nganh cong nghiép bé trg cua Vi¢t Nam trong nam 2016 dat hon 107 ty USD, trong d6 kim ngach nhap khau dat
hon 35 ty USD, kim ngach xuat khau dat gan 72 ty USD.

Cac sb liéu cy thé tai cac Bang thong ké dudi day:

Bang 1
Tong quan xuat nhap khau cac mit hang cong nghiép hd trg Viét Nam qua cac nim
Don vi: 1000 USD

San phim 2012 2013 2014 2015 2016

CNHT D¢t may - da giay Xuat khau 3,711,154 4,257,614 5,033,187 5,521,875 6,029,861

CNHT D¢t may - da giay Nhap khau 12,546,378 14,804,576 17,130,825 | 18,280,245 | 18,821,239

Linh kién, phu tung Xuat khau 12,410,608 12,775,222 14,691,333 | 21,063,602 | 26,181,465

Linh kién, phu tung Nhap khau 21,262,580 28,893,118 30,845,617 | 38,694,914 | 44,224,784

Nguon: Tong hop tir thong ké ciia UN Comtrade
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Sé lidu nhap khéu linh kién, phu tung ctia Viét Nam qua cac ndm

Bang 2.

Don vi: 1000 USD

No | HS code San pham 2012 2013 2014 2015 2016
1 3917 Ong va phu kién ghép ndi bang plastic 162,405 175,825 200,094 207,298 212,271
2 | 4009 ﬁg‘ag va phu kién ghép noi bang cao su luu | 5q g0 75236 70,205 78,355 94,283
3 4011 Lbp méi 262,154 280,879 277,995 274,697 258,709
4 4013 Sam cac loai 5,952 4,753 4,924 4,954 4,107
5 401693 Miéng dém, vong dém béng cao su 89,540 101,758 130,167 145,359 208,161
6 7315 Xich va cac bd phan cua xich 54,518 57,540 60,630 62,424 64,768
7 7317 Dinh, dinh bAm, dinh 4n 37,440 41,665 40,173 41,564 46,809
8 7318 Vit, bu 16ng, dai bc 312,809 330,576 372,262 468,390 512,199
9 7320 Lo xo va 14 10 xo, béng st hodc thép 42,333 44,925 50,079 60,085 69,403

Dbong co dot trong kiéu piston qchuyén dong

10 8407 tinh tié,n hodc lgiéu piston chuyén dong quay 135,165 146,409 145,160 238,287 316,365

tron, dot chdy bang tia ltra dién

11 | s40s | Done co dot trong kicu piston dot chdy bang | 5, 936 317,592 377,181 552,175 645,422

stc nén (dong co diesel hoac ban diesel).

12 8409 Linh kién dong co 244,158 192,188 169,109 154,305 162,579
13 8412 Dong co va mo to khac 44,811 49,590 66,081 72,835 91,129

Bom nhién li¢u, dau boi tron hodc bom chat

14 841330 | lam mat, dung cho dong co dot trong ki€u 57,976 53,759 57,537 64,747 68,181

piston

15 | gasp0 | May dieu hoa khong khi loai dung trong xe 4,412 7,070 8,132 12,168 11,703

c6 dong co

16 842123 | Bo loc dau hodc xang cho dong co dét trong 25,119 25,179 25,533 34,469 35,031
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17 | 842131 | B¢ loc khi nap cho dong co dét trong 12,377 13,256 13,803 19,457 21,055
18 | 8431 | Linh kién, phu ting cho méy san &, nang ha | 156,014 179,383 248,906 207,732 150,519
19 | 843290 | Bo phan may nong nghiép 1,744 1,484 1,774 1,480 4,718
20 | 843390 | B phan may thu hoach hodic méy dap 1,559 2247 2.299 2,682 2,490
21 | 843490 | B6 phan may vt sita va ché bién sira 714 430 1,049 853 1,268
22 | 843590 ?u%,lll’hgg ;‘;iyg ép, mdy nghicn trong sin xuat 577 496 264 919 268
23 843691 | BO phan may cham s6c gia cam 99 149 141 661 545
24 | 843699 | Loai khic 6.415 7,096 7,390 7,040 9,156
25 | 843790 ﬁ;‘lhclgfn phu ting mdy lam sach, phan loai 870 1,794 1,418 1,064 1,479
26 | 843890 E&fﬁ%ﬁgg"hé bién cong nghiép hodc thue |44 gg, 5,705 3,837 4,281 4,760
27 | 844391 | B phan va phu kién ciia may in 4,120 6.210 8,895 6,159 6,398
28 | 844399 | Linh kién, phu ting may in 569,317 581,064 523,272 457,108 446,185
20 | 8448 | Linh kién, phu ting may dét, may 78,856 76,138 78,565 108,395 111,312
30 8466 Linh kién, phu ting cho may cong cu 79,170 77,061 132,019 228,055 115,915
31 | 847150 | B¢ xir Iy ciia may xir Iy dit liéu tw dong 62,878 66,022 77,589 107,594 85,818
32 | 8473 | Linh kién, phu ting may vin phong 467,804 1043835 | 1001212 | 1,152,266 1,024,260
33 847790 | BO phan may gia cong cao su hoac plastic 33,356 26,624 32,302 43,617 47,847
34 | 8480 | Hop, khuon dic kim loai 330,046 372,173 429,165 462,903 481,200
35 | 8482 | O bihoac bi dia 191,388 187,604 201,398 217,172 246,479
36 | 8483 | Truc truyén dong va tay bicn, gbi do 266,230 321,152 332,596 345,735 395,389
37 8484 bém, gioang béng kim loai 43,089 44 386 42771 49772 45,903
38 | 8503 ;gtléfl? phu tung cho dong co dien vamdy | 54, 449 160,879 200,045 136,059 167,093
39 | 8506 | Pinvabopin 49,028 35342 41,607 50,618 85,839
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40 | 8507 | Ac quidién 529,853 701,350 828,649 958,701 1,002,705
41 | 851770 #}igggkién dién thoai di dong, thong tin vién | yeq 337 | 7124265 | 7378361 | 9,533,723 9,517,484
42 | 8522 ;;ﬂtlhl;er? phu ting cho mdy ghi, mdy ti tao | 54 79q 21,165 15,516 15,209 12,785
43 8529 {ﬁ;%rlffir‘n’hphu tung cho mdy phdt thanh hodc | 45/ g4 705,084 1,262,998 1,793,960 2,298,587
44 | 8532 | Tudién 265,658 357,722 450,015 566,025 666,593
45 | 8533 | Diéntré 166,350 134,151 118,832 155,729 191,056
46 | 8534 |Machin 1,096,933 1,454,196 1,455,255 1,888,961 2,311,807
47 | 8541 | Dibt, bong ban dan 553,012 745,839 832,689 1,256,505 1,731,404
48 | 8542 | Mach dién tir tich hop 7313460 | 10,152,841 | 10,295223 | 12,941,524 16,263,311
49 | 8544 | Day, cap dién 826,499 910,449 955,698 1,043,471 1,124,560
50 | 8708 | Linh kién, phu ting cho xe co gi6i 753,415 811,183 1,059,510 1,517,171 1,986,226
51 | 8714 | Linh kién, phu ting cho xe dap, xe may 178,871 172,489 172,078 184,694 205,098
52 | 8803 | Linh kién, phu ting cho may bay, vé tinh 80,726 88,420 94,996 169,329 206,233
53 | 900691 | Linh kién, phu ting cho may anh 5,544 1,048 17,790 6,867 5,705
54 | 900699 | Linh kién, phu ting cho may anh 359,449 361,052 430,006 528,685 392,144
55 900791 | B0 phan, phu kién may quay phim 432 604 932 1,321 3,451
56 | 900890 | Bo phan may chiéu phim 135 147 206 349 337
57 940120 | Ghé dung cho xe ¢6 dong co 8,135 15,320 20,067 26,021 29,729
58 | 940390 | Phu tung dd noi that 17,574 18,514 19,217 22,934 18,553
TONG 21,262,580 | 28,893,118 | 30,845,617 | 38,694,914 44,224,784

Nguon: Tong hop tir thong ké ciia UN Comtrade
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S6 liéu xuat khau linh kién, phu tung cua Viét Nam qua cac nam

Bang 3.

Don vi: 1000 USD

No | HS code San phém 2012 2013 2014 2015 2016
1 3917 Ong va phu kién ghép ndi béng plastic 39,594 51,747 45,922 50,797 62,104
2 | 4009 ﬁglag va phu kién ghép ndi bang cao su lwu | ¢ 443 8,439 12,308 12,480 16,447
3 4011 Lép méi 335,696 327,762 462,191 505,417 625,880
4 4013 Sam cac loai 71,317 70,105 75,462 69,658 67,249
5 401693 Miéng dém, vong dém béng cao su 85,592 103,367 123,579 137,472 161,972
6 7315 Xich va cac b phan cia xich 15,960 16,148 15,462 13,260 12,698
7 7317 Pinh, dinh bAm, dinh 4n 30,302 36,446 37,308 9,532 7,016
8 7318 Vit, bu long, dai bc 214,795 274,793 343,532 352,289 344,604
9 7320 Lo xo va 14 10 xo, bé“mg sat hodc thép 8,025 5,903 8,214 6,729 7,485

DBong co dot trong kiéu piston qchuyén dong

10 8407 tinh tiép hoidc lgiéu piston chuyén dong quay 9,924 10,329 7,821 12,397 10,677

tron, dot chdy bang tia Itra dién

11 | sapg | Pong co dottrong kieu piston dot chay bing | g g95 8,724 8,310 7,372 5,632

suc nén (dong co diesel hodc ban diesel).

12 8409 Linh kién déng co 80,910 94,575 84,986 73,069 105,951
13 8412 bong co va mo to khac 5,934 6,406 5,947 5,876 4,312

Bom nhién li¢u, dau boi tron hofic bom chat

14 841330 | lam mat, dung cho dong co dot trong kicu 837 8,159 8,770 8,148 14,233

piston

15 841520 I\/lay diéu hoa khong khi loai dung trong xe co 057 512 552 696 307

dong co

16 842123 | B loc dau hodc xang cho dong co dbt trong 6,776 5,771 6,113 5,835 6,539
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17 | 842131 | B0 loc khi nap cho dong co ddt trong 1,130 914 875 1,232 1,223
18 8431 | Linh kién, phu ting cho may san i, nang ha 55,598 67,539 77,023 65,198 64,544
19 | 843290 | B0 phan may nong nghiép 1,522 3,187 2,168 1,698 6,847
20 843390 | BO phan may thu hoach hodac may dap 649 630 624 598 1,425
21 | 843490 | Bo phan may vit sita va ché bién sira 0 0 3

29 843590 ll?u%ﬁ),hgg ;22; ép, may nghién trong san xuat 3 14 8 65 35
23 843691 | B) phan may cham s6c gia cam 5 11 10
24 | 843699 | Loai khac 214 216 2,530 2,069 7,630
25 | 843790 ﬁ;%hclgién’ phu ting mdy lam sach, phan loai | 5 39 22,001 16,729 15,939 15,952
26 | 843890 gﬁaﬂlagoﬁizghe bien cong nghiép hoge thyc 251 31 470 499 1,503
27 | 844391 | B phén va phu kién cuia may in 317 355 904 7,129 19,630
28 | 844399 | Linh kién, phu ting mdy in 191,040 210,187 225,505 253,116 297,542
29 8448 | Linh kién, phu ting may dét, may 14,290 21,101 27,520 24,552 26,155
30 8466 Linh kién, phy tung cho may cong cu 48,515 46,130 65,245 63,962 28,806
31 | 847150 | Bo xu Iy ciia may xur 1y dit liéu tw dong 1,192 1,471 856 1,504 2,968
32 8473 Linh kién, phu tuing may van phong 314,780 343,583 349,420 515,457 463,318
33 847790 | BO phan may gia cong cao su hodc plastic 1,207 2,413 7,610 7,433 10,258
34 8480 | Hop, khuon dtc kim loai 30,959 46,669 55,891 59,478 55,896
35 8482 | O bi hodc bi diia 31,527 32,810 50,490 53,882 92,947
36 8483 | Truc truyén dong va tay bién, gbi d& 102,886 87,622 89,199 94,017 124,381
37 8484 bém, gioang b?mg kim loai 7,539 11,659 13,544 16,550 20,409
38 | 8503 Il;lll‘;}tl;fr? phu ting cho dong co dién va mdy | ag 494 29,096 27,275 33,363 31,699
39 8506 | Pin va bd pin 26,442 16,802 34,120 14,458 13,665

41




40 | 8507 | Acquidien 463,412 519,033 702,329 838,647 867,131
41 | 851770 Eg;lgkién dién thoai di dong, thong tin Vien | - 5 349 197 | 1762614 | 2073874 | 5,016,965 7,210,675
42 | 8522 ;I:Iﬂt’hl;? phu ting cho mdy ghi, mdy ti tao | 55 197 21,665 26,003 20,040 28,748
43 | 8529 tl;ﬂ;he}fﬁhphu ting cho mdy phdt thanh hodc | 445 16 129,971 301,009 369,314 403,516
44 | 8532 | Tudién 4,893 4,156 9,189 16,680 31,662
45 | 8533 | Dién tro 22180 22527 22741 19,224 20,595
46 | 8534 | Machin 272,144 344,284 443,344 533,718 535,173
47 | 8541 | Dibt, bong ban dan 170,955 187,190 172,644 640,699 1,752,940
48 | 8542 | Mach dién tir tich hop 1955349 | 2175763 | 2219181 | 4,077,715 5,187,266
49 | 8544 | Day, cép dién 2150342 | 2516045 | 2,719,062 | 2,840,027 3,049,661
50 | 8708 | Linh kién, phu ting cho xe co gidi 775,533 887,574 984,537 941,064 1,002,967
51 | 8714 | Linh kién, phu ting cho xe dap, xe méy 269,049 255,663 318,429 348,909 369,181
52 | 8803 | Linh kién, phu ting cho may bay, vé tinh 41,042 55.270 61,688 152,707 309,115
53 | 900691 | Linh kién, phu ting cho may anh 1504348 | 1498625 | 1840121 | 2132367 2,028,492
54 900699 | Linh kién, phu tuing cho may anh 18,658 4,860 12,342 13,335 11,328
55 | 900791 | Bo phan, phu kién méy quay phim 93 104 1,180 837 414
56 | 900890 | BO phan may chiéu phim 61 69 98
57 940120 | Ghé dung cho xe c6 dong co 1,140 1,305 1,228 1,269 1,195
58 | 940390 | Phu ting d6 noi that 374,314 414,057 487,797 595,878 631,338
TONG 12,410,608 | 12.775222 | 14,691,333 | 21,063,602 | 26,181,465

Nguon: Tong hop tir thong ké ciia UN Comtrade

42




PHU LUC 2

Thue trang cong nghiép hd tro trong mot sé6 nganh cong nghiép cu thé

Diéu kién can dé cong nghiép hd trg phat trién 1a quy mé thi trudng, bao
gdm ca thi trudng trong nude va thi trudng xuat khau. Cong nghiép xe may Viét
Nam 13 minh chimg rd nhat cho sy can thiét cua diéu kién nay. Khi quy mé thi
trudng xe may trong nudc chua du 16n, cong nghiép hd trg cho cong nghiép xe
may khong thé phét trién, nhu’ng khi thi truong tang truong manh, cac doanh
nghiép lap rap phai ting ti 18 ndi dia hoa, phat trién chudi cung tng trong nudce
de cat giam chi phi va tang sy linh hoat cua chudi cung tmg. Bén canh diéu kién
can la quy mé thi truong, cac diéu kién du cling phai dugc dam bao, d6 chinh la
(1) nang luc nha cung cép trong nudc dap tng dugc yeu cau ctia doanh nghiép
lap rap, canh tranh dugc voi nguyén li¢u, phu tung linh kién nhap khau va (ii)
nguon lao dong cong nghiép trong nudc dap img dugc yéu cau cua doanh nghiép
ca vé sb lugng va chat lugng.

Dét may va dién tir 13 hai nganh c¢6 quy mo thi truong 16n, chi yéu 1a thi
trudong xut khrflu M&i nim, Viét Nam xuat khiu gan 30 ty USD cac san pham
dét may, va gan 70 ty USD cac san pham dién tor va linh kién. Nhung khong
glong nhu cong nghiép xe may, cho dén nay, cong nghiép hd tro trong hai nganh
nay van chua phat trién manh, béi ca hai diéu kién du néu trén van chua dugc
dam bao. Doanh nghiép trong nudc chua du nang luc canh tranh vé gia va chat
luong dé co thé cung cap nguyén phu liéu cho nganh dét may, cing nhu linh
kién cho cac san pham dién tir dé cac san pham nay c6 thé canh tranh trén thi
truong thé gidi. Ngoai ra, co hdi phat trién cong nghiép hd tro con phu thude
vao dic tinh ctia mdi nganh. V&i nhitng nganh c6 phy tung linh kién gon nhe, co
thé dung chung cho cac san pham khac nhau (nhu cdc san pham dién tir gia
dung, van phong...), doanh nghiép lap rap FDI thuong c6 xu huong dat nha may
lap rap tai cac noi co loi thé vé lao /dong va nhap khau phu tung linh kién tir mot
ngudn nhat dinh. Pay chinh 1a chién lugc t6i wu hoa chudi gid tri ciia cdc doanh
nghiép dé cat giam chi phi, tdn dung lgi thé so sanh ciia cac nudc khac nhau.
Céc cong doan tham dung lao dong, tao ra gia tri gia ting thap thuong duoc dich
chuyén sang cic nuéc dang phat trién, trong khi cic cong doan tham dung von
va cong ngh¢, tao ra gia tri gia tdng cao dugc dat tai cac nudc phat trién, c6 trinh
do khoa hoc cong nghé cao.

1. Cong nghiép hd trg nganh dét may

Cu thé trong nganh dét may, s6 liéu cia TCTK cho thay, hién nay c6 trén
1.500 doanh nghi€p hoat dong trong cong nghlep hd tro (san xuat soi, vai, phu
liéu) cho nganh may mic, tao ra gan 200.000 viéc lam cho nguoi lao dong. S6
liéu thong ké ciing cho thdy CNHT trong nganh dét may Viét Nam chua phat
trién, thé hién qua su phu thudc 16n vao nguyéen liéu vai nhap khau. Nhép siéu
vai ndam 2016 dat 10 ty USD, trong khi soi xuét siéu gan 2 ty USD va hang may
mic xuét siéu trén 24 ty USD. Hién ty I¢ ndi dia hoa dat ciia cdc doanh nghiép
dét may dat khoang 40%, néu ké ca cac du an s& dua vao van hanh truge nim
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2018 s€ dat trén 45%, cac phu kién khac khoang 70%. Pén nam 2020, ty 1€ co
thé dat trén 60%.

Trong linh vuc dét may, may mac 1a nganh tham dung lao dong, tao ra gia
tri gia tang thap, nhung nguoc lai, nganh dét (CNHT cho nganh may mac) lai la
nganh thadm dung von va cong nghe doi hoi tinh kinh té theo quy mo, ¢ kha
nang ty dong hoa cao, va tao ra gid trj gia ting cao, nhung dong thoi di lién véi
nganh dét 1a nguy co 6 nhiém nudc thai tir cong doan nhuém. Do han ché vé
von, cong nghé nén nganh dét cua Viét Nam ngay mot mai mot, trong khi nganh
may mdc phat trién nhanh chéng nho loi thé vé lao dong, dat dai va co hoi tiép
can thi truong thong qua cac FTAs song phuong va da phuong. Nhitng nam gan
day, do yéu cau vé quy tic xudt xur cua cac FTAs thé hé mdi (CPTPP va
EVFTA), nganh dét c6 dau hiéu khoi sic véi su gia ting nhanh chong cac du an
dau tu moi vao nganh dét, nhung cha yéu 1a dau tu cta cac doanh nghiép FDI
dén tir Han Quéc, Trung Qudc, Pai Loan, trong khi cdc doanh nghiép trong
nuéc chua tdn dung tot co hoi nay, chi yéu do kho khin vé von va két ndi thi
truong dau ra.

Hinh 1. CNHT trong nganh dét may

e - o Em

——————— AT —— \
————— ) T~ \ A
N vhn ) \ . Vai thanh -/ Nganh dét (2,789 doanh
¢ |
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XK: 3.5 1 USD
NK: 1.8 USD XK: 1.3t USD '\ CNHT [\ XK: 24.7 11 USD
NK: 113 8 USD, NK: 0.5 11 USD
Nganh may mac l | ,
(5,981 doanh JLCnE Thiét ké > Mua NPL > Cét/May fartetie)
nghié, 85% SME)/ e ; Bén hang

Nguodn: Cap nhat tir IPST (2016).

2. Cong nghiép hé trg nganh dién tir

Tuong tu nhu nganh dét may, nganh dién tir cling c6 quy mo thi trudong
xuét khau 16m, nhung CNHT cho nganh dién tir lai chua phat trién manh, phu
thudc nhiéu vao ngudn linh kién, phy ting nhap khau. Hién nay, ca nudc méi co
hon 600 doanh nghiép san xuét linh kién dién ti, phuc vu cho cac doanh nghi¢p
thudc cac nganh khic nhau, khéng chi riéng doanh nghiép dién tir. Mdi nim,
Vi¢t Nam nhap si€u trén 10 ty USD linh kién dién tu dé phuc vu nhu cau lép rap
trong nudc, voi hai mat hang linh kién chu yéu la mach dién tir tich hop va linh
kién dién thoai. Thi trudng cung cap linh kién dién tir cho Viét Nam chu yéu dén
tir Trung Qudc va Han Qudc. Nhap khau tir 02 qudc gia nay chiém trén 90%
téng kim ngach nhap khau linh kién dién tir cia Viét Nam.

Hién nay, ty 1€ ndi dia hoa trong nganh dién tir cu thé: Pién tur gia dung
(30-35% nhu cau linh kién) va 6 td- xe may (khoang 40% - cha yéu cho san xuat
xe may); Dién tir tin hoc, vién thong chi dat 15%, dién tir chuyén dung va cac
nganh cong nghiép cong nghé cao chi dat 5%. Pau tu FDI chiém trén 80% sd
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doanh nghiép san xuat linh kién phu tung cta Viét Nam, tap trung vao linh ki¢n
dién - dién tur va linh kién kim loai.

Bao cdo cia VASI da chi ra mot sé nguyén nhan dan dén thuc trang kém
phat trién cia CNHT noi chung va trong nganh dién tir noi riéng: tir phia doanh
nghiép CNHT la do s6 luong doanh nghiép it, nang lyc doanh nghiép chua dap
ing duoc yéu ciu ctia ngudi mua, canh tranh gay gat trén thi truong thé gidi ma
cht yéu 1a tir cac doanh nghiép Trung Quéc; tir phia thi truong 1a do quy mo6 thi
truong trong nudc con nho va chiu sy chi phdi ctia mot sd it nguoi mua Chlnh
trong khi thi truong xuit khau lai chiu stc ép canh tranh gay gat vé gi4; vé moi
truong kinh doanh trong nudc, méc du da co nhleu cai thién v€ chinh sach phat
trién CNHT, van con ton tai mot s6 vin dé can cai thién lién quan dén tién do,
hiéu qua trién khai cac chuong trinh hd tro doanh nghiép, va vé tht tuc hanh
chinh, kinh doanh, cling nhu vé nguén nhan luc cong nghiép.

Hinh 2. CNHT trong nganh dién ti
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Nguén: Frederik (2017)

3. Cong nghiép hd trg nganh 6 to

Cong nghiép 6 t6 1a nganh c6 hé théng cung Gmg da tang, da linh vuc, véi
hé thdng san pham coéng nghiép hd trg da dang, phong phi. Tuy nhién, tai Viét
Nam, cong nghiép hd tro cho cong nghiép 6 t6 chua phat trién, boi diéu kién can
vé quy mo thi truong chua duoc dap ung. Khu vuc ASEAN dang tr¢ thanh mot
trong nhiing trung tam san Xuat va tiéu thy o 0 t6 lon trén thé gi6i. Trong ASEAN,
c6 nim qudc gia san xuat, lap rap 6 to gdm Thai Lan, Malays1a Indonesia,
Philippines, va Viét Nam. Cong nghiép 6 t6 tai mdi qudc gia co dic diém, diéu
kién phat trién khac nhau. Cac nuéc ASEAN 4 d3 c6 trén 30-40 nam phat trién,
dic biét tir giita nhitng nam 1980 khi lan séng dau tu ra nudc ngodi cia cac
doanh nghi¢p Nhat Ban vao khu vyc ASEAN ting manh, trong khi do cong
nghiép 6 t6 cuia Viét Nam moi chi thuc sy phat trién trong khoang hon 10 ndm
tré lai day. Trong 5 qudc gia nay, Thai Lan c6 san luong 6 t6 10n nhét, dat trén 2
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triéu xe nam 2017. Khoang cach giira san xuit va doanh sd ban hang trong nudc
ctia Thai Lan cho thdy nudc nay di xuat khau xe nguyén chiéc vé6i sb luong kha
16m, chiém dén 50% san lugng. Thi trudng Malaysia da dat mirc bao hoa nén
trong hon 10 ndm qua quy moé thi truong ludon duy tri & muac trén 500 ngan
xe/nam. Tir 2009 dén nay, thi truong Indonesia ting trudng déu din, quy mé thi
truong dat ngudng 1 triéu xe/ndm vao nim 2012 va tir d6 dén nay van duy tri &
ngudng d6. Philippine va Viét Nam c6 quy mé thi trudng va téc do ting truong
tuong duong nhau.
Hinh 3. Quy md thi trweong va san lweng 6 td cia mdt sé6 nwéc ASEAN

1. Quy mo thi truong
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Nguon: Hiép hoi 6 to ASEAN (AAF).

Xet vé CNHT trong nganh cong nghiép 6 to, hién nay, chi mot vai nha
cung cap trong nudc co thé tham gia vao chum cung ung cua cac nha san XUat,
lip rap 6 t6 tai Viét Nam. So véi Thai Lan, s lugng nha cung cap cua Viét Nam
trong nganh céng nghiép 6 t6 van con rat it. Thai Lan co gan 700 nha cung cap
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cap 1, nhung Viét Nam chi ¢6 chua dén 100. Thai Lan c6 khoang 1.700 nha
cung cap cap 2, 3, trong khi Viét Nam chi c6 chua dén 150. Phy tung linh kién 6
t6 hién dang san xuat tai Viét Nam cha yéu la cac phu tang tham dung lao dong,
cdng nghé gian don, nhu ghé ngdi, kinh, sim 15p, banh xe, v.v...

Hinh 4. CNHT trong cong nghiép 0 td

DN SXLR:
TL: 16 doanh nghiép

VN: 20 doanh nghiép
~ DN I&n/MNCs

Nha cung cép cép 1:
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Nha cung cép cép 2 & 3:
TL: 1700 doanh nghiép
VN: 145 doanh nghiép

Ngudn: BOI (TL data), IPSI (VN data)

Pé phuc vu lap rap trong nudc, trong giai doan 2010 — 2016, Viét Nam da
nhap khau cac loai phu tung, linh kién khac nhau, véi tong gia tri nhap khau
binh quan mdi nam khoang 2 ti USD, chu yéu tir Nhat Ban (23%), Trung Qudc
(23%), Han Qudc (16%) va Thai Lan (16%). Mac du chua phat trién, nhung
xuat khau phu tung linh kién 6 t6 thoi gian gan day ciing dat dugc muc ting
truong binh quan 18% giai doan 2010-2016. Gia tri xuat khau da tang tir 0,7 ti
USD nim 2010 1én 3,5 ti USD niam 2016. Phy tung xuat khau chu yéu la cum
day dién (HS8544), chiém trén 50% va thi truong chu yéu la Nhat Ban (50%) va
Hoa Ky (13%). Phu tung xuat khau 16n tht hai la linh kién hop sé (HS870840)
chiém 10% tong kim ngach xuat khau phu tung, linh kién 6 to, va diém dén cha
yéu la Nhat Ban, Mexico, va Trung Qudc.

Cac chung loai xe tai, xe khach tu 10 chd ngoi trd 1én, xe chuyén dung
san xuét trong nudc di dat ty 1é ndi dia hoa cao, dat muc tiéu dé ra dap ung veé
co ban thi truong noi dia (xe tai dén 07 tan dap ing khoang 70% nhu cau, véi ty
1€ ndi1 dia hoa trung binh 55%; xe khach tur 10 chd ngéi tr¢d 1€n, xe chuyén dung
dap ung khoang 90% nhu cau, véi ty 16 ndi dija hoa dat tir 20% dén 50%). Mic
du vay, ty 1¢ ndi dia hoa ddi v&i xe ¢4 nhan dén 9 chd ngéi con thép: muyc tiéu dé
ra la 40% vao nam 2005, 60% vao nam 2010, tuy nhién dén nay modi dat binh
quan khoang 7-10%, trong d6 Thaco dat 15-18%, Toyota Viét Nam dat 37% doi
v6i riéng dong xe Innova, thdp hon muc tiéu dé ra.

PHU LUC 3
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Kinh nghiém mét s6 quoc gia vé phat trién cong nghiép hd tro

CNHT dong vai tro rdt quan trong trong sy nghiép cong nghiép hoa, hién
dai hoa ctia mot qudc gia. Nhan thirc dugc van dé nay, mot s6 quoc gia da co
nhirng chinh sach dic biét, truc tlep uu dai cho su phat trién cla nganh CNHT.

% Nhat Ban

Nhat Ban da co cac chinh sach uvu tién phat trién CNHT tir rat sém. Nam
1949, Nhat Ban ban hanh “Luat vé hop tac v6i doanh nghiép” voi myc dich bao
vé quyén dam phan va tao diéu kién cho cac nha thau phu tiép can ngudn von
vay uu déi, nham xuc tién cac hoat dong “thdu phu” (ciing chinh 1a cac hoat
dong san xudt CNHT). Nhitng nam 50, Chinh phti Nhat Ban ban hanh “Luat
phong chéng tri hodn thanh toan chi phi thau phy va cac van dé lién quan”,
nhim ngin chin tinh trang chiém dung vdn ctia cac cong ty 16n voi cac nha thau
phu. Bén nhitng nam 70 lai c6 “Luét xtc tién doanh nghiép cung tmg nho va
vira” nham tao diéu kién thuén lgi nhat cho cac nha cung ung va ho da phat trién
rat manh, tr& thanh luc luong san Xuét quan trong cua cong nghiép Nhat Ban.

Nhat Ban ciing dua ra cac chinh sach wu tién phat trién cho nhimg san pham
cu thé, dic biét 1a cong nghiép co khi va dién tur, trong do chi trong dén céac san
pham CNHT. C6 thé ké dén hai dao luat quan trong 1a “Luat vé Bién phap ngan
han khuyén khich cong nghiép co khi” va “Luat vé Bién phap ngan han khuyén
khich nganh cong nghip dién tir”, theo ludt nay Chinh phu s& c6 trach nhiém
dam bao vén dau tu can thiét cho viéc trang bi thiét bi nham hop 1y hoa viéc san
xuat va nhiéu wu dai khic. Di kém hai dao ludt nay 1a danh muc chi tiét cac san
phém dugc uu tién phat trién. Danh muc dugc xem xét, dé xuét va lién tuc cap
nhat boi Ban tham tra Cong nghiép co khi va Ban tham tra Cong nghiép dién tu.
Hai ban nay duoc dat tai Bo Kinh té, thuong mai va cong nghi¢p Nhat Ban, voi
thanh vién dugc Bo truong Bo kinh té, thuong mai va cong nghiép bd nhiém tir
nhitng can bd cta cac t6 chirc hanh chinh lién quan va cac chuyén gia trong céac
linh vuc cong nghiép. Tuy goi 1 bién phap ngan han nhung hai dao lut nay da
duoc kéo dai hang chuc nam.

“Luat vé Bién phap ngin han khuyén khich cong nghi€p co khi” ra doi tu
cudi nam 1956, theo d6 lugt dua ra danh myc mét s6 san pham, may moc, linh
kién va ban thanh pham can phai dic biét cai thién tinh ning, chat luong hay
giam chi phi san xuét goi 13 “cong nghiép co khi dic dinh”.

Bang 0.1
Danh muc san pham cong nghiép co' khi dwgc wu tién phat trién

1. Thép duc clng, san pham dic cimg. 10. Dung cu va khuon cit.
2. Puc bang ap luc. 11. Khuén
3. San pham luyén kim tdn nho. 12. Linh kién may
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4. Bulong, dinh Oc va dc vit.

13. Kéo, thude va dung cu do chiéu dai khong co

vach chia, béng kim loai.

5. Tru do tron, try do rong rong,

14. May kiém tra nguyén liéu kim loai, cAu truc,

kiém tra d chiu rung va dg can bang.

6. Banh rang.

15. Linh kién bo phan chuyén dong cua dong hd

de ban va dong ho treo.

7. May gia cong kim loai.

16. May dién tréd va may tich dién

8. May han di¢n.

17. Linh kién xe hoi.

9. Dung cu dién dong

Nguon: Ludt vé Bién phdp ngdn han khuyén khich céng nghiép co khi

Trong linh vyc dién tu, cudi nam 1957, Chinh phu Nhat Ban da dua ra

“Luat vé Bién phap ngin han khuyén khich nganh cong nghiép dién ti”

, sau do

1a mot danh muc cac san pham duoc khuyén khich phat trién, trong d6 chu trong
wu tién cho phét trién céc linh kién, nguyén liéu chu yéu dugc dung trong thiét
bi dién tir. Danh muc cic san pham nay ciing dugc thay d6i phu hop véi timg
giai doan, do Ban Tham tra Cong nghiép dién tir d& xuat va trinh Bo truong Bo
kinh té, thwong mai va cong nghiép phé duyét.

Bang 0.2
Danh muc san pham cong nghiép dién tir wu tién va giai doan dwoc wu tién

San pham Giai doan San pham Giai doan
May dién tro 1957-1970 | Thiét bi dién tir dung cho y t&¢ | 1964-1970
May tich dién 1957-1970 | Thiét bi tivi dung cho cong | 1964-1970

nghiép
Pau rung thily tinh 1958-1965 | Silicon siéu thuan 1964-1970
Cong tac Micro 1958-1965 | Linh ki€n cho may tich dién 1964-1965
Bo ngét dién 1958-1965 | Thuy tinh nhan tao 1964-1968
Mo to phy 1958-1966 | Ong dién tir 1964-1970
Bang dung trong may thu 1958-1963 | Béng tur tinh 1964-1970
Cyc am ong dan tia dién tir 1958-1963 | May do tia phdng xa 1964-1966
Bong ban din, diot 1959-1965 | May bién ap, bién thé 1966-1970
San pham vonfram, modylen | 1959-1970 | Bang mach may in da tang 1966-1970
San pham ferit 1959-1970 | Mach tich hop 1966-1970
B két ndi 1960-1963 | Thiét bi ghi nh¢ tir tinh 1966-1970
May do song cao tan 1960-1970 | BO phan ban dan 1966-1970
Dién cuc PH 1960-1963 | May tinh dé ban dién tir 1966-1973
Thiét bi bat tat may tinh 1961-1970 | May ghi hinh loai nho 1966-1968
Thiét bi diéu chinh ty dong | 1961-1963 | B loc thily tinh hodc tir tinh 1966-1968
bang dién tir
Két tinh quang hoc 1961-1963 | Thiét bi ng dung séng siéu am | 1968-1970
Role 1962-1963 | B6 diéu hudng IC dung dé | 1968-1970
nhan biét tin hi¢u tivi

Mo to dién dong truc luu chinh | 1962-1965 | Thiét bi diéu khién sb 1968-1970

xac loai cuc nho
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| Linh kién phtc hop | 1962-1965 | |

Nguon: Ludt vé Bién phap ngan han khuyén khich nganh cong nghiép dién tir

C6 thé thiy rang Chinh phu Nhat Ban da dua ra mt danh muc cac san
pham dugc wu tién hd tro rt chi tiét va cuy thé, trong d6 cht trong dén CNHT, tir
nguyén liéu dau vao, may moc san xuét, cac linh kién quan trong cho dén ca chu
trinh gia cong va cac thiét bj kiém tra ddu cudi. Cac chinh sach trén da giap
nganh CNHT cua Nhat Ban phat trién manh mg, dua Nhat Ban tir mot qudc gia
tan lui sau chién tranh tro thanh mot cuong quoc vé cong nghiép. D¢ danh gia
tdm quan trong cia CNHT tai Nhat Ban, c6 thé danh gia nganh cong nghiép
Sokeizai®, nganh cong nghiép duwoc Nhat Ban nhin nhan rang “khdng c6 sy phat
trién ctia nganh cong nghiép may moc néu thiéu cong nghiép Sokeizai”. Trung
tam Sokeizai duoc thanh lap tir 7/1984, da lién tuc phat trién, dong goép manh
mé vao qua trinh xdy dung, phat trién cac nganh cong nghiép ciia Nhat Ban.?
Hién nay cong nghi€p Sokeizai da thu hut trén 200.000 lao dong, trén 6800
doanh nghiép, doanh thu nam 2007 dat 5,4 tri¢u triéu yén. Bén canh do6 cac
nganh cong nghiép lién quan mat thiét dén cong nghiép Sokeizai hang nam ciing
thu vé trén 5,7 triéu triéu yén, thu hut trén 260 nghin ngudi lao dong.

Hién nay CNHT ctia Nhat Ban di dan chuyén sang nudc ngoai, trong nude
cht yéu hudng vao cac san pham chu chét, co gia tri va cong nghé cao. Tuy
nhién van c6 mot co quan thuoc METI chuyén phu traich CNHT. Co quan nay
cling chiu trach nhiém vé quan 1y nha nudc, thong tin, lién két moi mit hoat
dong cua cac doanh nghiép trong linh vee CNHT. Bén canh do, 6 Nhat Ban con
rat nhiéu cac co quan hd tro gian tiép cho CNHT nhu: T6 chirc DNNVV, hiép
hoi khudn mau, hi¢p hoi ché tao may...(co khoang 50 hi€p hoi nhu vay & Nhat
Ban) chuyén thuc hién cac chuong trinh hd trg dén doanh nghiép.

< Han Quéc.

Pau nhirng nam 60, chinh quyén Han Qudc di vach ra chién lugc chon mot
s6 tap doan manh dé phat trién kinh té quéc gia theo hudng xuat khau va dong
thoi thay thé hang nhap khau. Sy hop tac gitta Chinh phu vé6i cac Chaebol® da
dong vai tro quan trong trong tang truong kinh té va tao nén nhitng thanh cong
dang kinh ngac cua Han Quéc. Trong giai doan nay, nham nhanh chéng phat
trién va bao dam nhiing coéng ty nay hoat dong theo dinh hudng cua nha nudc,
Chinh phu da cung cap nhiéu wu dai cho cac Chaebol nhu chi thi cac ngan hang
nha nudc cung cip von vay vu dai véi 13i suat thap dong thoi thuc hién viée
giam sét tai chinh dbi v6i cac khoan no wu dii, bao lanh cac khoan vay tin dung
nudc ngodi, giam thué, vu dai ha ting..Dén nhitng nim 70, Han Qudc quyét
dinh phat trién nhanh cac nganh cong nghiép ning bao gdm thép, hoa dau, 6-16,
ché tao may, dong tau va dién tir. Chinh pha da chon ra nhitng Chaebol c6 nhiéu

1 Sokeizai 1a mot thuat ngt cia Nhat Bén, nhim chi cac san phém duoc san xuét tir kim loai hodc cac nguyén
liéu khéc st dung phuong phap ché bién, gia cong la duc, rén, dép va luyén kim bot

2 Trung tam Sokeizai, www.sokeizai.or.jp

3 Tai Han Quéc, Chaebol 1a cac tap doan, cong ty 16n thudc s¢ hiru cua gia dinh
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tiém nang nhét va thic day ho thuc thi ké hoach nay bang nhig khoan vay uu
dai khong 16. Pén cubi nhimg nim 80, mot s Chaebol di tré thanh nhimg tap
doan 16n & quy md qudc té. Mdi Chaebol trung binh c6 hang chyc cong ty con
chuyén kinh doanh céac linh vuc khéc nhau. Trong nhirng nam 90, nam Chaebol
16n nhéat (Samsung, Hyundai, LG, Daewoo va SK) tao ra t6i 50% tong GDP cua
Han Quéc.

Cung v6i sy hinh thanh va phat trién manh m& cta cac Chaebol, CNHT tai
Han Qudc phat trién manh vao thap nién 70 va 80 (O Han Québc, CNHT dugc
goi la cong nghi¢p vat liéu va phu tung - Material and Component Industry).
Song song véi viéc phat trién cac Chaebol, Chinh phu Han Qudc da budc cac tap
doan ndy phai chuyén phan san xuét linh kién, phu tung sang cic doanh nghiép
nho dé tao su lan toa va gia tang tinh canh tranh, déng thoi déy manh phat trién
CNHT. Nam 1975, “Luat xtc tién thau phy” duoc ban hanh, trong d6 chi dinh
mot s6 nganh cong nghiép ciing nhu san pham trong cac nganh nay 1a cac linh
phu kién. Luat yéu cau cac doanh nghiép 16n phai mua ngoai, chir khong dugc
tu san xuat cac san pham nay. Theo APO (2002)*, s6 luong cac san pham nay
tang tir 41 loai (ndm 1979) Ién 1553 (nam 1984) va giam Xuong 1053 vao nam
1999. Nam 2005, Chinh phu trlen khai “Chién lugc phat trién nguyén lidu va
linh phu kién”, nham phét trién CNHT trong cong nghiép 0 t6 va cong nghiép
dién tu, trong d6 chi dinh ro Samsung va Lucky Gold Star 1a cdc doanh nghiép
hat nhan, véi mot sd nha san xuat chuyén cung tng linh phy kién phai phat trién
cac san pham nay dé thay thé nhap khau. Chuong trinh nay bat budc cac doanh
nghiép hat nhan phai cam két mua linh kién cta cac doanh nghiép cung mg nay.
Chién luoc duoc danh gia thanh cong, vi cac nganh CNHT ¢ Han Qudc di phat
trién rt nhanh.

Hién nay, cong nghiép vat liéu va phu tung cua Han Quoc da chuyén sang
giai doan doi hoi gia tri gia tang rt cao trong san pham nhu hd tro cho cac hoat
dong R&D, d6i mdi va sang tao ciia doanh nghiép. Co quan chuyén trach cho
cac nganh cong nghi¢p nay dat tai B Thuong mai, Cong nghiép va Nang luong
Han Qudc (MOTIE), véi mot bo phén chuyén vé cac nganh cong nghiép vat licu
va phu tung. Cac chuong trinh hd tro doanh nghiép thyc hién chil yéu thong qua
Vién cong nghé cao Han Qudc (KIAT). Theo MOTIE, CNHT tai Han Qudc hién
nay la nganh cong nghiép doi hoi trinh d cong nghé rat cao, von déu tu 16n, kha
nang sinh 101 thap cho doanh nghi¢p, nhung lai tao ra su thay d6i vé gia tri gia
tang lau dai va bén vimg cho cic san pham cong nghiép cua Han Qudc, tao nén
nang luc canh tranh manh, do dé can ¢6 su hd trg dic biét va lién tuc ctia Chinh
phu. Hai co quan ndi trén chiu trach nhi¢ém thuc hién cac hoat dong hd trg do.

«* Dai Loan

Khéng can thiép sdu nhu Han Qudc, Chinh phu Pai Loan déng vai tro xtic
tac lién két thong qua ho trg tai chinh. Ttr ddu nhiing ndm 80, hé thong hat nhan-
v¢ tinh duogc trién khai véi 3 1ién két chinh: nha cung cap va nha lap rép, nguoi

4 APO (2002), Strengthening of Supporting Industries: Asian Experiences. Tokyo
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str dung ha ngudn va nha cung cap nguyén liéu chinh, nha thau phu va thuong
gia. Chinh phu trg giup cac lién két nay thong qua hd trg k¥ thuat, tu van quan
Iy va tai chinh. Cac doanh nghiép hat nhan tham gia chuong trinh dugc trg cap
tai chinh, giam sat, phdi hop va cai tién hoat dong cac doanh nghiép vé tinh.
Doanh nghiép v¢ tinh tuy nguyén tham gia dé nang cao hiéu qua va tim khach
hang. Hé thng nay rat thanh cong, gbp phan chia sé thong tin va tao co ché dé
Chinh phu thyc thi cic chinh sach.

Hién nay Pai Loan di 1a nha cung cap hang dau thé gidi vé cac san pham
CNHT dién tir, nhu cac loai bo mach chua, linh kién dié€n tir, linh kién may tinh,
man hinh, may quét..Thanh cong ndy mot phan 1a do chién lugc phat trién
CNHT dung dan cta chinh phi Pai Loan. Trong nhimg nam 90, tham hut
thuong mai gitta Pai Loan va Nhat Ban tang tir 13 ty USD nam 1992 1én 18 ty
USD nam 1995, mdt nghién ctru da chi ra r:lfmg 90% tién thiéu hut trén 1a do viéc
nhap khau cac linh, phy kién chu chét tir Nhat Ban nhat 1 nhimg linh kién dién
tir. Pé dap lai, Pai Loan di thanh 1ap Cuc phat trién cong nghiép thuéc Bo Kinh
té Pai Loan (MOEA) nham phat trién céc linh kién CNHT dién tir chu chét nhu
IC, CPU, DRAM... Muyc tiéu la dé tap trung cac nguon lyc ctia Chinh phu va céc
thanh phan tu nhan, thu hat dau tu, san xut, thay thé nhap khau boi cac san
pham noi dia va phat trién cic san pham CNHT chu chét trong thoi gian ngan
nhét c6 thé. Chuong trinh linh ki€n then chdt cia MOEA dua ra mot danh muc
liét ké 48 loai linh kién va 24 san pham chu chét, trong d6 ndi bat 1a cac san
pham sau :

Bang 0.3
Danh sach cac linh kién va san pham chi chét cia MOEA
IC mo IC xtr 1y s6 tin higu
B chuyén doi IC tan s6 vo tuyén
>2,5" CRT Dia mang mong
Wafer silic CCD
Man hinh LCD LED
Co ché DAT Pin lithium
DRAM >4M Bo chuyén doi A/D 5 ¥ bit
SRAM >1M CPU 32 hit
Cong cu va phan mém hé thong

Nguén: B6 Kinh té Pai Loan (MOEA)

Céc linh kién va san phim cha chdt nay dugc chia thanh ba nhém. Nhoém A
dugc giao pho cho mot vién nghién ctru dé phat trién cong nghé va san pham.
Céc linh, phu kién chu chot thudc cac du an nhém A 1a IC di€u khién mo, man
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hinh LCD, RAM tinh va dong c6 do tap trung cao, cac loai IC tan so radio,
LED, CCD. Nhom B, MOEA tan dung sy trg giup cua Chinh phu trong phat
trién cac san phém muc tiéu hang dau, sy hd tro cla cong nghé chién luoc dbi
v0i cac nha san xudt du kha niang dgm dat ké hoach phat trién. Nhom C, Chinh
phu cung cap cac khuyén khich vé dau tu nhu chinh sach thué, chinh sach st
dung dat cong nghiép, sy tham gia ctia Chinh phii vao cic dy an dau tu, cic
khoan vay uu dai, dao tao con ngudi, cac qui dinh thué va nhap khau dic biét.
Nhém C gdém cac san phidm chi chdt nhue HDTV, may ghi am k¥ thuat sd,
camera ky thuat s6 va cac loai thiét bi ngoai vi may tinh khac nhau.

Pé phat trién CNHT, Chinh phit Pai Loan ciing da thanh 1ap cac co quan
chuyén trach vé CNHT tir rat sém. Nam 1984 Chinh phil Dai Loan thanh lap
“Tiéu t6 Thuc day phat trién hé thong nha may CNHT” thuéc Cuc Cong nghiép,
MOEA, nam 1990 thanh 1ap “Trung tdm phat trién hé thong CNHT”. Muc dich
ctia viéc thanh 1ap 2 don vi noéi trén nham thic ddy CNHT, thanh lap hé thong
cac san pham CNHT cho cic nganh san xuét chu luc, ning cao suc canh tranh
cua toan bg cac nganh cong nghi¢p. Hién nay tai Dai Loan van c¢6 mot don vi
chuyén trach tai Cuc Cong nghi¢p giai quyét cac van dé lién quan dén CNHT.
Bén canh d6 cac hoat dong xtic tién CNHT cu thé dugc thue hién thong qua cac
chuong trinh hd trg doanh nghiép cua Trung tdm phat trién nang luc san xuat
(CSD) thugec MOEA.

s Malaysia

Co quan chuyén trach vé cap gidy phép dau tu va uvu dii dau tu tai
Malaysia la Cuc Phat trien Cong nghi¢ép Malaysia (MIDA), tryc thuéc MITI
thanh lap ndm 1967. Hién nay cac chuong trinh wu dai chinh cia MIDA gom co6:

- Tu cach tién phong (PS; mién thué thu nhap doanh nghiép trong khoang
tor 70% dén 100% thu nhap hgp phép trong vong tir 5 dén 10 ndm)

- -Tro cdp thuqé' dau tw (ITA; 60% dén 100% chi phi von hop 18 trong vong
5 dén 10 nam c6 thé dugc bu bang 70% dén 100% thu nhap hop phép)

- Tro' cap tai dau tw (RA; 60% chi phi von hop 1¢ 6 thé dugc bu bang
70% dén 100% thu nhap hop phap).

Nha dau tu c6 thé chon hodc PS hoic ITA nhung khong dugc ca hai.
Ngoai ra doanh nghiép ciing duwoc mién thué nhap khau va thué ban hang d6i voi
cac nguyén lidu tho, linh phu kién va may moéc thiét bi nhap khau dé phuc vu
muc dich san xuat, khong phai dé kinh doanh thuong mai. Cac uu dii nay duoc
quan 1y bang cach két hop danh muc hop 1¢ va danh gia cho timg trudng hop cu
thé. Pé c6 dugc wu dai, cac hoat dong va san phém phai nam trong danh muc
hop 18 va s& duge Uy ban hanh dong ctia MIDA quyét dinh c¢6 wu dai hay khong
tai cac budi hop hang tuan. Pdi v6i danh muc hop 1¢, MIDA Xuét ban va cap
nhat danh muc cac hoat dong va san pham khuyen khich phat trién trén trang
web ciia minh va trong 4n pham xuc tién dau tu in bang nim ngodn ngit (Anh,
Nhat, Trung, Ardp va Malaysia). Khi c¢6 thém cac san phdm méi hay linh phu
kién méi, hoac khi cac san phém hay linh phu kién da c6 tré nén 16i thoi, MIDA
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s& bd sung hodc x6a bo khoi danh muc hop 1¢ va diang tai danh sach méi trén
cbng béo.

Cac hang muc hop 1¢ rit da dang. Vi dy, danh muc cac hoat dong va san
pham xuc tién trong cong nghiép ché tao dén thang 1 nim 2010 gdm (i) Danh
muc tong hop; (i) Cac hoat dong lién quan dén cong nghiép ché tao; (iii) Cac
doanh nghiép coéng nghé cao; (iv) Chuong trinh Lién két Cong nghiép; va (v)
Céc doanh nghiép quy mé nho. Cac danh muyc nay duoc chia ra rat chi tiét, vi du
“Danh muc tong hop” dugc chia thanh 26 nhém véi 298 hoat dong va san pham

can khuyén khich, va cac nhém nay lai ti€p tuc dugc chia nho.

Bang 0.4
Danh muc céc hoat ddng, san pham trong nganh ché tao (i)Danh muc tong
hop
|.S4n xuat nong nghiép (20) | X.San xuat hang dét va cac san| XIX.Che tao cc trang thict bj
pham dét may(10) nhiép anh, dién anh, video(4)

[I.Ché bién san pham néng

X1.San xuat cac san pham tir dat

XX.Ché tao c4c san pham

nghiép (15) sét, cat va phi kim(34) nhua(7)

[11.Trong ring va san pham tu] X11.San xuat sat va thép(12) XXI.Cac hoat dong, san
ring (3) pham khac(25)

IV.San xuat cac san pham cao| X111.San xuat kim loai mau va| XXI.Cong  nghiép  Kkinh

su(7) cac san pham tr kim loai| doanh khach san, dich vu(6)
mau(10)

V.Ché bién cac san pham val XIV.Ché tao may va phu| XXIIl.Cong nghiép phim

chiét xuat tir dau co(10) kién(10) anh(2)

V1.San XUat hoa chiat va hoa
dAu(16)

XV.Ché tao phuong tién giao
thdng, linh phu kién(29)

XXIV.Dich vu san xuat(9)

VI1.San pham dugc va cc san
pham lién quan(6)

XV1.San pham va hoat dong hd
tro(17)

XXV.San xuat san pham tir
cay kenaf(1)

VIII.Ché bién gd va cac san
pham tir go

XVI1.Ché tao cac san pham dién,
dién tir va linh phu kién

XXVI.Cac trang thiét bi bao
ho(3)

IX.San xuat bot giay, gidy va
bia(11)

XVIIL.Che tao thiét bi va phu
tung chuyén dung cho y te, khoa
hoc va do kieém(6)

Nguén: Cuc Phat trién Céng nghiép Malaysia, MIDA

C6 thé thdy nhom tir XTIV dén XX trong danh muc nay c6 lién quan chit ché
dén céac hoat dong va san pham CNHT. Vi du nhu nhém XVI. Céc san pham va
hoat dong hd tro, trong d6 co day du cac hoat dong, nguyén cong hd trg trong
san xuat linh phu kién kim loai :

Bang 0.5

Nhém XVI. “Cac san pham/hoat déng hd tro”

Puc

11. Pai tu, stra chira, kiém tra dong co tuabin

Ren

12. Nguyén lidu tong hop

Xt ly bé mat kim loai

13. Thiét ké khuon mau

Gia cong co khi

14. Xt ly bé mat hozc hoan thién linh kién nhua

S ESIR N

Cong cu va khudn mau

15. Hé thong va linh kién
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6. Linh phu kién luyén kim 16. Dap kim loai*

7. Xi ly nhigt 17.Ma k&m,cat kim loai tam va céc gia cdng khac*
8. Che tao khubn (’j) Chi cap wu dai tai mot so6 khu vuc khuyen khich
9. Dich vu buc xa dau tu

10. Dich vu khur trung khi

Nguon: Cuc Phat trién Céng nghiép Malaysia, MIDA

V& cach thire danh gid, trude hét vu cong nghiép cua MIDA s& danh gia cac
don xin huong vu dai thué lién quan dén cong nghiép ché tao, két qua danh gia
ctia ho s& dugc giri 1én Uy ban hanh dong cua MIDA xem xét, can nhic ting
truong hop tai cac budi hop hang tuan do Tong Giam d6c MIDA chu tri. Uy ban
s& khong thong qua mot cach tu dong ma danh gia tam quan trong cua tung don
xin hudéng wu dai xem du an d6 c6 thuc sy 1a du 4n san xuat ché tao hay chi la
thuong mai, c6 phai la hoat dong mang lai gia tri hay khong, va c6 thic day phat
trién cong nghé hay két n01 cong nghiép hay khong. Gidy phép va uu dai thué
danh cho cac nha san xuat ché tao do Uy ban nay cép, con cac gidy phép nhap
khau va gidy phép dich vu khac do cac Uy ban khac ciia MIDA xir 1y°.

Mit khac Malaysia di rat nd lyc trong viéc phat trién va ting cuong két nbi
cong nghiép gitta cac doanh nghiép lon (MNC va cong ty nha nudc) voi cac nha
cung cap linh phuy kién trong nudc, trude day la chuong trinh Phat trién nha
cung cap (VDP - khoi xuong ndam 1988) va moi day la chuong trinh Két n01
Cong nghiép (ILP)°. ILP c6 ba dich vu hd tro 13 : (i) vu dai tai chinh, (11) Két ndi
kinh doanh; (iii) goi hd tro cap dia dlem nha xuong, nghién ctru trién khai, d6i
moi cong nghé, phat trién thi truong xuat khau...Cac san pham duoc tham gia
cac chuong trinh két ndi nay ciing dugc Malaysia cong bd bang mot danh muc
chi tiét va cu the.

Bang 0.6
Ca4c san pham va hoat dong hop Ié ciia Chwong trinh Két noi cong nghiép
1.San xuat cac san pham cao su(2) VIII. Ché tao phuong tién giao théng, phu kién
di keém

I1.San xuat cac san pham nhua(1) 1. Linh kign, phu ting xe hai, babénh
I11.San xuat cac san pham tur dat seét, cat va | 2. Linh kién, phu tung cho du thuyén, thiét bi
phi kim(4) nang hay tau dém khi
IV.San xuat san pham dét may(1) 3. Linh kién, phu tling xe 6 to
V.San xuat sat va thép(2) 4. Thiét bi, phu ting cho may bay

V1.San xuat kim loai mau va cac san pham | IX.Ché tao may va linh phu kién may
tr kim loai mau

VI11.San pham/dich vu hd trg 1. Linh phuy kién may mdc
1. buc X.Ché tao san pham dién va dién tir va céc linh
2. Ren Kién di kéem
3. Ma 1. Thiét bi ngoai vi may tinh

5 MIDA (2010), Malaysia Investment in the manufacturing sector — Policies, Incentives and Facilities

6 ILP dugc xay dyng nhu mét cong cu ghinh sach dé trién khai nhi¢m vy phat trién cong nghiép dya vao cum
cong nghi€p néu trong K& hoach tong thé phat trién Cong nghiép (IMP) 1996 — 2005, ILP ra doi cung v6i viée
thanh 1ap Tong cong ty phat trién SME (SMIDEC) nam 1996
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Gia cong co khi 2. Thiét bi/hé thdng hoic dung cu b4o chuéng

Cong cu & khudn mau

Xir ly nhiét 3. Linh kién, cum Iép rdp hoac phu kién san

Ché tao khubn pham dién tu tiéu dung hoic céng nghiép.

o N0~

Dap

9. Phéat cbng nghiép va nguyén liéu san
Xuit phot

10. Linh phu kién luyén kim

11. Pai tu, sta chita, kiém tra dong co
tuabin, linh phuy kién hoac cum

12. Bao dudng, stra chira, cai tién, kiém
tra phu Kién, phu tung may bay

13. Béo dudng, sua chira, cai tien, kiem
tra phu Kién, phu tung tau thuyen

Nguén: Cuc Phat trién Céng nghiép Malaysia, MIDA

Bén canh dé cac doanh nghiép CNHT ciing duoc hd tro, wu dai thong qua
cac to chuc, chuong trinh, du 4n hd tro doanh nghiép SME nhu Tong cong ty
SME, ngan hang SME, chuong trinh nha xudng ngan hang SME....Vdi céc
chinh sach d6 CNHT & Malaysia da phat trién manh, dic biét 1a CNHT trong
linh vyc gia cong, ché tao linh kién co khi va linh kién dién tu.

« Thai Lan

Co quan chuyén trach thuc hién cac chwong trinh hd tro, xtc tién cho
CNHT tai Thai Lan 1a Ban phat trien CNHT (BSID), dugc thanh 1ap ndm 1996,
truc thugc Cuc phat trién céng nghiép (DIP), B6 cong nghi¢p Thai Lan (MOI).
Véi ngudn ngan sach trong nudc va hd tro nude ngoai, BSID da xay dung céc
du an hitu ich, tp trung vao ba khia canh chinh la con nguoi, cong ngh¢ va lién
két, cing nhu thic day, mo rong thi truong, chuyén giao cong nghé, dao tao va
tur van ky thuat. BSID dinh huéng vao SME, nha khédi nghiép, cac co quan hd
trg va cac nha cung cép dich vu. Bén canh d6, DIP/MOI con c6 mot ban quan
trong khac nham phuc vu muc dich thuc déy CNHT la Ban phat trién cic nha
cung cép dich vu (BSPD) chiu trach nhiém dao tao cac nha tu van, quan ly va
dich vu phuc vu c4c doanh nghiép’.

Hai chinh sach, chién lugc then chét vé xtic tién CNHT la Quy hoach tong
thé CNHT nam 1995 va Quy hoach tong thé nganh 6 t6 2007 — 2011. Quy hoach
tong thé CNHT tap trung vao nganh cong nghiép 6 to va dién — dién tr, dua ra
danh muc linh kién va phy ting ctia cac nganh nay vdi hién trang cu thé (nhap
khau hay ndi dia hoa) va cac bang tom tit cac bién phap dé xuat. Pay 1a co sd dé
cac nha hoach dinh chinh sach cua Thai Lan dua ra cac uu dai va chuong trinh
phat trién cu thé. Quy hoach tong thé nganh 6 t6 2007 — 2011 co tam nhin 13
“Thai Lan 1 co so san xuét 6 to & Chéau A tao ra nhiéu gié tri gia tang cho dat
nudc voi nganh cong nghiép san xuat linh kién 6 t6 manh”. Véi tam nhin d6 quy
hoach nay tap chung vao cac chuong trinh hanh dong phat trién CNHT nhu phat

7 VDF (2011), Diéu tra so sanh bdi canh, bién phap chinh sach va két qua phat trién CNHT & ASEAN
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trién nha cung cap, phat trién chudi cung cap, xuc tién dau tu va két néi doanh
nghiép.

Bang 0.7
Danh muc linh kién 6 td, nhap khau va ngi dia héa & Thai Lan

O:Chu yéu nhap khau; X:Chu yéu noi dia hoa; A:Pha tron gitra nhap khau va néi dia hoa
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Xe

B3. Linh kién dap
loai nho

Chan bun, ban 1€ ctra xe, ban 1€ mui xe, thanh chong mui xe, ham xung, khoa ctra...

X

B4. Khuén dap, do ga,

may moc
Khuon dap, do gé, dung cu, may moc
A

Nguén: Cuc Phat trién cong nghiép Thai Lan (DIP), MOI

Vé uu dii dau tu, hién nay tai Thai Lan, Uy ban dau tu (BOI) chiu trach
nhiém vé phé duyét va cip wu dii dau tu. Theo thong bao s6 10/2552 ctia BOL,
co 7 linh vuc duoc BOI xép loai vu tién mién thué nhap khéau may moc va mién
thué thu nhap doanh nghiép trong 8 nam, kém theo thong bao nay 1a danh muc
cac san phrfun thudc cac linh vuc duoc uu tién. Trong d6 c6 2 linh vuc quan
trong la san phém kim loai, may moc, thiét bj va cong nghi¢p dién tir, dd dién
gia dung, cac san pham CNHT ciing dugc tap trung wu dii trong 2 linh vire ndy

Bang 0.8

Cé&c san pham wu tién trong cong nghiép may va dién — dién tir

Sdin pham kim logi, mdy méc, thiét bi

Céng nghiép dién tir va do dién gia dung

Ché tao cac cong cu bang tay va cong cu do
luong

Ché tao thiét bi dién cong nghiép

Ché tao may moc, thiét bi va linh phu kién

Che tao cac san pham dién

Ché tao cac san pham kim loai, bao gom cac
linh phu kién kim loai

Ché tao cac linh phu kién, thiét bi sir dung
cho céc san pham dién

Xir Iy bé mit va xir 1y bé mit andt hoa

Cheé tao cac san pham dién t

Xir 1y nhiét

Ché tao cac linh phu kién, thiét bi dién tir sir
dung cho dung cu dién tir

Dong hodc stra chira tau

Ché tao nguyén vat li¢u cho vi dién tu

San xuat cac loai xe dién

Thiét ké dién tu

Poéng tau hodc tau dién hogc thiét bi, linh phu
kién

Phan mém

Ché tao, stra chira hodc chuyén doi may bay,
bao goém cd thiét bi va linh phu kién may bay

Thuong mai di¢n tu

Ché tao linh phu kién xe c0

San xudt xe may

San xuat 6 to
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Ché tao dong co va thiét bi da myc dich

Ché tao xe st dung khi tu nhién va cac may
moc, thiet bi su dung khi ty nhién

Ché tao Pin nhién liéu

Stra chira cac linh phy kién xe, cac thiét bi
dién, dién tir

Stra chua may moc, thiét bi cong nghiép

Ché tao, stra chira, bdo dudng congteno

Cheé tao cac san pham c6 cau truc kim loai, b
may

San xudt nha lip ghép dang hoan chinh
(CBU) hodc dang roi (CKD)

Nguon : Uy ban ddu tw Thdi Lan (BOI)

Doanh nghiép muén diang ky huong wu dai c6 thé lién hé véi trung tam
dau tu hodc cac van phong dai dién ciia BOI dé thu thap thong tin, sau do giri
don hoan chinh cho Vin phong Uy ban hoic van phong dai dién ctia BOI. Trong

vong 10 ngay, BOI s€ lam vi€c vdi dai dién cong ty va tuy theo du an cu thé va
s6 von dau tu ma BOI s& xem xet, can nhic muc wu dii. Gibng voi Malaysia,
viéc phé duyét dy an dau tu va cap vu dii & Thai Lan do BOI quén 1y tap trung.
Quyén phé duyét cac du an va cip cac wu dii khong duoc trao cho chinh quyén
dia phuong dé ngin chin viéc canh tranh qua muc giita cac dia phuong, giy ton
that thué khong dang co. Viéc wu dai dbi voi cac khu vuc kém phat trién hon
dugc quan 1y tap trung thong qua hé thong phan ving.

Song song v&i cac chinh sach vu ddi Chinh phu Thai Lan ciing thuc day
CNHT théng qua cac chuong trinh hgp tac véi Nhat Ban, thanh 1ap cac khu
CNHT, 16ng ghép v0i cac chuong trinh hd trg doanh nghiép SME va dic biét 1a
chuong trinh phat trién lién két Cong nghiép — BUILD. BUILD dugc xay dung
nam 1992 véi myc dich xac dinh nhu cau cua cac nha lap rap ché tao va két nbi
ho vé6i cac nha lap rap trong nudc, mot sd chuong trinh tiéu biéu cua BUILD :
Chuong trinh nha cung cép gip khach hang, hoi cho ngugc, chuong trinh nguén
cung ung, co s dit liéu vé CNHT ASEAN...
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