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Ha N¢i, ngay 24 thang5 nam 2018

BAO CAO
Viéc thwe hién chinh sach, phap luit vé quan Iy, sir dung von,
tai san nha nuéc tai doanh nghiép va c6 phan héa doanh nghiép nha nuéc
giai doan 2011 - 2016

Kinh gti: Qubc hoi

Trién khai Nghi quyét s6 45/2017/QH14 ciia Qudc hoi vé thanh lap Poan
giam sét “Viéc thuc hién chinh sach, phap ludtvé quan Iy, sir dung von, tai san
nha nuoc tai doanh nghiép va co phdn héa doanh nghiép nha nuéce giai doan
2011- 2016, theo yéu cau cta Poan giam sat, Chinh pht bao cdo Quoc hdi nhu
Sau.

PHAN I
VIEC BAN HANH CHINH SACH, PHAP LUAT VE QUAN LY, SU

DUNG VON TAI SAN NHA NUGC TAIDOANH NGHIEP VA CO
PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC GIAI DPOAN2011-2016

A. VE QUAN LY, SU DUNG VON, TAI SAN NHA NUOC TAI
DOANHNGHIEP

I. KET QUA CONG TAC THE CHE HOA CHU TRUONG,
PUONG LOI CUA PANG THANH CHINH SACH, PHAP LUAT VE
QUAN LY, SU DUNG VON, TAI SAN NHA NUOC TAI DOANH
NGHIEP

Thyc hién Nghi quyét Pai hoi XI va XII cua Dang, Két luan s 10-
KL/TW ngay 18/10/2011 ctia Hoi nghi lan thr ba Ban chap hanh Trung wong
(Khoa XI), Két luan s6 50-KL/TW ngay 29/10/2012 ctia Ban chap hanh Trung
wong (Khoa XI); Trién khai Nghi quyét s6 42/2009/QH12 ngay 27/11/2009 ctiia
Qudc hoi vé viée nang cao hiéu lyc, hiéu qua thuc hién chinh sach, phap luat
quan ly, st dung von, tai san nha nudc tai cac Tap doan, tong cong ty nha nudc,
can cu Luat Doanh nghiép nam 2005 (4p dung ké tir ngay 1/7/2010 khi Luat



Doanh nghiép nha nudc nim 2003 hét hiéu luc), Luat Doanh nghiép nam 2014
(thay thé Luat doanh nghiép 2005 co6 hiéu luc tir ngay 1/7/2015) va Luat Quan
Iy, sir dung von nha nuéc dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép
(Luat s6 69/2014/QH13 cé hiéu lyc tir ngay 1/7/2015), trong giai doan 2011 -
2016, Chinh pha, Tha tuéng Chinh pha d3 ban hanh nhiéu vin ban quy pham
phap luat (Nghi dinh, Quyét dinh) dé trién khai thuc hién Luat, Nghi quyét cua
Qudc hoi vé quan Iy, str dung von, tai san nha nude tai doanh nghiép. Cac Bo da
ban hanh nhiéu Thong tu hudng dan thuc hién cac co ché, chinh sach nay (Phu
luc s6 1 kém theo). Hé théng cac co ché chinh sach quan trong ndy dugc ban
hanh da dap tmg, phuc vu cho cac yéu cau d6i mdi, sip xép va nang cao hiéu
qua su dung von nha nuée tai doanh nghi€p, cu thé:

- Thir nhdt, cdc co ché chinh sach da cu thé héa chu truong, dwong i
clia Pang déivéi hoat déng ciia doanh nghiép nha nuwée (ONNN), dinh hwdng
viéc sir dung von nha nudc theo co cdu hop Iy, tdp trung vao nhitng nganh, linh
viee then chét va dia ban quan trong, chiém th,iphc”in du 1ém doi véi cac san
phdm va dich vu chii yéu.

Giai doan 2011-2016 véi viec ban hanh tiéu chi phan loai DNNN rd rang,
cu thé ¢én timg doanh nghiép, theo timg ty 16 nha nuwéc can nam giir di cho thiy
quyet tam cua Chmh phu, Thu tuéng Chinh phu trong viée day manh hon viéc
sap xép, glam s6 nganh, finh vyc Nha nu:orc can nam glu: 100% vén, tang dién
DNNN can c¢6 phan hoa, nha nuéc khong can ndm gitt von. Qua d6 mot budc da
hinh thanh duoc co cdu DNNN hop Iy, dap ung yéu cau: (i) dam bao muc tiéu
chién Iugc vé qudc phong, an ninh qudc gia, an toan x3 hoi; (i) 1 cong cu khic
phuc nhitng thiéu hut cta thi truong; (iii) tao dp, din dat ¢é hinh thanh, phat
trién ha ting kinh t& quan trong va nhitng nganh, linh vuc mili nhon dé tao dong
luc phat trién kinh t&; (iv) lam cong cu hd trg dé cung voi cac cong cu chu yéu
khéc thuc hién diéu tiét nén kinh té trong céc trudng hop cap thiét (nhu khing
hoang, thién tai, lam phat,...).

Ddi véi cac nganh, linh vyc dugc xac dinh can su tham gia cua Nha nudc
thi day manh co cau lai, co phan hoa, trong d6 Nha nudc nam giir ¢ phan chi
phéi nham tao diéu kién d6i méi quan tri doanh nghiép va giam tai sy dau tu cua
nha nudc.

- Thit hai, d6i m&i, ndng cao hiéu luc, hiéu quad quan Iy ciia nha nwée va
clia co' quan chii s¢ hitu d6i véi DNNN théng qua viéc hodan thién mét buée quy
dinh vé phdn céng, phdn cap thuc hién cdc quyén, trach nhiém, nghia vu cia
chii s hitu nha nwée doi voi doanh nghiép nha nwdée va von Nha nude dau tw
vao doanh nghiép (Nghi dinh s6 99/2012/NP-CP ngay 15/11/2012).

Quy dinh trén d3 1dm rd hon quyén, trach nhiém va nghia vu ctia chi s&
hitu nha nudc d61 vo1r DNNN va phan von nha nuéc dau tu tai doanh nghiép;
tiép tuc khang dinh co ché phan cong, phan cap cac co quan, don vi va cd nhan
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trong viéc thuc hién quyén va nghia vu chil s¢ hitu nha nuéc dbi véi DNNN, 1A
gidi phap phu hop voi dac diém, thuce tien khu viec DNNN ¢ nudc ta.

- Thir ba, d6i méi mé hinh t6 chir, quan tri, giam sat doi véi cdac tap
doan, tong cong ty nha nudc, hoan thién co ché, chinh sach vé viéc thanh lap,
sap xép, to chuc lai, gidai thé DNNN;, co ché hoat dong doanh nghiép cong ich.

Chinh phu, Thu tuéng Chinh pht d3 phé duyét dé an tai co cAu DNNN,
trong tam [a c4c Tap doan kinh té, tong cong ty nha nuéc (TCT); di danh gia,
kién toan va chidm duat viéc thanh lap Tap doan kinh té; déng thoi quy dinh cu
thé tiéu chi, diéu kién dé thanh lap, t6 chirc, hoat dong cua cac Tap doan kinh té,
TCT nha nuée. Chinh phu d quy dinh diéu 16 ctia cac Tap doan va mot s TCT
nha nudc dé phan dinh 13 quyén, trach nhiém va nghia vu ctia chi s¢ hiru von
nha nudc va quyén, nghia vu ctia DNNNL,

Nhimng quy dinh vé& ¢6 phan hoa, giao, ban, cho thué, thanh lap, giai thé
DNNN dugc ban hanh da dam bao chat che, cong khai, minh bach, tranh that
thoat, lang phi von nha nudc. Co ché hoat dong ctia doanh nghiép cong ich da
lam rd cac phuong thirc cung Uing san phém, dich vu cong ich dugc Iya chon
theo thir tu vu tién nhu sau: ddu thau, dat hang, giao ké hoach. Co ché moi da
mé rong ddi tuong tham gia san xuat, cung (mg san pham, dich vu cong ich tai
tat ca cac doanh nghiép khong phan biét thanh phan kinh té.

- Thir tw, d6i méi can ban co ché dau tu, co ché tai chinh doéi véi cdc
DNNN qua dé tiép tuc khang dinh cac DNNN hoat déng binh dang véi cdc
thanh phdn kinh té khdc; quy dinh viéc quan Iy no chat ché, han ché toi da sw
bao cdp nguoén luc ciia Nha nuée cho cac DNNN; bé sung quy dinh danh gid
hiéu qua hoat dong san xudt kinh doanh ciia ban linh dao va DNNN; tang
cuong trach nhiém gidm sdt tai chinh doi véi cac DNNN va co quan dai dién
chii s6 hivu gan véi ddy manh cong khai, minh bach théng tin tai chinh.

V6i viée ban hanh dong b cac Nghi dinh vé dau tu von nha nude vao
doanh nghiép va quan Iy von, tai san tai doanh nghiép (Nghi dinh s 71/2013/ND-
CP ngay 11/7/2013; Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 va ban hanh
co ché tai chinh cho cac Tap doan, TCT nha nudc? dudi dang Nghi dinh, Quyét
dinh, Thong tu); gan véi quy dinh vé ting cudng cong tac quan Iy no tai doanh
nghiép Nha nuéc nam giit 100% von diéu 16 (Nghi dinh s6 206/2013/ND-CP
ngay 9/12/2013 thay thé Nghi dinh s6 69/2002/ND-CP ngay 12/7/2002) va hé
thong céc tiéu chi, hinh thirc gidm sat dau tw vén nha nudc vao doanh nghiép;

1 Muoi ba (13) Nghi dinh vé Didu 1¢ t& chirc va hoat dong ciia cac Tap doan kinh té va tdng cong ty nha
nuée. Quyét dinh sé 929/QD-TTg ngay 17/7/2012 ctia Thu tuéng Chinh pha phé duyét “ Pé an Tai co cdu doanh
nghiép nha nudc, trong tdm 13 cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc giai doan 2011-2015”.

2 Nghi dinh s 06/2015/ND-CP ngay 13/1/2015 ban hanh Quy ché quan ly tai chinh cua cong ty me-
Tap doan dau khi Viet Nam; Nghi dinh 82/2014/NB-CP ngay 25/8/2014 ban hanh Quy ché quan ly tai chinh cua
Tap doan Dién hrc Vit Nam; Nghi dinh 151/2013 ngay 01/11/2013 vé chirc niang, nhiém vy va co ché hoat dong
cua Tong cong ty Pau tu va kinh doanh vén nha nuéc.
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giam sat tai chinh, danh gia hiéu qua hoat dong va céng khai thdng tin tai chinh
ctia doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép ¢ von nha nudc (Nghi dinh sb
61/2013/ND-CP ngay 26/6/2013; Nghij dinh sé 81/2015/ND-CP ngay 18/9/2015;
Nghi dinh s6 87/2015/ND-CP ngay 06/10/2015), Chinh phii di hinh thanh mot
khuon khd ddng bo cac quy dinh vé tai chinh, dau tu von Nha nudc gin DNNN
v6i co ché thi trudng, ky ludt ngan sach, dong thoi hinh thanh hé thong canh bao
rui ro som giip DNNN hoat dong t6t hon, thi truong va hiéu qua hon.

- Thirnam, vé linh vuc khoa hoc va cong nghé

Phép luat hoa cac chii trwong, chinh sach ctia Pang va Qudc hdi, Chinh pht
va cac B, nganh d xdy dung va ban hanh twong déi ddy du, rd rang hanh lang
phép Iy dé cac DNNN va céc don vi sy nghiép conglap dich vu khoa hoc va cong
ngh¢ tién hanh d6i mai cong nghe¢, dau tu cac nguén luc cho hoat dong khoa hoc
va cong nghé thong qua d6i mbi co ché tai chinh, hinh thanh quy phat trién khoa
hoc va cong nghé3,... qua d6 da thuc day sang kién, cai tién ki thuat d6i vdi cac
DNNN gép phan tang ning suét lao dong, day nhanh tién d6 cac cong trinh xay
dung trong diém qudc gia (nhu thuy dién Son La, thay dién Lai Chau).

- Thursau, vé chinh sdch lao dong va tién luong

Céac quy dinh ctia Chinh pha vé chinh sach tién lwong d6i véi DNNN (bao
gom ca doanh nghiép c6 von gop trén 51%) di c6 nhiéu d6i méi, khac phuc han
ché, khoang cach qua 1on gitra ngudi lao dong va can bd quan I; quy dinh trach
nhiém trong viéc giao quyén tu chu cho doanh nghiép trong tuyén dung lao dong;
tién luong ciia ngudi lao dong duge xac dinh trén ning suét lao dong va ngudi
quan Iy doanh nghi€p trén co s& danh gid hi¢u qua hoat dong ctiia doanh nghiép.

Il. PANH GIA CHINH SACH, PHAP LUAT VE QUAN LY, SU
DUNG VON, TAI SAN NHA NUOC TAI DOANH NGHIEP

1) V& tinh cép thiét va kip thoi

Pé dam bao co s& phép ly chuyén doi cac cong ty nha nude sang cong ty
TNHH MTV hoat dong theo Luat Doanh nghiép niam 2005 (ké tir ngay 1/7/2010
khi Luat DNNN nim 2003 hét hiéu lyc), Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé
25/2010/ND-CP ngay 19/3/2010 vé viéc chuyén cong ty nha nude thanh cong ty
TNHH mét thanh vién va to chitc quan Iy cong ty TNHH mot thanh vién do Nha
nudce lam chu s¢ hitu; B Tai chinh da ban hanh Thong tu sd 117/2010/TT-BTC
ngay 5/8/2010 (theo quy dinh tai Nghi dinh sé 25/2010/ND-CP) huéng dan co
ché tai chinh cua cong ty trach nhi¢ém hiru han mot thanh vién do Nha nudc lam
chu s& hiru.

Trong giai doan 2012-2013, Chinh phu di hoan thién va ban hanh day du
hé thdng cac Nghi dinh quy dinh vé dau tw von nha nude vao doanh nghiép va

3 Nghi dinh 95/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 huéng dan Luét khoa hoc va cdng ngh¢ ndm 2013 da quy
dinh DNNN hang niam phai trich tir 3% dén 10% thu nhap tinh thué thu nhap doanh nghiép dé lap Quy phat trién
khoa hoc va cdng nghé ciia doanh nghiép.
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quan ly tai chinh; quy dinh vé quan 1y ng cia DNNN; quy dinh vé giam sat tai
chinh va danh gia hiéu qua hoat dong va cong khai thong tin tai chinh doi véi
doanh nghiép do Nha nudc lam chu s& hiru va doanh nghiép ¢6 von nha nude. 4

Trién khai Hién phap nam 2013, phu hop cac yéu cau hoan thién hé thong
phép luat vé doanh nghiép néi chung va DNNN ndi riéng (dap tng yéu cau vai
trd chu dao trong kinh té nha nuéc), Chinh phu d3 trinh Qudc hdi thong qua céc
Luat Doanh nghi¢p nam 2014, Luat Pau tu ndm 2014 va Luat Quan 1y, st dung
vbn nha nude dau tu vao hoat dong san xuit, kinh doanh tai doanh nghi¢p (Luat
s6 69/2014/QH13 thdong qua ngay 26/11/2014 va c6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/7/2015). Dong thoi, Chinh phu di ban hanh day du cac Nghi dinh huéng dan
thi hanh Luat s6 69/2014/QH135.

Nhu vay, trong giai doan 2011-2016 cac co ché, chinh sach quan ly, su
dung von, tai san nha nudc dau tu tai cac DNNN lién tuc duge hoan thién phu
hop véi yéu cau doi méi, hoi nhap; cac co ché, chinh sach tao moi trudng phap
ly day du, dong bo, on dinh cho hoat dong quan ly, sir dung von, tai san nha
nude tai co quan nha nude va doanh nghiép; co ché, chinh sach da dam bao ton
trong va nang cao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua doanh nghi¢p cung vi¢c
tang cudng su kiém tra, gidm sat cua nha nudc trong quan Iy, str dung von va tai
san, Viéc ban hanh Luat quan ly, sir dung von nha nude dau tu vao san xuit, kinh
doanh tai doanh nghiép 13 budc hoan thién c6 tinh phap ludt cao nhit trong qua
trinh hoan thién co ché d6i méi quan Iy DNNN.

2) Vé tinh pht hop so véi yéu cau cua thuc tién

Chinh phu dd quan triét, cu thé héa dinh huéng ciia DPang, Qubc hoi vé
phat trién nén kinh t& nhiéu thanh phan va thyc hién cic cam két hoi nhap nén
co ché, chinh sach vé& quan 1y von, tai san nha nudc tai doanh nghiép giai doan
2011-2016 dugc hoan thién phu hop véi tién trinh hoi nhap, phat trién kinh té thi
trudng va cac yéu cau thuc tién phat sinh trong qua trinh d6i méi, hoi nhip nén
kinh té, cy the:

a) Co ché, chinh sach vé DNNN d3 duoc hoan thién theo hudng tap trung
thao g& cac rao can dé huy dong co hidu qua cac ngudn luc tai chinh cho dau tu
phat trién san xuét kinh doanh cua doanh nghiép; co ché quan Iy tai chinh, hach
toan kinh doanh dam bao cho DNNN tham gia vao thi trudng binh dang véi cac
doanh nghiép khac, canh tranh cung phat trién; thuc hién co ché giam sat

4 Cac Nghi dinh sé 71/2013/ND-CP ngay 11/7/2013; Nghi dinh sé 206/2013/ND-CP ngay 09/12/2013
va Nghi dinh s6 61/2013/ND- CP ngay 26/6/2013.
5 Cac Nghi dinh: sé 81/2015/Nb-CP ngay 18/9/2015 vé cong bé thong tin caa DNNN; s 87/2015/NB-
CP ngay 06/10/2015 cua Chinh phu vé gidm sat dau tu vén nha nuéc vao doanh nghiép, giam sat tai chmh danh
gia hiu qua hoat dong va cong khai thong tin tai chinh cua doanh nghiép nha nuéc va doanh nghiép c6 vén nha
nuéc; sé 91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 vé viéc dau tu vén nha nudc vao doanh nghiép va quan Iy vén, tai
san tai doanh nghiép.
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DNNN, céng khai, minh bach thong tin vé hoat dong cia DNNN phu hop véi
yéu cau ciia cam két hoi nhap kinh té.

b) Co ché, chinh sach giai doan 2011-2016 da bam sat yéu cau thuc tién 1
phai khic phuc, hoan chinh cdc co ché chinh sach giai doan 2006-2010 nén da
tap trung cac quy dinh: tong két va khong thanh lap thém cac Téap doan kinh té;
han ché dau tu ra ngoai nganh kinh doanh chinh; nghiém cdm dau tu vao céc
linh vyc kinh doanh rui ro (ngan hang bao hlem chimg khoan, quy dau tu va
bat dong san); day manh viéc sdp xép, chuyén déi sé hitu - ¢b phan hoa cac
DNNN (theo cac dé an tai co cdu DNNN dugc phé duyét theo Quyét dinh so
929/QD-TTg ngay 17/7/2012 ctia Thu tuéng Chinh pht) va day nhanh thoai von
da dau tu ra ngoai nganh kinh doanh chinh theo quy dinh.

3) Vé tinh day du, ddng bo, théng nhat

Co ché, chinh sach quan ly, st dung vOn, tai san nha nude tai cic DNNN
ban hanh trong giai doan 2011-2016, co ban day da vé ndi dung quan Iy trong
qua trinh thay ddi chinh sach va chuyén ddi loai hinh doanh nghiép; déng bo,
thong nhit khong mau thuin, chdng chéo véi cac quy dinh ctia phap luat khac co
lién quan dén doanh nghi€p (nhu Luit Doanh nghi¢p, Luat Pau tu, Luat Dt
dai,...); bam sat chi truong, dinh hudng d6i méi quan Iy DNNN ctia Pang, phu
hop voi cac van ban phap ludt d3 duge Qudc hoi thong qua. Chinh phi da hinh
thanh dugc mot hé théng khung khod, mdi truong phap 1y on dinh tao diéu kién
thuan lgi cho cac Tap doan, TCT, DNNN hoat dong san xuét kinh doanh, tham
gia thi trudng va cho hoat dong kiém tra, giam sat cta co quan nha nudc.

4) Vé tinh hiéu lyc, hiéu qua

Ludt s6 69/2014/QH13 va hé théng cac van ban phap luat da gop phan
nang cao tinh hiéu luc, hiéu qua trong cong tic quan Iy, s dung von va tai san
nha nude tai DNNN, cuy thé:

a) Tao co sd phap Iy cho hoat dong dau tu va quan Iy von nha nuée dau tu
vao doanh nghiép trén co so tong két thuc tién, phap luat héa nhimg quy dinh
Chinh phu dang thuc hién 6n dinh va cé hiéu qua; déng thoi bo sung thém no1
dung dang dién ra trong thyc tién can phai co su quén 1y ctia Nha nudc nhu cac
ndi dung Ve ¢ phan hoa chuyen 601 s& hitu, sdp xép lai doanh nghiép, chuyén
nhuong von tai cong ty ¢6 phan c6 von nha nudc;

b) Phan dinh va lam 1& chirc ning, quyén han va nhiém vu cta dai dién
chu s¢ hitru nha nudc, dai dién chi sé hitu cua doanh nghi¢p trong hoat dong dau
tu va quan ly von nha nudc da dau tu tai DNNN; xac dinh o quyén han, trach
nhiém va tinh ty chy, ty chiu trach nhiém ddivai nguoi quan Iy doanh nghiép;

¢) Khic phuc viéc dau tu vén nha nudc vao doanh nghiép va viéc doanh
nghiép str dung von, tai san dé dau tu vao san xuat kinh doanh chua ding muc
tiéu, chién luge va dau tu con dan trai. Tudn thi nguyén tic phat trién kinh té thi
trudng c¢o sy quan Iy ciia Nha nude, dam bao binh ding gitta moi thanh phan
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kinh té trudc phap luat, thuc hién cong khai, minh bach va giam sat moi hoat
dong trong dau tu va quan ly vén da dau tu ctia Nha nude vao doanh nghiép.

I1l. VUONG MAC, BAT CAP TRONG VIEC BAN HANH CHINH
SACH, PHAP LUAT VE QUAN LY, SU DUNG VON, TAI SAN NHA
NUOC TAI DOANH NGHIEP VA NGUYEN NHAN

1) Vudng mic, bat cap

a) Trong thoi gian ngan cac quy dinh cua phap ludt cé lién quan dén
doanh nghiép (loai hinh doanh nghiép; thanh 1ap, t6 chic quan 1y, t6 chirc lai va
hoat dong ctia doanh nghiép) c6 nhiéu thay d6i cho phu hop véi thuc té doi hoi
doanh nghiép phai nang cao ning luc dé canh tranh khi nén kinh té hoi nhap
toan dién. Trong diéu kién nén kinh té ton tai nhiéu hinh thirc s& hitu khéc nhau,
cOng tac trién khai xay dung phap ludt ¢am bao sy binh dang trén thi truong d6i
v6i DNNN gap kho khin nhét dinh.

b) Cac quy dinh vé tuyén chon, dai ngd d6i v6i can bd quan Iy doanh
nghiép chua thuc sy gan véi trach nhiém va nghia vy, chua pht hop voi yéu cau
tir chil ctia doanh nghiép theo co ché thi trudng va hoinhap qudc té.

¢) Quy dinh vé co ché va to chic dé tach bach chic ning quan 1y nha
nudc voi chirc nang dai dién chu s hitu cham dugc ban hanh; chua hoan toan
tach bach o nhiém vu san xuat kinh doanh va nhiém vu chinh tri, congich.

d) Quy dinh vé quyén han ctia DNNN con chua tuong ximg voi trach
nhiém va ché tai xir Iy vi pham.
2) Nguyén nhan

a) Nhan thtrc vé vai trd, vi tri cua kinh té nha nude va DNNN, vé yéu cau
va giai phdp co ciu lai, d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua DNNN con
chua dﬁy dt; mot s6 van dé chua 1, con v kién khac nhau nhung chua duoc
téng két thuc tién, két luan, dan dén chua co sy théng nhit cao trong nhan thirc
va hanh dong.

b) Viéc to chirc thuc hién va thé ché ha mot s chu truong, chinhsach cia
Pang con cham trong d6 c6 viéc xac dinh phén cong co quan dai dién chu s hiru.

¢) Viéc thé ché hoa, ban hanh quy ché quan tri ndi bd cua mot s6 DNNN
cham, chua tach bach o vé trach nhiém cua céc td chirc, c4 nhan; quyén han
chua gin véi trach nhiém trong quan tri, diéu hanh DNNN.

d) Hé thdng tiéu chi danh gi4, bd nhiém, dao tao, cong tac bdi dudng cén
b6 trong cac DNNN con han ché dan t6i mot s6 can bd quan Iy DNNN yéu kém
vé ning luc quan ly, diéu hanh, vi pham phap luat, tham nhiing va gy that
thoat, thua 16 cho mdt s6 DNNN.



d) Hi€u luc, hi€u qua cong tac thanh tra, gidm sat, kiém toan cua cac co
quan quan Iy nha nudc con han ché. C4c vi pham phap luat, rui ro, yéu kém,
thua 16 trong DNNN chua dugc phat hién kip thoi va xtr Iy nghiém. Mot sb co
quan quan Iy nha nudc va linh dao DNNN chua quyét liét, cham trién khai thuc
hién chu truong, chinh sach ctia Pang va phéap luat ciia Nha nudc vé quan 1y, doi
méi, co cau lai, ning cao hiéu qua DNNN.

B. VE CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC

. KET QUA CONG TAC THE CHE HOA CHU TRUONG,
PUONG LOI CUA PANG THANH CHINH SACH, PHAP LUAT VE CO
PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC

Thuc hién Nghi quyét Pai hoi XI va Xll cia Pang, Két luan so 50-
KL/TW ngay 29/10/2012 ctia Ban chép hanh Trung wong (Khoa XI), giai doan
2011 - 2016, Chinh phu tiép tuc quyét Liét chi dao cong tac tai co cdu DNNN,
trong tdm 1a ¢6 phan héa. Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu da dé ra chuong
trinh hanh dong, ké hoach déng b0, cu thé va chi dao quyét liét, sau sat, dinh ky
giao ban, so két, danh gia, rat kinh nghiém.

Giai doan 2011 - 2016, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh 23
vin ban quy pham phap ludt (Nghi dinh, Quyét dinh) vé sip xép, cd phan hoa
DNNN. Cac Bo di ban hanh nhiéu Thong tu huéng dan thuc hién cac co ché,
chinh sach (Phu Iuc sé 1 kém theo). Trong d6, c6 nhitng co ché, chinh sach quan
trong nhu:

1) Tiéu chi, danh muc phan loai DNNN (Quyét dinh sé 14/2011/QD-TTg
ngay 18/6/2011; Quyét dinh s6 37/2014/QD-TTg ngay 18/6/2014; Quyét dinh sd
58/2016/QD-TTg ngay 28/12/2016 ctia Thi tuéng Chinh pha).

2) Chuyén doanh nghiép 100% v6n nha nudc thanh cong ty ¢ phan (Nghi
dinh s6 59/2011/ND-CP ngay 18/7/2011; Nghi dinh sé 189/2013/ND-CP ngay
20/11/2013 va Nghi dinh s6 116/2015/ND-CP ngay 11/11/2015 ctia Chinh phu).

3) Ban c¢6 phan theo 16 (Quyét dinh s 41/2015/QD-TTg ngay 15/9/2015
cua Thu tuéong Chinh phu).

4) Thoai vbn, ban cd phan va ding ky giao dich, niém yét trén thj trudng
ching khoan ctia DNNN (Quyét dinh sb 51/2014/QD-TTg ngay 15/9/2014 cua
Thu twéng Chinh phu).

5) Ban, giao va chuyén giao doanh nghiép 100% von nha nuéc (Nghi dinh
172/2013/ND-CP  ngay 13/11/2013; Nghi dinh 128/2014/ND-CP  ngay
31/12/2014 ctia Chinh phu).

6) Sap xép, d6i moi va phat trién, ning cao hiéu qua hoat dong ciia cong
ty nong, 1am nghi€ép (Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 cua Chinh
phu).



7) Chuyén don vi su nghiép cong lap thanh cong ty c6 phan (Quyét dinh
s6 22/2015/QD-TTg ngay 22/6/2015 cua Thi tudng Chinh phu).

8) Chinh sach d6i v&i nguoi lao dong doi du khi sap xép lai cong ty
TNHH mot thanh vién do Nha nudc lam chu s¢ hitu (Nghi dinh sb 63/2015/ND-
CP ngay 22/7/2015 cua Chinh phu).

9) Mé “room” cho nha dau tu nudc ngoai (Nghi dinh s6 60/2015/NP-CP
ngdy 26/6/2015 stra d6i, bo sung mot s6 dicu ciia Nghi dinh s6 58/2012/NP-CP
ngay 20 thang 7 nam 2012 cta Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mét s6 diéu cua Luét Chimg khoan va Luat stra doi, bd sung mot sb diéu
cua Luat Ching khoan).

Il. PANH GIA NOI DUNG CHINH SACH, PHAP LUAT VE CO
PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC

Truéc khi c6 Luat doanh nghiép nim 2014 (Luat s6 68/2014/QH13) va
Luét quan Iy, st dung vén nha nudc dau tu vao san xut kinh doanh tai doanh
nghiép (Ludt s6 69/2014/QH13 ngay 26/11/2014, c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay
01/7/2015), can ctr quy dinh tai Khoan 1 Diéu 166 Luat doanh nghi€p nam 2005
(Luat s 60/2005/QHI1 ngay 29/11/2005, c¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay
01/7/2006)6, Chinh phii 3 ban hanh 02 Nghi dinh vé c¢6 phan hoa DNNN (Nghi
dinh s6 59/2011/ND-CP ngay 18/7/2011 va Nghi dinh sé 189/2013/ND-CP ngay
20/11/2013 stra d6i, bo sung mot sé diéu ctia Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP).

Sau khi c6 Luat doanh nghiép nim 2014 va Luit quan Iy, sir dung vn nha
nuée dau tur vao san xuét kinh doanh tai doanh nghi€p, can cir quy dinh tai
Khoan 1 Piéu 40 Luﬁt sé 69/2014/QH13 ngay 26/1 1/20147 Chinh pha da ban
hanh 01 Nghi dinh vé c¢6 phan héa DNNN (Nghi dinh so 116/2015/Nb-CP ngay
11/11/2015 ctia Chinh phu stra d6i, bd sung mot sd diéu cua Nghi dinh sb
59/2011/ND-CP).

Nhu viy, giai doan 2011 - 2016, cac co ché chinh sach vé c¢6 phan hoa
DNNN da bam sat dinh huéng, chu truong ctia Pang va phan giao nhiém vu ctia
Qudc hoi; duge ban hanh ddy du, dong bd, thudng xuyén cap nhét, diéu chinh,
b6 sung dé phu hop véi thuc tién hoat dong ciia doanh nghiép va tinh hinh thi
trudng, gitp doanh nghiép hoan thanh ké hoach c¢6 phan hoa doanh nghiép theo

¢ Tai Didu 166 vé Chuyén ddi cong ty nha nudc cua Luat sb 60/2005/QH11 quy dinh: “1. Thyc hién
theo 19 trinh chuyén d6i hang nam, nhung cham nhét trong thoi han bon nam ké tir ngay Luat nay c6 hiéu luc,
cac cong ty nha nuéc thanh lap theo quy dinh cia Luat doanh nghiép nha nuwdc nam 2003 phai chuyén doi thanh
cong ty trach nhiém hiru han hodc cong ty ¢6 phén theo quy dinh caa Luat nay. Chinh pha quy dinh va huéng
dan trinh tu, thu tuc chuyen doi.

7 Tai Diéu 40 vé Quyén, trach nhiém cua Chinh phu cua Luét sé 69/2014/QH13 quy dinh: “1. Quy dinh
hinh thirc, ndi dung, trinh ty, thu tuc co cAu lai vdnnha nuée tai doanh nghiép”.

Tai khoan 5.a Didu 36 Luat s6 69/2014/QH13 quy dinh: “Co ciu lai von nha nudc tai doanh nghiép
thyc hién theo cac hinh thirc sau day: a) Chuyén ddi s hitu va sip xép lai doanh nghiép;”

Tai khoan 1.a Bidu 37 Luat s6 69/2014/QHI13 quy dinh: “Doanh nghiép dugc chuyén ddi sé hitu theo
cac hinh thuc sau day: a) Cé phan hoa;”
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Dé 4n tai co cau duoc cap cé tham quyén phé duyét. Trong giai doan nay, Chinh
pht d ban hanh 03 Nghi dinh vé c¢6 phan hoéa DNNN (Nghi dinh 59/2011/ND-
CP, Nghi dinh 189/2013/ND-CP, Nghi dinh 116/2015/ND-CP) theo hudng tiép
tuc thyc hién viéc cong khai, minh bach qua trinh co phﬁn héa, tang cuong su
kiém tra, giam sat cla cac doi tuong tham gia, thuc hién nguyén tic thi truong
trong dinh gid va ban dau gia c6 phan, hudng dan xir Iy dut diém céc ton tai vé
tai chinh khi c6 phan hoa nham han ché ti da kha nang that thoat vn va tai san
nha nudc c6 thé xdy ra trong qua trinh ¢6 phan hoa, cy thé:

1) V& trinh tu ¢6 phan hoa, cin cir dé an dd dugc Thu twéng Chinh phi
phé duyét, co quan dai di¢n chu s& hitu quyét dmnh thanh 1ap Ban Chi dao co
phﬁn hoéa doanh nghi€p va ké hoach, 16 trinh trién khai cong tac ) phﬁn hoa
theo 03 budc chinh [a: (1) Xay dung Phuong an ¢6 phan hoa; (2) To chic thyuc
hién phuong an c¢6 phan hoa di duoc phé duyét; va (3) Hoan tat viéc chuyén
doanh nghiép 100% vén nha nuée thanh cong ty cd phan.

2) Vé phuong phap dinh gia va to chirc dinh gia khi ¢ phan héa, cac
Nghi dinh trén quy dinh doanh nghiép ¢ phan hoa co tong gi tri tai san theo s6
ké toan tir 30 ty dong tro én hodc gi tri von nha nudc theo so ké toan tir 10 ty
déng trd 1én phai thué cac t6 chirc co chirc nang dinh gia thyc hién tu van xac
dinh gia tri doanh nghi€p. T6 chic tu van dinh gia dugc lya chon cac phuong
phap dinh gid khac nhau va phai duoc so sanh vdi két qua xac dinh gia tri doanh
nghiép theo nguyén tic khong dugc thip hon phuong phép tai san. Trén co sO
két qua xac dinh gid tri doanh nghiép cua tu van, Ban Chi dao thdm tra két qua
xac dinh gia tri doanh nghiép, béo cdo co quan cé thim quyén quyét dinh cong
b6 gia tri doanh nghiép.

Déi voi cac doanh nghiép quy mé 16n ¢6 von nha nude trén 500 ty dong
hoat dong kinh doanh trong nhimg linh virc, nganh nghé dic thu (nhu: bao hiém,
ngan hang, buu chinh vién thong, hang khong, khai thac than, dau khi, khai thac
mé quy hiém khac); cac Cong ty me thudc Tap doan kinh té, Tong cong ty nha
nude va cac doanh nghiép khac theo yéu cau ciia Thu tuéng Chinh phu s& duoc
Kiém toan Nha nudc thuc hién kiém toan két qua dinh gia doanh nghiép va xir
Iy cac van dé tai chinh 1dm co s& dé co quan c6 tham quyén quyét dinh cong bd
gia tr1 doanh nghiép.

3) Vé van dé dat dai trong cd phan héa DNNN, ciing nhu céc giai doan
trude, giai doan ndy quy dinh vé dat dai trong qué trinh ¢6 phan hoa duoc Chinh
phu tiép tuc chi dao, huéng dan thyc hién tuan thu ding theo phap luat vé dat
dai hién hanh va c6 mot sd diéu chinh so véi quy dinh ¢6 phan hoa trude day
theo hudng phu hop vé6i quy dinh cta phap ludt vé dat dai va tao diéu kién cho
doanh nghi€p thuc hi¢n thuan lgi, dam bao hai hoa loi ich cia Nha nudc va
nghia vu cuia doanh nghiép.
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Theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai, doanh nghiép ndi chung va doanh
nghiép co phan hoa néi riéng déu dugce quyén lya chon mot trong hai hinh thirc
la giao dat hodc thué dat ddi voi timg dién tich dat doanh nghiép dang quan Iy,
st dung. Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong I3 co quan cé
tham quyén quyét dinh cho doanh nghiép duogc giao dat hodc thué dat.

Doanh nghiép c6 phan héa cé trach nhiém xay dung phuong an str dung
dat ctia toan bo dién tich dat dang quan 1y, sir dung trinh co quan c6 tham quyén
xem xét, quyét dinh. Phuong an str dung dat ctia doanh nghiép phai bao dam phu
hop véi quy dinh vé sip xép lai, xtr Iy nha, dt theo quyét dinh ctia Thi tudng
Chinh phi va phai duoc giri dén Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong trén dia ban trudc khi thyc hién xac dinh gia tri doanh nghiép. Uy
ban nhan dan tinh, thanh phd truc thuoc Trung wong phai c6 ¥ kién chinh thirc
dbi voi cac 16 dat doanh nghiép sé tiép tuc str dung sau ¢ phan hoa va gia dat
lam can clr dé xac dinh gia tri. Doanh nghiép c6 phan hoa chi tinh vao gia tri
doanh nghiép ddi v6i dién tich dat nhan giao; ddi v6i dat thué, doanh nghiép
thye hién ndp tién thué dat theo quy dinh nhu céc doanh nghiép khac. Truong
hop dé xuét sir dung dat cta doanh nghiép chua phu hop voi quy hoach chung
ctia dia phuong va khong ding muc dich st dung dat theo quyét dinh cia co
quan nha nuéc co tham quyén vé sip xép lai, xir Iy nha, dat thudc sd hitu nha
nudce thi doanh nghi€p phai trd lai cho nha nudce dé sir dung vao muc dich khéac,
cac dia phuong phdi hop véi co quan c6 thdm quyén quyét dinh phuong an cb
phan héa xur Iy theo quy dinh cta phap ludt vé dat dai. Sau 30 ngay lam viéc ké
tir ngdy nhan dt hd so ma cac dia phuong chwa cé ¥ kién chinh thic vé gia dat
lam can ct xac dinh gid tri doanh nghi¢p thi co quan dai dién chu s& hitu su
dung gia dat do dia phuong cong bd tai thoi diém gan nhat theo quy dinh cua
phap luat vé dat dai dé tinh toan, xac dinh gi4 tri doanh nghiép c6 phan hoa; khi
thyc hién giao dat, cac dia phuong xac dinh chinh thirc nghia vu ndp tién sir
dung d4t va doanh nghiép c6 phan hoa c6 trach nhiém ndp ngan sach nha nudc
toan bd khoan chénh léch véi gia da tam tinh khi xac dinh gid tri doanh nghiép.

4) V& xac dinh gia khoi diém dé ban ¢d phan lan dau do t6 chuc tr vén
xac dinh sat voi gia thi truong trén co sé tinh toan day du gia trj doanh nghiép
va duogc cép cé thdm quyén phé duyét; gia ban cd phan duoc cong khai, minh
bach trén thi truong.

5) V& trinh ty ban ¢6 phan lan dau (IPO), dé thic diy qua trinh c6 phan
hoa voi su tham gia cua cac nha dau tu, thu hut thém ngudn luc tir cac thanh
phan kinh té khac, Chinh phu quy dinh trén co s& von diéu 16 dd duoc xac dinh,
co quan ¢ thim quyén quyét dinh phé duyét phuong an ¢ phan hoa quyét dinh
co cdu von cd phan lan dau, bao gdm: c6 phan nha nude ndm giir theo tiéu chi
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phan loai DNNN trong timg thoi ky® va ¢6 phan ban cho nguoi lao dong, t6
chic cong doan, sb con lai (khong thép hon 25% vén diéu 1¢) s& duoc ban cong
khai cho cac nha dau tu trong d6 c¢6 nha dau tu chién luge. Nha dau tu chién
lwoc c6 thé mua theo hinh thirc théa thuin hodc dau gia (gitra cac nha dau tu
chién luoc) theo nguyén tic khong thap hon gia khoi diém.

6) Vé gan két cO phan hoa voi phat trién thi trudng chimg khoan, viéc ban
¢ phan lan dau tiép tuc dugc Chinh phu quy dinh nhu cac giai doan trudc day,
theo d6 tiép tuc quy dinh viéc t6 chirc ban dau gia ra cong ching ma khong c6
su phan biét nha dau tu t6 chirc, nha dau tu c4 nhan, nha dau tu trong nude hay
nudce ngoai. Thyuc hién ban dau gia cong khai trén thi truong ching khoan (tai
S¢ Giao dich ching khoan néu khdi luong ¢ phan ban ra ¢6 ménh gia tir 10 ty
dong trd lén) hodc dau gia tai cac to chic tai chinh trung gian (néu khéi luong
cd phan ban ra c6 ménh gia dudi 10 ty dong). Phuong thirc ddu gia ban c6 phan
cling dugc ap dung dbi véi truong hop ban dau gid gitta cac nha dau tu chién
luge khi s6 lwong cd phan dang ky mua ctia cac nha dau tu chién luge 16n hon
s6 luong ¢6 phan chio ban.

Pé thiic ddy cac doanh nghiép cd phan héa ding ky giao dich trén thi
trudng chimg khoan, Chinh pht c¢6 Nghi quyét s 15/NQ-CP ngay 06/3/2014 vé
mdt sb giai phap ddy manh c6 phan hoa, thoai von nha nudc tai doanh nghiép va
Thi tuéng Chinh phit di ban hanh Quyét dinh sé 51/2014/QD-TTg ngay
15/9/2014 vé mdt s6 ndi dung vé thoai vn, ban co phan va ding ky giao dich,
niém yét trén thi truong chimg khoan ctia doanh nghiép nha nudc quy dinh rd:

a) Trong thoi han chin muoi (90) ngay ké tir ngay duoc cip Gidy ching
nhan dang ky doanh nghiép, doanh nghiép c¢d phan hoa phai hoan tit tha tyuc
ding ky cong ty dai chung, ding ky c6 phiéu dé luu ky tip trung tai Trung tim
luu ky chimg khoan va dang ky giao dich trén hé théng giao dich Upcom.

b) Trudng hop doanh nghiép c6 phan hoa dap tng day du cac diéu kién
niém yét tai s& giao dich ching khoan, sau khi thuc hién céac tha tuc dé dua co
phiéu vao giao dich trén thi truong ching khoan theo quy dinh trén, trong thoi
han t6i da mot (01) nam ké tir ngay dugc cdp Gidy ching nhin ding ky doanh
nghiép, doanh nghiép cd phan hda phai b sung hd so dé hoan tat tha tuc niém
yét tai S& giao dich chimg khoan.

7) V& ché do dbi voi nguoi lao dong tai doanh nghiép c6 phan hda, ngudi
lao dong trong doanh nghiép c¢6 phan hda duwoc mua 100 c¢d phin/01 nim lm
viéc tai khu vire nha nudc voi gid vu dai bang 60% gia dau thanh cong thip nhat
ctia cudc ddu gia cong khai hoic bang 60% gia ban thanh cong thap nhat cho cac

8 Trong giai doan 2011-2016, Thu tusng Chinh phu di ban hanh 03 Quyét dinh vé tiéu chi, danh muc
phan loai doanh nghiép nha nudc: Quyét dinh sb 14/2011/QD-TTg ngay 04/3/2011; Quyét dinh sb 37/2014/Qb-
TTg ngay 18/6/2014; va Quyét dinh s 58/2016/QD-TTg ngay 28/12/2016 vé tiéu chi phan loai doanh nghiép
nha nudéc, doanh nghiép ¢6 vén nha nude va Danh muc DNNN thyc hign sap xép giai doan 2016 - 2020.
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nha dau tu chién lugc (ddi véi truong hop ban cho nha dau tu chién luge trudc).
Truong hop nguoi lao dong cd cam két 1am viée cho doanh nghiép it nhat 3 nim
thi dugc mua thém c6 phan véi gid uu dii 1a gia dau thanh cong thip nhat theo
mirc 200 c6 phan/01 niam cam két 1am viéc tiép trong doanh nghiép nhung toi da
khong qué 2.000 c6 phan cho mot ngudi lao dong.

Ngoai ra, ngudi lao dong trong doanh nghiép c6 phan héa ciing dugc
huong ché d6 doi du theo tham nién cong tac theo quy dinh tai Nghi dinh s
91/2010/ND-CP ngay 20/8/2010 ctia Chinh pha quy dinh chinh sach d6i voi
nguoi lao dong doi du khi sap xép lai cong ty trach nhiém hitu han mét thanh
vién do Nha nudc 1am chit s¢ hiru va nay 1a Nghi dinh sé 63/2015/ND-CP ngay
22/7/2015 ctia Chinh phu (thay thé Nghi dinh s6 91/2010/ND-CP).

Tém lai, cac chinh sach vé cb phan hoa trong giai doan 2011-2016 duoc
ban hanh day du, dong bo, thdng nhat, kip thoi theo dung chi truong ctia Pang
va hé thong phap ludt cua Nha nudc; thuong xuyén duge tong két, stra d6i dé
thao g& kip thoi cac vudng méc, khod khan khi ¢6 phan hoa cac DNNN dic biét
la cac quy dinh vé x4c dinh gia tri doanh nghi¢p dugc hoan thi¢n theo hudng xac
dinh dr:fly dt va chinh xac hon nhdm han ché tdi da kha nang that thoat vdn va tai
san nha nudc. Chinh pht, Thu twéng Chinh phui cédn cir chitc nang, nhiém vu va
tinh hinh thuc & trién khai cong tic c¢6 phan hoa DNNN, da kip thoi ban hanh
day du hodc chi dao cac co quan lién quan ban hanh cac vin ban quy pham phap
luat thudc tham quyén dé hudng din cac don vi trién khai thuc hién cd phan
hoa; xir Iy kip thoi nhitng kho khan, vudng méc phat sinh; quy dinh rd trach
nhiém ctia cac to chirc/ca nhan trong qué trinh t6 chirc trién khai ¢6 phan hoa;
chi dao ting cudng kiém tra, gidm sat clia cac co quan Thanh tra, Kiém toan nha
nudc vao qua trinh nay.

I1l. VUONG MAC, BAT CAP VA NGUYEN NHAN

1) Panh gid nhimg vudng méc, bat cap

a) Mot s6 doanh nghiép thudc dién cd phin hod cd quy md vira va I6n,
tinh hinh tai chinh tOn tai nhiéu ndm qua nhiéu thé hé linh dao quan ly, hoat
dong trong nhitng linh vuc dic thu nén thoi gian xur 1y tai chinh va tién hanh xac
dinh gia tri doanh nghiép cd phan hod kéo dai. Cac doanh nghiép c6 phan hoa
chua cha dong xtr Iy cac ton tai vé tai chinh theo ché do quy dinh (dic biét 1a
van dé vé xur Iy cong no) trude khi cd phan hoa ma thuong doi dén thoi diém cd
phﬁn héa méi xu Iy, ¢ tam ly don hét céc tdn tai v tai chinh, cong no, lao dong
dén thoi diém nay xir Iy nén méat nhidu thoi gian.

b) Co ché ban c6 phan cho nha dau tu chién luge con chua hop 1y do nha
dau tu chién Ivge co nghia vu phai cung cip nhidu ngudn lyc theo cam két
nhung lai han ché khong dugc ban ¢ phiéu trong vong 05 nim, chua quy dinh
cu thé ché tai xir Iy cac Nha dau tu chién lugc khong thyc hién ding cam két.
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Chua quy dinh cu thé d6i twong doanh nghiép c6 phan hda nao can lya chon nha
dau tu chién lugc nén cé tdm Iy doanh nghiép thudc dién Nha nudc nam giir
dudi mic chi phdi sau cd phan héa cling Ira chon nha dau tu chién luge lim
giam ty 1é c¢o phan ban dau gia cong khai ra cong chiing.

¢) Viéc quan 1y, sir dung dat cia DNNN trudc khi co phan hoa chua dugc
thyc hién nghiém theo quy dinh ctia phép luat vé dat dai. Mot sé doanh nghiép
quan Iy sir dung dat chua hiéu qua, hd so phap Iy vé dat khong duoc thuc hién
hoan thién theo quy dinh, con tdm Iy giit lai toan bo dién tich dat dai nhu trudc
dé khai thac mic du chua ding quy hoach, ké hoach sir dung dét ctia dia phuong
va khong pht hop v6i muc tiéu, nganh nghé kinh doanh ctia doanh nghiép. Khi
tién hanh c6 phan hoa, viéc xay dung va phé duyét phuong an st dung dat cta
toan bo dién tich dat dang quan 1y, sir dung trinh co quan c6 tham quyén xem
x¢Et, quyét dinh con cham lam anh hudng dén tién do co phﬁn hoa. Mot s6 dia
phuong chua kién quyét thu hoi, xir Iy dat dai ctia doanh nghiép str dung khong
dung muc dich, khong ding quy hoach; viéc xac dinh gid dat lam cin ctr dé xac
dinh gia tr1 doanh nghi¢p con cham.

d) Nhiéu doanh nghiép cham ding ky giao dich, niém yét trén thi truong
ching khoan? lam anh huéng dén tinh coéng khai, minh bach cua thi trudng,
chdm d6i moi cong tac quan tri doanh nghiép sau cd phan theo thng 16 va
chuan myc ctia cac doanh nghiép trén thi trudng chimg khoan, ciing nhu han ché
cdng tac giam sét cua toan x3a hoi ddi voi hoat ddng ctia cac doanh nghiép nay.

d) Chat lwong tO chirc tr van trong qua trinh c¢d phan héa con han ché,
chua gan trach nhiém, dao dic nghé nghi¢p cuia ca nhan, t6 chiic tu van trong
viéc cung cap dich vu.

2) Nguyén nhan cua vudng mic, bat cap

a) Qua trinh c6 phan hoa giai doan 2011 - 2016 chiu tac dong tir nhitng
dién bién bat loi cua kinh té thé gidi va khu vuc, dic biét 1a giai doan 2011-2013
la giai doan Vi¢t Nam chiu tac dong manh tir cudc khung hoadng tai chinh thé
giéi dan t6i sy suy gidm cua thi truong tai chinh, chimg khoan, do d6 ciing tac
dong tiéu cuc giam ste hut thi trudng 1dm cham tién d6 ¢6 phan hoa DNNN.

b) Déi tuong sdp xép, cd phan hoa trong giai doan 2011 - 2016 hau hét 1
cac doanh nghi¢p c6 quy mo lon, pham vi hoat dong rong, kinh doanh da nganh
nghé, tai chinh phtrc tap nén can c¢6 nhiéu thoi gian chuan bi, xt ly. Mat khac,
viéc thuc hién ¢d phan hoa, tai co cdu dbi voi cac doanh nghiép co6 quy md von
16n can sy tham gia cua nhiéu nha dau tu 16n, c6 tiém luc tai chinh va nang luc
quan tri, dau tu t6t nén can nhiéu thoi gian dé chuan bi.

9 Theo bao céo cta 19 Bd, nganh va 54 dia phuong dén hét thang 8 naim 2017 con 747 doanh nghiép cb
phéan hoa chua dang ky Iwu ky va giao dich hodc niém yét trén thi truong ching khoan.
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¢) Co ché co phan hoa DNNN tuy duoc thuong xuyén ra soat, chinh stra
cho phu hop véi thyc tién va chii truong ctia Pang trong timg thoi ky nhung van
phu thudc nhiéu vao hé théng phéap luat chuyén nganh khac nhu phép ludt vé dat
dai, phap luat vé chimg khoan lam anh huong dén tién do dinh gia cling nhu céc
budc cong viec trong qua trinh thuc hién ) ph?m hoa. Mét s6 doanh nghi€p )
phén hoa hoat dong trong linh vuc dac thu can co hudng dan cu thé riéng nhu
cO phan hoa cac cong ty nong, lam nghiép, c6 phan héa cac doanh nghiép cung
g san pham dich vu cong ich.

d) Nhan thirc ctia mot bo phan can bd & cac cap, cac nganh va cac doanh
nghiép vé chu truong tai co cdu, c¢6 phan hoa DNNN tuy di c6 chuyén bién
nhung con tu tudng e ngai, lo ling vé vi tri va vai trd lanh dao sau co phan hoa,
vi vay anh huong dén tién do ctia qua trinh c¢6 phan hoa DNNN.

d) Mot s6 DNNN sau ¢6 phan ha ma nha nudc con nam giit ¢6 phan chi
phdi chua ¢6 sy d6imdi cin ban vé quan tri doanh nghiép sau c6 phan. Ning hyc
quan 1y, diéu hanh cia mot sé can bo quan Iy chua theo kip yéu cau quan tri hoat
dong san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép trong co ché thi truong. Cong tac
kiém tra, gidm sat, danh gia cta cac co quan quan Iy d6i voi doanh nghiép sau
cd phan hoa hiéu qua chua cao; chwa phat hién kip thoi cac van dé vudng mic
dé dé xuat hoan thién co ché.

PHAN II

TINH HINH TRIEN KHAIL, TO CHUC THYC HIEN CHINH SACH,
PHAP LUAT VE QUAN LY, SU DUNG VON, TAI SAN NHA NUOC TAI
DOANH NGHIEP VA CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC
GIAI POAN 2011-2016

A. POI VOI VIEC TRIEN KHAIL, TO CHUC THUC HIEN CHINH
SACH PHAP LUAT VE QUAN LY, SU DUNG VON, TAI SAN NHA
NUOC TAI DOANH NGHIEP

I. PANH GIA TINH HINH THUC HIEN CAC QUY PINH CUA
PHAP LUAT VE QUAN LY, SUDUNG VON, TAI SAN NHA NUOC TAI
DOANH NGHIEP

1) Panh gia viéc thuc hién dinh hudng, diéu tiét, on dinh kinh t& vi mo
mang tinh chién lugc trong timg thoi ky, thic day phét trién kinh té - xa hoi clia
dat nude theo dinh hudng xa hoi cha nghia.

a) DNNN co ban thuc hién dugc vai tro 1a luc lugng vat chét quan trong
ctia kinh té Nha nudc diéu tiét kinh té, on dinh vi md, bao dam céc can doi Ion
ctia nén kinh t& va gop phan thic ddy phat trién kinh t& - xa hoi. Cac doanh
nghi¢p nha nudc trong linh vuc xang, dau, dién, than, hang khong, vien thOng,
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duong sat, hoa chat, sat, thép, gidy, phan bén va nhiéu mat hang thiét yéu da di
dau trong viéc thuc hién chii truong cét giam dau tu, chi tiéu, khong ting gia ban
san pham, dich vy, ddm bao can ddi cung cau hang héa, gop phan 6n dinh xa
hoi, ngan chin suy giam kinh té.

b) DNNN dong gop 16n dé xay dung va phat trién hé thong két cau ha
tAng can thiét cho phat trién kinh té - xa hoi, chuyén dich co cau kinh té; trudc
hét 1a hé thong két cau ha tang giao thong, nong nghiép va ndng thon, ning
lugng, vién théng,... Nhiéu DNNN di dau trong viéc nghién ctru, tng dung khoa
hoc va dua cong nghé mdi vao phat trién san xuat kinh doanh; dic biét trong
linh vuc dau khi, vién thong, giao thong, xay dung, hoa chét, cao su...

c) Bén canh d6, DNNN di dau trong viéc thuc hién chinh sach an sinh x&
hoi, khic phuc hau qua thién tai, nhiém vu an ninh, qué)c phong. DNNN trong
finh virc cung cép san pham dich vu cong ich da dam bao cung cap day du, kip
thoi cac dich vu buu chinh, vién thong, dién lyc cong ich... & vung sau, vung xa,
vung déng bao dan tdc, bién dao; thuc hién tot chu truong két hop phat trién
kinh té véi bao dam qudc phong an ninh, chu quyén qubc gia.

Chinh pht d ban hanh Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008
quy dinh “.... Khuyén khich cac Tap doan kinh té, Tong cong ty nha nudc, mdi
don vi nhan hd tro, giip do it nhét 01 huyén ngheo dé dau tu co so ha tﬁng; hd
tro san xut, chuyén giao ky thuat; dao tao nghé mién phi va nhan lao dong vao
lam viéc dé ting thu nhap cho ho dan, gop phan giam nghéo nhanh va bén vitng”
(muc III phan III Nghi quyét). Noi dung quy dinh ndy khong mang tinh bat
budc, phtt hop voi chu truong ctia Pang, Nha nude vé ddy manh xa hoi hoa, huy
d6ng thém ngudn luc thuc hién gidm nghéo, phu hop véi kha ning thuc té, tinh
chat hoat dong va dia ban kinh doanh ctia doanh nghiép.

Trong giai doan 2011-2016, cac DNNN, trong tam 1a cac Tap doan, TCT
nha nuéc ludn di dau trong viée thuc hién Nghi quyét 30a ctia Chinh phu vé
Chuong trinh hd trg gidam nghéo nhanh va bén vimg ddi véi cac huyén nghéo;
cac chuong trinh an sinh xa ho1 cua Trung wong cling nhu dia phuong trén dia
ban ca nudc; gop phﬁn dam bao an ninh, chinh trj, kinh t&, x3 hoi. Trong d6 hoat
dong hd tro x6a doi giam nghéo nhanh va bén vitng tap trung vao Cac muc tidu:
phat trién san xuét, dao tao day nghé, tao vi€c lam, tang thu nhap; trang thiét bi y
té, xay dung, x6a nha tam, nha dot nat cho nguoi ngheo... dugc cac dia phuong
trong ca nudc ghi nhan va danh gia cao.

Té)ng cac khoan chi thuc hién chinh sach an sinh xa hdi trong giai doan
2011 - 2016 ctia Cong ty me cac TP, TCT (bao gdm ca cac TP, TCT di chinh
thirc chuyén thanh cong ty c6 phan trong nam 2016) 1a 9.558 ty dong.

d) DBéi v6i cac doanh nghiép qudc phong hién nay dang hoat dong gdm:
doanh nghi¢p hoat dong stra chira vii khi va khi tai; doanh nghi¢p hoat dong
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trong linh vuc cong nghiép quoc phong va cac doanh nghiép dimg chan & bién
gioi hai dao (doanh nghiép qudc phong).

Cac doanh nghiép qudc phong hoat dong trong cac linh vuc nhu: dong va
stra chita tau; san xuét, kinh doanh vt liéu nd; co khi ché tao; co khi hoa chat;
san xuat, dong co co dién, quang dién, dién tir; stra chira vii khi va khi tai; inh
vuc cong nghiép qudc phong (Cac doanh nghiép nay dang trién khai thuc hién
cac du 4n dau tu tir ngudn von dic biét theo cac Nghi quyét ctia Bo Chinh tri vé
xdy dung va phat trién cong nghiép qudc phong dén nam 2020 va nhitng nim
tiép theo). Cac doanh nghiép quéc phong nay thuc hién nhiém vu quc phong
két hop véi lam kinh té, iy san xuat kinh té dé b6 tro quc phong (khi Nha
nude chua ¢ di kinh phi dat hang san xuat qudc phong) dé duy tri ctng c¢d tiém
luc va trang thiét bi quan su dam bao sin sang khi c6 tinh huéng xay ra trong
tinh hinh méi.

Cac doanh nghiép dung chan trén dia ban chién luge (bién gii hai dao)
c6 02 chirc nang 1 san xuat kinh doanh va on dinh doi song cho dong bao ving
sau, viing xa va dam bao tinh hinh an ninh xa hoi ving gidp bién, san sang chién
d4u bao vé T qudc khi c6 tinh hudng xay ra.

Co ché quan Iy cac doanh nghiép do nha nudc nam giir 100% von diéu 18
(doanh nghiép quéc phong) da dugce ban hanh dong b va phi hop véi tinh hinh
thuc té quan 1y doanh nghiép. D6i v6i cac doanh nghiép quan doi hoat dong san
xuat kinh doanh 1am kinh t& thudn tdy (trong linh vuc: xdy dung; kinh doanh
bat dong san, thuong mai..) s& thyc hién sip xép cd phan héa tién t6i nha nudc
thoai toan bo von nha nudc khong can nim giit cd6 phan déi voi cac doanh
nghi€p nay.

Theo Dé an co cdu lai, d6i mdi va nang cao hiéu qua doanh nghiép quan
d6i dén nam 2020 d3 duoc Thu tudng Chinh phu phé duyét thi B6 Qudc phong
chi giir lai 17/88 doanh nghiép 100% vén nha nude va 12 cong ty c¢d phan cé
von gop trén 51% thuc sy 1 cac cac doanh nghiép can thiét cho nhiém vu quan
su qudc phong.

d) Viéc dau tu von nha nudc dé hinh thanh va duy tri doanh nghiép thuc
hién dung theo quy dinh cta Luat s6 69/2014/QH13, cu thé: (i) viéc dau tu von
nha nudc dé thanh p doanh nghiép va co ché dat hang ctia Nha nudc ddi véi
doanh nghiép c6 chirc ning hd tro didu tiét kinh té vi mo, bao dam an sinh x3
hoi cua dat nude; (i) trinh ty, thi tuc dau tu von nha nude dé thanh lép doanh
nghiép; (iii) tiéu chi danh gia hiéu qua, trinh ty, thi tuc dau tu bo sung von diéu
1¢ d6i v6i doanh nghiép dang hoat dong; (iv) viéc dau tu bd sung vén nha nudc
dé tiép tuc duy tri ty 1¢ c6 phan, von gop cua Nha nudce tai cong ty co phan, cong
ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tr¢ lén.
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Viée kiém soat dau tu von ctia nha nudc vao doanh nghiép va von dau tu
ra ngoai cua doanh nghi¢p nha nudc dugc chat ché hon ngay tir khau xac dinh
mirc von, phé duyét, cp phat von, dau tu von nha nudc vao doanh nghiép chi
tap trung vao mot s6 doanh nghiép thudc finh vyc nha nudc tiép tuc duy tri I
DNNN va 1dm nhiém vu cung cap san pham dich vu cong ichtheo quy dinh.

e) Ca nudc hién con hon 500 doanh nghi€ép nha nudclO (trong do, co 07
tap doan kinh té, 57 téng cong ty nha nudc, 441 doanh nghi¢p doc lap thudc cac
bo, nganh, dia phuong). Doanh nghiép do Nha nudc nim giit 100% von didu 16
chi con hi¢n dién tai 11 nganh, linh vuc so vdi hién dién trén 60 nganh, linh vuc
vao nam 2001; di tép trung vao nhitng nganh, linh vuc then chét, cung cap san
pham, dich vu cong ich thiét yéu cho xa hoi va qudc phong, an ninh. Dy kién
dén nam 2020, ca nudc chi con khoang 150 doanh nghiép nha nudc (cha yéu I
cac cong ty x6 sd, cong ichva 03 Tap doan: Dau khi, Pién Irc va Viettel).

Theo sb liéu bao céo cua céac co quan dai dién chu sé hitu (cac Bo quan 1y
nganh, Uy ban nhin dan cép tinh), tinh dén thoi diém két thiic nim tai chinh
2016, c6 583 doanh nghiép do Nha nudc nim gitt 100% von didu 16 gdm: (i)
07 tap doan kinh t& (TD); (ii) 67 tong cong ty nha nudc (TCT, khong bao gdm
sb liéu ctia Tong cong ty Cong nghiép tau thuy Viét Nam do dang thuc hién tai
co ciu theo Nghi quyét ctia Bo Chinh tri, Chinh phu); (i) 17 Céng ty TNHH
MTYV hoat dong theo mo6 hinh Cong ty me - cong ty con (Cong ty me - con); (iv)
492 doanh nghi¢p doc lap thudc cac B nganh, dia phuong.

Nam 2016, tong vén chi s hitu tai cac doanh nghiép nha nuéc la
1.398.183 ty dong. Tong tai san 1a 3.053.547 ty dong. Toéng doanh thu dat
1.515.821 ty dong. Loi nhuan trude thué dat 139.658 ty ddng. Tong s6 ndp ngan
sach cua cac doanh nghiép 1a 251.845 ty dong. Phan 16n doanh nghiép nha nuéc
san xudt, kinh doanh c6 14, tuy nhién van concé mot sé doanh nghiép thua 16

S6 liéu cu thé vé tinh hinh hoat dong dau tu, tai chinh va hiéu qua hoat
dong san xuét, kinh doanh cua céc Tap doan kinh té, TCT, DNNN giai doan
2011-2016 trong pham vi toan qudc di dugc B Tai chinh tong hop bdo céo
Chinh phu va trinh Qudc hoi hang ndm tai cac Bao céo cua Chinh phu (sb
336/BC-CP ngay 16/11/2012; sb 490/BC-CP ngay 25/11/2013; sé 512/BC-CP
ngdy 25/11/2014; sé 620/BC-CP ngay 11/11/2015; sé 428/BC-CP ngay
17/10/2016; s6441/BC-CP ngay 16/10/2017 - Phu luc sb 2 kém theo).

2) Dbi voi doanh nghiép 100% vn nha nude

10 B4o cao cua Ban chi dao d6i moi va phat trién doanh nghiép ngay 31/01/2018.

11 Ngudn: Bao cao sb 441/BC-CP ngay 16/10/2017 cua Chinh phu giri Qubc hoi. Sé liéu co thay ddi so
v6i sb liéu di bao cdo nam 2015 tai Bao céo sb 428/BC-CP ngay 17/10/2016 ciia Chinh phu do nam 2016 thiéu
$6 liéu bao cdo cla cic doanh nghi€p doc lap do B Cong thuong; Ngan hang nha nudc Viét Nam, Uy ban nhin
dan tinh Thira Thién Hué 1am cha s& hiru (ndm 2016 khong giri bao c4o) va mot s6 DNNN chinh thic chuyén
thanh cong ty ¢6 phan trong nam 2016.

18



Trong giai doan 2011-2016, caAc DNNN trong tam 1a Tép doan, TCT nha
nude di co ban thuc hién duoc vai tro, nhiém vu chu sé hitu giao, gép phan thic
day phat trién kinh té - xd hoi; 13 luc lwong vat chat quan trong dé Nha nudc
didu tiét kinh té, 6n dinh vi md, bao dam can ddi 1on cua nén kinh té. Mic du
trong boi canh nén kinh té thé gioi dang trong giai doan phuc hdi, xuat khau
hang hoa con han ché nhung hoat dong san xut kinh doanh cia céac Tap doan,
TCT nha nuéc van duoc duy tri 6n dinh, mot sd chi tiéu tai chinh co sy tang
truong dang ké; ty suét loi nhuan/von chu so hitu dat & mic kha; dong gop cao
cho ngan sach nha nudc (nhat 13 trong diéu kién gia dau tho trén thi truong lién
tuc sut giam kéo theo su giam gia ctia cac hang hoa khac anh huéng dén cac san
pham xudt khau). Tap doan, TCT nha nudc hoat dong trong linh vuc ning
lugng, két cau ha tang, dich vu vién thong van dang phat huy thé manh trong
nén kinh té thi truong. Cu thé:

a) V& tinh hinh tai chinh:

Theo s6 liéu bao cdo hop nhat nim 2016, quy mo tong tai san cla cac
DNNN 14 3.053.547 ty dong, ting 45,8% so voi nam 2011 (2.093.907 ty dong)
v6i tong von cha so hitu 14 1.398.183 ty dong, ting 92,2% so voi ndm 2011
(727.277 ty ddng). Tong sd no phai tra cia cac DNNN Ia 1.628.649 ty dong,
tang 26% so voi nam 2011 (1.292.400 ty dong) va cac khoan phai thu cua céac
DNNN Ia 384.310 ty dong, ting 29,6% so v6i nam 2011 (296.541 ty dong) 2.

Tinh riéng theo bao céo hop nhat nam 2016 cua cac Tap doan, TCT nha
nude ¢ tong von chi sé hitu 1 1.239.422 ty dong, ting 70% so v6i nam 2011
(Cong ty me 1a 1.106.715 ty dong, ting 63% so v&i nam 2011). Mic ting binh
quan niam ca giai doan 2011-2016 theo s liéu bao cdo cua Cong ty me 1 11%.
Vén chu so hitu ctia cac Tap doan, TCT nha nudc hang ndm tang chil yéu tir
ngudén quy dau tu phat trién dugc trich lp tir loi nhuan sau thué, chénh léch
danh gia lai tai san va thing du von thu dugc trong qua trinh ¢ phan hoa cac
doanh nghi¢p thanh vién, don vi phu thugc cua Tap doan, TCT nha nuéc (Phu
luc s6 3 kém theo).

Xét tong thé, cac Tap doan, TCT nha nudc bao toan duge von chii sd hiru,
hé s bao toan vdn binh quan la 1,038 lan, von chi sé hitu doanh nghi€p su
dung cho hoat dong kinh doanh chiém ty 1 16n trong tong s6 von kinh doanh
ctia doanh nghiép, hé sé binh quan von chu s& hitu/tong tai san theo bao cao hop
nhat 1a 0,45 lan.

Tong s ng phai tra theo bao céo hop nhét ctia cac Tap doan, TCT nha
nude nam 2016 1a 1.517.461 ty dong, ting 17% so v&inam 2011 (Cong ty me 1a
829.600 ty dong, ting 37% so voi nam 2011). Hé s no tong quat (tong ng phai
tra/tong ngudn von) binh quéan 1a 0,54 1an (Cong ty me 1a 0,43 lan) chua vuot

12 86 lieu bao céo ¢ sy thay d6i do ¢ nhidu TD, TCT d4 cb phan hoa.
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qua mirc tran huy dong vén theo quy dinh (03 lan von chu s& hitu). Hé s6 kha
niang thanh toan tong quat (Tong tai san/tong ng phai tra) binh quan la 1,84 lan
(Cong ty me 1a 2,35 1an), doanh nghiép van c6 di tai san dam bao vay.

Tong cac khoan phai thu theo bao cdo hop nhat cua cac Tap doan, TCT
nha nudc nam 2016 1a 324.104 ty dong, tang 9% so v&i ndm 2011 (Cong ty me
la 451.854 ty dong). Ty 1¢ No phai thu/Tong tai san 1a 12%. Trong d6, no phai
thu kho doi cua cac Cong ty me 1a 11.396 ty dong ty dong, chiém 2% tong s6 ng
phai thu. Cac Cong ty me da thyc hién trich 1ap dy phong no phai thu kho doi
voi s tién 13 9.824 ty dong dé xur Iy theo quy dinh nham bao toan von cua
doanh nghi¢p.

b) Viéc quan Iy, str dung tai san ciia doanh nghiép (bao gdm quyén st
dung dat) vé co ban dugc thuc hién theo phép luat quy dinh nhung qua cong tac
thanh tra, kiém toan nha nudc cho thidy cac DNNN van con sai pham trong qué
trinh quan 1y, str dung tai san, tap trung & mot sd khau nhu tha tuc dau tu, mua
sam tai san cd dinh khong ding quy dinh ctia Nha nudc; sai tham quyén; sai doi
tuong cho phép; hach toan khong diing nguén dan dén phan anh két qua san xuat
kinh doanh khong dung ban chét thuc té; trinh d6 quan Iy doanh nghiép yéu kém
dan dén vi pham quan Iy kinh té va vi pham phap luat; huy dong, quan ly, st
dung vbn dan trai din dén lang phi, thiéu hiéu qua, mot s6 dy an dau tu ngoai
nganh ty suat loi nhuan thap, kha nang mat von cao?3,

Vé quan ly, sir dung dat cia DNNN néi chung va DNNN thuc hién ¢
phan hoa, dé thé ché hoa chu truong, duong 16i ctia Pang vé quan 1y, sir dung
dat, 6 phan héa doanh nghiép nha nuéc, Chinh phu da ban hanh theo tham
quyén nhiéu van ban huéng dan Luat Dat dai, Luat Quan Iy sir dung tai san
cong. Céac van ban quy pham phap luat uon dugec Chinh phi quan tdm chi dao
va timg budc hoan thién dé dap Gmg vdi yéu cau thuc té nham ting cudng sur
minh bach, thic déy hoat dong san xuét kinh doanh va nang cao hiéu qua su
dung dét cta doanh nghiép4, theo do:

- P6i v6i quan Iy, str dung dét ctia doanh nghiép nha nudc:

Theo quy dinh ctia phap ludt vé doanh nghiép va phap luat vé dat dai thi
DNNN (doanh nghiép ma nha nuéc nam giit 100% von diéu 18) 1 mot loai hinh
t6 chirc kinh té co quyén duoc lya chon va dugc nha nudc giao dat hodc cho
thué dat dé st dung vao myc dich san xuét kinh doanh; doanh nghi¢p phai thuc
hién nghia vu tai chinh theo quy dinh va thyc hién quan Iy, sir dung dat theo
ding myc dich str dung dat duoc giao, dugc cho thué.

Doanh nghiép duge Nha nudc cap gidy chimg nhin quyén st dung dat va
cd quyén chuyén nhugng, cho thué hodc gop von lién doanh theo quy dinh.

13 Ngu{‘)n: Bao cao cua Thanh tra Chinh phutai cong vin $63222/BC-TTCP ngay 29/12/2017.
14 Nguon: Bao cdo cua Bo Tai nguyén va mbi truong so 17/BC-BTNMT ngay 26/3/2018.
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Truong hop doanh nghiép khong chap hanh ding quy dinh vé quan 1y, sir dung
dat thi phai bi xir phat hanh chinh hodc bi Nha nudc thu hoi dat. Nhin chung,
chinh sach phap luat vé quan Iy, str dung dat da luon duge bo sung, hoan thién
va dd tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép nha nudc tiép can va st dung dat
mot cach chi dong, linh hoat theo yéu cau phat trién hoat dong san xuat kinh
doanh va gop phan nang cao hiéu qua sir dung dat, phat huy dugc tiém ning dat
dai vao muc tiéu phat trién kinh té - x hoi cua dat nude.

- Béi véi quan ly, st dung dat cia DNNN trong va sau khi thyc hi¢n co
phan hoa:

+ Theo quy dinh ctia phap ludt vé c6 phan hoa doanh nghiép va phap luat
vé dat dai thi trude khi thuc hién cd phan héa doanh nghiép, DNNN c6 trach
nhiém ra soét toan bo quy dat dang quan ly, st dung dé lap phuong an sir dung
dat theo nhu cau st dung dat ctia doanh nghiép va quy dinh ctia phap luat vé dat
dai, phap ludt vé sap xép lai, xir Iy nha dat thudc sé hitu nha nudc dé bao cao Uy
ban nhan dan cap tinh noi doanh nghiép sir dung dat chap thuan trudc khi dua
vao phuong 4n c6 phan hoa dé trinh co quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét
lam cén ct té chirc thuc hién.

Viée xac dinh gia tri quyén st dung dat dé dua vao gia tri doanh nghiép
trong phuong 4n c6 phan héa duoc thyc hién trén co so dién tich dat doanh
nghiép tiép tuc duoc giao sir dung trong phuong an c6 phan hoa va gia dat cu thé
theo quy dinh ctia phap ludt vé dat dai. Viéc xir Iy gia tri quyén sir dung dat khi
cd phan hoéa duogc thyc hién theo quy dinh cta Chinh phil vé ¢6 phan héa doanh
nghiép nha nuéc nhung phii dam bao nguyén tic gia dat dé xac dinh gia tri
quyén st dung dat 1a gia dat cu thé do Uy ban nhan dan cép tinh quyét dinh theo
quy dinh tai Khoan 3 Diéu 114 cua Luat Pat dai; Co quan c6 trach nhiém xac
dinh gia dat cu thé dé tinh gia tri quyén sir dung dét, tinh gia thué dat khi co
phan héa doanh nghiép nha nuéc dang cong khai gia dat da xac dinh trén Trang
thong tin dién tir cia Uy ban nhan dan cap tinh, Trang thong tin dién tir cia Bo
Tai nguyén va Mbi trudng va B Tai chinh it nhat 1a 15 ngay truéc khi trinh Uy
ban nhan dén cap tinh quyét dinh.

Po6i véi phan dién tich dat duoc Nha nude tiép tuc cho thué thi doanh
nghiép thuc hién ndp tién thué dat theo quy dinh. P6i v6i phan dién tich dat sir
dung khong phi hop véi quy hoach, ké hoach sir dung dat thi Nha nudc sé& thu
hdi dé st dung vao muc dich khac.

+ Theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngiy 06 thang 01 nim
2017 ctia Chinh phu sira d6i, bo sung mot sé nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh
Luat Dat dai thi viéc xir Iy ton tai d6i v6i cac truong hop doanh nghiép co phan
hoa dang sir dung dat trudc ngay Nghi dinh ndy cé hiéu luc nhung chua hoan
thanh thi tuc phap Iy vé quyén str dung dat theo quy dinh thyc hién nhu sau:
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Uy ban nhan dan cép tinh c6 trach nhiém chi dao thuc hién kiém tra, ra
soat viéc quan Iy, sir dung dat dai theo phuong an ¢ phan héa da duoc phé
duyét dé hoan thanh thi tuc giao dat, cho thué dat, cap Gidy chimg nhan quyén
st dung dat, quyén s hitu nha ¢ va tai san khac gan lién voi dat cho doanh
nghiép cb phan theo quy dinh.

Truong hop phat hién cé vi pham trong quan 1y, sir dung dat thi Uy ban
nhan déan cap tinh co trach nhiém t6 chirc thanh tra, kiém tra dé xir Iy dut diém
trude khi thyc hién thu tuc giao dat, cho thué dat, cap Giéy ching nhén cho
doanh nghiép c¢6 phan.

Khi c6 phan hoa doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép c6 phan hoa c6
trach nhiém ra soat toan bd quy dat dang quan Iy, st dung dé lap phuong an str
dung dat theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai va phéap luat vé sép xép lai xu ly
nha dat thuoc s& hitu nha nudc va trinh co quan nha nu.’oc c6 tham quyén phe
duyet trude khi to chu’c xac dinh gla tri doanh nghiép co phan hoa; xtr Iy va cap
Gidy ching nhan quyén sir dung dat, quyén so hiru nha & va tai san khac gin
lién v&i dat theo quy dinh tai Picu 102 ctia Luat Dét dai va Dicu 24 cta Nghi
dinh s6 43/2014/ND-CP ciia Chinh phu.

Truong hop doanh nghiép nha nude da c6 phan hoa trude ngay Nghi dinh
ndy ¢6 hiéu lyc thi hanh ma da xr Iy quyén stir dung dét theo quy dinh ctia phap
luat dat dai khi co phan hoa doanh nghiép nha nudc thi duogc tiép tuc st dung dat
theo hinh thitc da dugc Nha nudc giao cé thu tién st dung dat hodc thué dat
trong thoi han st dung dét con lai.

Nhin chung, phap luat vé dat dai va phap luat khac co lién quan da quy
dinh viéc quan ly, str dung dat trong va khi c6 phan héa doanh nghiép nha nudc
dam bao phu hop v&i nhu cau sir dung dat cua doanh nghiép, quy dinh vé quan
Iy, sir dung dat va theo nguyén tac thi truong. Chinh sach phép luat vé quan Iy,
st dung dat d6i voi cac doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép sau c6 phan hoa
da dugc stra doi, bo sung, hoan thién kip thoi, gop phan phat huy nguon luc tir
dat, thuc day qua trinh c6 phan hoa doanh nghiép nha nudc cling nhu nang cao
hiéu qua st dung dat déi v6i doanh nghi¢p sau c6 phan hoa. Viéc quy dinh
doanh nghiép phai lap phuong an sir dung dat khi c6 phan hoéa doanh nghiép,
trong d6 ra soat cu thé cac khu dat/thira dat va Nha nudc quyét dinh thu hoi
nhitng dién tich d4t doanh nghiép str dung dat khong dung muc dich, chdm dua
dat vao sir dung, khong con nhu cau str dung dét, sir dung dat khong dung quy
hoach, ké hoach str dung dat dé t6 chirc dau gia quyén sir dung dat da gop phan
quan 1y chat ché dat dai, ting thu cho ngan sach nha nudc. Viéc xac dinh gia tri
quyén sir dung dat vao gia tri doanh nghiép, xac dinh gia thué dat doi véi truong
hop thué dat tra tién thué dat hang nim da dugc quy dinh cu thé tai Luat Dat dai
nam 2013, Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP va Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP theo
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co ché thi truong, han ché viéc that thoat ngan sach nha nudc trong qué trinh co
phan hoa doanh nghiép nha nudc.

Tuy nhién, do lich sir dé lai nén cac DNNN dugc giao quéan I va str dung
s6 lwong dién tich dat rat 16n. Két qua kiém toan nha nudc giai doan 2011-2016
cho thdy c6 nhiéu Tap doan, TCT nha nuéc va DNNN quéan Iy dat chua chit
ch&; nhiéu dién tich dat dugc st dung khong hi€u quad, khong ding muc dich, bi
lan chiém, tranh chip, chua c6 day du hd so phap ly, chua thuc hién day du
nghia vu tai chinh vé dat dai véi NSNN. Két qua kiém toan tai cac doanh nghiép
c6 hoat dong khai thac khoang san cho thay tinh trang khai thac vugt cong suat,
tham do, khai thac khi chua duoc cap phép hodc hét han khai thac; chua xay
dung hé thong xtr Iy nudc thai va duge cap phép xa thai dung quy dinh; ké khai
thiéu thué tai nguyén; chua nop tién cap quyén khai thac khoang san?s.

Mic du phép ludt vé dat dai da co cac quy dinh ra soat, lap phuong an sir
dung dat trudc khi thuc hién c6 phan héa. Tuy nhién, khi tién hanh co phan hoa,
viéc xdy dung va phé duyét phuong an str dung dét cua toan bo dién tich dat
dang quan Iy, st dung trinh co quan ¢ tham quyén phé duyét con cham, nhat la
d6i voi cac doanh nghiép sir dung dét tai nhidu dia phuong da anh hudng dén
tién do cb phﬁn hoa; van c6 mot sb doanh nghi¢p st dung nhiéu dién tich dat
chua hoan thanh dugc viéc thong nhat phuong an sir dung dét trudc khi co phan
hoa. Mot s6 dia phuong chua kién quyét trong viée thu hoi dat ciia mot s6 doanh
nghi¢p s dung khong dung muc dich, vi pham phap luat vé dat dai (thanh phd
H6 Chi Minh, thanh phd Hai Phong, tinh Thanh Hoa...). Mot s6 doanh nghiép ¢
phan hoa sir dung dat khong ding muc dich, cham dua dat vao sur dung, cu thé
nhu: tai thanh phé H6 Chi Minh van con mdt so truong hop nha, dat giao cho
doanh nghiép khi thuc hién sap xép, xir Iy nha dat thudc sé hitu nha nuéc nhung
chua phi hop véi quy hoach, nén da chap thuan cho chi dau tu tiép tuc str dung
trong khi ning lyc tai chinh yéu kém, dan dén viéc thong nhat phuong an sir
dung dat kéo dai, tién do sur dung dat cham. Tai thanh phd Hai Phong van con
mot sé doanh nghi¢p ¢ phan str dung dat khong dung muc dich theo muc dich
str dung dat dugc xac dinh trong phuong an sir dung dat khi ¢6 phan hoa; c6
doanh nghiép tu ¥ phin dat cho can bd, cong nhan vién dé o, cho thué lai hoic
b6 hoang khong sir dung nhu: Cong ty ¢ phan Xay dung Ngoé Quyén, Cong ty
Co phan Thuong mai Minh Khai, Cong ty c6 phan sach va thiét bi truong hoc
Hai Phong, Cong ty co phan phat hanh sach Hai Phong... Mot s6 doanh nghiép
sau cO phan hoa cham hoan thién hd so vé dat dai, cu thé nhu: tai thanh phd Hai
Phong c6 tong dién tich cac doanh nghiép sau c6 phan héa dang quan Iy, six
dung 1a 799 ha, tuy nhién dén nay méi cap Gidy ching nhan quyén sir dung dat
duoc 40% dién tich; tai tinh Thanh Hoéa tir nim 2001 dén nay van con 21/77
doanh nghiép chua lap ho so st dung dat.

15 Nguon: B4o céo cua Kiém toan nha nudc s6 01/BC-KTNN ngay 02/01/2018.
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¢) Hiéu qua hoat dong san xuat kinh doanh:

Nhimng nam dau cua giai doan (2011-2013) hoat ddng san xuét kinh doanh
trong bdi canh kinh té thé giéi phuc hdi chim sau suy thoai, cac Tap doan, TCT
nha nudc kho tiép can von vay do cac ngan hang han ché cho vay va tip trung
vao thu hdi ng hodc do kha ning hip thu von cua doanh nghiép thdp nén doanh
nghiép phai ¢6i mat véi nhiéu rii ro vé tai chinh nhu chi phi tai chinh va chi phi
I3 vay tang cao. Mt khac, nhu cau thi truong gidm nén luong hang ton kho
nhiéu, & dong khau Iwu thong dan dén hoat dong cam chimg, von cham ludn
chuyén, hiéu suét str dung von chua cao.

Cac ndm sau cta giai doan (ndm 2014, 2015) tinh trang trén da giam dén,
két qua hoat dong ctia doanh nghiép d3 duoc 6n dinh phat trién hon; theo béo
cdo giam sat, danh gid hi¢u qua va xép loai doanh nghi€p ctia co quan dai dién
chi s¢& hitu, giai doan 2011-2016 hau hét cac doanh nghlep kinh doanh c¢é i,
hoan thanh ké hoach cac chi tiéu giam sat do chu s¢ hiru giao va dugc xép loai
AvaB (Phu luc sb 4 kém theo).

- V& h¢ thong tiéu chi danh gid hiéu qua hoat dong ctia cic DNNN dugc
Chinh phu ban hanh tai Nghi dinh s6 87/2015/ND-CP ngay 06/10/2015 (thay thé
Nghi dinh s6 61/2013/ND-CP ngay 25/6/2013), theo do: viéc danh gia hiéu qua
x€p loai doanh nghi¢p dua vao 05 ti€u chi quy dinh tai Diéu 28 Nghi dinh so
87/2015/ND-CP ngay 06/10/2015 (Doanh thu; Loi nhun sau thué; ty sudt loi
nhudn sau thue/ von cha s¢ hitu; No phai tra qua han, kha nang thanh toan ng
dén han; Chép hanh chinh sach phép luat; Tinh hinh thuc hién san pham dich vu
cong ich). Viéc danh gia két qua hoat dong ctia ngudi quan Iy doanh nghlep dua
trén 03 ti€u chi (Mirc d¢ hoan thanh chi ti€u dai dién chu s¢ hitu glao vé loi
nhuén sau thué va ty suat loi nhuan sau thué/ von chu sé hiru; Két qua xép loai
doanh nghiép; Mtrc 6 hoan thanh ké hoach cung g san phim dich vu cong
ich). Viéc danh gia va gidm sét tai chinh d6i voi doanh nghiép co von nha nuoc
do co quan dai dién chu s& hitu thye hién. Bén canh do, tai Diéu 24 Nghi dinh sb
87/2015/ND-CP ngay 06/10/201, Chinh phii dd quy dinh cac ddu hiéu mat an
toan tai chinh cua doanh nghi¢p® 1a d4u hiéu canh bao kha nang dat mot doanh

16 « pjeu 24. Cac dau hiéu mat an toan tai chinh ciza doanh nghiép

1. C4c ddu hiéu mat an toan tai chinh ciza doanh nghiép bao gom:

a) Poi véi doanh nghiép dang trong giai doan 16 ké hoach: ¢6 6 16 phat sinh nam béo cdo lém hon
30% so véi mic 16 ké hoach dwoc cap ¢ tham quyén phé duyét.

b) Péi véi doanh nghiép sau giai doan 16 ké hoach:

- C6 6 16 phat sinh trong ndam bdo cdo tir 30% von dau tw cua chi sé hitu tré 18n hogc so 16 1y ké I6n
hon 50% vén dau tu ciachii s¢ hi;

- C6 hé s6 ng phdi trd trén von cha s hitu vieot qua mire an todn theo quy dinh cia phap ludt vé quan
Iy, stz dung von nha nude dau tw vao san xudt kinh doanh tgi doanh nghiép va quy dinh ciia co quan dai dién chi
s¢ hitu (néu co);

- C6 hé sé khd nang thanh todn ngdén hannhé hon 0,5.

2. Cac ddu hiéu khdc co quan dai dién chu sé hiu can két hop xem xét khi xdc dinh ddu hiéu mdt an
toan tai chinh cza doanh nghiép gom:

a) Doi véi doanh nghiép dang trong giai doan 16 ké hoach: ¢6 sé 16 thuc té 1om hon s6 16 ké hoach
trong 2 nam lién.

b) Péi véi doanh nghiép sau giai doan 16 ké hoach

- L6 hai nam lién tiép tro lén;
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nghiép vao tinh trang gidm tai chinh dic biét dé co quan dai dién chu sé hitu
quyét dinh giam sat tai chinh dac biét va c6 phuong an xur Iy cu thé.

- Nam 2016, tong doanh thu ciia cac DNNN dat 1.515.821 ty dong, loi
nhuin trude thué dat 139.658 ty dong. Theo s6 liéu bao céo tai chinh hop nhat
nam 2016, téng doanh thu cua cac Tap doan, TCT nha nudc dat 1.334.472 ty
dong, giam 15% so voi nam 2011 (Cong ty me 1a 804.380 ty dong); Loi nhuan
trude thué cua cac Tap doan, TCT nha nude dat 122.773 ty dong, giam 9% so
v6i thyc hién 2011 (Cong ty me 1a 114.805 ty dong) - (Phu luc s6 3 kém theo).

- Chi tiéu ty suat Loi nhuan/Von chi sé hitu, ty suat Loi nhuan/Tong tai
san phan anh kha ning sinh 10i cia DNNN, cu thé:

+ Ty suat Loi nhuan trude thué/Von chii s¢ hitu binh quan nam 2016 cua
khoi Tap doan, TCT nha nudc la 10%; Ty suat Loi nhuan trudc thué/Tong tai
san binh quan nam 2016 cua khéi Tap doan, TCT nha nudc 1 6%.

+ Ty suét Loi nhuan trude thué/Vén chu sé hiru binh quan nam 2016 cua
khdi doanh nghiép doc lap thuéc Bo quan Iy nganh, Uy ban nhan dan cép tinh I
9,9% (nam 2015 13 9,6%). Ty suat Loi nhuan trudc thué/Tong tai san binh quan
nam 2016 ctia doanh nghiép doc lap thudc Bo quan Iy nganh, Uy ban nhan dan
cap tinh i 6% (ndm 2015 1a 5%).

+ Tinh riéng theo bao cdo tai chinh cua Cong ty me, ty suat loi nhuan
trude thué/von chi so hitu binh quén ca giai doan 2011-2016 dat 11% va ty suat
loi nhuan trude thué/tong tai san binh quan dat 6% voi tbe do tang truong doanh
thu binh quéan 1a 1%, loi nhuan trudc thué 1a 9% va sb phat sinh phai ndp ngéan
sach nha nudc la 11%.

Tuy nhién, tinh dén 31/12/2016 van con doanh nghiép kinh doanh thua 18:

+ L phét sinh theo bao cao hop nhét cta 04 TD,TCT (bao gom s 16 phat
sinh ctia cong ty me va cong ty concua TD, TCT)1a 1.305,026 ty ddng!”;

+ Ld phat sinh theo bao cdo cta 01 Cong ty me 1a 650,019 ty dongls.

~ + Lb Iy ké: Béo cdo hop nhat c¢6 17 TD,TCT con 16 Iy ké 1a 12.504 ty
dong!® va 06 Cong ty me con 10 Iy ke 1a 4.595% ty dong.

- Doanhthu thuan hoac loi nhud@nggp giam lién tlepZ nam tro 1én;

- C6 hé sé tinnhiém thap theo xép hang cuia CAc té chic Xep hang tin dung;

Khong tién hanh kiém toan bao cao tai chinh, hodc c6 y kién khong chdp nhan, y kién twchol trong
B4o c4o kiém toan, hogc co y kién ngoai trir trong Bao cao Kiém todn trong 2 nam lién vé cuing mgt vin dé co
anh hueng trong yéu téi hoat dgng san xudtkinh doanh ciza doanh nghiép.”

17 L3 phat sinh theo bao cdo hop nhét ctia cac TH,TCT: TD Héa chat VN (335,078 ty ddng); TCT Vién
thong toan cau Gtel (949,854 ty ddng); TCT Lwong thyc Mién Nam (13,707 ty ddng); Cong ty TNHH 1TV
Duyén Hai (6,387 ty dong).

18 15 phat sinh theo bao cdo ctia Cong ty me: Cong ty me - TP Hoa chit VN (650,019 ty dong); .
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Trong s6 17 TP, TCT ¢4 s6 16 lity ké theo bao céo tai chinh hop nhat chu
yéu do céc congty con, congty lién két co von gop cia cong ty me khong 6 1ai
(thuc té hoat dong cua cong ty me van co 1ai). Mot sb TP, TCT hoat dong cua
cong ty me c6 1ai san xuat kinh doanh c6 xu huéng ting da bu dap 16 liy ké; s6
cong ty me con 16 Ky ké da giam ca vé sd lugng va gia tri so voi nam trude.
Trong s6 06 cong ty me con 16 lily ké do cac nguyén nhan khac nhau, do bién
dong gia ca trén thi truong (gidam gid cao su d6i voi Cong ty me Tong cong ty
15); phai thuc hién trich 1ap du phong ddi véi khoan dau tu vao cong ty con kinh
doanh thua 16, c6 doanh nghiép thua 16 ngoai nguyén nhan néu trén con do
nguyén nhan quan tri doanh nghiép (nhu Tong cong ty Lwong thuc Mién Nam).

- V& chi tiéu danh gia viéc bao toan, phét trién von cin cir vao chi tiéu 1,
16 dé danh gia. DNNN c6 trach nhiém bao toan va phat trién von nha nudc dau
tu tai doanh nghiép bang cac bién phap theo quy dinh tai Diéu 35 cua Luat sb
69/2014/QH13, Di€u 22 Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP2. Dong thoi, tai Khoan 3
bicu 4 Thong tu so6 219/2015/TT-BTC ngay 31/12/2015 cua B Tai chinh da
huéng dan ro:

“3. Bdo todn von ciia doanh nghiép nha nuée: doanh nghiép dp dung cdc
bién phdp bao toan von theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 22 Nghi dinh sé
91/2015/ND-CPdé bao toan von nha nuoc dau tu tai doanh nghiép. Trong do:

a) Viéc trich ldp cdac khodn dw phong riti ro: dw phong giam gid hang ton
kho, di phong cdc khodn phai thu khé doi, dw phong gidm gid cdc khodn dau tu

19 Chi tiét lo liiy ké theo bao céo hop nhat cua cac TD, TCT: TCT Hang Hai VN (5.040 ty dong) TCT
Vién thong Toan cau Gtel (3.905 ty dong) TD Hoéa chit VN (1.348 ty ddng); TCT Luong thuyc Mién Nam
(976,013 ty dong); TCT 15 (641,604 ty dong); TCT Pau tu va Phat trién Cong nghiép (150,522 ty dong); TCT
Xay dung Truong Son (111,079 ty dong); TCT Gidy VN (109,496 ty dong); TCT Ca phé VN (93,848 ty dong);
TCT Vat tu Nong nghiép (61,347 ty dong); Cong ty TNHH 1TV Vang Bac Pa Quy Sai Gon (40,912 ty dong);
TCT Xay dung Liing Lo (12,11 ty dong); Cong ty TNHH 1TV Duyén Hai (10,6 ty ddng); TCT Cong nghiép Sai
Gon (2,466 ty dong); TCT Thai Son (1,119 ty dong); TCT May va Thiét bi Cong nghiép (1,474 ty dong); TCT
Piu tu xudt nhap khau Cao Bing (0,442 ty dong).

20 Chi tiét 15 lity k& cua cac Cong ty me: Cong ty me - TCT Hang Hai VN (2.760 ty ¢dng); Cong ty me -
TCT Luong thuc Mién Nam (798,479 ty ddng); Cong ty me -TD Hoéa chét (687,331 ty ddng); Cong ty me - TCT
Gidy VN (120,36 ty ddng); Cong ty me - TCT 15 (171,835 ty dong); Cong ty me - TCT V4t tu Nong nghiép
(57,749 ty dong).

21«2 Viéc bao toan vén nha nuée tai doanh nghlep dwgc thuc hién bang cdc bzenphap sau day:

a) Thuc hién ding ché dé quan 1y sir dung von, tai san, phdan phéi loi nhudn, ché dg quan Iy tai chinh
khdcva ché dé ké toan theo quy dinh ciia phap ludt.

b) Mua bao hiém tai san theo quy dinh ciia phap lugt.

c) Xt Iy kip thoi gid tri tai san tén thdt, cac khodn ngkhéng cé kha nang thu héiva trich ldp cac khodn
dy phong rii ro sau day:

- Dy phong giam gid hang ton kho;

- Dy phong cdc khoan phdi thu kho doi;

- Dy phong giam gid cdc khodn dau tw tai chinh;

- Dy phong bao hanh sdan pham hang héa, cong trinh xdy ldp.

d) Céc bién phap khdc vé bao toan von nha niede tai doanh nghiép theo quy dinh cua phap luqt.

3. Binh ky hang nam doanh nghiép phai danh gia micc d4 bdo toan von cua doanh nghiép, phuwong
phadp danh gia nhw sau:

a) Sau khi trich ldp cac khodan dwphong theo quy dinh, két qua kinh doanh ciia doanh nghiép khéng
phat sinh 16 hodc ¢6 ldi, doanh nghiép bdo toan von.

b) Truwong hop sau khi trich ldp cdc khoan dw phong theo quy dinh, két qua kinh doanh ciia doanh
nghiép bilé (bao gom truong hop con 16 lily ké), doanh nghiép khéng bao toan dwocvon.”
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tai chinh va dw phong bao hanh san pham, hang héa, cong trinh xdy lap, doanh
nghiép thuc hién theo quy dinh tai Thong tw so 228/2009/TT-BTC ngay
07/12/2009, Thong tw so 34/2011/TT-BTC ngay 14/3/2011, Thong tw so
89/2013/TT-BTC ngay 28/6/201 3 ciia Bo Taichinh va cac Thong tu sira doi, bo
sung, thay thé (néu co).

b) Ldi, 16 ciia doanh nghiép lam can cir danh gid mire dé bdo todn von
quy dinh tai Khoan 3 Piéu 22 Nghi dinh $6 91/2015/NP-CP la sé chénh léch
giita tong doanh thu va thu nhdp khdc trie (-) tong cdc khodn chiphl'phdt sinh
trong hoat déng san xudt, kinh doanh cua doanh nghiép (bao gom cd khodn
trich lap du’phong theo qui dinh). Néu so chénh léch a’u*ang doanh nghiép co
ldi, néu sé chénh léch am doanh nghiép bi 16, néu khéng cé chénh léch doanh
nghiép khéng phat sinh ldi, 16.

c) Viéc quan 1y, xdc dinh doanh thu, thu nh@p khécva chi phi dé xdac dinh
ldi, 16 (ket qua kinh doanh) cua doanh nghiép lam can cir danh gia mirc do bao
toan von thue hién theo quy dinh tai Diéu 30 Nghi dinh s6 91/2015/NP-CP va
Chudn muc ké toan Viét Nam, Ché dé ké toan doanh nghiép hién hanh do Bo
Tai chinh ban hanh.”.

d) Hiéu qua hoat dong dau tu ra ngoai doanh nghiép vao cac linh vuc nhu
tai chinh, bat dong san, dau tu tai cac doanh nghi€p khac; hi¢u qua dau tu ra
nudc ngoai cua doanh nghiép.

- V& dau tu vao finh vuc dong san, ngan hang, bao hiém, quy dau tu,
ching khoan.

Thyuc hién Phuong hudng, nhiém vu vé doanh nghi€p nha nudc va co ché
quan ly ban hanh trudc day (giai doan 2006 - 2010), cho phép hinh thanh mdt s6
Tap doan kinh té va tong cong ty nha nudc manh, hoat dong da nganh, da linh
vuc, trong d6 c6 mot sé nganh chinh; c6 nhiéu chi so htru, trong do s¢ hitu nha
nude giit vai trd chi phdi (trang 232 — 235, béo cdo kinh té xa hoi, Van kién dai
hoi Pang lan thir X) nén cac DNNN d3 gop von hodc dau tu vao finh vuc bat
dong san, g()p‘vc*)n, mua co phﬁn tai ngdn hang, cong ty bao hiém, céng ty chimg
khodn, quy dau tu mao hiém, quy dau tu ching khoan hodc cong ty dau tu
ching khoan, thanh 1ap cong ty tai chinh.

Theo co ché quan Iy do nha nudc ban hanh giai doan 2011-2016 thi DNNN
phai thoai von trong cac finh vuc trén. Trong giai doan 2011- 2015, tinh dén
ngdy 31/12/2015, cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nuéc di thoai duge
9.835 ty déng thuoc linh vuc trén, thu dugc 11.086 ty déng. Trong d6, linh vuc
bat dong san: gia tri thoai 3.169, gia tri thu vé 3.812 ty dong, finh vic bao hiém
gia tri thoai 441 ty, gia tri thu vé 488 ty dong, linh vuc chimg khoan gia trj thoai
358 ty dong gia tri thu vé 320 ty ddng, linh vurc tai chinh gia tri thoai 3.092 ty
gia tri thu vé 3.346 ty ddng, finh virc ngan hang gia tri thoai vn 2.777 ty dong,
gia tri thu vé 3.120 ty dong?.

22 Nguon: B4o céo tai Hoi nghi toan qudctrién khai cong tac sap xép, déi msi DNNN giai doan 2016-
2020 cua Ban Chi dao D6i méi va phéttrién doanh nghiép ngay 06/12/2016
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- V& tinh hinh va hiéu qua hoat dong dau tu ra nudc ngoai cta doanh
nghiép

Theo bdo céo cua céc co quan dai dién chu s& hitu, tinh dén 31/12/2016
c6 18 Tap doan, Tong cong ty 100% von nha nude c¢d dy an dau tu ra nudc
ngoai, thuc hién dau tu tai 110 du &n, chu yéu tap trung trong linh vuyc vien
thong, thim do va khai thac dau khi, trong cdy cao su, khai thac khoang san...

Tong von dau tu dang ky cta cac du an 1a 12.608 triéu USD, trong d6 dau
tur 16n nhat 13 Tap doan Dau khi (bao gdm cong ty me va cac cong ty con trong
Téap doan) voi s6 von dang ky dau tu ra nudc ngoai i 6.687 tricu USD (chiém ty
trong 53%), thir 2 1a T4p doan Vién thong quan doi Viettel v6i 2.130 triéu USD
(17%), thtr 3 1a Tap doan Cong nghi¢p Cao su Viet Nam véi 1.412 triu USD
(11%).

Lity ké dén 31/12/2016, tong von dau tu ra nudc ngoai thyc hién cua céac
doanh nghi€p nay 1a 7.074 tri¢u USD.

Qua sb liéu tong hop dén ngay 31/12/2016 cho thdy hiéu qua kinh t& cta
hoat dong dau tu ra nudc ngoai ciia cac DNNN thoi gian qua con thap: 25,5%
du 4n béo 16 nim 2016, 29% du 4n 1 Ity ké tinh dén 31/12/2016, 46,4% du 4n
khong ¢ bdo cao vé doanh thu — loi nhun. Loi nhuin dugce chia cho bén Viét
Nam niam 2016 13 145 triéu USD Nhiéu du 4n dang tiém an rai ro vé phap Iy
tai nudc so tai (nhu bi rat ngan thoi gian trién khai du 4n, tranh chip dat dai) va
rii ro thi truong (nhu gia dau ra giam manh) anh hudng 16n dén hiéu qua du an.
C6 dy 4n bi ngimg cap bao lanh Chinh phi dan tdi viée phai dimg du 4n, anh
huong nghiém trong dén hiéu qua duy an.

d) Viée chuyén nhuong, thu hdi von, thu lgi nhuan, ¢ tirc duoc chia tirkhoan
von dau tu ra ngoai doanh nghiép

Giai doan 2011-2015 viéc chuyén nhuong von ctia DNNN thyue hién theo
Quyét dinh s6 929/QD-TTg ngay 17/7/2012 cua Thi twéng Chinh phii phé duyét
“Pé 4n Téi co cAu doanh nghi€p nha nudc, trong tam la cac tap doan kinh té,
tong cong ty nha nudc giai doan 2011-2015”.

Theo bao cao ctia doanh nghiép, dia phuong thi viéc chuyén nhuong, thu
héi von dau tu ra ngoai doanh nghiép cic doanh nghiép nha nuée thuc hién theo
16 trinh thoi von theo dé 4n tai co cau doanh nghiép da duogc cap c6 tham quyén
phé duyét. Viéc chuyén nhuong thuc hién theo dung quy dinh cua phap luat,
dam bao cong khai, minh bach, trong d6 chu yéu thyc hién theo phuong thirc
dau gia cong khai, theo gia thi truong, két qua chuyén nhuong cac khoan dau tu
ra ngoai doanh nghiép dam bao thu hdi von dau tu va c6 1ai.

Qua trinh dau tu ra ngoai doanh nghiép cac khoan thu lgi nhuan, co tic
duogc chia doanh nghi€p hach toan doanh thu hoat dong tai chinh theo quy dinh.
Viéc chia c6 tiic cua cac cong ty cd phan thuc hién theo Dieu I€ doanh nghi¢p va
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Nghi quyét ctia Dai hoi dong c6 dong hang nim (theo quy dinh ctia Ludt doanh
nghiép). Nguoi dai dién phan von tai doanh nghiép phai bao cédo co quan dai
dién cha so hitu c¢6 ¥ kién trude khi biéu quyét tham gia viéc phan chia ¢ tiic &
Dai hoi dong cb dong.

Thuc hién Nghi quyét sb 54/2013/QHI13 ngay 12/11/2013 ciia Qubc hoi
vé diéu chinh du toan NSNN nam 2013; Nghi quyét sé 57/2013/QH13 ngay
12/11/2013 cua Quéc hoi vé& dy toan NSNN nim 2014; Nghi quyét s
78/2014/QH13 ngay 10/11/2014 ctia Qudc hdi vé& du toan NSNN niam 2015,
Chinh pha d3 ban hanh Nghi dinh s6 204/2013/ND-CP ngay 05/12/2013 va Bo
Tai chinh d3 hudng dan tai Thong tu sd 187/2013/TT-BTC ngay 05/12/2013.
Theo d6, cb tirc va loi nhuan dugce chia cho phﬁn vbn nha nude tai cac cong ty
cd phan do cac B9, nganh, dia phuong lam dai dién cha so hitu va phan loi
nhuan con lai cia DNNN sau khi trich 1ap cac quy theo quy dinh ctia phap luat,
doanh nghiép thuc hién nop vé Quy HO trg sip xép va phat trién doanh nghiép
dé nop vao Ngan sach nha nudc theo quy dinh.

Can c(r quy dinh tai Luat s6 69/2014/QH13, Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP
ngay 13/10/2015 ctia Chinh phi va huéng dan tai Thong tu s6 61/2016/TT-BTC
ngay 11/4/2016 ctia B Tai chinh thi tir ndm 2016 tré di phan c6 tic, loi nhuan
duoc chia cho phan von nha nudc cua cac cong ty co phan c¢d von gdp cua nha
nudc do bd, nganh, dia phuong dai dién cha s hitu va phﬁn lo1 nhuan con lai
sau khi trich lap cac quy ctia DNNN thyc hién ndp thang vé Ngan sach nha nudce
theo quy dinh.

e) Viéc ban hanh quy ché quan Iy ndi bo cua doanh nghiép:

- Diéu 43 Luét s6 69/2014/QH13 quy dinh Hoi dong thanh vién hoic Chu
tich cong ty quyét dinh vé&: Quy ché quan Iy noi bé cua doanh nghiép; Tién
luong, thu lao, tién thudng va quyén loi khac dbi véi Tong giam dbc hodc Gidm
dbc, cac chic danh khac do Hoi dong thanh vién bo nhiém; bo nhiém, bd nhiém
lai, mién nhiém, khen thuong, ky luat, tién lwong, thu lao, tién thudng va céc
quyén loi khac doi voi Pho Tong giam ddc hodc Phé Giam doc.

- bicu 32 Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP quy dinh DNNN phai xdy dung,
ban hanh Quy ché quan Iy str dung cac quy theo quy dinh ctia phap luat dé ap
dung trong ndi by doanh nghiép.

Can ctr quy dinh néu trén va theo bao cdo cua doanh nghi€p, dia phuong
thi doanh nghiép da xay dung va ban hanh quy ché thyc hién quan tri ndi bd cua
nhu: Quy ché hoat dong cua Hoi dong thanh vién, Quy ché tra Iwvong, thu lao va
tién thuong cua Vién chic quan Iy tai Cong ty me, Quy ché tra luong, thudng
d6i v6i Nguoi lao dong tai Cong ty me, Quy ché quan Iy Nguoi dai dién phan
von ctia DNNN tai doanh nghiép khac; Quy ché quan Iy no ciia Cong ty me Tap
doan, tong cong ty, Quy ché cong bd thong tin hoat dong ctia Cong ty TNHH
MTV do Tép doan, tong cong ty 1am chi s& hitu, Quy dinh cong bd thong tin
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hoat dong ctia Cong ty me, Quy ché tuyén dung lao dong; Quy ché mua ban san
pham, dich vu gitta cac don vi thudc tap doan, tong cong ty.

Tuy nhién, mot s6 doanh nghiép ban hanh chua day du, chat ché phu hop
voi thye té hoat dong ciia doanh nghiép nén da phat sinh truong hop thuc hién
chua dung voi quy ché cong ty ban hanh.

g) Viéc thuc hién ché do tién lwong, thu lao, tién thuong, phu cap trach
nhiém va quyén loi khac d61 vo1 nguot lao dong, nguot quan Iy doanh nghiép,
kiém soat vién, nguoi dai dién phan von nha nudce tai doanh nghi¢p23

- Giai doan tir nam 2013-2015, cac quy dinh cua Nghi dinh va Thong tu
hudng dan co ché da tao chit dong cho doanh nghiép tuyén dung, st dung lao
dong, tra luong gan voi nang suét, loi nhuan; khong con tinh trang xdy dung
dinh mérc lao dong khong sét dé huong mic lwong cao; tién lwong cta ngudi
quan 1y doanh nghiép di gin chit hon véi quy mo va loi nhuén, c6 khéng ché
murc toi da, giam khoang cach vé tién Iwong, thu nhap giita cac doanh nghiép
cling nhu gitra nguoi quan Iy véi nguoi lao dong. Cac doanh nghiép da chi dong
xac dinh ké hoach lao ddng, to chic tuyén dung, st dung theo quy ché cua
doanh nghiép; xac dinh quy tién luong ctia ngudi lao dong va quy tién lwong cua
vién chirc quan Iy gin v6i nang sudt lao dong va loi nhuin theo quy dinh cua
Chinh phu; chu dong phan phéi luong cho ngudi lao dong va vién chire quan Iy
theo quy ché tra lwvong ctia doanh nghiép; co quan chi s& hitu thuc hién tiép
nhan, giam sat, phé duyét quy tién luong cta vién chirc quan Iy; tién luong cua
ngudi lao dong tiép tuc on dinh, c6 ting trudng va dat cao nhit so véi ngudi lao
dong & cac loai hinh doanh nghi€p khéc.

- Giai doan tir nim 2016 dén nay

+ V& quan Iy lao dong: doanh nghiép dugce tiép tuc ty chi tuyén dung, str
dung lao dong theo quy dinh cua phap luat lao ddng, quy dinh rd trach nhiém ra
soat, sap xép lai mo hinh, to chic bd may theo hudng tinh gon va hop Iy, xac
dinh vi tri, chirc danh cong viéc; thAm quyén, trach nhi¢m trong tuyén dung, su
dung lao ddng; ché tai xir Iy ddi véi trudmg hop tuyén dung vuot qua ké hoach
hoac khong dung ké hoach, dan dén nguoi lao dong khong cé viéc lam, phai
chdm dat hop dong lao dong nhu: khong duge thuong, khong duoc ting luong,
kéo dai thoi gian nang luong, gidm luong va coi day la mot trong nhitng ndi
dung danh gid mirc d0 hoan thanh nhi¢m vu cua nguoi quan Iy theo quy dinh tai
Nghi dinh s 97/2015/ND-CP ngay 19/1/2015 cta Chinh phu. V& tién lwvong dbi
v6i nguoi lao dong, tiép tuc quy dinh tién lrong phai gin véi ning suit lao dong
va hiéu qua san xuit, kinh doanh nhung thay d6i phwong thirc xac dinh quy tién

23 Ngudn: bao cdo ciia Bo Lao dong TB va xi hoi tai cong van s& 5526/LBTBXH-KHTC ngay 29/12/2017 va
congvan so 1158/LDTBXH-QHLDTL ngay 26/3/2018.
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lwong thuc hién chi dya vao thuc hién nam trudc sang can cu thyc hién nam
trude va ké hoach trong nam.

+ Tién lwong cua nguoi quan Iy tiép tuc duoc xac dinh gian véi quy mé,
dd phuc tap cua quan ly (hang doanh nghi¢p) twong ing véi muc luong co ban
(toi da cua chu tich tap doan kinh té 1a 36 triéu dong/thang) va hé s6 dicu chinh
tang thém gan véi hiéu qua san xuat, kinh doanh nhung mé rong hé sb tang thém
t6i da tir 0,5 1én 1,0 1an mic lwong co ban ap dung ddi v6i doanh nghiép thudc
[inh vuc ngan hang, tai chinh, vién thong c6 loi nhuan 1.000 ty dong tré Ién, 1inh
vuc khai thac va ché bién dau khi, khoang san, dién, thuong mai, dich vu c6 loi
nhuan 700 ty déng tr¢ 1én, inh vuc con lai ¢ loi nhuan 500 ty déng tré lén
(d¢am bao quy dinh thi chu tich tip doan kinh té c6 thé dat mirc luong t6i da 1a
72 triéu dong/thang).

Tuy nhién, giai doan 2013-2015, Nha nudc giao quyén tu chi cho doanh
nghiép trong tuyén dung, st dung lao dong nhung khong quy dinh rd trach
nhiém dan dén tuyén dung, sir dung lao dong chua thuc su xuét phat tir yéu cau
cong vigc, gén v&i chiic danh cong viée, s0 lao dong du thura khi tai co ciu con
nhiéu?,

T nidm 2016 dén nay, Chinh pha da ban hanh 03 Nghi dinh (Nghi dinh $b
51/2016/ND-CP ngay 13/06/2016 quy dinh quan Iy lao dong, tién lwong va tién
thuong d6i voi nguoi lao dong lam viée trong cong ty trach nhiém hitu han mot
thanh vién do Nha nudc ndm giir 100% von Diéu 1&; Nghi dinh s6 52/2016/ND-
CP ngay 13/6/2016 quy dinh tién lwong, thu lao, tién thuong déi véi nguoi quan
Iy cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién do Nha nudc nam gitt 100% vén
diéu 1&; va Nghi dinh s6 53/2016/ND-CP ngay 13/06/2016 quy dinh vé lao dong,
tién lwong, thu lao, tién thuong ddi voi cong ty co ¢d phan, von gop chi phédi cua
Nha nuée) d¢é huéng dan va khic phuc nhitng ton tai trén. Thong qua bao céo,
giam sat, Nha nudc ndm duoc tién luong, thu nhap cua nguoi lao dong on dinh
Vva nang cao, budc dau gin véi ning suit lao dong, hiéu qua kinh doanh theo xu
hudng chung ning sudt lao dong, hiéu qua san xuit ting thi tién lwong, thu nhap
tang va nguoc lai. Doi sdng clia ngudi lao dong duge ca thién 16 rét, quan hé lao
dong hai hoa, rat it xay ra tranh chip lao dong.

- Dbi v6i cong ty c¢6 ¢b phan, von gop chi phdi ctia nha nude, Nha nude
quy dinh nguyén tic, khung tién lwong, tién thudng tdi da gin véi ning suit lao
dong va hi¢u qua san xuét kinh doanh dé nguoi dai dién von ctia nha nuéc tham
gia, biéu quyét trong hoi dong quan tri, dai hoi ddng c6 dong (khong can thiép
truc tiép vao hoat ddng ciia cong ty), trong d6: Tién lwong ké hoach ciia nguoi

24 Bp Lao dong Thuong binh va xi hoi tdng hop béo cao cua 12 By, co quang nang Bo, 49 dia phuong
va 21 Tap doan kinh té, Téng cong ty nha nuéc (khdng tinh Vinashin) thi tinh tir ngay 01/01/2011 dén ngay
31/12/2015, ca nudc c6 khoang 147 doanh nghiép thuc hién sip Xép lai véi 6.695 ngudi khong bé tri dugc viéc
lam phai giai quyét lao dong doi du.
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quan ly dugc xac dinh gén véi bdo toan va phat trién von, thuc hién dﬁy du
nghia vy véi nha nudc, véi c6 dong (tra co tirc), voi nguoi lao dong (tién luong,
bao hiém) va loi nhuan ké hoach dudi 50 ty dong thi tién lwong cia ngudi quan
Iy khong qua 36 triéu dong/thang (goi 1a mirc lwong co ban). Pong thoi dp dung
hé s6 tang thém toi da tir 0,5 lén 2,5 lan ddi v6i doanh nghiép c¢6 quy mo loi
nhuén 16n 700 ty - 1.500 ty dong, tuy theo linh vuc hoat dong (mirc wong binh
quan cua ngudi quan Iy c6 thé dat 126 triéu dong/thang). Ngoai ra, néu loi nhuan
thye hién vuot ké hoach thi nguoi quan Iy duge huong thém t6i da khdng qué
20% muc tién luong binh quan ké hoach (theo quy dinh nay, muc tién lrong toi
da cua nguoi quan Iy cong ty c6 thé dat 151,2 triéu ddng/thang).

- Theo bédo céo cua 472 cong ty thudc 05 Bg, nganh, 50 dia phuong va 10
Téap doan, Tong cong ty vé tinh hinh lao dong, tién luong, thu lao, tién thudng
thuc hién nam 2016 va ké hoach nam 2017 cho théy:

+ Pbi v6i nguodi quan Iy chuyén trach (hudng tién luong, tién thudng),
nim 2016 tong s ngudi chuyén trach & cic cong ty duge bao céo a 2.471
nguoi, tién luong binh quéan thuc hién dat 30,69 triéu déng/théng; thu nhap binh
quan dat 33,04 triu déng/théng.

+ P6i voi nguoi quan 1y khong chuyén trach (hudng thu lao, tién thuong)
nam 2016 véi tong sd ngudi quan Iy khong chuyén trach 1a 419 nguoi; thu lao
binh quan dat 4,63 triéu dong/thang; thu nhdp binh quin (gdm thu lao, tién
thuong) dat 5,29 triéu dong/thang.

+ Nam 2017 (méi bao cao sd liéu ké hoach tién luong, thu lao ctuia nguoi
quan 1y) cho thay:

Di v6i nguoi quan Iy chuyén trach (hudng tién luong, tién thudng), tong
s6 nguoi chuyén trach & cac cong ty duge bao céo 1 2.261 ngudi; tién luong
binh quan khoang 30,79 triéu déng/thang; thu nhip binh quéin (gom tién luong,
thu lao, tién thudng) khoang 32,99 triéu dong/thang.

Dbi v6i nguoi quan Iy khong chuyén trach (huong thu lao, tién thudng)
thi lao binh quan khoang 4,65 triéu ddng/thang; thu nhap binh quan (gdm thu
lao, tién thudng) khoang 4,98 triéu dong/thang.

h) Viéc thuc hién nghia vu ddi véi ngan sach nha nudc cua doanh nghi¢p
nha nudc.

Nop ngan sach phat sinh ndm 2016 theo bao cdo hop nhat 1a 251.845 ty
dong (chiém 24,82% trong tong can doi thu NSNN nam 2016 1a 1.014.500 ty
ddng), ting 18% so voi nam 2011. Mot sé doanh nghiép c6 s6 ndp ngan sach
cao nhu: Tap doan Dau khi Qudc gia Viét Nam (74.548 ty dong), Tap doan Vién
thong quan doi (30.860 ty ddng), Tap doan Pién luc Viét Nam (16.348 ty ddng).
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Theo bdo cdo Cong ty me, ndp NSNN phat sinh nam 2016 la 159.989 ty
ddng, chiém 15,7% trong tong can d6i thu NSNN nam 2016.

3) Boi vdi doanh nghiép ma Nha nudc cd von gop:

a) Chinh phu, Thu tudéng Chinh phu d4 ban hanh day du cac co ché, chinh
sach thuc hién quyén, trach nhiém, ché do tién luong, thu lao, tién thudng, phu cép
trach nhiém va quyén loi khac dbi voi nguoi lao dong, ngudi quan Iy doanh
nghiép, kiém soat vién, nguoi dai dién phan vén nha nudc tai doanh nghiép tuan
thi theo dung quy trinh, diéu 1& hoat dong cua doanh nghiép theo Luét doanh
nghiép va phan cong nhiém vu cu thé cho cac B, nganh, dia phwong, Hoi dong
thanh vién cac Tap doan, TCT thuc hién ké hoach thoai vén nha nude, quy dinh
rd viée duy tri ty 1& ¢6 phan, von gop theo tiéu chi phan loai doanh nghiép.

b) S6 luong cac doanh nghiép ma Nha nudc co von gop trong giai doan
qua cé su bién dong do: (i) mot s6 doanh nghiép thuc hién chuyén giao quyén
dai dién chu so hitu phan vén nha nuéc vé TCT Pau tu va Kinh doanh vn nha
nude (SCIC); (i) mot sé doanh nghiép di hoan thanh thoai toan bd von nha
nude theo phuong an duoc phé duyét.

c) Mot sb chi tiéu chinh vé tinh hinh tai chinh va két qua hoat dong san
xuét kinh doanh ndm 2016 theo bao cao tai chinh hop nhit ctia cac doanh nghiép
co von gop cua Nha nudc nhu sau (Phu luc s6 5 kem theo):

- Tong tai san cta cac doanh nghiép c6 phan 14 495.126 ty ddng, ting 3,8
lan so v&i nim 2011.

- Tong s6 no phai tra [ 325.335 ty dong, ting 3,1 1an so v&i ndm 2011.
H¢ s6 No phai trd/Von chu sé hitu binh quan 1a 1,94 lan.

- Tong von chi sé hitu 1a 167.701 ty dong, tang xap xi 3 lan so véi nim
2011. Trong d6, von diéu 1é ciia cac doanh nghiép c6 phan la 88.235 ty dong
(Tong gid tri von nha nudc gop 1a 65.673 ty dong, binh quan chiém 74% von
ditu 1§).

- Tong Doanh thu ctia cac doanh nghiép ¢6 phan dat 423.250 ty dong,
tang 1,7 lan so v6i ndm 2011. Tdc do ting trudng doanh thu binh quan ca giai
doan 2011-2016 dat 13%.

- Cé4c doanh nghiép cd phan c6 tong loi nhudn ké toan trude thué 1
31.723 ty dong, tang 4,3 lan so vdi ndm 2011.

Ty suat Loi nhuan trude thué/Vén cha s hitu binh quan nam 2016 dat
19% va binh quan ca giai doan 2011-2016 dat 15%.

Ty suat Loi nhuan ké toan truc thué/Tong tai san binh quin nim 2016
dat 6% va binh quan ca giai doan 2011-2016 dat 5%.
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- Cac doanh nghiép ¢6 phan c6 tong s6 phat sinh phai nop NSNN dat
62.967 ty dong, tang gap 3 lan so vo1 nam 2011.

Nhu vy c6 thé thiy, cac doanh nghiép sau cd phan hda ¢ von Nha nude
gop c6 xu hudng ting trudong On dinh va phat trién. Tuy nhién, mot sé doanh
nghiép hoat dong chua hiéu qua, kinh doanh thua 16 nén khong bao toan duoc
von chil s¢ hiru nhu: Cong ty TNHH Truyén hinh s6 vé tinh VN am (-) von chi
s& hitu 1.942 ty déng; Cong ty CP Xi mang Tuyén Quang am (-) von chu sé hitu
226 ty dong; Cong ty CP Luong thyc va dich vu Quang Nam am (-) von chu s
hiru 77,6 ty d6ng; TCT CP Song Hong am (-) von chu sé hitu theo bao cdo hop
nhat 79,58 ty déng; Cong ty CP Giéng va Thirc n chin nudi Cao Bang am (-)
von chu so hitu 16,2 ty dong; Cong ty CP Dién tir Dién lanh va Dich vy Tong
hop 4m (-) von chii s hitu 6,9 ty dong.

Il. VAI TRO, TRACH NHIEM QUAN LY CUA CHINH PHU
TRONG QUA TRINH TO CHUC TRIEN KHAI THUC HIEN CHINH

SACH, PHAP LUAT VE QUAN LY, SU DUNG VON, TAI SAN NHA
NUOC TAI DOANH NGHIEP

1) Viéc thuc hién quyén, trach nhiém cua co quan dai dién chu sé hitu
trong quan ly, st dung von, tai san tai doanh nghiép; tach chuc nang dai dién

chu s¢ hiru va chic nang quan ly doanh nghiép dugc thuc hién theo Luat s6
69/2014/QH13 (Piéu 7 va Diéu 40).

Giai doan 2011-2016 1 giai doan c6 nhiéu thay d6i vé chinh sach dbi voi
DNNN gan véi qua trinh thay d6i mo hinh doanh nghiép va sap xép co cau lai
DNNN, co céu lai von nha nude dau tu tai doanh nghiép. Véi vai tro 1a co quan
thong nhat thyc hién quyén, trach nhiém cua dai dién chu s6' hiru nha nude trong
viéc dau tu von nha nude vao doanh nghiép va quan Iy von nha nuée tai doanh
nghi€p, Chinh phu da kip thoi ban hanh cac Nghi dinh dé cac BO, nganh, doanh
nghi€p thuc hién viéc quan Iy, st dung vOn, tai san nha nude tai doanh nghiép.

Cac chinh sach, phap luat quan Iy, st dung von, tai san nha nudc tai
doanh nghiép quan triét chinh sach phat trién nén kinh té nhiu thanh phan va
cac cam két hoi nhdp, cac chinh sach tai chinh doanh nghi€p duogc hoan thién
phu hop véi co ché kinh té thi truong va dac thu cua nén kinh té, tap trung thao
g3 cac rao can vé co ché, chinh sach tai chinh dé huy dong c6 hiéu qua cac
ngudn lyc tai chinh cho dau tu phét trién san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép;
co ché quan Iy tai chinh va gidm sat DNNN dam bao cho doanh nghiép nha
nudc tham gia vao thi truéng binh drfmg v&i cac doanh nghi€p khac; thuc hi¢n
cong khai, minh bach théng tin vé hoat dong ctia DNNN phu hop véi yéu cau
cua cam két hoi nhép kinh té.

Céc co ché, chinh sach tao méi trudng phap Iy cho hoat dong quan Iy von,
tai san nha nudc tai cac DNNN, tung budc tach bach chirc ndng quéan 1y nha
nudc cua co quan quan ly nha nudc vé tai chinh véi chitc nang quan tri cua

34



doanh nghi¢p, dam bao ton trong va nang cao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
ctia doanh nghiép trong viéc hach toan kinh doanh theo co ché thi truong, doanh
nghiép chiu trach nhiém ty bu dap chi phi bang cac khoan thu ciia doanh nghiép
va chiu trach nhiém vé két qua hoat dong san xut kinh doanh ctia minh (nha
nuéc khong bu 16 cho doanh nghiép); doanh nghiép chiu trach nhiém bao toan
von nha nudc da dau tu tai doanh nghiép thong qua co ché do nha nuéc ban
hanh; tang cu’(‘)’ng hon su kiém tra, giam sat ciia Nha nudc trong cong tac quan
Iy, str dung von va tal san thong qua co quan dai dién cha s hitu, Kiém soat
vién, nguoi dai dién von va su phdi hop giam sat ciia Bo Tai chinh.

Pinh ky hang nim giao co quan chiic nang (B Tai chinh) tong hop tinh
hinh vé hoat dong dau tu, tai chinh va hiéu qua hoat dong san xuét kinh doanh
clia cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc, doanh nghiép nha nudc, doanh
nghiép c¢6 von nha nude pham vi toan qubc bao cdo Chinh phit dé trinh Quéc hoi
tai ky hop cudi nim va giao Bo Tai chinh di thyc hién dang tai cong khai cac
bao cao Quéc hoi vé thuc trang tai chinh va hoat dong san xut kinh doanh cua
cac tdp doan kinh té, tong cong ty nhd nudc trén Trang thong tin dién tir
(website) chinh thirc cua Bo Tai chinh.

2) Viée thyc hién ché @6 tién lwong, thu lao, tién thudng, phu cép trach
nhiém va quyén loi khac ctia ngudi dai dién phan von nha nudce tai doanh nghiép

Theo Diéu 43 Luat s 69/2014/QH13 thi co quan dai dién chu sé hitu ct,
bai nhiém, mién nhiém, khen thuong, ky ludt, quyét dinh tién lwong, phu cap
trach nhiém, tién thuong va quyén loi khac ciia nguoi dai dién phan vn nha
nudc. Ngéy 13/6/2016 Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 53/2016/ND- CP quy
dinh vé lao dong, tién luong, thu lao, tién thuéng d6i voi cong ty c6 cd phan,
von gop chi phdi ciia Nha nudce, theo do:

a) Ngudn kinh phi dé chi tién luong, thu lao, tién thuong, phu cép trach
nhiém va quyén loi khac ctia nguoi dai dién phan vén nha nudc tai doanh nghiép
do doanh nghiép c6 von nha nuéc dam bao (hach toan vao chi phi ctia doanh
nghiép hodc sir dung nguén Quy ctia doanh nghiép dé chi cho ngudi dai dién
phan von nha nudce).

b) Pbi véi ngudi duge co quan dai dién chu s¢ hiru ctr lam dai dién khong
chuyén trach phan von gop 0 congty co ¢ phan, vén gop cua nha nudc, sau khi
nhan céc khoan thu lao, tién thudng do cong ty cé co phan Von gop chi tra,
nguoi dai dién phai ndp cho co quan dai dién chu sé hitu phan vén nha nudc dé
hinh thanh quy chung va chi tra cho nguoi dai dién vén theo mirc d6 hoan thanh
nhiém vu duoc giao.

C) Nguoi duoc co quan dai dién chu so hitu ctr lam dai dién phan vén gbp
& cong ty co phan von gop cua nha nudc, khong tham gia chuyén trach trong
ban quan Iy, diéu hanh cong ty ¢6 c¢d phan, vén gop, néu dugc cong ty cb ¢o
phan, von gop tra thu lao, tién thudng thi sau khi nhan céc khoan thu lao, tién
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thuong nay, ngudi dai dién von phai ndop cho co quan dai dién chi s¢ hitu dé
hinh thanh quy chung, trén co s& d6 co quan dai dién chu s¢ hitu chi tra cho
nguoi dai dién von gén véi mic do hoan thanh nhiém vu cua ting nguoi.

d) Co quan dai dién chu s& hitu von nha nudc hiang nim danh gia viéc
thyc hién nhiém vu d6i voi ngudi dai dién phan von nha nudc 1am co sé dé xac
dinh muc tién luong, thu lao, phu cép, tién thuéng duoc hudng va ap dung cac
ché tai xir Iy cho phu hop.

3) Hé thdng gidm sat, kiém tra, thanh tra va danh gia hoat dong dau tu
von, tai san nha nudc tai doanh nghiép; két qua thuc hién cac két luan thanh tra,
kiém tra, kiém toan vé quan Iy, sir dung vén, tai san nha nuoc tai doanh nghiép;
phét hién va khac phuc, xir Iy cAc sai pham trong quan ly, sir dung von, tai san
nha nudc trong giai doan 2011 — 2016:

a) Chinh phtl ban hanh Nghi dinh s6 87/2015/ND-CP ngay 06/10/2015 vé
giam sat dau tu von nha nudc vao doanh nghiép; gidm sat tai chinh, danh gia
hi€u qua hoat dong va cong khai thong tin tai chinh ctia doanh nghi€p nha nudc
va doanh nghiép c6 von nha nude (thay thé Nghi dinh sé 61/2013/ND-CP), theo
do:

- Chinh phu phan cong, phan cap thuc hién cic quyén, trach nhiém, nghia
vu ctia chi s& hitu nha nuéc d6i voi doanh nghiép do Nha nude nam giir 100%
vbn didu 1é cho céc Bo, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong, Hoi ddng thanh vién, Chu tich cong ty.

- Viéc kiém tra, ra soat danh gia hoat ddng cua doanh nghi¢p duogc thuc
hién thong qua co ché quan Iy tai chinh va co ché giam sét tai chinh d6i voi
doanh nghi¢p, cu thé:

+ Hoi dong thanh vién, Chu tich cong ty la dai dién chu s¢ hitu tryc tiép
tai doanh nghiép c6 quyén va trach nhiém trong viéc quy dinh cac quy ché quan
Iy ni b cua doanh nghiép (trong d6 cd quy ché quan Iy ng cta doanh nghiép),
phé duyét bao céo tai chinh, phan phdi loi nhuan, trich lap va str dung cac quy
ctia doanh nghiép sau khi dugc chu so hitu doanh nghiép chap thuan.

+ Hoi dong thanh vién, Chu tich cong ty c6 trach nhiém to chirc ty giam
sat tai chinh, danh gid hi€u qua trong pham vi ndi by doanh nghi¢p; dinh ky
hang quy hodc theo yéu cau ctia chil s¢ hitu, doanh nghiép phai bao céo két qua
cong tac gidm sat tai chinh ndi1 bo. Doanh nghi€p co trach nhiém lap va guri cac
bao cdo theo quy dinh dén chu so hitu va co quan quan Iy tai chinh dé phuc vu
cho viéc giam sat tai chinh cua chu so hitu va cac co quan c6 tham quyén da
duoc Chinh pht phan cong, phan cap.

b) Co quan chii s& hitu doanh nghiép (B9, Uy ban nhan dan cép tinh) chi
tri thyc hién gidm sat tai chinh d6i voi doanh nghiép. Can ¢t vao két qua giam

36



sat tai chinh doanh nghi€p va cac quy dinh quan ly tai chinh doanh nghiép, co
quan chu s¢ hiru thyce hién:

- Banh gia thyuc trang tai chinh doanh nghi¢p theo cac mirc do: Pam bao
an toan, ¢6 dau hiéu mat an toan. Dbi v6i doanh nghi¢p co dAu hiéu mat an toan
vé tai chinh, chu s hitu thyc hién ché do giam sat dac biét, dong thoi co bién
phap chan chinh, xir Iy kip thoi cac van dé lién quan.

- Panh gia hiéu qua hoat dong va xép loai doanh nghiép. Hé thong cac chi
tiéu danh gia hiéu qua hoat dong ciia doanh nghiép va két qua hoat dong cua
Vién chitc quan Iy doanh nghiép bao gdm: Doanh thu va thu nhap khac; Loi
nhuan thyc hién va ty suat lo1 nhuan thuc hién trén von chi s& hiru; No phai tra
qua han va kha nang thanh toan ng dén han; Chép hanh ché d9, chinh sach, phap
lut vé: thué va cac khoan thu ndp ngan sach, tin dung, bao hiém, bao vé moi
truong, lao dong, tién luong, an sinh xa hdj, ché do bao céo tai chinh va bao céo
dé thuc hién giam sat tai chinh; Tinh hinh thyc hién san phém, dich vu cong ich.

Cian cr bao cdo két qua gidm sat tai chinh ctia chi s& hitu va bao céo két
qua giam sat chuyén dé vé quan Iy tai chinh doanh nghiép (do co quan thanh tra,
kiém toan nha nudc hodc co quan quan Iy tai chinh doanh nghiép lap), Bo Tai
chinh téng hop béo cdo Chinh pha, Thi twéng Chinh pht tinh hinh quéan I va st
dung von va tai san nha nudc, hiéu qua hoat dong san xuét kinh doanh va thuc
trang tai chinh ctia cdc doanh nghi¢p do Nha nudc lam chu sé hiru.

c) Vé phat hién xur Iy trach nhiém trong quan Iy, str dung von, tai san nha
nude: theo quy dinh doanh nghiép phai ban hanh quy ché quan Iy noi bd doanh
nghiép xac dinh rd trach nhiém cua tap thé, ca nhan (Hoi dong thanh vién, Chu
tich Hoi dong thanh vién, Chu tich cong ty, Tong gidm ddc, Giam dbc, Ké toan
truong, cd nhan khac co lién quan) trong pham vi cong viéc dugc phan cong
quan ly. Qua trinh thuc hi¢én nhiém vu giam sat, danh gia hoat dong ctia doanh
nghiép, tlly theo mirc ¢4 vi pham thiét hai dén vén Nha nudc dau tu tai doanh
nghi€p, viéc &p dung cac hinh thirc ky luat nhu sau:

- Béi véi Vién chirc quan Iy doanh nghi€p: cht s& hiru thuc hién cac hinh
thic ky luat khién trach, canh cdo, ha bac lwong, budc thoi vige.

- B6i v6i chit s6 hiru (Bd quan Iy nganh va Uy ban nhan déan cép tinh):
Thu trudng co quan cip trén ap dung cac hinh thic ky luat khién trach, canh
c40, mién nhiém va cach chuc theo quy dinh cua Luat cong chuc, Luat vién
chuec.

- Pbi v6i co quan dai dién chu s hitu, cép c6 tham quyén xem xét, quyét
dinh cac hinh thirc ky ludt khién trach, canh cdo, mién nhiém va cach chuc theo
quy dinh ctua Luat Cong chirc, Luat Vién chirc ddi véi ca nhan, td chire lién quan
thuc hi€n nhiém vu co quan dai dién chu sé hiru néu vi pham.
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d) Trong giai doan 2011-2016, Thanh tra Chinh pht ban hanh két luan 19
cudc thanh tra tai cac DNNN, tap trung tai cac Tap doan, TCT nha nudc?s. Sali
pham chu yéu ctia cac DNNN thoi gian qua duoc co quan thanh tra phat hién,
tap trung & mot s6 dang: sai vé thi tuc dau tu, mua sam tai san khong ding quy
dinh cta Nha nudc; sai tham quyén; sai doi twong cho phép; hach toan khong
dung ngudn dan dén phan anh két qua san xuat, kinh doanh khong dung ban chat
thyc té; trinh d6 quan 1y doanh nghiép yéu kém dan dén vi pham quan ly kinh &
va vi pham phép luat... cung véi nhitng yéu kém ndi tai cia DNNN, su han ché
trong cong tac kiém tra, gidm sét ciia cac co quan chil quan ciing la nguyén nhan
dan dén cac sai pham trong quan Iy vn ctia Nha nude tai cac doanh nghiép.

d) Trong giai doan 2011-2016, Kiém toan Nha nuéc di td chic kiém toan
Béo c4o tai chinh va cac hoat dong lién quan dén quan 1y, str dung von nha nudce
tai 174 luot Tap doan, TCT nha nudc voi 1.434 luot doanh nghi¢p duogc kiém
toan; kiém toan két qua tu van dinh gia va xtr Iy cac van dé tai chinh truéc khi
chinh thirc cong bé gia tri doanh nghiép c6 phan hoa cta 17 doanh nghiép; kiém
toan 09 chuyén dé%. Qua kiém toan, Kiém toan Nha nudc da kién nghi ting thu
ngan sach nha nudc 17.284 ty dong; kién nghi diéu chinh ting gia tri thuc té
phan von Nha nude 22.356 ty ddng; chuyén 09 hd so c¢6 dau hiéu vi pham phap
luat sang co quan didu tra.

4) V& tinh hinh xtr Iy c4c téng cong ty, cong ty nha nudc hoat dong khong
hiéu qua, thua 10 kéo dai nhiéu nim, khong c6 kha nang phuc hoi

Theo Nghi dinh s6 87/2015/ND-CP ngay 06/10/2015 cua Chinh phu viée
xtr Iy dbi véi doanh nghiép hoat dong kém hiéu qua d3 quy dinh:

- Qua cong tac giam sat tai chinh, d6i vdi doanh nghiép hoat dong kém
hiéu qua (bi thua 16, khong bao toan dugc von), Hoi dong thanh vién hodc Chu
tich cong ty phai ¢6 bao céo giri chu s& hitu vé nguyén nhan thua 16 khong bao
toan dugc von. Can ct tinh hinh 16 cta doanh nghiép chii s& hitu quyét dinh
thuc hi€n giam sat tai chinh dac biét ddivéi doanh nghi€p.

- Chu s& hitu phéi hop véi co quan quan Iy tai chinh doanh nghiép cung
cap tién hanh phén tich, danh gia két qua hoat dong kinh doanh, cong tic quan Iy
tai chinh, diéu hanh san xuat kinh doanh cta doanh nghiép dé dua ra y kién chi
dao d6i v6i doanh nghiép. Trudng hop doanh nghiép da thuc hién céc yéu cau
cua chu s& hiru ma két qua hoat dong san xuét kinh doanh khong dugc cai thién
thi cha s hiru trinh Thu tuéng Chinh phu phuong an xtr 1y.

- Doanh nghiép thudc dién gidm sat dic biét 02 nim lién tuc van thua 16
thi phai thuc hién chuyén d6i so hitu hodc giai thé, pha san theo quy dinh.

25 Nguon: Béo céo sb 3222/BC-TTCP ngay 29/12/2017 cua Thanh tra Chinh phu giri Poan giam sat Quéc hoiva
bao c4o bo sung tai cong vans6 433/BC-TTCP ngay 28/3/2018 cua Thanhtra Chinh phu. ,
26 Nguén: Bao cdoso 01/BC-KTNN ngay 02/01/2018 cua Kiém toan Nha nudc gui Poan giam sat Quoc hoi
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Theo quy dinh viéc gidm sét, xac dinh nguyén nhan 16/hodic vi pham céc
nguyén tic trong quan Iy kinh doanh ctia doanh nghiép duogc xac dinh thong qua
béo cdo giam sat doanh nghiép ctia co quan dai dién cha s& hitu. Trén thuc té
nhiéu DNNN chua thyc hién day da ché do bao cédo gidm sat doanh nghiép voi
co quan dai dién chu s& hitu va co quan tai chinh theo quy dinh; viéc 1ap béo cao
két qua giam sat gui BO Tai chinh cta co quan dai dién chui s& hitu con cham,
chua phan tich néu & cac nguyén nhan thua 16 ctia doanh nghiép, do do viéc
tong hop bao cao Chinh phu, Qudc hoi vé tinh hinh hoat dong ctia doanh nghiép
(trong d6 ¢ bao céo nguyén nhan thua 16 cua doanh nghiép ddi voi timg truong
hop cu thé) trong pham vi ca nude ctia Bo Tai chinh ciing gip kho khan.

5) Viéc cdng khai théng tin va ché do bao cao vé hoat dong ctia doanh
nghiép

Chinh phii, Tha tuéng Chinh phii ¢a ban hanh quy ché cong bd thong tin
ciia cong ty TNHH 1TV do Nha nuéc lam chu so hitu tai Quyét dinh s6
36/2014/QD-TTg ngay 18/6/2014 ciia Thu tudéng Chinh phi Ban hanh Quy ché
cong bo thong tin hoat dong clia cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién do
Nha nuée 1dm chi s hitu va Nghi dinh s6 81/2015/ND-CP ngay 18/9/2015 ban
hanh Quy ché cong bd thong tin hoat dong ctia cong ty trach nhiém hiru han mot
thanh vién do Nha nudc 1am cha s hitu (thay thé Quyét dinh s6 36/2014/QP-
TTQ).

Céac van ban néu trén da quy dinh 16 trach nhiém cong bd thong tin cua
DNNN theo hudng cong khai thong tin mot cach toan dién, gdm céc thong tin vé
tinh hinh hoat dong, san xuat kinh doanh, tai chinh, dau tu, quan trj va sip xép,
d6i méi ctia DNNN.

Ngoai ra tai Nghi s6 87/2015/ND-CP ngay 06/10/2015 cta Chinh phil quy
dinh cong khai thong tin tai chinh DNNN gém ndi dung: ddi twong cong khai,
ndi dung cong khai, phuong thirc cong khai, co quan cé trach nhi¢ém thuc hién
cong khai.

I11. VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI TRONG QUA TRINH
TO CHUC, TRIEN KHAI THU'C HIEN CHINH SACH, PHAP LUAT VE
QUAN LY, SU DUNG VON, TAI SAN NHA NUOGC TAI DOANH
NGHIEP

Ban can sy Dang Chinh phu da xac dinh cong tdc quan 1y tai chinh doanh
nghi€p 1a mdt cong tac trong tam va da dua cong tdc nay vao chuong trinh congtac
thang, quy, hang nam va chuong trinh cong tic cia canhiém ky; lanh dao, chi dao
cac co quan chic nang cua Chinh pha thuong xuyén ra soat, hoan thién cac van
ban quy pham phap luat do Chinh phu ban hanh theo thAm quyén vé quan Iy tai
chinh doanh nghiép néi chung (trong d6 bao gdm co ché, chinh sach quan Iy, str
dung von, tai san cia DNNN, ché d6 tai chinh phuc vu chuyén do6isdhiry, s ép xép
lai DNNN), d4p tmg dugc yéu cau quan Iy nha nude vé tai chinh doanh nghiép
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theo timg giai doan. Trén co s& cac Nghi quyét, két luan ciia Trung wong, Chinh
pht di co cac ké hoach va chuong trinh hanh dong cu thé dé trién khai, cu thé hoa
cac Nghi quyét, két luan ctia Trung wong thong qua viéc xay dung cac dé an, van
ban quy pham phap luat thudc trach nhiém ctia Chinh phu.

IV. VE MO HINH QUAN LY VON TAI DOANH NGHIEP NHA
NUOC

1) Nghi quyét Pai hoi Pang toan qubc lan tha XII di xac dinh: “Téch
chirc nang chii s hitu tai san, von cia Nha nude va chire ndng qudn 1y nha
nuoc, chirc nang quan tri kinh doanh cua doanh nghiép nha nuwoc, som xoda bo
churc nang dai dién chu so hitu nha nudc cua cac bo, Uy ban nhdn dan déi véi
von, tdi san nha nwée tai cic doanh nghiép. Thanh ldp mdt co quan chuyén
trach lam dai dién chi sé hitu doi véi doanh nghiép nha nude”. Nghi quyét s6
12-NQ/TW ciia Hoi nghi Trung wong 5 khoa XII dé ra muc tiéw: “Chdm nhdt
dén nam 2018, thanh ldp mot co quan chuyén trach lam dai dién chu so hiru doi
voi doanh nghiép nha nudce va cé6 phan, von gép cia Nha nudce tai doanh
nghiép”.

2) Luat s6 69/2014/QH13 vé quan Iy, st dung vonnha nuée dau tu vao san
xuét kinh doanh tai doanh nghiép tai Khoan 4 Diéu 42 Luat quy dinh: Chinh phu quy
dinh chi tiét viéc thuc hién quyén, trach nhiém cua co quan dai dién chu s& hiru.

3) Luat T6 chic Chinh phu sé 76/2015/QH13 va Nghi dinh s
123/2016/ND-CP ngay 01/09/2016 vé chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cdu
t6 chire ctia B9, co quan ngang Bo da khong con quy dinh chire ning dai dién chu
s& hitu vn ctia nha nudc tai doanh nghiép cho céc bo, co quan ngang bo.

4) Thuc hién quy dinh ctia Luat ban hanh van ban quy phap luat nam
2015, Luat quan ly, st dung von nha nudce dau tu vao san xuét, kinh doanh tai
doanh nghiép (Luat sb 69/2014/QH13), Luat Doanh nghi¢p nam 2014, thuc hién
Chi thi s6 04/CT-TTg ngay 02/02/2017 ctia Thu tudng Chinh phu vé viéc day
manh cong tac sip xép, d6i mdi doanh nghiép nha nude giai doan 2016-2020,
trong nim 2017 Chinh phu d xay dung va bao cao Bo Chinh tri D& an thanh lap
co quan chuyén trach lam dai dién chu s& hitu d6i voi doanh nghiép nha nudc va
dang xay dung cac khung khd phap Iy cho mo hinh nay?’ (da thanh lap Uy ban
quan 1y von nha nudc tai doanh nghiép va dang hoan thién du thiao Nghi dinh vé
thuc hién quyén va trach nhi¢ém cua co quan dai dién cha sé hitu ddi v6i doanh
nghiép nha nude va von nha nudée).

V. NHUNG VUONG MAC, BAT CAP

1) Panh gi4 cac vudng mic, bat cap trong viée thuc hién chinh sach phap

27 Can ct Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 ciia Hoi nghi Ian thir nam Ban Chép hanh Trung wong Dang
khoa XIl va Thong bao so 40-TB/TW ngay 14/9/2017 cua Bo Chinh tri, Chinh phu da ban hanh Nghi quyet s6
09/NQ-CP ngay 03/2/2018 vé thanh lap Uy ban quan ly von nha nudéc tai doanh nghiép.
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luat vé quan ly, str dung vOn, tai san nha nudc tai doanh nghi¢p

a) Viéc quan ly, st dung vOn nha nudc dau tu vao sén xuat, kinh doanh tai
doanh nghiép hién tai van thuc hién theo qui dinh tai nhiéu van ban nhu: Lut
quan Iy, st dung von nha nudc dau tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép
(Luét s6 69/2014/QH13), Luat doanh nghiép nim 2014, Luat Dau tu 2014, Luat
Chung khoan, Luat Dau thau 2013.

b) Chirc ning dai dién chu sé hitu vén nha nudc hién nay con phan tan,
cac B9, Uy ban nhan dan cap tinh 13 dai dién cht s& hitu von tai doanh nghi¢p,
Hoi dong thanh vién doanh nghiép ciing duge phan cong 1 dai dién cha sé hitu
truc tiép von nha nudc tai DNNN.,

¢) C6 ngudi dai dién vén nha nude dau tu tai doanh nghiép khac con thiu
chuyén nghiép trong finh vuc c¢6 von dau tu nha nude va con nguoi dai dién 1a
cong chic nha nude kiém nhiém. Chua c6 qui dinh vé mbi quan hé gitta quyén
quan Iy vbn cua chii so hitu v6i quyén ctia nguoi dai dién.

d) Cong tac giam sat ddi voi doanh nghiép co von dau tu cua nha nudce
tuy c6 su phan cong, phan cap nhung hiéu qua cong tic gidm sat chua cao; két
qua giam sat xép loai doanh nghiép chua thuc su cé tic dong dé nang cao trach
nhiém trong quan Iy diéu hanh doanh nghiép va hiéu qua st dung von ddi voi
doanh nghiép, chua dap Gmg dugc yéu cau cung cip kip thoi, diy du nhitng
thong tin vé hoat dong kinh doanh va hiéu qua ctia doanh nghiép.

d) Con DNNN, co quan dai dién chii so hiru (Bo, UBND cép tinh) van
chua coitrong va thyc hién day du ché do bao cao, do do, viéc tong hop bao cao
Chinh phu, Qubc hoi vé tinh hinh hoat dong, thuc hién gidm sat hoat dong cua
doanh nghiép trong pham vi ca nudce con nhiéu khé khin, hiéu qua cong tac trién
khai thyc hién quy dinh veé cong khai, minh bach thong tin vé DNNN theo quy
dinh cua phap luat chua cao.

2) Panh gia céc sai pham trong viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé
quan Iy, st dung vbn, tai san nha nudc tai doanh nghiép trong giai doan 2011-
2016 (trach nhiém cta cac tap thé va ca nhan co lién quan); co ché xu Iy trach
nhiém nguol ding dau khi xdy ra cac sai pham; hi¢u luc, hi¢u qua cong tac
thanh tra, kiém toan

Trén thuc té vin con doanh nghi€p dau tu, kinh doanh thua 15, méat von
nha nudc nhu 12 duy an cua nganh cong thuong. Chinh phu da phat hién, chi 1o
nguyén nhan va c6 giai phap khic phuc, trong d6 ¢6 xu Iy trach nhiém cua tip
thé, c4nhan c6 lién quan (Phu luc sb 6 kém theo).

Luat s6 69/2014/QHI3 quy dinh (tai Piéu 63. Xir Iy vi pham): Co quan,
t6 chirc, ca nhan c6 hanh vi vi pham cac quy dinh ciia Luat nay thi tiy theo tinh
chat, mic do vi pham ma b1 xtr Iy ky luat, xir phat vi pham hanh chinh hoac bi
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truy ctru trach nhiém hinh su; néu gay thiét hai thi phai boi thuong theo quy dinh
ctia phap luat. Thoi gian qua cung véi qua trinh ting cudng kiém tra giam st
thanh tra, kiém toén, cac sai pham khi X4y ra da dugc céc co quan kiém tra giam
sat, thanh tra, kiém toan xem xét xtr Iy theo quy dinh cua phap luat.

Hi¢u luc, hiéu qua h¢ théng kiém so4t ndi bod, ban kiém soat, kiém soat
vién cuia doanh nghi€p nha nudc con thap, c6 noi bi vo hiéu. C6 noi Ban kiém
soat, kiém soat vién chua phat hién, ngin chin va xt Iy c¢6 hiéu qua nhung vi
pham va rui ro trong hoat dong ctia doanh nghi€p; con chua dong vai tro 1a cong
cu hitu hiéu ctia cha s¢ hitu trong gidm sat, kiém soat hoat dong doanh nghiép,
ké cé viéc thuc hién nhiém vy, quyén han cua hoi déng quan tri, hoi déng thanh
vién va ban diu hanh dé bao vé quyén loi cua chu sé hitu, nhét 1a Nha nude.

Hi¢u luc, hi€u qua cong tac thanh tra, giam sat, kiém toén ctia cac co quan
quan 1y nha nude ddi véi doanh nghiép nha nudc con han ché; cac vi pham, yéu
kém va rui ro khong duoc phat hién kip thoi va xi Iy nghiém minh. Hé théng
thong tin quan 1y, giam sat doanh nghiép nha nudc va tai san, von cia nha nudc
tai doanh nghiép con bat cap, khong day du, chua dap tng yéu cau quan Iy, giam
sat cua cac co quan chirc nang. Viéc thuc hi¢n vai trd cua nguodi dai dién von
nha nude con han ché; viée giam sat, danh gid thuc hién nhi€ém vuy, quyén han,
trach nhiém ctia nguoi dai dién vén con kém hiéu qua.

VI. NGUYEN NHAN CUA NHUNG VUONG MAC, BAT CAP

1) Trong nhimng ndm dau cua giai doan (2011- 2013), DNNN van con dan
trai trong nhiéu nganh linh vye ma Nha nude khong can nam giir. Con nhiéu
doanh nghiép ma Nha nudc can ndm giit c6 quy mdé nho. Doanh nghiép dugc
kinh doanh da nganh, da linh vuc la chu truong ctia Pang va Nha nudc nhung
viée dau tu von ra ngoai cua DNNN con dan trai, dau tu vao linh vue ¢6 rii ro
cao, kém hi¢u qua.

2) Hoat dong san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép trong bdi canh nhiéu
khé khin, kinh té thé gioi phuc héi cham sau suy thodi, 13i sudt ngan hang tang
cao, cac TD,TCT kho tiép cin nén doanh nghiép phai ddi mit voi nhleu i ro vé
tai chinh nhu chi phi tai chinh va chi phl lai vay tang cao; nhu cau thi truong
giam nén lwong hang ton kho nhiéu, von chdm luan chuyén, hiéu suat sir dung
von thap.

3) Cac Tap doan, tong cong ty nha nudc ngodi san xuit kinh con phai
tham gla thye hién nhiém vy chinh tri, dam bao an sinh xa hoi, can d6i cung cau
cho nén kinh té theo chu truong ctia Nha nudc khong vi muc dich loi nhuan.

4) Con Tap doan, tong cong ty chua bét kip véi xu hudng phat trién cua
nén kinh té thi truong, cham d6i méi. Nang lyc quan tri doanh nghiép con yeu
chua thay doi dé thich ung véi xu thé hoi nhap. Tinh tuan thii phap ludt vé ché
dd tai chinh, cong khai thong tin, bdo cdo con chua dugc quan tdm dung mtrc.
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Hé thong quan tri noi bo trong cac doanh nghiép tuy da hinh thanh nhung khong
dap ung duoc yéu cau quan ly, gidm sat cac nguon luc duogc giao.

5) Ngudi ding dau doanh nghiép, can bo quan Iy tai mot s6 doanh nghiép
thiéu trach nhiém, chwa thuc hién hét chire trach, nhiém vu duoc giao theo quy dinh
cuia phap luat va theo quy dinh tai Piéu 1é doanh nghiép, cac quy ché ndi bo va ay
quyén cua co quan dai di€n chu sé hiru.

B. POI VOI VIEC TO CHUC, TRIEN KHAI THU'C HIEN CHINH
SACH, PHAP LUAT VE CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC

I. PANH GIA VIEC THUC HIEN CHINH SACH, PHAP LUAT VE
CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC

1) Ve thuc trang c6 phan hoa doanh nghiép nha nudc
a) V& ty 1& c6 phan Nha nude ndm giir (tiéu chi phan loai DNNN)

Trong giai doan 2011-2016, Thu tuéng Chinh phu di ban hanh 03 Quyét
dinh vé tiéu chi, danh muc phan loai DNNN lam co s& dé cac B, nganh, dia
phuong, cac DNNN x4y dung phuong an ¢d phan hoa ciing nhu thuc hién thoai
von nha nudc theo hudéng day manh c6 phan hoa, giam sb lwgng doanh nghiép
nha nude giit ¢6 phan chi phdi, chi duy tri doanh nghiép nha nuéc trong nhimg
nganh, finh vuc then chdt ciia nén kinh t& va cac linh viec ma doanh nghiép khu
vuc kinh t& tu nhan khong tham gia (Quyét dinh sé 14/2011/QD-TTg ngay
04/3/2011 quy dinh 20 nhém nganh, finh vuc Nha nuéc tiép tuc nam gitt 100%
von diéu 1&. Quyét dinh s6 37/2014/QD-TTg ngay 18/6/2014 thay thé Quyét dinh
s6 14/2011/QD-TTg, Nha nudc chi con nim giit 100% von diéu 1¢ tai 16 nhom
nganh, linh vuc. Quyét dinh s6 58/2016/QD-TTg ngay 28/12/2016 thay thé Quyét
dinh s6 37/2014/QD-TTg, Nha nudc chi con nim giit 100% von diéu 16 tai 11
nhém nganh, linh vuc. Thuc hién sip xép, c6 phan hoa cac doanh nghiép va Nha
nudc nam giir tir 65% von diéu 1¢ trd 1én d6i v6i 05 nhém nganh, linh vuc va giir
trén 50% dén dudi 65% von diéu 1é d6i véi 08 nhom nganh, finh vie).

Trén co s& ti€u chi phan loai trén, Thu tudng Chinh pha da phé duyét cac
Pé 4n sép xép, d6i mai DNNN giai doan 2011 - 2015 cua cac bg, nganh, dia
phuong, tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc. Noi dung co ban 1a quy dinh
muc tiéu, nhiém vy, giai phap thuc hién sép xép, d6i méi DNNN; chi 13 cac
doanh nghiép tiép tuc duy tri 100% von nha nude, cac doanh nghiép thuc hién
cO phan hoa véi 19 trinh cy thé theo ndm, trong d6 c6 phan ra nhiing doanh
nghiép Nha nudc nam giit trén 75%, tir 65% dén 75%, tir trén 50% dén dudi
65% vbn dicu 1 hoic khong nam gitr co phﬁn, doanh nghi€p thoai von, giao,
béan, sap nhap, hop nhét, chuyén thanh céng ty trach nhiém hitu han nhiéu thanh
vién, don vi su nghi€p c6 thu va gidi thé, pha san.

Theo cac Pé an nay, dén nam 2015, ca nude thuc hién c6 phan hoa 518
doanh nghi€p va bg phan doanh nghi¢p.
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Pé trién khai cong tac co céu lai doanh nghi¢p nha nudc giai doan 2016-
2020, tai Quyét dinh so 58/2016/QD-TTg ngay 28/12/2016, ciung vdi tiéu chi
phan loai DNNN, doanh nghiép c6 von Nha nuéc, Thu tuéng Chinh phu da ban
hanh kém theo Danh muc DNNN thyc hién sap xép giai doan 2016-2020. Theo
d6 giai doan 2016-2020 s& c6 phan hoa 137 DNNN gom: 106 doanh nghiép ¢
phan héa Nha nuéc gitt dudi 50% von diéu 1&; 27 doanh nghiép cd phan hoa
Nha nudc giir tir 50% dén dudi 65% von diéu 1¢; va 04 doanh nghiép c6 phan
hoa Nha nude giit trén 65% von diéu 16.

b) Vé thyc hién Dé an sap xép, ¢ phan hoéa DNNN

- Thyc hién Dé 4n tong thé sap xép, c6 phan hoa DNNN di duge Thu
tudng Chinh phu phé duyét, giai doan 2011 - 2016, ca nudc di c6 phan hoa 571
doanh nghiép va bo phan doanh nghiép (Phu luc s6 7 kém theo). Trong d6:

+ Giai doan 2011-2015, céc bd, nganh, dia phuong, tap doan kinh té, té)ng
cong ty nha nudc da co phan hoa 508 doanh nghiép va bd phan doanh nghiép.

+ Nam 2016, canude da cd phan hoa 63 doanh nghiép va bo phan doanh nghiép.

- Tong gia tri thuc té ctia 571 doanhnghiép duoc phé duyét phuong an giai
doan 2011-2016 la 797.860 ty dong, trong d6 gia tri phan von nha nudc I
214.779 ty ddng. Tong von didu 1é theo phurong an dugc phé duyét 1a 223.818 ty
dong, trong d6: Nha nudc nam gitr 141.187 ty dong (63%); ban cho ¢6 dong chién
luge 39.220 ty dong (17,5%), ban cho ngudi lao dong 4.499 ty dong (2%), ban
cho to chirc cong doan 1.135 ty ddng (0,5%), ban dau gia 37.754 ty ddng (17%).

¢) Panh gia chung vé ¢d phan hoa DNNN

Tiép tuc khang dinh c6 phan hoa 1a giai phap quan trong trong sap xép,
d6i moi, co cdu lai DNNN. Giai doan 2011 - 2016, co ché, chinh sach vé cd
phﬁn h6éa DNNN di duge sta ddi, bo sung, hoan thi¢n va co nhiéu ddi moi
nham thdo g& vuéng mac, khé khan, day nhanh tién d6 thuc hién, ngin ngira
that thoat von, tai san nha nudc, tao diéu kién thuin loi cho viée ban ¢d phﬁn va
thu hit duoc cac nha dau tu ¢6 tiém niang. Két quanoi bat la:

(1) Tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc va nhiéu DNNN quy mé 16n,
c6 nganh nghé kinh doanh quan trong duoc c6 phan hoa.

(2) C6 phan héa toan Tap doan kinh té, TCT nha nudc:

Di v6i cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc, thay vi ¢6 phan hoa
timg don vi thanh vién, sau d6 ¢ phin hoa cong ty me thi nay c6 phan hoa
ngay toan bo tap doan, tong cong ty nhu: Tap doan Dét May Viét Nam c6 phan
hoa Cong ty me ciing 4 cong ty con 100% von, Tong cong ty Hang khong Viét
Nam c6 phan hoa Cong ty me cing 02 cong ty con 100% vén. ..
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(3) C6 phan hoa DNNN hoat dong trong linh vuc san xuét, cung g san
phém, dich vu congich?,

(4) Vé tim kiém co dong chién luoc, trong bdi canh kinh té trong nudc
kho khan, wu tién 6n dinh kinh té vi mo, kiém ché lam phat, sttc mua giam, thi
truong chimg khoan phuc hdi cham, dé bao d¢am kha ning ban dugc ¢d phan va
nang cao hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép sau c¢6 phan hoa, nhiéu doanh
nghiép da cha trong viéc ban c6 phan cho cac nha dau tu c6 tiém lyc, nha dau tu
chién Irgc khi ¢6 phan hoa va sau khi ¢4 chuyén thanh cong ty ¢6 phan.

(5) Tac dong tich cuc t&1 su phat trién cta thi truong chung khoan:

Viéc ¢ phan hoa DNNN géan véi ban d4u gia ¢6 phan va niém yét trén thi
truong chimg khoan, dic biét 14 ctia cac tip doan kinh té, tong cong ty nha nudce
va doanh nghiép quy mé 16n duoc day manh da cung cap cho thi truong chimg
khoén hang hoa co chét lugng, tdic dong manh mé dén phat trién thi truong von,
ddng thoi ting cudng tinh cong khai, minh bach va kiém soat ctia xa hoi d6i véi
hoat dong ctia doanh nghiép. Theo bdo céo ctia Uy ban Chimg khoan Nha nudc,
tir nam 2011 dén hét ndm 2015 d4 c6 276 doanh nghiép c6 phan hoa ban du gia
cd phan lan dau (IPO) ra céng chiing tai S¢ giao dich chimg khoan va céc cong ty
ching khoan véi tong s cd phan chao ban 1a 3.068.158.697 c¢d phiéu, tri gid
17.558 ty dong. SO ¢ phiéu ban dugce 13 1.500.663.351 ¢6 phiéu, tri gia 20.547 ty
ddng, dat 49% tong sb lwong cd phan chio ban. Pén nay dd c6 411 doanh nghiép
cd phan hoa niém yét ¢6 phiéu trén thi truong chimg khoan (trong d6 263 doanh
nghiép trén san giao dich HNX, 148 doanh nghip trén san giao dich HSX); ngoai
ra c0 207 doanh nghi€p dang ky giao dich trén san Upcom. Riéng giai doan 2011 -
2015, ¢6 67 doanh nghiép niém yét (43 doanh nghiép trén san HNX, 24 doanh
nghi€p trén san HSX), 128 doanh nghi¢p dang ky giao dich trén san Upcom.

(6) Quan tam dén quyén loi chinh dang ctia ngudi lao dong

Thong qua co ché ban ¢6 phan uvu dai, ngudi lao dong dugc tao didu kién
dé sér hiru ¢ phan va trd thémh cd d@ng nhiing ngubfi chu cua céng ty; co
quyén du hop Dai hoi ddng cb dong dé thong qua diéu 16 cong ty, bau céc thanh
vién Hoi ddng quan tri va Ban kiém soat, biéu quyet cac van dé hen quan dén
hoat dong san xuét, kinh doanh thudc thdm quyén Pai hoi dong cd dong; gop
phan thuc hién chu truong ctia Pang va Nha nude 1 tao didu kién dé nguoi lao

28 Theo B4o c4o tai Hoi nghi toan qudc trién khai cong tac sip xép, d6i méi DNNN giai doan 2016-
2020 cua Ban Chi dao Ddi méi va phét trién doanh nghiép ngay 06/12/2016 thi trong tong sé 131 doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc méi truong, dich vu dé6 thiva cip, thoat nude cua ca nude di c6 77 doanh nghiép va bo
phan doanh nghiép duoc ¢ phan hoa, trong d6 Nha nudc giir cd phan chi phdi (tir 51 dén 65% vén didu 1&) & 65
doanh nghiép va khong giit cé phan chi phdi (tir 0 dén 50% vén diéu 1&) & 12 doanh nghiép. Budc dau cé phan
héa di mang lai két qua kha quan. Theo khao sat cua Bo Xay dung, d6i voi doanh nghiép cép, thoat nudc ty lé
that thoat nuéc binh quan cua doanh nghiép giam dang ké (khoang 15%), thoi gian cip nudc trong ngay ting
(khoang 8,5%), ning suit lao dong tang (tir 8 ngudi/1000 dau ndi/khach hang Ién 4,5 ngudi/1000 dau ndi/khach
hang), lgi nhuan binh quan cua doanh nghiép tang (khoang 1,67 14n), thu nhap binh quan cua nguoi lao dong
tang 1,7 1an (7,2 triéu dong/nguol thang). Mot s6 doanh nghiép Nha nu6c khong con giir ¢o phan chiphdida dau
tu manh cho viéc nang cip co s vat chat, cdng nghé va mang lugi cap, thoat nuéc.
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dong c6 co phan va tham gia quan Iy doanh nghiép. Viéc kiém tra, giam sat cua
nguoi lao dong véi tu cach 1a co6 dong lam cho hoat dong cua cong ty cd phan
duoc minh bach, cong khai, tao diéu kién cho viéc thuc hién quy ché dan chu
trong doanh nghiép mot cach thyc chat hon. Nhiéu doanh nghiép sau c6 phan
hoa thu hat thém lao dong c6 ky thuat; da s6 nguoi lao dong trong doanh nghiép
co phﬁn héa duogc tiép tuc 1am viée, duge dao tao lai dé nang cao trinh dg, thu
nhép ting so véi trudc khi ¢d phan hoa, chua ké thu nhap c6 duoc tir co tirc. Lao
dong d61 du dugc hd trg, dao tao nghé m&i theo nhu cau.

(7) Ba c6 20 don vi sy nghi€p duoc thi diém cb phén héa, bao gém: 15
Doan quan 1y duong song, duong bd va Bénh vién Giao thong van tai thugc Bo
Giao thong van tai, Vién May va Dung cu cong nghi¢p thuéc Bo Cong Thuong,
Vién Cong nghé thuoc Tong cong ty May dong luc va May nong nghiép, Poan
quan Iy giao thong thuy bo thuéc UBND tinh Bén Tre, Trung tam dich vu cong
nghi¢p thugc UBND tinh Ha Nam. Cac Poan quan Iy duong bd, duong song
budc dau c6 kho khin khi chuyén tir co ché giao ké hoach sang dit hang hoic
d4u thau theo co ché thi truong, tuy nhién d4 ¢ gang huy dong cac ngudn hrc xa
hoi, nang cao tinh chil dong trong san xuat, kinh doanh, tiét kiém chi phi dé timg
budc tiép can voi thi truong, tiép tuc cung cip san pham, dich vu cong ich?.

(8) Co ché xir Iy tai chinh khi ¢6 phin hoa DNNN duogc hoan thién hon,
nang cao trach nhiém cua doanh nghiép va cac co quan lién quan; xtr Iy triét dé
cac khoan ng va tai san ton dong, bao dam cac doanh nghi€p lanh manh ve tai
chinh trudc khi chuyén thanh coéng ty c6 phan. Viéc xac dinh gid tri doanh
nghiép da cong khai, minh bach va phu hop hon theo nguyén tic thi trudng;
ngoai phuong phap tai san, dd bo sung thém phuong phap dong tién chiét khau
trong xac dinh gia tri doanh nghiép; cac doanh nghiép c¢6 vén nha nudc trén 10
ty dong hodc gia tri doanh nghiép theo s6 sach ké toan trén 30 ty dong phai thué
cac to chuc tai chinh trung gian c6 chirc ning dinh gia dé tu van xac dinh gia tri
doanh nghi¢p; quy dinh viéc kiém toan nha nudc thuc hién kiém toan két qua
xac dinh gia tri doanh nghiép va xir Iy cac tOn tai tai chinh truée khi cong bd gia
tri doanh nghiép c6 phan hoa.

Co ché c6 phan héa di yéu cau doanh nghiép phai chu dong thue hién xtr
Iy cac van dé vé tai chinh trudc khi ¢ phan hoa theo co ché chung ap dung ddi
v6i DNNN, khéng quy dinh dung vén nha nude xir Iy ng cho doanh nghiép khi
cd phan héa. Béi vé6i lao dong dobi du trong qua trinh ¢d phan hoa duge xtr Iy
theo dung quy dinh cua B Luat lao dong nhu cac doanh nghi¢p thuéc moi thanh
phan kinh té, ngoai ra Nha nudc ¢6 hd tro thém mot phan kinh phi va dugce sir
dung tir tién thu tir ban c6 phan, ngan sach nha nude khong cap dé hd tro doanh
nghi€p xtr Iy lao ddng do1 du.

28 Nguon: Bao cdo tai Hoi nghi toan quéc trién khai cong tac sip xép, d6i moi DNNN giai doan 2016-
2020 cua Ban Chi dao Boi mgi va phattrien doanh nghiép ngay 06/12/2016
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(9) Viéc tinh gia tri quyén st dung dat vao gia tri doanh nghiép cd phan
hoa tuan thi cac quy dinh cta phap luat vé dat dai. Khi c6 phan hoa, doanh
nghiép duoc lra chon hinh thirc thué dat va ndp tién thué dat theo quy dinh hoic
hinh thirc giao dét va tinh gia tri quyén sir dung dat vao gi4 tri doanh nghiép co
phan hoa. Trén thuc té, hau hét DNNN lya chon hinh thirc thué dat tra tién hang
nam, mot s doanh nghi¢p kinh doanh bat dong san lya chon hinh thirc giao dat
c6 thu tién str dung dat. Cac DNNN quan Iy nhiéu dat dai o vi tri dic dia, ¢
nhiéu loi thé kinh doanh (dic biét 1a Ha Noi va TP Ho Chi Minh) khi ¢ phan
héa déu duoc ra soat, xac dinh lai nhu cau sir dung dat dai, nha cira. Sau cd phﬁn
hoa, cong ty co phﬁn duoc tiép tuc thué dat hodc giao dat dé su dung; truong
hop chuyén d6i muc dich sir dung phai dwgc UBND tinh, thanh phé chip thuin
va nop tién str dung dét theo quy dinh ctia phép luat vé dat dai.

(10) Hau hét cac DNNN sau ¢6 phan hoa déu san xuat, kinh doanh c6 hiéu
qua, nOp ngan sach va thu nhdp cta nguoi lao ddng dugc nang lén.

(11) Tiép tuc phat huy vai tro ctia Tong cong ty Pau tu va kinh doanh von
nha nudc (SCIC) va Cong ty Mua ban ng Viét Nam (DATC) trong viéc hd tro
qua trinh ¢6 phan hoa, tiép nhan va xtr Iy no ctia cac doanh nghiép cb phan, la t6
chtrc chuyén nghiép trong viéc thuc hién chirc ning dai dién chu sé hitu von nha
nude tai cac doanh nghiép sau c6 phan hoa theo dung dinh hudng chi dao cua
Pang va Chinh phii (Phuy luc s6 8 kém theo).

(12) Tap trung ngudn thu tir qué trinh c¢d phan hoa, thoai von nha nudc
vao Quy hd tro sap xép va phat trién doanh nghiép dé st dung hd tro thuc hién
sdp xép, chuyén d6i s& hitu giai quyét chinh sach ddi vdi lao dong doi du theo
quy dinh cta phap ludt; bd sung von didu 16 cho cac Cong ty me cta Tap doan
kinh té, Tong cong ty nha nudc, doanh nghiép 100% vbn s& hitu nha nudc; dau
tu bo sung vén dé duy tri hodc ting ty & phan von nha nudc dang tham gia tai
cac doanh nghiép khac; ndp vao ngan sach nha nude theo Nghi quyét cua Qudc
hoi (Phu luc s6 9 kém theo).

Tém lai, co cAu lai DNNN, trong tam la cac Tap doan kinh té va Té)ng
cong ty giai doan qua dat dugc nhing két qua tich cuc. Theo Bao cdo danh gia
két qua thuc hién nhiém vu phat trién kinh t& - xd hoi 5 nam 2011-2015 va
phuong huéng, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm 2016-2020 tai Dai hoi
dai biéu toan quéc lan thie X1 cta bang thi ”’DNNN co ban thuc hién 16t cac
nhiém vu dwoc giao. Tdp trung hon vao nhiing linh vuec then chét, quéc phong,
an ninh, cung vmg hang héa va dich vu céng thiét yéu. Qudn 1y nha nuéce dwoc
ting cuong. Hé thong phdp ludtvé DNNN duwoc hoan thién. Xdac dinh ré quyén,
trach nhiém cua chu so hitu nha nuoc tai doanh nghiép va cong khai, minh bach
hoat déng ciia DNNN. Cé phan héa va thodi von dau tw ngodi nganh theo co
ché thi truong duoc dcfy manh. Nang lyc quan tri, tiem lwc tai chinh va hiéu qua
san xudtkinh doanh ciia DNNN duoc nang lén, von nha nude dwoc bdo toan va
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phat trién; gia tri tai san ting; 1y 1é no trén von chii s¢ hitu trong giéi han quy
dinh. Céac doanh nghiép sau cé phan héa dau dat hiéu qud san xudt kinh doanh
t6t hon” (Trang 234 cua Van kién Pai hoi Pai biéu toan quéc lan tha XII cua
Pang). Tuy nhién, ”co cdu lai DNNN, ¢6 phan héa, thodi von & mét sé6 doanh
nghiép chuwa dat tién do. Ty 1é von dwgc cé phan héa con thap. Qudn tri doanh
nghlep doz mdéi con chdm; kiém tra, gidm sdt néi bé con han ché. Viéc co cdu
lai, sap xép, doi mdi va phat trién néng, lam truong cham, chwa dat muc tiéu dé
ra. Hiéu qud san xudt kinh doanh ciia nhiéu DNNN thdp, chwa twong xirng voi
tai san va nguon liee, thatthodt, lang phi con I6n. DNNN chuwa thé hién dwoc vai
tro la hee heong nong cot ciia kinh té nha nuée” (Trang 254 va 255 ctia Van kién
Pai hoi Pai biéu toan qudc lan thi XII cua Pang).

2) Panh gia vé tinh hinh quan tri doanh nghiép va hiéu qua hoat dong cua
doanh nghiép sau c6 phan héa

a) Tong hop két qua hoat dong cuia 350 doanh nghiép sau ¢ phan hoa nim
2015 cho thiy: so v6i nim trude khi ¢d phan hoa, binh quan loi nhuin trude
thué ting 49%, ndp ngan sach ting 27%, von diéu Ié ting 72%, tong tai san ting
39%, doanh thu tang 29%, thu nhap binh quin cta nguoi lao dong tang 33%.
Dién hinh nhu Cong ty CP Giéng cay trong trung wong cé doanh thu ting 20
lan, loi nhuan ting 40 lan, tong tai san ting 22 lan, von chi s hitu ting 40 lan.
Cong ty CP Sita Viét Nam c6 doanh thu tang 10 lan, nop ngan sach tang trén 6
lan, von chu sé hitu ting 13 lan. Su ra doi cac cong ty cO phan qua c6 phan hoa
tiép tuc lam ting tinh canh tranh trong nén kinh té, thiic day thi trudng chimg
khoan, thi truong tai chinh phét trién. Thong qua c6 phan hoa, Nha nudc cod
thém nguén thu cho dau tu phat trién kinh té - x4 hoi; doanh nghiép cé diéu kién
dé huy dong céc ngué)n luc d6i méi, phat trién, nang cao hi€u qua san xuét, kinh
doanh; nguoi lao dong dugc quan tdm, bao dam quyén loi, viéc 1am; nha dau tu
c6 thém co hdi dau tu vao DNNN, qua d6 phan bo hop Iy va nang cao hiéu qua
str dung cac ngudn lyc ctia Nha nudese.

b) Quan tri doanh nghiép cé nhiéu két qua nhat dinh tir khi diy manh d6i
méi, sap xép DNNN. Nhiing do6i méi manh mé vé chu truong chinh sach va hé
thong phép Iuat kinh doanh di tao hanh lang phap 1y va méi truong kinh doanh
thuan loi, binh déng cho céac doanh nghi¢p thuoc moi thanh ph?m kinh té hoat
dong dong thoi véi viée ting cudng tinh cong khai minh bach trong hoat dong
kinh doanh ctia cac doanh nghiép. C6 phan hoa da gop phan quan trong trong
viéc d6i méi sap xép doanh nghiép, hinh thanh cic doanh nghiép co nhiéu chi
s& hitu, tir 46 gop phan thay d6i phuong thirc quan tri, tao ra dong lyc dé phat
trién va nang cao hiéu qua doanh nghiép. C6 phan hoa d4 1am thay d6i cach thic
quan tri cong ty, viéc kiém tra, gidm sat cia cac c6 dong trong va ngoai doanh

30 Nguon: Bo céo tai Hoi nghi toan quéc trien khai cdng tac sap xép, doi moi DNNN giai doan 2016-2020 cua
Ban Chi dao D6i mai va phattrién doanh nghiép ngay 06/12/2016
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nghiép di c6 y nghia thiét thuc trong viéc d6i moi phuong thic quan ly, tiét
kiém chi phi, nang cao hi€u qua doanh nghiép.

c) Hau hét cac DNNN sau khi co phan d3 tuan thi quy dinh vé quan tri
cong ty theo quy dinh cta phép ludt vé chimg khoan va thi trudng chimg khoan
nhu céc cong ty dai ching khac. Cu thé:

- Cac doanh nghiép déu xay dung diéu 1& theo quy dinh ctia Luat Doanh
nghiép, trong d6 79% doanh nghiép sir dung diéu 1& mau (Piéu 1é mau tai Thong
tu s& 121/2012/TT-BTC khong mang tinh chat bat budc) va xay dung quy ché
noi bo vé quan trj cong ty.

- V& Hoi dong quan tri va Ban kiém soat: 97%-99% cac doanh nghiép co sb
lugng thanh vién Hoi ddng quan tri, Ban kiém soat theo dting quy dinh.

d) Céc quy dinh cu thé vé tiéu chuan d6i voi viée Ira chon ngudi dai dién
phan vén nha nuéc tai doanh nghiép (nhan sy quan 1) sau c¢d phan héa duoc
Chinh pha huéng dan dﬁy du, tao diéu kién thuan loi cho cong tac cu, quan 1y va
thye hién vai trd ngudi dai dién von tai doanh nghiép sau ¢6 phan hoa.

Trude khi o Luat quan I, st dung von nha nude dau tu vao san xuit, kinh
doanh tai doanh nghi¢p, Chinh phti da ban hanh Nghi dinh sd 66/2011/ND-CP
ngay 01/8/2011 quy dinh viéc 4p dung Luat Can b, cong chirc ddi véi chirc
danh lanh dao, quan ly cong ty trach nhiém hitu han mft thanh vién do Nha
nude lam chu s& hitu va ngudi duge cu lam dai dién cha sé hitu phﬁn von cua
Nha nuéc tai doanh nghiép c6 vén goép cua Nha nudc quy dinh cu thé tiéu
chuan, thAm quyén va thoi han bo nhiém ngudi dai dién vén tai doanh nghiép
sau ¢ phan hoa. Tai Diéu 46 va 47 Lut quan Iy, str dung von nha nude dau tu
vao san xuit, kinh doanh tai doanh nghi€p da quy dinh cu thé tiéu chuén, thim
quyén, thoi han bd nhiém nguoi dai dién von tai doanh nghiép sau c6 phan hoa.

Cac quy dinh vé ché do bao céo va cong khai, minh bach két qua hoat dong
cua doanh nghi¢p sau co ph?ln hoa da dﬁy du nhung viéc thuc hién tai mot sb
doanh nghiép, co quan dai dién cha s hitu con chim, khong dy du thong tin
theo yéu cu gay kho khin cho co quan tong hop bdo cdo ciing nhur giam sét cua
toan xa hoi.

3) Vai trd, trach nhiém quén Iy ctia Chinh phu trong qué trinh t6 chirc, trién
khai thyc hién chinh sach, phép luat vé c6 phan hoa doanh nghiép nha nudce

a) Tién d6 phé duyét phuong an c6 phan hoa; ban hanh céc vin ban hudng
dén thuc hién; kiém tra, d6n ddc qua trinh tién hanh c6 phan hoa

Cung véi viéc ban hanh dong bo, kip thoi hé théng vin ban quy pham
phéap luat huéng dan cong tac c6 phan hoa, Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu
dd dé ra chuong trinh hanh dong, ké hoach ddng b, cu thé va chi dao quyét
liét, sau sat, dinh ky danh gia, rat kinh nghiém. Trong céc phién hop Chinh phu
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thuong ky, cong tac tai co cau, c6 phan hda DNNN duoc coi 1a mdt trong céc
nhi¢ém vu trong tdm trong tai co cau nén kinh te, thuong xuyén duoc dé cap.

Thii tuéng Chinh phil luén yéu cau cac cap, cac nganh tap trung chi dao
thuc hién, kip thoi phdi hop, thao g kho khan, vudng mac dé hoan thanh ké
hoach da dé ra. Thi tuéng Chinh phu va Phé Thu tuéng — Trudng ban Chi dao
Do6i moi va Phat trién doanh nghiép da truc tiép chu tri Hoi nghi giao ban cong
tac tai co cdu DNNN hang Quy véi cac Bo, dia phuong, tap doan kinh té, tong
cong ty nha nudc c6 nhiéu DNNN thyc hién tii co cdu dé danh gia tinh hinh
thuc hién, chi dao thdo gd vudng mic, kho khin va dé ra nhirng nhi€ém vy, giai
phap cu thé. Trach nhiém c& nhan cua nguoil ding dau céac bo, nganh, dia
phuong va DNNN vé két qua tai co cdu, c¢6 phin hoa, thodi von nha nudc tai
doanh nghiép dugc dé cao va quy dinh cu thé.

Céac cap, cac nganh va doanh nghiép da nghiém tic to chirc thuc hién cac
Nghi quyét, két ludn ctia Pang, chuong trinh, ké hoach ctia Chinh phu va chi
dao, diéu hanh cta Thu tudng Chinh phu, dat duoc nhiéu két qua tich cuec.

b) Chinh phui, Thu tuéng Chinh phu thuong xuyén chi dao cac B9, nganh,
dia phuong, Hoi ddng thanh vién cac Tap doan, Tong cong ty nha nudc thuc
hién dung quy dinh, quy trinh, thi tuc ¢6 phan héa nhu dinh gia tai san doanh
nghiép; cong khai thong tin; tiéu chi Iva chon va chinh sach ban c6 phan phu
hop cho c¢6 dong chién luoc; chinh sach ban cd phan cho to chirc cong doan,
nguoi lao dong trong doanh nghiép. Trong qua trinh trién khai c¢6 phan hoa,
néu c6 khé khin, vuéng mic theo dé nghi cua doanh nghiép va co quan dai
dién cha s& hitu, Chinh pht, Thi tuéng Chinh phu déu kip thoi chi dao xir Iy,
thao g& dé day nhanh tién trinh c6 phan héa theo dung quy dinh ctia phap luat.
Cac doanh nghiép c6 phan héa déu tuan thii quy dinh cta phap ludt vé& quan Iy
vOn, tai san nha nuéc trong qua trinh ¢6 phan hda nhim ngin chin, han ché
that thoai von, tai san nha nudc. Mot sb trudng hop td chirc ¢d phan hoa co sai
pham d3 duoc Thu tuéng Chinh phu kip thoi chi dao thanh, kiém tra va xir Iy
theo dung quy dinh cua phép luat.

c) Viéc thuc hién chirc nang dai dién chi so hiru sau co phr:in hoa; tach
chirc ndng dai dién chu s¢ hitu vo1 chire nang quén Iy doanh nghiép

- Két luan Hbi nghi Trung wong 6 Khéa XI thang 10 ndm 2012 vé& Dé an tiép
tuc sap xép, d6i mbi va nang cao hiéu qua DNNN d3 yéu cau: Nghién ciru hinh
thanh t6 chire thyuc hién thdng nhat chirc ning dai dién chi s hiru d6ivéi DNNN.
Trudc mat, tip trung soat xét, diéu chinh sy phan cdp, phan cong giita Chinh phu
va cac bd, nganh, chinh quyén dia phuong trong viée thuc hién chirc ning cia co
quan dai dién chu s& hitu DNNN cép trén cua hoi déng quan tri, ho1 déng thanh
vién ma khong truc tiép chi dao hoat ddngkinh doanh ciia doanh nghiép.

Thue hién Két luan ndy, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh phan cong,
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phan cap thuc hién cac quyén, nghia vu, trach nhiém ctia chii s¢ hitu nha nudc
d6i v6i DNNN va von nha nudc dau tu vao doanh nghiép (Nghi dinh
99/2012/ND-CP ngay 15/11/2012). Trong d6, lam 1& cac quyén, trach nhiém,
nghia vu cta chil s¢ hiru nha nudc; phan cong, phan cip cu thé cho Chinh phu,
Thii tuéng Chinh phii, B6 quan Iy nganh va UBND cap tinh, B6 Tai chinh, Bo
Ké hoach va Pau tu, B6 Noi vu, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, cac
b0, nganh, dia phuong, HO1 déng thanh vién, Chu tich cong ty cuia DNNN
trong viéc thuc hién céc quyén, nghia vy, trach nhiém ndi trén; xac dinh ro Bo
quan Iy nganh va UBND cép tinh 1a co quan dau méi thuc hién cac quyén,
trach nhi¢ém, nghia vu cua chu sé hitu d6i voi DNNN, chiu trach nhiém cao
nhat v6i két qua hoat dong ctia DNNN; B quan Iy nganh 13 cp trén truc tiép
ctia hoi dong thanh vién tap doan kinh té.

Chinh pht, Thi tuéng Chinh phi, cac Bo, UBND cép tinh va DNNN da
thuc hién kha nghiém tic, déy du cac quyén, nghia vy, trach nhiém cta cha s&
hiru nha nuwéc di duogc phan cap, phan cong.

Vé co ché thyc hién, nhiéu dia phuong da ban hanh quy dinh vé quan Iy
tai chinh, thanh tra, kiém tra, ché do béao céo, cong tac can bo; mot sb bo da
ban hanh quyét dinh vé phan céng, phan cdp thuc hién quyén, trach nhiém,
nghia vy cta cht s hiru nha nuéc dbi voi DNNN va phan von nha nudc trong
doanh nghiép thuoc Bo va hé thdng cac quy dinh, quy ché nhim dam bao tinh
cu thé, théng nhét, phu hop vé1 dac thu nganh, inh vuc quan Iy cua Bo.

Qua gan 4 nam trién khai thyc hién Nghi dinh phan cong, phan cép thuc hién
cac quyén, nghia vy, trach nhiém cua chu s& hiru nha nudc ddivéi DNNN va von
nha nudc dau tu vao doanh nghiép, congtac kiém tra, gidm sét, danh gid hiéu qua
hoat dong cua chu s& hitu nha nudc ddi véi DNNN duoc cha trong hon, tao
chuyén bién nhit dinh vé& nhan thire va trach nhiém ctia cc co quan dai di¢n chu
s& hitu nha nude trong quan Iy von, tai san nha nudc tai doanh nghiép, budc dau
khic phuc tinh trang budng 16ng quan Iy, gidm sat d6ivoi DNNN.

- V& mdi quan hé giita SCIC vdi Uy ban quan I von nha nudc tai doanh nghiép

Viéc hinh thanh Tong cong ty Pau tu va kinh doanh vén nha nuée (SCIC)
dé thuc hién churc nang dai di¢n chu s¢ hiru von nha nudc tai cac doanh nghi€p
thyc hién ¢ phan hoa theo dung dinh hudng chi dao cua Pang va Chinh phu.
SCIC do Thu tuwéng Chinh phu quyét dinh thanh ldp tir ndm 2005, c6 chic
nang, nhiém vu chu yéu la: tiép nhan va thuc hién quyén dai dién chu sé htru
nhd nudc tai mot sé doanh nghiép c6 vén nha nudce; tiép tuc sip xép, cd phan
hoa, ban von nha nude ddi voi cac doanh nghi€p tiép nhan; dau tu von vao cac
tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc, cong ty me hoat dong trong nganh,
finh vyc Nha nuéc giir cd phﬁn chi phéi hoac nganh, linh vuc, du an dem lai
hiéu qua kinh t theo quy dinh cua phap luit; dau tu von vao cac du an theo chi
dinh ctia Chinh pha va Thu tuéng Chinh phu.
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Hoat dong ctia SCIC trong thoi gian qua di gop phan tich cuc vao dbi méi
phuong thirc quan 1y von nha nudc tai doanh nghiép, chuyén tir quan Iy hanh
chinh sang kinh doanh vén. Hoat dong dau tu von va thoai von nha nudc cia
SCIC budc dau dat két qua tich cuc. Budc dau gop phan thuc hién chu truong
tach bach chirc ning quan Iy nha nudc va chic ning dai dién chii s¢ hitu von
ctia Nha nudc. Tuy nhién, thuc té cho thdy viéc chuyén giao cho SCIC quan Iy
von nha nudc tai nhimg doanh nghiép c6 tinh chuyén nganh cao vé kinh té - k¥
thuat; doanh nghi¢p co gﬁn két mat thiét véi phat trién kinh té - x3 hoi va an
ninh, chinh tri ctia dia phuong; céc tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc
16n, doanh nghiép quan Iy nhiéu dat dai can duoc tiép tuc nghién ciru.

Theo Pé an thanh lap Uy ban quan Iy von nha nuéc tai doanh nghiép va
du thao Nghi dinh quy dinh chic ndng, nhiém vy, co cdu td chirc cua Uy ban
thi Uy ban la co quan dai di¢n chu s& hitu von nha nudc tai (1) SCIC; (i) 20
cac TD, TCT c6 von nha nuwdcd?; (jii) cac doanh nghiép khac thudc dién Nha
nude ndm gitr 100% von diéu 1& hodc co ¢6 phan chi phdi lau dai theo quyét
dinh ctua Thii tuéng Chinh phi, khong bao gdm cac doanh nghiép an ninh,
quéc phong, cic doanh nghiép doanh nghiép san xuét, cung Gng san pham,
dich vu cong ich theo quy dinh cua phap ludt, cdic doanh nghi€p, doanh nghi€p
thuoc UBND thanh phé Ha Noi va H6 Chi Minh (quan Iy vén nha nuéc tai cac
doanh nghiép thudc quyén quan Iy theo phuong an di duoc phé duyét), cac
cong ty x0 s kién thiét, cac doanh nghiép dic thu thudc finh vuc chimg khoan,
bao hiém, DATC va céc doanh nghiép thudc ngan hang nha nudc quan Iy32,

Viéc thanh 14p Uy ban Quan Iy vén nha nudc tai doanh nghiép du kién sé&
thuc hién chirc nang dai dién chu s& hitu von nha nudc tai 21 Tap doan, Téng
cong ty nha nudc (trong d6 ¢6 SCIC) thay cho cac B, nganh va By Tai chinh.
SCIC 1a doanh nghiép do d6 van hoat dong theo quy dinh cua Chinh phu: (i)
tiép tuc tiép nhan quan 1y von nha nudc tai cac DNNN con lai (khéng thudc
danh muc tiép nhan ctia Uy ban) va cac CTCP tir c6 phan hoa DNNN, bao gom
ca céac tap doan, tong cong ty cd phan ¢ von nha nude nhung thudc danh muyc,
finh vic nha nuéc khong can chiém chi phdi (dudi 51% vén diéu 18). Chinh
phu dang chi dao B0 Ké hoach va dau tu chu tri xay dung nghi dinh vé quy
dinh vé t6 chirc, dicu 1é cta Uy ban Quan Iy von nha nudce tai doanh nghiép.

4) Vai tro ctia hé thong chinh tri (cac td chire Dang, doanthé) trong qué trinh
td chure, trién khai thuc hién chinh sach, phap luat vé ¢ phﬁn hoa

31 T4p doan Xang dau VN, Tap doan Hoa chit VN, Tap doan Dién luc VN, Tap doan Dau khi VN, Tap doan cong nghiép
cao su VN, Tép doan Cong nghiép than khoang san VN, Tép doan Buu chinh Vién thong VN, Téng cong ty Vién théng
VTC, Tong cobng ty Vién théng MobiFone, Téng cong ty Thudc l4 VN, Téng cong ty Hang khéng VN, Tong cobngty Hang
hai VN, Tong cong ty Buong sit VN, Téng cong ty Déu tu phat trién duwong cao téc VN, Tong congty Dau tu phat trién va
Quan Iy du an ha tang giao théng Ciru Long, Tong cong ty Cang Hang khong, Téngcongty Ca phé VN, Téngcongty Luong
thucmién Nam, Téng cong ty lwong thyc mién Bic, Tong cbng ty L&m nghiép VN.

32 C4c ngan hang thuong mai, nhamay in tién qudc gia, ngan hang hop tac xi...
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Hé thong to chirc dang tai DNNN va doanh nghiép sau c6 phan hoa da
dong gop thiét thuc vao cbng tac cén bo, hoan thanh nhiém vu san xuat kinh
doanh ctia doanh nghiép, bao dam quyén loi hop phap, nang cao thu nhap cho
ngudi lao dong. Pa thyc hién chu truong Chu tich Hoi ddng quan tri hozc Tong
giam ddc dong thoi 1am bi thu cap ay.

Theo danh gia ctia nhiéu dia phuong, to chirc dang & cac doanh nghiép ma
Nha nuéc giit ¢6 phan chi phdi tiép tuc thé hién duoc vai trd hat nhan chinh tri
trong tham gia lanh dao thuc hién nhiém vu san xuat kinh doanh, cong tac to
chtc can bo, lanh dao céc t6 chirc doan thé va xay dung to chirc dang; phuong
thirc hoat dong cua cap iy c6 su chuyén bién twong ddi phii hop Vi tinh hinh to
chtic, hoat dong cua doanh nghiép, gop phan giir ding dinh hudng va dua doanh
nghiép phat trién.

Nhiéu to chac co s& dang trong cac doanh nghiép c¢6 phan hda ma Nha
nudc khong giit cd phan chi phdi van thé hién kha tbt vai trd linh dao cua cap ay
dang d6i véi hoat dong ctia doanh nghiép.

Phan lon doanh nghiép sau khi chuyén doi sang cong ty ¢ phan, hoat dong
ctia cac doan thé van bao dam nhu khi con 1a DNNN. T6 chiic cong doan vé co
ban van thyc hién dugc chic niang tham gia quan ly va bao vé quyeén loi va loi
ich chinh dang cua doan vién cong doan va ngudi lao dong trong doanh nghiép.
T chae doan thanh nién tiép tuc duy tri thuc hién t6t nhiém vu.

Il. NHUNG VUONG MAC, BAT CAP

1) Qué trinh sap xép, c6 phan héa tién trién cham; tuy da giam manh vé s
lwong, nhung DNNN va doanh nghiép do Nha nuéc giit ¢6 phan chi phéi, dic biét
la tap doankinh té, tong cong ty nha nudc van con ¢ khong it nganh, inh vuc Nha
nudc khong can nam giir. Ty & von nha nuwée duoc ¢d phan hda va ban ra ngoai
x& hoi conthap, lam han ché dang ké dén két qua thuc hién cac muc tiéu sap xép,
dbi moi, phét trién va nang cao hiéu qua sir dung vén nha nuéc da dé ra.

2) Mot sé co ché, chinh sach vé d6i méi to chic, quan ly hoat dong cua
DNNN va sap xép, tai co cau, co phan hoa, thoai vén nha nudc tai doanh nghiép
ban hanh cham so véi ké hoach dé ra. Viéc quan Iy str dung dét dai cia DNNN,
doanh nghiép c6 phan héa chua chat chg, con bt cap.

3) Con mot s6 DNNN hét nam 2016 chua hoan thanh ¢ phan hda theo tién
d6 da dé ra. Nhiéu DNNN di c6 phan héa nhung chua ding ky luu ky dé ding
ky giao dich hoac niém yét theo quy dinh33. Cham ban giao cac doanh nghiép da
c6 phan hoa vé SCIC.

33 Theo bao cao cua 19 Bo, nganh va 54 dia phuong dén hét thang 8 nim 2017 con 747 doanh nghiép c¢b phin
héa chua ding ky Iwu ky va giao dich hodc niém yét trén thi truong ching khoan.
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4) Con doanh nghiép sau khi sap xép lai, c6 phan hoa chua c6 sy doi Mo
thuc chat vé quan tri kinh doanh. Ché d6 cong khai thong tin con chua duoc
thyc hién dong déu, nghiém tic, thong tin tai chinh c6 d6 minh bach chua cao,
tap trung o nhimg doanh nghiép chua dang ky giao dich va niém yét trén thi
truong ching khoan.

5) Viéc thuc hién cac quyén, trach nhiém, nghia vu cua chu s hitu nha
nude d6i voi doanh nghiép sau ¢ phan hda co noi con chua day du va cé hiéu
qua; c6 noi mang tinh hinh thirc, noi khac lai ¢6 xu hudng can thiép sau vao hoat
dong san xuat, kinh doanh ciia doanh nghiép.

6) M6 hinh té chuc va phuong thic hoat dong cua t6 chtrc dang trong doanh
nghlep chua phu hop VoI thuc té hoat dong, san Xuét kinh doanh cuadoanh nghiép
da sap xép, dol Mai, tai co cau, chuyén d6isa hitu. Mot s6 t chue dang tai doanh
nghiép da c6 phan hoa, nhat [a tai doanh nghiép Nha nudc khong con chi phdi vé
vén con ling ting trong hoat dong, chwa thé hién duoc vai trd hat nhan chinhtri va
bao vé loi ich ctia Nha nuéc, quyén loi hop phap ciia ngudi lao dong.

I11. NGUYEN NHAN CUA NHUNG VUONG MAC, BAT CAP

1) Qua trinh c6 phan héa va thoai von nha nude giai doan 2011 - 2015 chiu
tac dong tir nhimg dién bién bét loi ctia kinh t& thé gisi va khu vuc, dic biét 13
giai doan 2011-2013 Ia giai doan Vi€t Nam chiu tac dong manh tir cudc khung
hoang tai chinh thé giéi dan téi sy suy giam cua thi trudng tai chinh, chimg
khoan, do do6 ciling tdic dong ti€u cuc gidm stc hut thi truong lam cham tién do
¢ phan héa.

2) Déi tugng sap xép, cd phan hoa trong giai doan 2011 - 2015 hau hét I
cac doanh nghi¢p c6 quy mod lon, pham vi hoat dong rong, kinh doanh da nganh
nghé, tai chinh phtic tap nén can c¢6 nhiéu thoi gian chuan bi, xt ly. Mat khac,
viéc thuc hién cd phan hoa ddi v6i cac doanh nghiép c6 quy md von 16n can su
tham gia cta nhiéu nha dau tu 16n, c6 tiém lyc tai chinh va nang luc quan tri,
dau tu tot nén can nhiéu thoi gian dé chuan bi.

3) Nhan thirc va tAm nhin cua khong it cp ty, chinh quyén va DNNN vé
sdp xép, d6i moi, tai cocau DNNN chua day du, ¢6 noi con bi anh hudng boi loi
ich cuc bd va tu duy nhiém ky. Mot sb can bd quan Iy vi e ngai khong con vi tri
lainh dao, quan Iy ddi voi doanh nghiép sau cd phan hoa nén di chan chir cd phan
hoa hodc dénghi Nha nude tiép tuc ndm giit ty 16 chi phdivon khi ¢d phan hoa.

4) Viéc trinh phé duyét Dé an tai co cdu céac tip doan kinh té, tong cong ty
nha nudc va DNNN cha yéu tir cudi ndm 2012 va nim 2013 nén chi c6 khoang
tir 2 - 3 nam dé thuc hién. Tuy vdy, sau khi dugc phé duyét, viéc t6 chirc thuc
hién & nhiéu B9, nganh, dia phuong, tap doan kinh té, téng cong ty nha nudc
con thy dong, cham tré va thiéu hiéu qua.
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5) Mot s6 Bo, dia phuong, Tap doan kinh té, Téng cong ty nha nuéc chua
chi dao quyét Liét va tich cuc td churce trién khai phuong an sap x€p, ¢ phan hoa.

6) Nhicu DNNN c6 phan hoa thuoc d6i tugng tham gia thi truong chimg
khoan sau IPO dén nay chua 1én san tip trung. Diéu ndy c¢6 anh huong khong tot
dén niém tin cta nha dau tu khi dua ra quyét dinh dau tu c6 phiéu qua dau gia
do e ngai ¢ phiéu sau dau gia kho giao dich.

PHAN III
GIAI PHAP, KIEN NGHI HOAN THIEN CHINH SACH, PHAP
LUAT VE QUAN LY, SUDUNG VON, TAI SAN NHA NUOC TAI
DOANHNGHIEP VA CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC
GIAI POAN TOI

I. VE HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT, CO CHE, CHINH SACH

1) Binh huéng vé hoan thién hé thong phap luat, co ché, chinhsach vé quan
Iy strdung von, tai san nha nudc tai doanh nghiép

Giai doan toi dinh hudng sira d6i, bd sung co ché, chinh sach tai chinh déi
v6i DNNN va mé hinh quan Iy phan v6n nha nuwéc phai quéan triét quan diém chi
dao, muc tiéu, nhiém vu, giai phap theo tinh than Nghi quyét Hoi nghi lan tha
nam Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XII vé tiép tuc co cau lai, d6iméi va
nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nuéc (Nghi quyét sé 12-NQ/TW ngay
03/6/2017); co ché, chinh sach nha nuéc ban hanh lién quan dén hoat dong cua
DNNN n6i chung va chinh sach tai chinh d6i voi DNNN noi riéng phai dam bao
dé doanh nghi¢p nha nudc that sy van hanh theo co ché thi truong, du nang luc dé
canh tranh khi nén kinh té hoi nhap toan di¢n.

2) Vé hoan thién hé thong phéap luat, co ché, chinhsach vé co phan hoa

Trén co s& tong két, danh gia qua trinh co phan hoa trong giai doan 2011-
2016, bam sat Nghi quyét Hoi nghi lan thir nam Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa XII vé tiép tuc co cau lai, d6i mdi va nang cao hiéu qua doanh nghiép
nha nudc (Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 03/6/2017), ngay 16/11/2017, Chinh
phi dd ban hanh Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP vé chuyén DNNN va Cong ty
TNHH MTV do doanh nghiép nha nudc dau tu 100% von diéu 1¢ thanh cong ty
cd phan (thay thé Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP, Nghi dinh s6 189/2013/ND-CP
va Nghi dinh s6 116/2015/ND-CP).

Nghi dinh sé 126/2017/ND-CP ¢6 hiéu thi hanh tir ngay 01/01/2018 tao diéu
kién dé nang cao hi¢u qua hoat dong ctia doanh nghi€p noi chung va chuyén doi
doanh nghiép 100% von nha nudc thanh congty c6 phan noi riéng trong thoi gian
to1, ngan chan that thoat von va tai san nha nudc; nang cao chit luong va trach
nhiém cua t6 chirc tu van trong viéc xac dinh gia tri vbn, tai san nha nudc tai

doanh nghiép dé cd phan hoa, thoai vén nha nudc; quy dinh cic doanh nghiép
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thudc dién c6 phan hoa co trach nhiém ra soat toan bo dién tich dat dang quan ly,
str dung dé 1ap va hoan thanh phé duyét phuwong an sir dung dat theo quy dinh cua
phap Iuat vé dat dai va phap lut co lién quan trude thoi diém quyét dinh c6 phan
héa; thyc hién nghiém co ché cho thué dét theo Luat Dat dai ndm 2013; bd sung
tiéu chi gan voi trach nhiém va ché tai bao dam thuc hién cam két di véi cd dong
chién luoc; cac doanh nghiép nha nuéc cod phan hoa diang ky giao dich, dang ky
niém yét trén thi truong chimg khoan sau khi phat hanh ¢6 phiéu lan dau theo quy
dinh cua phéap luat; ting cuong kiém tra, thanh tra, giam sat, kiém toan dé khong
xay ra that thoat von, tai san nha nudc trong qua trinh co cau lai, c6 phan hoa
doanh nghiép nha nudc; gidm ty 18 sé hitu nha nudc xudng mirc du dé d6i méi
quan tri doanh nghi€p mdt céach thuc chat (Phu luc s 10 vé nhiing diém mdi cua
Nghi dinh 126/2017/ND-CP kem theo).

11. GIAI PHAP

1) Tiép tuc quan triét sau sic céc quan diém, muc tiéu, nhiém vy, gidi phap
sap xép, d6i mdi, phat trién va nang cao hiéu qua doanhnghiép nha nudc theo cac
Nghi quyét cua Pang, Quéc héi, tao su nhat tri cao trong toan hé¢ théng chinh tri
dé nang cao hon nita nhan thirc va c¢6 hanh dong quyét liét, cu thé trong thyc hién.

2) Hoan thién hé théng co ché chinh sach phuc vu cho qud trinh co céu lai
doanh nghi€p nha nudc:

a) Ra soat cac luat ¢ lién quan nhu Luat Doanh nghi€p; Luat Quan ly, st
dung vbn nha nude dau tu vao san xuit, kinh doanh tai doanh nghi€p; Luat Céan
b0, cong churc; Luat Pha san; Bo luat Lao dong va cac quy dinh c6 lién quan dé
trinh c4p c6 thAm quyén stra d6i, bd sung cho phi hop véi qua trinh co cau lai va
vai tro, vi tri cia doanh nghi€p nha nudc thoi gian toi

b) V& chinhsach cb phan héa, sip xép doanh nghiép nha nudc: xem xét, stra
d6i, bd sung quy dinh vé& c6 phan ho4, thoai von, ban, giai thé, pha san doanh
nghiép pht hop voi hé thong luat méi ban hanh theo hudng Luat hoa mot sé nodi
dung mang tinh nguyén tic trong qua trinh chuyén d6i s& hitu doanh nghiép.

¢) V& quan Iy, str dung dat d6i v6i doanh nghiép nha nude va doanh nghiép
sau c¢o phan hoa cén:

- Khan truong, quyét liét xdy dung phuong an str dung dét theo dung quy
dinh, ddi vai dién tich dat doanh nghi€p khong con nhu cau st dung, cac co s&
nha dat ¢6 loi thé thuong mai thi Uy ban nhan dan cép tinh kiém tra, ra soatcu thé
timg truong hop, trén co s& d6 quyét dinh thu hdi dat dé to chirc giao, cho thué
4t theo hinh thire d4u gia quyén sir dung dat.

- T6 chire thyc hién viée xac dinh gia dat cu thé dé dam bao phu hop véi gia
d4t pho bién trén thi truong theo quy dinh cua Luat Dat dai dé xac dinh ding gia
tri quyén st dung dét vao gia tri doanh nghiép c6 phan hoa, tinh thu tién thué dat
ctia doanh nghiép, tranh that thu cho ngan sach nha nudc.
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- R4 soét toan bo quy dat doanh nghiép c6 phan hoa dang quan Iy, sir dung
va yéu ciu doanh nghi¢p thuc hién cac thu tuc dang ky dé thuc hién viée giao dat,
cho thué dat, cap Gidy ching nhan quyén st dung dét theo dting quy dinh cua
phap luat vé dat dai.

- Thyc hién nghiém co ché cho thué dat trong ¢ phan hoa doanh nghiép nha
nudce va trong hoat dong cuia cac doanh nghi€p nha nudc theo quy dinh cua phap
luat. Tang cuong quéan ly, kiém soét chat ché, bao dam nha dau tu thuc hién day
du nghia vu tai chinh véi Nha nuée trong viée chuyén d6i muc dich sir dung dat
sau c6 phan hoa.

d) Vé chinhsach quan Iy doanh nghiép nha nuéec:

- Tiép tyc hoan thién khung phap 1y dé doanh nghiép nha nudc hoat dong
kinh doanh trong méi truong phap Iy chung, canh tranh binh dang voi doanh
nghi¢p thudc cac thanh phén kinh té khac, st dung c6 hi€u qua cac nguén luc da
dau tu. Doanh nghiép san xuit, cung Ung san pham, dich vu cong ich, qudc
phong, an ninh phai thyc hi¢n t6t nhiém vu duoc giao theo co ché thi truong
thong qua dit hang, dau thau cung cip san pham, dich vu céng ich (han ché giao
ké hoach).

- Tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach dé tang cuong minh bach bao céo tai
chinh, thong tin tai chinh, kinh doanh, diéu hanh cua doanhnghiép nha nudc; ting
cuong trach nhiém ctia Ho1 déng thanh vién, Ban diéu hanh; xu Iy trach nhi€ém tap
thé, c4 nhan néu khong thuc hién dung quy dinh. Tang cudng gidm sat, kiém tra
ctia cht s& hitu nha nude ddivéi doanh nghiép nha nude.

- Tang cudng quan Iy, giam sat chit ché viée vay no va sir dung von vay ctia
doanh nghiép nha nuéc, nhat 1 vay ng nudc ngoai; han ché t6i da cip bao lanh
Chinh phu cho céc khoan vay moi.

- Hoan thién co ché tai chinh d6i voi doanh nghiép san xut, cung tng san
pham, dich vu congich, qudc phong, an ninh; bao ¢am ngudi lao dong cé mirc thu
nhap hop Iy, doanh nghiép c6 1i, thu hut duwoc ngudn luc ciiaxd hoitham gia. Mo
rong ché do dat hang, d4u thau san xut, cung Ung san phém, dich vu cong ich.
Téch bach giita hoat dong san xuét, cung img san pham, dich vu cong ich, qudc
phong, an ninh véi hoat dong san xuét kinh doanh vi lgi nhuén ctia doanh nghiép.

- Tiép tuc d6i méi co ché quan Iy tién lwong, tién thudng dé doanh nghiép
thuc sy chu dong trong tra lwong, tra thuong gin véi ning suit lao dong, hiéu qua
san xut, kinh doanh; bao dam hai hoa loi ich ctia Nha nuéc, doanh nghi€p, nguodi
lao dong; thu hat lao dong co6 trinh d§ cao vao lam viéc. Nha nudc quy dinh
nguyén tic chung dé xac dinh tién lwrong va tién thudng théng nhat (khong phan
biét) d6ivoi doanhnghiép 100% von nha nudc va doanh nghiép ¢6 von nha nude
chi phéi gin voi ning suét lao dong va hiéu qua kinh doanh, huéng dén bao dam
mit bang tién Iwong trén thi truong. Nghién ciru thuc hién giao khoan chi phi tién
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luong gin v6i chi tiéu nhiém vu san xuat kinh doanh phu hop véi diéu kién,
nganh nghé, tinh chét hoat dong ctia doanh nghiép, timg budc tién t6i thuc hién
giao khoan chi tiéu, nhiém vu san xuat kinh doanh gin vé&i két qua va hiéu qua
quan Iy, strdung von nha nudc ciia doanh nghiép. Tach bachtién luong cua ngudi
dai dién von nha nudc (hoi dong thanh vién, kiém soét vién) véi tién luong cua
ban diéu hanh, thyuc hién nguyén tac ai thué, bd nhiém thi nguoi d6 danh gia va tra
lwong. Nha nudc quy dinh mic lwong co bén (theo nam) gén voi quy mo (do
phu’c tap cua quan ly) va hi¢u qua st dung von nha nuéc dbi voi ngudi dai dién
von nha nudc. Mic lwong co ban duge diéu chinh phu hop theo mic lwong cua
thi truong va khu vuc. Tung budce tién toi thué hoi dong thanh vién ddc lap va tra
luong cho hdi ddng thanh vién, kiém soat vién tir loi nhuan sau thué. Ban diéu
hanh (tong giam ddc, pho tong giam ddc, ké toan trudng) lam viéc theo ché do
hop ddng lao dong va hudng lwong trong quy lwong chung ctia doanh nghiép,
trong d6 c6 khong ché mirc luong t6i da theo két qua san xuat kinh doanh va murc
tién lwong binh quan chung ctia ngudi lao dong. Thuc hién cong khai tién Irong,
thu nhap hang ndm cta nguoi dai dién von nha nudc va tong gidm ddc doanh
nghiép nha nudc. Pbivéi doanhnghiép cung cap dich vu cong ich, nha nuée tinh
du chi phi tién luong pht hop voi mat bang thi truong vao chi phi, don gia san
phém, dich vu congich.

- Nghién ctru, ban hanh co ché quy dinh vé hoat dong cua doanh nghi€p nha
nude theo hudng xd6a bo cac co ché can thiép hanh chinh truc tiép, bao cip danh
cho doanh nghiép nha nuéc, d6i xtr bat binh dang véi doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh té khac, nhét 14 trong tiép cin cic ngudn luc nha nudce, tin dung,
d4t dai, tai nguyén, co hoi dau tu, kinh doanh, tai chinh, thué,...

- Nghién ctru, ban hanh co ché dé phat huy vai trdo m¢ dudng, dan dét cta
doanh nghiép nha nuéc trong viéc hinh thanh va mé rong cac chudi san xuit cung
ung va chubi gia tri trong nude, khu vuc va thé gioil. Han ché tinh trang san Xuét,
kinh doanh khép kin, cuc b, khong minh bach trong doanh nghi¢p nha nudc, dac
biét 1a trong cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nude. Thyuc hién nghiém tic
Ludt D4u thiu, han ché tdi da viéc chi dinh thau, chi 4p dung dbi v6i du an vé
quéc phong va an ninh qudc gia hodc du 4n c6 tinh dic thi riéng.

- Xay dyng va ap dung khung quan tri doanh nghiép pht hop voi chuan muc
qudc té tai cac tip doan, tong cong ty, doanh nghiép nha nuwéc nham ting cudng
tinh cong khai, minh bach, nang cao tinh tu chu, tu chiu trach nhiém trong san
xuét, kinh doanh, nang cao hi¢u qua st dung vOn, strc canh tranh va phat trién bén
virmg. Kién toan bo may quan 1y, ting cudng dao tao, bdi dudng nang cao trinh do
can bd quan Iy doanh nghiép dap img yéu cau quan tri theo co ché thi trudong. B
tri can bd linh dao, quan Iy va nguoi dai dién phan vén nha nudc du pham chét
dao dtic, nang luc chuyén mon dé lam tdt vai tro dai dién chi s& hitu nha nuée tai
doanh nghiép.

58



- Xay dung quy dinh xac dinh rd nhi¢m vy, quyén han va trach nhiém cua
cac chic danh quan Iy trong hé théng quéan tri ctia doanh nghiép nha nudc; bao
dam trach nhiém di doi v6i quyén han. Nang cao tiéu chuan, diéu kién, trach
nhi¢ém ctia thanh vién ddc 1ap trong hoi déng thanh vién.

Nghién ctru, ban hanh quy dinh d4i v6i Ban kiém soat, kiém soat vién theo
hudéng Ban kiém soat, kiém soat vién 1a cong cu giam sat hitu hi¢u cua chu s&
hiru, hoat dong doc lap va khong chiu sy linh dao, chi dao hodc chi phdi vé loi
ich ctia hoi ddng thanh vién va ban diéu hanh doanh nghiép. Nghién ctu xay
dung co ché Tong giam dbc va cac thanh vién ban diéu hanh doanh nghiép do hoi
déng thanh vién bd nhiém, thué va thuc hién nhiém vy, quyén han theo quy dinh
ctia phap luat va hop donglao dong.

- Hoan thién cac hé thong khuyén khich, don bay kinh té di doi véi nang cao
trach nhiém, ky luat, ky cuong trong doanh nghiép nha nudc. Thuc hién ché do
tién luong, tién thuong, thu lao cua nguoi lao dong va nguoi quan Iy doanh
nghiép nha nudc phi hop voi co ché thi truong, ¢6 tinh canh tranh cao trén co s&
két qua san xuat, kinh doanh. Nghién ctru, trién khai co ché tra lwong, thuong
theo thoa thuan d6i véi tong giam ddc va mot sb chirc danh quan Iy cha chét cua
doanh nghiép. Ap dung hé thdng danh gia hiéu qua lao dong ddi véi timg vi tri
viée 1am dé xac dinh mirc 36 hoan thanh, nang suét, chit lugng va hiu qua cong
viéc, lam co so tra lwong, dao tao, boi dudng, sép xép, bd tri va dé bat can bo.

- Ban hanh cu thé, rd rang quy dinh viéc tich ngudi quan 1y doanh nghiép
nha nudc khoi ché do vién chirc, cong chirc. Trién khai co ché tuyén dung, bo
nhiém qua thi tuyén canh tranh, congkhai, minh bach ddi véi tat ca cac chic danh
quan Iy, diéu hanh va cac vi tri cong viéc khac trong doanh nghiép. Hoan thién va
thuc hién co ché vé trach nhiém, nhét Ia d6i véi can bd lanh dao, quan Iy trong
cOng tac tai co cdu, sip xép, ¢ phan hoa doanh nghiép; co ché mién nhiém, bai
nhiém, tam dinh chi chic vu ctia ngudi dtimg dau khi dé xay ra tham nhiing trong
co quan, don vi, doanh nghi€¢p do minh quan ly, phu trach.

- Sép xép, tinh gon va nang cao hiéu qua té chirc bd may, bién ché ciia doanh
nghiép nha nudc; co cau lai, bé tri hop Iy d6ingii can bo; ting cudng bdi dudng,
dao tao, nang cao trinh d§ chuyén mon nghi¢p vu, nang luc lanh dao va tu tudng
chinh tri, dao dtec, 16 séng cua can bo doanh nghi€p nha nudc; c6 co ché, chinh
séch thu hit va sir dung c6 hiéu qua lao dong trinh do cao. Xay dung chién Iwgc
phat trién d6ingii can bo linh dao ctia doanh nghiép nha nude. Ra soét, ning cao
tiéu chuan, diéu kién vé phélm chit dao dic, nang luc lanh dao, quanly va chuyén
mon nghiép vu ddi véi ngudi quan Iy doanh nghiép nha nude.

d) V& chinh sach quan Iy cta chi s& hitu nha nude ddi véi doanh nghiép
nha nudc:
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Hoan thi¢n phan cong, phan cip viéc thuc hién cac quyén, trach nhiém,
nghia vu ctia chi s& hitu nha nuéc dbi vi doanh nghiép nha nudc va von nha
nude dau tu vao doanh nghiép. SGm x6a bo chic ning dai dién cha sé hitu cua
cac bg, nganh, dia phuong ddi véi von, tai san nha nudc tai cac doanh nghi¢p
thong qua thanh lap, dua vao hoat dong Uy ban quan 1y von nha nudc tai doanh
nghiép. Pongthoi ¢ coché, ché tai dé cac t6 chirc, ¢4 nhan thyc hién c6 hidu qua
cac quyén, trach nhiém, nghia vu dugc phéan cong, phan cap.

e) Trong qué trinh thuc hién co ciu lai doanh nghiép nha nuéc, cac bo,
nganh, dia phuong, Hoi dong thanh vién tap doankinh té, tong congty nha nudc,
doanh nghiép nha nudc chi dongnghién ciru, dé xuat véi cap co tham quyén bién
phap giai quyét nhitng van dé phat sinh, nhimng van dé can diéu chinh lién quan
dén thé ché, co ché, chinh sach.

3) Tap trung hoan thanh ké hoach c6 phan hoa va thoai von nha nudc theo
tiéu chi phan loai doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép ¢6 von nha nudc, coi day
la nhiém vy trong tdm trong cac nam 2016 - 2020. Nghiém tuc thuc hién ding
quy dinh cua phéap luat va co ché thi tru’(mg trong ¢6 phan hoa, thoai von; khong
dé xay ra tidu cuc, loi ichnhom, that thoat von, tai san.

- Thuong xuyén ra soat, cap nhat Danh muc doanh nghi¢p nha nudc thuc
hién ¢6 phan hoa theo timg nim giai doan2017 - 2020 va danh muc doanh nghiép
c¢6 vn nha nude thyc hién thoai von giai doan 2017 - 2020 theo nguyén tic: Tap
trung vao nhitng inh vyc then chét, thiét yéu; nhimg dia ban quan trong va qubc
phong, an ninh; nhitng finh vuc ma doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té
khac khong dau tu; giam ty 16 s¢ hiru nha nudc xudng mirc du dé thay doi quan tri
mot cach thuc chit va thu hat nha dau tu co nang luc thuc su; t6i da hoa gia tri
ban von nha nudc theo co ché thi trudng.

- B4i véi cac doanh nghiép khong du diéu kién dé thuc hién ¢6 phan hoa thi
xem xét ap dung cac hinh thirc sap xép khac nhu ban, khoan, cho thué, giai thé, ap
dung bién phép pha san theo quy dinh cua phap luat dbi v6i doanh nghiép nha
nude [Am vao tinh trang pha san ma khong c6 phuong an tai co cau kha thi.

- Di v6i cac doanh nghiép nha nude dang duge giao quan 1y, khai thac cac
congtrinh, du an két cdu ha ting do Nha nudc dau tu ¢ y nghia quan trong vé kinh
té, x3 hoi, quéc phong, an ninh, khi co phén héa, Nha nudce tién hanh kiém soat
theo nguyén tic: Nha nudc thdng nhit so hiru cac cong trinh ha ting quan trong;
doanh nghiép c6 phan hoa, nha dau tw nhan quyén khai thac chi duwoc quyén quan
1y, van hanh, khai thac cac congtrinh, du &n két cAu ha t?mg; viée wa chonnha dau
tu, doanh nghi¢p phai thuc hién theo Luat DPAu thau, cong khai, minh bach; bao
dam qudc phong, an ninh va bao vé chii quyén qudc gia, toan ven lanh thé.

4) Bé nang cao hiéu qua hoat dong va hiéu qua str dung von nha nudc, timg
tap doan kinh té, téng cong ty nha nude, DNNN thyuc hién céc viée sau:
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a) Xay dung, trinh cdp c6 tham quyén phuong an co ciu lai doanh nghiép
giai doan 2016 - 2020 theo hudng:

- Xay dyng chién lugc phét trien dén ndm 2025, tim nhin dén ndm 2030 phu
hop chién luge phét trién nganh, nhu cau cua thi trudng, kha ning can d6i va giai
phap vé von dau tu va nang luc, trinh d6 quan ly.

- Ra soat, xac dinh nhiém vy, tap trung vao kinh doanh nhitng nganh nghé
kinh doanh chinh va nhiing nganh lién quan phuc vu truc tiép nganh, nghé kinh
doanh chinh.

- Xay dung phuong 4n t6 chirc san xuét kinh doanh, trién khai co cau lai cac
doanh nghiép thanh vién dé thuc hién chuyén mon héa, phan cong, hop tac,
khong dau tu dan trai, phan tan nguén lyc; tranh canh tranh nd1 b theo hudng séap
nhép, hop nhét cac doanhnghiép thanh vién kinh doanh cting nganh nghé.

- Tiép tuc d6i méi quan tri doanh nghiép trén tit ca cac mat phu hop véi
chuan muc quéc té nham nang cao tinh ty chu, tu chiu trdch nhiém trong san Xuét,
kinh doanh, chu trong ning cao hiéu qua st dung von, stic canh tranh va phat
trién bén virng. Hoan thién co ché kiém soat, kiém toan ndi bo.

- Kién toan bo may quan ly, ting cuong dao tao, bdi dudng ning cao trinh
d6 can bo quan Iy doanh nghiép dap img yéu cau quan tri trong co ché thi trudng.
B4 tri c4n bo Ianh dao, quan ly va nguoi dai dién phﬁn von nha nuéc du phém
chit dao duec, nang luc chuyén mon dé 1am t6t vai tro dai dién cha sé hitu nha
nudc tai doanh nghiép.

- Sép xép lai, nang cao chét rgng lao dong trong doanh nghiép; trong tAm 1a
d6i ngii lao dong k¥ thudt véi sé lwong hop 1y, co cdu nganh nghé va bac tho tdi
uu d6i véi timg cong nghé, day chuyén, cong doan, cong viée, trén cosd d6 nang
cao ning sudt cua timg ngudi lao dong va ning suét lao dong tong hop cta doanh
nghiép.

- Tich cuc trién khai nghién ctru ing dung, dau tu d6i mdi cong nghé, san
pham, dich vu; timg budc ning cao gid tri gia ting cho san pham, dich vu, dap
g tiéu chuan méi truong; thay thé dan cac thiét bi, cong nghé tiéu tén nhiéu
nang lugng, nguyén, vat liéu; tirng budc loai bo san phém khong than thién voi
mdi trudng dé phat trién bén viing.

- Bb sung hodc xdy dung ban hanh cac dinh mirc kinh & - k¥ thuat dbi véi
cac hoat dong cua doanh nghiép 1am co s& dé quan Iy, kiém tra, gidm sat doanh
nghiép.

- Xay dung 16 trinh va thuc hién thoai vén tai cac doanh nghiép c6 von gop,
dam bao cong khai, minh bach, dem lai loi ich cao nhat cho Nha nuéc.
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- Xay dyng 16 trinh dé trién khai cong tac c6 phan hoa cac doanh nghiép
thanh vién theo ti€u chi, danh muc phan loai doanh nghi€p nha nuéc dugc Thu
tudng Chinh phu ban hanh va cac quy dinh cua phéap luat hién hanh.

b) Ré soét, xdy dung va thuc hién co ché kiém tra, gidam sat, kién quyét xir 1y
cac doanh nghiép thua 16, cac du an dau tu khong c6 hidu qua hodc hiéu qua thap
theo co ché thi truong. Tang cuong quan 1y, giam st chat ché viée vay ng va sir
dung vbn vay, nhat 1a vay no nudc ngoai.

Cong ty me - tp doan kinh t&/tong cong ty nha nudc phai to chirc giam sat,
kiém tra thuong xuyén, thanh tra dinh ky viéc chép hanh phap luat, thuc hién muc
tiéu, chién luoc, ké hoach, nhiém vu duoc giao, danh gia hi¢u qua hoat dong cua
congty con, can bd quan Iy; kip thoi chin chinh sai pham. Nim bat ddy du thong
tin v& hoat dong cua cac cong ty lién két, thong qua nguoi dai dién 1a ¢6 dong
tham gia vao céc quyét dinh cua Dai ho1 d@)ng ) dong, Ho1 déng quan tri theo
quy dinh cua phap luat.

¢) Thuc hién cong khai, minh bach trong dau tu, quan ly tai chinh, mua sam,
phan phdi thu nhp, cong tic can bo; trong ky két va thuc hién cac hop ddng voi
nhitng ngudi c¢d lién quan dén nguodi quan 1y doanh nghiép theo quy dinh cua
phap luat.

5) Kién quyét xir Iy dut diém cac doanh nghiép nha nude, cac dy an dau tu
cham tién do, hoat dong thua 10, kém hiéu qua theo co ché thi truong; xem xét,
thuc hién pha san doanh nghi¢p nha nudc theo quy dinh cua phap luat; thuc hién
cocdu lai va chuyén nhuong dy an cho nha dau tu thudc thanh phan kinh & khac.
Lam rd trdch nhiém va xtr Iy nghiém theo quy dinh ctia phap luat nhitng vi pham
ctia cac to chirc, canhan lién quan dé xay ra tinh trang doanh nghiép nha nuéc, du
an dau tu thua 16, that thoat, ing phi 1on.

6) Cac doanh nghiép da c6 phan hoa thuc hién nghiém quy dinh vé dang ky
lru ky, ding ky giao dich, dang ky niém yét trén thi truong ching khoan. Co
quan dai dién chi s& hitu phan von nha nudc tai cac doanhnghiép d c6 phan hoa
nghiém tac thuc hién chuyén giao quyén dai dién vé Tng congty Dau tr va Kinh
doanh vn nha nuéc theo dung quy dinh.

7) Doanh nghiép nha nudc thyc hién nghiém tic quy dinh vé minh bach,
cong khai thong tin hoat dong. Tang cuong cong tac quan Iy, gidm sat, kiém, tra,
thanh tra di voi hoat dong cua doanh nghi€p nha nuoc: v t6 chirc, thanh lap, gia
nhap, to chic lai, giai thé, thay ddi co cau sé hitu, thuc hién diéu 18, tinh hinh tai
chinh, hi€u qua san xuét kinh doanh; vé cong tac can bg: b6 nhiém, bd nhiém lai,
mién nhiém, ché d6 lwong, thudng, thuc hién nhiém vu va két qua hoat dong cua
Hoi ddng quan tri, Hoi dong thanh vién, Chu tich congty, ngudi dai dién dugc uy
quyén ctia cht s¢ hitu nha nudc tai doanh nghiép, Tong gidm dbc, Giam ddc; viée
thuc hién muc ti€u, phuong hudng, chién Iugc kinh doanh, ké hoach dau tu, ké
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hoach tai chinh, danh myc dau tu, cac nganh nghé kinh doanh chinh va nghiém
cam viéc dau tu ngoai nganh nghé kinh doanh chinh, vao finh vuc, nganh nghé,
dia ban, du 4n c6 nguy co i ro cao; vé tinh hinh, két qua va hiéu qua kinh doanh,
tinh hinh va két qua hoat dong tai chinh, ty suat loi nhuan trén von chi sé hiru,
hiéu qua dau tu kinh doanh, vay, no va kha niang thanh toan no, viéc bao toan va
phat trién von nha nudce, von diéu 16, tang giam von didu 18, thay d6i co ciu von
diéu 18, cac dy an dau tu thudc tham quyén ctia chi s& hiru.

8) B0 trudng, Thu trudng co quan ngang bg, co quan thuc Chinh phua, Chu
tich ﬁy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, Chu tich Hoi
ddng thanh vién tap doankinh té, tong congty, doanh nghiép nha nudc chiu trach
nhiém truéc Chinh phi, Thil tuéng Chinh phu trong viée hoan thanh ké hoach sap
xép, co cau lai, c6 phan hoa, thoai von va xir Iy diit diém ton tai dé nang cao hiéu
qua hoat dong, coi day la nhi€m vu chinh tri quan trong can tap trung chi dao
hoan thanh. Xt Iy nghiém lanh dao doanh nghiép nha nudc, nguoi dai dién phan
von nha nudc tai doanh nghiép khong nghiém tic thuc hién, khong hoan thanh ké
hoach sép xép, co cau lai, cd phﬁn hoa, thoai von va nhiém vu duoc giao trong
viéc quan Iy diéu hanh doanh nghiép, khong thuc hién bao céo tién do trién khai
co cdu lai theo quy dinh tai Quyét dinh nay.

9) Tiép tuc phat huy vai trd ctia to chirc Pang, cac t6 chic doan thé trong
quatrinh co céu lai doanh nghi€p nha nudc tir viec dinh hudng, chi dao quan triét
day du cac chu truong, Nghi quyét cia Dang va hé théng phap ludt ctia Nha nuée
dén viée t6 chirc thuc hién, giam sat qua trinh co c4u lai theo phuong an dugc cip
c6 thdm quyén phé duyét.

Po6i mdi md hinh t6 chirc va phuong thirc linh dao cia té chic dang tai
doanh nghiép nha nudc. Pang linh dao thong quatd chirc dang va dang vién trong
doanh nghiép nha nudc. Nang cao hiéu qua va vai trd Einh dao toan dién cua to
chtrc dang tai doanh nghiép nha nudc trong viée chap hanh chu truong ctia Pang,
chinh sé&ch, phap luat cua Nha nudc, xay dung va thuc hi¢én nhiém vu san Xuét
kinh doanh, sirdung, bao toan va phat trién von ctia Nha nuéc, congtac chinh tri,
tu tudng, cong tac can bg, cong tac kiém tra, giam sat; dau tranh phong, chéng
tham nhiing, l1ang phi; lanh dao cac t6 chirc chinh tri - xa hoi trong doanh nghi¢p,
phat huy dan chii co s&. Quy dinh rd trach nhiém cua cp vy, ngudi dimg dau to
chtrc dang trong doanh nghiép nha nude khi dé xay ra thua 15, ton that trong hoat
dong va vi pham chu truong ciaPéang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc.

Trién khai thuc hién nghiém tic Quy dinh sé 69-QD/TW ngay 13 thang 02
nam 2017 cua Ban Bi thu vé churc nang, nhi¢ém vuy, quyén han, tO chirc bo may
ctia dang iy cip trén co sd trong doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép c6 von
nha nude chi phdi.
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Bao dam sy dong bo, théng nhat giira cac quy dinh ciia Pang vdi cac van
ban quy pham phép luat ciia Nha nudc vé cong tac to chirc va can b dua trén
nguyén tic: Pang lanh dao thyc hién nhiém vu chinh tri va thong nhat quan ly
can bo trong doanh nghiép nha nudc, nhét 1 cac tap doan kinh té, tong cong
ty nha nudc.

Lanh dao, chi dao quan tri¢t sau séc, tuyén truyén sau rdng, nang cao nhan
thirc trong hé thong chinh tri va sy dong thuan trong xa hdi vé quan diém, muc tiéu,
chu truong cua Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nudce ve co ciu lai, d6iméi va
nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc. Tao dicu kién thuan loi cho viéc tiép
can day du thong tin va tham gia giam sat hoat dong cua doanh nghiép nha nudc.

Phét huy vai tro ctia nhan dan, Mat tran T6 qudc Viét Nam trong giam sat,
phan bién x3 hoi d6i v6i hoat dong cua doanh nghiép nha nudc va cong tic quan
Iy nha nudc d6i v6i doanh nghiép nha nudc, nhét 1a déi véi viee thuc hién chir
truong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudce vé co ciu lai, d6i méi va
nang cao hi¢u qua doanhnghi€p nha nudc.

Do6i méi, hoan thién md hinh t6 chic va ning cao hiéu qua hoat dong cia
céc t6 chire chinhtrj - x4 hdi tai doanh nghiép nha nudc. Phat huy vai tro cua cac
t6 chirc chinh tri - xa hoi, xa hoi - nghé nghiép trong qua trinh trién khai thuc hién
chu trwong cta Pang, chinh sach, phap ludt ctiia Nha nude vé doanh nghiép nha
nude; bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia ngudi lao dong trong
doanh nghi€p nha nudc.

Trén day la Bao cdo viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé quan ly, st dung
von, tai san nha nuéc tai doanh nghiép va cd phan héa doanh nghiép nha nudc
giai doan2011 —2016.

Chinh phii xin bao cao Qudc hoi./.

Noi nhin: TM. CHINH PHU

- Nhu trén; TUQ. THU TUQN G .

- Thu tuéng Chill,h phu; cac PTTgCP; BOQ TRUONG BOQ TAI CHINH
- Van phong Quoc hoi; 3 L

- Bo Tai chinh; (D3 ky)

- VPCP:BTCN, cac PCN;
cac Vu: KTTH, TH, TKBT;
- Luu: VT, DMDN (810b).
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