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BAO CAO TOM TAT
So két két qua co cau lai nén kinh té va d6i méi mé hinh ting truéng
giai doan 2016-2020

(Kém theo To trinh sé ITTr-BKHDT ngay thing nam 2018 vé viéc
chudn bi Phién hop lan thiz nhdt Ban Chi dao quéc gia vé co cau lai nén kinh té, doi
Mot mo hinh tang truong)

Trién khai Nghi quyét s6 05-NQ/TW ngay 01 thang 11 nim 2016 ctua Hoi
nghi lan thir tw Ban Chap hanh Trung wong Dang khda X1 vé mot s6 chu truong,
chinh sach 1én nham tiép tuc d6i méi mo hinh ting truéng, ning cao ning suat lao
dong, stuc canh tranh caa nén kinh té (sau day goi 1a Nghi quyét 05) va Nghi quyét
s6 24/2016/QH14 ngay 08 thang 11 nim 2016 ciia Qudc hoi vé Ké hoach co cau
lai nén kinh té giai doan 2016-2020 (sau day goi la Nghi quyét 24), Chinh phu da
ban hanh Nghi quyét s6 27/NQ-CP ngay 21 thang 2 nim 2017 vé Chuong trinh
hanh dong cta Chinh pha thuc hién 2 Nghi quyét néu trén (sau day goi 1a Nghi
quyét 27).

Can cu trén béo cao so két ciia cac Bo, nganh, dia phuong va tong hop tinh
hinh thyc tién, dudi day Bo Ké hoach va Pau tu xin bao cao két qua trién khai
thuc hién cac Nghi quyét vé co cau lai nén kinh té va d6i méi mo hinh ting
trudng néu trén va dé xuat mot sb giai phap cho giai doan tiép theo.

I. VE TINH HINH TRIEN KHAI CAC NHIEM VU PUQC GIAO TAI
NGHI QUYET 27

Nghi quyét 27 vé chuong trinh hanh dong cua Chinh phu da giao 16 nhom
nhiém vu véi 120 nhiém vu cu thé (Phu luc 5 ciia Béo céo tong hop), cho cac B9,
nganh. Tiép theo do, cac Bo, nganh, dia phuong da ban hanh céc ké hoach hanh
dong trién khai, té chtc thuc hién va theo ddi, giam sat cac nhiém vu da duoc giao;
bao cao so két tinh hinh giri két qua vé Bo Ké hoach va Pau tu dé téng hop bao
cao Chinh phu.

Hau hét cac nhiém vu duoc giao da duoc thuc hién ding thoi han va dat két
qua ¢ cdc murc d6 khac nhau. Theo danh gia so b6 (Phu luc 5), ¢6 25,8% nhiém vu
da trién khai va co két qua rd rang, 57,5% s6 nhiém vy dang trién khai nhung chua
c6 két qua rd rang, va 16,7% nhiém vu trién khai cham hoic chua trién khai. Cac
nhém dinh hudng, chinh séch 16n ¢6 ty 18 nhiém vu dat két qua rd rang & mac cao



bao gom 6n dinh kinh té vi mé (66,7% sb nhiém vuy), co cau lai doanh nghiép nha
nudc (62,5% s6 nhiém vu), hoan thién thé ché kinh té (35,7%) va co cau lai dau tu
cong (khoang 33,3%). Cac nhom dinh hudng, chinh sach I6n cé ty 1€ nhiém vu dat
két qua rd rang & muc thiap bao gom: ddi méi cach thuc lién két gitta cac dia
phuong trong phét trién kinh té ving; co cau lai cdc nganh cdng nghiép; va phét
trién thi truong cac nhan t san xuat.

Bén canh két qua dat duoc, viéc trién khai thuc hién cac nhiém vu co cau lai
nén kinh t&, d61 mai mo hinh tang truong con mot so6 ton tai, han ché nhu sau:

Mgt Id, mot sb bo, nganh, dia phuong cham hodc chua ban hanh chuong trinh,
ké hoach hanh dong thuc hién Nghi quyét 27 (Phu luc 4 caa Bao céo tong hop).

Hai la, mot s6 nhiém vu duoc thuc hién cham so vai tién d6 duoc giao, mot
so nhiém vu xin Ui thoi han!, mot s6 nhiém vu duoc thuc hién ding thoi han
nhung chua tao ra dugc cac dot pha chinh sach va c6 tac dong rd rang trén thuc te.

Ba 13, cac nhiém vu co cau lai nén kinh t& mang tinh lién nganh, doi hoi su
phdi hop caa nhiéu Bo, nganh, dia phuong gip kho khan trong viéc phdi hop chi dao,
t6 chuc trién khai, theo doi va giam sat. D6 1a cac nhiém vu nhu co cau lai doanh
nghiép nha nudc (DNNN), co cau lai dau tu cong, co cau lai cac don vi sy nghiép,
hoan thién va phat trién thi truong cac nhan té san xuat, nhat 1a thi truong quyén st
dung dat ndng nghiép.

Bon 13, su lan téa vé cai cach thé ché va co cau lai nén Kinh té con yéu va chua
d6ng déu. Cac Bo, nganh, dia phuong con chua thuc sy chi dong va quyét liét trong
viéc dé xuat vé cai cach co ché, chinh sach co cau lai nén kinh té, tao thuan loi cho
doanh nghiép va nguoi dan trong hoat dong dau tu, kinh doanh.

Nam 13, viéc thuc hién ché do béo cdo caa cac Bo, nganh, dia phuong vé két qua
thuc hién nhiém vu duoc giao con mot sé han ché. Hét thoi han béo c4o nam 20172,
Bo Ké hoach va Pau tu chi nhan duoc béo cdo cua 43 tinh, thanh phé truc thuoc
Trung wong. Bén canh do, chét lugng b&o cdo chua dat yéu cau; chua danh gia duoc
chat lugng ting trudng, co cau lai nén kinh té trong pham vi trach nhiém quan ly.

Il. VE KET QUA THUC HIEN VA KHA NANG HOAN THANH CAC
MUC TIEU VE CO CAU LAI NEN KINH TE, POl MOl MO HINH TANG
TRUONG PEN NAM 2020

1. Két qua vé co cau lai 3 linh vue trong tim

1.1. Két qua co cau lai DNNN va doanh nghiép c¢d von Nha nuéc

1 Danh muc cu thé tai Phu luc 5 cua Béo céo téng hop.

2 Nghi quyét 27/NQ-CP yéu cau cac B9, co quan, dia phuong dinh ky béo céo két qua thyc hién trudc ngay
10 thang 12 hang nam.



Nghi quyét 05 ciia Pang va Nghi quyét sé 24 cia Qudc hoi va cac van ban lién
quan xac dinh 9 muc tiéu chinh vé co cau lai DNNN va doanh nghiép c6 von nha
nuéc dén nim 2020, gdm 4 muc tiéu dinh luong® va 5 muc tiéu dinh tinh?, véi muc
tiéu bao trum 13 “nang cao mér budc quan trong hiéu qud san xudt kinh doanh cia
DNNN”.

Dé thyuc hién cac muc tiéu ké trén, Chinh phu da xac dinh 8 nhiém vu giai phap
vé co cau lai DNNN va doanh nghiép c6 vén Nha nudc cho cac Bo, nganh. Panh
gia so bd, ¢6 5 nhiém vu da duoc trién khai va cé két qua tot, 3 nhiém vu da duoc
trién khai va chwa c6 két qua rd rang (Phu luc 5 caa Bao céo tong hop).

Trén co s& thuc hién cac giai phap dd néu, danh gia so bd két qua thuc hién
cac muc tiéu cho thay, c6 1 muyc tiéu du kién hoan thanh, 2 muc tiéu c6 kha ning
hoan thanh va 6 muc tiéu kho hoan thanh (Phu luc 1). Trong d6, cdc muc tiéu hoan
thanh va cé kha nang hoan déu 1a myc tiéu vé lugng cua qua trinh co cau lai khu vuc
doanh nghiép nha nudc nhu s6 lugng doanh nghiép duoc co phan héa va s vén nha
nudc thu vé ngan sach®.

Nhin chung, cac muc tiéu vé chat caa qua trinh co cau lai DNNN dang tién
trién cham. Hiéu qua san xuat kinh doanh caa khu vuc doanh nghiép cé vén nha
nuéc dang co6 xu hudng giam sat trong cac nim gan day®, chua tuong xung véi
ngudn luc DNNN dang nam giit. M6 hinh quan tri DNNN cham duoc doi méi,
chua dap umg duoc cac tiéu chuan va thong 16 qudc té. Ty 1é von Nha nudc nam
gitr & cac cdng ty cd phan con cao, chit luong ¢ phan hda va thoi vén chua dap
tng ké hoach dé ra’. Viéc co cau lai mot sé du an dau tu kém hiéu qua cua cac
DNNN con chamé,

8 Cac myc tiéu dinh luong gom: (i) Thoal toan bo von khoi cac DNNN tai cac nganh nha nuéc khong can
nam gitr tren 50%; (ii) Thoai vén Nha nuéc Xuong mtc san quy dinh ddi véi cac nganh ma Nha nuéc sap xép, co
ciu lai vén dau tu quy dinh theo Quyét dinh s 58/2016/QD-TTg; (iii) Hoan thanh ¢ phan hoéa 137 DNNN, dén
nam 2020 chi con 103 DNNN (100% vén Nha nudc) theo Quyét dinh 58/2016/QD-TTg; va (iv) Thu vé téi thidu
250.000 ty ddng tir ¢ phan hoa, thoéi vén Nha nudc tai doanh nghiép.

4 Cac muc tiéu dinh tinh gom: (i) Xu Iy dit diém céc du 4n caa DNNN kém hiéu qua, thua 156 kéo dai; (ii)
Nang cao mot budc quan trong hiéu qua san xuét kinh doanh; (iii) Nang cao chat lwgng san pham, ning lyc canh
tranh cua DNNN; (iv) Phin d4u dap ung cac chuan myc qudc té vé quan tri doanh nghiép; (v) Trong nim 2018,
thanh 1ap co quan chuyén trach 1am dai dién so hiru d6i voi DNNN.

5'T6ng thu tir c6 phan héa, thoai vén nop Ve ngan sach nam 2017 dat gan 145.000 ty d@)ng, cao hon so véi chi
tiéu Quoc hoi giao nam 2017 (60.000 ty dong). Trong do, thu tir o phan hda la 5.192,44 ty dong, thu tir thoai von la
139.385 ty dong.

8 Ty suét lgi nhuan caa toan khéi DNNN (100% vén nha nuéc) giam trong giai doan 2012-2016 (ROE giam
39%, ROA giam 30%).

" Theo B6 Tai chinh, nim 2017, méi ¢6 10 don vi thuc hién thoai vén theo Quyét dinh sé 1232/QD-TTg cua
Thu tuéng Chinh phu, trong dé, 8 don vi thudc ké hoach thoai vén nam 2017 va 02 don vi thudc ké hoach thoai vén
nam 2018. Viéc thodi vén nha nuéc tai mot s6 DNNN nam giir trén 50% vén diéu 1¢ theo quy dinh chua thyc hién
dugc theo phuong an duoc duyét. Viéc thodi vén dau tu tai mot sé trudng hop dic biét cua cac cong ty cb phan,
cong ty TNHH 2 thanh vién tro 1én ¢6 von gop ciia Nha nude chua thuc hién dwgc. Von nha nuéc do SCIC tiép
nhan quan Iy méi khoang 1% tong sé von nha nudc tai doanh nghiép (theo gia tri s sach).

812 dy an thua 15 ciia nganh cong thuong van chua dugc xir 1y trong khi nhiéu tai san khong sir dung, hao
mon theo thai gian, chi phi nhu 1i vay, tién bao dudng duy tri tai san... van phat sinh.



1.2. Két qua co cau lai dau tu, trong tim 13 dau tu cong

Nghi quyét 05, Nghi quyét 24 va cac van ban lién quan xac dinh 7 muc tiéu
chinh vé co ciu lai dau tu, trong tim 1a dau tu cong dén nim 2020, gém 3 muc tiéu
dinh luong® va 4 muc tiéu dinh tinh®. Bé thuc hién cac muc tiéu néu trén, tai Nghi
quyét 27, Chinh pha d xac dinh 12 nhiém vu giai phéap chinh giao cho cac Bg, nganh
va dia phuong thuc hién.

Panh gia so bo tinh hinh thuc hién cac giai phap nay, ¢6 5 nhiém vu da trién khai
va co két qua rd rang, 6 nhiém vu da trién khai nhung chua co két qua rd rang, 1
nhiém vu dé trién khai nhung chua c6 két qua (Phu luc 5 cua B&o céo tong hop).
Cung Vvéi viéc thuc hién cac giai phap dd néu, danh gia so bo két qua thuc hién céc
muc tiéu cho thay, c6 1 muc tiéu dy kién hoan thanh, 2 muc tiéu c6 kha ning hoan
thanh va 4 muc tiéu khé hoan thanh (Phu luc 1).

Céac muyc tiéu c6 kha ning hoan thanh chu yéu lién quan dén nhiém vu nang cao
ky luat, ky cuong trong hoat dong dau tu cong, cat giam co ban tinh trang dau tu dan
trai va no dong xay dung co ban. Ty trong von dau tu nha nudc trong tong dau tu xa
hoi nam 2016 va nam 2017 giam xubng tuong ng con 37,5% va 35,7%, tién sat muc
tiéu da dé ra d¢én nam 2020 (31-34%). Hiéu qua dau tu co cai thién, thé hién qua chi
s6 ICOR cuia nén kinh té giam xubng con muc 6,42 nam 2016, va 6,11 vao nam 2017.

Bén canh d6, con c6 mot s6 muc tiéu kho khin hoan thanh, bao gbm muc tiéu
nang cao chat luong thé ché quan 1y dau tu cong cua Viét Nam dé dap tng thong 16
qudc té totl, dic biét cac thé ché va quy dinh o khau Iap, tham dinh, lya chon, sap
Xép thir ty vu tién cac du an dau tu. Viéc co ciu lai dau tu cong chua gan chit ché
v6i dinh hudng co cau lai cac nganh kinh té2 va co cau lai ngan sach nha nuéc
(NSNN). Tinh trang lang phi, that thoat, chi chua ding ché do, chinh sach, khéng bd
tri da ngudn vén, chat luong cong trinh thap trong dau tu va xay dung van chua

% Céc myc tiéu dinh lugng gom: (i) Ty trong dau t nha nuéc khoing 31-34% tong dau tw xa hoi; (ii) Ty I¢ giai
ngan von dau tu cong hang nam trén 90%; (iii) Ty trong von dau tu nha nude binh quan dat khoang 10-11% GDP.

10 Cac muc tiéu dinh tinh gom: (i) Nang cao chét luong thé ché quan 1y dau tu cong dat muc chat luong tiép
can ASEAN-04; (ii) Thu hat téi da va str dung c6 hiéu qua cac nguodn lyc dau tu phat trién, tap trung vao cac nganh,
linh vuc then chdt cua nén kinh té, cac cong trinh, du an trong diém, c6 suc lan toa rong va tao dong lyc phét trién
kinh té- xa hoi cua ca nudc; (iii) Tao dot pha thu hit ngudn vén tu nhan trong va ngoai nuéc theo hinh thic PPP; (iv)
DPam bao hai hoa giita cac vung 1anh thd.

11 Theo khung dénh gia ciia Quy Tién té thé gioi, chat lwong thé ché quan 1y dau tu cong cua cac qudc gia
dugc danh gia theo 3 nhom tiéu chi (Muc d6 bén viing cia ké hoach dau tu cong; Bao dam dau tu cong duoc phan
bd vao dung nganh va du 4n; va Cung cap tai san cong bén ving va higu qua) véi 15 chi tiéu. Diém dénh gia trung
binh cac chi tiéu ciia Viét Nam chi dat 0,7 diém (thang diém tir 0-2), & muc thap so Véi cac nude dang trién. Cac chi
tiéu c6 muc diém thap 1a chi tiéu vé tham dinh du &n, lya chon du &n, tinh thong nhat va toan dién cua ngan sach, va
gidm sét tai san cong.

12 Co cAu dau trr ndi bd nganh, linh vye con chua hop 1y va chua cé sy gin két chit ché gitta chi du tu va chi
thudng xuyén (dam bao trang thiét bi, van hanh, duy tu, bao dudng). Chi néng nghiép chu yéu vao hé théng thuy loi, trong
bdi canh chua cai cach cong tac quan ly thiy loi, ché do thu thay loi phi, khdng c6 kinh phi duy tu, bao dudng,... Chi giao
théng van tai chi yéu vao duong bo, trong khi duong thiy noi dia va dudng sit rat tiém ning nhung chua dwoc dau tu.
Trong mot s6 nganh c6 kha ning khuyén khich xa hoi hoa cao nhu nganh gido duc, day nghé, y té, vin hoa, thé thao, moi
truong, von dau tu nha nudc van chiém ty 18 rat 1on trong tong von dau tu toan xa hi.



duoc giai quyét triét ¢é. Phan bo von dau tu phat trién tir NSNN trong mét sb truong
hop chua ding ddi twong, chua tuan thu ké hoach dau tu coéng trung han.'® Céc du
an dau tu theo hinh thire PPP chwa thu hiit dwoc nguén vén nudc ngodi va con phu
thudc nhiéu vao ngudn vén tin dung trong nuéct, chua phi hop véi dinh hudng
phat trién két cAu ha tang, dic biét trong linh vuc giao thdng va giam chi phi kinh
doanh cho doanh nghiép (chi phi logistics)'®. Ty trong van chuyén hang hda bang
duong bo van tiép tuc co xu hudng ting 1én, tir mic 65% nam 2001 1én 73,3% nim
2010 va dat t61 77,5% nam 2017.

1.3. Két qua co cau lai thi truedng tai chinh, trong tdm 12 céc t6 chuc tin dung

Nghi quyét 05, 24 va cac van ban c6 lién quan xac dinh 10 muc tiéu chinh vé
co cau lai thi truong tai chinh, trong tam 1a céc to chuc tin dung dén nam 2020,
gom 5 muc tiéu dinh lwong!® va 5 muc tiéu dinh tinh*’. Chuong trinh hanh dong
cua Chinh phu néu tai Nghi quyét 27 da xac dinh 7 nhiém vu giai phap dé thuc
hién cac muyc tiéu nay. Panh gia so bo, ¢6 4 nhiém vy da trién khai va co két qua rd
rang, 3 nhiém vu da trién khai va cd két qua budc dau.

Trén co so két qua thyuc hién cac giai phap ké trén, danh gia so bo, ¢d 3 muc
tiéu dy kién hoan thanh, 4 muc tiéu c6 kha ning hoan thanh va c6 3 muc tiéu kho
c6 kha nang hoan thanh dén nam 2020.

13 Theo Béo cao sé 1024/BC-UBTCNS14 ngay 18/5/2018 cua Uy ban Tai chinh Ngan sach, Quéc hoi vé
Tham tra quyét toan NSNN niam 2016, cac don vi giao vén cho du an khdng cé trong Ké hoach dau tu cong trung
han nhu: Bo Giao théng van tai giao 4 dy an khoi cdng méi, Ca Mau giao 16 cong trinh, Vinh Long 16 du an, Dong
Thép 11 du &n, B6 Cong Thuong 6 du an.

14 Téng hop cac dy an PPP trong linh vuc giao thdng tai website Vu Pbi tac Cong tu, Bo Giao thdng van tai
(http://ppp.mt.gov.vn), quy md vén chu so hiru ciia nha dau tu trong cac du 4n giao thong dang van hanh khai thac
chi chiém trung binh 12,9% tong mirc dau tu cua du an; trong cac dy an giao thong dang trién khai xay dung chi
chiém trung binh 12% tong mirc dau tu cia du an. Mot s6 du &n nhém A ¢ ty 1é von chu so hitu/tong von dau tu
thip nhu: Dy &n Phan ky dau tu giai doan 1 - xay dung cong trinh duong H6 Chi Minh doan La Son - Tdy Loan,
thuoc tinh Thira Thién Hué va thanh phé Da Néng (8,2%); Du 4n dau tu xdy dung mé rong Quéc 16 51 (7,1%); Du
an dau tu xdy dung dudng Hoa Lac - Hoa Binh va cai tao, nang cip QL6 doan Xuan Mai - Hoa Binh (8%); Du an
déu tu xdy dung ham dudng bd qua Péo Ca, Qubc 16 1 tinh Phi Yén va Khanh Hoa theo hinh thuac hop dong BOT
& BT va B4 sung Hang muc ham Cu Méng (9,9%).

' Trong s6 70 dy n PPP trong linh vuc giao thong, chi ¢6 3 dv an dau tw ngodi cong trinh giao thong duong
bg, véi tong quy mo von la 4.870 ty dong. Van tai hang hda va hanh khach van chu y€u la dudng bd, cac phuong
thac van tai hiéu qua cao (duong sat, duong thay) chua dugce quan tim dting muc.

16 Cac muc tiéu dinh lwong gom: (i) Pua ty 1& ng xau ndi bang cua hé thdng céc to chirc tin dung, no xau da
ban cho VAMC va no xau da thuc hién cac phuong phap phén loai ng xudng dudi 3% (khdng bao gom no xau cua
cac NHTM yéu kém duoc Chinh phu phé duyét xir 1y theo phuong an riéng); (i) Cac ngan hang co ban ¢6 mac von
tu 6 theo tiéu chuan Basel I, it nhat 12-15 ngn hang thuong mai ap dung thanh cong Basel II (phuong phap ti€u
chuan tro 18n); (iii) Quy mé vén hda thi truong co phleu dat khoang 70% GDP; (iv) Du ng thij trudng trai phiéu dat
45% GDP; (v) Doanh thu nganh bao hiém dat téi thiéu 4% GDP.

17 C4c muyc tiéu dinh tinh gdm: (i) Tiép tuc lanh manh hoa tinh hinh tai chinh, ning cao ning luc quan tri cua
cac tb chuc tin dung theo quy dinh cua phép luat va phu hop véi thong 18 qudc té; (i) Tung bude xir 1y va xéa bo
tinh trang dau tu chéo, s¢ hitu chéo va s hiru ¢ tinh chat thao tdng, chi phdi trong cac té chirc tin dung c6 lién quan;
(iii) P4y manh thodi von ngoai nganh cua cic ngan hang thwong mai; (iv) Giam lai suat cho vay trung binh trong
nuéce ¢6 tinh canh tranh so véi mirc 14i suit cho vay trung binh trong nhém ASEAN-4; (v) Nang cao hiéu qua hoat
dong cua cac thi truong tai chinh (thi truong chiing khodn, thi truong trai phiéu doanh nghiép, thi truang trai phiéu
chinh phu, thi truong bao hiém).


http://ppp.mt.gov.vn/

Viéc xur Iy no xau tai cac to chuc tin dung dugc thuc hién thyc chat hon, I3i suat
cho vay trung binh giam, dong vén tin dung chuyén dich nhiéu hon vao cac nganh san
Xuat dé hd tro cho tang truong kinh té. S6 ng xau duoc xir Iy nim 2017 1a khoang 70
nghin ty dong, ting 40% so v6i nam 2016. Ty 1é ng xau ban cho VAMC giam manh,
chiém dudi 30% tong s6 no xau duoc xu 1y trong nam 2017. Co cau tin dung dich
chuyén tich cuc, tap trung vao san xuit — kinh doanh, chiém 78,4% tong tin dung
(ndm 2016 1a 77,8%), va giam dan vao linh vuc bat dong san, con 15,8% tong tin
dung (nam 2016 1a 17,1%).

Tuy nhién, viéc xay dung va phat trién thé ché va thi truong von trung va dai
han con cham dan dén hé théng ngan hang van la kénh cip vén chinh cua nén kinh
té. Ty 18 tin dung/GDP & mirc cao va cé chiéu hudéng gia ting trong cac nam 2016,
2017, 2018 do tdc do tang truong tin dung Ién hon nhiéu so véi toe d6 taing GDP.
Trong hé thong ngan hang, ty & no xau con Ion so véi muyc tiéu dé ra'®, la thach
thic khong nho d6i vai nén kinh té, tao luc can ddi véi céc to chic tin dung ha mat
bang I&i suat dé hd trg cho doanh nghiép. Tinh trang s& hitu chéo céc to chuc tin
dung di duoc xir Iy budce dau, nhung con phic tap, véi nhiéu hinh thic so hitu tinh
vi, kh6 phat hién hon 1

2. Két qua co cau lai cac nganh kinh té dén niam 2020
2.1. Két qua co cau lai linh vuc céng nghiép

Nghi quyét 05, 24 va cac van ban lién quan xac dinh 10 muyc tiéu chinh nham
co cau lai thuc chat cac nganh cong nghiép dén nam 2020, gom 8 muc tiéu dinh
lwong?® va 2 muc tiéu dinh tinh?!. Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu dit ra 4
nhiém vu 16n dé thuc hién cac muc tiéu di néu. Panh gia so bd, ¢6 1 nhiém vu da
trien khai va c6 két qua rd rang, 2 nhiém vu da trién khai va c6 két qua budc dau, 1
nhiém vu da trién khai nhung chua c6 két qua.

18 [ fiy ké tir nam 2012 dén hét thang 3/2018, toan hé théng céc t6 chuc tin dung da xr 1y dugc khoang 750
nghin ty ddng no xu, trong d6 xir ly bang ban no (bao gom ban cho VAMC va té chirc, ca nhan khac) chiém gan
40%. Xur ly cac khoan ng xau xac dinh theo Nghi quyét s6 42 da ban cho VAMC duoc thanh toén bang trai phiéu
dic biét 1a 34,5 nghin ty dong (bang 34,3% tong no xau theo Nghi quyét s6 42 dugc xir ly tir 15/8/2017).

19 Tinh trang s hitu chéo kho xir Iy véi nhitng trudng hop ¢b tinh nho ngudi dimng tén ho, viéc nay rat tinh vi
nén thanh tra ki ludng maéi phat hién ra. Bén canh dé, xu Iy so hitu chéo con chwa dut diém do thoéi von cua co
ddng cham boi chua tim dwoc d6i tac dé mua lai phan von do; viéc thoai von ngoai nganh vai quy mé Ion co thé gay
thiét hai cho t6 chirc, co quan Nha nudc; nhidu nha dau tur con kho khin vé von nén 1am cham qua trinh thoai von...

2 Cac muc tiéu dinh lugng bao gdm: (i) Ti trong cong nghiép va xay dung trong GDP dat tir 30-35%, téc do
tang truéng cong nghiép cao hon tde do ting trudng GDP; (i) Ti trong hang ché bién ché tao trong tng kim ngach
xuét khau dat tir 85-90%; (iii) Lao dong trong cong nghiép va xay dung chiém 25-30%; (iv) Téc db ting truong dau tu
trong cong nghiép cao hon tbc ting truéng binh quan toan xa hoi; (v) Téc do ting truong sb lwong doanh nghiép trong
cdng nghiép cao hon binh quéan todn xa hoi; (vi) Téc do ting ning suit lao dong trong nganh cong nghiép binh quan
hang nam cao hon 5,5%; (vii) Ti trong dong gop cua nhom nganh cdng nghiép cong nghé cao trong cong nghiép ché
bién ché tao va cua khu vyc tu nhan nim sau cao hon so véi nam truéc vé s lugng doanh nghiép, s6 lao dong va
doanh thu; (viii) Tang truéng gid tri gia tang cua cong nghiép ché bién ché tao (MVA) binh quan dat tir 8-10%.

21 C4c muc tiéu dinh tinh bao gdm: (i) Hinh thanh thi diém mot s6 cum lién két nganh céng nghiép trong cac

nganh céng nghiép wu tién; (ii) Thu hep khoang cach cac chi s vé nang Iuc canh tranh cong nghiép so véi cac nudc
ASEAN-4.



Trén co so thuc hién cac giai phap, danh gia so bo két qua thuc hién myc tiéu
co cau lai linh vuc cdng nghiép, c6 4 muyc tiéu du kién hoan thanh; 4 muc tiéu co
kha nang hoan thanh; 2 muc tiéu khé c6 kha nang hoan thanh (Phu luc 1)

Cac muc tiéu dy kién hoan thanh 1a vé téc d6 ting trudng cong nghiép va su
dich chuyén co cdu cdng nghiép theo hudng giam ty trong cua nganh khai khoang.
Nam 2017, cong nghiép ché bién ché tao dat mirc ting truong 14,5%, cao nhat tir
nam 2010; dong thoi, nganh khai khoang giam manh (giam 6,1%). Cong nghiép
ché bién, ché tao ké tir ndm 2014 dong gdp ngdy cang nhiéu vao ting truong kinh
té (ndm 2014: 1,1 diém %; nam 2017: 2.3 diém % va du kién nim 2018: 2,5
diém %).

Tuy nhién, cdng nghiép ché bién, ché tao van chu yéu dang hoat dong o phan
khc thap trong chudi gia tri, noi tao ra gia tri gia ting thap, ning suit lao dong
thap?. Ty lé gid tri gia tang/tong gia tri san xuat (ty 16 VA/GO) cua khu vyc cong
nghiép c6 xu hudng sit giam?, cong nghé chi dat mac trung binh thap so véi khu
vuc va toan cau, phan bd khéng gian cua cac nganh cdng nghiép chua khai thac tot
loi thé vé vi tri dia ly caa cac ving mién, chua hinh thanh dwgc mé hinh cac cum
nganh chuyén mén hoa. Cac nganh cong nghiép xuat khau trong diém déu do céc
doanh nghiép FDI nam giit, véi sy hap thu cdng nghé va phat trién cong nghiép
phu tro cua cac doanh nghiép trong nudc con rat han ché?.

2.2. Két qua co cu lai linh vuc ndng nghiép

Nghi quyét 05, 24 di xac dinh 9 muc tiéu co cau lai linh vuc ndng nghiép,
gom 7 muc tiéu dinh luong® va 2 muc tiéu dinh tinh? dén nim 2020. B¢ thyc hién
cac muc tiéu nay, Chinh phua xac dinh 10 nhiém vu giai phap thuc hién dén nim
2020. Panh gia so bo két qua thuc hién céac giai phéap, c6 3 nhiém vu di trién khai

223 nganh cong ngh¢ thap la cong nghiép ché bién thuc pham, may mic va da giay va 2 nganh cong nghé
trung binh 1a nganh khai khoang (phi kim loai), nganh thép (kim loai duc san) da dong gop t6i 49% gia tri gia tang
cua toan nganh. Dién t, may tinh va san pham quang hoc 1a nganh céng nghé cao duy nhét tang nhanh déng gop ca
vé gia tri ting thém (12,2%) va lao dong (5,25%). Mac du vay, 3/5 nganh nay chu yéu tap trung & khau gia cong, Iip
rap (dét may, da giay va dién tu). Diéu nay cho thiy phét trién cong nghiép s& kho duoc nang 1én néu nhu khéng co
chuyén bién vé co cau noi bo nganh cong nghiép theo hudng ting ty trong nganh cong nghé cao di kém vai gié tri
gia tang cao.

2Ty lé VAIGO toan nganh cong nghigp giai doan 2006 - 2017 ¢6 xu hudng giam dan tir 23% nam 2006
xuong con 21% nam 2015-2017.

2495% kim ngach xuat khau nhom nganh dién twr, 70% kim ngach xuat khau nganh dét may va 81% kim
ngach xuat khau nganh da giay la cta cac doanh nghiép FDI.

25 C4ac myc tiéu dinh lugng gdm: (i) Téc do ting GDP ndng nghiép dat khoang 3%/nam; (ii) Tdc d6 ting ning
suat lao dong binh quan 3,5%/nam; (iii) Ty trong lao dong nong nghiép giam xudng dudi 40%; (iv) Lao dong nong
nghiép dugc dao tao dat khoang 22%; (v) Thu nhdp dan cu noéng thong ting it nhat 1,8 1in so véi nam 2015; (vi)
Khoang 15.000 hop tac xa nong nghiép hoat dong hidu qua; (vii) Khoang 50% sb x4 dat tiéu chuin néng thon méi.

% Cac myc tiéu gdm: (i) Khai thac loi thé ciia nén nong nghiép nhiét doi, tap trung phat trién san pham c6 loi
thé so sanh, gid tri gia tang cao, bao dam cac tiéu chuin theo yéu cau xud khiu, c6 kha ning tham gia hiéu qua vao
chudi gia tri toan cau; (i) T6 chuc lai san xuat, ting cudng lién két theo chudi gia tri.



va dat két qua rd rang, 7 nhiém vu di trién khai va dat két qua bude dau (Phu luc 5
cua Béo c4o téng hop).

Trén co so thuc hién cac giai phap da néu, danh gia so bo két qua thuc hién
c4c muc tiéu co cau lai linh vuc néng nghiép cho thay c6 4 muc tiéu du kién hoan
thanh, 1 muc tiéu cé kha nang hoan thanh, 4 muc tiéu kho hoan thanh.

Co cau lai néng nghiép c6 kha ning hoan thanh mot sé muyc tiéu quan trong.
Poéng gop ciia ndng-lam-thily san vao téc do tang truong kinh té noéi chung da dugc
cai thién manh trong nam 2017 va 2018. Néu nhu déng gép cua néng nghiép vao
ting truong 14 0,2 diém % nam 2016 thi ndm 2017 va Quy 1/2018 da tang Ién
tuong tng 1a 0,4 diém % va 0,31 diém %. Kim ngach xuat khau néng, 1am, thuy
san cling tang tur 3,5% nam 2016 1én 15,24% nam 2017 va 8,6% trong Quy 1/2018
(so véi cuing ky nam trudc). Thu nhap va doi song cia dan cu nong thon dugc nang
cao, thu nhap binh quan dau ngudi/nim ¢ nong thon da ting tir 18,6 triéu dong
nam 2012 1én khoang 32 triéu dong nam 2017,

Tuy nhién, cic chuyén bién co cau ndi nganh chua rd nét va bén vig. To
chac san xuat néng nghiép theo quy trinh tiéu chuan hda, dic biét 1a Vietgap, ¢ quy
m6 con nho. Ning suat lao dong, ning suat, chat luong va kha niang canh tranh
cua nhiéu loai ndng san con thap. Tuy ¢ mot sé mé hinh thi diém tap trung, tich tu
dat ndng nghiép, nhung thé ché lién quan dén chuyén d6i muyc dich sir dung dat, tap
trung, tich tu dat dai vé co ban chua thay doi, chua thuc sy thiic day tap trung, tich
tu rudng dat dé co cau lai cach thic to chic san xuat néng nghiép theo hudng quy
mo lon, hién dai va cong nghé¢ cao.

2.3. Két qua co cau lai khu vuc dich vu

Nghi quyét 05, 24 xac dinh 7 muc tiéu co cau lai khu vyc dich vy, gdm 3 muc
tiéu dinh luong?’ va 4 muc tiéu dinh tinh?® &én nam 2020. Pé thuc hién cac muc
tiéu nay, Chinh phua xac dinh 8 nhdm nhiém vu giai phap giao cho Bg, nganh dén
nam 2020. Panh gia so b két qua thyuc hién cac giai phap nay, c6 4 nhiém vu di
trien khai va c6 két qua rd rang, 4 nhiém vy di trién khai nhung chua co6 két qua rd
rang.

Trén co so thuc hién cac giai phap, danh gia so bo két qua thuc hién myc tiéu
co cAu lai khu vuc dich vy, ¢6 1 muc tiéu dy kién hoan thanh; 3 muc tiéu c6 kha
nang hoan thanh; 3 muc tiéu kho hoan thanh.

21 Cac muc tiéu dinh luong gdm: (i) Duy tri tbc do ting truéng cac nganh dich vu cao hon téc’dé tang truong
GDP; (ii) Ty trong khu vuc dich vu khoang 45%; va (iii) Giam chi phi Logistics ciia nén kinh t€ xuong con khoang
15% GDP.

% Céc myc tiéu dinh tinh bao gom: (i) Phat trién va ning cao chét luong céc dich vu tai chinh, ngn hang,
ching khoan, bao hiémy; (ii) Phat trién va nang cao chit lugng cac dich vu hd trg kinh doanh; (iii) Phat trién dong bo
hé thong phan phdi ban budn, ban l¢; (ii1) Phat trién dong bo hé thong phan ph01 ban budn, ban 1¢; va (iv) Phat trién
du lich thanh nganh kinh té miii nhon, tao dong luc thuc day phat trién kinh té - xa hoi.



Co cau lai khu vuc dich vu duoc trién khai tich cuc theo huéng nang cao
chat lugng dich vy, tap trung dau tu co so vat chat va phat trién da dang cac loai
hinh dich vy, dac biét 1a san pham c6 ning lyc canh tranh. Mot s6 nganh dich vy
ting budc hién dai hoa, hinh thanh céc linh vuc dich vu hién dai, chat luong cao
nhu dich vu ngan hang, bao hiém, chang khoan, vién théng, van tai hang khong.
Nganh du lich ¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Nam 2017, lugng khach qudc té dén
Viét Nam dat khoang 13 triéu lugt khach.? Tong thu tir khéch du lich dat khoang
23 ty USD, dong gop khoang 7,5% vao GDP.

Tuy nhién, tdc d6 tang trudng caa khu vuc dich vu chua cao (chi trong dwong toc
d6 tang truong chung cua nén kinh t€)%, chua tuong xtng tiém niang. Hé thdng phan
phéi con bét cap, chua két ndi hiéu qua, théng suét tir khau san xuat dén tiéu thy. Chi
phi logistics ndm 2016 1a khoang 18-20% GDP, gan gap doi so véi cac nén kinh té phat
trién va cao hon muc binh quéan toan cau (14% GDP)3!. Phét trién du lich con chua
twong xUNg VGi tiém ning tai nguyén du lich hién c6 (chi sb tiém ning du lich Viét
Nam xép hang & vi tri 28/136 qudc gia, tuy nhién chi sé tong hop vé kha niang canh
tranh du lich xép hang 67/136 quéc gia).*2 Hién tai, du lich Viét Nam méi tap trung
phét trién vé “luong”, budc dau chuyén sang phét trién vé “chat”.

3. Két qua vé on dinh kinh té vi mé va nang cao chat lwong ting truéng
3.1.Vé céac két qua dat duoc

- Kinh té vi mé duoc duy tri 6n dinh, tdc d6 ting truong Kinh té dang ting budc
duoc cai thién va dat mac twong ddi cao. Lam phdt dwoc kiém soat dudi 5% subt tir
nam 2014, riéng nam 2017 1a 2,6% va nam 2018 du bao dudi 4%. Lam phat co ban
dudi 2% sudt tir naim 2015 va riéng 2017 chi 1a 1,3%. Nho d6, lam phat ki vong®
binh quan giai doan 2015-2017 giam con khoang 3,4%, so v&i mac binh quén giai
doan 2005-2007 la 7,0%. Can can thanh toan thang dur 8,4 ty USD trong nam 2016
va 12,5 ty USD nam 2017%. Du trit ngoai hdi da 1én dén khoang 60 ty USD.

2 T4 chirc Du lich Thé giéi (UNWTO) xép Viét Nam vao vi tri 6/10 diém dén du lich phét trién nhanh nhat
the gii ndm 2017, dya trén tang truong lugng khach. Nam qua, Viét Nam cling tang 8 bac (vi tri 67/136) vé ning
luc canh tranh Lir hanh va Du lich, theo Dién dan Kinh t€ Thé gidi.

%0 Khoang cach vé toc do ting truong giira khu vuc dich vu va GDP chung cua nén kinh té hi¢n nay chi ¢
muc dudi 1 diém phan tram. Trong khi d6, & cac nuéc phat trien, muc tang trudng cac nganh dich vu cao gap tir 1,8-
2,2 lan muc tang trudng GDP; cac nudce o trinh do phat trién trung binh muc ting trudng cac nganh dich vu cao
gap tir 1,1-1,7 lan muc ting truéng GDP.

31 Phét biéu ciia Giam déc Ngan hang Thé giai tai Viét Nam tai Dién dan logistics Viét Nam 2017.

3 X&p hang tai nguyén du lich Viét Nam & vi tri 28/136 qudc gia va viing Ianh tho; trong khi cac chi s6 khac
Ve mdi trudng, chinh sach va co s ha tang cua Viét Nam ¢ vi tri twong doi thap, c6 khoang chénh Iéch 16n so Vi
cac nu6c ASEAN-6 va trén th€; giagi, dac biét 1a nhdm chi s6 vé chinh séqh (vi tri 105/136) vaychi SO V€ co 8O ha tang
(vi tri 91/136). Tinh chung, xep hang cua Viét Nam & vi tri 67/136 quoc gia, vung lanh tho, thap hon so véi Thai
Lan (vi tri 34/136), Indonesia (vi tri 42/136), Malaysia (vi tri 26/136) trong Bang xep hang TTCI ve kha nang canh
tranh du lich nam 2017 do WEF tién hanh.

3 |am phat ki vong uéc bang trung binh lam phat 3 nim trude do.

3 Nim 2015 tham hut khoang 6 ty USD.



- Chat lugng tang truong da co cai thién rd rét. Nang suét lao dong xa hoi nam
2017 tang khoang 6%, cao hon so voi murc tang nam 2016 (5,31%) va cao hon dang
ké trung binh giai doan 2011-2015 (4,35%), va di dat muc tiéu dé ra tai Nghi quyét
27 (5,5-6% hang nam). Néu loai trir nganh khai khoéng, thi téc d6 ting ning suat lao
dong tang tir 3,8% nam 2011 1én 7,1% nam 2017. Bong gop cua TFP vao tang truéng
da tang tir 33,58% trong giai doan 2011- 2015 Ién 45,19% trong giai doan 2015-2017
(nam 2017, TFP dong gop 44,13% vao tang truong). Dong gop cua nganh khai
khoang vao tang truong kinh té giam xubng rd rét, tir mutc 5,1 diém % trong giai doan
2011-2015 xudng -0,33 diém % nam 2016 va -0,54 diém % nam 2017.

3.2. V& c4c ton tai, han ché va nguyén nhan

- M6 hinh tang truong van chua co thay doi rd nét. Nang suét lao dong ting
cha yéu do ting cuong d6 von. Toc do gia ting tham dung vdn (duge do bang sb
von binh quan/lao dong) ting tir 5,9% nam 2016 1én 6,3% nam 2017, nang mirc
dong gop cua cudng dd von vao ting ning suét lan luot 1én 58,9% va 55,8%.

- Tang truéng ngdy cang phu thudc nhiéu hon vao khu vuc c¢6 von dau tu
nudc ngoai. Ty trong khu vuc ¢6 von dau tu nude ngoai trong GDP tang tir 15,4%
nam 2011 18n 17,6% niam 2016. Ty trong cta khu vuc c6 von dau tu nude ngoai
trong kim ngach xuét khau (trir ddu thd) ciing ting nhanh, tir mtrc 49,4% niam 2011
1én trén 71% trong ndm 2017.

- Nghi quyét 05, 24 va cac van ban co lién quan xac dinh 7 muc tiéu chinh vé
dich chuyén cac ngudn luc nhan t6 san xuit, gdbm 2 muc tiéu dinh luong® va 5
muc tiéu dinh tinh%®. Panh gia két qua thyc hién, c¢6 1 muc tiéu du kién hoan
thanh®’, 2 muc tiéu c6 kha niang hoan thanh®, 4 myc tiéu khé hoan thanh (Phu luc
1). Nhin chung, co cdu nguon luc chua duoc dich chuyén manh dén cac nganh va
khu vuc kinh té c6 ning suét lao dong va hiéu qua cao®. Céng nghiép ché bién,
ché tao van chu yéu dang hoat dong & phan khc thap trong chudi gia tri, noi tao ra
gia tri gia ting thap, ning suat lao dong thap. Lao dong van tap trung nhiéu trong

% Céc myc tiéu dinh lwong bao gom: (i) Ty trong von dau tw nha nuéc tir 31-34% tong dau tu xa hoi); (i)
Giam ty trong lao dong néng nghiép xuong dudi 40%.

3 Cac muc tiéu dinh tinh bao gom: (i) Phat trién thi trudng von dé trd thanh kénh huy dong von trung va dai
han quan trong cho nén kinh té, timg budc giam phu thudc vao ngan hang; (ii) Dich chuyén lao dong va phén bb lao
dong hop 1y, hi¢u qua; (iii) Su dung dat hop ly, tiét kiem, hiéu qua; (iv) Chuyen manh dat lua nang suit va hiéu qua
thip sang céc cdy trong khac co thi truong va hiéu qua hon, hodc nudi trong thity san phu hop vei dleu kién sinh thai
ctia dia phuong; (v) Dich chuyén v6n dén cac nganh ¢ nang sut va hiéu qua cao trong nén kinh té

37 Muc tiéu giam ty trong lao dong nong nghiép xudng dudi 40%.
% Muyc tiéu ty trong vén dau tu nha nudc tir 31-34% tong dau tu xa hoi; Phat trién thi truong von dé tro thanh
kénh huy dong von trung va dai han quan trong cho nén kinh té, tirg budc giam phu thudc vao ngan hang.

9 Keét qua dugc trinh bay tai Phy luc 2 clia Béo céo tong hop. Vi du trong nganh ché bién thuc pham thi niang
suat lao dong va hiéu qua cua nganh ché bién sira va san pham tur sira la cao nhat, nhung toc d¢ tang tai san cua
nganh nay rat thap. Nganh san xuat sat, thép, gang ¢6 nang suat lao dong thap, nhung toc d6 tang tai san rat cao. Toc
do tang suat lao dong cua cac doanh nghi¢p tu nhan quy mod 16n la kha cao, nhung toc d tich Ity tai san thap; toc do
tang nang suat lao dong cua cac doanh nghiép c6 trén 50% von nha nudc la thap, nhung toc do tang von cao.
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cac nganh cong nghiép c6 nang suat thap.*® Chuyén d6i muc dich sir dung dat nong
nghiép sang dat phi néng nghiép chua thuc su tiét kiém va hiéu qua, bao dam su
hop 1y trong phét trién bat dong san nha .4 Hé qua 1a ning luc canh tranh yéu,
ning suat lao dong thap, nén kinh té tiép tuc c6 nguy co roi vao “biy thu nhap
trung binh” va ¢6 nguy co tut hau trong bdi canh cach mang cong nghiép 4.0.

Nhiing tdn tai, han ché cua qué trinh co cAu lai nén kinh té, d5i m&i mo hinh
tang truong thoi gian qua do nhiéu nguy@n nhan khac nhau, bao gom cac nguyén
nhan khach quan va nguyén nhan chu quan dugc trinh bay trong bao cao chinh.
Tuy nhién, nguyén nhan chu quan vé viéc t chirc thue hién chwa di muc toan dién
va quyét liét cua cac Bo, nganh, dia phuong 1a nguyén nhan quan trong hang dau.

I11. GIAI PHAP PAY MANH THUC HIEN CO CAU LAI NEN KINH
TE, POl MOI MO HINH TANG TRUONG TRONG GIAI POAN 2018-2020

1. Quan diém va dinh huwéng chi dao

Theo két qua danh gia dinh luong cac tac dong toi nén kinh té*, viéc dat dugc
cac muc tiéu da dé ra vé chuyén dich nguén luc va co ciu lai nén kinh té s& dan t&i
cai thién manh mé& toc do tang truong va chét lugng ting trudng ctia nén kinh té.
Theo do, trong kich ban co s&, vdi viée hoan thanh cac muc tiéu vé cai cach va co
c4u lai nén kinh té, toc d6 tang trudng GDP s€ vuot dang ké muc tiéu dé ra, trung
binh dat 7,47%/nam giai doan 2018-2020, va duy tri tdng truéng ¢ miic cao trong
giai doan 2021 -2025. Tang truong kinh té trong giai doan 2018-2025 s& dua phan
16m vao tang truong TFP: dong gop cua tang TFP vao tang truéng GDP tuong tng
dat 35,11% nam 2018 va 44,27% nam 2020. N¢ cong giam nhanh hon, con
58,28% GDP vao niam 2020. Néu theo kich bdn nay, ting truéng kinh té sé cao
hon, va di kém véi cdi thién dang ké vé ndng sudt, chdt lwong va ndng luc canh
tranh ciia nén kinh té.

Nghi quyét 05, Nghi quyét 24 va cac van ban co lién quan xac dinh 59 muyc
tiéu co cdu lai nén kinh té, d6i méi mo hinh ting trudng can hoan thanh dén nim
2020. Banh gia so bg, dén hét nam 2020, néu khong co6 cac bién phap td chirc thue

40 Xét co cau lao dong trong khu vyc doanh nghiép ndm 2016, 3 nganh c6 ty trong lao dong cao (Chlém 45,1%
lue lugng lao dong), nhung c6 nang suat thap 1a: may trang phuc (Chlem 21,6% luc luong lao dong, ndng suat lao dong
Ch1 bang 0,6 ning suét lao dong cua khu vuc cong nghiép); san xuét gidy dép (Chlem 17,8% luc luong lao dong, nang
suat lao dong chi bang 0,6 ning suét lao dong cua khu vye cong nghiép); san Xuét giwong, ta, ban, ghé (chiém 5,7% huc
luong lao dong, ning suat lao dong chi bang 0,7 ning sut lao dong cua khu vyuc cdng nghiép).

41 Theo B4o céo thuyén minh Piéu chinh Quy hoach sir dung dat dén nam 2020 va Ké hoach sir dung dat ky
cubi (2016 - 2020) cap qudc gia, trong giai doan 2011-2015, dién tich dat xay dyung d6 thi cua ca nude ting nhanh
(94p 1,25 1an so véi nam 2010), phan 16n do cac quyét dinh hanh chinh va nhanh hon so véi yéu cu cua phat trién
kinh té. Trong do, ty |é dit danh cho nha ¢ chiém khoang 70% dét xay dung do thi. Viéc s dung dét & con chua tiét
kiém va chua hiéu qua; nha & chu yéu theo hinh thirc chia 16, lién k&, nha dng; nha chung cu cao tang con chlem ty
& thap, dién tich nha dé xay dung cho ngudi ¢ thu nhap thap tai cac khu d6 thi 16n chua dap tmg dwoc yéu cau.

#2 M0 hinh kinh té luong vi md dang cau tric, s6 liéu nam tir 1990-2017. Két qua chi tiét tai Phu luc 3 cua
Béo céo tong hop.
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hién toan dién va quyét liét hon, s& c6 25% muc tiéu dy kién hoan thanh, 34% muc
tiéu c6 kha nang hoan thanh va 41% muc ti€éu kho6 hoan thanh.

Do vay, trong giai doan 2018 - 2020, can tiép tuc d:fly manh thyuc chit co cau
lai nén kinh té, chuyén d6i mé hinh ting trudng, phai xac dinh d6 1a trong tdm uu
tién hang dau trong cong tac diéu hanh ctia Chinh phu, cac Bo, nganh, dia phuong;
va viéc hoan thanh cac muc tiéu d3 dé ra vé co cau lai nén kinh té s& 1a dong luc
quan trong hang dau dé duy tri tbc d6 ting trudng cao va nang cao hiéu qua cia
nén kinh té trong giai doan 2018 -2025.

2. Giai phap thuc hién trong giai doan 2018-2020

2.1. Giai phap vé t6 chirc thuc hién: Hoan thién bo may, doi méi viéc to chic
thuc hién nghiém tdc, thuc chat va quyét liét cac nhiém vu co ciu lai nén kinh té
cua cac B, nganh, dia phuong

Trén co sé Quyét dinh s6 1688/QD-TTg ngay 31 thang 10 ndam 2017 cua Thu
tuéng Chinh phu vé thanh 1ap Ban chi dao qudc gia vé co cau lai nén kinh té, doi
moi mo hinh ting truéng, can quyét liét chi dao, don ddc va td chirc thuc hién
manh mé va thuc chit cac nhiém vu co ciu lai nén kinh té cia cac B9, nganh, dia
phuong.

Mot s6 dé xuat vé to chirc thuc hién co cau lai nén kinh té bao gom:

Thar nhat, t6 chirc cac Hoi nghi dinh ky hang nam ctia Ban Chi dao quoc gia
vé co cau lai nén kinh t€, d61 m&1 moé hinh tang trudng; va cac cudc hop va hoi
nghi chuyén nganh vé cac nhom nhiém vu co cau lai nén kinh té.

Thet hai, giao Bo Ké hoach va Pau tu ch tri, phdi hop véi cac Bo, nganh, dia
phuong va cac dia phuong lién quan xay dung va dé xuat Tha tuéng Chinh phu
ban hanh trong quy 3 nam 2018 B tiéu chi danh gia két qua qué trinh co cau lai
nén kinh té va d6i méi mé hinh ting trudng, trén co sé tham khao cac thong 18 tét
cua thé gigi. Trong d6 tap trung vao cac nhdm chi tiéu chinh sau day: Nhoém chi
tiéu danh gia chat luong moi trudng kinh doanh va nang luc canh tranh; Nhom chi
tiéu co ciu lai dau tu cong, DNNN; Nhom chi tiéu vé co cdu lai thi truong tai
chinh; Nhom chi tiéu vé co cau lai nganh kinh té, ving kinh té; Nhom chi tiéu vé
thé ché thi truong cac nhan td san xuét (thi truong lao dong, khoa hoc va cong
ngh¢ va dat dai). Trén co s& hé théng chi tiéu duogc ban hanh, tién hanh danh gia
khach quan, nghiém tac va kip thoi cac tién bo va kho khin ctia qua trinh co cau lai
kinh té trong timg linh vuc, va gan voi trach nhiém ca nhan ciia nguoi ding dau.

Thir ba, t6 chirc cic doan cong tac tién hanh nghién ctru, giam sat vé co cau
lai kinh té va d6i méi mo hinh tdng trudng tai cac BO, nganh, dia phuong theo cac
nhoém nhiém vy trong tadm co ciu lai nén kinh té. Xay dung bdo cdo ra soat danh
gia vé cac rao can luat phap trong mot sb linh vuc trong tam cua co cau lai nén
kinh té.
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Thit tw, yéu cau cac Bo, nganh, dia phuong chit dong dé xut cac giai phap
sang tao va dot pha thac déy co cu lai nén kinh té trong linh vuc quan ly ctua B9,
nganh, dia phuong; dac biét 1a cac giai phap co tinh lién nganh, doi hoi su phéi hop
ctia nhiéu co quan. Trén co sé do, yéu cdu co quan thudng truc ciia Ban chi dao
tong hop va trinh Bao cdo dé xuét giai phap vé cac linh vuc trong tAm co céu lai
kinh t¢.

Thir nam, yéu cau cac B0, nganh, dia phuong thuc hién nghiém tac ché do
theo doi va bao cao vé co cau lai nén kinh t€ va d61 mé1 mo hinh tang trudng.

2.2. Xac dinh cac trong tdm wu tién co cu lai nén kinh té trong giai doan toi

Can ctr vao tién do thuc hién va kha ning hoan thanh cic muc tiéu d6i méi
mo hinh ting trudng va co cau lai nén kinh té dén nim 2020, don ddc, chi dao va
déy manh viéc thuc hién cdc nhiém vu co ciu lai nén kinh té trong tam da dugc xac
dinh tai Nghi quyét 05 ctia Ban Chap hanh Trung wong va Nghi quyét 24 ciia Qudc
hoi. Cac giai phap cu thé dé thuc hién cac nhiém vu nay da dugc ban hanh trong
Chuong trinh dong tai Nghi quyét 27 ctia Chinh pht. Pong thoi, Bo Ké hoach va
Pau tu cha tri, phdi hop véi cac b, nganh, dia phuong, khan truong tién hanh
nghién cau va dé trinh Bé an vé cac giai phap day manh co lai nén kinh té, d6i moi
mo hinh tang truéng trong bdi canh Cach mang céng nghiép 4.0 trinh Chinh phu.

Trong d6, cac nhiém vu trong tam vé co cau lai nén kinh té trong nam 2018-
2020 bao gom:

Nhiém vy 1: Tao méi truong Kinh doanh thuan lgi nhat, cat giam diéu kién
kinh doanh va chi phi kinh doanh cho doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té,
trong d6 dac biét luu ¥ dén tao dung méi truong canh tranh binh dang cho khu vuc
kinh té tu nhan trong nuéc.

Nhiém vu 2: Ra soat, hoan thién luat phap lién quan vé dit dai dé khuyén
khich va tao diéu kién tich tu dit ndng nghiép; phat trién manh thi trudng quyén st
dung dat. Doi méi va thuc hién ché d6 quan 1y muc dich sir dung dat nong nghiép
mot cach linh hoat hon; bai b cac gidi han, khdng ché vé d6i tuong duoc nhan
chuyén nhuong dat nong nghiép; nang dén muirc ddng ké hodc xo6a bo han dién sir
dung, ting thoi han giao dat, cho thué dit nong nghiép. Pong thoi, danh thué liy
tién d6i voi dat bi bo hoang, dat khong sir dung nhu muc dich da dinh.

Nhiém vy 3: Tap trung xay dung chinh sach phat trién cac nganh kinh té trong
linh vuc cong nghiép, dich vy, xac dinh muc tiéu rd rang vé tang ning sut va hiéu
qua cta cac nganh, trudc mat tap trung mot s nganh nhu du lich, cong nghiép ché
bién thuc pham, cong nghiép phu tro 6 td va néng nghiép cong nghé cao. C6 thé
hinh thanh duéi dang Chuong trinh phat trién nganh véi cac muc tiéu va 19 trinh
dinh huéng cy thé vé gia ting ning suat va dinh vi trong chudi gia tri toan cau. Sap
xép, t6 chirc va diéu phdi lai hang loat cac chinh sach hd tro phan tan va thiéu hiéu
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qua ddi voi phat trién nganh hién nay nham huéng dén cac muc tiéu phat trién
nganh cu thé nhu trén, t0 churc gidm sat chat ché qua trinh trién khai thuc hién.

Nhiém vu 4: Nang cao hiéu qua dau tu cong bang cach hoan thién thé ché
quan 1y dau tu cong, bao dam hiéu qua va phd hop véi thdng 1é qubc té, trong do
ru tién ddi méi cach thic tham dinh, danh gia va lya chon dy 4n dau tu theo muc
d6 hiéu qua kinh té dy tinh cta du &n. Tap trung dau tu cong cé trong tam, trong
diém, gin chit vai cac vu tién vé co cau lai nén kinh té.

Nhiém vu 5: Day manh co ciu lai DNNN, ting cudng chiéu sau va toc do co
phan hoa, dong thai ¢6 nhiing bién phap cu thé dé nang cao thuc chit trinh do quan
tri, tang cuong tinh cdng khai, minh bach trong quan ly DNNN. Vi vai tro chu s&
hitu, Chinh phu giao cac chi tiéu bat budc ddi véi cac lanh dao DNNN vé cac chi
tiéu nang cao hiéu qua kinh doanh cua doanh nghiép nhu ning cao ty suat loi
nhuan trén vén.

Nhiém vy 6: Xay dung thi trudong vén nham bao dam hiéu qua trung gian tai
chinh.

Nhiém vu 7: Co céu lai linh vuc néng nghiép, ndng thén. Chuyén manh tir san
Xuat theo ho gia dinh riéng Ié sang mé hinh san xuét hop téc, lién két, tap trung,
quy md lén; c¢6 co ché, chinh sach khuyén khich, thu hit manh mé cac doanh
nghiép dau tu vao linh vuc néng nghiép, ndng thon.

Cudi ciing, tién dé cia cdc nhém giai phap trén 1a Chinh phu can c6 nhimg
bién phap ciing ¢ nén tang kinh té vi mé 6n dinh va thuan loi cho co ciu lai nén
kinh té va ting ning suat trong bdi canh Cach mang cong nghiép 4.0. Cac giai
phap chinh sach thuéc nhém nay bao gdm co cau lai NSNN trong d6 tap trung
quan 1y no cong theo hudng bao dam an toan, bén viing; siét chit ky luat, ky cuong
tai chinh - NSNN; diéu hanh chu dong, linh hoat va phdi hop t6t chinh sach tién té,
chinh sach tai khoa va cac chinh sach khac, nhat 1a chinh sach diéu chinh cac loai
gia, phi do nha nuéc quan ly; dong thoi ra soat, g& bo rao can vé thé ché, chinh
sach doi véi khai thac tai nguyén s6 va nén kinh té sb hoa./.
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PHU LUC 1: TONG HQP KET QUA THUC HIEN CAC MUC TIEU CO
CAU LAI NEN KINH TE, POl MOI MO HINH TANG TRUONG

TT

Muc tiéu 2020

Dién bién

Panh gia

Co cu lai DNNN, doanh nghiép c6 von nha nwéc

Muc tiéu dinh lugng

Thoai toan bo vdn
khoi cac DNNN tai
cac nganh Nha nudc
khéng can nam git
trén 50% vén

- S6 doanh nghiép c6 vén nha nudc <50% nim
2016 la khoang 3.000 doanh nghiép, tap trung trong
nhiéu nganh nha nuéc khéng can nam gii.

Kho hoan
thanh

Thodi vén Nha nudc
Xuéng muc san quy
dinh  d6i véi  cac
nganh ma Nha nuoc
Sap Xep, co cau lai
vén dau tu

Nim 2017 méi thyc hién thoai von tai 10 doanh
nghiép theo Quyét dinh 1232/QD-TTg; trong d6 cd
8 doanh nghiép theo ké hoach thoai von niam 2017,
2 doanh nghiép theo ké hoach nim 2018.

Kho hoan
thanh

Pay manh c¢6 phan
héa DNNN (dén
2020 con 103
DNNN)

2016: C6 phan hoa 63 doanh nghiép.

2017: Pa phé duyét phuong an cd phan hoéa 69
doanh nghiép; thuc hién co phan hda 54 doanh
nghiép. Bén hét nam 2017, con 529 DNNN.

5 thang 2018: Phé duyét phuwong an c6 phan hoa
cho 5 doanh nghiép

Kha nang
hoan
thanh

Thu vé téi thiéu
250.000 ty dong tur
c6 phan hoa, thoai
von Nha nuéc tai
doanh nghiép

2017: Pat myc tiéu nop NSNN 60 nghin ty cua
Qudc hai.
D3 phé duyét phuong 4n ban vén nha nudc tai 69
doanh nghiép c6 phan hoéa véi quy mé khoang 76,5
nghin ty.

Kha nang
hoan
thanh

Muc tiéu dinh tinh

Xu 1y dat diém cac
du an cia DNNN
kém hiéu qua, thua 15
kéo dai

D3 ban hanh D& an xtr Iy 12 du an thua 13, tuy
nhién thiéu ngudn lyc va co ché thyuc hién.

Kho hoan
thanh

Nang cao mot budc
quan trong hi¢u qua
san xuat kinh doanh

- Ty suat lgi nhuin/vén chi s hitu cia DNNN
giam déu tr 16,4% nim 2012 xudng 10% nim
2016; ty sut loi nhuan/tai san giam déu tr 6,5%
nam 2012 xudng con 4,6% nam 2016.

- So v6i ndm 2015, tong tai san cia DNNN nim
2016 tang 3,5%, trong khi tong doanh thu giam 1%,
loi nhuén truge thué giam 14%.

Kho hoan
thanh

Néng cao chat luong
san pham, niang luc
canh  tranh  cua
DNNN

C6 mot sb thuc tin tét, nhung chua thanh xu huéng
chu dao. Viéc mo rong hoat dong san xuét, ché bién
mot s6 mit hang méi cia doanh nghiép con kho
khan, thiéu cha dong trong d6i méi san xuat kinh
doanh; chua chu trong dau tu theo chiéu sau.

Kho hoan
thanh
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Phdn dau dap ung
cac chuin muc qudc
té vé quan tri doanh
nghiép

Cong tac tu kiém tra, kiém soat ndi bd tai nhiéu
DNNN khéng tdt, vi pham diéu 1¢ doanh nghiép,
quy ché 1am viéc cua Hoi dong quan tri, Ban giam
dbc...; co tinh trang hé thong kiém soat ndi bd cua
doanh nghlep khong ¢6 phan g trude vi pham cua
mot 80 ca nhan; nguoi dimg dau doanh nghiép, can
bd quan 1y tai mot sd doanh nghiép thiéu trach
nhiém, c6 dau hiéu cb v lam trai, gay that thoat von,
tai san nha nude. Mot s6 vu viée tiéu cuc, tham chi
vi pham phap luat nghiém trong & DNNNnhu: Vu
viéc xay ra tai Tap doan Hoa chit Viét Nam, Tap
doan Dau khi Viét Nam, Tong Cong ty Luong thuc
mién Nam...

Kho hoan
thanh

Trong nam 2018,
thanh 1ap co quan
chuyén trach lam dai
dién s& hitu dbi véi
DNNN

Chinh phu da ban hanh Nghi quyét 09/NQ-CP ngay
03/02/2018 vé thanh 1ap Uy ban Quan 1y vén Nha
nudce tai doanh nghiép.

Hoan
thanh

Co cau lai dau tw, trong tim l1a dau tw cong

Muc tiéu dinh lwong

Ty trong dau tu nha
nuoc khoang 31-34%
tong dau tu xa hoi

Ty 1& nay giam dan tr 40,4% nim 2013 xudng
37,5% nam 2016, khoang 35,7% nam 2017.

Kha nang
hoan
thanh

Ty 1é giai ngan vén
dau tu cong hang
nam trén 90%

- Ty 1€ gidi ngdn nam 2017 dat 86,8%.

- Pé an co cdu lai dau tu cong dé ra nhidu bién phap
tao thuan loi cho viéc giai ngan (Quyét dinh sb
63/Qb-TTg ngay 12/01/2018 ctia Thu tuédng Chinh
phu).

Kha nang
hoan
thanh

Ty trong von dau tu
nha nudc binh quan
dat khoang 10-11%
GDP

Ty 1¢ nay giam nhe tur 12,4% GDP (duy tri trong
giai doan 2014-2016) xudng 11,9% GDP nam 2017.

Hoan
thanh

Muc tiéu dinh tinh

Néng cao chit lugng
thé ché quan 1y dau
tu cong dat mirc chat
lugng  tiép  can
ASEAN-04

Chat lugng thé ché quan 1y dau tu cong con thap so
v6i thong 18 tt cua thé gidi. Theo Khung danh gia
thé ché quan Iy dau tu cong ctia IMF (PIMA), chat
lugng thé ché quan 1y dau tu cong cia Viét Nam chi
dat trung binh 0,7 diém (trung binh 1a 1 diém, cao
nhat 1a 2 diém); mot s6 chi tiéu c6 diém s thap nhu
chi tiéu vé tham dinh du 4n, lua chon du an, tinh
théng nhit va toan dién ctia ngan sach, va giam sat
tai san cong.

Khoé hoan
thanh

Thu hut t6i da va sir
dung co hiéu qua cac
nguén lyc dau tu
phat trién, tip trung
vao cac nganh, linh
vuc then chét cua
nén kinh té, cic cong

- Trong giai doan 2011-2016, hé s6 ICOR cua khu
vuc kinh té nha nude binh quéan dat 9,7, cham dugc
cai thién qua cac nam (nam 2011 1a 9,03, nam 2015
14 9,17, nam 2016 1a 9,75), trong khi khu vuc ngoai
nha nuée dat 5,24, khu vyc c6 vén dau tu nudc
ngoai dat 5,8.

- Van con don vi giao von cho dy an khéng co trong

Khoé hoan
thanh

16




trinh, dgy an trong
diém, c6 suc lan toa
rong va tao dong luc
phat trién kinh té- xa
hoi cta ca nudc

Ké hoach dau tu coéng trung han nhu: B6 Giao
théng van tai giao 4 du &n khoi cong mai, Ca Mau
giao 16 cong trinh, Vinh Long 16 du an, Bong Thap
11 du én, Bo Cong Thuong 6 du an.

Tao dot pha thu hut

- Phap luat vé& PPP con nhiéu han ché, chua dﬁy du,
thiéu rd rang, minh bach va nhat quan. Luat vé PPP
van dang trong qua trinh dé xuat xay dung.

5 | ngudn von tw nhan | - Viée thue hign cdc du an PPP con nhidu vuéng | Kho hoan
trong va ngoai nudc | mac, ning lyc cua nha dau tu con han ché (quy mo | thanh
theo hinh thie PPP | v4n chu sé hitu dat thap, tinh riéng du an PPP trong

linh vyc giao thong, von chu s¢ hiru binh quéan chi

dat tir 12-13% tong von dau tu cia dy an).

Theo Quyét dinh s6 40/2015/QD-TTg ngay

14/9/2015 cua Thu tuéng Chinh phu, phan bd vbn

van dya nhiéu vao céc tiéu chi dau vao (quy mo dan
Pam bao hai hoa | sb, dién tich,.. .) ma chua gan véi cac chi tiéu ket f s

4 gitta cac vung lanh | qua sir dung von va cac muc tiéu tai co céu kinh té. K}‘IO hodn
2 thanh

tho Hi¢u qua st dung vbn cua nhiéu dia phuong con

thap, s6 chi chuyén ngudn cua hau hét cac dia

phuong déu 16n, c6 xu hudng ting*®, dong thoi sb

két du ngan sach dia phuong qua cac nam con 16n.*

I11 | Co céu lai thi trwong tai chinh, trong tdm la cac to chirc tin dung

Muc tiéu dinh luwgng
Lity ké tir nam 2012 dén hét thang 3/2018, toan hé
thong cac t6 chuc tin dung da xu 1y duoc khoang
Giam ty 18 no x4u 750 nghinkt)”/ d@)}lg no xau, trong‘d('); XU 1’y bérrlg b'iin
cua hé théng céc t6 nq,(bao gom ‘t;an C?O VAMC va 6 C,huc’ cd nhan | ey ¢ poan
1 chirc tin dung xuéng khac) chiém gan 40A’/0. A’Xu’ ly~ca9 khoan ng xau xéac thanh
mite dusi 3% dinh theo Nghi quyét s6 42 da ban cho VAMC duogc
thanh toan bang trai phiéu ddc biét 1a 34,5 nghin ty
dong (bang 34,3% tong ng xau theo Nghi quyét sb
42 duoc xu ly tr 15/8/2017).
Céc ngan hang co
ban c¢6 mic von ty )
c6 theo tiéu chuan | Quy dinh ty 1€ an toan von theo Basel II c6 hiu luc Khi ni

, | Basel IL, it nhdt 12- | 1/1/2020; ngodi 10 NHTM thi diém, con Ngan ho; nang

15 ngan hang thuong | hang Thuong mai C6 phan Phuong Bong va Tién | o 0

mai ap dung thanh
cong Basel II

(phuong phap ti€u

Phong da dép tmg tiéu chudn vdn cua Basel II.

%3 Theo két qua giam sat caa Uy ban Tai chinh, Ngan sach, Quéc hoi: Ha Tinh s6 chuyén ngudn tir nim 2016
sang 2017 1a 3.949 ty dong. Binh Thuan 1a 1.854 ty dong, ting 16% so v&i ndm 2015. Ba Ria-Viing Tau: Chi chuyén
nguon nam 2016 sang nam 2017 ting cao so v4i nam 2015, s6 chi chuyén ngudn nim 2016 sang nim 2017 la
2.446,5 ty dong trong khi sé liéu nay cua nam 2015 1a 1.494 ty ddng. Ninh Binh: S6 chi chuyén ngudn nim 2016
sang 2017 chiém ty trong 16n so véi chi can d6i NSPP va ting cao so v6i nam truéc (chiém 23% so vé6i chi can dbi
NSDP va tang 52% so v&i ndm trude).

4 Két du ngan sach dia phuong nam 2014 1a 40.482 ty dong, nim 2015 1a 52.288 ty ddng, nam 2016 la
81.852 ty dong.
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chuan tr¢ 1én)

Quy mo Vén hoa thi
truong cO  phicéu
khoang 70% GDP

Vén hoéa thi trudng ting tir 43,2% GDP niam 2016
1én 74,6% GDP nam 2017.

Hoan
thanh

Du no thi truong trai
phicu dat 45% GDP

Toéng du no toan thi truong trai phiéu 2017 dat
37,45% GDP (2016 khoang 27,3% GDP)

Hoan
thanh

Doanh thu nganh bao
hiém dat toi thi€u 4%
GDP

Doanh thu nganh bao hiém nam 2017 wéc dat
105.611 ty dong (2,1% GDP), ting 21,2% so véi
nam 2016.

Kha nang
hoan
thanh

Muc tiéu dinh tinh

Tiép tuc lanh manh
héa tinh hinh tai
chinh, nang cao nang
luc quan tri ctia cac
t6 chtrc tin dung theo
quy dinh cua phap
luat va phu hop vdéi
thong 1& qudc té

- Ty 18 an toan von tdi thiéu (CAR) cua toan hé
thong wdc dat 11,1%.

- Ty 1& ngudn von ngin han st dung cho vay trung
va dai han cta hé théng TCTD udc khoang 31,2%.

- Thanh khoan 6n dinh: Ty 1& tin dung/huy dong
(LDR) binh quan cta hé théng 1a khoang 87,3%.

Hoan
thanh

Tung budc xu ly va
x6a bo tinh trang dau
tu chéo, s& hiru chéo
va s& hitu ¢6 tinh chat
thao tang, chi phdi
trong cac to chuc tin
dung ¢o lién quan

- Tinh trang s¢ hitu chéo kho xtr Iy voi nhiing truong
hop tinh vi, khé phét hién, kho xtr ly

- Thoai vdn cua ¢b dong cham bdi chua tim duoc dbi
tac dé mua lai phan vén d6; viéc thoai von ngoai
nganh véi quy mo 16n c6 thé giy thiét hai cho t6
chure, co quan Nha nudc; nhiéu nha dau tu con kho
khan vé& von nén 1am chdm qua trinh thoai von...

Khoé hoan
thanh

Pay manh thoai von
ngoai nganh cua cac
ngan hang thuong
mai

6 thang 2017: 2 ngan hang thuong mai nha nudc
thoai von tai 4 doanh nghiép, thu vé 825,03 ty dé)ng;
11/35 t6 chuec tin dung thyc hién thodi hon 42 tri¢u
c6 phén tai cac doanh nghiép khac (421,7 ty dong)

Kha nang
hoan
thanh

Giam 1ai suat cho
vay trung binh trong
nudc co6 tinh canh
tranh so v&1 muc 1ai
suat cho vay trung
binh trong nhom
ASEAN-4

Theo thong ké cta IMF, i suét cho vay trung binh
cia Viét Nam giam tur 8,28%/mam quy 12014
xudng con 6,96%/nam quy II1/2015 va duy tri dén
nay

Khoé hoan
thanh

Nang cao hiéu qua
hoat dong cua thi
truong tai chinh

- Nam 2017, tong gia tri niém yét trén thi truong
chimg khoan dat gan 959 nghin ty dong, ting 30%
so voi 2016.

- Chua xuét hién nhiing dot phat hanh trai phiéu
doanh nghiép l6n.

- Ky han phat hanh binh quan trai phiéu chinh phu
dat 13,5 ndm (ndm 2016: 8,7 nam); ty 1¢ tring thau
trai phiéu chinh pha ky han trén 10 nim binh quan
dat trén 80%; Lai suat phat hanh trai phiéu chinh
phu giam ¢ tat ca cac ky han so véi cudi ndm 2016
vé1 muce giam tur 0,6%-1,9%/nam.

- Tong tai san toan thi truong bao hiém dén hét nim
2017 udc dat 302.935 ty dong (ting 23,44% so voéi

Kha nang
hoan
thanh
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nam 2016), tc;)ng‘ s tién dau tu trd lai nén kinh té udc
dat 247.801 ty dong, tang 26,74% so v&i nam 2016.

v

Két qua co ciu lai cac nganh cong nghiép

Muc tiéu dinh lwong

Ti trong cong nghi¢p
va xay dung trong
GDP dat tur 30-35%,
tbc do ting truong
cong nghi¢p cao hon
tbc do ting truong
GDP

- Ty trong cong nghi¢p va xay dung trong GDP:
nam 2016 dat 32,72%, nam 2017 dat 33,4%.

- Tc d6 tang truong cua nganh cong nghiép nim
2016 dat 7,57% (nén kinh té dat 6,21%), nim 2017
dat 8% (nén kinh té dat 6,81%)

Hoan
thanh

Ti trong hang ché
bién ché tao trong
téng kim ngach xuat
khau dat tir 85-90%

Ty trong hang ché bién ché tao ting manh tir 61%
nam 2011 1én 81,3% nam 2017

Kha nang
hoan
thanh

Lao dong trong cong
nghiép va xay dung
chiém 25-30%

Néam 2016, ty trong lao dong trong khu vuc cong
nghiép- xay dung dat 24,7%, nam 2017 dat 25,7%

Hoan
thanh

Téc d6 ting truong
dau tu trong cong
nghi€p cao hon binh
quéan toan xa hoi

Toc do tang truong dau tu cong nghiép giai doan
2012-2016 1a 9,3%/nam (toan xa hoi 1a 8,3%/mam),
tinh riéng nganh coéng nghiép ché bién, ché tao 1a
16,0%/nam.

Hoan
thanh

Téc d6 ting truong
s6 luong doanh
nghiép trong cong
nghi¢p cao hon binh
quan toan xa hoi

S6 doanh nghi¢p dang hoat dong trong cong nghiép
giai doan 2010-2016 tang 8,6%/ndm, ca nudc la
10,4%/mam (trong do, nong- lam- thuy san tang
9,6%, dich vu tang 11,5%)

Khoé hoan
thanh

Téc do6 ting ning
suat lao dong trong
nganh cong nghiép
binh quan hang nam
cao hon 5,5%

- Téc do tang binh quan giai doan 2011-2016 chi
dat 2,4%/nam, trong do, ndm 2016 giam 2,2% so
voindm 2015.

- Nam 2017, ning suét lao dong cua khu vuc cong
nghiép- xay dung dat 82,5 triéu dong/ngudi, ting
3,1% so v&i nam 2016

Khoé hoan
thanh

Ti trong doéng gop
cuia nhoém nganh
cong nghi€p cong
ngh¢ cao trong cong
nghiép ché bién ché
tao va khu vuc tu
nhan nam sau cao
hon nim trudc vé sd
luong doanh nghiép,
s6 lao dong va doanh
thu

Cac ty 1€ dong gbép tang qua cac nam trong giai
doan 2011-2015, trong do:

- Ty trong s6 luong doanh nghiép cong nghé cao
tang tir 11,4% 1én 12,68%; doanh nghi¢p tu nhan
tang tr 96,5% 1én 97,7%.

- Ty trong lao dong trong doanh nghiép cong nghé
cao tang tur 13,81% lén 18,12%; trong doanh nghiép
tu nhan tang tr 95,1% 1én 97,2%.

- Ty trong doanh thu cia doanh nghi€p cong nghé
cao tang tur 27,05% 1én 40,11%; trong doanh nghiép
tu nhan tang tr 86,3% 1€n 92,4%.

Kha nang
hoan
thanh

Tang truéng gia tri
gia tang cua cong
nghiép ché bién ché
tao (MVA) binh quan

Giai doan 2006-2010 tang 15,5%/nam; giai doan
2011-2015 tang 10,6%/nam; nam 2016 tang 11,9%;
nam 2017 tang 14,4%

Hoan
thanh
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dat tur 8-10%

Muc tiéu dinh tinh

Hinh thanh thi diém
mot $6 cum lién két
nganh cong nghiép
trong cac nganh cong
nghi¢p uu tién

Céc hinh thai ban dau cua cum lién két nganh da
dugc hinh thanh tai mot s6 KCN, khu kinh t& nhur:
Cum dét may ¢ khu vuc Thanh phé HO Chi Minh
(Cum vé tinh trong chudi gia tri toan cau), Khu
phtrc hop co khi 6 t6 Chu Lai — Truong Hai tai Khu
kinh té m& Chu Lai*®, hay cac t6 hop san xuét cia
doanh nghiép FDI 16n nhu Samsung, LG, cac doanh
nghiép Nhat Ban 16n (tai KCN Béc Thiang Long)

Kha nang
hoan
thanh

Thu hep khoang céach
cac chi sb vé ning
lgc canh tranh cong
nghi€p so vd&i cac
nudc ASEAN-4

Piém Chi s6 hiéu sudt canh tranh cong nghiép
(CIP) cua Vi¢t Nam nam 2011 1a 0,05 (binh quan
ASEAN-4 1a 0,18); nam 2015 1a 0,08 (ASEAN-4 1a
0,175). Mtric chénh 1éch giam tir 0,13 diém Xuéng
0,095 diem

Kha nang
hoan
thanh

10Y

Két qua co cAu lai ndng nghiép gin véi xay dung néng thon méi

Muc tiéu dinh lwong

Téc do tiang GDP
nong nghi§p dat
khoang 3%/ndm trong
giai doan 2017-2020

Téc do ting GDP khu néng- 1am- thay san giai
doan 2013-2017 dat 2,54%/nam; nam 2017 dat
2,9%; nam 2018 du bao dat 3%.

Hoan
thanh

Téc do6 ting ning
suit lao dong binh
quan 3,5%/ndm trong
giai doan 2017-2020

Téc do taing niang suat lao dong khu vuc ndng- 1am-
thily san giai doan 2013-2017 dat 5,7%/nam, trong
do6, nam 2017 dat 6,2%.

Hoan
thanh

Ty trong lao dong
ndng nghi¢p giam
xuong dudi 40%

Ty trong lao dong néng nghiép giam tur 44% ndm
2015 xuong 41,9% nam 2016 va 40,3% nam 2017

Hoan
thanh

Lao dong ndng nghi¢p
duoc dao tao dat
khoang 22%

Ty trong lao dong qua dao tao & khu vuc nong
thon*® quy 1V/2017 14 13,7% (nidm 2011 1a 9%, nim
2016 1a 12,8%).

Khoé hoan
thanh

Thu nhap dan cu
nong thon ting it
nhat 1,8 lan so véi
nam 2015

Giai doan 2012-2016, thu nhap binh quan tang 1,54
lan 1én dat 29,2 trjéu dong/nam ndm 2016 (ndm
2015 1a 24,4 triéu dong/nam)

Kha nang
hoan
thanh

Khoang 15.000 hop
tdc xd@ nodng nghiép
hoat dong hiéu qua

Nam 2017 co 11.688 hop tac xa nong nghiép, trong
do 33% so hop tac xa hoat dong hi¢u qua (khoang
3.900 hop tac xa)

Khoé hoan
thanh

va cac don vi hd tro

%5 Hién nay da c6 23 cong ty, nha may (4 nha may san xuit, 13p rap, 8 nha may san xuét linh kién, phu tiing)

%6 Chua c6 s6 liéu thdng ké chinh thirc, lao dong trén 15 tudi c6 viéc l1am trong khu vuc ndng- 1am- thuy san &

ndng thon quy IV/2017 dat 19386,8 nghin ngudi, chiém 53,8% s6 lao dong & khu vuc nong thon, va trén 90% lao
dong trong khu vuc ndng- 1am- thuy san (toan quoc la 21486,1 nghin nguai).
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Khoang 50% sé xa

Nam 2012, ty 1¢ xa giat da 19 tiéu chi nong thon moi
la 0,4% (35 xa); den 31/12/2017 1a 35,1% (3.138

dat tieu chuin nong | <" dén 30/5/2018 1a 37,48%. Dén cuoi nam 2018 | Hoan
thon mai du kien co khoang 40-41% so xa dat chuan ndng | thanh
thdn mai, nam 2019 s€ dat khoang 47% so xa dat
chuan néng thén mai.
Muc tiéu dinh tinh
Phat trién san pham
co loi thé so sanh, | - Ndm 2017, mot s6 mat hang chi lyc c6 gia tri xuét
gia tri gia ting cao, khau, thi truong ting manh nhu: rau qua (ting
bao dam cac tiéu | 40,5%), cao su (35,6%), gao (ting 23.2%), diéu o
z A A Khoé hoan
chuan theo yéu cau (23,8%). thanh
xuat khau, c6 kha |- 90% nong san cua Viét Nam van xuat khau dudi
ning tham gia hiéu | dang tho hodc véi ham lugng ché bién thip, chat
qua vao chuoi gia tri | luong va gia tri thap*’
toan cau
- Pt san xuit nong nghiép con nho 1é, trung binh
I . .| chi dat 0,18 ha/thira; dién tich dat san xuét nong
T6 chic lai san xuat, | opian binh quan 1 ho 6 sit dung dat 0,58 ha/ho® | Khé hoan
tang cuong lién ket 2., L A n . . R
theo chui gié tri - T6 chirc san xuat néng nghiép theo quy trinh tiéu thanh
: A . \ 5 49 e ) X \
chuan hoda con tan man™, chat lugng san pham va
an toan thuc pham con thap.
Két qua co cau lai cac nganh dich vu
Muc tiéu dinh lwong
Duy tri toc d6 ting | Tang trudong nganh dich vu nam 2016 1a 6,98%
truong cic nganh | (toan nén kinh té 1a 6,21%), nim 2017 1a 7,44% | Hoan
dich vu cao hon téc (toan nén kinh té 1a 6,81%), nam 2018 muc tiéu la | thanh
d6 tang truong GDP | 7,4% (toan nén kinh té 13 6,7%).
dTii N ti‘flnﬁhol;ig 4V5‘;f/"0 Ty trong nganh dich vu ting tr 36,73% niam 2011 gaan nang
; . 1én nam 2016 1a 40,92%, nam 2017 1a 41,26% \
GDP thanh
Giam chi phi
logistics cua nén | Chi phi logistics ctia nén kinh té nim 2016 khoang | Kho hoan
kinh t& xudng con | 18-20% GDP® (nam 2014 khoang 21% GDP) thanh

khoang 15% GDP

Muc tiéu dinh luwgng

47 Phét biéu cua Bo truang Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon tai Hoi nghi toan thé chuong trinh hd tro

%8 Theo s6 liéu chinh thirc két qua Tong diéu tra ndng thon, ndng nghiép va thuy san nim 2016.

quédc té 2017 (1SG 2017) vé6i cha dé “Tham gia chudi gia tri ndng nghiép toan cau: An toan thuc phim va lién két
tiéu thu néng san”

49 Nam 2016, c6 781 doanh nghiép thuc hién lién két, chiém 20,3% s doanh nghiép nong, 1am, thay san.

% Phat biéu cua Giam ddc qudc gia cua WB tai Viét Nam tai Dién dan logistics Viét Nam 2017. Ngudn:

https://kinhdoanh.vnexpress.net/tin-tuc/vi-mo/wb-chi-phi-logistics-viet-nam-cao-gap-doi-cac-nuoc-3684921.html
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Phat trién va nang
cao chit luong céc
dich vu tai chinh,
ngan hang, ching
khoén, bao hiém

- Ngén hang sd, dich vu ngan hang béan 1¢, dich vu
thanh toan dang phét trién manh: Giai doan 2015-
2017, doanh thu dich vu ngan hang tang binh quan
35%/nam, nam 2017 ting 48%.5*

- Hé théng trung gian chimg khoan dugc diy manh
tai cu tric (Nam 2017, sé lugng cong ty chimng
khoan giam 25%; téng von chu s& hitu ting 20%,
loi nhuan dat 4.290 ty déng, téng von kha dung
tang 30%). Hé thong to chirc thi truong (s giao
dich chung khoan, trung tdm luu ky chung khoan,
Trung tdm co s& dit liéu xir 1y chinh,...) dugc nang
cép va phat trién; hé théng giao dich, dac biét la
giao dich tryc tuyén phat trién manh.

- C4c san pham bao hiém duoc da dang hda véi gan
1.200 san pham bao hiém, chat luong san pham
dugc cai thién, nhiéu loai hinh san pham mai, bao
hiém vi muc tiéu an sinh xa hdi duoc trién khai
nhu: Bao hiém lién két dau tu, bao hiém vi mé, bao
hiém tin dung xuat khau, bao hiém bao l4nh, bao
hiém huu tri...

Kha nang
hoan
thanh

Phat trién va nang
cao chat luong céc
dich vu hd trg kinh
doanh

Ty 1¢ doanh nghiép sir dung cac dich vu hé trg kinh
doanh (tim kiém théng tin, tu van phap luat, tim
kiém d6i tac kinh doanh, ké toan tai chinh,...) theo
khao sat PCI con thap, chi khoang dudi 60% sb
doanh nghiép ¢ céc dia phuong.

Khoé hoan
thanh

Phit trién dong bo hé
thong phan phoi ban
buon, ban 1¢é

- Hé théng cho, si€u thi chu yéu thién vé chuc nang
ban 1é va da sb cho c6 qui mé nho.

- Hé thong két cdu ha tang thwong mai ban 1¢ phan
b khong déu: Pa sb cac siéu thi va trung tdm
thwong mai tap trung tai cac thanh phé 16n, riéng s6
luong si€u thi va trung tam thuong mai tai Ha Noi,
Hai Phong, Da Nﬁng, Ho Chi Minh, Can Tho lan
luot chiém 47% va 50% cua ca nudc.

Khoé hoan
thanh

Phat triéen du lich
thanh nganh kinh té
miii nhon, tao dong
lyc thiic ddy phat
trién kinh té- xa hoi

- Khach quéc té dén Viét Nam nim 2017 dat
khoang 13 triéu luot khach.>?

- Téng thu tir khach du lich nam 2017 uéc dat
510.000 ty dong, twong dwong 23 ty USD, déng
gop khoang 7,5% vao GDP.

- Phét trién du lich chua twong x(ng véi tiém ning,
va c3hﬁ yéu dua trén khai thac tai nguyén du lich hién
c6.°

Kha nang
hoan
thanh

51 Theo thong ké doanh thu dich vu ngan hang tir 20 ngén hang thwong mai ¢ phan: BIDV, Vietcombank,

Techcombank, Vietinbank, Sacombank, MBbank, VPbank, ACB, SHB, Eximbank, VIB, Maritime bank, TPbank,
HDbank, ABbank, LienVietPostbank, BacAbank, KienlongBank, NCB, Vietbank, VietAbank.

52 T4 chirc Du lich Thé giéi (UNWTO) xép Viét Nam vao vi tri 6/10 diém dén du lich phét trién nhanh nhat

thé gioi nam 2017, dya trén ting trudng lugng khach. Nam qua, Viét Nam cling tang 8 bac (vi tri 67/136) vé ning
luc canh tranh Lir hanh va Du lich, theo Dién dan Kinh té Thé gidi

53 Xép hang tai nguyén du lich Viét Nam & vi tri 28/136 quéc gia va vang lanh thd; trong khi céc chi s6 khéac
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vé méi trudng, chinh sédch va co s& ha tang cua Viét Nam & vi tri twong doi thap, co khoang chénh léch Ién so voi
cac nu6c ASEAN-6 va trén thé gidi, dac biét 1a nhdm chi s6 vé chinh sach (vi tri 105/136) va chi s6 vé co s& ha tang




\4

Két qua dich chuyén céc ngudn luc trong nén kinh té

Muc tiéu dinh lugng

Ty trong dau tu nha
nude khoang 31-34%
tong dau tu xa hoi

Ty 1& nay giam dan tr 40,4% nim 2013 xudng
37,6% nam 2016, khoang 34,8% nam 2017.

Kha nang
hoan
thanh

Giam ty trong lao
dong ndng nghi¢p
xuong dudi 40%

Ty trong lao dong nong nghiép: Nam 2015 la
44,0%; Nam 2016 1a 41,9%; Nam 2017 1a 40,3%.

Hoan
thanh

Muc tiéu dinh tinh

Phat trién thi trudng
vén dé tro  thanh
kénh huy dong von
trung va dai han
quan trong cho nén
kinh té, timg budc
giam phu thudc vao
ngan hang

- Ty trong cung tng vén cho nén kinh té tir thi
truong von tang tir 21,6% nam 2012 1én 35,4% nim
2017 (du bao 2018 12 36,4%).

- Trong giai doan 2012-2017, cung ang von tir thi
truong von ting binh quan khoang 33,4%/nam, gap
d6i so véi ting trudng cung tng von tir hé thong to
chic tin dung (16,6%/nam).

Kha nang
hoan
thanh

Dich chuyén lao
dong va phan bd lao
dong hop ly, hi¢u
qua

Co cau lao dong trong khu vyc doanh nghiép nim
2016, 3 nganh chiém 45,1% lyc lugng lao dong,
nhung c6 ning suit thap 1a:

- May trang phuc (chiém 21,6% luc luong lao dong,
nang suét lao dong chi bang 0,6 ning suat lao dong
cua khu vuc céng nghiép);

- San xuit giay dép (chiém 17,8% luc luong lao
dong, nang suat lao dong chi bang 0,6 nang suat lao
dong cua khu vuc cdng nghiép);

- San xuat giuong, ta, ban, ghé (chiém 5,7% luc
luong lao dong, ning suit lao dong chi bang 0,7
ning suét lao dong cua khu vuc cong nghiép).

Khoé hoan
thanh

St dung dat hop ly,
tiet kiém, hiéu qua

Trong giai doan 2011-2015, dién tich dat xay dung
d6 thi ciia ca nudc ting nhanh (gap 1,25 lan so véi
nam 2010), phan Ion do cac quyét dinh hanh chinh
va nhanh hon so vé&i yéu cau cua phat trién kinh té.
Trong d6, ty 1& @t danh cho nha ¢ chiém khoang
70% dat xay dung do thi. Viéc sir dung dat ¢ con
chua tiét kiém va chua hiéu qua; nha ¢ chu yéu theo
hinh thac chia 16, lién ké, nha 6ng; nha chung cu
cao tang con chiém ty 1¢ thap, dién tich nha dé xay
dung cho ngudi ¢ thu nhap thap tai cac khu d6 thi
I6n chwa dap tmg dwoc yéu cau

Khoé hoan
thanh

Chuyén manh dét lta
ning sudt va hiéu
qua thip sang céc
cay trong khac co thi
truong va hiéu qua

Chuyén dich dit dai trong ndi bd nganh nong
nghiép con cham, san xuét tdp trung, quy mo 1én
chua tr¢ thanh chu dao trong phat trién nong
nghiép, tinh trang dat nong nghiép bi bo hoang con
dién ra & nhiéu dia phuong

Khoé hoan
thanh

(vi tri 91/136). Tinh chung, xép hang cua Viét Nam & vi tri 67/136 quéc gia, ving lanh thd, thap hon so véi Thai
Lan (vi tri 34/136), Indonesia (vi tri 42/136), Malaysia (vi tri 26/136).
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hon, hodc nudi tréng
thuy san phu hop véi
didu kién sinh thai
cua dia phuong

Dich chuyén vén dén
cac nganh c6 nang
sudt va hiéu qua cao
trong nén kinh té

Tinh toan tir s6 liéu Piéu tra doanh nghigp 2012-
2016 cua Tong cuc théng k&, nganh san xuét san
pham tir long da tha co nang suat lao dong thap
(nam 2016 dat 92,6 tricu dong), chi dong gop 3%
tong gia tri gia tang cua khu vuc doanh nghiép
trong nén kinh té, nhung chiém 10,71% tai san va
tbc do ting tai san binh quan 2012-2016 dat
18%/nam (cao trong cac nganh ché bién ché tao).
Céc nganh cong nghiép ché bién ché tao c6 nang
suit cao (trong nhém 20 nganh cong nghigp ché
bién ché tao co ning suit lao dong cao nhat), ty
trong gia tri gia tang 16n nhung c6 ty trong tai san
I6n 1a: San xuat san pham dau mo tinh ché; San
Xuat than cdc; San xuét thiét bj truyén thoéng; San
Xuat phuong tién va thiét bi van tai chua duoc phan
vao dau; San xuat pin va ic quy; San xuit may
théng dung.

Khoé hoan
thanh
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