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TOM TAT TONG QUAN

Vi sao cén c6 chién lugc va dinh hwdéng mdi?

1.

Chién lwoc nay 13 16 trinh dé Viét Nam thu hat FDI “thé& hé ti€p mdi”, nham tiép tuc thuc day ting
trwdng kinh té& siu réng trong giai doan 2018 - 2030. Viéc thuc hién chién luge nay phl hop véi ca
Chién Iwgc Phat trién Kinh té - Xa hdi 2011 - 2020 va K& hoach Phét trién Kinh té - X3 hdi 2016 - 2020
cla Viét Nam, cling phu hop v&i Bo cdo Viét Nam 2035: Hudng tdi Thinh vugng, Sang tao, Cong
bang, Dan chu.

N&m 2017, Viét Nam dirng tredc mot nghich ly la modt mat thu hat dugce dong vén FDI ky luc va vuot
qua cac qudc gia khdc & ASEAN?, mat khac cac bén lién quan lai ¢é quan diém chung rang FDI chua
dap &ng duogc ky vong, vi vdy, Chinh phl Viét Nam d3 dé nghi Nhém Ngan hang Thé gidi hd tro xay
dung Chién lvgce va Dinh hudéngChién lwgc Thu hat FDIThE hé mdi cho Viét Nam giai doan 2018-
2030.

Diém nhan chinh cba “Chién lwgc Thu hat FDIThE hé mdi” |a sw chuyén dich trong tdm tir thu hat
nha dau tu phu hop cho ‘san pham’ cla Viét Nam sang phat trién san phdm phu hop (tirc 1a moi
trudng kinh doanh va diéu kién dau tu phu hop) cho loai hinh d4u tw ma Viét Nam can trong tuong
lai, nhd d6 c6 thé tang t6i da hiéu (rng lan tod va gid trj gia tang cla FDI.

Diéu dang mirng |3 tr vai ndm trudc day, Chinh phl Viét Nam dd nhan thay rang chat lwgng FDI can
duoc cai thién vé gid tri gia tdng va hiéu &ng lan tod, diéu nay d3 dwoc ghi nhan tai Nghj quyét s6
103/NQ-CP do Thu tuéng Chinh phd ban hanh vao cudi thang 8 nam 2013.

Trong cdc hdi thdo 13y y ki€n vé Chién lwgc Thu hat FDI vao thang 11 ndm 2017, y kién cla céc bén
lién quan cap cao da khang dinh quan diém cla doan cong tac Nhém NHTG réng cac ban sira d&i, b
sung ti€p theo ctia Nghj quyét 103 s& cho phép diéu chinh hai ndm con lai cda Chién lwgc Phat trién
Kinh t& - X3 hoi Viét Nam giai doan 2011 - 2020 va tao ra co s& phéap ly dé day nhanh cong tac cai
cach khung thé ché cho viéc thyc hién chién lvoc nay.

Trong s6 cac xu huwdng I&n toan cau cé dnh huwdng dén FDI trong 12 nam téi, Cich mang Cong
nghiép 4.0 13 trao luru cé tinh thach thirc va dét pha nhat; Hiép dinh Thuwong mai Ty do EU - Viét
Nam c6 kha ndng thuc day tdng trudng GDP va gilp Viét Nam cd lgi thé canh tranh so véi cac d6i
thd (trong @6 cé Trung Qudc); sdng kién M6t Vanh dai, Mét Con duwdng cta Trung Quéc dem lai
nhiéu co hdi, nhwng cling doi héi ti€p tuc mé clra linh vure logistics; gia cdng quy trinh doanh nghiép,
van tai, dich vu tai chinh, khach san - nha hang va cac nganh khac s& chiu anh hudng cta cac cong
nghé dét pha trong khi cic thach thirc trong phat trién bén virng vé moi truding cé thé dugc chuyén
hda thanh co hdi véi quyét tdm manh mé thuc hién cai cach va can d6i cac co ché wu d3i lién quan
theo hwéng wu tién sir dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua va ndng lugng tdi tao.

Nhirng nganh nao cén dugc wu tién khi xic tién déu tw chu déng?

7.

DE xac dinh nhirng nganh ma viéc xic tién FDI chi ddng va cé muc tiéu |a can thiét va nén thyc hién
nhat dé gép phan dat dwoc cdc muc tiéu phat trién kinh té&, 27 linh vuc dugc danh gia bang “ma
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tran Iwa chon linh vic wu tién” theo thong 1€ t8i wu nhu trinh bay tai phu luc. Xac dinh céc linh vuc
wu tién dé xuc ti€n dau tu chl dong khong nén hiéu [a “chon nguoi thang” hay Chinh phd s& wu tién

mot s6 Iinh viure so véi cac nganh khac, ma la dé xuat thir tu wu tién dé cé thé danh ngudn luc xic

1 Do B& K& hoach Bau tw cong bd véi sy hd tro ciia Nhém Ngan hang Thé gidi
2Tinh theo dong v8n FDI hang ndm va FDI theo ty 1& % GDP



ti€n dau tw cé han vao nhitng nganh cé sy twong quan gan nhat vdi viéc bao dam rang chién luwoc
nay dat dwoc két qua mong mudn.

Nhitng nganh da qua dugc vong ‘so tuyén’ nhu trinh bay tai Chwong 4 dwoc phan thanh cadc nhom
wu tién ngay, wu tién ngan han va wu tién trung han. Trong khi dau tu “thé hé mdi” s& ngay cang tap
trung thu hat nhiéu hon céc hoat ddng sir dung nhiéu cdng nghé va kj ndng va t6i da hda gia tri gia
tang, dau tu “thé hé mot” van sé can thiét dé |ap day nhirng 16 hdng co ban trong chudi cung &ng
trong nuwéc, tao ra sd lugng I&n viéc lam, thu hep khodng céch phat trién kinh té giira cac tinh
thanh, lam nén cho tang trwdng dau tv “FDI thé hé méi”.

Khi ap dung phuong phap ra sodt nganh va tim cau tra 10i cho ciu hédi vé nhitng linh vic ma & dé
xuc tién dau tw ch( déng (va trong mot s6 trudng hop lacac cai cdch chinh sach lién quan) 13 viéc
can thiét nhat va FDI s& dem lai nhiéu gid tri nhat,s& cho két qua la danh muc nganh trong diém sau
day theo hudng thuc hién tirng budc: cong nghiép 6 td, xe may va céng nghiép phu trg (sdn xuat
kim loai/khodng san/hda chat/nhua pham cdp cao va linh kién cdng nghé cao), may mdc, thiét bj
céng nghiép, logistics, san pham ndng nghiép mdi gia tri cao, cdng nghé moi trwdng, nang luong tai
tao, dich vu rng dung CNTT cung vdi cac nganh dich vu xuyén suét quan trong can tiép tuc ma clra
dé tao diéu kién ti€p tuc ting trudng, chang han nhw dich vu tai chinh va gido duc, d3 duoc chon so
b6 va duwoc su tan thanh clda cac bén lién quan. Do téc d6 thay déi nhanh chdng va lién tuc cé cac
nganh mdi xuat hién, can thwong xuyén nghién cru tim hiéu thj truding cling nhu danh gia lai cac
nganh nghé wu tiéndé xuc tién dau tu.

Lam thé nao dé hién thuc hda tdc déng tir dau tu? —tdc déng cia chinh sdch

10.

11.

12.

Nghién ctru va y ki€n phan héi clia cac bén lién quan cho thay céc chinh sach dau tu nhiéu tham
vong, thudrng dugce hoan nghénh tirng cdng bd vai ndm trude da khéng dwoc thuc hién hiéu qua.
Hon nita, chinh sach dau tv c6 xu huwdng dwoc xay dung trén co s& nhirng thach thirc cda cac loai
hinh dau tv Viét Nam d3 thu hat dwoc cho dén nay, chir khdng phai dé dy bao va dap (rng nhu ciu
cla cac nha dau tu nhdm tim kiémswy hiéu qua va tai san chién luvge ma Viét Nam mudn thu hat
nhiéu hon trong twong lai.

Chién luvgc Thu hat FDIThE hé md&i va mé hinh phat trién véi sy dan dat cla chudi gia tri toan cau
(CGTTC) s& kéo theoyéu ciu quan trj thé ché chirc, ndng lyc va didu phdi, tir dé lam phat sinh sy can
thiét phai c6 mot “Cuc quan ly dau tu nuwdc ngoai thé hé mai”, véi mot khung thé ché cé tinh gén
két hon vé chirc nang va cé sy phdi hgp nhip nhang hon, cho phép két hgp tdt nhat cac chirc nang
hién dang con phan tdn nhu xuc tién FDI, xuc tién thwong mai, phat trién DNVVN,/hoic xuc tién d6i
méi/ndng lyc kinh doanh. Cuc BTNN ¢6 vai tro chinh trong viéc khdi tao quy trinh nay va van déng
dé c6 cho ra nhitng ‘phién ban tiép theo’ clia Nghi quyé&t 103 nham cung cap kip thoi co s& phép ly
cho qué trinh cai cach thé ché nay.

Viét Nam hién phu thudc nhiéu vao chinh sach mién thué cé thoi han, mién thué cé thdi han mét
phan cling nhu céc ch& d6 thué suat wu dai va mién thué nhap khiu. Co ché& wu dai nay tuy rd rang
d3 tao thuan |gi cho hoat ddng “d4au tu thé hé mot”, trong d6 nhiéu nha dau tw cho biét chinh sach
uu d3i va chi phi nhan céng thap la nhitng ly do chinh dé dau tw, nhung co ché nay lai chua phl hop
dé thu hut FDI mang tinh d6i mdi sdng tao va sir dung cong nghé tién tién, doi hoi lao dong cé tay
nghé cao, cé thu nhdp cao hon va thic day ddi méi va nang luc kinh doanh. R& rang can thay thé
chinh sach wu d3i dua trén lgi nhuan bang chinh sach vu dai dwa trén hiéu qua, can tiép tuc nghién
clru sdu va thuc hién cac phan tich chi phi - lgi ich dé cai t6 hiéu qua khung chinh sdch wu d3i can c
trén cac tiéu chi chit ch@ vé bd sung giatri va tuong xirng gitra gid tri va chi phi.



13.

14.

15.

16.

Thu hat vén FDI ky luc tuy cho thay cac diéu kién ban dau vé dau tu |a thuln loi, nhuwng phéan tich so
bd vé cac cam k&t TPP clia Viét Nam van cho thay cac thi tuc dau tw vao cac nganh vién thong,
logistics, gido duc, y té va dich vu tai chinh con redm ra hon céc nudce thanh vién TPP khac va do vay
c6 thé lam suy gidam dong vén dau tu thé hé mai.

Qua phén tich Luat Dau tu cha Viét Nam cé thé thdy mirc d6 bao vé dau tu yéu hon mot sd Hiép
dinh Pau tv Qudc té (IIA) cha Viét Nam va chua c¢é dd quy dinh dé bao dam d3i ngd qudc gia, t6i
hué qudc, ddi xir cong bang vdi nha dau tu nwdc ngoai tai Viet Nam. Véi s8 lwgng ngay cang ting
cac truong hop lién quan dén cac bién phap sung cong, Viét Nam nén can nhac thiét [ap mdt Co ché
Hbi ddp Nha dau tu c6 Hé théng (SIRM) 4p dung cho toan bd nén kinh t&, dé tir dé tao diéu kién cho
Viét Nam thuec hién cac 1A va dac biét |a lam tang sy yén tdm cho nha dau tu.

Chuong 7 trinh bay mét s& khuyén nghi chinh va lwu y rang 1am sao dé cé su rd rang vé nhitng gi ma
Viét Nam muén dat dwoc vao ndm 2030 tuy 1a diéu quan trong, nhung trong tdm thuc sy phai 13
thuc hién hiéu qua céc wu tién trong ngan han va xay dung duoc k& hoach thyc hién trén co sé 8
khuy&n nghi cdi cdch mang tinh dét pha sau:

a. Thanh l1ap mdt “Cuc quan ly dau tw nwéc ngoai thé hé méi” c6tham quyén day da va chirc
nang I6ng ghép sau hon dé chi dao viéc thuc hién Chién lwvge Thu hit FDIThE hé mdi nay.

b. Hién dai hda cdng tac xuc tién dau tw - bao gdbm pham vi cac hoat déng xic ti€én dau tu,
cach ti€p can, cong cu va cac chi s6 hiéu qua FDI dugc sir dung.

c. Thuyec hién céc chinh sach, gidi phap cu thé lam tang lién két thwong ngudn va hiéu &rng lan
tod cdng nghé nh& FDI, dic biét trong nhdm nhitng nha dau tu FDI nwdc ngoai nhdm tim
ki€m hiéu qua khi tdi Viét Nam.

d. Thic ddy manh ngudn cung ki nang dé tao diéu kién thu hat FDI Thé hé méi. Ngubdn cung
ky ndng day du va t6t hon sé la ddc trung quyét dinh nang luc canh tranh vé thu hiat FDI cla
Viét Nam trong thoi gian téi.

e. Gidi thiéu “Mdi tredng kinh doanh 4.0” twong xirng v&i nhu cau ctia nha dau tw trong ky
nguyén céng nghé s6,d6ng thoi hoan thién co ché thu hat dau tw méi va duy tri dau tu
bang viéc tan dung nodi dung sra d6i, b6 sung ndm 2018 cla Luat Dau tuv, tir d6 tao ra co s&
phap ly cho SIRM va cac khuyén nghj lién quan dén mdi trudrng dau tu;

f.  Xem xét lai toan bo khung chinh sach wu dai dau tw hién tai va tai thiét 1ap sw can bang
gitra cac chinh sach wu dii “dya trén lgi nhuidn” véi wu dai “dya trén hiéu qua”, theo dé
can chuyén tuong rng cac quy dinh vé wu d3i tir Luat Pau tu sang Luat Thué va Luat Hai
quan, vdi su ho tro cila mot hé théng giam sat va dénh gia hiéu qua;

g. M& clra cac nganh dich vu quan trong dé lam nén tang cho ndng luc canh tranh va tang
trudng déi véi dau tu nudce ngoai, bao gdom cac nganh gido duc, logistics, dich vu tai chinh;

h. Ban hanh chién lwgc, chinh sach xtc tié€n FDI ra nwéc ngoai phli hop vai thong 1€ t8i wu va
céc nganh nghé wu tién chién lugec.

Chuyén dich mé hinh do lwdng hiéu qua FDI tir dwa trén sé luvgng sang chat lwong 13 mét khuyén
nghi quan trong khdac cta nghién ctru mang tinh chién luge nay. Chuwong 7 cla bao cdo dua ra danh
muc cac chi sd hiéu qua chinh mai cé thé ap dung.

Cuc DTNN c¢6 vai trd chinh trong viéc khdi tao qua trinh nay va van déng dé cho ra ‘phién ban tiép theo’

clia Nghi quyét 103 nham tao co s& phap ly cho cac cai cach thé ché& va mot s6 cai cach chinh sach dau

tu khac nhu da néu & trén. Ban slra d6i, b6 sung cta Luat Dau tv du kién thuc hién trong nam 2018

cling 1a mot co hdi dé sdm tang cuwong tinh kha doan cda luat dinh va bao vé nha dau tu theo nhu tinh

than cda dy thao nghién cru chién lvoc nay.



1.0 Datvande

Chwong nay gidi thiéu co’ sé, ly do va muc tiéu cda viécxdy dwng Chién lwo'c Thu hit FDIThé hé mdéi va
cdc bude tiép theo. Chuong 2 xem xét cdc xu hwdng todan cdu, khu vure va cdc déng luwe bén céu cia
FDI c6 tdc déng dén cdc luéng vén déu tu, tir dé cho ra nhitng két qua chinh vé cdc linh vue wu tién
cho thu hut FDI thé hé mdi va ra sodt khung chinh sdch vé FDI nhw trinh bay tai cdc chwong 3, 4, 5.
Cdc két qua chinh, dwa trén chu ky xuc tién déu tw va cdc két luén dwa ra dwa trén nhirng y kién dong
gop tai hdi théo vdi cdac bén lién quan té chirc vao thdng 11, dworc trinh bay tai cac chwong 6, 7.
Chwong 7 trinh bay déng lwc chinhcda “Chién Iworc va Dinh hwdngChién lwoe Thu hut FDIgiai doan
2018-2030” va cé phdn Toém tdt Téng quan.

Bdi canh, gidi thiéu

Chién lugce 13 16 trinh dé& di dén mot k&t qua mong mudn. Nhirtng muc tiéu I&n cla Viét nam dugc néu
trang trong trong hién phap clia dat nwdc, véi muc tiéu “dan giau, nwdc manh, dan chl, cdng bang, vin
minh”. Bdo cdo “Viét Nam 2035: Hwdng t&i Thinh vuong, Sdng tao, Cong bang, Dan chi” duoc B K&
hoach Dau tu cong bd vdi sy hd tro cla Nhém Ngan hang Thé gidi 1a mot ban “ké hoach chi tiét” hitu
ich hwéng t&i muc tiéu doé.

Hon nita, Chién lugce Phat trién Kinh té - X3 hdi cda Viét Nam giai doan 2011 - 2020 (Chién lwgc PTKTXH)
— mét chién luge 10 ndm — cling néu rd sy can thiét phai thuc hién cdi cach co ciu, dam bao bén virng
mai trwdng, cong bang x3 hdi cling nhu cac van dé& mdi nay sinh trong qua trinh 6n dinh kinh t& vi mé.
Chién lvoc xac dinh 3 “nhém do6t pha” gdm: (i) xuc tién phat trién ki ndng, nhat |a dé phuc vu nén céng
nghiép hién dai va d6i mdi, sdng tao; (ii) hoan thién cac thé ché thi trudng; (iii) tiép tuc dau tu, phat
trién ha tang. K& hoach Phat trién Kinh t& Xa hoi (KHPTKTXH) 2016-2020 duwoc phé duyét vao thang 4
nam 2016, cho biét nhitng ndi dung can hoan thién ddi véi mot s6 chinh sach wu tién va nhan manh sy
can thiét phai ddy manh cai cach.

Dé dat dwoc cdc muc tiéu cla bdo cdo Viét Nam 2035, can giai quyét 6 yéu cau déi méi quan trong sau:

1. Tao diéu kién dé hién dai héa nén kinh t& clng véi mot nén kinh té€ tw nhan cé kha ning canh
tranh;

2. Caithién nang lyc khoa hoc, cdng nghé va d6i mdéi, sang tao cla qudc gia;

Cai cach chinh sach dé thj hda dé cé dugc nhitng dé thi ndng ddng hon;

4. Xay dyng 16 trinh phat trién bén virng vé moi trwdng dé thich (rng va thich nghi tét vdi cac hinh
thai bién déi khi hau;

5. Tang cudng cdng bang va hdoa nhap x3 hoi cho cac d6i twong thiét thoi;

6. Xay dung nha nudc phap quyén hién dai, hiéu qua.

w

Nhitng cai cach nay duoc xay dung trén ba cot tru chinh la:

1. Can d6i gilra thinh vuong vé kinh té va bén vitng vé méi trudng;
2. Thuc day binh dang, hoa nhap x3 hoi;
3. Tang cudng nang lwc va trach nhiém giai trinh cda nha nuwdc.

Ngay tlr giai doan dau cai cach kinh té& theo chd truong D&i mdi ciia 30 nam vé trudc, dau tu truc tiép
nuwdc ngoai (FDI) d3 la mot déng luc chinh cho sy phat trién kinh té€ va hoi nhap kinh té quéc té cha Viét
Nam. Trir mot thoi gian gian doan ngédn trong cudc khiing hodng tai chinh Chau A 2007 - 2009, dong vén
FDI va lugng vén FDI dau tw vao Viét Nam ludn tdng manh theo tirng ndm. Chinh sdch mé& ctra cho FDI



va thuong mai cda Viét Nam cho tdi nay rd rang da gitp ddy manh viéc Viét Nam hdi nhdp véi nén kinh
té toan cau, tham gia vao mang ludi sdn xuat khu vuc va da dang héa xuat khau, déng thoi tao ra s6
Iwong I&n viéc lam cho mét lyc lugng dan sb tré va dang gia tang, tir d6 cai thién dugc ngudn thu cda
nha nudc va can can thanh todn quéc gia.Ngoai nhitng lgi ich tryc ti€p nay, thuc té cling cho thay FDI d3
bat dau tao ra nhitng loi ich gian tiép dang ké nho tao hiéu ng lan tod sang nhitng linh virc khac cla
nén kinh té&, nhu gidi thiéu cac cong nghé, bi quyét kinh doanh méi, cdc chuan muyc qudc vé san xuat va
dich vu, phat trién ki ndng cho lyc lwvong lao ddng, cling nhu tao viéc lam trong cac nganh céng nghiép
phu tro va dich vu.

Cé6 thé nodi Viét Nam d3 dat dugc két quadic biét tét trong thu hat FDI. Dong vén FDI hang ndm ting
gan 1.000% trong 10 ndm qua.Nam 2016, dong vén FDI vao Viét Nam d3d vuot qua tat ca cdc qudc gia
ASEAN khdc trir Singapore. Theo ty trong trén GDP dau ngudi, thu hit vén FDI cla Viét Nam d3 vuot
qua Trung Quéc hodc An Do (va tit ca cac qudc gia ASEAN Ién trir Malaysia). Thu hat vén FDI vao Viét
Nam trong may ndm gan day cling tdng nhanh.Tinh dén cudi ndm 2016, thu hut dau tw dugc phan dnh
qua ngudn vén clda hon 25.000 dy an FDI dwoc dang ky3. Khoang mot phan ba s6 vén FDI nay chi mdéi
duoc dang ky trong 5 ndm gan day (2012-2016). FDI & Viét Nam cling c¢é sy mé rdng vé dia ly vai 51
tinh, thanh phé cé du 4n FDI vao ndm 2016. Nhitrng con s6 day an twong nay cang dugc lam néi bat hon
nita b&i tap chi Tin tic FDI%, trong d6 Viét Nam duwoc x€p & vi tri dirng dau trong sé 14 thi trudng mai
ndi trong hai ndm lién tiép vé thu hit dau tw mdi tir nwdc ngoai so véi quy mé nén kinh té€ qudc gia.Nam
2017 ti€p tuc la mdt ndm ky luc vé FDI cha Viét Nam. Theo s6 liéu cta Bd K& hoach Dau tw(Bd KHDT),0
thang 12 ndm 2017, tap chi Doanh nghiép FDI°cdng bd vén FDI & Viét Namd3 tang gan gap déi trong 4
nam qua, tir 20 ty USD ndm 2014lén gan 36 ty USD nam 20175, twong duong véi mirc tang 44% so vai
ndm 2016. B6 KHDT wéc tinh rang von FDI thyc gidi ngan trong 12 thang ctia ndm 2017 13 17,5 ty USD,
day cling 1a mot con sé ky luc. Pau tuw FDI hién chiém 55% san xuat cong nghiép, 70%ngudnthu tir xuat
kh3u, 18 % ngudn thu thué,tao ra 3,7 triéu viéc lam.

Tuy nhién, du cé duoc két qua dau tw FDI 4n twong, nhwng Viét Nam cling dan nhan thirc dwoc rang can
phai c6 mot sy thay déi chién lugce vé chinh sach dé duy tri khd ndng canh tranh trong ASEAN, bdo dam
sy bén virng cha ludng vén FDI tiép nhan dugc va ddy manh FDI ¢é gid tri gia tang cao hon dé dat duogc
cac muc tidu phat trién. Chinh phd Viét Nam d3 sang su6t nhan dinh tir khoang 5-6 ndm trudc rang chat
lvgng FDI can phai dugc cai thién xét vé mit nang cao gia tri gia tang va tan dung cac lgi ich lan tda, thé
hién trong Nghi quyét s8 103/NQ-CP do Thi tuwéng Chinh phd ban hanh vao cudi thdng 8 ndm 2013.
Nghi quyét nay ciing phu hgp véi Chién luge Phat trién Kinh t€ X3 hoi cia Chinh phd Viét Nam giai doan
2011 - 2020 (10 nam), trong d6 néu rd sy can thiét phai thuc hién cai cich co ciu va ciling phu hop véi
K& hoach Phat trién Kinh t& Xa hdi 2016-2020 duoc phé duyét vao thang 4 nam 2016. Tai thoi diém do,
Dai hdi Pang Toan qudc 1an thir XI ndm 2016 d3 dé ra Chién luge Phat trién Kinh té - X3 hoi 2011-2020
theo hudng cai cdch mé hinh tang trudng kinh té qudc gia, phat trién kinh té xanh va bén vitng va dat
duoc ty 1é tang trudng kinh t€ mong mudn. Theo d6, dinh hudng va yéu cdu méi cho FDI bao gém:

3T6ng cuc Théng ké, 2017

4 mot phong dit liéu cda Financial Times, chi s hiéu qua FDI, 2016

5M6t cdng ty tu nhan thanh 13p tai Ha N6i ndm 2015, tham gia xUc tién va cung cap dich vu cho FDI — vé&i van phong & TP HCM
va Ninh Thuan

6Ngudn: http://fdi-vietnam.com/foreign-investment-cac hoat déng-in-vietnam/fdi-inflows-into-vietham-reached-a-record-
us36-billion.html
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e Xuc tién thu hutFDI theo quy hoach chung clia cac nganh, tap trung vao céc linh viec cdng nghé cao,
than thién véi moi trwdng va tiéu thu it ndng lwgng, phat trién va st dung ndng luong sach va ndng
luong tai tao.

e Phat trién FDI mdt cach bén virng vdi trong tam |a chat lvgng va hiéu qua phat trién kinh té€ x3 hoi,
bdo dam qudc phong, an ninh, tang cuwdng lién két véi doanh nghiép trong nuwéc.

Trwdc nhitng nhiém vu méi nay, nam 2017, Chinh phu Viét Nam d3 dé nghi Nhém Ngan hang Thé gidi
hd tro xay dyng “Chién lwgc va Binh huéngChién lwge Thu hat FDIThE hé méi”. Sau day 1a mot s van
dé cu chinh dugec coi 1a dau vao cho viéc xay dwng Chién luge Thu huat FDI:

- Cac du 4n cong nghé cao va mang lai nhiéu gid tri gia tdng ma&i chi chiém mot ty 1& nhd trong dau tv
FDI va chua thu hat dugc cong nghé ngudn.

- Chua dat dwoc d6t pha trong xuc tién va st dung FDI, thadm chi khi so sdnh vé&i cédc qubc gia ASEAN
khac.

- Hiéu &ng lan toa tir khu vire FDI sang cac doanh nghiép trong nwdc van con han ché.

- Do chuén bj va lap k& hoach chwa day d0, khu vue FDI cé thé cé hiéu irng “chén 1an” d&i véi doanh
nghiép trong nudc.

- Quan ly nha nwdc ddi véi FDI van con nhiéu van dé (vé xuc tién FDI theo k& hoach, quan ly mdi
trwdng, chuyén gid va cac van dé lién quan dén lao dong).

Sau cac dot tham van sau réng, cdc muc tiéu cu thé sau day da dugc dé ra dé dinh hwdng cho Nhém
NHTG trong qud trinh xay dwng chién lugec:

1. Xac dinh nhitng nganh nén dwoc wu tién chochld déng xuc tién dau tu nham t6i da hoéa gid tri
ma FDI mang lai cho nén kinh té Viét Nam;

2. Kién nghi cac gidi phéap chinh sach cu thé va cic sang kién khdc ma Chinh phu Viét Namva cac
bén lién quan khac can thuc hién dé ddymanh thu hat FDI vao nhitng linh vic nay;

3. Kién nghi hoan thién co ciu thé ché& néu can dé dat dugc nhirng muc tiéu nay.

Tuy huwéng di dang 1a nén tap trung thu hut FDI c6 gid tri gia tdng cao,nhwng van can nhan manh ring
d4au tu vao nhitng hoat dong ¢ gid tri gia tang thap van ti€p tuc déng vai tro quan trong.Viét Nam cé
dan s8 1&n, tudi doi tré, nhung chua téi 20% lwc lwong lao déng hién nay cé trinh d6 chuyén mén. Trén
700.000 viéc lam m&i can duoc tao ra mdi ndm chi dé bat kip téc do ting cla luc lwong lao dong. Do
vay, hoat dong 13p rap-ché tao tham dung lao ddng tay nghé thap (nhu may mic hoic dién tir tiéu
dung) sé tiép tuc Ia mét ngudn tao viéc lam quy mé 1&n, dac biét & nhirng tinh thanh con tut hau.

Bdo cdochién lwgcenay trinh bay két qua cha qua trinh cé sy tham gia day du cla céc bén lién quan, bao
gdbm nghién ctru tai liéu, diéu tra thuc dia va lam viéc truc tiép vdi tirng bén lién quan ciing nhu t chirc
céc hoi thdo tham van tai Ha Noi va TP HCM vdéi cac bén lién quan chaViét Nam ndi chung va Cuc BTNN
néi riéng. Muc tiéu chung cta van ban chién Iwoc nay 13 gidp Cuc DTNNcd dugec mot ban chién lwoc va
dinh huéng chién lugc cé tinh thyc tién va phu hop caodé trinh Chinh phl phé duyét. Chién lugc nay s&
1316 trinh dé thic day lgi ich nhidu mat ma d4au tuw FDI va qud trinh quéc té€ hda cac doanh nghiép trong
nudcmang lai, du cho dén nay, nhitng Igi ich nay van con khé nam bét.

Trong quad trinh xay dwng chién lwoc cé thé thay rd rang can thyc hién mot s thay d6i quan trong, nhu
minh hoa trong hinh duwdi day, dé thu hut loai hinh d3u tuw FDIma Viét Namcan,dong thoi cdn nang cao



trinh d6, ndng luc cla cédc doanh nghiép trong nudc dé tao diéu kién ting cudng lién két thugng ngudn

vatao lgi ich lan tda.

Nhirng thay d6i can thiét vé Cach ti€p can va Chinh sach dé Thu hat Loai hinh FDI maViét NamCan

Tinh hinh Hién nay

Pong co hang dau cla nha dau tw:
Chi phi nhan céng thap
Dich vy tién ich chi phi thap
Phan tan rdi ro khdi Trung Quéc

Muc tiéu Thé hé Tiép theo

Dong co hang dau cda nha dau tw:
Ky ndng nghé cao
Cong nghé hiéu qua ngudn lyc
Vi tri tbt trong FTA ASEAN

Xuc tién Dau tuw:
Thu dong, m& clra lién nganh “khi nha
dau tw toi”

Xtc tién Pau tuw:
Xuc tién chd déng, c6 muc tiéu
“dé thu hat nha dau tw chang ta muén”

Cong cu marketing chinh:
Uu dai rong réi dé thu hat nha dau tw
dwa trén lgi thé chi phi ngan han

Cong cu marketing chinh:
Chién Ivgc chinh théng theo nganh dé thu hat
nha dau tw dwa trén loi thé canh tranh dai han

Cac wu dai tap trung vao:
U'u dai thué dya trén gia tri FDI

Cac wu dai tap trung vao:
Wu dai dya trén hiéu qua
trén co s gia tri gia tang trong nwéc

Vai tro chinh cua IPA:

Vai tro chinh cua IPA:

Phé duyét va gidm sat dau tw Xuc tién va tao diéu kién cho Dau tw
Két qua: P
Nén kinh té kép v&i ham lwong trong ‘Ket qua:
nuéc thap Gia tang nhiéu hon gia trj trong nuwéc

Téac dong béat lgi dbi v&i méi truong D4 méi méi trwong tich cue

Phét trién 1ay FDI lam d3u tau, nang cap nén kinh té va vai trd cha chinh sach FDI

Lién tuc nang cdp nén kinh té s& |a yéu té then chét gidp Viét Nam dat dugc cdc muc tiéu cha Dinh
huwdngdén 2035. Khai niém nang cap nén kinh t& duoc hiéu |a “qud trinh trong d6 cac thanh phan kinh
t& — gdm doanh nghiép va ngudi lao déng — chuyén tir cac hoat dong gid tri thap sang cac hoat dong gid
tri twong d6i cao trong cdc mang lwdi san xuat toan cau”’ (xem Hinh 1). Trong b6i cdnh dé, ngudi ta
thuwong xac dinh 4 loai hinh nang cap nén kinh té chinh, 1a nang cap quy trinh, nang cap san pham, nang
cap chirc ndng va nang cap chudi.

Chinh sach FDI cé thé hd tro muc tiéu nang cap nén kinh tétrén mot s6 phuwong dién. Vi du, nang cap
quy trinh bao gdbm hoatdéng cla khéi kinh t&€ tu nhan déquy trinh san xuit tré nén hiéu qua hon.
Nhitng muc tiéu nay cé thé duoc hd tro thuc hién nho cac chinh sach va chuwong trinh lién két FDI ¢6
muc tiéu va nhochinh sach thac day két ndi thugng ngudn va chuyén giao cdng nghé tir cac tp doan da
qudc gia (TDPQG) cho doanh nghiép trong nwdc. Muc tiéu nang cap san pham va chuyén dich sang hoat
dong st dung nhiéu k§ ndng hon cé thé duoc ho trg nhd chinh sach FDI vé bao vé nha dau tw, cham séc
nha dau tv va cai thién moi trudng dau tu chung dé gilip nha dau tu yén tdm hon, déng thoi khuyén
khich nha dau tu nuwdc ngoai cé sy cam két dai han,chién lugc tai Viét Nam, theo dé Viét Nam sé tré
thanh mot dia ban hoat ddng wu tién,cé tinh canh tranh trong khu vuc, phu hgp véi nhitng hoat dong

7Nang cap nén kinh té& va xa hoi trong Mang ludi San xuat Toan cau: Xay dwng Khung Phan tich.
Stephanie Barrientos, Gary Gereffi, Arianna Rossi, thang 7 2010
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kinh t& c6 gia tri gia ting cao hon. Cudi cling, nang cap chudi sdn xuat, hay chuyén dich sang chudi san
Xuat cdng nghé tién tié€n hon, bao gdm viéc chuyén sang cac nganh céng nghiép méi hodc thj trudng san
pham mdi, cling nhu mdt loat cac chinh sach FDI vé dinh hudng va xuc tién dau tv ch( dong, nhat quan
V@i cac chinh sach wu d3i dau tv theo vung, mién va cac chinh sach khuyén khich hanh vi, déi thoai cong
tutheo nganh doc (PPD) va cai cdch méi trwdng dau tu dé tao dung nhitng diéu kién dau tu theo mong
doi clia nhitng nha dau tw nay. T4t nhién, chi bang chinh sach FDI thi s& khéng di déhd tro nang cap
nén kinh t& ma can phai thuc hién song hanh véi cac chinh sach b6 tro vé thuong mai, phat trién va dao
tao ky ndng cho luc lwvong lao ddng, d6i mdi, sang tao clng va&i ho tro cai thién khung thé ché va ning
luc.

V& co ban, nang cap nén kinh téchinh 1a viéc tdng ndng sudt va ham lugng k§ ndng cta céc hoat dong
duwoc thye hién trong nudce, song song véi viéc dan téi mire ting lwong mong mudn va tuwong xirng.

Hinh 1: Nang cap nén kinh té va Nhu cau vé Ky néng

Loai cong viéc A Néng Phan ::u'ng Dn:h vu
B Congviécco [ nghiép May méc 010 CNTT k|nh doanh

tinh tri thirc

Tay nghé cao,
dung nhigu cong
nghé

Tay ngh& TB,
0| cong nghé “hon |
hop”

O Tay nghé thdp, thdm
dunglacdéng

B Quymdnhd, hd
gia dinh

Nang cap kinh té

Ngudn: S. Barrientos, Gary Gereffi, Arianna Rossi, Tap chi Lao déng Quéc té (2011)

Van dé dat ra ddi véi Viét Nam trong b6i canh cla Chién luge Thu hat FDInay 13 1am thé nao dé chuyén
tir diém dén hang d4au cho céc hoat dong 13p rap gia tri thap, thAm dung lao ddng sang thu hut dau tv
vao cac nganh ché tao, ché bién va dich vy, la nhitng hoat déng s& dp dung céng nghé& mdi, tao ra nhiéu
gid tri trong nwdc hon, yéu cau lao ddng cé ky ndng cao hon va cé mirc lwong cao hon.

Chinh sach FDI c6 thé hd trg nang cap nén kinh t& nhu minh hoa trong hinh duéi. Muc tiéu chinh cla
hoat déng xdy dung va thuc hién chién lwgc nay |a biét dwoc vi tri hién tai cda Viét Nam trong 16
trinh,lam thé& nao dé céc chinh séch FDI cé thé hd trg hon nita va day nhanh qua trinh nay. Trén thuyc té,
4 giai doan nay khéng nhat thiét cé sy tiép ndi hay loai trir 13n nhau,déng thoi cac vung mién hay linh
vire khdc nhau cling thudng dang & nhirng giai doan khac nhau hoéc trung 13p nhau trong qua trinh nay.
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Hinh 2: Vai trd cha Chinh sich FDI trong Nang cdp va Da dang hod nén kinh té

*M& rongva da
danghdéanén

*Nangcip nén
tang FDI

FDI s&r dung

Thu hat FDI tang FDI +Phét trién he
Giaidoan 1 [EISESEs *K&t ndi FDI va (EEIGRENERY sinh thai theo (&e1le(or 0| nhiu cong nghé
DN dia phuong dinh huéng FDI va tri thurc

*FDI ranudc

dé chuyéngiao

cbng nghé ngoai
Chinh sach FDI / Chinh sach Thuong mai Chinh sach phat trién Gido duc/Ngudn nhén lyc Chinh sach d6i méi & Khoa hoc
___________________________________________________________________________________________________________________ >
Vi du vé chinh séch FDI Vi du vé chinh sdch FDI Vidu vé chinh sach FDI Vidu vé chinh séch FDI

Xay dung tam nhin/chinh sach

g t: Sira d6i va hoan thién chinh sach vu PPD theo cum, tip trung vao ndng  * Chinh séch FDI ra nudc ngoai
FDIunc gla dai FDI cap va ning luce canh tranh dau tw * XUc tién FDI dya trén tri thirc
Tunhénhdacdc DNNN Thiic ddy lién két FDIva DN trong néi chung va trung tdm nang luc toan cau
Khurzg phap I}/ FoI &‘Abien phdp nudc va chuyén giao céng nghé Chuyén dich trong tam sang chinh

co'ban bao vé nha dautu Co quan dau mdi chl dong xdc tién sach wu d3i hanh vi va hiéu qua

* Khung the ché xuc tién FDI FDI » Thic day FDI xanh/carbon thap

: Loa\” bf’ rao can gia nhap cla + Ap dung nguyén tac quéc t& (FTA/IIA)  « Xdic tién FDI dya vao viéc cd sdn nha
nf}a dau t!.r L . vao chuwong trinh cai cach trong nuréc cung cap va k¥ nang cao

* Dic khu lfL"h teé va ha tang « Cac bién phap bao vé va chuin myc » Chinh sach FDI ra nudc ngoai
cong nghlgp . . méi truedng va xa héi

* Khung CD“"h sach uu dsi FDI + DGi thoai céng tw (PPD) va cai cach

* PPPhatdng moi trrdng dau tw

Thanh céng cla Chién luvge Thu hat FDI nay s& thé hién & sy gia tang dong gép cla khdi FDI trong nang
cao ndng suat, kich thich d6i méi sang tao, tao ra nhitng viéc lam tét trén khap dat nudc, ddy manh

qudc té hda, nang cao gid tri gia tang, duy tri tang truwdng kinh té “xanh”, sau rdng, thu hep khoang cach
phat trién kinh té giira cac dia phuong.

2.Bdi canh chién lwgc — nhirng yéu té tao nén thay ddi trong méi trwdng FDI

Muc 2.1 cda chwong nay diém qua nhi¥ng xu hwd'ng Iorn sé anh hwéng dén dong vén déu tw trén todan
cdu, & khu vwec Péng A - Thdi Binh Dwong va Viét Nam. Nhitng xu hudng nay tao ra mét béi canh
quan trong cho viéc xdy dwng chién lwo'c nay vi sé mang dén cd nhikng co’ héi va thdch thirc.Nhikng tin
tire thi trwdrng FDI trinh bay trong muc 2.1 thé hién mét néi dung quan trong trong qud trinh xdy dung
chién lwoc hiéu qud bdt ngudn tir thuc tién thj trworng va dem lai sw hiéu biét vé cdc dién bién hién
nay vé déu tw FDI trén todn cdu va tai khu vue.

2.1 Nhirng xu huwéng I&ntoan ciu tac ddng dén FDI trong vong 12 nam téi

Trong qué trinh xay dwng Chién lwgc Thu hut FDIThE hé mdinay cho Viét Nam, ta can hiéu rd cac xu
hudng toan ciu va cac tdc dong cé thé cé cla nhirng xu huwéng nay (co hdi va thich thirc),vi cac xu
huwéng s& lam nén bdi canh chién lwgc cho viéc xay dung va thyc hién chién lwoc trong nhitng nam téi.
Viéc thyc hién hiéu qua cudc Cach mang Cong nghiép 4.0 s& hét sirc quan trong déi véi sy thanh cong
cta chién lugce nay, do vay muc 2.4 sé trinh bay chi ti€t ndi dung quan trong nay va sy tuong quan véi
murc d phirc tap cao hon trong san xudtdé gia tdng gia tri cho FDI va thic ddy hiéu rng lan tda, dic biét
trong lién két véi nha dau tu nwdc ngoai/trong nudc va gia nhdp vao CGTTC, day la nhitng diéu s&
khong ty nhién ma cé.

San xuat cdng nghiép théng minh / Cach mang Céng nghiép 4.0
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Theo McKinsay va Céng ty8, Cadch mang Cong nghiép 4.0 1a mét “tdp hop cdc xu hwdng va cdng nghé hira
hen sé thay déi cdch thirc moi thit durgc tgo ra”. Muc nay sé xem xét nhitng dac diém cha Cach mang
Céng nghiép 4.0 cung véi nhitng dong luc chinh va trinh bay vé tdm quan trong cla viéc Viét Nam thuc
day phat trién nén san xuat céng nghiép thdng minh.

Ban dau duoc din dat bdi cac hang 6 t6 clia Blirc va Nhat Ban, Cach mang Cong nghiép 4.0 sdp téi dw
kién s& m& rdong pham vi, ca vé linh vuc va 13nh thé. V& co ban, Cach mang Céng nghiép 4.0 1a hoan
thién hoat déng va m& ra cdc co hdi kinh doanh méi nh& tdp trung manh vao “kha nang két
néi” .McKinsey cling xac dinh Cich mang Céng nghiép 4.0 |a giai doan tiép theo cla qua trinh ‘sd
hdéa’nganh ché tao, ché& bién vdi sy thic day cla 4 yé&u t6 mang tinh xdo tron sau:

Su phat trién vé nang lyc dién toan va kha nang két ndi cha mang dién rong/tiéu thu dién thap;
Sy phat trién vé nang lyc phan tich va ndm bat thong tin kinh té;

Nhirng hinh thirc twong tdc mdi gitra ngwdi va may nhu cac hé théng thyc tai nang cao;

Sy cai thién trong viéc chuyén hoa cac chi dan cong nghé sd sang thé gidi hitu hinh —chang han,
cdng nghé nguwdi may tién tién va in 3-D.

PwNPR

Thuye chat, ngudn gdc cla thuat tir “4.0” ¢6 lién quan dén “lan séng thay d6i” thi tu trong san xuat cong
nghiép thoi hién dai tiép theo cudc cdch mang tinh gon sdn xuat cta thap nién 1970, hién twong thué
gia cong cla nhitng ndm 1990,sy phat trién manh cla tw dong hoa vao nhirtng ndm 2000. Nam & trung
tdm clha cudc Cach mang Cdng nghiép 4.0 1a 9 céng nghé, trong d6 cd cdng nghé ngudi may ty diéu
khién, md phong, tich hop hé théng doc - ngang va dién toan dam may. Nhirng cdng nghé nay dang lam
thay ddi nhanh chdng t6 chirc va sdn xuat cédng nghiép. Phan I&n nhitng cdng nghé nay chi madi 10 ndm
trwdc hodc vira mdi ra doi hodc tham chi chwa hé ton tai, nhung khi két hgp vdi nhau cé thé tao diéu
kién cho doanh nghiép nhanh chéng nang cao nang suat san xuat cdng nghiép.

Thay thé& lao déng con ngudi bang cdng nghé méi va cdng nghé ngudi may 1a mot xu hudng khong thé
thiéu va la xu thé cla tang trwdng. Mot nghién clru méi day cha Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam cho thay gan 5 triéu cong nhan nganh dét, dién tlr, ban 1& s& bj anh hudng bdi sy phat trién cla
céng nghé. Hon nita, theo Thit trwdng B Lao déng-Thuong binh-X3 hdiDao Hong Lan, véi lyc lvgng lao
dong cda Viét Nam tang tir 55,5 triéu ndm 2016 |én téi khodng 62 triéu nam 2025, “todan céu hda va
cdch mang céng nghé dem dén thdch thirc ngay cang Ién cho nén kinh té Viét Nam”.

Tu déng hod 1a twong lai. Diéu hét strc can thiét 13 cai thién nang suat va clng ¢d kha ndng canh tranh
quéc té& khi ngay cang nhiéu cong ty Viét Nam nhan ra rang Cach mang Céng nghiép 4.0 cho phép thu
thap va phan tich dit liéu gilta cac loai may madc, cho phép thuc hién cac quy trinh nhanh hon, linh hoat
hon va hiéu qud hon dé tao ra hang hoa chat lwgng cao hon vdi chi phi thdp hon. Cho du nhitng viéc
lam tay nghé thap s& phai d6i mat véi nguy co, nhung nang sudt sdn xuat tdng cung véi méi truong
thuan lgi va quy&t tAm manh mé vé phat trién k§ ning s& thic day tang trwdng cong nghiép, diéu chinh
Iwc lvgng lao déng, ndng cao nang luc canh tranh cda Viét Nam trong khu vire va trén toan cau.

Sau day 13 nhirng tdc ddng tiém tang chinh cta xu hudng nay ddi véi chinh sidch FDI cla Viét Nam:
e Co hdi- Phan I&n cic hdng 6 t6, xe may va dién tl toan ciu cung cic nha cung cap da chd déng
di theo con dudng Cach mang Cong nghiép 4.0 va con dwdng nay dang dan ho tdi loi nhuan 16n
hon. Mé6i truong thuan lgi cho Cach mang Cong nghiép 4.0 cung vdi ky nang va cong nghé

8 Baur C. va Wee D. (2015) Hanh ddng Tiép theo clia San xuit: Van phong Munich cla McKinsey
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twong xirng cla Viét Nam s& [d mot sw dé xuat gia tri hdp dan nham thu hat loai hinh dau tu FDI
nhom tim kiém hiéu qua cé dinh hudng xuat khau gid tri gia tdng nhiéu hon.

e Thach thirc: Sy xuat hién cia Cach mang Céng nghiép 4.0 d3 cé thé cdm nhan dugc khi cac cong
ty 1&n cla Viét Nam dang can nhéc lam thé nao dé ty dong hoda san xuat, gidam nhan cong va
tdng ndng suat. Ty déng hod du 13 tuong lai, nhung tinh trang mat viéc lam tay nghé thap sé
tang, va FDI tim kiém hiéu qua s& suy gidm néu Viét Nam chi dua vao nhan cong gia ré lam loi
thé& canh tranh. Vi thé can phai cd chién luvgc da dang hod trong tao viéc lam va bdo dam cong
an viéc lam.

Muc 2.4 sé trinh bay chi tiét hon vé tdc ddng cliia Cadch mang Céng nghiép 4.0/murc d6 phirc tap cla qua
trinh san xuat.

Cac Hiép dinh Thwong mai Ty do va Hiép dinh I&'n trong khu vuc

Dé dat dugc muc tiéu tang trwdng GDP 6,7% nam 2017 cla Chinh phd, can ting thwong mai va dau tu.
Viét Nam d3 hdi nhap sau rong véi nén kinh t& khu vire va toan cau thdng qua mdt mang lwdi vitng chac
cac hiép dinh thuong mai wu dai (PTA) ma Viét Nam gia nhap riéng hay trong tu cach qudc gia thanh
vién ASEAN (Hinh 6).

Hinh 6: Viét Nam c6 lgi thé vé Hiép dinh thwong mai

i — Cac PTAASEAN
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Nguodn: (Berger, et al., 2016, p. 24)

Mang luéi hiép dinh thuwong mai cda Viét Nam mang dén co hoi wu tién tiép can nhirng thj truérng quan
trong nhu Nhat Ban, Han Quéc, An D, didu nay khdng chi cé vai trd quan trong ddi véi xuat khiu cla
Viét Nam ma con hap dan FDI: vé ly thuyét, cac nha dau tw nhdm tim kiém hiéu qua s& huwdng dén viéc
san xuat nhirng hang hoa hodc dich vu & Viét Nam dé xuat kh3u sang cac thj truong thir ba. Do vay, co
héi tiép can thi trudng cé wu dai va duoc bdo ddm do mang ludi FTA ma Viét Nam ky két dem lai la mot
lgi thé dé thu hat cac nha dau tu nhom tim kiémhiéu qua.

Nhitng hiép dinh gadn day nhit ma Viét Nam ky két |1a Hiép dinh Thuwong mai Ty do Viét Nam - EU
(EUVFTA) va Hiép dinh D4i tac xuyén Thai Binh Duong (TPP). Hiép dinh EUVFTA d3 hoan tat vao thang
12 ndm 2015 va hién chi ch& ky va phé chuin. Dy kién, hiép dinh nay sé cé hiéu lyc va xéa bo thué quan
vao ndm 2018, mang lai cho Viét Nam co héi dwoc wu tién tiép can thi trudng EU. Hiép dinh nay ciing
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dem lai cho Viét Nam loi thé so vé&i cac ddi thd canh tranh, ddc biét Ia Trung Qudc, nwdc chua cé PTA
v@i nhitng nén kinh té nay.

TPP d3 duoc ky vao thang 02 ndm 2016, nhung hién dang & vao giai doan khéng chac chan do sy rat lui
clia Hoa Ky. Viét Nam ciing d3 ky két mdt FTA véi Han Qudc, Lién minh Kinh t& A Au (EAEU),la thanh vién
cla Cong ddng Kinh t& ASEAN (AEC) md&i thanh 1ap. Mac du 16 trinh cha TPP con chua rd rang, nhung d3
cd mot s6 dau hiéu cho thay hiép dinh nay sé dwoc tiép tuc vdi 11 trong s6 12 thanh vién.®

Céc nghién cttu cho thay Viét Nam nam trong s6 cac qudc gia sé dugc hudng loi tir cac PTA sau rong
hon(Baker, et al., 2014), dic biét |a TPP. Baker wdc tinh rang EUVFTA c6 kha ning 1am ting GDP cho Viét
Nam trong dai han thém khoang 7-8% so vd&i kich ban tinh hudng phan thwc. Xuat khiu cda Viét Nam
sang EU udc tinh sé tdng thém 50% va nhap khau tang 43%. Trén géc dé nganh, cu thé |a nganh cong
nghiép dét may va da giay s& duwoc hudng lgi tir EUVFTA.

Viéc mat tiém ndng wu tién ti€p can thj trwdng Hoa Ky sau khi Hoa Ky rut lui khoi Hiép dinh TPP 13 budc
IUi dang k& d6i véi Viet Nam. Petri va cac tac gia khac, (2012 va PIIE, 2016), wéc tinh rang murc ting GDP
cla Viét Nam d3 c6 thé dat murc tir 8,1 dén 10% so vdi tinh hudng tién ky(PIIE, 2016).1°Thwong mai cla
Viét Nam v&i Hoa Ky hién dang chiu sy diéu chinh cla cac nghia vu WTO va Hiép dinh Thuong mai Song
phuwong Viét Nam - Hoa Ky (BTA), cho phép Viét Nam duoc hudng quy ché Téi hué quéc (MFN) trwdc
khi gia nhap WTO.Hiép dinh nay, cung vdi Hiép dinh khung vé Thuong mai va Dau tv Viét Nam-Hoa Ky
(TIFA), c6 thé 1a co s& dé dam phan mét hiép dinh thuong mai song phuwong véi Hoa Ky.

Trong thdi gian téi, Sdng kién Mét Vanh dai, Mét Con duwdng cua Trung Quéc, vdi tiém nang tai dinh
hinh nén thuong mai toan cau, cling 18 mét co hdi Ién. D3 cd mét s6 tuyén thuong mai dwoc dé xuat
cho “Con dudng To lua” mdi, trong déViét Nam & vao mot vij tri rat tot trén ca hai mat - ti€p can truc
ti€p véi Con duong To lua Hang hai clia Thé ky 21 va 16i khang dinh cla Trung Qudc rang Viét Nam sé
gia nhap dy an Mot Vanh dai, Mot Con dudng®! cda Trung Quéc, diéu nay cé khd ndng sé 13 mot chéat
xUc tdc manh ddi véi cac linh vure thuong mai, dau tu, du lich cda Viét Nam.

DA&i mat vdi thach thire kép va twong lién 13 sy sut gidm thwong mai toan cau, hdu qua cha khing hoang
tai chinh toan cau, tang trudng chadm lai do yéu t6 chu ky va co ciu, Nwdc Cong hda Nhan dan Trung
Hoa (PRC) d3 tién hanh mét loat cac cai cich cd trong va ngoai nudc. Trong nudc, Trung Qudc dé ra
hang trdm bién phap cai cich dé ting cudng d6i mdi, sang tao va tang nang suat (cling 13 cdi ma Viét
Nam cén), con vé déi ngoai, Trung Quéc cong béd dy &n “Vanh dai Kinh té€ Con dudng To lua va Con
dudong To lua Hang hai cha Thé ky 21” - hay thudng dugc biét dén véi cai tén Mot Vanh dai, Mot Con
duong (OBOR).

Hinh7: Badn d6 Sang kién Mt Vanh dai, Mot Con dwd’ng (Ngudn: Ngan Hang Phét Trién A chau 2016)

9 “Nh@t Bdan du kién sé thuc ddy dam phdn dé kich hoat TPP ma khéng cé Hoa Ky” Washington Trade Daily 26 (76) 17 thang 4
nam 2017.; “Uc tng hé manh mé viéc tiép tuc TPP 11” Washington Trade Daily 26 (79) 20 thang 4 ndm 2017.

10 Tuy nhién, can lwu y rang nhitng tinh todn nay bao gdm mdt TPP manh mé& cé 12 thanh vién, trong dé cé Hoa KY.

1196 Tién Sam (2/03/2017), Viét Nam s& gia nhap dy 4n Mot Vanh dai, Mot Con dudng cla Trung Quéc: Vién Nghién ctiru
Trung Qudc thudc Hoc vién Khoa hoc X3 hdi Viét Nam, Truy

caphttp://www.larouchepub.com/pr/2017/170302 vietnam obor.html
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Murc do phat trién kinh t& va co s& ha tang & cac qudc gia nam doc theo OBOR cé nhiéu khac biét, bao
gom:

e 9 qudc gia thu nhap thap;

e 16 nén kinh té& cé thu nhap trung binh thap;
e 14 nén kinh té& c6 thu nhap trung binh cao;
e 7 nénkinh té co thu nhép cao.

Viét Nam dugc hudng lgi nhiéu nhat tir Hanh lang Kinh t& Ban dao Déng Dwong - PRC!? vé cac mat:

e Cung lap k& hoach va xay duwng mdt mang lwdi giao thong van tai rong khap va mot s6 du én
hgp tac cong nghiép;

e Phuong thirc mai cho hop tac tai tro;

e Thuc day phat trién kinh t& xa hoi mét cach hai hoa va bén virng.

Tuy nhién, cting c6 mdt s& diéu kién tién quyét dé tan dung duoc Igi ich cla OBOR, ma dé thay |a viéc
bdo dam c6 mét khung chinh sich va thé ché hiéu qua dé cé thé thuc hién hiéu qua chinh sach va cac
chién lugc di kém.

Trong ngan han, m&i quan tam s& ngay cang tap trung vao viéc Hiép wéc RCEP ma Trung Qudc ng ho
(Hiép Pinh D3&i tac Kinh t& Toan dién Khu viee Chau A),khéng cé su tham gia ctia Hoa Ky, sé& tién trién
nhu thé nao. M6t [an nita, cac quan diém vé hiép dinh nay cling khéng déng nhat, tir nhdn manh céc co
hoi xuat phat tir mot hiép dinh thuong mai véi 3,5 ty dan va téng san pham quéc ndi két hop tri gid 22,6
ty USD, t&i cdnh bdo rang sy két thic ctia TPP khong nhat thiét dong nghiia véi viec RCEP s& cat canh va
thay thé& TPP. DU theo cach nao thi Viét Nam ciing can phai sn sang khi san xuat céng nghiép sé la
nhitng nganh dau tién duwoc hudng loi tir viec xda bd thué€ quan ddi vdi thuong mai trong cac chubi
cung ng cla chau A va don gidn héa cac quy dinh vé wu dai mau dich hang hoa.

Tac dong tiém tang cha xu hudng nay déi véi chinh sach FDI cta Viét Nam:

12 Ngudn: Ngan Hang Phat Trién Chau A / Truong dai hoc Purdue (2016) Sang ki€n Mt Vanh dai, Mot Con dudng - Tac dong
dé&i véi Thuong mai va Tang trudng
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e Co hdi: Mang Iwdi hiép dinh thuong mai cda Viét Nam mang dén co hdi wu tién ti€p cin nhitng
thi trwong quan trong nhu Nhat Ban, Han Qudc, An Do, trong khi EUVFTA cé tiém nang gilp
GDP cua Viét Nam tang trudng trong dai han thém khodng 7-8%. Nhitng hiép dinh thwong mai
nay cling nang cao su hap dan cta Viét Nam trong vai tro 1a mot diém dén dau tw, ddc biét 1a
cadc nha dau tw nhdm tim kiém hiéu qua, s& chon Viét Nam lam dja ban san xu4t hang hod va
dich vu cé hiéu qua t8t hon va sau d6 xuat khau cho céc thi trwdng thi ba.

e Thach thirc: Canh tranh tir cdc nude d6i tac FTA cling cung cdp dia ban san xuat hay dich vu xuét
khau thay thé va canh tranh, anh huédng dén bdi cdnh phan cdng lao ddng vung va chuyén dich
gia tri gia tang theo huwdng cé lgi cho Viét Nam (vi du céng nghiép 6 t6). Kha ndng tdng nhéap
kh&u, ndi rédng chénh léch thuong mai va gidm xuat khiu dét may tdi Hoa Ky sau khi Hoa Ky rat
khoi TPP.

Offshoring; Near-shoring va Reshoring

Nhitng thay d&i chinh d8i vdi dong luc cha viéc dat dia diém san xudt & nuwdc ngoai (offshoring) so vai
viéc chuyén dia diém san xuat vé nhitng qudc gia & gan (near-shoring) dang dién ra va s& ti€p tuc dién ra
trong tuong lai gan, do anh hudng cta ap lwc chinh tri, tw dong hod va nhitng can nhiac vé kinh té.

Cé nhiéu quan diém khac nhau trong Iinh vure ché tao, ché bién, nhitng quan diém nay chiu anh hudng
b&i mirc d6 hdi nhap cla chudi cung cap cla doanh nghiép véi khu viee Nam A/Chau A - Théi Binh
Duong.Vi duy, Gidam déc Piéu hanh cla Adisas c6 tru s& tai Dirc gan day da cho biét!3 cdng ty dat khoang
90% co' s& sdn xuat tai chau A,tuy cong ty nay cé ké hoach gia tang san xuat va ty dong hoa hoan toan
“cac nha mdy san xuat nhanh” & Dirc va Atlanta, Hoa Ky, st dung ngudi may va nhan lwc huan luyén
trong san xuat giay thé thao c6 dé€ in 3D, cdc nha may ty dong hod nay s& chi san xuat ra khodng mét
triéu déi, tire 1a chi chiém mot phan rat nho trong tng s6 360 triéu d6i ma céng ty ban ra trén toan ciu.

Cudi cung, cac nha may & khu vic Chau A - Thai Binh Duong s& duoc tu dong hod nhiéu hon va do vay
c6 nang suat cao hon mac du diéu nay s& dan tdi tinh trang mat viéc lam trong trung han. Diém mau
ch&t dé Viét Nam cé thé tiép tuc thanh cong trong sdn xuat |13 tao ra mot méi truwdng thuan loi cho ty
doéng hoa trong khi tap trung cht yéu vao phat trién kj ndng clng véi cac chuong trinh két néi chubi
GTGT (sé trinh bay cu thé trong phan khuyén nghi tai Chuong 7). Tinh trang mat viéc lam s& khéng chi
gidi han trong linh vyrc sdn xuat, ma ty déng hod s& con tac ddong dén céc linh vy dich vu néi chung va
BPO (gia cong quy trinh doanh nghiép) nai riéng.

Viét Nam d3 cé nhirng két quatst xét vé canh tranh ddp (ng nhu ciu cta cdc khach hang gia cong quéc
té, xét vé “dia diém tién phong” cho BPO, Viét Nam dugc Cushman va Wakefieldxép hang mot trén thé
gidi (Noi dau Trén Thé gidi —Chi sé Gia cong Quy trinh Doanh nghiép va Dia diém Dich vu Chia sé 2016).
Tuy nhién, c6 mdt s8 nganh sé gap nhiéu nguy co vé viéc [am vi nhirng nganh nay thudc nhém BPO.'No-
shoring’ (hay con goi la ty ddng hod) thé hién lan séng thi ba vé phan céng nhan lyc hiu can, hién dang
phat trién nhanh chéng. M6t s6 xu hudng toan cau da xuat hién, rd rang nhat 13 viéc ty dong hod quy
trinh bang ngudi may (RPA) va Quy trinh Doanh nghiép duéi dang Dich vu (BPaaS). Ca hai déu cé thé
dan dén nhitng s x4o tron 16n.

C6 nhiéu y kién vé BPO lo ngai rang thé gidi gia cong dang & dinh diém cla thay d6i manh mé khi cé tdi
47% s6 viéc lam hién nay c6 thé dugc ty déng hod trong hai thap ky tdi,xét tir géc dé tao viéc lam thi

13 Ngudn: Hancock T. (23/04/2017) Lanh dao Adidas cho biét reshoring quy mé I&n 13 3o twédng: Financial Times: tai
https://www.ft.com/content/39b353a6-263c-11e7-8691-d5f7e0cd0al6
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con dang lo ngai hon khi dén ndm 2020 sé cé tdi 85% céc thao tac co thé sé& khong con do con ngudi
thuc hién.*

Viét Nam c6 thé duy tinh va rng phé tét nhat véi cac dién bién maéi vé BPO bang cach tap trung hon vao
quan ly quy trinh doanh nghiép (BPM), khuyén khich cdc phuvong thirc da kénh (omni-channel -mé hinh
kinh doanh da kénh nhdm lam phong phu thém tréi nghiém cia khdch hang), khuyén khich chinh quyén
dia phuong/cap tinh tang cwdng hoat déng gia céng, tdng cudng an ninh mang, tao thuan loi cho ty
déng héa va cd gang gia tang gia tri khi sw gan giii vé van hod va giao dién con nguoi |a dieu ma khach
hang tim kiém.

Mot sb tac dong tiém tang chinh cla xu hudng nay ddi véi chinh sach FDI cta Viét Nam:

e Co hdi: Viét Nam d3 xay dung duwoc mot thuong hiéu tuy con khiém t8n nhung tich cyc trong
[inh vue gia cong, dic biét |3 BPO. Viét Nam cé co hoi dé tan dung “thuong hiéu” nay va chuyén
dich trong tdm sang BPM (quan ly quy trinh doanh nghiép) va day nhanh da dang hod - d&c biét
trong khuyén khich cac doanh nghiép khd&i nghiép trong nuwdc lién két manh mé vdi nhirng
khdch hang gia cong 1&n. Tang cudng kha nang sir dung ti€ng Anh va cdc ngén ngit khac cho sinh
vién t6t nghiép sé& la chia khoa dé ndm bat co hoi vé gia cdng trong tuong lai.

e Théach thirc: BPO rd rang s& bj anh hudng nhiéu bdi hai cdng nghé dét pha - tu déng hod quy
trinh bang ngudi may (RPA) va Quy trinh Doanh nghiép dudi dang Dich vu (BPaaS). Pay |a thach
thirclén nhat ddi vai linh vuc nay ké tir khi Citibank bt d3u thué gia cong tai An D6 tir hon 30
nam trwdc. K&t qud sé |a tinh trang mat viéc lam.

Phét trién Cum nhém — chi trong ho'n vao phat trién cum san xuat theo dinh hwéng gia tri

Dic trwng cla phat trién cum nhdm khdng phai khai niém maéi. Mot trdm ndm trudc khi Michael Porter
cla trwdng Harvard dinh nghia cum nhém 13* “mét nhém céng ty va cdc té chire lién két gén gdi vdi
nhau vé mét dia ly trong mét linh vire cu thé, gdn néi vdi nhau béi nhirng diém twong déng va bé sung
I4n nhau”. Alfred Marshal'®cho rang cac doanh nghiép va tho thd cong trong mot cum hitu co thuong
van hanh hiéu qua hon nhitng doanh nghiép va tho thu cong trong cling linh vic hoat dong nhung cd vi
tri tach biét hon.

Phat trién cum nhém cé thé dién ra theo nhiéu céch thirc khac nhau, tir ting trwedng “hitu co” cdc cum
nhém cdng nghé thdng tin & California va cac quéc gia nhu Ailen va B, cho téi cich ti€p can ‘cd quan
ly’ hon trong phét trién cum nhém & nhitng qudc gia nhu An Pd,Han Quéc. Xu hwéng phat trién cum
nhdm trong tuong lai s& tap trung hon vao xay dwng hé sinh thai san xuat thong qua két néi hang ngang
va hang doc sau rdng, manh mé hon. P& dé hinh dung vé mat bdi cdnh hon, viéc tdp hop thanh cac cum
nhdm cé thé duoc coi la sy tap trung tai dia phwong cla cac doanh nghiép cd lién két ngang hodc doc
tham gia vao cac hoat dong kinh doanh tuwong tu cé dich vu hd tro chung.

Lién k&t ngang thudng bat ngudn tir nhitng co ché hop tac 1au dai hon, cé lién quan dén sy phu thudc
Ian nhau va su tin tudng gitta cac doanh nghiép cung vdi viéc tap trung ngudn lwc dé cung nhau dat
duoc muc tiéu chung. Vi duy, cac doanh nghiép trong mét cum céng nghiép dét may hoac da giay canh
tranh manh vé&i cdc doanh nghiép khac nhwng lai hgp tac véi nhau khi cung cé chung muc tiéu, nhu lam
thé ndo dé tang ndng suat thdng qua ty dong hoa.

14 Ngudn: Cushman & Wakefield (2016): Thué ngoai Quy trinh doanh nghiép va Chi s Dia diém Dich vu Chung
15 Porter M. (1990) Lgi thé Canh tranh cla cdc Quéc gia
16 Marshall A. (1890) Cac nguyén tac Kinh t& hoc
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Mt khac, lién két doc 6 vai trd hét sirc quan trong theo chiéu I&n va xuéng clia chudi cung trng, phai du
manh va hiéu qua dé dich chuyén mét san pham hodc dich vu mét cich cé lgi nhuan dén thi trwong tiéu
thu.Hon nita, lién két doc ciing 1a nhitng k&nh dan dé truyén tai kinh nghiém, thong tin, vén va théng tin
thj trudng trong chudi gid tri. Day 1d mot Iy do ma cac chwong trinh lién két dang ngay cang tré thanh
nén tang cla cdc gidi phdp dwa trén ndng luc canh tranh.

Théng thudng, trong phat trién cum san xuat theo dinh huwdng gia tri, ca lién két ngang va doc déu cé
thé bj anh hudng. Viéc phat trién nhitng cum nay va hé sinh thai sdn xuat 13 chia khéa dé duy tri FDI &
Viét Nam va c6 thé 1a mot dong luc tao ra nang lwc canh tranh FDI trong linh vic ché tao, ché bién vé
dai han. Xu hudng cum nhém trong tuong lai sé 1a sy két hgp clia nhiéu hon mot nganh - ching han
nhu nganh céng nghiép 6 t8, hang khdng, dudng sat cao tdc cung tich hop trong mdt “cum cdng nghiép
van tai”.

Tac dong tiém tang chinh cta xu huédng nay ddi véi chinh sédch FDI cda Viét Nam:

e Co hodi: Doanh nghiép can nhan thitc dwoc vé cac co hdi chll y&u bang cach tham gia vao mot
cum nhdm nao dé, dya trén mét thirc té chung 1a nhitng doanh nghiép trong cum nhém cé kha
nang canh tranh cao hon so vdi cac doanh nghiép twong tu & ngoai cum nhédm. Trén géc do
phat trién kinh té& va Chién lwgc Thu hut FDI, nhitng co hdi chinh bao gdmviéc thu hit cac doanh
nghiép chuyén vé cdng nghiép phu trg dé tang kha nang tao gia tri gia tdng cho toan cum va tao
mdi trudng kinh doanh thuén loi, dic biét vé phat trién ki ndng va hop ly héa quy trinh khéi
nghiép va quy trinh hoat déng.

e Thach thirc:Co thé han ché rui ro khi phat trién cum san xuat theo dinh huwdng gia tri bang cach
tranh di theo huwéng nha nudc khdi xwdng/quan ly qua mirc,vi theo UNIDO, cach nay d3 dan
dén sy hinh thanh cda qué nhigu cum nhém hoat dong khong hiéu qua & An Dé.

Nhirng hinh thirc dau tw FDI m&i va Phwong thirc Dau tw Xuyén bién gi¢i Khéng gép von (NEM)

T trwdc dén nay, nhitng tap doan da qudc gialam an, dau tw xuyén bién gidi hodc thong qua viéc s&
hitu truc tiép co s& & nudc ngoai tai nwdc sd tai hay thdng qua hoat déng thuwong mai ty do. Trong may
ndm gan day, vdi su ndi 1én cla cac chudi gia tri toan cau, xu hwdng nay dang dan dan thay déi va cac
tap doan da qudc giacling ngay cang chuyén sang cic phuong thirc dau tu FDI méi dé cé dwoc hiéu qua
t6t hon hodc ti€p can vdi thi tredng nwde ngoai bang nhirng hinh thirc dau tu it truyén théng hon nhu
thué gia cdng, thué ngoai dich vu, khodn ndng nghiép, nhuong quyén, cap phép va quan ly theo hop
dong.

Nhirng hinh thirc thay thé cho viéc thiét 1ap sy hién dién hitu hinh trong nuwéc nhu vay, nhu théng qua
dau tu FDI theo hudng tim kiém hiéu qua hodc tim kiém thj truong thudng dwoc goi chung 1a Phuong
thire Dau tw Xuyén bién gidi Khdng gdp von (NEM) hay cac Hinh thic Dau tw M&i (NFI), tdm quan trong
cla nhitng phuong thirc nay dang ngay cang duoc cdng nhan rong rii.Khi Viét Nam dich chuyén theo
hudng tang gia tri gia tdng va tang hoi nhap vdi cac chudi gia tri toan cau (CGTTC), NEM ddng vai tro
nong cdt bang cach cho phép cac tap doan da qudc gia (TPDQG) diéu phéi cac hoat ddng trong CGTTC
trong khi hd trg cho cac nha cung (ng trong nwéc, nho d6 gilp ting cwong lién két gitta nha cung ng
Viét Nam va CGTTC.

Céc phuong thirc dau tu khdng gép vén va cé gép von khong loai trir 1An nhau va thudng cac tap doan
da qudc giasé tham gia thi truong nuwdc s& tai bang phuong thire khdng gép vén, nhung dan dan sau
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nay cé thé quyét dinh s& dau tu tryc ti€p hon théng qua s& hitu toan bd hodc mét phan bang cach lap
céng ty con & nudc ngoai hodc lién doanh. Ngay nay, dau tv ra nudc ngoai cé hai hinh thirc - mot la
théng qua dau tv von truc tiép va phuong thire con lai 1a théng qua cac co ché hop dong thuwong mai
gita nha dau tu nudc ngoai va doanh nghiép trong nwéc. Trong trudng hop thir hai, khodn “dau tu” cia
nha dau tu nwdc ngoai thuwdng bao gom viéc cung cap thuwong hiéu, quyén s& hitu tri tué, bi quyét kinh
doanh, cong nghé, ki ndng va/hodc quy trinh doanh nghiép. Chang han, thwong hiéu va hé théng diéu
hanh cla Hyatt dugc st dung dé diéu hanh mét Khach san thudc s& hitu trong nudc & Nepal, hop dong
quan ly hay hop ddng thué ngoai do Intel ky véi vai Wipro, An D, dé gia cong mdt phan mém hay dich
vu CNTT, hay Apple thué Inventec cla Dai Loan san xuat mot sé loai linh kién théng qua hop dong gia
cong.

Dt liéu dang tin cdy vé NFI du con han ché, nhung dénh gid ca UNCTAD cho thdy ndm 2010, mdt s6 co
ché& NFI d3 tao ra khodng 2.000 ty USD doanh thu. Viéc lam, gia trj gia tdng va doanh thu gilta céc loai
hinh NFI va linh virc hoat dong cé thé cé su chénh |&ch 1&n. Dai vdi cac nuwdc dang phat trién, hinh thirc
dau tu méi nay dem dén mét co hdi Idnnhung thudng bi bo 18, dé két ndi vdi cac tap doan da qudc gia
va chudi gid tri toan cau. Cac khodn dau tv duogc thuc hién thong qua phuong thire NEM tao ra lgi ich
phat trién dang ké cho qudc gia ch nha. Vi du, trong nganh cong nghiép 6 t6, gia cong phu tung 6 to
xuat khau toan cau va 25% téng sé viéc lam. Trudc sy gia tadng va tdm quan trong cla hién tugng nay
ddi v&i nhiéu nudc dang phat trién, moi thdo luin vé dau tu nudc ngoai, phat trién khdi kinh té tw nhan
va khung chinh séch, thé ché& vé d4u tu lién quan s& khdng con cé thé chi tap trung vao FDI truc tiép.

Tac dong tiém tang chinh cta xu huédng nay ddi véi chinh sédch FDI cda Viét Nam:

e Co hoi: Chubi gia tri toan cau 1a cach thirc ngay cang quan trong trong dé cac phuong thirc san
xuat NFI (nhu hop ddng gia cdng, san xuat theo gidy phép, thué ngoai...) dwoc té chirc va cé thé
duogc tan dung. Phat trién theo hudng nay doi hoi phai diéu chinh chinh sach cho phlu hop vdi
dién bién clia CGTTC va diéu chinh muc tiéu cla nha dau tu.

e Théach thirc:Cic co hdi NFI s& bj bd 1& néu khung phép ly, chinh sédch khong duwoc ciung ¢d (thue
thi quyén s& hitu tri tué, thuc thi hop déng),trinh dd, nang luc, vi thé thuwong lwgng trong nuwdc
van con yéu.

Céc tap doan da qudc giatap trung vao kha nang chéng chiu va han ché rii ro cia chudi cung trng

Mrc s8ng cai thién 1a mét chi s6 quan trong cho biét hiéu qua kinh té&, doi hdi phai cai thién ndng suat,
cling nhu mot loat cdc yéu t8 chinh khac. M6t céch hiéu qua dé dat duoc muc tiéu dé |1a két ndi véi
chudi gia tri toan cau (CGTTC) dé tao viéc lam, day nhanh chuyén giao kién thirc, tao co hoi cho nha
cung cap trong nudc, tir d6 thuc day xuat khauva hién thuc hda bang ting ndng suat bén virng.

Tir géc dd clia cac tap doan qudc té, bao dam day du kha ndng sinh ton va sy hién dién cta chudi cung
rng 12 mot xu thé dang ti€p dién. Mot nghién cru ndm 2016 vé strc bén cla chudi cung ing'’céd su
tham gia clia 526 d&i tugng tir 64 qudc gia cho biét 66% cac doanh nghiép khdng biét day du vé sy hién
hitu cta cac chudi cung rng, 60% cho biét cac truc trdc CNTT hay vién thong ngoai dy kién a nguyén
nhan chinh gdy gidn doan,lan d4au tién,hanh déng khing b6 d3 xuat hién trong nhdm 10 nguyén nhan
gay xdo tron hang dau. Khao sét nay cling ghi nhan mot van dé ma trén thuc té cé thé d3 khuyén khich

17Vién Kinh doanh Lién tyc Zurich (2016) Bdo cdo vé& Kha ning chdng chiu clia Chudi cung trng
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cac doanh nghiép st dung chudi cung (‘ng méi va dang phat trién —ly do 13 cac t6& chirc cho biét ¢ téi
hon 20 trwdng hop gian doan chudi cung (ng, tang tir 3% 1én 13% vao ndm 2016.

Xu hudng gia tdng mirc dd phirc tap va tang tdm véi toan cau s& tiép tuc trong béi cdnh cac xu huéng
I&n ti€p dién vé khan hiém ngudn luc, do thi hda ting, két hop véi sy phat trién cong nghé vadi téc do
dang kinh ngac.

Viét Nam cang ndm bat dugc nhiéu vé dién bién cla CGTTCA& hd tro va tao mdi trwdng thuan Igi cho
nha cung cdp (d3c biét cadc doanh nghiép trong nwédc va qudc té tao gia tri gia tang) thi s& cang c6 kha
nang cé dugc mot chudi cung (ng cé loi thé canh tranh, gitip nha dau tw yén tam hon vé van dé rdi ro
va nang tam cac yé&u t6 quan trj rdi ro don gidn cta chudi cung ng trd thanh ting trudng vdi kha ning
khéng chiu rdi ro trong toan chudi gia tri.

Nhitng thach thirc clia chudi cung &ng va céc lién két phirc tap sé khong thé gidi quyét dwoc bang nd luc
cla tirng doanh nghiép.Trudc hét, chinh phld phai cé dinh hwdng va dé ra cdc muc tiéu gan lién vai
khung chinh sach theo huéng cai cadch manh mé&, van hanh tir trén xuéng (ndm bat nhu cau cla cac
doanh nghiép thué gia cdng qudc té), tir dudi Ién, ndng cap doanh nghiép trong nudc dé cé nang luc
canh tranh cao hon va hdi nhap day dd vao cidc CGTTC.

Tac dong tiém tang chinh cta xu huéng nay ddi véi chinh sédch FDI cda Viét Nam:

e Co hdi: FDI khéng tu tao ra lién két, chuyén giao cong nghé va cac loai hiéu (ng lan toa tich cuc
khdc. Tao diéu kién cho doanh nghiép trong nwdchdi nhap day di vao cadc CGTTC la cach Iam
dan t&i két qua cé lgi cho ca cac doanh nghiép lién quan va cho Viét Nam. Tuy nhién, trong bai
canh canh clra co hdi trong linh vic ché tao, ché bién dang lai, thay ddi chinh sach va tu duy s&
Ia didu can thiét dé hudng t&i viéc xay dyng nhanh chéng mot hé sinh théi cdng nghiép va chudi
cung &ng trong nudc, cho du quyén sé& hitu cia nha cung cip thudc vé quéc gia nao.

e Thach thirc:Viét Nam cé xuat phat diém rat thap trong khi lién két gitta doanh nghiép nuwéc
ngoai va doanh nghiép trong nwdc con rat han ché phan I&n do cdc nha cung cap trong nuéc
con tuong déi yéu va su chénh léch cong nghé dang ké gitra hai bén. Chi riéng mirc dé chénh
léch cling d3 12 mot thach thirc ddng ké. Hon nira, ha tidng CGTTC duwoc trién khai tir hon 20
ndm trudc dang cé dau hiéu gia cdi va cé thé tham chi con thuhep do tw dong hod, nhan thirc
veé rui ro, ap lyc vé thoi gian giao hang.

Pat dwoc Phat trién Bén virng vé Moi trwong

Diéu déng hoan nghénh 13 Viét Nam ngay tir dau nhirng ndm 1990 d3 coi bén virng la mét trong nhirng
tru cOt cla phat trién kinh t&€ dai han, thé hién trong chién lwgc tang trwdng “xanh” cla Chinh phd.
Chién lugce nay dugce dat trong béi cdnh téc d6 cong nghiép hod nhanh chdng két hop véi nguén nhién
liéu hda thach twong ddi déi dao, nhung vi vay cling sé kho can ddi gilra cdc muc tiéu méi trwdng véi cac
muc tiéu tang trudng sdu réng.

Trir mét s6 it tredng hop, Viét Nam dang ngay cang phai d6i mat vai thach thirc vé méi trwdng toan
cau, trong d6 bién ddi khi hau 13 van dé Viét Nam hién da gap phai, va cung véi nhu ciu vé ngudn ning
Ilwong va bién déng gia ca, diéu nay s& dnh hudng dén nang luc canh tranh. Nhirng thach thirc nay cé
thé& chuyén thanh co hdi, dic biét d&i véi DNVVN trong nwéce trong linh vire cdng nghé sach va cac chudi
gia tri twong ng. Khi nhitng diém yéu, ton tai dugc xac dinh, van dé wu tién hién nay 1a tao diéu kién
dé doanh nghiép trong nudc 1ap day khoang cach, va trong trudng hop chénh léch qué 1én thi sé tiép
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tuc xu huéng trong dé chl dong tiép can cac doanh nghiép nwdc ngoai dé khac phuc va thu hep khoang
cach.

O h3u hét cac viing 13nh thd, dau tu vao nang lwong tai tao 13 linh viee dang c6 ting trudng nhanh nhat
vé dau tu qua tirng ndm, xu huéng nay nhiéu kha ndng van sé& ti€p tuc tiép dién. Cy thé doi véi FDI va
dwa trén kinh nghiém gan day cta Trung Quéc, FDI c6 thé 1a mot ngudn gay 6 nhiém trong khi cai cach
theo dinh hudng thi trwdng va viéc tim kiém nhirng nha dau tu khén ngoan cé thé gilp gidm phat thai
carbon. Vi du, cdc tinh & mién déng cla Quéc thudng cé thi truding phat trién hon cao vaphét thai CO,
thap hon trong khi cdc tinh mién tay, du thi trudng phat trién kém hon lai cé mirc phat thai CO; cao hon
trong khéi FDI®,

Mét nguyén ly co ban quan trong vé phat trién kinh té s& tiép tuc dwoc cdng nhan rdng rai hon. D6 13,
nhu tirtng dwgc nhdn manh trong Bao cdo Viét Nam 2035, “... chat lwgng méi trwdng khong khi va
nudc khéng chi quan trong ddi véi cdc van dé sinh thai va chat lwong cudc séng ndi chung ma con d6i
v&i viéc nang cao thu nhap.”

e Co hoi: Thach thirc cé thé duwgc chuyén thanh co hdi bang cach phan b6 tai nguyén thién nhién
khan hi€ém cho muc dich si dung hiéu qua nhat, khai thac nhirng cdng nghé xanh méi nhat dé
khac phuc van dé 6 nhiém khong khi va nudc & do thi vén dang ngay cang nghiém trong, to
chirc lai quy hoach dat va ngudn luc theo céch ti€p can thich &ng véi khi hdu (vi du: trdnh lam
tang dan s& & nhitng vung dong bang), dau tuw vao nang lugng tai tao dé giam sdn xuat dién
than. Nhitng ndi dung nay khong chi gidi han & viéc cé chinh sach str dung nang lugng hiéu qua,
tiét kiém ma con phai thuc hién chinh sadch dé mét cach cé hiéu qua.

e Théch thirc: Thich thirc I&n nhat 1a tinh trang tich tu cdc van d& mdi trwdng do ca cic nha dau
tu trong nuwdc va nwdc ngoai gay ra sé lam suy gidm tang trwdng, anh hudng dén gia ting ning
suat, 1am nan long khéch du lich va gidm chat lugng cudc sdng.

2.2 Cac xu hwéng dau tw FDI toan cau va khu vuc (ASEAN)

Xu hwéng Toan cau

N3am 2016, dong von FDI toan cau |&n t&i 1,75 nghin ty USDtrong dé khu vire Chau A - Thai Binh Dwong
duy tri vi tri d3n d3u vé tiép nhan FDI.O khu vuc Chau A - Thai Binh Duong, cac qudc gia ASEAN chiém
44% tdng s6 du an FDI duoc ghi nhan ndm 2016 (so v&i 28% cla ndm 2003), trong d6 riéng cac Con hé
Chau Ad3 chiém 28% téng s6 du an duoc ghi nhan cla khu vire (so véi 22% clia ndm 2003). Tinh theo ty
I& dy &n FDI trong pham vi ASEAN, céc Con hé Chau Acé ty trong gidam tir 78% ndm 2003 xudng con 63%
nam 2016.

Bang dudi day trinh bay khai quat vé nhém 25 nhém nganh hang dau, qua dé cho thay su chuyén dich
FDI trén toan cau trong giai doan 2011-2016 ciing nhu ty trong cia mdi nganh so vdi toan cdu ma nhém

18 Ngudn: Trwdng Kinh doanh (2016) Dai hoc Henan, Kaifeng Trung Quéc
1986 K& hoach Dau tu' / Nhém Ngan hang Thé gidi (2016) Bao cao Viét Nam 2035 —Hwdng t&i Thinh vuong, Sang tao, Cong bang
va Dan chd
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qudc gia ASEAN ti€p nhan. Cac quéc gia ASEAN chiém binh quan 10% téng sé dy an, trong d6 cac Con ho
Chau Achiém khodng 6,4% tng s6 du 4n trén toan cau trong 25 linh vire hang dau.

Hinh 8: 25 nganh I&n nhat tinh theo s6 lwgng du an FDI trén thé gidi, theo ghi nhan cha céc thi
truwdng FDI tir 2011 dén 2016

25 nganh hang dau thé hién sy chuyén dich FDI toan cau tinh theo s6 dy an (giai doan 2011-2016)

Thé giéi ASEAN Con hé Chau A
Ti 1& trén téng s6 dw an chaTi 1& trén téng s6 dy an
Ti létréntdng s8 dy an ¢ha gioi clia ASEAN

Linh vuc

Phan mém & dich vu CNTT 12,8% 7,9% 40,5%
Dich vu doanh nghiép 10,5% 10,0% 49,6%
Cong nghiép dét 8,6% 6,0% 65,2%
Dich vu tai chinh 7,7% 12,4% 54,9%
Thiét bj, dung cu, may mdc céng nghiép 5,9% 8,6% 69,4%
Truyén théng 5,3% 7,8% 45,2%
San pham tiéu dung 4,9% 7,8% 65,4%
Thuc phdm & Thudc 14 4,7% 9,2% 75,4%
Van tai 4,2% 10,4% 66,0%
Linh kién, phu tung 6 t6 3,5% 6,8% 91,5%
Hdéa chat 3,2% 11,7% 64,3%
Linh kién dién t& 2,7% 10,0% 73,5%
Bat dong san 2,6% 15,4% 70,8%
Kim loai 2,6% 10,9% 79,0%
Nhya 1,9% 8,4% 75,3%
N&ng lugng thay thé/tdi tao 1,8% 6,8% 75,9%
OEM cong nghiép 6 to 1,6% 11,2% 82,0%
Than d4, dau va khi tw nhién 1,5% 12,1% 58,8%
Duoc pham 1,5% 6,8% 55,3%
Khach san & Du lich 1,4% 9,2% 65,3%
Dién ti tiéu dung 1,1% 11,8% 72,8%
Dichvuyté 1,0% 6,9% 56,7%
M43y mdc, thiét bj doanh nghiép 1,0% 9,9% 66,7%
Hang khong 1,0% 9,9% 44,3%
Gidy, in va bao bi 0,7% 10,5% 76,1%

Ngubn: FDImarkets(2017) — tinh todn cua tdc gid

Can lwu y rang trong s& 10 nganh cé sy di bién ddng FDI I&n nhat thé gidi, cé téi mdt nira la cdc nganh
cong nghiép dua trén dich vy. Trong s6 cac dy an dau tw mdi tai khu vuc ASEAN, cac Con hd Chau Aco
thé ndicé ty 1é thu hut dau tw phi dich vu kha cao nhu dét may, may mdc/thiét bi cong nghiép, 6 td, xe
may, dién tl, san pham tiéu dung va ché bién thuc pham ciling nhu dau tw vao cac nganh cong nghiép
phu tro nhu vat liéu kim loai, nhua, hda chat, bao bi.

D3&i v&i nhitng nganh c6 mirc d6 di bién ddng FDI cao nhat, tdc dd tdng trwdng gép hang nam (CAGR)
cho hai giai doan thé hién trén truc X va Y cho thdy mirc tang trwdng cao kha nhat quan & hau hét cic
nganh. Phan tich sdu hon vé dit liéu co s& cho thdy trong nhém cac qudc gia ASEAN, 6/20 nganh cé chi
s6 CAGR cao nhat cho giai doan 2011-2016 c6 sy khac biét so vdi 20 nganh cé tdc do tang trwdng toan
cau cao nhét, 1a: (1) nang lvgng thay thé & tai tao, (2) d6 udng, (3) gdm s & thdy tinh, (4) linh kién dién
tl, (5) hang dién ti tiéu dung, (6) khach san, du lich.

Nhin chung, nganh cé muc ting trwdng FDI cao nhat 1a bat déng sdn. Linh vwc ndng lwong thay thé va
tai tao cling dang cd sy tang trwdng nhanh trong vong 10 ndm qua. Dién t( tiéu dung, dugc pham, thuc

22



phadm & thudc 13 1a nhitng nganh ting trudng chdm nhat trong nhém khu vire, nhwng van dang cé CAGR
an tuong.

Hinh 9: 20 nganh cé dau tw FDI hang dau theo téc do ting trwd'ng clia ASEAN
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Ngudn: FDImarkets (2017) — tinh todn cda tdc gid

DGi vdi cdc Con hé Chau A, 20 nganh ting trwdng nhanh nhat theo s6 luvgng dy dn cd tinh hinh tuong tu
nhu khéi ASEAN ndi chung, ngoai trir su hién dién cda nganh dich vu tai chinh (Hinh 10). Cling giéng nhu
nhém ASEAN, nganh c6 tang trwdng nhanh nhat tir 2011 dén 2016 la bat dong san, ti€p theo la d6 uéng,
nang lwong thay thé va gdm si/thdy tinh.

Hinh 10: 20 nganh dan dau vé dau tu FDI theo t6c do ting trwdng & cac nwéc Con hd Chau A
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Ngudn: FDImarkets (2017) — tinh todn cda tdc gid

Hinh 11: Xuat x(&r clia dau tw FDI & cic Con hd Chau Atheo nganh va cum chién luoc

1. Kim loail khodng 2 Dwoc phim & 3. May & thiét 4.Nha sanxuit s, Céng nghé 6.Hju cin& 7.Dich vu & Dich wvu 9. Dich wvu 10. Dich wudu Tt ci cic du dn

chiti héa chiti nhwa thiét biy t& bi cong nghiép  thiét bi gbéc v  méi tredmg MRO Giaoduc &Y  Tai chinh CNTT waDich lich gidtri cao
Quéc gia wa linh kién dién tle/ nhi cung cap t wu tri thire
céng nghé cao Thiét bi Van tai (xPO)
20t5

Hoa Ky

Anh

‘Birc

Han Quéc 6.5% 17% 23% 25% 7.0% i 7.2% 17% 46% 46%
Singapore L7% 13% 28% 0.9% 57% 61% 47% 7.8% 44%
Phap 18% 39% 1.8% 18% 35% . 22% 3.3% 13.3% 35%
Trung Quéc 45% 26% 3.0% 41% 109% 21% 13% L1.8% 34%
Malaysia 24% 39% 15% 25% 26% X 52% 14% 18% 32%
AnDd 24% 65% 13% 26% 22% 41% 6.4% 23% 28%
DaiLoan 4.5% 3.0% 3.1% 13% 17% . 44% 0.4% 0.5% 28%
Oc 3.4% 17% 13% 0.8% 31% ; 34% 4.6% 14% 26%
ThuyS§ 23% 39% 2.9% 03% 0.4% 39% 17% 18% 25%
Halan 20% 0.9% 15% 0.2% 17% { 18% 23% 0.5% 23%
Khéc 12.2% 161% 12.6% 23% 197% 262% 4% 303 175%

Ngudn: FDImarkets (2017) — tinh todn cda tdc gid

Bang trén cho biét chi tiét vé xuat x&* cia dong vén dau tu FDI tai cac nudc Con hé Chau A va Viét Nam
theo cum/Iinh virc wu tién cda Viét Nam. Blrc tranh téng quan nay s& dac biét hitu ich khi lap k& hoach
cho cac chwong trinh xuc tién dau tu cha dong va cé dinh hudng,hodc thiét 1ap mét mang lwdi dai dién
& nudc ngoai dé tham gia mét cach bai ban hon vao viéc thu hat cidc nha dau tw méi cé tiém nang trong
céc Iinh vue wu tién duoc xac dinh trong Chién lugce Thu hat FDIThE hé mai nay.

Pau tu tir Hoa Ky va Tay Au

Viét Nam dU dang thu hat hiéu qua dau tu tlr Nhat Ban va Han Qudc, nhung diéu quan trong déi véi
Viét Nam 13 phai thu hit nhigu hon cac nha dau tw nhém tim kiém hiéu qua tir Chau Au va Hoa Ky dé da
dang héa ngudn vén FDI va tan dung duwoc dau tu tir ban ciu bac cho céc hoat ddng mang lai gia tri gia
tang cao hon va cai tdng cwdng giao cdng nghé cho khéi kinh té tu nhan trong nudc.

Méc du céc bén lién quan déu cho rang Viét Nam chuwa dat hiéu qua tét trong thu hat FDI tir Chau Au va
Hoa Ky, nhung co s& dit liéu cha FDImarkets khdng cho thay nhu vay?. Trai lai, ngoai trir Trung Quéc va
khi so sanh vé&i cac ddi thi canh tranh trong khu vue, Vit Nam thu hat hiéu qua FDI tir chdu Au (khi chi
cé Malaysia c6 két qua tot hon d6i chit, con Thai Lan, Philippines, Indonesia déu dirng sau Viét Nam vé
s6 lwgng du an dang ky trong 14 nam qua). Twong tu, ddi vdi FDI tir Hoa Ky, trong nhém cac quéc gia
twong duong, Philippines thu hit ty trong Ién hon, sau dé dén Malaysia, nhung Viét Nam van cé két
qua t6t hon Thai Lan va Indonesia.

Trung Quéc 1a diém dén quan trong thit hai trén toan cau cla ca cac nha dau tw Chau Au va Hoa Ky, la
nudc thu hat ty 18 16n nhat cac dy an FDI trong khu vire. Ndm 2017, gia tri dau tu FDI tir chau Au duoc
thuc ddy bai cdc khodn dau tw 1én sau day,trén thyc té cling 1a loai hinh ddu tu ma Viét Nam muén thu
hut dugce nhiéu hon trong twong lai:

20 Xem Phu luc vé& bang chi tiét vé khdi lwgng, dich dé&n, dinh huéng nganh cla céc dy an FDI tir Hoa Ky va Tay Au.
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Nang cidp nha mdy Thdm Duong cia BMW

DAy chuyén |3p rap ma&i cla Airbus & Thién Tan

Lién doanh gitta Linde va cdng ty con cla Sinopec dé san xuat khi cdng nghiép & Ninh Ba
Lién doanh cla Volkswagen vdi JAC sdn xuat xe dién

4 dy 4n m¢i cda Robert Bosch & Trung Khanh, T& Xuyén, Giang T6, Quang Bong

Trung tdm nghién clru th hai ctia Shell hop tac vdi Dai hoc Thanh Hoa

DAy chuyén I3p rap may bay truc thing cla Airbus & Thanh Pao

Lién minh Chau Au va Trung Qudc cé nhiéu diém chung. Ndm 2015, GDP ctia Chau Au va Trung Qudc la
14,72 nghin ty EUR va 9,75 nghin ty EUR, x&p th(r hai va thi ba trén thé gi¢i sau Hoa Ky (16,64 nghin ty
EUR). Theo “Quan hé Kinh t€ EU-Trung Quéc tdi 2025 - Xay dwng mét Twong lai Chung”? vdi “gia tang
thwong mai va dau tu va cdng tac trong khoa hoc, cdng nghé va ddi mdi sang tao, ha tang va dich vu tai
chinh va tham gia trao d6i giita ngudi vdi ngudi”, chat lvgng FDI s& ting 1én & ca hai phia.

Bdo cdo vé Quan hé Kinh t& EU-Trung Quéc khuyén nghi:

Hoan thién hiép dinh dau twdé tao thuan Igi hon chodau twvacai thién khd ndng tiép can thi
trudng — nha dau tw EU &Trung Qudcvanha dau tuTrung Quéc dau tu sang EU;

Dam phan cdi mé vé viéc ky két mét hiép dinh thwong mai tu do EU-Trung Quéc;

S& dung Sang kién Mét Vanh dai, Mét Con duwdngcla Trung Qudc lam nén tang dé md rong hon
nita hop tac kinh té va thuong mai song phuong;

Clng c6 hop tac EU-Trung Qudcvé an ninh nang lvgng vabién d6i khi hau;

Tap trung vao céc co hdi xuat phat tir cac dét pha mai trong khoa hoc, cdng nghéva déi mai,
sang tao;

Hb trg hop tac hon nita gitta EU va Trung Qudctrong nganh tai chinh.

Nhin chung, ty trong dau tu FDI tir EU vao Trung Qudcd trong téng ngudn vén dau tu FDI cta EU ra
nwdc ngoai (%) con thap, tlr 2003 dén 2015 hau nhw khéng vuot quéa 2%%2vé luu lugng vén va chua tdi
7% céc dy an FDIdugc ghi nhan trong co s& dit liéu cha FDImarkets. Nhiéu doanh nghiép EU quan ngai
vé nhirng van d& ma ho cho la rao can trong ti€p can thi trvong cla Trung Quécva phan biét d6i x&r véi
nha dau tw EUhoat déng tai do6, cung vdi su chi phdi ca DNNN trong mét sé nganh. Mat khac, cac cam
két mdi day cda Chinh phd Trung Qudc vé cai thién méi trudrng kinh doanhcho nha dau tu nuwdc
ngoaicling vdi cac chinh sachdé thic ddy mé clra hon nita nén kinh t&%*va c6 thé 1a quan hé cé di ¢d lai
dugc khdi xwdng tlir Bdo cdo Chung Quan hé Kinh té EU-Trung Qudcdén 2025, d3 thiét |ap bdi cdnh cho
sy gia tdng dau tu FDI tir EU t&i Trung Qudc va FDI tir Trung Quéctdi EU.

Cé mot bire tranh khd khdc biét trong viéc duy tri dong dau twcha Hoa Ky & Trung Qudc. Dudi thoi Téng
théng Donald Trump, v&n FDI tir Hoa Ky d3 sut gidm tdi muirc thap nhat ké tir 2003%, trong khi FDI cua
Hoa Ky vao Trung Qudcciing sut giam ké tir ndm 2012. Tuy nhién, Hoa Ky van 1a ngudn cung cap dau tw
FDI chinh & Trung Quécvdi ty trong trén 10%.

21 B3o cao chung thang 9 nam 2017 cla Vién nghién clru Bruegel, Vién nghién ctru Qudc t& Hoang gia Anh, Trung tam Trao ddi
Kinh t€ Quéc té va Trudng dai hoc Hong Kéng Trung Quéc

22 Ngudn: B4o cdo Quan hé Kinh té& dé cap trén day

2 Xinhua (2017), ‘Trung Quéc t8i hwu hda méi trwedng kinh doanh, mé clra rong hon cho dau tu nwdc ngoai: Xi’, 17/07/2017,
http://news.xinhuanet.com/english/2017-07/17/c_136450941.htm

240}y ban Nha nudc (2017) — Théng bao cdia Uy ban Nha nudc vé Mot s6 Bién phap Thuc ddy M@ clra Hon nita va Cha ddng St
dung FDI, 17/01/2017

25 FDiMarkets 2017: Bao cao FDI 2017
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Theo dit liéu clia B6 Thuwong mai Cong hoa Nhan dan Trung Hoa,?® FDI cla Hoa Ky trong nlra dau nam
2017 dat murc 1,78 ty USD, chi twong dwong véi mét nlra lwgng vén dau tu trong cung thoi ky ndm
2016, trong khi Hong Kéng chiém 52,57 ty USD (72,8% dong vén FDI cla Q1/Q2 nam 2017); Pai Loan
chiém 3,36 ty USD (4,5%); Singapore 2,8 ty USD; Nhat Ban 1,84 ty USD; Han Quéc 1,75 ty USD; Ha Lan
1,36 ty USD; Dirc 1,24 ty USD; Anh 890 triéu USD. Né&u khéng tinh FDI tir Dac Khu HC Hng Kéng va Dai
Loan, chénh |&ch v& hiéu quathu huat FDI gilra Viét Nam va Trung Quéctrong ndm 2017 s& twong déi hep
—tire 13 36,4 ty USDcla Trung Quécso véi hon 30 ty USDdu tinh cta Viét Namtinh dén cudi ndm 2017%.

Bai hoc vé Suw phu hop cho Viét Nam

Thye chat, Trung Qudc hién dang thu hut chinh loai hinh dau tw ma Viét Nam can trong tuong lai. Kha
nang Viét Nam tdng thu hat FDI tir EU va Hoa Ky nh& thu hat dau tu bd sung tir cdc nha dau tw d3 ¢
mat trong khu vure va dc biét 13 Trung Qudc con 1&n hon viéc thu hat nhirng nha d3u tv EU [An dau dau
tw vao khu vire Dong A - Thai Binh Duong & Viét Nam. Dirc, Phap, Anh 13 nhitng nha dau tu hang dau
cla EU & Trung Qudc va thuwdng xuyén tim cdch mé rong hoat dong & mot s6 qudc gia dé nang cao hiéu
qua va han ché viéc tap trung dau tw vao mot dia diém duy nhét.

Nganh cdng nghiép 6 to tiép tuc chiém wu thé vé dau tu FDI cta Hoa Ky va EU tai Trung Qudc, chid yéu
nhd cdc nha san xuit 6 t6 |&n cla Pirc do chinh siach khuyén khich phéat trién xe dién cda Chinh phd
Trung Qudc. Vi duy, lién doanh thié ba cla Volkswagen & Trung Quéc tap trung hoan toan vao xe dién,
cling nhu lién doanh cia Mercedes v@i BAIC, tir d6 ma thuc day dau tu vao nguyén vat liéu co ban cung
v&i vat liéu composit va cdc loai khi chuyén dung. Do khong cé khung chinh sach rd rang cho viéc phat
trién cong nghiép 6 t6, Viet Nam s& khé cé thé gia nhap chudi gia tri nay, du day 1a phan dang chiém
mot phan dang ké dau tu cla Hoa Ky va EU tai khu vuyec.

2.4 Tam quan trong cla viéc Nang cao mirc do tinh té€ cia sdn phdm va Péng gép clia Cach mang
Cong nghiép 4.0

Phan nay cla bdo cdo slra dung déng ké dit liéu clia “Bdo cdo vé Mirc do san sang cho San xut trong
twong lai ndm 2018” cla A. T. Kearney/Dién dan Kinh t& Thé gidi 2,phu hop véi két qua cla céc doan
cdng tac khdo sat cia Nhdm NHTG va cac hdi thdo tham van.

San xuat d3 va s& van 1a mot phan quan trong trong qud trinh phat trién kinh té&, chiu dnh hwédng cla
nhiéu yéu t8, trong dé cung cap k§ ndng la mot yéu té ndi bat. Theo mot loat nghién clru toan dién cla
Dién dan Kinh t& Thé gidi / A. T. Kearney (2018), chénh |éch ngay cang ting gilta trinh dd kj ndng can
thiét cho viéc lam trong twong lai va nhitng k§ ndng hién cé cla ngudi lao déngsé cé tdc dong dang ké
dadi vai lue lwong lao déng trong tuong lai trén khia canh dan sé va dia diém, anh huwdng dén cac nén
kinh t& khu vic va thé gidi. Nghién cru néi trén hién van chua két thic nhung két qua thu duoc cho
dén nay sau tir mot ndm phan tich cho thay:

e Chuyén dich Chudi gia tri: sw chuyén dich vé hoat ddng san xuat s& thay d6i nhu cau toan cau vé
lao d6ng trén toan bocac chudi gid tri va khu vye dia ly;
e Thi&u hut vé ki ndng: sy thi€u hut nay dy kién sé ting theo cdc nhu cau méi trong chudi gia tri;

26Truy cap http://english.mofcom.gov.cn/article/statistic/foreigninvestment/201801/20180102693997.shtml

27 Dyra trén tinh todn cla chuyén gia tw vdn Nhém NHTG — dya trén dit liéu cla B6 Thwong mai Trung Quéc cho Q1, Q2va Q3
ndm 2017 du ki€ndén cudi ndm vdi Hong Kdng va Dai Loan chiém khodng 70% dong von FDI- D liéu FDI cho cung 3 quy
ndm2017 cho Viét Nam — 25,5 ty USD (tdng I&n 34,3% trong cung thoi ky 2016) — dy kién dén cudi ndm 2017

28Truy cap https://www.weforum.org/reports/readiness-for-the-future-of-production-report-2018
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e Ty déng hoda - thach thirc kép: ty dong hod du sé tiép tuc thay thé nguodi lao dong nhung
vanton tai nhu cau nang cao tay nghé/dao tao lai cho lyc lwong lao dong.

Nhirng thuat tir “Cach mang cong nghiép lan th tu” va “Cach mang cong nghiép 4.0%” thudng duoc sl
dung chung cho ciing mét khai niém, nhung chinh xac hon thi chinh viéc thuc hién hiéu qua Cach mang
Cong nghiép 4.0 sé dan tdi cudc Cach mang cong nghiép lan th tw. “Cach mang Cong nghiép 4.0” tai
Viét Nam thuong duoc nhic dén nhu nhitng hoat dong trong tuong lai, trong khi trén thuc té, dé Viét
Nam c6 thé cing cd va st dung k&t qua san xuat dé cé thu nhap chinh tir xuat khiu, Cach mang Cong
nghiép 4.0 phai dién ra & hién tai.Vi du, “Chi s6 vé M(rc dd San sang cho Cong nghiép Thong minh” cla
Singapore®°da cho thay rd lam thé& nao dé thiuc day cai cach trong linh vuc ché tao, ché bién. Viét Nam
can day manh viéc xay dwng va thuc hién chién lwoc va k&€ hoach trién khaiCach mang Céng nghiép
4.0,dién hinh cla Singapore khi di tién phong trong linh virc nay cé thé 1a mét vi du hitu ich tir khu vue.

Hop: Khung Chi s6 vé Mirc d6 San sang cho Cong nghiép Thong minh chia Singapore 2017

Sau khi Khao sat toan ciu vé Cach mang Céng nghiép 4.0 ndm 2016 cla PWC cho biét gan % s6 déi twong dy
bdo vé murc dd s6 hda cao tai doanh nghiép minh trong vong 5 ndm tdi va mdt ndm sau d6, mot khao sat twong
tw cla McKinsey két ludn rang tinh trang thi€u dinh hudng, chién lwoc, 16 trinh bai ban 1a nhitng thach thirc Ion
nhat can trd viéc 4p dung Cach mang Cong nghiép 4.0, Uy ban Phat trién Kinh té& Singapore (EDB) d3 xay dung
Chi s6 vé MUrc d6 S3n sang cho Cong nghiép Thong minh dé giai quyét van dé nay.

D4y 13 chi s6 c6 3 ting, trong d6 tang trén clng cé 3ndi dung trong tdm cla Cach mang Céng nghiép 4.0 (Quy
trinh; Céng nghé; T8 chirc),8 tru cdt dugc chia nhd thanh 16 hoat déng.

Mtrc d6 San sang cla Viét Nam (cho san xuat trong tuong lai) va Dién tién vé Mirc dophirc tap

Khao sat vé su ‘Mirc d6 San sang’ nam 2018 ctia WEF, d6i twong 1a 100 qudc giatrong dé cé Viét Nam,
ti€n hanh phan tich céc dit liéu tién ky hién c6 vé san xuat (co cdu san xuat),viéc cé hay khéng c6 nhitng
yéu t8chinh tao thuan lgi d& mét qudc giacd thé tan dung dugc cac cdng nghé mdi va déi moi hé théng
san xuat (yéu td thuc day san xuat), trong dé ap dung M6 hinh kung vé Chan doan Mirc désan sang, nhu
minh hoa trong hinh dudi.

Hinh 14: Khung M hinh Chan doan Mrc d6 San sang(Ngudn:Di&n dan Kinh t& Thé gidi/ A. T. Kearny 2018)

23 Trong khi d6, theo PWC, Cong nghiép 3.0 tap trung vao ty dong hod cdc may madc va quy trinh riéng, Cong nghiép 4.0 tap
trung s6 hoa tir dau t&i cudi quy trinh va la déng luc chinh thic ddy nang suat va ning luc canh tranh t6t hon.

30Truy cap:https://www.edb.gov.sg/content/dam/edb/en/news%20and%20events/News/2017/advanced-manufacturing-
release/Copyrighted-The-SG-Smart-Industry-Readiness-Index-Whitepaper.pdf
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Twong lai cba Nang lwe San xuat

Cau tric San xuat Yéu t& dan dit San xuat

(rc d§ o i Ngudn
Mirc do Vén ThU‘CTE mai Khung | g = -
Nhan lue & Dau‘tu' Thé cha UE én
Toancau virng

phirc tap Nhu ciu

Cac nuwdc tham gia khdo sat dwoc phan vao 4 nhém dua trén diém sdveCo cauSan xuatva Yéu té Dan
datSan xuat, dé cé co s& so sanhhop Iy va céi nhin toan canh théng nhat vé bdi canh san xuittoan cau
va khu vye, véi 7 qudc giaASEAN duoc tinh dén trong khdo sat.Dic trung cda 4nhédmchinh nay nhu sau:

e Nhém dan dau: C6 nén tang san xudtmanh mé tir trudc va cé mic do san sang cao ... nhitng
nudc nay cling cd gia tri kinh té€ hién tai cd nguy co bi xdo trén trong twong lai nhiéu nhat;

e Nhém cyu trao: Cac quéc giacd nén tadng san xudtmanh trong hién tai nhung sé& d6i mat véi
nguy co trong twong do sy y&u kém vé cac Yéu t6 dan dat san xuat;

e Nhoém tiém ning cao: nhitng qudc gia cd nén tang san xudthan ché trong hién tai, cé diém sd
t6t vé cac YEu t6 dan dat san xuat, qua do cho thay cé ning lwc cai thién trong tuong lai;

e Nhoém non tré: nén tang san xuat hién con han ché, thé hién mrc d6 san sang thap, do hiéu qua
y&u kém trén toan bo cac yéu td (hién Viét Namxép trong nhém nay).

Murc d6 phire tap, tinh té

Y&u t& murc do tinh t&, phlrc tapcd vai trd quan trong va can duoc tim hiéu rd trén mot s khia canh
chinh, nhu sau:

e Gilp xac dinh cac tiéu linh vic cdng nghé va/hodc ki ndng ma cac DNVVN cla Viét Nam cé kha
nang canh tranh;
e Xac dinh tri thirc ndi ham cuta Viét Nam trén khia canh danh gid tdp hop san pham va su doc do
cta san pham duwoc sdn xuat —véi cac nudce canh tranh vé FDI va thuong mai;
e Cho ra két quavdi su twong quan rd rang vdi cai thién vé mdrc thu nhapva tang trudng kinh té;
e Gilp xac dinh céc chinh sach/cai caichduoc xay dung riéng dé khuyén khich va tao thuan lgicho
viéc da dang hda va hudng dén nhitng san phdmphtrc tap hon,nhu:
o Thuc day FDI va phat trién nha cung cipdé gia tdng mirc dé tinh té cla hang hda xuat
khau cta Viét Nam bang cach tao ra cdc moi truwong vi mé hiéu qud;
o Cac chinh sach“chong chay mau chat xdm” bang cachtao thuan loi cho viéc nhap khau
nhan tai va phd bién bi quyét kinh doanh;
o Du bdo vax{ ly cdc van dé thiéu hut ki ndng cda tirng linh vuc ...

Vé diém cudi nay, thdng qua viéc xac dinhdwoc tat ca cac ndi dung cla Chi sd vé Mirc d6 phirc tapcua
san pham/Muc d6 san sangmaViét Namduwoc xép vao nhdm t& phan vi thap nhat (trong s6 100 quéc
giaduoc danh gid), tir dé cé théxac dinh céc linh vue va van dé cu thé can diéu chinh chinh sach. Bang
dudi trinh bay cac Iinh vue cu thé ma Viét Nam con cé két qua thap,néukhdng dugc gidi quyét hiéu qua
s& lam giam hiéu qua cda Chién luvgc Thu hat FDInay.
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Hinh 15: Cac ndi dung trong Chi s6 vé Mirc do San sang 2018 clia WEF c6 két qua thap va can Cai
cachdé Cai thién Mirc dé tinh té cia sdn pham

Cac ndi dung trong Chi sd vé Mirc do tinh t& san pham/Mwc do sin Xé&p hang cta Viét Nam trén

sangcua WEF cé két qua thap khién Viét Namdwoc xép vao nhém tir phan  thang diém 100 (1 13 cao

vi thap nhat trong xép hang 2018 nhat)
Céng nghé va D&i mdi, sang tao 90
Cam két vé An ninh mang 90
Nang luc B8i méi 77
Chi tiéu cho Nghién cttu & ng dung (NC&UD) tinh theo % GDP 84
Viéc lam c6 ham lwgng tri thirc cao 81
Chat lvgngbao tao nghé 80
Thué xuit nhap kh4u tinh trén ty 1& % thué 75
Ap dung phd bién Hang rao phi thué quan 87
Tinh trang tham nhiing 78
Ngudn lyc bén virng 87
Mtrc nbng d6 Co2 90
Mtrc ndng d6 N.O 89
X ly Nudre thai 89

Hinh 16: Do lwérng médt sé Noi dung vé Mirc Phirc tapsan xuat cla Viét Nam(diém cang cao cang tét)

~=Philippines ====Malaysia ==ThaiLan Viét Nam

Hiéu qua phap luat

Hiéu qua phap luat Mrc d& Théng tri Thi tredng

Gid tri gia tang clia san xuat

trong nén kinh t& theo % GDP Mirc d6 sdn cé cac nha khoa

hoc vaky suw

Nang lyc D6i moi Chat lwgng Dao tao Nghs

Ngudn: Mirc 46 $&n sang cho Tuong lai San xuét,
% Luc lwong lao dong tham gia san xuat Dién dan Kinh té Thé gii: 2018
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3.0 Vij triva két qua FDI cha Viét Nam hién tai

3.1 Két qua, xu hwéng phat trién, vi thé hién tai trong khu virevé thu hat FDI

N&m 20166, Viét Nam thu hat dwoc 12,6 ty USDdau tw FDI, tang 6,8% so v&i ndm trudc, nang ty 1& FDI
trén GDP 1én 4%. Tdng ludng von FDI clia cadc Con hd Chau A ndm 2016 1a 34,7 ti S, trong dé Viét Nam
chiém 36% téng lugng v8n FDI ma nhdm cac nwdc nay ti€p nhan.

N3&m 2016, cac qudc gia ASEAN va Con hd Chau Athu hat duoc [an luot 5,8% va 2% tong lwong FDI toan
cau. Viét Nam d3 thu hat thanh cdng 0,7% luwu luwgng vén FDI toan cau va 12,5% von FDI dau tu vao
ASEAN. Viét Nam nhin chung cé két qua tot hon cac quéc gia khac trong nhém cac Con hd Chau Anéu
xét vé ty trong FDI trén GDP. D&i véi nhdm cac qudc gia ASEAN cling twong tu, khi Viét Nam lién tuc ¢
két qua tét hon vé tiéu chi nay tlr ndm 2007 dén 2013,tiép tuc vao ndm 2015 (xem Hinh 17).

Nhw dé cap trong phan dat van dé, nam 2017 tiép tuc 1 mét ndm ky luc vé thu hdat vén FDI cla Viét
Nam. Theo dit liéu clia BS K& hoach Dau tu (BKHDT), dong von FDI d3 gan tang gap doi trong 4 ndm qua,
tlr 20 ty USD ndm 2014 1én gan 36 ty USD ndm 2017,3'tlrc tdng 44% so véi ndm 2016. BKHPTwdc tinh
vén FDI thuce hién trong 12 thang cha ndm 2017 13 17,5 ty USD,va déay cling 1a mét ky luc. S6 liéu vé dau
tu FDI do UNCTAD theo ddi trong Bio cdo Dau tuThé gidi & sat hon vdi mircvén thuc hién so vdi sé vén
dau tuduoc cdng bé.

Theo mét tiéu chi khdc |a “Chi s& hiéu qua FDI”, 1a chi s6 vé kha ndng thu hit FDI twong ddi cia mot
quéc gia tinh theo ty & trong FDI toan cau, so vdi ty |& GDP cla qudc gia trong GDP toan ciu, Viét Nam
thwe sy thu hat FDI c6 hiéu qud so vdi cac qudc gia trong khu v, khi ludn theo sét dudng xu hudng
clia ASEAN, chi dirng sau Singapore. Budng can bang (mau do) thé hién trudng hopty & thu hat FDI cla
mot quéc gia trong téng luvong FDI toan cau dung bang ty |& GDP cla qudc gia dé trong GDP thé gidi.
Viét Nam lién tuc cd tri s6 cao hon ranh gidi nay trong khi cdc quéc gia & trinh dé phat trién tuong
duong khéng cé duoc dugce két quad nhat quan nhu vay.

Hinh 17: Tinh tir ndm 2006, Viét Nam lién tuc c6 két qua tét hon cac qudc gia twong dong vé chi sd
hiéu qua FDI

31Ngudn: Truy ciphttp://fdi-vietnam.com/foreign-investment-activities-in-vietham/fdi-inflows-into-vietnam-reached-a-record-
us36-billion.html
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Trén gdc dd nganh, linh viee dich vu va ché tao, ché bién Ia nhitng nganh thu hat FDI vao Viét Nam nhiéu
nhat trong 30 ndm qua, trong khi cdc nganhkhodng san va ndng nghiép chi chiém mot ty 1& rat nhé trong
thu hat vén FDI. Lugng vén dau tw dang ky thuc su tdng manh tir dau nhitng nam 2000.

N&m 2008, thoi diém trwdc cudce khiing hoang tai chinh, Viét Nam ghi nhan luvgng von thu hat ky luc, dat
46,2 ty S. Sau d6, dong vdn thu hat da giam dang ké nhung dan khdi phucva dat mirc vén dang ky hién
tai khoang 15,3 ty USD trong cac nganh ché tao, ché bién, va 5,7 ty USD trong cic nganh dich vu, twong
rng vdi 1.049 dy an sdn xuat cdng nghiép va con sé ky luc 1.554 dy &n trong Iinh vire dich vy (Cuc DTNT,
2017).

Hinh 18: V4 FDI thu hat vao linh vee ché tao, ché bién vurot xa FDI dau tw vao linh vwe dich vu ¢a vé sé
lwgng du &n va lwgng von tai thoi diém trwdc nam 2008
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Ngudn: Cuc BTNN (2017) — tinh todn cla tdc gid

Néu chia nhd ché tao, ché bién thanh céc tiéu nganh thi san xuat cao su va nhya cé ty |1é thu hat vén FDI
I&n nhat ké tir ndm 2003 vaéi 32 ty USD, tiép theo |a may mac (30,8 ty USD) va cong nghiép dét (16,2 ty
USD). Bung nhu du kién, nhitng nganh can dau tw nhiéu vén 1 nhitng nganh ¢é s lwong dy an it hon
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v@i chi phi binh quan cao hon so véi nhitng nganh con lai. Vi vay, hé s& CAPEX so vdi sé lugng du én
gitta céc linh virc ché tao, ché bién cé sy chénh léch dang ké. Vi du, trong khi sdn xuit su, nhua cé 248
dy an, thi nganh may mac cé téi trén 1.000 dy an.

Hinh 19: D3u tu FDI vao san xuat cdng nghiép tap trung vao cac nganh cao su, nhya, dét may, dién ti
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Ngudn: Cuc BTNN (2017) — tinh todn cda tdc gid

3.2 Hiéu qua dau tw FDI trong nhi¥ng linh virc wu tién hiénnay va theo nwéc xuat xir dau tw

Bén canh viéc phan biét chung gittacdc nganh va ngay trong ndi bd cac linh vuc sdn xuat so cap, ché
tao/ché bién, dich vy, chinh ph( Viét Nam cling xac dinh 6nhémnganh nghé wu tién trong nhiéu van ban
chinh séach, nghi dinh, luat (vi du: 6 nganh dugc Chinh phixdc dinh vao thdng 5/2013 cho Chuwong trinh
Hop tdc Nhét Ban), bao gébm céc van ban chinh sach lién quan dén cac chinh sach wu d3i. Khi khép néi
nhitng nhdm nganh nghé wu tién nay v&i phan loai nganh cla FDImarkets®?, ta s& c6 thé so sanh hiéu
qua cla Viét Nam so védi cac nwdc canh tranh trong khu vie vé thu hat dau tw FDI vao nhitng nganh
nghé wu tién nay. Hinh dudi day cho thay Viét Nam d3 cé su gia tdng cla cdc du an trong 4/6 nhém
nganh trong giai doan 2011-2016 v&i téc d6 nhanh hon trong giai doan 2006-2011, cu thé 13 trong cac
nganh Cong nghé cao/ICT, ché tao/ché bién, cdng nghiép phu trg, ndng nghiép.

Binh quan, cac Con hd Chau A khac déu cé toc do gia ting s& dy an theo nganh chdm hon trong giai
doan 2011-2016 so véi 2006-2011, trong khi cac Con rong Chau Ass cé murc ting twong déi dién bién
theo chiéu nguoc lai trong hai giai doan nay.

Hinh 20: Sau ndm 2011, Viét Nam d3 vuot cac nwéc twong dong khi thu hat dwoc s lwgng dy an
ngay cang tang trong cac linh vwc wu tién

32], Céng nghé cao/ICT: Hang khdng vii try; Nang lvong Thay thé/Téi tao. N&3ng lugng; Codng nghé sinh hoc; May mdc, thiét bj
doanh nghiép; Thiét bj Y t&; Truyén thong; Ban dan; Phan mém & CNTT; II. San xuat: OEM cong nghiép 6 t6; Hoa chat; Dién tir
Tiéu dung; OEM Van tai trir 6 t6; Linh kién, phu tung 6 t6; lll. Céng nghiép phu tro: Xay dung & Vat liéu xay dwng; Gdm st &
Thuy tinh; Linh kién Dién tlr; Kim loai; Nhya; Cao su; Dét; Gidy, In & Bao bi; IV. Néng nghiép: D6 udng; Thuc phdm & Thudc I3;
San pham G&; V. May & Ha tang San xuat: My Cong nghiép; Thiét bj & Dung cy; Than d4, Dau & Khi Ty nhién, Péng co
&Tuabin; VI. Dich vu: Dich vu Doanh nghiép; Dich vu Tai chinh; Y t&; Khach san & Du lich; Vui choi Giai tri; Kho bi; VII. Khac:
Khoang chat; Duoc pham; Bat dong san; Vi tru & quéc phong; Van tai

33 Héng Kbng, Singapore, Han Quéc va Dai Loan
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Khi xem xét cu thé tirng nhédmlinh vyc wu tién, vé Cong nghé cao/ICT, Viét Namco chi s CAGR tang 1én
trong giai doan hai so vdi giai doan dau & 5/8 nhom tiéu nganh, twong dwong vadi cac qudc gia Con hé
Chau A khac, cling nhu 4 tiéu Iinh vire clia cdc qudc gia Con rong Chau A.

Trong nhém nganh nghé wu tiénlinh vyc ché tao, ché bién, Viét Nam nhin chung c6 mic tangCAGR
duong, trong khi khdng cé quéc gia nao trong s6 cac quéc gia Con hd Chau Akhac vachi hai trong s6 5
quéc gia Con rong Chau A dat duwoc két qua nay, trong d6 chi cé linh viec OEM Van tai trir 6 td cé ting
trwéng CAGR thap hon trong giai doan 2011-2016 so véi giai doan dau tién. Trong nhém nganh céng
nghiép phu tro, s6 lwong dy dn tang nhanh hon trong mét nlra sé nganh, so véi con s6 0 cla cac nganh
cong nghiép phu tro & cac nudc Con rong Chau Ava 1 & cdc nuwdc Con hé Chau A. Trong nhém
nganhndng nghiép wu tién, Viét Nam c6 mirc tdng dwong & 2/3 nganh, trong khi cdc qudc gia Con rong
Chau A déu gidm. Cac qudc gia Con hé Chau A cé két qua tot hon trong nganh d6 udng, véi CAGR ting
56,3% so vd&i giai doan trudc do.

Tinh trén tat ca cac nganh, Viét Nam cé két qud thap hontrong nhém nganh Mdy méc &Co s& ha tang
san xuat, nhung cac qudc gia Con rong Chau A ciing chiu su sut gidm twong déi manh véi mic ting
CAGR gidm 71% trong cdc nganh than da, dau md va khi tu nhién, va 41% trong cic dy an dau tu dong
co va tuabin. Téc do tang trudng cha cac du an FDI trong nhédm nganhdich vu wu tién cda Viét Nam giam
manh trong giai doan 2011-2016, trong d6 nganh khach san va du lich, kho bai, dich vu doanh
nghiépdac biét bi anh hudng. Nhitng qudc gia Con hé Chau Akhac cé két qua ting trwdng am va duong
twong duong, trong khi cac qudc gia Con rong Chau A lai cé ting trwdng CAGR tuong ddi am trong tat
ca cac nganh, triry té&. & cac nganh khdac, Viét Nam c6 t6c dd ting trwdng trong nganh bat dong san ting
manh, tuy nhién nganh san pham tiéu dung lai giam so vdi giai doan 2006-2011.
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Xuat x& von dau tw

Cac du an FDI & Viét Nam c6 xudt x& tir nhiéu qudc gia, nhdm 10 qudc gia hang dau chi yéu bao gbm
nhitng qudc gia trong khu vuc: cac nudc Con rong Chau A - Hong Kong, Singapore, Han Quéc, Dai Loan -
chiém 49% téng s6 cac dy an FDI va 42% lugng vén dang ky tir 1988 - 2016;Nhat Ban chiém 14% s6 dv
an va 12% lvgng vén dang ky; Trung Quéc chiém 7% s6 dy 4n va 3% lugng vén dang ky. Nha dau tu I6n
tiép theo |a Hoa Ky, chiém 4% sé dy an va 5% lugng von dang ky.

Dau tu cla cac qudc gia Con hé Chau Akhac vao Viét Nam ké tir ndm 1998 dat téng cdng 46,9 ty USD,
trong hon 1.328 dy 4n. Tuy nhién, phan I&n cac khodn dau tu nay dén Viét Nam tir ndm 2009, trong dé
¢6 556 du &n va 22 ty USD vén ding ky trong giai doan 2010-2016. Hinh dudi daycho biét tdc d6 tang
binh quan vé dang ky CAPEX so v&i dang ky du an t&r ndm 2001 dén 2015. Cic qudc gia & phia trén
dudong cham cé s6 lugng dang ky dy an tang trudng nhanh hon dang ky CAPEX trong giai doan 2001-
2015 va nguoc lai.

Trong s6 20 quéc gia hang dau dau tu vao Viét Nam, cé 75% da ting s6 luvong dang ky dyu an vdi téc do
nhanh hon dang ky CAPEX, qua dé cho thay chi phi vén binh quan ctia mdi dy &n d3 giam.

Hinh 21: Nha d4u tw 1&n thwérng tang dau tw CAPEX cling véi s6 lwgng duw an
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Ngudn: FDImarkets (2017) — tinh todn cda tdc gid

D& lam rd ndi dung nay, “hoat dong kinh doanh”3* clia cac dy 4n FDI s& mang tinh chi dan. Do vdy, linh
vire ché tao, ché bién |a hoat déng co su gia tdng manh véi cdc nha dau tu tir Trung Quéc, Hong Kong,
Han Qudc, trong khi cé ty trong tuong tu tir Dai Loan va Singapore, giam d6i véi Nhat Ban. Sy gia ting
trong ty trong hoat ddng san xuat cdng nghiép da khién hau hét cidc hoat déng khéc bj gidm di trong giai
doan 2010-2016, ngoai trir dich vu doanh nghiép déi vdi Singapore va Han Qudc, cling nhu tiéu thuy, tiép
thi & ho tro, xay dwng ddi véi nha dau tw Nhat Ban. Do dd, xu hwdng gidm CAPEX cho mbi du 4n c6 thé
xuat phat tlr nguyén nhan khac chr khdng phai sy sut gidm cac dy 4n ché tao, ché bién.

34 Phan loai thj truong FDI.
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Cac du 4n tir Han Quéccd ti trong nghiéng vé cac dy an dang ché tao, ché bién trong nhitng nam gan
day, trong khi du an tir Pai Loan tap trung nhiéu hon vao mang dich vu.

PAu tu FDI gilra cac tinh thanh

Tinh chat cta dau tu FDI cé khac biét dang ké tly vao xuat x&t clia nha dau tu, diéu ndy cling dung khi so
sanh gilta cac tinh thanh cha Viét Nam. Hinh dudi day cho thay gitta nhitng tinh thanh tié€p nhan dong
von FDI I&n nhat trong 5 ndm qua, cac nganh ché tao, ché biéncdng nghiép cling chiém wu thé (theo
nhu tng luvgng von dau tw cd nwdc da trinh bay & trén). Tuy nhién, dau tu FDI vao dich vu chiém da
s6dang ké trong dong vén dau tu vao Thanh phé H6 Chi Minh (TPHCM) va Ha Nbi.

O TPHCM, dich vu bat ddng san, ban budn va xay dung thu hat ty 1& 1&n FDI. Tai Ha Noi, ICT chiém ty
trong Ién hon ban buén. Dich vu vuot xa ché tao, ché bién & hai thanh phé nay, trong d6 TPHCM la mot
dién hinh nhu biéu dién trong hinh dudi.

Trén 70% vén FDI cho téi nay tap trung & 11/63 tinh thanh Viét Nam, trong khi chi chiém 33% dan sé
toan quéc.

Hinh 22a va b: Ti 1é vén FDI cua céc tinh thanh theo s6 dw an va lwgng vén, 1988-2016

Tong s6 dw an FDI theo tinh Tong von FDI ding ky theo tinh 1988-2016
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Ngudn: Cuc DPTNN

Khi d8i chiéu trén biéu d6 dong vén FDI v&i diém s6 cla Chi s6 Nang luc canh tranh cap tinh (PCl) cla
céc tinh thanh s& thay gan nhu khéng ¢ su twong quan thdng ké don thuan nao gitra chi s6 PCl cao va
dong vén FDI cao. Mirc dau tu FDI twong déi thadp & nhitng tinh thanh cé thu nhap dau ngudi thap.
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Toéng FDI dang ky 1988-2016 so vé&i thu nhap theo dau ngwei hang thang 2014
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4.0 U'u tién linh vic “Thé hé méi” dé chi ddng xuc tién dau tw theo muc tiéu

Chwong ndy trinh bay cdc két qud chinh cta phén tich xdc dinh wu tién vé cor héi thu hut FDI theo linh
vwrc, nham xdc dinh nhitng nganh ma FDI sé mang lai gid trj gia tdng caonhdt ciing nhw cé thé téi da
hod dwoc tac déng déi vai cdc két qua mong muén cua chién lwore Thu hit FDI thé hé méi. Téng s6 27
Iinh vure tiém néding, dai dién cho cdc hoat déng san xudt so’ cép, tha cdp,tam cép cua nén kinh té dwoc
ddnh gia theo cdc tiéu chi dét ra cho FDIthé hé mdéi dworc trinh bay tai muc 4.1.Phwong phdp sir dung
dé Iwa chon muc tiéu xic tién déau twbdo dédm cén déi giiva cdc dién bién bén céu cla thj trwong va
viéc Viét Namcé vi thé canh tranh (hién nay hay trong théi hab cia chién lwoc nay),cling phi hop véi
cdc chién lwgrexde dinh muc tiéu dwoc cdc co’ quan xtc tién déu twquéc té “chét Iwong cao” dp dung.

4.1 Bdi canh va phuwong phéap ra soat nganh
Viét Nam d3 thu hat thanh cong dau tu tir cac tap doan hang dau thé gidi trén nhiéu linh vue, vi du nhu:

e Samsung: Dau tu trén 20 ty USD vao cac nha mdy san xuat dién thoai di ddng, man hinh va cac san
pham khac; mot nlra cac thiét bj di dong cha Samsung duwoc san xuat & Viét Nam.Xuat khau cua tap
doan tir Viét Nam hién vuot 50 ty USD/ndm, chiém gan 25% téng kim ngach xuat khiu cla Viét
Nam. Hién tap doan s dung 130.000 lao déng Viét Nam; dé dap &ng muc tiéu 5% s6 nhan vién phai
tham gia nghién clru, 'ng dung(NC&U'D) dé duoc hudng chinh sach wu dai ddi vdi dau tu cdng nghé
cao, tdp doan dang trong qua trinh tuyén dung 6.500 ngudi lam viéc trong linh vuc NC&UD;

e Intel: Dau tu trén 1 ty USD vao nha may I3p rap va thir nghiém (LR&TN) chip siéu vi.Day 13 nha may
LR&TN I&n nhat thé gidi cda Intel, tao viéc lam cho trén 3.000 ngudi lao ddng va nhan céng thué
ngoai;

e LG: T4p doan LG d4u tu hon 4 ty USD vao Viét Nam, san xuat moi loai san pham tir thiét bj gia dung,
dién tlr t&i hoa chat va my pham;
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e GE: T4p doan GE dau tv hang ty USD vao linh vue ché tao, ché bién néi chung va san xuat dién tai
Viét Nam.GE chon Viét Nam 13 trung tdm toan ciu dé san xuat tuabin gid; nha may & Hai Phong la
nha may dau tién & khu vire Chau A dat tiéu chuan “Nha may Xuat sac”;

e Mitsubishi: Tap doan Mitsubishi d3 dau tw vao nhiéu nha may & Viét Nam, bao gdm linh kién hang
khong, 13p rdp 6 t6, thuc phdm va ndng nghiép, thang may, mdy céng nghiép, nhua, cong nghiép
dét, san xuat dién, bat déng san va ngan hang;

e Sanofi: La 1/5 coéng ty dwoc hang dau thé gidi, van hanh 3 nha may san xuat va trung tdm NC&UD
khu virc ASEAN tai Viét Nam;

e Panasonic: Van hanh 4 nha may san xuat cdng nghé cao va 1 trung tdm NC&UD tai Viét Nam.

Tuy nhién, khi dugc phdng van, cac nha dau tw déu cho rang chi phi nhan céng va ning luvgng thap va
chinh sach thué wu d3i la nhitng ly do chinh dé dau tw vao Viét Nam, cung véi sy én dinh chinh tri va
nhu ciu da dang hda dia diém d3au tuv ra nhitng dia diém khac ngoai Trung Quéc. Hau nhu khéng doanh
nghiép nao cho rang tay nghé tét hay chudi cung tng dia phuong cé ndng lwc canh tranh 1a thé manh
cla Viét Nam, day 1a mét van dé dang lo ngai néu xét dén cdc muc tiéu cda Chién lwge Thu hat FDIThé
hé mdi. Trén thuc té, nhitng cdng ty cling cé hoat déng & Trung Qudc, Thai Lan hodc Philippines déu cho
biét nhitng qudc gia d6 cé lao dong cé tay nghé va chudi cung trng tdt hon. Khi chi phi nhan cong tang
|&n va mién thué cé thoi han khong con thi sé cé nhiéu ndi dung can phai cai thién khi 13p k& hoach phat
trién cac ki ndng tién tién hon va cac chudi cung &ng dia phuong cé ning luc canh tranh can thiét dé
duy tri va thu hat nha dau tuv trong mot nén kinh t&€ ¢ thu nhap cao hon.

Can c6 sy can bang gilta thu hat dau tuv dinh huwdng xuat khiu,tao nhiéu gia tri gia tang va ti€p tuc thu
hut FDI trong nhitng nganh thiét yéu nhu néng nghiép, ché tao/ché bién, dich vu vi thic day phat trién
viéc lam va ky ndng & céc tinh thanh kém phat trién cla Viét Nam van dem lai lgi ich.Nhitng xu huéng
nay hién d3 xuat hién, theo d6 sd lugng nha dau tu dang ngay cang tang trong nhirng nganh st dung
nhiéu lao ddng nhu may mac vacac dy an tién tram BPO & nhirng vung mién, dé thi cap hai.

O nhidu nudc, nhitng doanh nghiép thanh cdng nhat d3u tién sé tich Ity kinh nghiém bang cach 1am viéc
trong cac chudi khach san, nha may, trung tdm BPO qudc té&, trwdc khi tach ra dé thanh 1ap cong ty
riéng. Nhiéu nha dau tu nudc ngoai ban dau ciling thiét 1ap nhitng hoat dong don gian hon truwdc khi
dich chuyén |én phia trén cta chudi gia tri, khi ho cé su yén tam vdi trinh do lao déng va moi trudong
kinh doanh cla quéc gia.Vi du:

e Ban dau, Intel chi xdy dwng mdt nha may |3p rap & Costa Rica, nhung hién nay d3 ditcac bd phan tai
chinh va ké todn c6 tam quan trong cao hon & day.

e HSBC ban dau chi cé mét trung tam x{r ly di¥ liéu thd so & Sri Lanka, nhung hién dang diéu hanh mét
s6 hoat dong kinh doanh vén va quan ly rdi ro phirc tap hon tai Colombo.

e NIDEC ban dau chi thanh 14p mét trung tdm san xuat thd so tai Viét Nam va chi cho mot dong san
pham duy nhat, nhung hién tdp doan cé 7 nha méy san xut va thuc hién toan bd hoat dong
NC&UD dé cai tién quy trinh san xuat & Viét Nam.

Phuong phap xac dinh cac linh vre wu tién dé thu hat FDI thé hé méi

Khi xac dinh Iinh virc wu tién dé xdc tién dau tu FDI & nhitng quéc gia kém phat trién dang tim kiém vén
déu tw FDI thé hé déu, thach thirc chinh 13 xac dinhnhitng nganh ma FDI vira khd thi viradwo'c mong
doi.Budc dau tién 13 phan tich dé xac dinhnhitng nganh madau tuw FDI s& kha thi, theo d6 qudc giachd
nha cé thé dua ra nhitng dé xuat canh tranhchonha dau tu — vé quy mé va ting trudng thi tredong cla
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qudc gia, yéu td chi phi, thién nhién wu d3i, méi trudng kinh doanh, v.v.Sau dé s& thyc hién phéan tich
hwéng dén viéc wu tién nhitng linh viee ma qudc gia c6 dé xuat dau tutdt va loi ich ddi véi qudc giasd 13
I&n nhat —vé tao viéc lam, tang xuat khau, gidm nhap khiu, v.v. (dwoc mong dogi). Tuy nhién, trong
trwdng hop cliaViét Nam, nhu ¢ thé thay trong két qua thu hat FDI déc biét t6t & nhiéu nganh, ciu hoi
vé viéc lidu Viét Namcé dua ra duoc dé xuat hap dan déi véi nha dau twhay khong sé khong gitp ich
nhiéu cho viéc phan biét giita cac nganh, vi Viét Namd3a cé dé xuat hap dan ddi véi nha dau twd hau hét
cac nganh.

e Quy md va ting trwédng thj trwdng: véi dan sd gan 100 triéu dan va thu nhdp dang ting nhanh,
chi riéng thi trwong Viét Namda 13 cd mot s hap dan ddc biét ddi véicac nha dau twd hau hét
céc linh vue, du 1a bat dong san hayhang tiéu dung, 6 t6, dich vy, ha tang,v.v. Hon nita, vdi cac
Hiép dinh thwong mai tu dohién d3a ky véi ASEAN, Han Quéc, Nhat Ban, Australia, ... va tu céch
thanh vién TPP, Viét Namco co hdi tiép can mdt cach canh tranhvédi mét thi trudng khu vure rat
I&n va dang tang trwdng.Viét Nam ciling c6 |gi thé véi vi tri trung tdm cba mot khu vue dang
téng trudng nhanh nhat thé gidi.

e Kha nang canh tranh vé chi phi: chi phi nhan cong cta Viét Namdu dang ting, nhung van con &
murc rat canh tranhso v&i thé gidi,dong thoi chi phi ndng lwgng va nhién liéu cla Viét Nam van &
murc thap nhat trong khu vure. Véi cdc nganh néng nghiép va ngu nghiépcd ndng suat cao va cac
tai nguyén dau, khi va nhiéu khoang san khdéc, chi phi cla nhiéu nguyén vét liéu thiét yéu cling
c6 tinh canh tranh. Chinh sach wu d3i thué cao ciing 1a mot yé&u t6 nita lam tang sy hap dan cla
Viét Nam trong vai tro diém dén dau tu.

e Thién nhién wu d3i: Viét Nam cotai nguyén dau, khi va nhiéu khodng san khac dé cac nha dau
tu khai thac; b& bién nhiét ddi, rirng nui huing viva lich st va van héa phong phu cho nha dau tw
du lich; cac nganh néng-lam-ngu nghiép cho ndng suat cao.

e M@i trwong kinh doanhchung - ha tang, chinh sach, v.v.: du con nhiéu viéc phai lam dé cai
thién hon nita nhung hé théng ha tangcda Viét Nam ciing dang cai thién nhanh chdéng va hién

~

d3 tot hon phan lén cac qudc gia“cé chi phi thap” khac & ASEAN va khu vire Nam A;cho du Viét
Nam c6 thé cai thiénhon nita vé chinh sach (vi du: tao san choi binh ddngva xda bo cac han ché
& mot s6 nganh), nhung Viét Namda cé mot méi trwdng kinh doanhchdp nhan dugce d6i vdi céc
nha dau tu trong nudc va qudc té.

Do vay, viéc x&p hang cac nganhtheo mic hap dan cla thi trudng, mirc dd canh tranh vé chi phi, vang
bdng cac rao can v.v...s& khong hop ly vdi tredng hop Viét Nam. Cau hdi chinh khi tim cach xuc tiéndau
tu FDI thé hé méi “gia tri cao” 1a xdc dinhnhirng nganhma FDI s& dem lai nhiéu gié tri gia tdng nhat cho
Viét Nam.

DE xac dinh nhitng nganh ma dau tu FDI s& dem lai gid trj gia tdng cao nhat, don gian nhat |3 bat dau tir
viéc dinh nghta FDI “gia tri thap”.Nhu minh hoa dudi day, d6i véi hoat dong |3p rap gid tri thap “thd so”,
tat ca cac phu tung va nguyén vat liéu (va dich vu di kém, nhu thiét ké san phdm, quan ly tai chinh, v.v.)
déu duogc nhap khau, thanh pham duoc xuat khau, chi cé tién lvong thap va tién thu tir chi phi dién,
nudc v.v 1a nhitng “gid tri” duy nhat duoc gilr lai trong nude.

Hinh 23: Minh hoa khai quat vé dau tu FDI Thé hé mot “gia trithap”
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Minh hoa mang tinh khai niém vé FDI thé hé dAu tién “gia trj gia tang thap”

Thanh
pham
xuat khau S

Gid trj duy nhét gii¥ lai trong nuwéc =
tién lvong va dung cu gid ré

Mtrc gia tang gia tri s& dac biét thap néu san pham hodc ki nang can thiét con twong d6i don gian va
néu doanh nghiép trong nudc cé thé tu lam duogc (vi du:déi vai hang hda néng nghiép, xt ly dit liéu co
ban hay khdach san hang thap) - trir khi nha dau tu dem dén kha nang tiép can thj trudng tét hon hoic
cong nghé mai hodc ky thuat ma nha dau tu trong nwéc khong dé ti€p can.

DE& nang gia trij gilr lai trong nwdc, can dat trong tdm vao céc nganh lam tang gid tri dong lwong, dao tao
cho luc lvgng lao déng, dau vao san xuat trong nuwdc:

Hinh 24: Minh hoa khai quat vé cac budc can thiét dé tang gia tri FDI

Minh hoa mang tinh khai niém vé cac bwéc can thiét dé tang gia tri FDI

: Nguyén liéu . AL 1A Thanh
@2 dichvu tho e pham
trong nuoc g 2 / xuét khau

Téng gia trj gitr lai trong nwéc = luong cao hon, cong gia trj cua tat ca dau vao san xuat trong nwérc va djich vy cung cap
DE lam dugc nhu vay can tap trung vao nhirng nganh cé thé:

e Tao gia tang gia tri cao hon trén dau lao dong(vi du:cac dich vu nhu CNTT, KPO, dich vu tai chinh...
va san xuat gia trj cao);

e San xuit sdn pham c6 gia tri cao hon sir dung dau vao trong nwéc (vi du: hda chat va kim loai
pham cap cao, du lich va san phdm néng nghiép dac thu, v.v.);

e C6 thé san xuat tai Viet Nam nhirng linh kién, phu tung, dich vu can thiét cho cac co s& lap rap
hién co.
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Phat trién nha cung cap trong nwdc cé thé mé hinh t6t nhat, nhuwng néu dau vao yéu cau trinh dé cong
nghé, chuyén mén ma doanh nghiép trong nwdc khéng dap ing duwgec thi viéc thu hut cac doanh nghiép
nuwdc ngoai san xuat dau vao nay tai Viét Nam sé t6t hon nhap khau. Nhirng thach thirc to 1én cla Cach
mang Céng nghiép 4.0 cling gdy ap lyc d6i véi qua trinh Viét Nam day nhanh viéc phat trién cidc cum
nhom chién luge hodc hé sinh thai sdn xudtma khéng chu trong dén qudc tich clda cac doanh nghiép lién
quan.

Hinh 16: M6 hinh cung &rng ly twéng

Mé hinh cung tng ly twéng

_———‘

4_Thudc s& hiru
nwéc ngoai, san
Xuat tai nwrée ngoai 2 Thubc s& hiru
nuwéc ngoai, san
xuat tai Viét Nam

Thanh
pham

1. Thudc s& htru xuat khau

trong nwérce, san
3. Thudc s hiru xuét tai Viét Nam
trong nwéc, san
xuat tai nw&c ngoai

B Thudc s& hifu trong nwée, san xudt tai Viét Nam 13 kich ban ly twéng: ca lwong va lgi nhuan dugc gilt lai &
Viét Nam

B Thuéc sé& hifu nwée ngodi, sén xudt tai Viét Nam 1a kich ban t6t th( hai: téi thiéu lvong va gia tri nguyén
liu thé va dich vy co ngudn goc trong nudc dugc gilt lai & Viét Nam

B Thudc s& hifu trong nw'drc, san xudt tai nwdc ngodi 1a kich ban thit ba: viéc 1am khéng dugc tao ra & Viét
Nam, nhung t6i thiéu mét phan Igi nhuan cé thé dugc glti vé nudc

B Thuédc s& hifu nwdc ngodi, sdn xudt tai nwd’c ngodi 1a kich ban xau nhat: cd lvong va Igi nhuan déu khéng
duoc tao ra & Viét Nam

Tinh hudng t8i wu, nhu khi Suzuki d3u tu vao An Do tir nhitng ndm 1980, 13 khuyén khich cac nha cung
cap qudc té thiét 1ap co s& san xuat bang cach lién doanh véi déi tac trong nwdc - nhe d6 ma tao viéc
lam tai chd, gidm sy phu thudc vao phu tung nhap khau, khuyén khich phat trién ki ndng trong nudc va
chuyén giao cong nghé.

Ciling nhu viéc tim kiém nhitng nha dau tu cé kha ndng nang cao murc lvong hodc ti 18 ndi dia hda, Viét
Nam ciling nén wu tién cac nha dau tu cd kha nang nang gid tri theo nhitrng céch khac:

e Dau vao “tri thirc” trong nwéc: Nha dau tu chl déng thu hit ngudi lao déng trong nudc vao céc
hoat ddng phat trién, thiét k& san pham, cai tién quy trinh, nghién clru, phan tich thi trudng, v.v.

e Phat trién ky nang trong nwéc: Nha dau tu phdi hop véi cac truong dai hoc,co s& dao tao trong
nuwdc té chirc cac khéa dao tao chuyén gia mdi va phat trién lyc lwvong lao ddng trong nwdc (nhirng
nha dau tuv vao sdn pham gia tri cao hon nhu linh kién cong nghé cao hay phat trién phan mém
nhiéu kha ndng s& can thuc hién nhitng khoan dau tw nay, nham phat trién lyc lvong lao dong tay
nghé cao ma ho can);

e Phat trién nha cung cap trong nwdc: Nhirng nha dau tw mudn hop tac vdi cdc nha cung cp trong
nuwdc dé nang cap chat lugng san pham hay dich vu - tire 13 nhitng nha dau tw ¢ déng co I&n nhat
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dé dau tw nang cao nang luc cla cac nha cung cap trong nwdc nhidu kha ndng s& cd vi tri cao hon
trong chudi gid trj (tim ngudn hang héa néng nghiép thiét yé&u, kim loai, hda chat, nhua, v.v.) vi ty 1é
gid tri/sd lwong thap cla nhitng dau vao nay khién viéc nhap khau khéng kha thi;

e Phat trién san pham va dich vu c6 gia tri cao ho'n sir dung dau vao trong nwéc: Nha dau tv mang
dén ky thuat hodc cong nghé hodc ki ndng mai dé san xuat va tiép thi san pham gia tri cao hon tai
Viét Nam - vi du cdc nha thiét ké& thoi trang hodc chl céc thuong hiéu trong linh viec may mac, ca
phé/ché/gao/ché bién néng dac san, san pham du lich méi gid tri cao, nhu du lich sinh thai, du lich
cdng déng hay du lich y té, v.v.

O giai doan phat trién nay cla Viét Nam, diéu ct yéu 13 phai tap trung vao nhitrng nganh ma nha d3u tu
c6 lya chon vé dia diém va nganh ma doanh nghiép nuwdc ngoai mang lai nhirng lgi thé ma doanh nghiép
trong nwdc khong dé dang cé duoc. Trong pham vi cic nganh trong diém, cac khoan dau tu lai ti€p tuc
duoc xac dinh mirc d6 wu tién dya trén tac déng ddi vai viéc lam gia tang gid tri trong nudc — vé mirc
lvong cla ngudi lao dong trong nudc, st dung dau vao trong nudc, phat trién ki nang v.v.

Cén c trén nhirng nguyén tac va nhan dinh trén, muc nay clia bao cdo sé& trinh bay vé ban chat cla cac
tiéu chi dp dung va “déc trung” dugc sir dung. Trudce tién can cé ciu tra |81 rd rang va hop Iy cho céc cau
héi sau day:
e Viéc xuc tiéndau tv FDI cho mdt nganh nao d6 cé kha thi khong?
e NE&u kha thi thi cé phai la viéc dang mong doi hay khéng?
e Quan trong nhat laliéu tang dau tv FDI trong mdt nganh cé dem lai gia trigia tang cho Viét Nam
khéng, sau khi d3 xac dinh la kha thi va dang mong doi?
e NE&u cé thinganhnao trong cic nganh cé tiém ning can duoc xuc tiéntheo huéng chld déng, cé
muc tiéu nhiéu nhat nham thu hat nhitng nha dau tu nay?

Phu luc clia bédo cdo trinh bay badng ma tran Iya chon linh viyc wu tién va phuong phap chdm diém danh
gia chung. Budc dau, cac tiéu chi co ban vé dién bién tang trwdng thi trwongva tiéu chi don gidn vé ning
Iwc canh tranh dugc dp dung cho mot danh sach téng hop céc linh vuc dé trich xuat danh sach trung
gian cac linh vuc muc tiéu nhu trong bang dudi day. Sau d6, tirng nganhsé can cr vao cac phan tich tiép
theo, y ki€n, nhan xét clia nha dau tu, sy phu hop véi chinh sach, nhan dinh vé chudi cung ng (néu
can), quy hoach cum san xuat, dé phan hang theo bang ma tran lya chon linh vuc d3 hiéu chinh.

Danh sach trung gian cac nganh nghé wu tién

San phadm & ché bién so cap Cong nghiép ning Cong nghiép nhe

e Hang hda néng nghiép thiét e Mdy mdc, thiét bi eHang tiéu dung e Dich vu du lich binh

yéu (gao, ca phé, thdy san  cdng nghiép nhanh (FMCG) dan

) eCong nghé mbi eBaobi e Dich vy du lich dac
e San xudt ndng nghiép thay truong (thiét bi dién e Cong nghiép dét biétgid tri cao

thé nhdp khau: (ngd, thirc  gid, dién mdt trdi, eMay mac, da e DichvuCNTT

an gia suc, chan nubi ...) bao tén nudc...) giay e Dich vu tri thic (KPO
e Nong sdn méi gid tri cao ¢ OEM nganh 6 t6 & eThanh pham - k& toan, thiét ké...)

(gao cao san, ca phé che, vantai cong nghé cao e Quan ly quy trinh

nudi hai san, thay canh ...) e Linh kién, phu tung 6 &hang dién tlr doanh nghiép (BPO)
e Khai thic: dau khi, khodng t6 & van tai elinh kién cong e Dich vu Tai

san e VAt liéu & cau kién nghé cao & dién chinh/Céng nghé Tai
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e Ché bién so cip: kim loai co  xdy dwng tlr chinh

ban, khodng chat & hdéa chat e Hang gia dung eDuvgc phdm & e Dich vu Gido duc & Y
e Ché bién thi cap: kim loai thiét bjy té té
pham cap cao, khoang chat, e Logistics& MRO

hoda chat & nhua

4.2, K&t qua ra soat nganh va lwa chon nha dau tw

DE xac dinh nhirng Iinh virc hira hen nhat ma FDI s& tao ra gid tri gia tdng cao nhat,nhirng linh vue cé thé
t6i da hod tdc déng déi véi két qua mong muén cha Chinh sach Pau tu cta chinh phd va Chién lugc Thé
hé méi nay, viéc danh gid 27 linh vuc cta nén kinh té&, bao gdm san xuat so cap, thi cip, tam cap, dua
trén viéc dat hay vuot cac tiéu chi vé mirc d6 mong mudn va tinh kha thi trong xdc tién dau tu FDI, cho
ra mdtdanh sach so loaicac Iinh v wu tiénxdc tién va hd trg dau tu chd dong, cé trong tdm. V& mit thé
ché&, néu c6 chon clng luc tat ca cac linh vire quan trongsé hoan toan khéng kha thi. Vi thé can ap dung
phuwong thirc ti€p can lan lugt. Hon nita, nghich lycta viécViét Namthu hut dwoc dong vén FDI ky luc so
v&i quan diém rong rai rang FDI chua dép ng ky vong, dong nghia véi viéc lya chon chi ddng chit ché
theo muc tiéu s& phai thay thé quan diém‘cai md&’ vé xuc tién dau tv FDI, day ciing |3 tinh chat hai mat
thuwdng thay cla nén kinh té, trai nguwoc véi viéc xay dung maéi lién kétgitranha dau tw nwdc ngoai va
doanh nghiép trong nudc.

Lua chon linh viee wu tién dé xuc ti€n dau tu FDI khéng nén hiéu 1a‘lya chon ngudi thiang” hay nha nuwéc
uu tién nganh nay so vdi nhitng nganh kia, ma nén coi la dé xuat vé xac dinh wu tién, vi s& la khong thuc
t€ néu xuc tién FDI chd ddng cho tat cd cac nganh clng luc va thyc té 1a khéng phai nganh nao cling can
xuc tién ch( déng. Quan trong nhat 1a ngudn luc hiru han phai dugc tap trung cho nhitng nganh cé lién
hé gan nhat véi viéc bao dam rang chién lwoc nay dat duoc két qud mong mudn. Do vay, nhitng dit liéu
nganh nay, két hop vdi thdng tin sau vé thj trwong FDI nhu trinh bay tai Chuong 2, s& c6 thé ho tro déng
ké cho viéc dinh hwdng dau tu theo nganh, ti€u nganh va vung mién.Mét yéu cau dac biét quan trong 13
trong ngan han, Viét Nam phai nhanh chéng chuyén tir phuong thirc thu dong sang chl dong.

Khi téng hop diém scla tirng chi s& s& cho két qua sau day. Trén biéu d6, nhirng nganh hang dau can
xuc tién dau tw FDI nhat (vi cdc nha dau tu dugc lwa chon vé dia diém va c6 thé mang dén nhirng loi
th& ma doanh nghiép trong nudckhé dap (rng dugc) ¢ thé Ia nhitng nganh sau:

Hinh 26: Nhirng nganh hang dau can xtc tién dau tu FDI chi ddng
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Sang loc nganh so cip dé xac dinh cac nganh ma FDI kha thi & nén thwc hién nhat

. Uu tién xdc tién
cao nhat

Kim loai tinh luyén & héa chat)
Mady cong nghiép

San phdm CNC&DT
Linh kién CNC&BT

Murc d6 phirc

tap can thiét

(vd: quyén s& hiru tri tus,
nghién ctru & phét trién,
cdng nghg, vén, xay dung
thwong hidu, tiép canthj
trudng, v.v...)

NN gid tri cao

Gia dung .
VLXD
Kim loai ca ban & héa chat

3, Xic tién du an
gia tri cao lura chon

EEme

May mi3c & Gidy dép

2. Xdc tién/duy tri &
cac tinh thir cap

Bao bi
— - NN co ban
. N/nghiép thay thé NK]

Thap

C6 thé trong khu vurc C6 thé toan cau

Phai & trong nwérc (dé phucvy
(vd: bat ky dau tai ASEAN) (c6 thé dugc gl di khp thé gidi)

thi trerdig hodc tigp cin dau vao)

<+——— Naing lyc canh tranh cla Viét Nam & murc d6 lya chon dia diém clia nha dau tv ———»

Ciing theo d6, nhitng nganh ma FDI sé& gia tang gia tri va tao madi lién két trong nwéc nhiéu nhatco thé

la nhitng nganh sau:

Hinh 27: Nhirng nganh ma FDI s& gia ting gia tri va tao ra nhiéu madi quan hé san xuat nhat

Sang loc nganh thi cip dé xac dinh cdc nganh ma FDI gilp gia ting gia tri nhiéu nhat

Cao

Dich vu CNTT DV Tai chinh Nganh

KpO wu tién
Linh kién CNC&BT

OEM & Linh kién 6
16 & van tai

.
Dugc phdm & SPY té
. | N Méi trrong
Kim loai co' ban PN
e & hoa chat gia r:ﬂiugcigféng
Khai thac /ngudilao dong
670 fuong cao han &
. _ ’ _ . phat trién ky nang)
° °
° P wore)
Thap |
Thép , n 2 2 e ,. X ~ s Cao
. Murc d6 anh huéng doi véi chudi cung cap trongnwée
(giam nhap khau hodcsir dung dau vao trong nudrc)

K&t hop hai khia canh nay s& cho ra két qua nhuw sau:

Hinh 28: Nhirng nganh & gdéc phai phia trén nén duoc wu tién dé chi dong tim kiém nha dau tw va

phét trién nha cung cap
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Sang loc két hop: nhirng nganh ma xtc tién cha déng can dwoc thwe hién nhat va FDI
lam gia ting gia tri nhiéu nhéat

Nhirng nga
wu tién hang

1 im loai t/luyén
_dau & hoa chét
DV Tai chinh) @

& MRO CEMO 6 &
Van tai

im loai co ban
& hoa chat pich vu CNTT)| @@

KPO .
Vat liéu xay dung C/nghé Méi
tredng

NN gia trj cag

knaithzd @

Linh kién O
té & Van tai

NN thay the N/khau

Gia tang gia tri

® twong &rn
ao bi ang tiéu ding B

Bao bi Hang tiéu du 9 g

an phdm CNC&DT

L [ ]
MCG]
ay mac & Giay dép
o .
Thap
Thap Cao

« MUrc d6 xuc tién FDI chi déng la kha thi & nén thyc hign —»

DE xac dinh diém hoi tugiira viéc tim kiém [inh vurc can chd déng xudc tiéndau tw nhat va linh viee ma dau
tu FDI s& dem lai nhiéu gid tri nhatcling nhu cé tinh dén y kién, nhan xét vé lywa chon nganh tai cic hoi
nghi v&i khéi kinh té tu nhanva hdi thdo tham van chién lugcd Ha Noi va Thanh phéHS Chi Minh, mét
danh séch so loai cac Iinh viec ma Cuc BTNN va cac ban nganh cap tinh can chd ddng tién hanh xdc tién
dau tu.

4.3 Céc linh vire wu tién can chi déng xuc tién dau tw

C6 mdt mong mudn dé hiéu rang Chién lwgc Thu hut dau tu FDIThE hé mdi, theo nhu tén goi, s& tap
trung gan nhu hoan toan vao cac hoat déng gid tri gia tang cao, gidi thiéucéng nghé mdi, cac hoat déng
NC&U'Dchuyén siu va hiéu &rng lan téa manh mé dé giup cédc doanh nghiép trong nudchdi nhap vao cac
CGTTC, cling nhw 13 chat xic tac dé tao ra mot thé hé mdi cdc doanh nghiéptrong nudc thanh cong.
Trén thuc té, nhitng ndi dung nay cho biét muc tiéu hudng dén cla chién lwoc nay,nhuwng ban dau van
c6 can phai cé mot sb loai hinh dau tu FDI“th& hé mot” dé t6i da hdagia tri gia tang tir dau tu FDI thé hé
mdi, khdc phuc cac diém yé&u trong chudi gid triva tao ra viéc lam & nhiéu tinhthanh ma d4u tu FDI thé
hé d4u van con cé vai trd quan trong trong nhiéu nam téi.

Diéu nay cé thé dwoc minh chitng t6t nhat bang sw phat trién nhanh chéng cla linh vuc san xuat xe
dién. Theo trich dan tir mot nghién clru (Bloomberg, 2017), xe dong co ddt trong va xe dién dén ndm
2022 s& dat mirc can bang chi phi, sau d6 san lvgng ban xe diénsd ting theo cap s6 nhan. Trong trudng
hop nay, Viét Nam s& cé mot lua chon khdn ngoan néu xac dinh muc tiéu chinh sidchlad dén ndm 2035
san xuat20% toan bd xe diéncda khdi ASEAN. San xuat va phat trién xe diéntuy phu hop vdimuc tiéu cla
Chién lwgc Thé hé mdi, nhung can cé vén dau tu‘thé hé mét’ cé dinh hudng dé san xuatkim loai, nhom,
composite phdm cap cao trong ngdn han dé lam nén va tao diéu kién cho muc tiéu trén.

Ngay ca trong nhitng nganhnhuw ndng nghiépla lihh virc ma Viét Namcé thé manhciing can tiép tuc thuc
hién dau tutheo muc tiéu dé tang sdn luong va cai thiéndich vu ha tang, an ninh lvong thuc va dich
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vuho trg dao tao..., vi day 1a nhitng linh vuc ma doanh nghiép trong nudcchua dap ¢ng dwoc nhitng
yéu cau nay, do vay, tim kiém cac nha dau tuw nwdc ngoaidé 1ap day khodng tréng va clng c¢d nang luc
chinh 13 d& phuc vu loi ich quéc gia. Thé nhung cho dén nay, viéc nay van chua duogc thye hién.

Dwa trén phan tich co sé/ly do, céch tiép cin,cdc phan tich va y kién cla céc bén lién quan, bao cdo dé
xuat nhitng linh virc wu tién hang dau dé thuc hién xdc ti€n dau tw chi dong va hd trg nhu trong hinh
dudi day:

Hinh 29: Cac linh vuc wu tién dé Xuc tién dau tw chd dong va Ho tro

U'u tién treéc mat— quan trong doi véi gia ting Wu tién ngan han - Co’ hdi hep dé canh
gia tri va nang lwc canh tranh trong nwé'c tranh thang loi
San xuét San xuat
1. Kim loai bac cao/khoang chét/héa 1. Nha san xuét thiét bi gbc va nha cung cap Thiét
chét/nhira va linh kién dién tlr/cong nghé bivantai& Oto
cao 2. Céng nghé mdi trwdng (thiét bi bao tén nude,

2. May & thiét bi co hia mat tror, gio, vv...)
. a iét bi cong nghié
. S Wu tién trung han — di déi véi m& cira va

Dich vu phét trién ky ning
1. Hau can & MRO San xuét ché tao
Néng nghiép 1. Dwoc pham & thiét bjy t&

1. SP Néng nghiép sang tao, gia tri cao (gao, | |Dpich vu
ca phé dac san, hai san v..v,.)

Du lich 1. Dich vu Gido duc & Y té

. . o 2. Dich vy Taichinh/ Céng nghé Tai chinh
1. Dich vu du lich gia tri cao (Fintech)

3. Dich vy CNTT va Dich vu tri thive (KPO — ké
toan, thiét k&, v.v...)

Ké&t luan,Giai phap

Sau khi chét danh sach cac linh vic can chld dong xuc tién dau tw, dé chuyén hda cac khuyén nghi cla
chién lvgcthanh hanh déng can dén mot quy trinh cé sy tham gia va phéi hop day du cla céc bén déi
tac, hoat déngnay nén 13 viéc tiép theocan lam khi chién lvgc naydugc phé duyét. D minh hoa va lap
ké hoach trong twong lai, hoat déng nay tap trung vao viéc nang cip va hién dai hdalinh vuccai
cachcdng téc xuc tién dau tw (xem chwong 7) va cé thé bao gdbm nhitng ndi dung sau:

1. Trong s6 nhitng nganhdad dwoc chét danh sach linh vue wu tién, chon ra % linh vuc dé bat dau
quy trinh (uu tién ngay);

2. Xay dung dé xuat gia trj thuyét phuc va hop ly cho tirng nganh — dé xuat khéng chi dirng & viéc
tra loi cau hoi Tai sao lai chon Viét Nam, ma phai tra 107 cdu hdi Tai sao lai chon Viét Nam chi
khéng phai cac diém dén canh tranh khac;

3. DPbng thoican phai c6 moét chién dich xay dwng thuong hiéu qudc giadé dinh vi lai Viét Nam
trong vai trdo mot quéc giaASEAN canh tranh dé dén d4u tu, dat gia cong;

4. Lap mot “danh sach néng” gdbm50 dén 100 doanh nghiép quéc té trong diém trong tirng linh
vuc — xac dinhnhitng cap ra quyét dinh chinh — 4p dung cach ti€p can truc ti€pvdi sy ho tro cla
mot loat cac cdng cu marketing truyén thdng xa hoi;
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5. Quy trinh ‘bdn hang’ gdbm hai phan:
a. D04 manh dé thu hat doanh nghiép trong diém téi tham Viét Nam
b. Chuan bi géi dau tu dé chuyén hdéa chuyé&n tham quan dia thanh quyét dinhdau tw
6. DA&i vdi mét québc giacd quy md va tiém ndng nhu cda Viét Nam, co quan dau mai thuc hién xic
tién dau twnén xay dwngva quan ly mét danh muc dau tutiém ndng bao gédm khoadng 300 dau
md&i phu hop, dé sau d6, danh muc nay cho biét chi bdo vé sy can thiét phaicai cach khung thé
ché&dé tao ra va phuc vu mét cdch chuyén nghiép hoat dong dau tu nay theo khuyén nghi tai
chuong 7.

Giai phap dé xuat cu thé theo linh vuc

Kim loai phdm cap cao — theomdt sénha dau tucd tiéng tdm, viéc ho sdn sang gia ting thém gid tri gdp
tr® ngai do dau vao dia phuong con han ché, chdng han nhu thép chuyén dung, hda chat,nhya. Thiéu
céng cu chinh xac cao va thiéu nang lyc duc khuén phun nhya cé d6 chinh xac cao la mét tré ngai
nhung cé thé chuyén hoéa thanh co hdikhi dong vén FDI ting 1én, nhiéu khi s& chuyén hda nhu cu san
xuattrong nuédc tlr mdre chua kha thi thanh mickhd thi, tir d6 s& cé loi cho toan nganh. Gidi phap can
thiét:

e Thuec hién khdo sat cic nha dau twhang dau trong linh vec ché tao, ché bién &Viét Nam (trong
cdc nganh céng nghé cao va dién tlr, ca trong céng nghiép 6 td, thiét bj nang lvong, duoc
phamv.v.) déxéac dinhchinh xac nhitng nguyén vat liéu va phu tung phé bién nhat ma nha dau
tuwhién dang phai nhap khau

e Ph&i hop véi cac nha dau tuhién cé déchét danh sdch cdc nha cung cap toan cau cé nang lyc tot
nhat vé san xuat cac nguyén vat liéu va phu tungnay

e DPodng gbp cho Chuong trinh Phét trién Nha cung cipcla B CT bang cach déng vai tro két ndi
hiéu qua

e Tiép can nhitngtip doan toan ciu nay

e N&u cdé thé, can tao thuan lgicho viéc 1ap lién doanh giita nhitng tap doan toan caunay va cac
nha san xuat kim loai va héa chathién d3 cé mat taiViét Nam.

May mac, thiét bi cong nghiép — Viét Nam cé thétan dungviéc thu hat dwoc lwvong von FDI ky lucdé tré
thanh mét diém dén canh tranhcho céc cdng tysan xuatthiét bj ché tao, ché bién va céc loai may cong cu
ma cac doanh nghiép ché tao, ché bién s dung. DU vay, day la mot thi trudng ngach khé hep va chi yéu
hudng dén cic nha dau tw Nhat Ban, Han Quéc, Dirc,ltaly, nhung tiém nang gia tri gia tang lai cao. Giai
phap twong ty nhu cac budc trén day la phu hop.

Cong nghiép 6 té — Viét Namhién dang & ngd ba dudng — tut hdu so véi cdc ddi thd canh tranh trong
kh&i ASEAN va vdi viéc thué nhap khau 6 to tir cdc nwdc ASEAN khac sé xda bd tir nam nay (2018), Viét
Nam dirng trwdc nguy co cac doanh nghiép OEMs& chuyén san xudtsang cac quéc gia ASEAN khdc. Tinh
thé& nay khién viéc 4p dung mét chién lugc“nhay vot” trd nén hét sirc cap bach thdong qua viéc khéi déng
mot chién dich xuc tién dau tw chi déng cé tinh thuyét phuc cao dé thic day cédc doanh nghiép OEM
thiét |ap hodc m& réng hoat dongdViét Nam. Dong thoi, diéuquan trongla Viét Namphai ti€p can véi
nhém 100 Nha Cung cap Phu tung O t6Cap 1 toan cau. Gidi phap can thiét:

35Tw vAn cha Nhém NHTG (D Brown) cé thé cung cip danh sadch muc tiéu cling vdi thdng tin lién hé

46



e Thuc hién ddng thoi viéclya chon nha dau tuvdi viéc xdy duwng nhdm chuyén trach lién nganh,
do B& CT diéu phdi va JICA hd trg

e Trong tdm sé& la ché tao, san xuatxe dién va dc-quy lithium-ion “thé hé méi” — hién 3 trong s6
cac nha san xuat dc-quy 6 t6 hang dau thé gidi (Samsung, LG va Panasonic) d3 cé cac hoat dong
san xuatdang ké aViét Nam, tir d6 co thé giupViét Nam cé budce “di trwdc”.

e Xay duwng, chitng minh théng diépmarketingrang Viét Namcé vj thé t6i wu dé tré thanh diém
dén thay thé cho Trung Quéccho nganh sdn xuitxe va phu tung xe dién — va trong béi canh nay,
tim cach tdng huy dong dau tutlr cdc nha dau tu Hoa Ky (General Motors) va Dirc (dac biét 13
Volkswagen, BMW va Mercedes), |a nhitng doanh nghiép da cé mat & Trung Qudc, s& la mot sy
khd&i dau tot.

Tém lai, thdng qua viéc xay dung dé xuat gia tri cho [inh vwe wu tién, cdn hoan thién quy trinh tim kiém
nha dau twmuc tiéu va lam chu k§ thuat dé xac 1ap vi thé cho Viét Namtrd thanh diém dén canh
tranhnhat trong khdi ASEAN dé dén dau tu va dat gia cdng; cach tiép can ddng bd nhu vay sé gitp bao
dam dé loi ich cha FDI va hiéu (rng lan toa tir FDI s& ngay cang dap (ng duoc ky vong.

Cac nhan dinh va khuy&n nghi cu thé theo tirng linh vuc s& dugc trinh bay chi tiét trong tai liéu
PowerPoint ra soat nganh riéng, cé tém tat tai phu luc.

5.0  BA&i canh chinh sach FDI hién hanh cta Viét Nam — danh gia chung

Sau phan phan tich bén céu & cdc chwong trwée, chwong nay trinh bay nhibng két qua
chinh cua ddnh gid bén cung st dung két hop nghién ctru tai liéu, phan tich va y kién
dong gop trurc tiép cua cdac nha dau tw nwéc ngoai trong 3 dot céng tac vao thang 6, 7,
11,nam 2017. Pdnh gid vé cdc chinh sdch dau tw hién hanh dwoc thuc hién theo logic
cua chu ky xuc tién dau tw dwoc biéu dién trong Hinh 30 dwéi day. Chwong nay trinh bay
béi céanh Chinh sdch va Xdc tién dau tw, kém theo ra soéat co’ cdu & cép cao, dwoc tb
chirc theo giai doan trwwérc dau tw; trong dau tw va sau dau tw.

Khung khdi niém vé chinh sach va xuc ti€n dau tv duoc biéu dién trong Hinh 30 dwdi day, theo logic va
vong doi thdng thuong cla mot du dn dau tw nwdc ngoai & nudce s tai, d3 dugc st dung dé t6 chire
viéc danh gia tinh hinh chinh sach dau tu hién hanh & Viét Nam (danh gia bén cung) cling nhu cac diém
manh, diém yéu cla qudc gia xét theo ky vong cla nha dau tu va thong 1é tét quéc té.

Hinh 30: Chinh sach D4au tw va Chu ky Xuc tién dau tw
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Tam nhin va Chién lvoc
FDI
Lién két & Lan toa
Duy tri D3u tw Thiét 13p Pau tw

5.1. Dinh huwdng, chién lwgc, khung thé ché FDI tinh dén nay

Nhu d3 dé cip & phan trén cla bao cdo, Viét Nam d3 dat dwoc két qua tdt trong thu hat dau tw FDI ké
ttr khi bat dau cong cudc mé clra nén kinh té tir 30 ndm vé trudc. Chl trvong “mé clra” da cé hiéu qua
trong thu hut dong vén dau tu vao Viét Nam, tao 1ap céc ha tang co s& quan trong va hd tro hang triéu
viéc lam vdi tay nghé don giadn va thu nhap thap. Chinh siach thu hat FDI, xét vé dinh hudng cda nha
nuwdc véi dau tw nudc ngoai va cac quyét dinh chién lvge ma Viét Nam d3 dua ra lién quan dén viéc
quan ly, thu hut va gilr chan nha dau tu nudc ngoai va trong nudc, ¢ thé néi d3 di mirc hap dan trong
nhirng nam qua.

Tuy nhién, c6 thé ndi trong khi cé rat nhiéu phan tich va khuyén nghi vé chinh sadchd3u tu, viéc thuc
hién chinh sdch mot cach hiéu qua & Viét Nam van con cham hodc chua day dd. Mot nguyén nhan
khéng nhé cla tinh trang nay 1a do ndng luc quan ly nha nwdc con thap va cac rao can vé thé ché. Mot
vai wu tién chinh sdch quan trong lién quan dén nhi*rng ndi dung nhu tao ra co héi viéc lam chat lwong
cao, xay dung lién két chat ch& hon gilta nha cung cap trong nwdc va doanh nghiép quéc té, nang cao
gia tri gia tang va thu hep khodng céch phat trién kinh té gitra céc tinh thanh, chinh sach méi trudng va
cac khung chinh sach khuyén khich lién quan chwa mang lai tién b dang ké trong cac linh virc nay hodc
d3 bj thay d6i dang ké trong 5 ndm qua. Sau khi danh gia khung chinh sich xuc tién dau tu, két qua
mong mudn d3 duoc xac dinh vacho thay s& cé nhiéu thach thirc nhung van cé thé thyc hién duoc. Tuy
nhién, chinh sach d3u tw cé xu hwéng dwoc xay dwng trén co’ s& nhirng tré ngai chia cac loai hinh dau
tw ma Viét Nam da thu hat dwoc, chir khéng phai d€ dy tinh va dap trng hiéu qua yéu ciu vé nhirng
loai hinh dau tw ma Viét Nam can thu hat thém vé sau nay.

Chinh sach dau tu 1a linh vic khéng ngirng thay ddi do sw chuyén dich lién tuc cia dong vén FDI trong
khu vire trén thé gidi, cling nhu céc xu hudng bén cau. Kha nang cla nudc sé tai trong viéc bao dam céc
dién bién bén cung phu hop véi nhu cau clia nha dau tu va nhitng loai hinh dau tu méi 1a hét strc quan
trong dé duy tri tang trudng FDI. Mét chién lwgc xuc tién dau tu mdi va cu thé s& cai thién wu tién chinh
sach, hiéu qua thuc hién va lién tuc cai thién chinh sach.

Viéc thu hat dau tu tryc ti€p nwédc ngoai cd gia tri gia tdng cao, tim kiém thi trudng va tim kiém hiéu
qua c6 thé sé ti€p tuc la mdt ngudn quan trong dé xay dung nang lwc canh tranh, da dang hoda va ting
trwdng cho Viét Nam. Diéu quan trong ddi vdi bat ky quéc gia nao mong mudn thu hat (va duy tri) dau
tw nwdc ngoadi mai la bao dam dé chinh sach dau tw vabd may thé ché vé xdc tién dau tu ¢ su gan két
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va hiéu qud, cac co quan lién quan phai phdi hop chidt ch& va hd tro 1An nhauva tranh phat di nhitng
thong diép kho hiéu hodc tham chi mau thuin d&n nha dau tu nudc ngoai. DSi vdi Viet Nam, cé thé ndi
mot trong nhirng thay déi I&n vé chinh sach can thyc hién 13 chuyén dich tir chinh sach “mé& cira” bi
ddngddi véi FDI sang chinh sach “gd ding canh clra” cé tinh ch( dong cao dé thu hut cac loai hinh dau
tw ma Viét Nam thyc sy can dén tai thoi diém nay trong tién trinh phat trién (xem chwong trudc).

Phan con lai ctia chwong nay sé& chi ra mot s6 Iinh vuc chinh sach chi chdt cdn quan tdm nham ho tro sy
tiang trudng tiép theo cla loai hinh FDI ma Viét Nam can dé hd tro cac muc tiéu phat trién.

Thu hit dau tw - Khung Thé ché

Chién Ivgc Thu hat FDIThE hé méi sé kéo theo yéu cau cai tién vé thé ché, do dé can cé danh gia ki
ludng vé nhiém vu va co ciu thé ché dé xac dinh mirc dd phu hop vé thé ché can thiét nham bdo dam
dd trinh d6, nang luc, hon hét 1a quan ly nha nudc hiéu qua dé bao ddm thuc hién thanh cong Chién
Iwge Thu hat FDIThE hé mdi nay.

Co quan c6 thdm quyén chinh vé dau tu cla Viét Nam |3 Cuc Dau tu Nudc ngoai (Cuc BTNN), truc thude
B6 K& hoach Pau tw.Cuc DTNN ¢ 54 - 65 can bd3® vdi ngan séch 1 - 2 triéu d6 la/ndm3”. Vé nhan s, Cuc
DTNN cho biét khodng 20% nhan sy clda Cuc cé kinh nghiém vé khdi kinh té tu nhan, 10% cé kinh
nghiém vé mét trong nhirng linh vwe wu tién, 40% s dung dwoc mét ngoai ngit.

Cuc DTNN duoc thanh 1ap vao ndm 2003 dé hd tro Bd K& hoach Dau tu (B KHDT) giam sat hoat dong
dau tu truc tiép nude ngoai vao Viét Nam va hoat ddng dau tu truc tiép cha Viét Nam ra nwdc ngoai,
v&i nhitng chirc nang chinh sau day:

e Thuyec hién cadc muc tiéu thu hut dau tu nudc ngoai va dau tu ra nwdc ngoai trong ké hoach kinh té
qudc gia;

e Kién nghi xtr ly cdc van dé lién quan dén dau tu nwdc ngoai;

e XAy dyng, thyc hién céc co ché, chinh sach vé dau tu nwdc ngoai; t8ng hop cac khoé khan, vudng
mac va dé xuat, ki€n nghj trong qua trinh thuc hién phép luat, co ché, chinh sach vé dau tv nuéc
ngoai va dau tu ra nudc ngoai;

e Ph&i hop véi cac don vi lién quan theo dai, kiém tra, thanh tra viéc thyc hién cac quy dinh vé dau
tu nudc ngoai va dau tuw ra nuwdc ngoai;

e Thuyc hién viéc tiép nhan hod so cla nha dau tu nwdc ngoai va sang loc dy &n; trong trudng hop
dugc chap thudn, thyc hién phé duyét va cap phép;

e Xay dung va théng nhat céc Hiép dinh Dau tu Qudc té (11A);

e Thuec hién viéc tiép nhan hd so va tham gia tham tra cac du 4n BOT, BTO, BT; chu tri thyc hién thu
tuc cho céc du &n BOT, BTO, BT; trinh BO trwdng cap Gidy chirng nhan dau tw déi véi cac dy an
BOT, BTO, BT sau khi du 4n dwoc chap thuén;

e Thuc hién viéc ti€p nhan hd so cac dy an dau tu ra nudc ngoai; trinh Bé trudng cap Gidy ching
nhan dau tw ddi vdi cdc dy dn dau tuw ra nwdc ngoai sau khi du dn dwoc chdp thuén;

e Lam dau maéi thyc hién céng tdc quan ly nha nudc vé hoat déng xuc tién dau tu; phéi hop vdi cac
don vi lién quan xay dwng chién lugc, ké hoach, chinh séch, dinh hudng dau tu nwédc ngoai va dau
tu ra nwdc ngoai;téng hop, danh gid, phdi hop hoat déng xuc tién dau tu;

e Thuec hién cdc nhiém vu khac do Bd truwdng BO K& hoach Dau tv giao.

36 Chénh léch vé s8 luvgng can bd theo bdo cdo clia Cuc DTNN trong (1) Khao sit Co quan Xuc tién Dau tu (IPA) ndm 2017 cla
Nhém NHTG va (2) Bang cau hoi xac dinh pham vi thé ché& cho chinh sach va xuc tién dau tw ctia Nhém NHTG 2017.

37 Op cit.

49



Ngoai ra, Cuc DTNN con cb nhirng nhiém vu quan ly nha nudc va xdc tién dau tw véi nhitng muc tiéu
cao, day thach thirc, dic biét trong bdi cadnhCuc chi cé ngudn nhan sy va tai chinh tuwong déi “han ché”.
Co cau t6 chirc ndi bo ctia Cuc DTNN tly cé thé phi hop cho nhitng chirc ndng nay, nhwng van con mot
s6 cau hdi I&n can dugc tra oi:

1. Nhirng chirc nang nay cé mirc dd phu hop chung nhu thé nao véi viéc thye hién hiéu qua chinh
sach dau tw cba nha nuwdc?

2. Cuthé hon laphlu hgp nhu thé ndo vdi viéc thuc hién hiéu qua chién luvgc xdc tién dau tu Thé hé
ma&i nay?

Cuc BTNN Iam viéc truc tiép vai nhiéu bo nganh thudc trung wong va dia phuong,céc co quan cép tinh
trong qua trinh thuc hién nhiém vu dugc giao.Viéc phéi hop hoat déng gitra nhiéu thé ché khac nhau rat
phtrc tap va tén kém ngudn lyc. Cac nha dau tu cho biét thudng gap kho khan trong qua trinh phdi hop
gitta nhiéu co quan. Hon nita, Cuc DTNN khdng dinh c6 hon 10 linh vuc wu tién dé thu hat dau tu theo
Chién Iwgc Phat trién Kinh t& Quéc gia.Trén thuc té, day co thé dugc coi 1a s6 lugng linh viee wu tién kha
cao dé dinh hudng dau tv va thuc hién cac hoat dong quang ba va két ndi hiéu qua. Theo thdng |é thé
gidi va thuc tién hoat dong clia cic co quan xuc tién dau tu hang dau trén khdp thé gidi, nguoi ta
thudng tap trung vao 5-7 linh vire wu tién dé chd dong tim muc tiéu va xdc tién d3u tu.

Thuc hién thanh cong Chién luvgc Thé hé mdéi nay sé lam gia tdngnhu cau thé ché, tir d6 dan téi sy can
thiét phai diéu chinh sy chd trong vao nhitng nang luc, trinh dd chinh. Ma tran st dung trong bdo céo
xem xét khoang 50 hoat déng cé anh hudng dén hiéu qua cta Co quan Xuc tién D3au tu (IPA) theo 8 ndi
dung chinh sau:

e Khungthé ché

e Tdchirc

e Xay dung Chién lrgc xuc tién dau tw

e XAy dung thuong hiéu va Tao nguén dau tw

e Phuc vu nha dau tu, ké cd chdm sdc sau dau tw
e Van dong chinh sach va Phat trién san pham

e T8idahoda lgiich tir FDI

e Giam sat,danh gid

e Quan ly Xdc tién dau tu phirc hop

Ma tran trén ciing dwoc st dung lam bang kiém, 1am r& nhirng diém can cai thién d& Cuc DTNN cé anh
huwéng, tdc dong va uy tin dé déng vai trd dau méi quan trong cho viéc thyc hién thanh céng chién luoc
nay. Cé thé chon 2 phuong phap dé danh gia vé ndi dung thé ché va mirc d6 san sang cho Chién luwoc
Thu hut FDIThé hé mai:

Thyc hién danh gia tac dong day dd vé co quan xuc tién dau tw qudc gia - trong trudng hop nay
I& Cuc DTNN - ngay tir khi bat dau xay dung chién lwoc dau tu;

Tap trung vao viéc xay dung chién lugce xdc tién dau tuw Thé hé méi trudce, sau d6 mdi diéu chinh
khung thé ché néu can dé lam tang co hoi thue hién thanh cong chién lugc.

Cach “b” 13 phu hop nhat trong trudrng hop nay. Do vay, muc tiép theo s& trinh bay nhitng két qua mang
tinh goi y cla mot hoat ddng dénh gid ‘nhanh’ tac déng thé ché déi véi Cuc DTNN, chd yéu dya trén cau
trad 1o cta Cuc DTNN theo phiéu cau hdi, phong van I3nh dao cap cao va y kién cla cac bén lién quan
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khéc, cling nhu nhitng ngudi dugc phdng van tir doan cdng tadc cia Nhdm NHTG lién quan dén hoat
dong ra sodt nganh vao thai diém quy 2 va quy 3 ndm 2017.

Sau d6, bdo cdo s& néu khai quat cdc md hinh thé ché theo théng & t8i wu thuéc nhém hiéu qua cao
theo kinh nghiém toan cau, tiép dén s& trinh bay mot phan tich so sdnh mang tinh goi y dé xac dinh
nhitng ndi dung 1&n nhat can xay dung duwa trén diém manh, khac phuc diém yé&u va cé thé t6 chire lai
mot sé linh vierc nong ¢t héi dd tiéu chuidn cta mot “IPA thé hé mdi”. L trinh dé xuat va céc khuyén
nghi dugec trinh bay tai Chwong 6.

5.2 K&t qua va Thong 1& t6i wu: Thé ché;Trudc dau tw; Trong dau tw; Sau dau tw

Mac du Cuc DTNN d3 thuc hién day du cadc nhiém vu dugc giao, nhung nhiém vu va phuong thirc hoat
dong clha co quan nay hau nhu chua thay déi ké tir khi thanh 1ap trong khi ca hai nhu cau dau tw (FDI va
dau tu ra nudc ngoai) cla Viét Nam, phan cdp quan ly dau tu tdi cac tinhthanh va déng thai cia ngudn
cau & nuwdc ngoai d3 thay déi manh trong nhitng ndm gan day. Thuc chat, viéc phan cap quan ly d3 “lam
thay” nhiém vu cGa Cuc DTNN vi viéc cap phép hién hau nhu do cac tinh thanh thuc hién, trong khi Cuc
DTNN chi con nhiém vu cip phép cho cac dy an BOT va dau tu FDI ra nudc ngoai. Cuc DTNN sé& c¢d vij thé
cao hon dé cing cd hon nita vai trd quan Iy nha nwdc cdp trung wong cla minh trong viéc trién khai
hiéu qua cac chinh sach FDI cta Viét Nam néu trong thoi gian tdi, co quan nay thyuec hién:

e Téach riéng chirc ndng quan ly nha nwdc clia Cuc DTNN véi chire ndng xdc tién dau tw dé dan dat
t&t hon viéc thuc hién Chién lwgc Thu hat FDIThE hé mai. Nhitng co quan tuong ty trén thé gidi
V@i vai trd vira la co quan quan ly vira 1a co quan xuc tién dau tw déu déi mat véi nhitng mau
thuan lgi ich tiém tang, cé két qua xuc tién dau tw kém nhat, thuong thi€u di vi thé can thiét cla
mot don vi ban tu ch( dé thu hat va giltt chan nhirng cén bd c6 ning luc phu hop dé hoat déng
hiéu qua;

e Chuyén tir mot co quan xuc tién dau tv nha nwdc mang tinh thu déng sang mét co quan chd
déng va cé ngudn luc phi hop can thiét dé hd tro viéc chuyén déi do;

e Thuec hién vai trd van déng chinh sach hiéu qua va cé anh huéng hon, bao gbm viéc van dong
cac chinh sach lién quan d&n cum nhém dé hd tro cac linh viee wu tién ting trudng;

e Tang cudng thdm quyén diéu phdi, tdm anh huwdng va hiéu qua thuc hién chinh sach cla Cuc
DTNN bang cach nang cao nidng luc quan ly nha nuwdc clia co quan nay, cling nhu cac bién phap
khac;

e XAy dung ndng lwc va mang ludi dé thyc hién dich vu k&t ndi mét cach cé hé théng gilra cac
khach hang FDI véi cac nha cung cap dia phuong tiém nang;

e Cai thién chat lvgng diéu phdi gilra trung wong va dia phuong, thu hep khodng céch phat trién
kinh té& gitra cac vung mién.

Hinh 31: Co’ quan xuc tién dau tw — Nhirng co’ quan dat hiéu qua cao va Thong 1& tdi wu (phan Ién 13
cac co’ quan da duorc giai thwéng chia Tap chi Lwa chon Diém dén 2017)

Co quan xuc
tién dau tw

Trang web

Chircnangchinh

Vi tri, tinh hinh
quan tri

Dic diém néi bat

Co quan xuc tién
dau tu- Thuong
mai Kotra (Han
Quéc)

www.kotra.or.kr

Thuong mai; Diau

tu; phat  trién
DNVVN; Piéu phéi
& cap tinh

Co quan S& dung
Ngan sach Chinh
pha/Nha nuwdc

Co sy hién dién day &n tuong ca
trong nudc va quéc té— 127 trung
tdm doanh nghiép & Han Qudc va
vin phong & 86 qudc gia — wu tién
lathwong mai va phat trién DNVVN
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Uy ban Phét trién
Kinh t€ (EDB)
Singapore

www.edb.gov.sg

Pau tv va Phat
trién San xudt va
Dich vu trén thé
giai

Thuéc BOThuong
mai va Dau
twnhung hoat
dong véi mirc do
ty chicao dudi
sy giam sat chat
ché caa Uy ban
Khéi kinh té€ tuw
nhan

EDB Singapore lién tuc c6 két qua
tét, thong qua van doéngchinh
sachhiéu qua, vi Singapore xép thir 2
trong Bdo cdo MGi truwong Kinh
doanh 2017 cGa Ngan hang Thé gidi;
x&p thir 4 trén thé gidi va thir nhat &
chau A vé bado ho s& hitu cong
nghiép t8t nhat — muc tiéu nganh
cla EDB phan dnhnhitng linh virc ma
Viét Namnén hudng tdi: hang khong
vl try; dich vu trén nén CNTT; dién
tlr; Linh kién, phuy tung 6 t6;
logistics&chubi cung &ng; nang
lvgng tai tao; sinh phdm y t& va co
khi chinh xac

Invest Hong Kong

www.investhk.gov.hk

Thu hidt Pau tu

Thudc BO Thuong
Phat
triénKinh té—

mai  va

nhuwng hoat déng
hoan toan ty chd

IPAdich vu ca géi; la co quan lién tuc
gianh giadi chaTap chi Lwa chon Dia
diém nhochat lwgng dich vu cung
cap chonha d4au tu; van dong chinh
sachthanh cong va dugc thira nhan,
g6p phan vao xé&p hang thir 4 cla HK
trong Bdo cdo MOi trwong Kinh
doanh 2017 cia Nhém NHTG

www.mida.gov.my

Thu hat dau tu;
Quy hoach Phat
trién Céng nghiép;
Cip phép; Diéu
phéi & cédp tinh;
Phat trién DNVVN

Co quan Chinh
phicé Ban Quan
ly Nha nuwdc/Tu
nhdn ¢ anh
huwéng

MIDA cép toan bé céc gidy phép dau
tuw FDI theo hgp déng va trong
nganh ché tao, ché bién.MIDA ciing
la co quan hang dau diéu phdi cic
hoat déngclia céc co quan xuc tién
dau tukhdc & dia phuong.Viét
Namco thé rit ra bai hoc chinh tir co
ché& quan tri manh nhd c6 Ban Quan
ly c6 su két hop cla Nha nudc - Tu
nhan bao gém cac thanh vién sau:
Chu tich MIDA; TGP MIDA; Bd
trwdng BOThuwong maiQudc té
&Céng nghiép; Cuc trwdngCuc Thué,
B6 Tai chinh; Thit trudng Cai cach
Kinh t&X3 hoi; Bd trwdng Phat trién
Céng nghiép; C6 van Cao cap ASEAN
Advisory Pte Ltd; Phé Chu tich cla
Keysight Technologies Inc; TGD
CIMB Group Holdings; Cwu Chu tich
Lien minh cadc Nha sdn xuit
Malaysia; Gidm d&c Piéu hanh cla
Asia Pacific Frost va Sullivan; Chu
tich B. Braun Medical Industries khu
vue Chau A - TBD; Group MD PRG
Holdings.

Co quan Phat
trién Pau
twMalaysia
(MIDA)

IDA Ai-len

www.idaireland.com

Thu hat dau tu
(nhungld mét ciu
phan khéng tach
roi cla t6 chic
kinh

phat trién

La co quan nha
nudc ban tu chi

IDA Ai-len la mot co quan lién tuc cé
hiéu qua cao — co quan nay dang &
gitta chu ky chién lugc. Chién luwoc
Thu hat FDI2015 cua IDA Ai-len —
muc tiéu 2019, cho mét quéc giavdi
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tétoan
Enterprise Ai-len)

diégn -

dan s8 4,7 triéu ngudi va tinh trang
chua chac chan cta Brexit, la kha
tham vong va bao gém:

e 80.000 viéc lam vd&i; 900 quyét
dinh d4u tu; ting dau tw tr 30
tGi 40% vao dia phuong/khu vyc
c6 ty 18 that nghiép cao hon mirc
binh quan quéc gia; 3 ty EUR cho
NC&UD

Czechlnvest Cong
hoa Séc

www.czechlnvest.org

Thu hat dau tu;
phat trién DNVVN;
Phét trién nha cung
cap; Phét trién dia
phuong; Quan ly
Chinh sach wu dai
va Quy Co ciu EU

chinh
quyén gan nhu ty

Co quan

chd thudc
BOThuong mai va
nghiép -
nhung TGD
Czechlnvest chiu

Cong

toan bd trach
nhiém quadn ly
cong viéc hang

ngay

Dan s6 cla Cong hoa Sécla 10,56
triéu nguoi: trong 25 nam hoat déng
cla Czechlnvest cdng b6 binh quan
1-2 quyét dinh dau tw moi tudn (ma
co quan nay lam trung gian) — vai
téng dau tutich Illy do Czechlnvest
lam trung gian khoang 50 ty USD,
tao ra trén 300.000 viéc lam.
Czechlnvest luén cé thé luvgng héa
két qua va gia tri déng gép cho Nén
kinh t€Séc — tat ca cac chi s6 chuyén

d6i dugc theo dai chi tiét — nha dau
tuchon mot diém dén canh tranh
déu dugc phdng van dé dua ra cacy
kién, nhan xét can thiét nham cai
thiéncéc ‘san pham’ va dich vu duoc
cung cap. Trong 3 n3m qua,
Czechlnvest d3 ting ty 1é dau tugia
tri gia tang cao cé duoc tir 11% lén
25%. Muc tiéu nhu vay I3 can thiét
da&i véi Viét Nam.

C6é mét s8 bai hoc Viét Namcd thé rut ra tir cdc co quan dat “hiéu qua cao” dugc dé cap trong bang
trén, vai thdng tin bd sung tir k&t qua Khao sat Toan cau cac Co quan Xuc ti€n Dau twudo Nhdm Ngan
hang Thé gidithyc hién vao thang 6 nam 2017, bao gbm:

Céc co quan don chirc nang (chi thuc hién xtc tién dau tw FDI) chi chiém thiéu s6 & chau A va
khdp cac khu vuc tir Tay dén Trung Au, trén 85%cac co quanhién déu 1a cac co quan cé 2, 3,
hodc 4 chirc nang (nghia 13 mdt co quan thuc hién nhiéu hon mdt chirc ndng sau: xdc tién dau
tu; phat trién xuat khau; phat trién DNVVN va phat trién doanh nghiép/déi méi cdng nghé);
Trong khida s caclPA theo théng 1é t&i wubdo cdo Ién bd trudng (60%), cac co quan nay déu
hoat ddng véi mirc dé ty chi cao, cé bé may quan tri manh -EDB Singapore va MIDA déu la céc
vi du t&t vé ban quan tri, ban quan ly cé sy két hop cda nha nudc — tw nhan, gilp cai thién quan
tri;

Chi c6 27%s6 IPA trong nhédm thdng |1 t6i wucho biét khdng cé chién Iwgc nhiéu ndm;

Chu ky dau tu3-5 ndm, nhu tredng hop cdc co quan theo thong |1& t8i wutoan cau, vi du IDA Ai-
len, 13 chu ky thdng thudng, trong d6 80% cac co quan theo théng 1é ti wuthuc hién ra soat
chién luvgchang nam;

Céng cu va Truyén théng — viéc sir dung céng cu truyén théng xa hdimot cach sang tao nén Ia
mot phan cla géi marketing chung, nhv minh hoa trong biéu d6 dudi day;

38Ngudn: Mclnvest Economic Development Prague: 2017
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e Cuc DTNN, vdi khuynh hudng cap phép/phé duyét, con chua dép rng duoc théng Ié t6i wunhu
tdm lwoc trong ho so cla cac co quan trich dan trén day. Dé giai quyét nhitng thach thirc
claViét Namcan tao ra mdt co quan dau mdi cé quy mo, hiéu qua, uy tin, tdm anh hudng va
pham vi hoat dong phu hop véinhirng vi du trén day.

Hinh 33: Phan bd ngan sach cla cic Co quanlIPA theo chuin Thong 1& t8i wu(Ngubn:Khao st IPA Toan
caundm 2017 ctia Nhém Ngan hang Thé gidi)

Thong |é Tot nhat Co quan c6 Hiéu qua kém
K Chi tigu thue té khéc L Chi tidu thue té khéc
o o 7%
10% 1 San xuat nguyén vat 1 San xuét nguyén vat

liéu danh cho xuc tién J00 lisu danh cho xc tién
Di lai ' Dilai
Su kien 14% Sw kién

W Thiét bi

i Thiét bi

17% /
_— ® Lwrong va phac lgi

Binh quan, cac IPA dat chuan théng |é t8i wu danh 45% ngan sach dé chi tra lvong va phdc Igi so véi

B Lrong va phac loi

37%trong trudng hop cac co quan ¢ hiéu qua kém, theo Khao sat IPA Toan ciu ndm 2017 cda Nhém
NHTG.

Thuyce chat, cé 3tang xuc tién dau tu:

1. Chién luwoc
a. Chinh sach/méi truwong kinh doanh
b. Ché& dé khuyén khich dau tw
2. Chién thuat
a. Quantr
b. Nhan sy/diéu hanh
c. Mang ludi
3. Hoatdbéng
a. Xay dung hinh anh
b. Tao dau mdi
c. Dichvu nha dau tw
d. Cham séc sau dau tv
Quan tri hiéu qua cd vai trd hét sirc quan trong. Theo nghién ctru va kinh nghiém tryc tiép, Nhdm Ngan
hang Thé gidi nhan thay rang co ciu quan tri va quan tri t6t 13 mot yéu t8 ndi bat dé phan biét gilta
cacco quan xuc tién dau tu cé hiéu qud thap va hiéu qua cao. Ngoai ra, nghién clru toan dién cla
Ecorys*® cling thay rang “cdc co’ quancd suw tham gia cta khéi kinh té tw nhdnva dp dung mé hinh bdn tw
chi ¢é xu hudnghiéu quéhon nhitng co quan mang tinh nha nuéc.”

Hién nay Cuc DTNN ch( yéu thyuc hién viéc xt ly va phé duyét, trong khi can tap trung hon vao xuc tién
dau tw cd muc tiéu, van dong chinh sach hiéu qua va phat trién sdn pham trong twong lai (nghia 13 ho
tro cai cach chinh sach dau tu va xay dung nang lyc & cap tinh dé tao diéu kién thu hat FDI Thé hé mai).

39Ecorys (2013) Trao d&i vé Thong I t8i wu trong Xic tién Dau tu Truc ti€p Nudc ngoai
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S chuyén dich vé trong tdm nay gan nhu chic chan s& doi hdi thay déi vé co ciu td chirc, nhiém vu va
co ché& quan tri d& cé duoc su thanh cong. Mot trong nhitng nguyén tic thong |& t8t mang tinh nén tang
nhat trong xuc tién dau tw 13 tach biét gitra chirc ndng quan ly va xuc tién dau tw. K& ca nhitng méi
trwdng quan ly than thién vdi nha dau tu nhat cling yéu ciu céc co quan quan ly va chinh quyén thuc
hién cac chinh sich cla nha nwéc trong d6 xac dinh rd nhitng gi nha dau tv dugc va khdng duoc lam.
Nghién ctru tinh hudng dudi day néu bat nhu ciu cip thiét phai tach biét hoan toan hodic tdi thiéu phai
c6 can bang hop ly gitra nhitng chirc ndng nay.

Hép 34: Vi du nghién ctru - Xdc tién dau tw va Quan ly dau tw

Nghién cruTinh huéng:Xuc tién Bdu tw va Quan ly Béu tw

K€& cé nhitng méi trvdng quadn ly thén thién vdi nha déu tw nhét cling yéu cdu cdc co quan quaén ly va
chinh quyén thuec thi cdc chinh séch trong dé xdc dinh ré nhifng gi nha déu tv duoc va khéng duorc
lam. Piéu nay nghia ld co quan quan ly va co quan chinh quyén c¢é thdm quyén phé duyét hodc khéng
phé duyét cdc hé so ddng ky, hodc ban hanh cdc chinh sdch khuyén khich, theo chi dao cta chinh pha.
Twong tw nhw vy, co quan qudn ly cé thé phé duyét cdc yéu céu khdc, nhw mién diéu kién déng ky va
thué nhép khdu. Trong mét sé trwdrng hop, co quan qudn ly chiu trach nhiém dp dung cdc ché tai hodic
xt* phat do khéng tudn thu quy dinh. Trong nhiéu trudng hop, chinh quyén giao chirc ndng quan ly va
hanh chinh cho co quan xtc tién ddu tw, bao gébm viéc cdp phép, phé duyét dw dn, qudn ly cdc chinh
sdch wu déi, quén ly cdp phép, thGm chi quén ly dét va tai sén.

Mt co quan lam chung cd chire néing xuc tiénvaqudn ly déu tu thuong sé cé mdu thudn loi ich, khi
két quéd hoat déng cua co quan nay duoc ddnh gid dua trén cd sé luvgng nha déu tw thu hit duoc va
hiéu qua cua viéc ngdn chdn nhitng khodn déu tv “khéng phti hop”. Cdc nha déu tw c¢é xu hwdng nghi
ngd déng co cua mét té chire nhw véy khi dong vai trd co quan xuc tién. Do véy, mdt co quan xuc tién-
quan ly cé thé sé gdp kho khdn khi thuc hién tiép cén can thiét dé xuc tién co hdi dau tw mot cach hiéu
qud va thuc hién chdm séc sau déu tw. Do vdy, co quan xuc tién déu twkhéng nén déng vai trd co
quan cung cép dich vu mét cira véi thdm quyén cép gidy phép va chitng nhén déu tw. Hinh dudi déy
trinh bay di# liéu lién quan cta théng 1é qudéc té vé dnh hudng tiéu cuc cua viéc két hop chire ndng xuc
tién va quan ly déu tuv trong cting mét co quan.

0%  20% 40% 60% 80% 100%

IPI thdng | t&t nhat 100%,
IPI Tot 6% 4% Co quan Xdc tién — Quan Iy
IPI Trung binh 43% S7% Co quan Xuc tién chuyén trach
IPI kém 68%, 32%
IPI r&t kém 50% 50%

Ngudn: Robert Whyte, Celiea Ortega, va Carlos Griffin, “Quy dinh va Xuc ti€n Dau tu: Lidu c6 thé clng tdn tai trong mot
co thé?” B6 phan Moi truong Dau tu thudéc Nhdm Ngan hang Thé gidi, s6 16 (03/2011)

Xuc tién dau tuw cap qudc gia va cap tinh
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Khung xuc tién dau tuw manh mé cho ca cap qudc gia va cdp tinh |am nén nén tang cho chinh sach dau tu
t6t. Lién két gitta Cuc DTNN va co quan cap tinh hién kha chit ché va 1a nén tang chic chan dé ti€p tuc
phat trién.

Cac bién phdap xuc tién dau tu duoc thuc hién & cap tinh cé thé 1a cong cu hiéu qud*® dé tdng ca DDI
(dau tu tryc tiép trong nwéc) va FDI. Nam Phi |a vi du minh hoa cho truéng hop ma co quan xuc tién
dau tu cap tinh hoat ddng hiéu qua hon co quan xuc tién dau tu qudc gia trong viéc thu hat va gitr chan
nha d3au tw trong nhiéu ndm. Theo cac chuyén gia dau tu (MCl va VCC, 2009, nhiéu chuyén gia khac), t6
chirc cic hoat dong xuc tién dau tu & cap tinh sé cd co s& hop Iy vi 4 ly do chinh sau:

1. Muc tiéu Phat trién: Chinh quyén cap tinh va trung wong cé thé cé nhirng muc tiéu phat trién
kinh té& va lgi thé canh tranhkhac nhau. Vi du, & Viét Nam, mot s6 tinh cé vi thé tdt dé gép phan
thu hat dau tu thé hé mdigia tri cao va cé s lién két chat ché véi cac nha cung cap trong nudrc,
trong khi cac tinh khac van can cé céc du an st dung nhiéu lao dong trong nhitng nganh nghé
truyén théng dé thu hep khodng cach phat trién kinh té giira cac tinh.

2. Hiéu ré védia phwong: Chinh quyén cap tinh cd, hay t6i thi€u nén cd, hiéu biét t&t hon vé cac
diém manh va diém yéu cta dia ban minh, vé dic diém cla nén kinh té dia phuong, vé nang
lwe, trinh d6 cla cac t8 chirc gido duc, do vay cd vi thé tt hon dé quang ba vé nhirng dac diém
nay bang cach cung cap théng tin chinh xac cho nha dau tw. Tuy nhién, khi chuyén sang giai
doan tiép theo, thuwdng cac tinh s& khé cé thé 1am tét khi can tao ra su khac biét vé lgi ich dau
tu so v@i cac tinh canh tranh.

3. Tao thuan lgi tai chd: Chinh quyén cap tinh, vi du lién quan dén viéc cung cap dia diém, dich vu
ha tang, t6 chirc dao tao, thong quan tai dia phuong, c6 thé gan giii hon vdi cac don vi c6 tham
quyén quyét dinh tai dia phuong, do vay cé vi thé t6t hon dé ho trg nha dau tu trong giai doan
thanh |ap va sau dau tu;

4. Thu hit dau tu trong nwdc va FDI bd sung: d6i véi nhidu co quan d3 dwoc trao quyén, viéc thu
hut dau tu tir cdc khu vire khdc trong cling qudc giacd thé ciling quan trong nhu thu hat FDI, khi
ap luc tdng lwvong cao va/hodc thi trvong lao dong bat dau trd nén bio hoa. Ky thuat xdc tién
cling twong ty, cling nhu ki thuat xay dung lién két vdi ngudn luc trong nwdc.

Tuy nhién, nhiéu tinh & Viét Nam chua cé dd nang luc dé duy liéu va dap &ng nhu ciu cla nha dau tv -
ca trong va ngoai nudc - va dudng nhu cling chwa c6 di ngudn lywc dé tham gia cac hoat dong xuc tién
dau tu FDI thé hé thi hai. Do vay, céch ti€p can theo tirng giai doan 1a can thiét dé Cuc DTNN bat dau
giao nhiém vu cho cdc S& KHDT mét cach phu hgp véi chién luge Thé hé mai nay. Vi dy, cham séc sau
dau tu la mot Iinh vire can cé sy phéi hgp cha cdp trung wong va dia phwong. Cuc BTNN phai lam dau
ma&i khi lam viéc tryc tiép vdi cdc nha dau tuv chién lvgce 1dn ¢6 tAm quan trong qudc gia (vi du: cdc cong
ty dwoc xép hang trong tap chi Fortune 500 va dic biét nhitng céng ty cé nhiéu hoat déng trong nudc),
nhuwng phdi hop chit ché véi cac tinh trong qua trinh nay.

Trong phan I&n cac trwdng hop, co quan xuc tién dau tu cdp tinh hoat dong déc 14p v&i co quan xuc tién
dau tv quéc gia va co quan qudc gia thuwdng cd xu hudng tao thuan i cho viéc gidi thiéu nha dau tu va
dong vai tro gidm sat dé tranh hoat dong quang ba va lién két thi€u phdi hop va lang phi & cac quéc gia
muc tiéu,ciing nhu tranh canh tranh bat Igi ki€u “an thua” bang céc chinh sach wu dai. An Do la mot vi
du minh hoa cho trudng hop nay, khi cac tiéu bang d&u coi sang kién “San xuat tai An D” 1a mau chét
ddi vai dau tu va thudng xuyén diéu chinh chinh sach & cdp tiéu bang cho phu hgp vdéi chinh sach nganh
cla quéc gia. Tuy nhién, khi thyc hién chinh sach thu hat dau tw, tiéu bang nay thudng tim cach vuot

40 OECD (2015) Panh gia Chinh sach dau tu Nigeria
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|én trén cac tiéu bang khac bang cach ting wu d3i. Hop dudi day trinh bay Kinh nghiém Phan quyén Xuc
tién Pau tu duoc trich din tlr mot s& 4n ban OECD (2015).

Braxin (co’ ch& phan quyén): Nhitng t6 chirc chiu trdch nhiém vé xuic tién dau tw FDI cda Braxin
gébmcd APEX (Co quan Xuc tién Pau tv va Thuong mai), mot co quan cé dinh hudng rd rét nhat
trong xuc ti€n xuat khau, RENAI (Mang lwdi Thong tin Dau tw Quéc gia), dong vai trd phuong tién
truyén théng vé co hdi dau tu trong nuwdc va SIPRI (Hé thdng Xuc tién Chuyén giao Cong nghé va
Dau tu cho cac Cong ty). InvestBrazil, co quan xuc tién chinh thirc cda Braxin — theo hinh thirc
quan hé déi tac cong tu (PPP) 50/50 - chi tén tai 3 nam va d3 déng clra ndm 2004 va ké tur
dé,nudc nay khdng con co quan xuc ti€n dau tu cdp qudc gia dé truyén dat toan bd co ché xic
ti€n dau tu. Ngoai nhirng co quan & cap qudc gia da néu trén day, mang ludi cdc co quan xuc tién
dau tu tai dia phwong clia Braxin gébm c¢d co quan xuc ti€én dau tw xuat than tlr cdc ngdn hang phat
trién nha nwdc, co quan xuc tién dau tu dugc thanh 1ap bdi cac t6 chirc thudc chinh quyén va tw
nhan cling nhu céc t6 chirc tw nhan phi loi nhuén.

Malaysia (co' ch& phdi hop): Co quan xuc tién dau tu Malaysia (Co quan Phat trién Dau tuv
Malaysia - MIDA) chiu trach nhiém xuc tién, diéu phéi,tao thuan lgi cho dau tw trong linh vuc san
xuat va dich vu (trir ha tang va dich vu tai chinh). Co quan nay cap tat ca cac gidy phép dau tv FDI
vé hop dong va san xuit.MIDA ciing la co quan dirng dau trong diéu phéi hoat dong cda céc co
quan xuc tién dau tu khac & dia phuong. Mét phan cda hé thdng xuc tién dau tu cia Malaysia bao
gdbm mot s6 co quan thuc hién mot loai xuc tién dau tw nhat dinh - vi du, bang Penang ¢ IPA
riéng, cung vdi cac chirc ndng khdc bao gdm cai thién méi trudng kinh doanh cda Penang, quan ly
dat dai cho muc dich kinh doanh, hé trg cac cong ty thuc hién hoat dong tham dinh cling nhu
thic ddy cdc DNVVN théng qua cac chuong trinh két ndi kinh doanh va phat trién nha cung cap.
Cac co quan cap tinh phdéi hgp chat ché véi MIDA, la IPA dau mdi cé trach nhiém thuyc hién cac
chinh sdch khuyén khich, cling gép phan thu hat dau tw va thuc hién cdc hoat ddong xay dung
thuong hiéu, cling dua trén phdi hop véi MIDA.

Dai véi nhitng S& KHBDT dai dién cho cac tinh chwa thu hit dwoc nhiéu FDI hodc noi S& KHDT con thiéu
nang luc, trinh dodé déng gép vao nd lyc cla qudc gia, mot chuong trinh quan hé d6i tac duya trén cac
nguyén tac vé cdng nhan chat lvgng cé thé |a cach lam t6i wu nhat trong thoi gian téi.

Chinh sach vé dau tw FDI ra nwéc ngoai

N&m 2015, dong dau tuw FDI ra nudc ngoai tlr cdc nudc phét trién tdng 33% lén 1,1 nghin ty USD*. Xdc
tién d4au tu FDI ra nudc ngoai, cling nhw dau tu FDI tr nudc ngoai, cé thé 1a mét cdng cu chinh sach hitu
ich dé dat dwoc cung muc tiéu nhw véi FDI, tic 13 da dang hod va nang cap nén kinh té. Viéc hd tro
doanh nghiép thanh céng trong nudc phat trién ra nudc ngoai va tiép can thj trwdng méi véi ngudn luc
dé cé duoc cong nghé, bi quyét hodc mang ludi phan phdi mai théng qua dau tu mdi, lién doanh, hodc
mua lai doanh nghiép nwdc ngoai, khéng con |a hoat déng cla riéng cac nudc phat trién, ma dang ngay
cang dugrc coi la mét cdng cu chinh sach quan trong dé day nhanh viéc nhap cdng nghé va ting trudng
kinh té & quéc gia qué huong.

41 B30 cdo Dau tu Thé gidi 2016 — UNCTAD
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V&i b8i canh nhu dé cap trén day, B KHDT/Cuc DTNN can cé budc tién tir thuc hién cong tac gidam sét
lien quan dén phé duyét cap phép sang dau tv FDI ra nudc ngoai dé hd trg cac doanh nghiép trong
nwdc mudn cé sy hién dién & nudc ngoai. Vé phan minh, buédc di nay sé lam tang nang lwc canh tranh,
cung cap co hdi ti€p can thi trvdng va ngudn lwc & nwdc ngoai va tao ra co hdi mai dé gia nhap chubi
gid tri toan cau. Trung Qudc d3 tién xa trong viéc chuyén hda tir mot qudc gia chid yéu chi ti€p nhan dau
tw FDI dé tién tdi viéc trd thanh mot nha dau tu 1dn ra nwdc ngoai vdi cac chinh siach ho tro clia nha
nuwéc. Déng lwc cho dau tu FDI ra nudc ngoai cla Trung Quéc cling 1a chuyén dich tir FDI chi yéu dwa
trén ngudn lwc & Nam ban cau sang FDI tim ki€m thj trwong va tim ki€ém tai san chién lwgc & Bic ban
cau, vi vay ma nuwdc nay si dung dau tw FDI ra nwdc ngoai 1am cdng cu chinh sach chién luvgc nham day
manh hon nita muc tiéu phat trién va nang cip nén kinh té.

B6 KHDT va Cuc DTNN, véi nhiém vu toan dién lién quan dén dau tu ra nudc ngoai, can can nhac gia tri
clia viéc thye hién chirc ndng mang tinh xdc tac va chién luvgc hon bang cach thuc hién cac chuwong trinh
xuc tién va dau tv dich vu ra nuwdc ngoai, bat dau tir nhitng mau s6 chung 1dn - xac dinh céc co hdi thi
truwdng va dé xuat sang kién dé gidm nhe rui ro va gidm chi phi gdn véi dau tu ra nudc ngoai. Hoat dong
nay bao gdbm mot loat cac chuwong trinh, trong dé cé cdc muc tiéu chinh sach phu hop nhu:

e Xuc tién dau tu tai nhirng moi tredng kém 8n dinh,vi du: bdo hiém rdi ro;

e D3iutuv vao “céng nghé sach”,vi du: quy xanh;

e Cac bién phap khuyén khich hanh vi dé thic day dau tuv ra nudc ngoai & cac nganh nghé wu tién
dugc xac dinh trong Chién luvgc Thu hat FDIThE hé mdi nay (vi du: OFDI cia DNVVN Viét Nam
trong cac nganh céng nghiép phu tro).

Ban dau, Cuc DTNN nén tan dung cac t6 chirc phat trién hién tai thdng qua két ndi hiéu qua vdi cac
doanh nghiép trong nudc tryc tiép, véi nguén chuyén mén va ngudn von. Cudi cung, Cuc BTNN can
cling c6 vai trd don vi ddu maéi cho hoat ddng d4u tu ra nwdc ngoai bang cach cung cap dich vu dya trén
cac giai phdp toan dién cho nha dau tu Viét Nam dau tu ra nudc ngoai. Nghién clu va danh gia chi tiét
hon can duoc thuc hién dé danh gia cac chinh sach va chuong trinh OFDI cla ca cac nwdc phat trién va
dang phat trién va rut ra bai hoc va céc nguyén tac chinh dé xay dwng chuong trinh OFDI cla Viét Nam
trong tuong lai. Co quan Quan ly Doanh nghiép Ha Lan (Rijksdienst voor Ondernemend Nederland, RVO)
da thuc hién mot chuong trinh OFDI véi nhitng dac diém sau day:

e HO tro cac doanh nghiép hoat ddng trong cac linh vuc qudc t&, d6i mdi, bén virng, trong trot.

e Khong chi han ché & céc cong ty Ha Lan 1am 3n & Ha Lan ma con hd trg sy phét trién cla nén
kinh té& tw nhancua cac nwdc dang phat trién;

e Theo dai va chia sé théng tin thj trwdng;

e Phat trién va quan ly mot s6 quy chuyén dung, dic biét dé hé trg dau tu ra nuwdc ngoaicla
DNVVN Ha Lan.

Al

DA3u tu FDI ra nwdc ngoai tir An D6 duoc Ngan hang Du trir An D6 “theo d&i”. Dua trén phan tich méi
day*, trong ndm 2017, binh quén 450 cdng tyAn Do ding ky dAu tu ra nwdc ngoai hang thang vai s6 vén
du kién 1&n t&i téng s6 khodng 1,3 ty USD/thang. Ngan hang Dy trit An D6 cung cap nhitng s6 liéu hoan
hdo déluya chon nha dau tu, ducho dén nay, mua lai doanh nghiép van 1a con dwong wa thich dé vao cac
thi trwdng mai. Trong bdi canh dau tu FDI cla An Do vao ASEAN dang tang Ién, cé mot vai thi trwong

42Phjt trién Kinh t& Mclnvest & Ecorys An D6 2017
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ngéach vé céng nghétién tién ma cac co quan xuc tién dau tu nhu Cuc PTNNdwa vao dé ma xem xét lya
chon cac nha dau tu An Do d4u tu ra nuwdc ngoai.

5.2.1 Trwéc dautw

Xay dwng Thuong hiéu va Hinh anh

Thue chat, ca thé gidi ngay nay vé co ban l1a mot thi trudong 1én. Mbi qudc gia, mdi thanh phd va mdi
vung phai canh tranh véi nhau dé cé thj phan trong téng s6 ngudi tiéu dung, khach du lich, nha dau tu,
hoc sinh va doanh nhan cla thé gidi. Thi trwdng nay (theo Tinh déng nhdt Canh tranh cta Simon Anholt)
Ia mét thj trwdng ban ron va ddng dic — phan 1&n ching ta khéng cé thoi gian dé tim hiéu xem nhitng
noi khac thye su nhu thé ndo. Quan diém vé cac qudc gia khac thuwong chi dua trén nhitng théng tin cii
va “ban tin mdi”... Do vay, cacChinh phd cé trach nhiém thay mat ngudi dan, t6 chirc va doanh nghiép
cla minh, tim hiéu vé quan diém cula thé gidi d&i v&i qudc gia minh va xay dwng mét chién lvgc dé quan
ly hinh anh cta minh.

DE hiéu rd hon vé xay dung thuong hiéu va xay dung hinh anh, hay nghi dén thwong hiéunhu mét san
phdm hay dich vu hay t6 chitc, dwgc cadn nhic trén co s& két hop véi tén, nhan dang va danh
tiéng.Conxay dwng thwong hiéu 13 qua trinh thiét k&, 1ap k& hoach, truyén thong tén va nhan dang
nham xay dung hodc quan ly danh ti€ng, du dé 1a san phdm, nhu xe 6 t6 Mercedes hay mot qudc gia
nhuv Viét Nam.

Hinh 35: Thach thirc vé Thwong hiéu: Chi sé Thwong hiéu Quéc giacha Brand Finance 2016

o . et XEP HANG QUOC GIA 2016
Paris noi tiéng vé | o |LHoaKy 2 Trung Quéc
phong Cé.Ch 3 Pkc 4 Nhat Ban
5 Anh 6 Phap
7An Do 8 Canada
9 Italia 10 Uc
11 Ha Lan 12 Thuy ST
Nhat Ban V‘é 13 Tay Ban Nha 14 Mehico
~ " 15 Braxin 16 Thuy Dién
Cong nghe 17 Nga 18 Indonesia
19 Bi 20 Ba Lan
21 Ao 22 Arap-xéat
~ A : 23 Na Uy 24 Cac TVQ A-rap Théng nhét
Thuy Stve S th!nh 25 Thd Nhi Ky 26 Singapore
vueng va chinh xac 27 Dai Loan 28 Dan Mach
29 Malaysia 30 Thai Lan
31 Ai-len 32 Philippines
. . A R 33 Héng Kéng 34 Phan Lan
RIO de ‘]anelro ve Ie 35 Qatar 36 Cong hoa Séc
hoéi va béng da 37 Achentina 38 Chile
) 39 Nam Phi 40 Israel
41 Colombia 42 Nigeria
Con Viét Nam la Vé diéu gi? 43 New Zealand 44 Bangladesh
" 45 Rumani 46 Bo Pao Nha
47 Kazakhstan 48 Viét Nam
49 Kuwait 50 Peru

Mét s6 qudc gia trong khu vire cé x€p hang chi s6 thuong hiéu quéc gia dirng trén mirc xép hang thi 48
cla Viét Nam, méc chuin nay cé thé duoc sir dung dé do ludng su tién bd trongviéc xay dung thuong
hiéu hay hinh dnh va tac dong trong tuong lai.
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Trir mét vai trwdng hop ngoai |8, cac t6 chirc xuc ti€én dau tu thudngkhdng hiéu qua trong viéc xay dung
thuwong hiéu. Mot trong céc ly do 1a dé co thé lam t6t viéc xay dwng thuong hiéu quéc gia can cé ngudn
Iyc tai chinh dang ké. Khi cudc séng cla nguwdi tiéu dung va nha dau tu ngdy cang trd nén phirc tap hon,
thuwong hiéu cé thé tré thanh mot tai sdn vo gid vi cé thé gitp don gian héa viéc ra quyét dinh va giam
rdi ro. Nguyén tic twong ty ciing ap dung déi véi nha dau tw nudc ngoai, vi thwong hiéu quéc gia cé kha
nang gitp don gidn hda viéc ra quyét dinh va gidm rui ro khién cho qudc gia dang duoc can nhic dau tu
c6 duoc loi thé canh tranh. DAy 13 ly do chinh tai sao viéc xay dwng thuong hiéu lai quan trong dén nhu
vay. Cuc DTNN cé thé ddy nhanh viéc xay dung tai san thuong hiéu bang cach tao ra cau tric kién thirc
thuwong hiéu pht hop va ndm bat nhitng y&u t8 chinh lam nén thuong hiéu. Chuwong sau s& trinh bay cac
khuyén nghj vé xay dung thuong hiéu.

Khung chinh sach khuyén khich, wu dai

Chinh sach khuyén khich, wu dai dau tw |a mot cdng cu chinh sach kha han ché va chi cé thé hiéu qua
trong nhitng diéu kién rat cu thé. Khong thé dat duwgc moi muc tiéu phat trién théng qua cac chinh sach
wu d3i, du cé dat dugrc, cac chinh sach wu d3i s& chi dat hiéu qua cao nhat khi mdi trudng chinh sach
chung va méi trwong dau tu déu thuan lgi.®

So sanh so bd cac chinh sach wu d3i cta Viét Nam vdi thong 18 t8t qudc té cho thdy mét s6 chénh léch
va do vy c6 mot s6 khuyén nghi dugc dua ra dé cai thién hiéu lyc cha chinh sdch wu d3idau tw cda Viét
Nam. Sau day, bao cdo s& dé cdp dé€n mét vai nhan dinh chinh vé thiét k& chinh sach wu d3i. Cac két luan
vé chinh sach wu d3i dwoc trinh bay tai Chuong 6 va mot sé khuyén nghj tai Chuong 7.

Théng | t6t qudc té vé thiét k& chinh sach wu d3i cho rang: (i) cac chinh sach wu dai dau tw nén gan véi
cac muc tiéu chinh sach dugc xac dinh r& rang; (ii) lwa chon vé cong cu, thdong sé va cac tiéu chuin sau
dé nén dugc diéu chinh cho phu hop vdi nhitng muc tiéu chinh sach cu thé nay; (iii) chinh sach wu d3i
nén tap trung vao nhitng nha dau tu sé thich (ng t6t nhat dwa trén dong co dau tu va phan tich vé sy
danh dai gitra chi phi va lgi ich.

Céc doanh nghiép tai Viét Nam dugc hudng wu diica vé thué va tai chinh.* Cac wu ddiphd biénla mién
hodc gidm thué&; mién thué nhap khau; cho thué dat véi mirc gia wu dai. Nhitng tiéu chi quan trong dé
xac dinh loai hinh va quy mé wu dai bao gom:*

i.  Diadiém dau tu (dv &n dién ra & dia ban cé diéu kién kinh t& x3 hdi khé khdn hay dic biét kho
khan, mot s6 khu cong nghiép, khu kinh t&, khu céng nghé cao);/hoac

ii. Linh vic d4au tu (cé chinh sach wu ddidanh cho nhitng linh virc dugce wu tién nhuw cdng nghé cao
hay gido duc va y té).

Dong thoi, Viet Nam ciling c6 mot s6 chinh sach wu d3i nhu mién gidm thué TNDN danh cho doanh
nghiép FDI bang cach han ché& pham vi 4p dung & céc cong ty dau tu nwdc ngoai (FIC) va cac bén nwdc
ngoai tham gia Hop déng Hop téc Kinh doanh (BCC). Chinh sich wu d3i cling dwoc dp dung dua trén sd
lwgng viéc lam duoc tao ra. Nhitng chinh sach khuyén khich hanh vi khac chi yéu tap trung vao khuyén
khich NC&UD, nang cap k§ nang va thic day lién két thong qua chuyén giao cong nghé. Cac gbi wu dai

43 Vi du, moi tham khao IMF, OECD, UN va Ngan hang Thé gidi (2015): Céc phuong an Sir dung Chinh séch U'u dai Thué déi vai
DPau tw Hiéu qua va Hiéu luc déi véi cadc Qudc gia Thu nhap Thap. Bdo cdo cla Quy Tién té Quéc té 1én Nhém Cong téc Phat
trién G-20.

44 Tham khao Phu luc 3 vé céc dinh nghia va khai niém chinh lién quan dén chinh sach wu dai dau tu.

45 Vai trd clla moi co’ ché wu d3i d&u gén voi hé théng thué noi co ché dé hoat dong. & Viét Nam, mirc thué TNDN chuén cé
hiéu lyc tir thang 1 ndm 2009 13 20%; khau hao cho muc dich thué dugc tinh theo phuwong phap tuyén tinh; Khau hao nhanh
dugrc cho phép trong nhirng trwvdng hgp nhat dinh (mirc ndy cd tran 13 mirc cao gap 2 Ian murc thué theo quy dinh cha Bé Tai
chinh); Ngudi trd thué cé thé chuyén I8 phét sinh trong thoi gian t&i da 5 ndm.
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cling thudng dugc cung cip théng qua cac Khu Cdng nghé cao,**Khu Céng nghiép, Dic khu Kinh té va
Khu Kinh té. Vi dy, nha dau tu thyc hién dau tu vao co s& ha tang ky thuat cha cac khu cdng nghé cao
dwoc hudng “wu dai lén nhat” theo Luat DAt dai hién hanh. C6 thé néi nhitng loai hinh hd tro cu thé co
ban nhat cho cdc doanh nghiép hoat déng trong nhitng khu cdng nghé cao nay déu lién quan dén ha
tang va thiét 1ap cum codng nghiép hodc céc ndi dung lién két vi nhirng chinh sach khuyén khich nay (ca
thué va tai chinh) cling dwoc cung cap ca & cap nganh.

Nhin chung, muc tiéu cta nhiéu loai chinh sach wu dii khac nhau cla Viét Nam vira dan trai vira cé tinh
chat kha da dang.Trong mot sé trudrng hop, két qua dy kién clia mot s chinh sach wu dai con chua rd
rang va con chdng chéo gitra xuc tién dau tw FDI, thic day ting trudng binh dang, nang cap cong nghé,
tao viéc lam va cac muc tiéu xa hoi khac.

Viéc trinh bay rd rang két qud dy kién (va cdc chi s6 do lwdng thanh cdng) dong vai trd hét sirc quan
trong trong dénh gid hiéu qua cda cac chinh sach wu d3ai va bao dadm su bén vitng cda nhitng chinh sich
nay.

Sau khi muc tiéu chinh sach cho méi loai chinh sach dugc xac dinh, cdng cu dwoc st dung dé cap wu dai
dau tu, cac thong s6, muc tiéu cla cong cu can duoc didu chinh twong ng. BAng25 trinh bay tém tat
cac loai cong cu thué khdc nhau lién quan dén céc chinh sach wu d3i dau tu hién hanh.

Bang 36: Noi dung cila mdt sd loai Cong cu thué

s Mién tam thoi mot s6 loai thué cho mot doanh nghiép
s Mi&n thué cé th&i han hodc khoan dau tv mai. Nhitng loai thué nay thuwong bao
£ - * |gbm céc loai thué tryc tiép nhu Thué Thu nhap Doanh
o @ nghiép (Thué TTDN).
n® e % . . .
= o . Mi&n mot phan thué so véi mic thué doanh nghiép
5 == Thué suat wu dai N .
5 o thong thuong
% Khau triv thud Cac khodn khau trir theo ty 1& nhat dinh cla khoan chi
o phi tlr nghta vu thué.
*; . . Khoan khau trir theo ty 1& nhat dinh cda khodn chi phi ti
g - Tro cap thué lgi nhudn tinh thué (ngoai khdu hao). Néu mdrc Thué
;; = TNDN |3 théng nhat gitta cac cong ty, tro cp dau tw va
o £ khau haonhanh Khau hao vdi téc d6 nhanh hon mirc dp dung ddi vdi cac
g < doanh nghiép thong thudng
K&t chuyén 15 Quy dinh cho phép mot doanh nghiép bu trir khoan 16
o hoat déng thudn cda nam hién tai cho khoan lgi nhuin
g cla cac nam sau dé giam thué.
4 Chinh séch wu dai thuéThu‘c‘)fng 6 hinh thirc mi&n thué nhap khau, thué tiéu thu
%° 4n thu theo dinhdéc biét,thué gid tri gia tang (VAT) déi vdi dau vao nhap
o lg\u'é'n «uitkhdu khau s&r dung trong san xuét tryc ti€p hang nhap khau
g cho mét s6 nganh nghe dinh hudng xust khau.

46Mbt s8 quy dinh vé khu cdng nghé cao dugc dua ra tai Ludt Cong nghé Cao (s6 21/2008/QH12), theo d6 khu céng nghé cao la
“noi tap trung, lién két hoat déng nghién ctru va phat trién, (rng dung cong nghé cao; vom tao cdng nghé cao, wom tao doanh
nghiép cdng nghé cao; dao tao nhan lyc cong nghé cao; san xuat va kinh doanh san pham céng nghé cao, cung trng dich vu
céng nghé cao.” Luat nay cling quy dinh vé khu cong nghé (rng dung céng nghé cao, hudng dén cac thanh tuu nghién clru, ing
dungcdng nghé cao trong néng nghiép.
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Hién nay Viét Nam con st dung bién phap mién thué cé thdi han cé thoi han, mién thué cé thoi han
mot phan cling nhu thué suat vu dai va mién thué nhap khau trong co ché wu dai. Dic biét, cac nghién
ctu lién quan cho thay mién thué cé thoi hancd thoi han té ra [a mdt cong cu cé kha nhiéu van dé va it
bdo dam Igi ich dai han cho nudc sé tai. Cau tric wu ddi nay ¢é loi nhiéu hon cho nhitng nha dau tu “dé
bay nhay” véi tam nhin ngan han hay nhitng nha dau tw sé van cé lgi nhuan néu khong cé chinh sach vu
d3i. Chinh sach nay dem lai it lgi ich hon trong dai han va d6i vdi cac nha dau tu vao nhitng linh vue doi
mdi, sdng tao thudng céd mot s6 nam khong cé i nhuén trong giai doan mdi khdi nghiép hodc céc giai
doan hoat dong khac. Dac biét trong nhitng nganh méi dang th&r nghiém mé hinh hoat déng hay cong
nghé mdi, xu huéng 13i 16 c6 thé bién ddng manh hon va khé du bdo. Do vay, mot giai doan mién thué
c6 thoi han ngén, c6 dinh cé thé khong mang lai nhiéu lgi ich.

Do Viét Nam dang tim céch tang thu hut dau tv trong nhitng linh virc cdng nghé cao va déi méi, sang
tao nay, nén viéc ap dung chinh sdch mién thué cé thoi han va thué suat wu dai (chinh sach khuyén
khich “dwa trén loi nhuén”) cé kha nang s lam phét sinh chi phi cao hon cho nha nwdc, du chi mang lai
lgi ich du kién it hon. Nhu vay, co ché chinh sdch khuyé&n khich hién tai c6 thé dugc coi la phu hop dé
thu hut FDI thé hé mét, nhwng can cé danh gid ki hon va diéu chinh phu hop v&i cdc muc tiéu cda Chién
lwgce Thu hat FDI thé hé th hai. Diém mau chét khdng phai 1a dua ra thém cac chinh sdch wu dai ngoai
co ché hién tai (lam rd sé lugng cdng cu khuyén khich va tdng me dé wu dai), ma thay vao d6 can cé
dinh huwdng t6t hon va cai thién cac chinh sach wu dai cha Viét Nam dé tang cwdng hiéu qua hay “tuong
quan gitra gia tri va chi phi” cta nhitng chinh sach do.

Cu thé, nén can nhac chuyén dich trong tam sang cac cong cu chinh sich “dwa trén hiéu qud”, ddc biét 1a
cac cong cukhiu trir thué, tro cip thué dau tu va/hodc khdu hao nhanh cé lién hé tryc tiép véi mirc dau
tw ma cong ty thuye hién. Quan ly nhitrng loai hinh wu d3i nay tuy sé phuirc tap hon, nhwng cdc chinh sich
nay s& cho hiéu qua cao hon va it gy ra nhitng méo mé trong xuc tién dau tu tir phia khéi kinh té tw
nhan. Cac chinh sach dua trén hiéu qua cling cé thé gilp gidi quyét cac van dé lién quan dén mién thué
c6 thoi han va cach thire xr ly ddi vi téi dau tw hodc dau tu md rdng. Vi tro cip thué dau tu la mét
chinh séch lién tuc - mét cong ty cang dau tu nhiéu thi wu d3i nhan dugc cling sé cang 1én - chinh sach
nay lam gidm chi phi dau tu co ban cho nha dau tu, du khodn dau tu dé dwoc thye hién tai thoi diém
nao trong vong doi dy an.Nguoc lai, mién thué cé thoi handoi hdi phai ddnh gia trudc vé hoat dong cla
mot doanh nghiép. Xem tém tat nhitng wu diém va trd ngai chinh ciia mot sé loai cong cu thué trong
Bang 26 dudi day.

Dai v&i mét s6 muc tiéu chinh sach chinh ma Viét Nam dang thuc hién, nhu tao viéc 1am, lién két va
phat trién cdng nghé xanh, nhitng cdng cu dwa trén hidéu qua nay thudng cé tac dong tét hon vi gan vdi
két qua mdt cach chinh xac hon thay vi phu thudéc vao mot hira hen hay théa thuan tir trude nhu tredng
hop mién thué cé thoi han.Vi du, hién nay Viét Nam dang cho phép mién 50% thué d6i véi thu nhap tur
chuyén giao cong nghé cho cac doanh nghiép ho trg chuyén giao cong nghé cho doanh nghiép trong
nudc (dac biét & nhirng vung cd diéu kién kinh té& xa hoi khé khan). Viéc thay thé chinh sach wu dai dua
trén loi nhuan nay bang khodn tro cap hay khau trir thué gdn truc tiép véi dau tu hodc hoat dong
chuyén giao cong nghé sé cé tinh chat khuyén khich manh mé va bén vitng hon dé thu hat nhirtng hanh
vi nay.

N&i dung chi tiét cta cdcchinh sadch wu d3i nhu trén s& can c¢d nhitng phan tich sdu hon vé loai doanh
nghiép muc tiéu, nhitng rao can chinh ma nhitng doanh nghiép nay dang gap phai va két qua chinh xac
hon ma nha nuwdc mong mudn cé dugc. Cac qudc gia trén khap thé gidi cé nhiéu loai chinh sach vu dai
khdc nhau huéng dén cong nghé va nang cao ki ndng. Ngoai cidc vu dai thué, cdc wu ddingoai thué (vu
d3i tai chinh) dwdi hinh thirc hd tro tai chinh, phiu wu d3i, khoan vay I3i suat thap, giam gid dau vao...
c6 thé duoc st dung dé xir lymodt s& nhuwge diém cla thj trwdng ma Chinh phi dang khac phuc.
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Vi du, & Dai Loan c¢6 chinh sach wu dai thué va wu dai tai chinh nham khuyén khich nang cap cong nghé
va chat luvong - hudng dén ca nha cung cip trong nuwdc va ngudi mua & trong nudc va nudc ngoai.
Nhitng chinh sach nay bao gdbm wu d3i thué€ cho D8i mdi Cong nghiép theo dé nha cung cap trong nwdc
c6 thé duwoc hudng khau trir thué 1&8n t&i 15% chi phi NC&UD déi vai khodn thué thu nhap phai tra (han
murc khau trir thuéla 30% thué thu nhap phai trd cho nam hién tai), cling nhu wu d3i tai chinh duéi hinh
thirc dwoc vay I3i suat thap.

Vé vu d3i doi véi dao tao va nang cdp k§ ndng, cac qudc gia ap dung cac thong s6 khac nhau vé thiét ké
cla cac chinh sadch wu d3i thué nhu chi phi hop 18 dugc khiu trir (trinh d6 gido duc/dao tao duoc
khuyén khich, loai hinh c& nhan dugc hd trg), ndi dung hoat ddng (chi phi/y tudng thudc pham vi ap
dung, loai wu d3i thué dp dung, khoan tién va mirc d6 khau trir), cdc mirc thué dp dung cho ngudi st
dung lao dong va ngudi lao dong.Mot vai quéc gia chau Au, nhu Birc, Ha Lan, Ao d3 xay dung cac chinh
sach wu d3i thué dic biét co lgi d6i vdi hoat déng dao tao cho cong viéc hién tai va cac hoat dong chuin
bi cho ngudi lao dong sin sang trudc thay déi nghé nghiép trong tuong lai - giup xuc tién phat trién kj
nang va kha ndng tuyén dung dai han hon.

Mét vi du khac 1a Malta v&i mot trong nhitng chuong trinh khau trir thué rat cu thé va cé trong diém,
tap trung vao nang cap k¥ ndng. Cac truong hop dwoc khau trir tip trung vao viéc dao tao lao déng co
hitu trong mot s& nganh nghé, nhu ché tao/ché bién, kho b3i, 14p trinh mdy tinh, phan tich va thir
nghiém ki thuat, nghién cru, &ng dungth&r nghiém vé céng nghé sinh hoc, nghién clru, &ng dungthlr
nghiém khac vé khoa hoc tu nhién vaky thuat, hoat déng thiét ké chuyén mén hda, hoat ddng trung tam
dich vu khach hang. Chinh sach wu d3i thué nay hd tro viéc xay dung va thuc hién cac chuong trinh dao
tao dugc thiét ké dé nang cao ky ndng hay cai thién ki ndng cho nhan vién médi va nhan sy hién cé.
Chinh sach nay hé trg mot sé loai chi phi sau:

e Phén tich nhu ciu d3o tao va xay dung cac chuwong trinh dao tao

e Do tao tai chd hodc bén ngoai

e Chi philwong co ban cho hoc vién

Khoan hé tro t8i da cho mbi dot dao tao 1a 1 triéu EUR. Ty 1& hoan thué cho cac chi phi hop 1é& s& cao
hon d6i véi doanh nghiép nhé:

Quy md céng ty % chi phi ho'p 18 dwo'c hoan thué
Nho 70
Trung binh 60
Lén 50

V& muc tiéu cla nhitng chinh sach khuyén khich nay, hé thdng chinh sach hién tai cGa Viét Nam gin chd
yéu vdi viéc xuc tién cac Iinh vechién lvge. Cac wu d3i dwoc danh cho linh viee cdng nghé cao, nghién
ctru khoa hoc va phat trién cong nghé; dau tw va phat trién ha tang (vi du: nha may nudc, nha may dién,
dudng bd/cang hang khdng/cang bién); san phdm phan mém; céc linh vuc bdo vé mdi trudng, cong
nghiép phu trg, san xuat hang thd céng va cac nganh khic. Nhung mét diéu quan trong cdn nhan manh
la du mdt nganh duoc coi la ¢ wu tién chién lwoc, thi wu dii cling khong hdn 13 mot cong cu hiéu qua
dé xuc tién dau tw.DU vay, trén thuc t& cé thé ndi la khai niém wu dai dau tu thwong bi gan lién véi cac
nganh nghé wu tién xuc ti€n FDI. Trén thyc té, khong phai tat cd cac nganh va hoat déng déu cé phan
hoi t6t d8i vai chinh sach wu d3i nay.

Vi chinh sach wu d3i thudng déng vai trd thi yéu déi véi viéc ra quyét dinh cla nha dau tu, nén Viét
Nam liéu cé xay dung duwoc mét co ché wu dai hiéu qua hay khéng chi yéu s& phu thudc vao viéc lya
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chon dung nhitng nha dau tv dang dirng & ngudng clra va cudi cung s& quyét dinh dau tu vi cé chinh
sach wu d3i. Nhitng nha dau tu nay dugc goi 1a nha dau tw cin bién.Nguwoc lai, cling cé nhitng wu dai
danh cho nhitng nha dau tu s& quyét dinh dau tu du khéng cé wu d3i va thudng dugc goi 1a nha dau tw
du thtra. S dung ngudn lyc cla nha nwdc cho nhitng nha dau tw du thira nay bang ngudn thu tir thué
rut cuc sé la sy phi pham.

Trong béi canh xuc tién FDI, kinh nghiém toan ciu cho thay hiéu qua cta cdc vu d3i phu thudc nhiéu vao
ddng co cla nha dau tu dé thuc hién viéc dau tu ngay tir dau. Chinh sach wu dai cé thé cé tac dung cao
trong thu hut dau tu FDI vao céac Iinh vuc dinh hudng xuat khau (FDI tim kiém hiéu qua) vi déng co cua
nhitng nha dau tu nay Ia tan dung loi thé vé chi phi canh tranh tai nwdc sé tai. D€ so sanh, chinh sich
wu dai it phat huy tac dung hon khi cac nha dau tw chd yéu chi phuc vu thi tredng trong nwédc (FDI tim
ki€m thj trudng) hay dya trén tai nguyén thién nhién (FDI tim ki€m tai nguyén thién nhién).Trong thoi
gian t&i, Viet Nam cé thé can nhic cai thién danh muc cac nganh duoc huwdng wu dadi nhdm xac dinh
hiéu qua hon nhitng nha dau tu cé phan hoi tét nhat vdi cac chinh sach wu dai. Hinh 27 goi y cach tiép
can cho céng viéc nay.

Cling can nhan manh rang hiéu qua cta wu dai duwoc két hop véi cac yéu cau vé minh bach, quan ly va
quan tri clia co ché. Thong 1é t&t va khuyén nghi cho Viét Nam vé ndi dung nay duoc tém tat tai Chuong
6 va quy dinh chi tiét hon nita tai Chuong 6 va Chuong 7.

Bang 37: Cong cu Thué, Tém tat U'u diém,Nhwoc diém

Mién thué cé thi han thu nhap va Thué suat wu dai

e “Hiéu tng tin hidu” d&i véi nha dau tw, d& e Chu yéu cé lgi cho nhitng nha dau tu “dé chuyén chd”

tuyén truyén/quang cao véi thoi gian hoat dong ngan hay nhitng nha dau tu]
van s& cé loi nhuan du khong cé chinh sach wu dii.
Khéng cé lgi cho nhitng nha dau tu dai han cé lgi
nhuan 4m trong nhirng ndm d3au hoat déng.

e Nha dau tu khéng phai tiép xic nhiéu véi co|l e Giai phdng nha dau tu khdi nghia vu ndp thué sé& gy
quan thué kho khan cho viéc theo d&i chi phi va kém minh bach
hon

e Ché dd mién thué cd thoi han dwoc dua ra trén co sé
cam két trudc cla nha dau tu -> khéng cé lién hé trucg
tiép v&i k&t qua mong muén nhw mrc dau tu, viéc lam

e Dé c6 xu hudng bi loi dung thdong qua hoat ddng
chuyén gia gilra cac cong ty -> tao 16 héng trén thué

Kh&u trir thué va tro’ cap dau tw

e Gan tryc tip vdi muc tiéu chinh sach ->| e Khé khin hon cho co quan quan ly
khodn lgi ich cho nha d4u tu 1 san pham tryc
tiép cha khodn dau tu mdi/viéc lam/NC&UD

e Ngudn thu thué minh bach hon va dé kiém| ¢ Bép méo céng nghé san xuat theo hwdng yéu t& duoc
soat hon, do vay it cé xu huwdng bi lgi dung hd tro (khdng phai 13 nhuoc diém néu day 1a muc tiéu
hon, minh bach hon d8&i vai chi phi tai khda chinh sdch mong muén)

Khau hao nhanh

e C6 lgicho cac khodn dau tu I&n trong dai han | ¢  Khé khdn hon cho co quan quan ly

e Ngubn thu thué€ minh bach hon va dé kiém| e Bdp méo cong nghé san xuat vé mit von (khéng phai
soat hon -> it ¢c6 xu hudng bi lgi dung hon, Id nhwoc diém néu day 13 muc tiéu chinh sdch mong
minh bach hon d6i véi chi phi tai khda muédn)
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e T6n that tai khda cé xu hudng nhd hon vi
khoadn thué dy tinhtrong giai doan khau hao
nhanh cu8i cung s& dugc thu hoi

L6 két chuyén

e Khuyén khich dau tu vao nhitng Iinh vuc cé| @ Chuwa céd muc tiéu rd rang xét vé su lién hé tryc tiép vai
chi phi ban dau cao hon va dinh huéng loi muc tiéu mong muén
nhuan dai han hon

Thué gian thu dinh hudng xuat khau (vi du: mién thué VAT va thué nhap kh3iu)

e Phu hop v&i nguyén tic danh thué theo diém| ¢ Thuwong dé bi lgi dung (rdi ro that thoat) ->chuyén
dén ->gidm nhe génh ning thué gian thu déi hang nhap khau cé thué suat bang 0 sang cac muc dich
v@i dau vao sir dung cho san xuat truc tiép khac;
hang xuat khiu

e C6 thé |am ting khd nang canh tranh clal ¢ Bép méo canh tranh va khién nha cung cip trong nudc
doanh nghiép do tao diéu kién ti€ép can dau gap bat loi
vao nhap khau e Khéng nhat quan véi ban chat Ity thoai cla VAT doi
v&i hang hod ban trong nuéc

e Khong cé lién hé tryuc ti€p véi két qua mong mudn nhu
murc dau tu, viéc lam

Phan tich chinh sach wu dai chia Viét Nam so véi cac ddi tha canh tranh khac

Nhom NHTG d3 tdp hop mét co s& dit liéu toan cau?” vé cac chinh sach wu d3i, thu thap thong tin vé cac
wu dai thué (mién thué cé thoi han, thué suat wu dai va tro cap) duoc dp dung & cac qudc gia thu nhap
thap va trung binh bao gdm diéu kién dé dugc nhan wu dai trén 22 linh vyc, va dua trén cac yéu cau
nhu dia diém, tinh trang xuat khau va cac thong s6 khdac (vi du: yéu cau thyc hién NC&UD hodc sir dung
cdng nghé tién tién). Dua trén co s& dir liéu nay, dit liéu cap cao vé cac loai hinh wu d3i hién c6 & 14
qudc gia Dong A - Thai Binh Duong (EAP) bao gdm Viét Nam cho biét nhitng thong tin sau:*®
e Giéng nhu phan Ién cac qudc gia lang giéng trong khu vy, Viét Nam cling ap dung ché dé wu
dai mién thué cé thoi han. Tuy nhién, thoi hanmién thué cé thoi hancé thé ngdn hon mirc binh
quan cta khu vuec. O Viét Nam, thoi gian mién thué cé thoi hanchi 1 2-4 ndm d&i véi nhitng nha
dau tu hop 1€, so vdi thoi han binh quan 8-10 ndm cha khu vyc. Tuy vy, nha dau tu & Viét Nam
s& dugc giam thué 50% trong 4-9 nam.
e Trir mdt s trudng hop ngoai 1, vé thué sudt wu dai gitra cac nganh, Viét Nam thuwong cé mirc
cao hon murc binh quan cta khu vuec EAP. Chi trong mot s6 nganh nhat dinh cé thué suat wu dai
10%, Viét Nam méi cé mirc thué suat thap hon murc binh quan cda khu vic. Nhitng nganh nay
bao gdbm cac nganh “xa héi” nhu gido duc, y t&, mét sé tiéu linh virc ndng nghiép. Nhirng nganh
nay cé thué suit dac biét wu dai.

47C6 mét s6 lwu y quan trong. DI liéu thu thap duoc dua trén ngudn théng tin thir c3p duwoc cdng bd va Nhém NHTG khéng
khang dinh vé mirc dd chinh xac. Nhiéu thong tin chi tiét phirc tap hon khong dwoc thu thap (nhu két hop déng thoi cac chinh
sach wu d3i).Nhiéu quéc gia cling cung cap wu dii thué & cip tinh, théng tin nay khéng dwoc ghi nhan trong cac nguén dit liéu
duwoc st dung.Can lwu y rang mot s6 qudc gia dam phén cac trudng hop wu dai thué khdng chinh théng véi cac nha dau tu tiém
ndng, théng tin nay cling khéng dwoc ghi nhan trong co s& dit liéu. Cudi cling, co s& dit liéu tap trung vao cac wu dai thué ch
khéng cé thdng tin vé cac chinh sach khuyén khich khac nhu tro gid hodc Igi thé vé quy dinh. Vi vay, co s& dit liéu nay c thé
duoc sir dung nhu budce sang loc so bd dau tién, s& can dugc chirng minh bang dit liéu bd sung dé ly giai chi tiét hon.

48 Ngoai Viét Nam, di¥ liéu clia Campuchia, Indonesia, Ldo, Méng C8, Myanmar, Papua New Guinea, Philippines, Samoa, Dong
Timor, Trung Qudc, Fiji, Malaysia va Thai Lan cling dwvoc dwa vao bang.
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e Trong mot s& trudng hop, nha dau tu Vit Nam duoc hwdng dong thoi nhiéu loai wu dai (mién
thué cé thoi han, tiép theo 13 gidm thué 50%,tiép tuc 1a thué suit wu dii), nhuwng trwdong hop
nay khdng duwoc thé hién trong co sé& dit liéu nay.

Can thyc hién phan tich chi tiét hon dé so sanh toan dién cac chinh sach wu dai cla Viét Nam so vdi cac
qudc gia khac trong khu vurc.

Hinh 38: Su phé bién cla cac chinh sach wu dii thué & khu vuc EAP

Nganh Mién thué c6 thei han [Thué suét wu dai Tro cép thué
Pho bién'Hao phong? ~ Phd bien'Hao phéng® Hao phéng?
NAng nghiép va ngw nghiép 64% B | 9.0 33% I |13.0% 13%
Khong gian v tru 64% B 100 33% I 16.0% 13%
May mac, dét va giay dép 64% .:| 9.0 27% -:14.5% 20%
O t6 va van tai khac 64% B | 9.0 334 16.0% 13%
CN sinh hoc, dwoc pham va san pham vy té 57% B 90 3% 16.0% 20%
Dich vu doanh nghiép 43% .—_—l 9.0 20% .0% 13%
Xay dwng va vat liéu xay dwng 71% l:‘ 8.5 40% .:] 12.0% 20%
Gido duc va y t& 500 B | 80 20% B | 12.0% 13%
Giai tri 43% B ss 27% I 1b.5% 13%
Cong nghiép khai thac 29% ] 100 13% I 22.5% 13%
Dich vu tai chinh 29% B 9.0 279% B 15.5% 13%
Thuwe pham va dd uéng 64% B 90 a0% B 145% 20%
Dich vu CNTT 50 B ] 8o 313% I 16.0% 20%
ICT va dién tor 71% B ] 85 33% I 16.0% 13%
May va thiét bi 71% B ss 33% I 16.0% 20%
San xuét khac 64% B 9.0 313% I 16.0% 13%
bin, dich vu tién ich, vién thong 36% | 100 27% I 16.5% 13%
Tai ché 29% B 9.0 20% I 16.0% 13%
Néng lwong tai tao 29% B o0 20% I 16.0% 13%
?#Jg:gkggff;:i;‘]’l”ha hang 50 B | 80 7% 14.5% 13%
bt o 29% B 9.0 1% 17.0% 20%
an tai va dich vu hau can
3% B ] 95 20% I 16.0% 13%
rong 71% B 9.0 60% I 16.0% 33%
Diéu kién cta wu dai thué (tat ca cac nganh)
Mién thué c6 thihan  |Thuésubtwudai Trocép thué

Dieu kién ve dia diém (tinh/SEZ) 92% 530 20%
Diéu kién vé xuat khiu hodc ban cho
nha xuét khau 40% 34% 14%
Phu thudc didu kién khac (vi du:
NC&UD, st dung may moc tién tién 65% 46% 96%

1Ty 1& cac qudc gia khu vire EAP c6 chinh sach wu d3i trong linh vie nay
2Thoi gian trung binh (ndm)
3 Mtrc wu d3i binh quan (thué sudt TNDN chuin —thué suat wu d3i)

5.2.2 Tham gia dau tvw

Rao can, Quy dinh han ché

Trong phan sau day, ching tdi xem xét hién trangcta Viét Nam lién quan dén viéc tham gia dau tw cla
nuwdc ngoai tir ca khia canh chinh sach va thd tuc dé xac dinh nhitng Iinh vuc cé thé cai thién.Theo chi s6
vé han ché FDI cGa OECD, Viét Nam c6 mitc d6 mé clra twong ddi, hién nam & gitta mirc binh quan cla

66



cadc nwdc OECD va Han Quéc.® Viét Nam thudng cé it rao can hon so véi cac quéc gia khac trong khu
vuc Chau A - Thai Binh Duong, déc biét 1a cac qudc gia ASEAN nhu Malaysia, Indonesia, Philippines.

Tuy nhién, van c6 mot s6 han ché I6n, déc biét 1a & cac nganh tam cap, trong d6 vién thdng/truyén
théng, dich vu tai chinh la nhitng nganh bj han ché& nghiém ngat, cling nhw ndng nghiép va 1am nghiép.
Nhitng han ché nay la twong d6i dang ké vi nhitng nganh nay cé vai trd quan trong déi vai hiéu qua hoat
déng clia cac chudi gia tri toan cau va cé thé can tré tham vong xay dwng TPHCM thanh mot trung tam
dich vu tai chinh. Tuy nhién, su tham gia dau tuv cta nwdc ngoai trong mét s6 cong ty dich vu cling bi
han ché b&i mirc tran theo quy dinh cla phap luat, vi du & mirc 49% hay 65% gép vén trong mét sé dich
vu vién théng. Ngoai ra, nha dau tu nuwdc ngoai tuy dwoc phép mua cd phan trong nhiéu doanh nghiép
trong nwéc ma khong bi han ché, nhitng van cé gi¢i han vé mirc s& hitu van ap dung déi véi mot s
doanh nghiép: vi du s& hitu nwéc ngoai khéng dwoc vurgt qua 49% tai cac cong ty niém yét trén sd giao
dich chirng khoan cutia Viét Nam va 30% ddi vdi cac doanh nghiép trong nganh tai chinh. Nha dau tw cd
nhan nuwdc ngoai cling thudng bi gidi han & mirc s& hitu 15%, mac du mot nha dau tu nudc ngoai ¢ thé
s@ hitu lén dén 20% thong qua lién minh chién lugc vai déi tac dia phuwong(Molinuevo, 2017).

Hinh 39: Cac quy dinh han ché cia Viét Nam theo nganh va bién phap han ché

0.250
0.200
0.150
0.100
0.050
0.000 - —
So cap Cap 2 Cép 3
m Von Sang loc

Ngudn: Chi s Han ché v& Quy dinh FDI cha OECD

DE tap hop toan dién khai quét vé nhitng rao can dadi vai viéc tham gia dau tw cta Viét Nam cé kha ndng
can tré cac muc tiéu vé thu hat FDI cta Viét Nam, mot dot ra soat nhitng cam két cha Viét Nam theo
nhirng Hiép dinh Thwong mai Ty do (FTA) I&n nhat va gan day nhat |a TPP va EUVFTA d3 duwoc thuc
hién. Phan tich nay tap trung vao mét sé linh virc nhu dwoc dé cap dén tai Nghi dinh s& 118/2015 cla
Chinh ph(. K&t qua chi tiét trinh bay tai phu luc.

Cac cam két TPP

Mot phan tich so bd trong dé néu tém tat cac cam k&t TPP cla Viét Nam trong mot loat cac linh vie dich
vu cho thay Viét Nam cé mét loat quy dinh han ché mot phan d6i véi dau tu vao dich vu truyén thdng,
xay dung va dich vu ki thuét lién quan, dich vu phan phéi, dich vu gido duc, dich vu y té, dich vu x3 hdi
va lién quan dén y té&, dich vu gidi tri, dich vu du lich va lién quan dén It hanh, cling nhu dich vu véan tai.

49 Chi s6 vé han ché FDI cia OECD bao trum 22 nganh va nhirng han ché sau day: 1) gidi han v8n nudc ngoai, 2) sang loc va phé
duyét, 3) han ché vé nhan sy chinh/gidm d6c nudc ngoai, 4) han ché khac (vi du: khéng cho phép s& hiru dat, yéu ciu vé cé di
o lai,v.v..)
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Vi vay, s6 lugng cac quy dinh han ché vé dau tu cd thé ndi 13 nhiéu hon céc thanh vién TPP khac cho
cung nhirng linh viec nay. Panh gid vé cac bado lvu clda Viét Nam trong TPP vé dich vy lién quan dén
CNTT, nhu k§ thuat, dich vu ki thuat tich hop, dich vu mdy tinh va dich vu lién quan, cho thay Viét Nam
c6 co ché dau tuv théng thodng va khéng han ché trong nhitng linh vic nay. Tuy nhién, d8i vai dich vu
vién thdng, tinh hinh lai khong thuan lgi nhu vay.

Cac nha d3au tu trong linh vue cong nghé cao cé su canh tranh rat cao va can cé diém dén dau tuthat
canh tranh dé c6 thé kinh doanh hiéu qua. Viét Nam yéu cau phai thyc hién mét s thd tuc phé duyét
ddi véi dau tu va chuyén vén vaotrong nudc, do vay can cé thoi gian phé duyét nhat dinh va nhu thé sé
ldm cham qua trinh dAu tw.Chinh phl nén can nhac loai bd nhitng yéu cau nay. Vé cac loai hinh han ché,
han ché vé ty 1& gép von la phd bién nhat, trong khi cac quy dinh vé sang loc cling kha dang ké, dac biét
I3 & nganh tam cap, dong thoi cac han ché vé lao dong nwdc ngoai van tiép tuc ton tai & tat cd cac
nganh.

Rao can ddi véi lao dong nwd'c ngoai

Cac quy dinh han ché vé dich chuyén lao dong co thé can trd viéc thu hut va phat trién ky ning & Viét
Nam. Vd&i tinh trang thi€u ki ndng chuyén mén va quan ly cta nén kinh té Viét Nam, viéc kiém soat co
héi ti€p can ngudi lao ddng nwdc ngoai la mot van dé quan trong. Nhin chung, ca cdng ty cé vdn dau tu
nuwdc ngoai tryc ti€p va doanh nghiép trong nuwédc déu cé quyén tuyén dung lao dong nwdc ngoai va Viét
kiéu. Tuy nhién, quyén nay bi han ché vé thdi gian va phai chiu cdc quy dinh chat ché.

K& tir ndm 2000, chinh sach vé ti€p nhan lao dong nwdc ngoai, cu thé |3 viéc cap gidy phép lao dong, da
duogc hop ly hda va théng thodng hon, véi mot s thay ddi I&n nhu xéa bo 18 phi cap gidy phép lao dong,
kéo dai thoi han tdi da 1én 6 ndm, khong yéu cau dao tao ngudi lao déng Viét Nam dé thay thé lao dong
nwdc ngoai, cho phép mét sd linh v ngudi lao déng nwédc ngoai khong can gidy phép lao dong, gidm
thoi gian cap gidy phép lao ddng tir 45 ngay xudng con 15 ngay, gidm cac thd tuc rudm ra, quan liéu
(Tullao & Cortez, 2006)

Tuy nhién, két qua kiém tra nhu cau cla thi trvdong lao ddng trong nudec, trong do chi cho phép tuyén
dung nguwdi nudc ngoai trong nhirng linh viee ma lao ddng trong nwéc chuwa cé, cling tén tai @ mot s6
nuwdc khac, & moi trinh d6 phat trién. Quy dinh nay vé co ban mang tinh chd quan,vi thé co quan cé
thdm quyén sé cd rat nhiéu quyén han trong viéc quyét dinh d3 cé lao déng trong nuwdc cé cung trinh do
hay khéng. P& thu hut ki ndng, chinh phl nén s dung chi tiéu ndy mét cach than trong, cho phép sir
dung nhiéu chuyén gia hon va da dang hon. Ngoai ra, chinh phl cling cé thé can nhic thyc hién mot
chuong trinh thu hat k§ ndng cho nhitng Iinh vyee cdn quan tdm, ddc biét 13 céc dich vu doanh nghiép
(Molinuevo, 2017, tr. 167)

Chap thuan nguyén tac

O Viét Nam, moi dy an d3u tw nude ngoai déu phai cé sy phé duyét chinh thirc clia co quan quan ly nha
nudc theo quy trinh cdp chirng nhan, bao gédm viéc xem xét xem khoan dau tu dé xuat cé thudc linh vuc
quan tdm cla Viét Nam hay khong, ké ca khi khoan dau tu dé théa man céc diéu kién nganh nghé, quy
md, mirc s& hitu nwdc ngoai dwoc phép. Cac quy tac, didu kién vé cap chirng nhan dau tw cé sy khac
biét dang ké tuy vao quy md cla khodn dau tw va vén nudc ngoai cé chiém phan Ién ngudn vén dau tw
hay khong.
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Quy trinh xin cdp gidy chirng nhan dau tu thudng phirc tap va mat nhiéu thoi gian.Mét du an dau tu ¢
thé phai duwoc phé duyét bdi mot vai bd hodc co quan c¢6 thadm quyén (hodc ca hai), tly vao mé hinh s&
hitu (hwdc ngoai hay trong nudc), quy mo, nganh nghé. Pau tv vao nhitng nganh nghé cé diédu kién
(nghta 13 ¢6 thu tuc chap thuan nguyén tic), nhu phét thanh truyén hinh, khoang san, vién théng, ngan
hang-tai chinh, cang-san bay, gido duc phai tudn thd quy trinh cdp phép phurc tap hon. D€ cé duoc gidy
chirng nhan dau tv hay slra d6i gidy chirng nhan dau tw d3 phé duyét cé thé phai mat nhiéu ngay.
Nhitng cham tré nay thudng do S& K& hoach Pau tw hayBd K& hoach Dau tw phai xin y ki€n clia mot s6
bd nganh lién quan.

Chap thuan nguyén tic hay sang loc dau tu nudc ngoai nhu vay khdng duoc coi 1a thong 1é t6i wu. Viéec
mot co quan hodc Oy ban thudc chinh pht thuc hién mét danh gid trudc mdi du dn dau tw nudc ngoai
trudce khi cap phép dau tuv cé thé gay nan long d6i véi nha dau tu FDI. Chap thudn nguyén tic cé thé dan
tdi nhitng quyét dinhhoan toan chld quan cta nha nuwdc va cé thé tao k& hd cho tham nhiing. Nhitng
cham tré va chi phi gén véi viéc sang loc cling cé thé& [am nan long nha dau tw nwdc ngoai. Bing chirng
tlr cdc du an clia Ngin hang Thé gi¢i cho thay viéc loai bo cdc bién phdp sang loc sé thu hat dau tu
md&i:& Thd Nhi Ky d3 thu hat duoc 1,5 ty do-la dau tu mai sau khi xda bé mét Gy ban sang loc dau tu.

Quan trong hon, chap thuan nguyén tic khéng phai 1a bién phap thay thé cho nhitng quy dinh tot. Nha
nuwdc cd mong mudn hgp phap va cé nhiém vu bdo vé sirc khoé, mdi truding, lao déng, lgi ich an ninh
qudc gia, nhung viéc sang loc 13 khéng can thiét va cling khdng hiéu qua dé thuc hién nhiém vu nay.
Dong thoi, quéc tich cla nha dau tu thudng khdng cé su lién quan trong phan |&n nhitng finh vuc nay.

5.2.3 Sau dautw

Bdo vé, giit chan nha dau tv

C6 co ché bdo vé nha dau tuw hiéu qud rat cuc s& gop phan nang cao sy yén tdm cla nha dau tu déi véi
Viét Nam khi coi day 1a mot diém dén dau tw. Néu nha dau tu khdng cdm thay yén tam rang khoan dau
tw, tai san, nha mdy, cong nhan, nhan vién cda minh dugc bdo vé day du, thi nha dau tu s& khéng dau
tu hodc tai dau tu vao qudc gia. Do vay, xét vé tam quan trong cua viéc tai dau tu va mé rong dau tw dé
dat dugc cdc muc tiéu cla Chién luvge Thu hat FDIThE hé mdi, diéu quan trong 1a phai bado dam dé cac
co ché bdo vé dau tv dugc thuc hién & nhirng chudn muyc cao. Phan nay cla béo cdo s& trinh bay dédnh
gid so bd vé mirc d6 bao vé nha dau tu & Viét Nam va chi tap trung vao nhirng linh vure duoc xac dinh 13
can cé cai thién.

Céc quy dinh bdo dam vé viéc bdo vé nha dau tu trong céc hiép dinh dau tw (I1A) ctia Viét Nam

Viét Nam d3 ky két téng cong 62 A, trong d6 47 hiép dinh d3 cé hiéu lwc®. Trong khuén khd béo céo
nay, 6 trong sd cac llA hién dai méi ky két cha Viét Nam duwoc ra soéat, gdbm Hiép dinh Dau tv Toan dién
ASEAN (ACIA), FTA EU-Viét Nam, Hiép dinh D&i tdc xuyén Thai Binh Dwong (TPP), BIT (Hiép dinh thuwong
mai song phuong) Viét Nam - Vuong qudc Anh, BIT Viét Nam - Hy Lap, FTA Viét Nam - Han Quéc (goi
chung la céc IIA dwoc ra soat). Cac lIA hién dai thiét |ap cac chudn muc rd rang vé cach d6i xtr va bao vé
nha dau tu nwdc ngoai trudc cdc rdi ro chinh trj xudt phat t&r hanh vi trdi luat phdp cda chinh quyén
trong khi vin bdo dam su linh hoat hop ly vé chinh séch clia nwdc sé tai d6i vdi nhitng van dé hop phép,

50 Co s& dit liéu Trung tAm Chinh sach Dau tw UNCTAD, http://investmentchinh sdchhub.unctad.org/IIA/CountryBits/229
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doéng thoi quy dinh tha tuc trong tai chi tiét gitta nha dau tu va nha nudc dé tao diéu kién cho nha dau
tw thue thi hiéu qua nhirng bién phap bdo dam nay.

Vé chuin muc déi x&r, nhitng lIA dugc ra soat ap dung cédc chuan muyc cao phd bién ddi vai nhiéu IIA
hién dai hon khdac trén toan cau. Vé khdng phan biét d6i x&, cac bao dam vé chuan muyc d6i x&r cong
bang (FET) d6i véi nha dau tu, bao vé nha dau tw trwdc hanh vi sung cdng truc ti€p va gian tiép; chuyén
tién dén va di lién quan dén dau tu; cho phép giai quyét tranh chap giita nha dau tuw va nha nudc (ISDS).
Nhitng lIA nhu TPP ¢6 chuan muc cao hon céc lIA trudc ddy ma Viét Nam tirng tham gia dam phan,nhu
c6 nhiéu diéu khoan gidi quyét tranh chap dau tu (ISDS) chi tiét hon dé tao diéu kién cho cac Chinh pht
c6 nhiéu bién phap bdo vé hon trudc cac vi pham clda nha dau tw. TPP ¢ co ché sang loc nhitng trudng
hop khi€u nai nhé, ngdn chan céc hdi dong trong tai dua ra quyét dinh vé nhirng van dé nhay cdm von 1a
[ihh vie riéng clia nha nudc, dua ra cac co ché dé tao diéu kién cho cac chinh phu xay dung nhitng céch
hiéu rang budc cta hiép dinh, cho phép céc chinh phid khac ngoai chinh phu bj kién tham gia vao thd tuc
ISDS v.v.Tuy nhién, nhitng bién phédp bdo vé nay khong duwoc dua vao hdu hét cac IIA hién da co hiéu luc
& Viét Nam. Nhung nhin chung, qua khao sat khéng phat hién thay rui ro 1&n nao ddi vdi nha dau tu hay
duoc néu trong cac cudc gap vdi nha dau tu nudc ngoai.

Noi dung bao vé nha dau tw cha luat dinh trong nwéc

Luat Dau tw 2014 (LDT) la bé ludt quan trong nhat vé dau tu nwdc ngoai cla Viét Nam®:. LDT dua ra céc
bién phap bdo ddm cho nha dau tw nwdc ngoai dé tranh nhirng hanh vi sung cdng bat hgp phap, nhitng
han ché& vé chuyén tién va giai quyét tranh chap thdng qua trong tai qudc té. Luat nay quy dinh bado ddm
vé dau tu cho tat ca cac khoan dau tu & Viét Nam - khong phan biét gitra tai sdn hitu hinh va vd hinh>?
trong Luat Dau tu. Luat dau tu cta mot qudc gia thudng la mot trong nhitng cong cu phép ly dau tién
ma nha dau tu tiém ndng xem xét va do vay diéu quan trong |a luat nay phai thé hién nhirng bién phap
bdo ddm quan trong ma nha dau tu quan tdm nhat —ngay ca khi da cé nhirng van ban phép ly khac d3 cé
quy dinh. Theo nghia nao do6, luat dau tu toan dién cé thé Ia mét cong cu manh mé dé “xic tién” dau tu,
néu c6 tiéu chudn bao vé cao.

Phan tich vé Luat BT cla Viét Nam cho thay Luat ndy cé chudn muyc bao vé yéu hon mét sé IIA cla Viét
Nam duoc ra soat trong thai gian xay dwng ban Chién lwgc nay. Phu luc 2 trinh bay chi tiét nhitng khac
biét chinh, nhung cé thé tdm tat ngan gon nhu sau:

Quy dinh vé sung cong trong Luat BT khdng bao dam viéc bao vé nha dau tv tranh hanh vi sung céng
truc ti€p va gian ti€p. Luat cling khong quy dinh r& rang vé viéc sung cong sé khong cé su phan biét déi
XU, tuan thl nguyén tic d6i xir cong bang trong sung cong, bdo dam dén bu nhanh chéng, hiéu qua, day
dd. Pay la nhitng yéu cau chinh cla cac quy dinh vé sung cong theo chudn “thdng |1& t6t” va trén thuc té
cling dugc quy dinh tai céc IIA duwoc ra soat. Bdo cdo Méi trudrng dau tu cla BO Ngoai giao Hoa Ky 2017

51 Phan tich trong bao cdo nay chi gidi han & cac quy dinh cla LDT va mét s6 nghi dinh. Nhitng luat khac chuwa duoc ra soat
nhwng cé lién quan dén FDI bao gdm Luat s6 45/2013/QH13 (Luat DAt dai), Théng tu 19 (Quan Iy Ngoai hdi d&i véi hoat ddng
DAu tu truc ti€p nwdc ngoai tai Vit Nam, Ngan hang Nha nwéc Viét Nam), Luat s6 07/2017/QH14, Luat Chuyén giao cong nghé
2017, Luat s6 92/2015/QH13, Bd luat T6 tung Dan sy, Phan th& by, Chuong XXXV, Luat s& 36/2009/QH12 ngay 19/06/2009,
Luat S& hiru tri tué, Luat s6 68/2014/QH1, Luat Doanh nghiép.

52 Mic du Viét Nam d3 c6 nd lue lién tuc cai thién khung phap ly dé bao vé quyén s& hitu tri tué (Quyén SHTT), viéc thire thi con
y&u gay ra nhiéu cham tré tiém tang trong dang ky quyén SHTT, bao vé khdng ddy di dé phong nglra sao chép bat hop phap va
hang gia. Ngoai ra, Viét Nam van thudc danh sach theo ddi 301 clia Pai dién Thuong mai Hoa Ky vé cac vi pham quyé&n SHTT.
Viét Nam c6 x&p hang kém ca trén qudc té va trong khu virc. Viét Nam lién tuc cé diém s6 thap hon vé chi s6 quyén sé hitu tri
tué khi chi x&p hang thir 92 trong s6 138 nén kinh té& trén toan cdu ndm 2017.
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cho biét hién c6 2 trudng hop sung cong déi vdi dau tuw cia Hoa Ky chua dugce dén bu thda dang®. Theo
nhitng bdo cdo nay, diéu dac biét quan trong |1a cdc quy ché bdo dam vé sung céng s& duoc tang cwong
ca tir khia canh phap ly va thuc thi.

Luat BT cling cé thé duoc tiép tuc hoan thién lién quan d&n quy dinh vé chuyén tién. Luat nén cho phép
thue hién nhiéu giao dich chuyén tién vao va ra khoi Viét Nam mot cach kip thoi.

Chuan muc vé d6i x&r cdng bang (FET) yéu cau nha nuéc phai bao ddm cac nguyén tac réng hon vé thién
y, minh bach, ti [& hop ly, thd tuc hop phdp va khong phan biét d6i x&r dugc tuan thd d6i véi moi hanh vi
cla nha nudc ddi vai nha dau tu. Khéng nhu céc lIA cda Viét Nam, Luat DT khéng c6 su bdo ddm rd rang
vé d6i xir cong bang. Luat BT va mot s& van ban khac tuy cling ¢ mdt s6 ndi dung vé chuan muc
FETnhung khéng cé quy dinh day dd vé ndi dung nay.Cé mét s6 bao cdo gan day cho biét quan diém cla
nha dau tu vé tinh trang thi€u minh bach va khéng ap dung nguyén tic d6i xt* cong bang trong thd tuc
cap phép kinh doanh. Mot khao sat cda thanh vién Phong Thuong mai Hoa Ky (AmCham) & khu vuc
ASEAN vao thdng 3 ndm 2017 cho thay viéc thuc thi ludt phap & Viét Nam [a mot trong nhitng rao can
hang dau ddi véi nha dau tu Hoa Ky tai Viét Nam®4. Bao cdo nay cling dé cap vé viéc thuc hién cac quy
dinh mét cach thi€u cong bang, bat binh dang. Trong bdi canh tat ca céc IIA duoc ra soat déu da co
chudn muec FET, viéc dua vao chudn muc ndy vao luat phap trong nuéc cé thé (i) bao dam cé chudn muyc
vé cong bang trong ddi x{r v&i ca nha dau tw nudc ngoai va trong nudec, (ii) quy dinh rd vé pham vi cla
cac chudn muc FET, (i) gép phan thuc thi t6t hon chuidn muc nay & Viét Nam.

Veé gidi quyét tranh chap, Luat BT quy dinh moi tranh chap lién quan dén dau tu tai Viét Nam trudce tién
phai dugc giadi quyét thdng qua thuong lvong, hoa giai, sau dé méi sir dung trong tai hodc tda an. Tuy
nhién, Luat DT khéng quy dinh thdi han thuvong lwvong hodc tham van trudc khi nha dau tu cé thé
chuyén vu viéc tranh ch3p sang trong tai hodc tda an tai Viét Nam.

Viét Nam |a mot quéc gia thanh vién cta Codng wdc New York (NYC)®>. BO luat T8 tung Dan sy (BLTTDS)
cla Viét Nam cho phép cdng nhan va cho thi hanh phan quyét cta trong tai nudc ngoai theo quy dinh
clia NYC*®. Tuy nhién, trén thuc t&, day van 1a mot diém yéu lén cha Viét Nam. Theo s& liéu thong ké cla
Trung tdm Trong tai Qudc té Viét Nam (VIAC), ndm 2014, c6 tdi 19/44 phan quyét dugc xuat trinh dé
cdng nhan va cho thi hanh d3 bj bac bé*’.

Nhitng han ché va sy thi€u nhat quan véi cac hiép dinh quéc té nay cla Viét Nam can duwoc giai quyét.
Dic biét, khi Diéu 4 cla Luat BT quy dinh rang trwong hop Luat BT trai vdi diéu wdc qudc té€ ma Viét
Nam 13 thanh vién thisé ap dung quy dinh cla diéu wéc quéc té€ d6. Dieu 5(5) con quy dinh thém rang
nha nudc ton trong cac diéu wdc qudc té lién quan dén dau tu kinh doanhma nwéc Cong hoa xa héi chi
nghfa Viét Nam 13 thanh vién. Theo nhitng quy dinh nay, nén diéu chinh cic quy dinh cta luat phap
trong nudc coh phu hgp véi cac hiép dinh quéc té dé tranh ling tung trong thuc hién cd déi vdi co
quanquan ly va nha dau tu.

53 Sung cong va Pau tuw, Bdo cdo Méi trudng dau tw 2016, Viét Nam

54Truy cép http://www.amchamhanoi.com/wp-content/uploads/2017/03/Perceptions-of-the-Business-Climate-March-
2017.pdf

55 Codng wdc vé Codng nhan va thi hanh Phin quyét Trong tai Nudc ngoai, cling dwoc biét dén 13 Cong udc New York, duoc Lién
hop qudc théng qua tai mdt hdi nghi ngoai giao ngay 10 thang 6 ndm 1958 va c6 hiéu lyc tir 7 thang 6 ndm 1959.

56 Luat s6 92/2015/QH13,B6 luat T8 tung Dan sy, Phan th by, Chuong XXXV

57 B4o cdo tir Nhdm Cong tac Dau tw va Thuong mai 2015, Dién dan Doanh nghiép Viét Nam
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Viét Nam chua gia nhap Céng wdc Gidi quyét Tranh chap Dau tw (ICSID). Kién nghi vé viéc gia nhap ICSID
hién van dang dugc chinh phi can nhic®.

Tranh chép giira Nha dau tw va Nha nuéc

Lién quan dén tranh chap d4au tw, t&i nay Viét Nam d3 c6 4 vu viéc, trong d6 3 vu viéc duoc xr ¢ lgi cho
Viét Nam va mot dugc gidi quyét thong qua hoa giai vdi nha dau tu (Badng 29). Nhirng tranh chap dau tw
nay duoc xét x(r tai Toa 4n Trong tai Thudng tric va Phong Thuong mai Stockholm theo nguyén tic
trong tai UNCITRAL.

Hinh 40: Tranh chap trong tai gitra Nha dau tw va Nha nwéc tai Viét Nam

STT | Tén, Niam, Quy | Nganh nghé Quyét dinh S6 tién d6i boi
dinh/T6 chirc thuong / duoc chap
nhan
1. RECOFI kién Viét | Ché bién - thuc pham Cé lgi cho Nha | Poi bdi thwong - 66
Nam, 2013, | pich vy - Budn ban va | Nuoc trieu

UNCITRAL/PCA ban I

2. Dialasie kién Viét | Dich vu - Hoat déng lién | C6 lgi cho Nha | Poi bdi thuwong - 47

Nam, 2011, | quan dén Stc khoe Con | nuwéc triéu $§
UNCITRAL/PCA nguoi
3. McKenzie kién Viét | Dich vu - Hoat déng Lwu | Cé lgi cho Nha | Doi béi thuéng - 3750
Nam, 2010, | trd va Thyc pham nwéc trieu $
UNCITRAL/PCA
4. Trinh va Binh Chau | Ché& bién - thuc pham Hoa gidi Yéu cau tra no - 100
klén Vlét Nam, 2004, Dich vu - hoat déng bét triéuS
UNCITRAL/SCC dong san
5. Trinh Vinh Binh kién | Ché bién - thy'c pham Dang tiép dién Doi bdi thudng - 1,25
viet Nam, 2015, 1CC | pich vy - hoat dong bat ty USD
dong san

(Do khéng tuan thu thda
thudn hoa gidi trudc
day)

B6 Tu phép (B6 TP) 13 co quan dau mdi chiu trach nhiém gidi quyét tranh chap gitta nha dau tv va nha
nuwédc. Quyét dinh s6 04/2014/QD-TTg cla Thd twdng Chinh phd quy dinh gidi phap chung dé giai quyét
tranh chap dau tu. Hién moi chi phi va t6n that phat sinh do tranh chip gilta nha dau tu va nha nwéc
duoc ngdn sach trung wong chi trd. Chinh quyén cap tinh chua phai chiju trdch nhiém vé nhirng tranh
chép phat sinh do cac bién phap ma céc tinh thanh thuc hién.

Nha dau tu cling c6 thé kién chinh quyén ra tda &n trong nuwdc (tda an tinh va tdoa phuc tham) - nhung
day 13 phuong 4n it dugc chon, dac biét khi nha dau tw nuwdc ngoai chua dat nhiéu niém tin vao hé
théng chinh quyén dia phuong - hodc théng qua trong tai trong nudc. Co cdu phan cdp cla tda an trong
nwdc nhu sau: Toa d4n Nhan dan Téi cao, Tdoa dn Nhan dan Cap cao, Tdoa dn Nhan dan Tinh, Thanh phd

58 Cdng wdc ICSID va Céng wéc New York; Xem thém Bao cdo Mbi trudng dau tw Hoa Ky 2017, Viét Nam
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trie thudc Trung wong, Toa an Nhan dan Cap Quan huyén. Toa an Nhan dan cé 5 Iinh vie chirc nang:
hinh s, dan sy, hanh chinh, kinh té&, lao déng. Vién Kiém sét chiu trach nhiém khéi td cac vu viéc hinh
sy cling nhu giam sat hoat déng tda an. Bao cdo diéu tra cla td chirc Minh bach Qudc té ciing chi ra tinh
trang nha dau tuv nudc ngoai con chua tin tuwdng nhiéu vao hé théng tdoa an dia phuong va vi vy
thudng chon sl dung trong tai quéc té nhiéu hon.

La nudc ti€p nhansé lugng I&n vén FDI, d3 tham gia ky két mét s8 IIA va cé khung quan ly hanh chinh
rong, Viét Nam nhiéu kha ndng sé& phai tiép tuc d8i mat vdi cac tranh chap gilra nha dau tu va nha nuéec.

Khiéu nai, td cdogiira nha dau tw va nha nuéc

Khi€u nai, t6 cdo 1a nhitng van dé/rac rdi phat sinh gitta nha dau tw va co quan nha nwdc nhung chua
tdi mirc tranh chap chinh thirc vé phap ly. Qua trao ddi vdi doanh nghiép dugc biét nguyén nhan 16n
nhat cda cac khiéu nai, t6 cdo gilta nha dau tw va nha nuéc 1a tha tuc hanh chinh phic tap, thiéu nhat
quan gilra luat phap va quy dinh, minh bach trong thuc hién luat phdp, chinh sich, phan biét d6i xr giira
nha d3au tu trong nwdc va nwdc ngoai. Nhiéu trudng hop khi€u nai, td cdo duoc biét cé lién quan dén
thué hodc céc van dé vé dat. Theo bdo cdo, chinh quyén dia phuwong/tinh con mién cudng trong gidi
quyét tranh chip nha dau tu.

Céan bd chinh quyén dia phuong chwadd ning luc d& nam bat cac van dé lién quan, tac dong tiéu cuc doi
véi nha dau tu va khung phap ly cda Viét Nam (cd nghia vu trong nwdc va qudc té) dugce cho |13 nhitng
nguyén nhan chinh gay ra khiéu nai. Tinh trang thuc thi kém hiéu qua khung phap ly hién hanh ciing
duogc cho 1a mdt van dé dang ké&. Trong mot bdo cdo vé mdi trwdng kinh doanh ndm 2017, Phong
Thuwong mai Hoa Ky nhan thay céc don vi thanh vién gap phai tré ngai dang ké do cach ly giadi phap luat
khéng nhat quén, tinh trang thyc thi khédng théng nhat, luat phdp chua rd rang. Bdo cdo ciing cho biét
cac cong ty My cho rang su thiu cong bang trong thuec thi luat phap cla Viét Nam hién cao hon tat ca
cac nudc ASEAN khac.

Khi trao d6i vdi Nhdom NHTG, cac bén lién quan cho biét cdc nha dau tu hién s dung cac kénh sau day
dé yéu cau giai quyét khiéu nai:

e Kénh ngoai giao - gli thu t&i dai sir quan & nwdc xuat x& cha nha dau tu dé yéu ciu giai quyét
khi€u nai. Cac co quan nha nudc & trung uwong thudng tham gia nhiéu hon vao qué trinh nay so
v@i chinh quyén cap tinh.

e Luat Khi€u nai T6 cdo (Ludt KNTC) —Theo Ludt KNTC, trudc tién nha dau tu gli yéu cau giai
quyét khiéu nai téi co quan ban hanh quyét dinh dan dén khi&u nai. Néu khiéu nai khéng duoc
giai quyét & cap nay, nha dau tuv cé thé gl yéu ciu gidi quyét I1én cap cé tham quyén cao hon (vi
du: bé chl quan cta co quan dd).

e GUi tryc tiép 1én co quan cap trén - Trong mot s6 trwdng hop, nha dau tw con khiéu nai vuot
cip 1én co quan cap trén (trung wong). Nhwng nhitng trwdng hop nhu vay thudng sé dugc
chuyén lai vé co quan cap dudi gidi quyét.

Ngoai nhitng kénh nay, cdc nha dau tu thudng glri yéu ciu gidi quyét khiéu nai lén BO K& hoach Pau tu.
Cho téi nay da c6 72 trudng hop khi€u nai glri t&i B6 KHDT. Chi tiét va théng tin thém vé cac trwdng hop
nay can dugc thu thap dé xac dinh pham vi cta viéc gidi quyét khi€u nai théng qua kénh nay.

Céc bién phapphong nglra tranh chapgitta nha dau twva nha nudc & cdp trung wong va cap tinh hién chi
mang tinh sy vu chirchwa cé mét co ché cé hé théng nao dé phong ngira tranh chapgiita nha dau tu va
nha nwéc. Vi dy, & trung wong, B6 KHDT thuc hién d6i thoai mdi ndm 2 1an véi cac nha dau tu nwéc
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ngoai tai Dién dan Doanh nghiép Viét Nam va ciing da thanh 1ap Ban Hb trg Doanh nghiép Nhat Ban va
Han Qudc dé cung cap thdng tin va giai quyét cac van décla nha dau tw Nhat Ban va Han Quéc. Cac tinh
thanh cling thuc hién chirc nang phong ngira tranh chdp & cdc mirc d6 khac nhau. Vi dy, Thanh phd H6
Chi Minh tiép nhan trén 6.500 dy 4n dau tw. S& K& hoach va Dau tu chiu trach nhiém vé dang ky dau tv
va dang ky kinh doanh.

Dai dién cha SKHDT cho biét59hang ngay déu nhan duwoc don thu khiéu t6. Ndm 2016, cac s& nhan
duoc hon 2.000 don khiéu nai, t& cdo. Phan I&n cac khi€u nai Ia cla cdc nha dau tu trong nuéc hon 1a
nha dau tu nuwdc ngoai. SKHDT TPHCM hang thang cé t6 chirc d6i thoai véi nha dau tu, thudng xuyén cé
sy tham gia cta dai dién B6 TP va S& TNMT. Ngoai ra, UBND ciing tham gia giam sat hoat dong cua dia
phuong. Cho dén nay da cé 7 vu viéc hanh chinh & cdp tinh, ch yéu do cac co quan chinh quyén khéng
ldm dung quy trinh hay thi€u minh bach. Pai dién cla cac tinh Pa Ning, Hai Phong, Quang Ninh ciing
cho biét céc bién phap phong nglra tranh chdp con thiéu nhat quén. Cac néi dung thao luan néu rd mot
s6 han ché cltia cac chuong trinh hién cé, nhu: (i) can phdi hgp tot hon, (ii) nguyén tac va quy dinh can
rd rang hon dé phat hién va gidi quyét khiéu nai, (iii)tinh trang thiéu nang lwc quan ly vadiéu hanh tronh
mét s6 van dé quan trong.

Quan trong nhat 13, trong khi nha dau tw hién st dung nhiéu kénh dé yéu cau gidi quyét khiéu nai nhung
hién chua cé cong cu/co ché bai badn nao dé phong nglra tranh chap/khiéu nai. Mirc d6 dap &ng cla cac
co quan lién quan cé khac biét dang ké giira cac tinh va cac so.

Vu Luat phap Quéc té&, BO Tu phap, cho biét trong may ndm qua, Viét nam d3 cé mdt s6 nd luwc dé xay
dung co ché phong ngtlra tranh chap. B KHDT va Bd Tu phap mdi day da té chirc mot s6 hoi thdo, dao
tao cho cac co quancép tinh trong viéc gidi quyét khiéu nai dau tw. Tuy nhién, chua c6 bd phan dau mai
nao duoc thiét |ap. Ngoai ra, tinh trang thiéu nang Iwc cla chinh quyén cap tinh trong giai quyét khiéu
nai va viéc thiéu co ché giam sat, danh gia dwoc coi [a mot trong s& nhitng van dé chinh. Y twdng thanh
l&p mdt ban chuyén trach lién nganh cap tinh dang dugc tich cuc xem xét, it nhat 1a & nhitng tinh thanh
¢é nhiéu dau tu nudc ngoai. Ban chuyén trach lién nganh nay sé cé su tham gia cla S& Tu phép, S& Tai
chinh, Uy ban nhan dan va S& Tai nguyén Mai truong. Dy kién co quan lién quan dén truong hop khiéu
nai trwdc hét sé lién hé véi ban chuyén trach lién nganh dé xin y kién trudc khi dua ra quyét dinh giai
quyét khi€u nai. Tuy nhién, day van chi la dé xuat va can c6 mot co ché bai ban hon dé phong nglra
tranh chap/giai quyét khiéu nai.

Nhitng khdo sat khac vé méi trudng kinh doanh clia Viét Nam cho thay tinh trang thiéu chdc chdn va rui
ro vé ludt dinh con phé bién. Vi du, Chi sé6 Nang lyc Canh tranh Cap Tinh (PCI)® cho thdy 2 trong sd
nhirng van dé I&n nhat ma doanh nghiép dang gap phai 1 tén kém thdi gian cho viéc tudn thi cac quy
dinh vé kinh doanh (thué, bdo hiém xa hoi, thd tuc hai quan) va sé lwong 1én cac dot thanh tra vé chap
hanh luat dinh. Khdo st Doanh nghiép cla Nhém NHTG cling cho thdy thoi gian ma ban diéu
hanhdoanh nghiép danh cho viéc x(r ly cac quy dinh cta nha nwdc (trung wong, dia phuong) & Viét Nam
Ia nhiéu hon so véi cac qudc gia ASEAN khac. Nhan dinh ndy cling duoc xac nhan trong Béo cdo PCl, cho
thay thai gian danh cho viéc tuan thu cac quy dinh vé doanh nghiép va thanh tra |3 hai rao can dang ké
nhat d&i vai doanh nghiép.

59Trong Hoi thao vé Khiéu nai clia Nha dau tu tai Ha Long, thang 5/2017

80Truy caphttp://eng.pcivietnam.org/gioi-thieu-pci-c2.html

Chi s8 Nang luc Canh tranh Cap Tinh (PCI) vé méi trudng kinh doanh cdia Viét Nam tién hanh khao sat hang ndm déi vdi cac
doanh nghiép, danh gia va x&€p hang chat lwvong diéu hanh kinh té cla chinh quyén tinh/thanh phé trong viéc tao ra mot moi
trwdng kinh doanh thuan loi cho phét trién cla khéi kinh t& tw nhan.
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K&t qua chinh vé tang cwdng khung chinh sach dau tu cda Viét Nam

DE Viét Nam cai thién nang lwc canh tranh FDI theo Chién luge Thu hat FDIThE hé méi, mét loat cac
thay déi vé chinh sich va quy dinh mang tinh nén tang can dugc thyc hién.

Nhu d3 dé cap trén day, qua so sanh luat phap trong nudc cla Viét Nam va IIA cho thdy cé swchénh léch
vé murc d6 bdo vé dau tu. Luat DT con thi€u cac quy dinh vé bdo dam d3i ngd qudc gia, t6i hué quéc, doi
XU cdng bang véi nha dau tu nwdc ngoai tai Viét Nam. Viét Nam can cai thién nhitng co ché bao dam
nay bang cach bé sung nhitng quy dinh con thi€u va cling cd nhitng quy dinh con yéu, dya trén thong lé
tdt qudc té va cac IIA ma Viét Nam da ky két.

Can lwu y rang cac chudn muc cao hon vé bdo vé nha dau tuv tuy chura duoc Luat DT hién hanh hoic cac
luat lién quan cdng nhan nhung trén thuc té€ d3 dwoc Viét Nam thi hanh théng qua cac IIA. Hon nita,
viéc stra d6i luat phap trong nudc 1a hét strc quan trong vi Diéu 4.3, Luat DT,cling khdng dinh rangsé 4p
dung quy dinh cla diéu wdc qudc t& néu ¢ mau thuln véi quy dinh trong nudc. Moi ndi dung khong
nhat quan gitta luat phap trong nwdc va luat phap va quy tic qudc té ap dung ddi véi Viet Nam cé thé
dan tdi nhitng ling ting cho ca phia nha nwdc va nha dau tu, 1am ting kha nang tranh chap phép ly.

Cham séc sau dau tw, Van dong chinh sach
Cham séc sau dau tw

Chdm sdc sau dau tu 1a mot chirc ndng chién lwoc cla cdng tac xuc tién dau tw, vdi cluing céc bén d6i tac
va muc tiéu rat giébng nhau (cai cach, dau tu, viéc lam) nhu thu hat dau tu, nhung can dugc nang tam
I&n thanh nhitng chirc nang chinh cta cic co quan nhu Cuc BTNN. Chdm séc sau dau tu hiéu qud sé
ddng vai tro chinh trong viéc thu hut mé réng dau tw, hién chiém t&i 75% ngudn vén FDI hang nam tur
céc quéc gia OECD va trén 30% ngudn vén FDI tir cac qudc gia ngoai OECD.

Hinh 41: TAm quan trong ngay cang tang cla viéc Cham séc sau dau tw bai ban, cé hiéu qua

re gn Thu nhap tai dau tu la mot
Tai dau tr ngudn téng FDI
- OECD: 60-

Chi phi ban 75% EDI m&i Dong FDI ra nurére ngodi theo cau phian cho 37
hangcho KH nwde phét trién lya chon®, 2007-2012
ma@'i = Chi phi Ngoai OECD:

ban hang cho — ~32%

KH hién taiguciL:ilay

Mot CT tri tré 751
hau nhu khéng 1%
phét trién, 50
nhwng mot cong
ty bién déi dem 2%

lai Igi ich méi

0
2007 2008 2009 2010 211 2012
FDI ra nuré'e

R Thu nhap giir lai Van khac

Ngudn: Nhom Ngin hang ThE gidi, Bo
phan Thuong mai va Canh tranh

- Ngudn: UNCTAD

Sau day la mot sé ndi dung yéu t8 quan trong khac vé sy phu hgp cla céng tdc chdm sdc sau dau tu doi
véi Viét Nam va Cuc DTNN:
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Trong mot s6 trudng hop con ton tai sy chénh l&ch 16n gilta phé duyét/ding ky dau tu va dy an
dau tu dang hoat déng;

Nha d4u tu can cé déi tac trong nwdc chi dong, cé kha nang giadi quyét van dé, van ddng dng ho
cai thién moi trudng dau tu, cung cap thong tin cling nhw thye hién dich vu két néi va diéu phdoi
hiéu qua;

“Sy hai long cla nha dau tu” chinh |a mot cdng cu marketinghiéu qua va 1a mot tin hiéu ttich
cuc gli dén thj trudng;

“Co tdi 3/4 co quan xuc tién dau tu cho biét cham sdc sau dau tw la moét trong nhitng phuong
phdp hiéu qua va tiét kiém nhat dé xac dinh co hdi va tao ra cac nhu ciu dau tv mai” (khao sat
cltia IBM).

Nhirng loi ich vé mat phat trién tai dia phuong tir FDI s& khong ty nhién ma c6.Tang cudng phat
trién mai lién k&t vdi cac nha cung cap dia phuong 1a yéu t6 quan trong dé cham séc sau dau tw
hiéu qua.

Trong ndm 2018, Cuc DTNN nén té chirc mot chwong trinh chdm séc sau dau tu cho nhitng nha dau tu
chién luoc trong cac nganh nghé wu tién cling nhu tat cd cac doanh nghiép thudc nhdm Fortune 500 ¢
khd ndng déng gbép dang ké vao viéc thyc hién va dat dugc muc tiéu cda chién luge Thé hé méi
nay.Phan sau cla bao cdo s& trinh bay ly do va céch thirc thyc hién.

Muc tiéu cla céng tac phuc vu nha dau tu ndi chung va chdm séc sau dau tu ndi riéng gém:

1.
2.
3.

Xay dwng quan hé 13u dai véi cadc nha dau tu hién cd;
Cung cap dich vu va ddy nhanh qua trinh thyc hién dy an dau tu;
Cai thién murc d6 hai long chung clia nha d3u tu;
a. Xac dinh va thdo g& van dé cua tirng nha dau tw;
b. Xac dinh va gidi quyét cdc van dé vé méi trwdrng dau tu & cdp nganh hodc qudc gia;
Gia tang gid tri cha du &n dau tu ddi véi kinh té dia phuong
a. Xac dinh, hd trg co hoi mé rong dau tu, hoat dong dau tu mdi tai cung dia diém
va/hodc duy tri dau tu
b. Gilt chan nha dau tv nwdc ngoai
Muc dich cudi cung 1a thuyét phuc cédc nha dau tu hién cé mé rong hoat déng, nang cao gia tri
gia tdng tao ra va st dung ngudn cung &ng trong nuwdc.

Chinh pht Viét Nam tuy d3 cé nhiéu nd lyc dang hoan nghénh dé tao moéi trudng thuan lgi cho doanh
nghiép, nhung Cuc BTNN can lwu y rang nhitng rdi ro chinh tri (k€ ca rui ro tiém tang) ma nha dau tu
thwdng quan ngai nhat [a nhitng rdi ro cd lién quan dén hanh dong cla nha nudc nhu minh hoa trong
Hinh 42.

Hinh 42: Ly do chinh khién nha d4u tu hiy bé ké hoach dau tw - Ngudn WIPR 2012
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Cuc DTNN sé& can tac dong dén hanh vi ciia nha dau tw ngady mot nhiéu hon vi loi ich clia Viét Nam bang
cach tao sy yén tam, tin twdng va gan két cho nha dau tw. Cu thé 1a néu khong thuc hién chdm séc sau
dau tu bai ban, hiéu qud, Cuc DTNN cé thé s& khdong biét dén nha dau tula ai, loai hinh dau tw nao Viét
Nam dang can, nhitng trudng hop nao dang hay sap roi vao ngudng ‘bd cudc’. Néi cach khac, day Ia
nhi*rng nha dau tu da cam két s& dau tu hodc tai dau tu vao Viét Nam nhuwngnhan thay quy trinh tham
gia dau tw/dau tu m& rong qua rac réi hodc qua kho khdn dé tim duwoc ddi tac va nha cung cap trong
nuwdc.NEu Cuc DTNN cd thé gidi quyét van dé nay thi sé cé lgi cho ca déi bén.

Van déng chinh sach, Lién két t6i wu cung v&i co’ ché Cham sdcsau dau twhiéu qua

DE Cuc DTNN c6 thé Iam tron chirc trach cla minh, Cuc phai thyc hién vai trd van déng chinh sich, dé
hoan tat chu ky xuc tién dau tu.

K& tir khi OECD tién hanh Danh gia day dd vé Khung Chinh sach Pau tuv (PFI) cla Viét Nam dén nay d3
trai qua mét s& ndm, nhung muc tiéu cda danh gid PFI 1a huy déng dau tu cda khéi kinh té tu nhan dé
hd tro ting trwdng kinh t& sdu rong va phat trién bén vitng, vi vay rat phu hop véi cdc muc tiéu cla Cuc
DTNN. Danh gid nay cling cung cap mot bang kiémcan thiét vé nhirng ndi dung van déng chinh sach va
thuwdng gdbm nhirng van dé sau:

Chinh sach dau tu

Xuc tién va tao thuan lgi cho dau tv

Chinh sach thwong mai

Chinh sach canh tranh

Chinh sach thué

Quan ly nha nuwéc

Quan tri cong ty

Chinh sach tao thuan lgi cho doanh nghiép hoat doéng mot cach co trach nhiém
. Phat trién ngudn nhan luc

10. Khung chinh sidch dau tuw vé ting trwdng xanh
11. D3u tu tw nhan vao ha tang

12. Tim ngudén vén dau tu

LN R WNE
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K&t néi doanh nghiép FDI, Gia ting gia tri trong nwéc

Trong phan nay cla chuong s& xem xét budc cudi cung trong chu ky xtc tién dau tu trinh bay & phan
dau chuwong, véi ndi dung két néi va lan tda. Néi cach khac, Viét Nam dang thuc hién nhu thé nao trong
viéc két ndi nha dau tw nuwdc ngoai véi doanh nghiép trong nudc, phat trién cac chudi cung ng trong
nudc dé t8i da hoa hiéu trng lan tda, ndi dia hda, nang cao gid trj gia tang trong nudc.

Diéu dé nhan thay 13 ban than dau tw FDI khdng tu dong tao ra su két ndi va lan tda vé chuyén giao cong
nghé. V& van dé nay, Viét Nam khdng khac may so vdi kinh nghiém clda hdu hét cadc nwdc dang phat
trién d3 thanh cong trong thu hat FDI. Nhitng lién két hiru ich gitta doanh nghiép nudc ngoai va trong
nuwdc & Viét Nam con khd han ché® tai thoi diém nay, dac biét |a cac lién két vdi cdc nha dau tu nhém
tim ki€ém hiéu qua nhu Samsung va cac nha dau tu khac san xuét tai Viét Nam dé cung cap cho thi
trwdng thé gidi. Ngay ca trong truding hop thuc sy cd lién két thicd thé néi nhirng lién két d6 cling mdi
chi lién quan dén ngudn cung dau vao cé gia tri gia tang thap hay nhitng dau vao khdng cé gia trj thuwong
mai nhu vat tv bao bi.Can lvu y rang du & bat ky nudc chi nha ndo, viéc sir dung ngudn cung trong
nudc cla cactap doan da qudc gia (TPPQG)thuwdng 6 xu hudng tang dan theo thoi gian va thudng mat
nhiéu ndm méi dat dugc ty 1é mua sdm trong nwéc téi wu. Dic diém cla nudc sd tai, ddc diém cla
TPDQG va dic diém cha doanh nghiép trong nudc |a ba nhém bién sécho biét tiém nang va két qua két
ndi & nudc s& tai, nhu & Viét Nam.

O truong hop Viét Nam va trong bi canh muc tiéu chién lugc caa Chinh pha 13 xay dung cac nganh
céng nghiép phu trg, nhdm cdc nha dau tu FDI nhdm tim kiém hiéu qua s& dem lai nhiéu tiém ndng nhat
trong viéc cai thién ndng luc cla cac nganh cdng nghiép Viét Nam va sy phat trién cla cdng nghiép phu
tro trong nuwdc cé nang lyc canh tranh qudc té. FDI trong cac nganh khodng san, ha tang, hodc bat dong
san s& dem dén co héi viéc lam quan trong, nhung thudng it c6 déng gép cho viéc tich Ity lau dai cic bi
quyét kinh doanh, ky ndng hay cong nghé theo cdch ma cdc nha d4au tuw FDI trong linh vuc ché tao, ché
bi€n trong nhdm mudn tim kiém hiéu qua cd thé thuc hién.

Hoat d6ng dau tu FDI vi hiéu qua dat co s& tai Viét Nam dé san xuat cho céc thi trwdng xuat khiu va do
vay phai d6i mat vdi su canh tranh khdc liét trén thj trwdng toan ciu. Nhitng doanh nghiép nay khéng
t&i Viét Nam dé tiép can bi quyét kinh doanh hay cdng nghé mdi nham gilip cong ty nang cao kha ning
canh tranh, ma chl y&u dén vi sy san cé cla s6 lwgng I&n nhan cdng cé chi phi twong ddi thap. Két qua
13 lién két thwong ngudn s& khéng tw nhién ma cé trir khi cdc nha cung cp trong nwdc cé nang luc canh
tranh ddp rng dwoc nhitng yéu cau nghiém ngat vé chat lugng, chi phi, diéu kién giao hang (cac thong
s6 QCD) cta nhdm cédc nha dau tu nay va nhitng nha cung rng chién luvgc thudng theo sau nha dau tu.
Hang hda xuat khiu hién dwoc san xuat tai Viét Nam & hau hét cac nganh nghé déu phu thudc nhiéu vao
dau vao va linh kién nhap khau, qua d6 cho thay phan nao FDI con tuong d6i méi & mot s6 nganh nhat
dinh cling nhu tinh trang thi€u vang cac nha cung cap cé ning luc canh tranh qudc té tai Viét Nam.

Mét khdo sat ddi vdi cac nha dau tw Nhat Ban®2 - mot trong nhirng ngudn dau tu FDI |&n nhat vé ché
tao, ché bié€n & Viét Nam - cho thay trién vong rat tich cuc. V@ lgi nhuan hoat déng trong tuong lai, Viét
Nam duoc coi la dia ban hira hen nhat & chau A va chau Pai dwong®, déc biét trong nhitng nganh nghé

61 Tran Van Tho 2006; Hinh Dinh 2016,

62 Khao sat vé Didu kién Kinh doanh clia cac Cong ty Nhat Ban & chau A va chau Pai dwong ndm 2016 clia JETRO

63 Cac nha dau tu Nhat Ban coi Viét Nam 13 quéc gia hira hen nh3t trong khu vire vé |oi nhuan hoat déng trong twong lai. 67%
cdc nha dau tu Nhat Ban tai Viét Nam du ki€n s& m& rong trong mot hodc hai ndm tdi, 32% cho biét s& gilr nguyén quy mo,
trong khi chi cé chua tdi 2% cho biét s& giam hodc chuyén hoat ddng ra khdi quéc gia. Nhw vay, ty 1& doanh nghiép Nhat Ban dy
ki€n mé& rong x&p thi hai chi sau An D6 va cao hon mic binh quan cta ASEAN.
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wu tién nhu sat thép, may mdc thiét bj dién, héa chat/dwoc pham, 6 t6 - xe mdy, 1 nhitng nganh ma
doanh nghiép Nhat Ban mudn mé rdong hoat dong dé nang cao gié tri gia tdng va tang cwong NC&UD.%*
Theo céc cong ty Nhat ban, Viét Nam hién cd 5 thach thirc hang dau: (i) ting lvong, (ii) khé khan trong
mua sam nguyén vat liéu va phu tung trong nwérc, (iii) khé khan trong kiém soat chat lwong, (iv) thi
tuc théng quan phirc tap, (v) thi phan cla nuwdc canh tranh dang tang Ién. K&t qua khao sat cling cho
thay Viét Nam cd thir hang kha thap so vdi cdc qudc gia trong khu vire xét vé ty 1&é dau vao c¢d ngudn goc
trong nuwdc, khi chi déng cao hon Philippin.

Hinh 43: Ngudn thu mua dau vao cla cac cong ty Nhat Ban tai nwéc ngoai & cac qudc gia chinh, tinh
riéng nganh ché tao, ché bién (so v&i khdo sat ndm 2010), (Nguén: JETRO 2016)
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Nhin chung, xu hwéng cac cong ty FDI thu mua dau vao tai chd cé thé néi 1a lai c6 méi quan hé nghich
vdi ty |& xuat khau truce tiép trong doanh thu va ty & s& hitu v&n nudc ngoai (Hinh 44B). Piéu nay khing
dinh két qua khao sat trudc day vé viéc FDI nhom tim ki€m thi trwong va lién doanh cé xu hudng thiét
l4p lién két thugng ngudn nhiéu hon.®

Ty |8 ndi dia hda hién tai cé chénh léch dang ké gitra cac nganh, trong d6 nganh cdng nghiép xe may (FDI
nhém tim kiém thi trwdng) cé ty 1& ndi dia hda 95%, ti€p dén 1a nganh dién tir - 20%, 6 td - 15%, cong
nghé cao - 5%.% Dac biét trong cac nganh nghé wu tién trong tuwong lai hwdng dén nang cao gia tri gia
tang, ty 18 ndi dia hda can dugc wu tién va cac nganh cdng nghiép phu trophai dugc phat trién vi cac
cong ty sdn xuat va 13p rdp lon clia nuwéc ngoai dd nhiéu 1an lwu y vé viéc ho phai can nhic roi khoi Viét
Nam do thiéu nha cung cap trong nuéc va hiéu qud cum nhém.®’

Hinh 44: Ty |é doanh nghiép nw&c ngoaistr dung dau vao trong nwéc (Ngudn: Khdo sat doanh nghiép,
Nhém NHTG)

64 \/& phan bd nganh, cac nha dau tu Nhat Ban & Viét Nam rat tich cuc, véi 78,6% trong nganh st thép, 78,4% trong ban budn
va ban 18, 69,8% trong may va thiét bi dién, 60% trong nganh hda chat va dwoc pham, 48,3% trong nganh 6-td xe may dang tim
cdch ma rong. Vé hoat déng, doanh nghiép Nhat Ban cho biét ho dang tim cdch m& rong san xuat sang linh vic ¢o gia tri gia
tang cao hon cling nhu sdn pham phé bién va hoat dong NC&UD tai Viét Nam.

65 Nhém NHTG (2017): Nang cao Nang lyc Canh tranh Nganh va Tang cudng két néi véi DNVVN, trang 37

66 BG Cong thuong 2014
87http://www.thanhniennews.com/business/vietnam-to-lose-fdi-due-to-ailing-support-industries-24245.html (truy cap 15
thang 5 ndm 2017)
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Bidu d6 44A.Ty lé Céng ty Nudc ngoai STr dung Dau Biéu d6 44B. Ngudn Dau vao Trong nwdc, Xuat
vao Trong nwdé'c kh&u va S& hiru Nwéc ngoai

97.2% 99.9% 96.4% 5789 0%

67.6% 65.4%
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i . . .. Ty trong binh quéncha Ty trong binh quén cla
Viét Nam Trung qudc Malaysia Thailan Y & a v & q
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trong nudc nuoc

Nhiéu TDPQGtuy st dung nhiéu linh kién va phu tung nhap khau, nhwng cho biét van chl dong tim kiém
co hdi gia tang ngudn dau vao trong nudc, chl yéu trong cdc nganh céng nghiép phu tro & cidc nganh
thr cp va tam cap (kim loai/co khi, nhya, linh kién dién tlr, khuén/céng cu, bao bi). Trén thuc té, Viét
Nam x&p thit 4 (sau An D@, Trung Qudc va Théi Lan) trong s6 cac qudc gia trong khu vire khi c6 hon 75%
nha dau tw Nhat Ban tim céch ting ty 1é dau vao trong nuwdc®, ch y&u dé gidm chi phi va rat ngan thoi
gian lam hang.

Cho td&i nay, viéc két ndi gitta doanh nghiép FDI vdidoanh nghiép trong nudc con tuwong déi han ché do
nhitng nguyén nhan sau®:

e Thiéu nha cung cdp canh tranh (vé gia c3, thoi gian, khdi lwgng, v.v...) ¢6 ndng luc ddp ing céc
tiéu chudn qudc té.

e Kho khan trong xac dinh nha cung cdp c6 ndng lwc do thiéu thong tin vé cdc nganh cong nghiép
phu tro trong nudéc.

e Phdi dau tw dao tao, ndng cdp nha cung cdp trong nudc ¢ tiém nang, tir d6 1am gidm loi thé
cla viéc sir dung ngudn cung trong nwdc so vdi nhap khau.

e Tién dd cham trong viéc hinh thanh cdc cum céng nghiép gilp thic day lién két.

Doanh nghiép trong nudc cho biét gap phai nhitng khd khan sau khi mudn két ndi véi doanh nghiép
FDI";

e Phai cdi thién nang luc canh tranh vadap (ng cac tiéu chudn qudc té&, nhu hé théng quan ly hién
dai va nang luc san xuat dé bao dam thoi gian giao hang va chat lvong.

e Tiép can ngudn vén va ddi phé vai rdi ro dau tu khi cai thién cdng nghé va cai thién nang luc dé
dap (ng tiéu chuin chat lvong va nang cao strc canh tranh.

e Thiéu cic ki ndng marketing, nghién ctu thj trwdng,ky nang truyén théng,/hodc thi€u kinh
nghiém vé phat trién quan hé khach hang.

e Thiéu thdng tin vé cac yéu ciu cla cac TDPQGvatiéu chudn qudc t& dp dung trong mét s6 nganh
nghé nhat dinh.

68Trong vai tro ngudn cung trong nwoc sé déng vai tro quan trong trong tuong lai dé ndng ty 1é mua sdm trong nwdc, “cdc cong
ty dia phurong” duwoc 75,4% s6 cong ty trich dén, trong khi “cong ty cé lién két véi Nhat Ban” duoc 68,5% s6 céng ty trich dén.
69podn khdo sdt ciia Nhém NHTG 2016, SIDEC 2016, Vién Nghién ciru Mitsubishi 2016, Khéo sdt vé Diéu kién Kinh doanh cida cdc
Céng ty Nhat Ban & chdu A va chdu Dai duong ndm 2016 cta JETRO

7°Doan khdo sdt cda Nhém NHTG 2016, SIDEC 2016, Vién Nghién ctru Mitsubishi (2016): “Bdo cdo nghién ctru vé cdi thién céng
nghiép phu troViét Nam”
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Nhitng han ché bén cung va bén cau lién quan dén viéc hinh thanh lién két giita doanh nghiép FDI va
doanh nghiép trong nuwdcda dugc phan tich kha toan dién trong Bao cdo mai ddy cia Nhom NHTG: Viét
Nam: Néng cao Ndng lwec Canh tranh cua Doanh nghiép va Tdng cwdng két néi véi DNVVN, thdng 7 ndm
2017.

Cé thé ndi la sy két hop cha ca 3 yéu t8- that bai trong diéu phdi, han ché vé théng tin va nang luc yéu
kém tir phia doanh nghiép trong nuwdc tai Viéet Nam—chinh la nguyén nhan chinh cho sy tham gia han
ché clia cac cong ty Viét Nam trong chudi cung rng clia cAcTDPQG hién dang s dung Viét Nam lam ban
dap cho sdn xuat va xuat khau. Viét Nam c6 thé ndi con thi€u mét bd chinh sach lién két nhat quan dé
gilp gia tang ty |1& ndi dia hda, trong khi khéi kinh té tw nhan Viét Nam thi€u cdc nha cung cap tiém nang
c6 du ndng luc canh tranh, vén va nang luc d6i mdi sdng tao dé cung rng cho céc cong tyFDI. Dic biét
trong tuwong lai, cdc nganh ché tao, ché bién wu tién nhu 6 t6, dién tlr va cdng nghé cao 1a nhitng nganh
can phai cé cac nganh cdng nghiép phu trgcd kha ndng san xuat vdi tiéu chuan chi phi va chat lvgng cé
kha nang canh tranh quéc té. K& ca khi chinh sach thuc day lién két d3 duoc ban hanh thi quy trinhxin
wu d3i va tha tuc phé duyét cling rat phirc tap, trong khi ngudn kinh phi hay hiéu qua thuc hién van con
Ia mot thach thire, tir d6 dan t&i sy tri tré clia chwong trinh két ndi véi doanh nghiép FDItai Viét Nam.

Cac chuong trinh két néi can cé sy diéu phdi va tham gia cla nhiéu bén lién quan, chinh vi thé ma
nhi*ng chwong trinh nay rat kho thuc hién & bat ky qudc gia nao. Doanh nghiép Viét Nam cho rang tinh
trang thiéu phdi hop va mirc dé phirc tap cao clia cac chuong trinh hd trg va chinh sach wu d3i 1a nhitng
van dé can duoc gidi quyét gap dé tap trung ngudn luc mét cach hiéu qud, vi hién cé nhiéu bd nganh va
co quan trong nwdc tham gia hd tro ki thuat, hd tro tai chinh, dao tao, cung cap théng tin, hd tro két
ndi kinh doanh cho DNVVNva phat trién co s& di liéu nha cung cap.”*

Trén quan diém vé chinh sach FDI, viéc cé mot nén tang cung (rngcd nang luc canh tranh trong nudc 1a
rat quan trong dé thu hut va gilt chan nha dau tu. Nha dau tu nwdc ngoai coi ndng lyc cung ng trong
nudc cao la mot loi thé canh tranh khi cAn nhic cac dia diém khac nhau cho mdt nha may méi. Dong
thoi, nén tdng nha cung &ng trong nwdc manh mé s& gitp xay dwng hé sinh thai san xuat va gitr chan
nha dau tu thong qua viéc noi dia hda chudi cung (ng. Trong béi cadnh nay, can nhan manh rang cé thé
néi la & Viét Nam hién chi quan tdm chu trong dén phat trién lién két thuong ngudn vdi doanh nghiép
trong nuwdc ma bd qua viécxuc tién, thu hit cdc nha cung cdp nwdc ngoai cé nang lyc canh tranhdé cai
thién gia tri gia tdng trong nudc va phat trién hé sinh théi trong nuéc.

DAy 13 mdt nhan thirc sai Iam co ban nhuw d3 néu tai Chuong 4 va cé thé 1am phat sinh chi phi co héi cao
néu khéng dugc gidi quyét cap bach. Trén co s& can nhic thuc té cla chubi gia tri toan cau, chién lwoc
st dung ngudn lyc trong nwdc cia TDPQGva cdnh clra co hdi dang hep dan cho phat trién nganh ché
tao, ché bién do Cach mang Céng nghiép 4.0,Viét Nam nén tap trung cai thién gid tri gia tang trong nudc
cla hang xuat khau théng qua phat trién chudi cung (ng trong nwdc, bat ké qudc tich clia nha cung cap.
Viét Nam can xay dung dugc hé sinh thai hiéu qua cho nganh ché tao, ché bién cang s&m cang tét. Diéu
nay khong cé nghia la Viét Namkhong nén tap trung vao phat trién doanh nghiép trong nuwdcva gilp
nhirng cdng ty nay trd thanh nha cung cip cho TEPQG. DAy 13 nhirng viéc nén thuc hién déng thoi va
dya trén nhitng co héi da dugce kiém chirng vé nhu ciu claTDPQGva cdc nha cung cip trong nuwdc cd
nang luc d3 duwoc xac dinh. NEu muc dich 1a s&r dung FDI dé cai thién nang lwc cong nghiép cla Viét
Namthi trong tdm phai 3 thu hit thém FDI cho sdn xuatcéng nghiép, bao gdm nha cung cap nwdc ngoai
vaDNVVN, budéc tiép theo la dich chuyén 1én phan doan gia tri trén cla cac chudi gia tri toan cau nay.”

71Vién Nghién clru Mitsubishi 2016
72 0hno 2014
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Céc co quan xuc ti€n dau tw nhu Cuc DTNN cé vai trd quan trong trong nd luc noi dia hda va két ndi nha

dau tv nwdc ngoai véi nha cung cap trong nwdc. Cac co quan khac trén khip thé gi¢i d3 tham gia két

néi doanh nghiép FDI véidoanh nghiép trong nuwdcd nhiéu mirc dd khac nhau. Tdi nay, Cuc BTNN chua

dam nhiém vai trd ndy mot cach cé trong tdm va hé théng, cé thé 1a do chirc nang, nhiém vu cta Cuc
chua quy dinh rd vé van dé nay. Trén thé gidi, vai trd cla céc co quan xuc tién dau tv thudng la:

1.

Thiét ké va trién khai chwong trinhcham séc saudau tw mot cach cé trong diém (hoic tét hon
Ia chuong trinh“phat trién nha dau tu”) khdng chi giup cac nha dau tu hién tai 1ap k€ hoach mé&
réng kinh doanh, ma con gitp nhitng nha dau tu nay sir dung ngudn cung trong nudc va xac
dinh nha cung cip trong nudc cé tiém nang dé hop tac.

Cung cap dich vy két ndi theo muc tiéu dé giam chi phi tim kiém chung cho doanh nghiép nudc
ngoai. Vi han ché vé théng tin |a mét trong nhirng ly do chinh cho viéc nha dau tw nwdc ngoai
tiép tuc nhap khau linh kién va dau vao khac, Cuc BTNN nén phéi hop chit ch@ véi Bo Cong
thwong va Cuc Cdng nghiép mdi thanh |ap dé phat trién co sé& dit liéu toan dién chat lwvong cao
vé nha cung cap tiém nang & Viét Nam (bao gdm ca cdc doanh nghiép nudc ngoai va trong
nuwdc). Cuc DTNN s& can cai thién mang ludi d6i tac va hiéu biét vé doanh nghiép trong nuwédc dé
I16ng ghép tét hon nhirng hoat ddng nay, coi d6 1a mdt cdu phan chinh trong chirc nang phuc vu
va cham sdc sau dau tu. Kinh nghiém qudc té€ cho thay cang gidi thiéu sém bao nhiéu thi co héi
doanh nghiép nudc ngoaist dung nhirng doanh nghiép trong nudcduwoc gidi thiéu cang cao bay
nhiéu.

Xac dinh nhitng thi€u hut trong chudi cung &ng trong nwdc cla nha dau tw trong cic nganh
nghé wu tiénva phat déong mot chién dich xuc tién dau tw theo muc tiéu dé thu hut cac nha
cung cap ¢6 nang luc tir nwdc ngoai, dac biét trong nhitng nganh chua c¢6 doanh nghiép, nha
cung cap Viét Nam, hodc khodng cach vé cdng nghé qua 1én, khdng thé khic phuc trong thoi
gian ngén.

O mot s6 qudc gia c6 khung thé ché chung y&u nhung co quan xuc tién dau tw manh, co quan naydoi khi

dam nhiém vai trd dirng dau vé thiét k& va quan ly chuong trinh phat trién nha cung cap, nham hb tro

nang cap c6 muc tiéu cho céc doanh nghiép trong nudccd trién vong dé gitup cac doanh nghiép nay dép

trng duwoc cdc yéu ciu nghiém ngat cha nha dau tu nuédc ngoai. Trong trudng hop Viét Nam, co quan

nay hién dat tai B CT va Cuc Céng nghiépmdi thanh |ap va Cuc DTNN nén phdi hgp chit ché véi co

quan nay trong viéc thuc day lién két tai Viét Nam.

Chwong trinh phat trién nha cung cdpclia Cong hoa Séc.

DPau tw FDI nhém tim kiém hiéu qua cé thé cé tac ddng hét sirc tich cywcdén moi mat cia mét cum
céng nghiép 6 t6 bao gdbm nhiéu nganh va tiéu nganh. Vi dy, vé viéc lam, t6 hop nha may 6 t6 cla ca
Toyota va Hyundai & Cong hoa Séc déu binh quan xuat xwéng véi tdc d6 1 xe/phut phat, trong d6 moi
nha may s dung khoang 3.400 nhan céng. Hon nita, mbi trong s6 nhitng nha may nay hd tro khoang
7,000 viéc lam trong cac chudi cung rng twong rng clia qudc gia. Ban dau (khodng 20 ndm trwdc) cac
nha cung cap 6 td trong nudc thidu cd nang lyc canh tranh 1an vin héa cum nhém. Trong bdi canh do,
co quan tuong duwong véi Cuc DTNN cla CH Sécda ch ddng thic ddy cac chuong trinh phat trién nha
cung cap trong nudc toan dién.

Vao dau nhitng ndm 2000, Chinh phl Séc d3 bat dau chuong trinh phat trién nha cung cap qudc gia,
do Nhém Ngan hang Thé gidi thiét k&,Chinh ph Sécva Lién minh Chau Au tai trg, do Czechinvest, co
quan tuong duong véi Cuc DTNN thuc hién. Chuong trinh ndy tap trung vao phat trién va xic tién lién
két gilta cdc TDPQGva doanh nghiép vira va nhd trong nuéc (DNVVN) trong cdng nghiép 6 td. Chuong
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trinh dwoc xay dung dya trén nhu cau va nham cai thién nang luc canh tranh cia DNVVNSéc téi mire
dd can thiét dé gia nhap chudi gia tri toan cau (CGTTC) bang cach tré thanh nha cung cdp cho
cacTPPQG. Mot muc tiéu nita cia chuong trinh 1a phat trién mot nén tang nha cung cap trong nudc
c6 tam c& thé gidi. Mét s6 TDPQG da tham gia trong sudt dy an va 45 DNVVNA3 duwoc dao tao cé
muc tiéu dya trén nhu cau duoc xac dinh trong khi ra soat doanh nghiép.

Mét danh gid dugc thuce hién 18 thang sau khi giai doan thi diém két thic trén co s& khao sattoan bd
45 cdng ty tham gia, qua dé cho thay 15 cong ty d3 cd hoat déng kinh doanh méi nh& tham gia
chuong trinh, véi cac hgp dong tri gid 46 triéu USD. Bon céng ty d3 tim dugc khach hang mdéi & nwéc
ngoai,3cdng ty c6 duwoc hop déng véi ham luong gid tri gia tdng cao hon. Ty & phu tung, linh kién ma
TDPQG tham gia chuong trinh mua tir cac cdng ty Séc ting tuong ng tir ty 1& 0% I&én 5% khi bat dau
chuong trinh 1&n trén 20% trong mét sé trwdng hop. Thanh cdng nay da thdc ddy mot chuong trinh
tiép ndi va modt chuong trinh phat trién nha cung cdptwong tw cho nganh dién ti.

Tém lai, nguyén nhan cla sy kém phat trién vé lién két thuong ngudn gilta doanh nghiép FDI va nha
cung cap trong nudec tai Viét Nam chd yéu |a do tir phia nha cung cip — khéng c6 dd nha cung cip trong
nuwdc cé nang luc ma nha dau tuw nwdc ngoai cé thé mua hang, cling nhu chuwa cé sy chd trong day da
vao viéc thue hién chinh sach va hd tro cla chinh phl dé giai quyét van dé nay. Chinh pht Viét Namd3
nhan ra han ché& nay va md&i day d3 khdi ddng mot sé chuong trinh, trong d6 ¢é Chuong trinh Phat trién
Cong nghiép phu tro”do Cuc Cdng nghiép, B6 CT 1am dau mdi. Tang cudng két ndi doanh nghiép FDI I3
mot trong nhitng muc tiéu chinh cla chuwong trinh nay. Tham chi Chuong trinh con dé cap cu thé dén
viéc thu hat FDI trongcong nghiép phu tronhuw mét trong cac muc tiéu.

Chi tiét trién khai va vai trd cGia Cuc DTNN hién dang dwocthdo luan. Han ché vé thdng tin cling déng
mét vai trd 1dn trong bdi canh két néi doanh nghiép con han ché & Viét Nam. Hai ché nay géom 2 mét
nhu sau: (i) tao diéu kién cho bd phan vat tu cia doanh nghiép nudc ngoaikha nang ti€p can tryc tuyén
v3Gi thong tin cé chat lvgng védoanh nghiép trong nuédce va nang lwccha cic cong ty cdng ty nay, (ii) xay
dwng nang luc cla cac co quan lién quan, bao gdm Cuc DTNN, dé cung cap dich vu két néi cé hé théng
gitta doanh nghiép nuwéc ngoaiva nha cung cap trong nudc cé tiém nang. Cuc DTNN cé vai trd trung tam
vi dé thiét k& nhirng céng cu va dich vu nay mét cach cé hiéu qua va cé trong diém phai dya trén phan
h6i ciia nha dau tw nwdc ngoai vé nhu cu va cac tiéu chi thu mua.

6.0 Téng hop cac Két qua chinh, Két luan

Chwong ndy cua bdo cdo st dung két qué phén tich chén dodn dwoc thuc hién trong chuong trudc dé
“t6ng hop” két qud cua cdc hoat déng nghién ciru toan dién, phdng vén tai chd cdc déi tdc thudc khu
vwre nha nwée va tw nhén, va héi thdo vdi cdc bén lién quan. Cdc Két qua Chinhva Két luén dworc trinh
bay tom tdat dudi déy va ciing gitp cung cép théng tin cho “8 linh vwe cdi cdch dét pha” dworc trinh
bay trong chwong tiép theo.

6.1 Két qua, Két luan lién quan dén Chinh sach

73 CPVN (2016): Quyét dinh 68 phé duyét Chuwong trinh Phat trién Cong nghiép phu tro tir 2016 dén 2025
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Lién tuc nang cap nén kinh té€ 1a ndi dung quan trong nhat néu Viét Nam mudn dat dugc cdc muc tiéu
cla Pinh hudng dén ndm 2035. Nhu d3 dé cap tai chwong mé dau, Chinh phu Viét Nam d3 nhan dinh tir
khodng 5 nam trudc rang chat lwong FDI, xét vé kha ndng cai thién gia tri gia tang va loi ich lan tda, can
phai duoc cai thién, nhu néu tai Nghi quyét s6 103/NQ-CP do Tha twéng Chinh phd ban hanh vao cudi
thang 8 ndm 2013. Nghi quyét nay cling phu hop vdi Chién luge Phét trién Kinh t& Xa héi cla Chinh phu
Viét Nam giai doan 2011 - 2020 (10 ndm),va phu hgp vdi K& hoach Phat trién Kinh t& Xa hdi 2016-2020
phé duyét vao thang 4 nam 2016.

Tuy nhién, cé thé ndi |3 qua trinh thuc hién chinh sdch con nhiéu yéu kém. Hon nita, xu hwdng cho dén
nay |a tap trung vao cac cdng cu chinh sach dé thu hat va nang cdp mét phan FDI, nhwng lai bo qua cac
chinh sich va chuong trinh cu thé dé cai thién kétndi doanh nghiép FDI va tdng hiéu &rng lan toa. Chinh
sach FDI tuy c6 thé khong dé cap cu thé dén ndi dung nay, nhung van con cé chénh léch vé nhan thirc
clia céc gidi chirc nha nuwdc va nha dau tu rang dau tv FDI dinh huwéng xuat khau dugc wa thich hon FDI
trong chudi cung ng trong nudc.Diéu nay cé thé gay can trd véi chinh nhitng khodn dau tw can thiét dé
cai thién mirc gia tang gia tri trong nwdc cla hoat dong 13p rap cho xuat khau hién tai, xay dwng hé sinh
théi cdng nghiép can thiét dé cé di nang luc canh tranh cho FDI san xuat trong dai han.

Chinh sach FDI hién tai phu thudc phan |&n vao cac chinh sach wu d3i thué dua trén vénva chi phi nhan
céng dé thu hut nha dau tu. Dong thdi, mét sd rao can thuc té hodc theo nhan thirc dang can tré dau
tutrong céc linh viec ma FDI c6 thé dem lai nhiéu gia tri nhat. Can cé thay d6i vé tv duy ndi chung dé
chuyén tir mot hé théng dua trén quy dinh, bdo hd,chinh sach wu d3i dwa vao vénv.v. sang mot hé
théng tap trung hon vao hoi nhap chudi cung ng trong nudc, mé clra, d6i méi/sang tao 1dy cong
nghiép l1am d4u va phat trién k§ ndng, lién doanh,chinh sach wu dai dya trén hiéu qua.

Ngoai chinh sich dau tu chung, viéc phat trién kj ndng phai 1a mot wu tién chinh sach FDI quan trong
nhat néu xét dén tac dong ddi véi ndng luc canh tranh trong dau tw cda Viét Nam va rdi ro vé ngudn
cung ki nang khéng day dd va toan dién d6i vai tang trwdng (FDI) cta Viét Nam trong tuong lai:

e Trong hau hét cac nganh, nha dau tuxac dinh tinh trang thiéu k§ ndng san c6 trong nganh(trinh do
chuyén mén/k§ ndng mai nhat, ki nang ngén ngit, kj nang mém, k§ nang quan ly chat lugng — 58,
Kaizen...) 13 rao can I&n d&i véi ting trudng. it nhat d3 cé 2 cong ty CNTT ndi tiéng chac chan da
déng clra trung tdm phat trién phan mém cla minh & Viét Nam do khé khan trong viéc tuyén dung
dd nhan sy cé trinh dd phlu hop.So véi cac qudc gia khac, noi ma cung va cau kj ndng la mot trong
tam wu tiénva di lieu ki ndng chi tiét d3 san cé va thuong dwoccac nha dau tu va gidi chirc nha
nudc trich dan (vi du: & Trung Quéc, An D8, Singapore, Malaysia, Ai Cap, Braxin...), dit liéu chi tiét vé
cung cau hién tai déi véi nhitng Iinh vure ki nang chinh (vi du: ki thuat, phat trién phan mém, ngén
nglt v.v.)co thé ndi con chua cé san & Viet Nam. Ky nang han ché cling dan dén ap luc ting lvong va
céc rhi ro lién quan trong nhitng Iinh vyc ti€p nhan FDI thé hé dau va do vay lam giam lgi thé so
sanh vé chi phi nhan céng thap cla Viét nam tai thoi diém nay.

e Thic ddy manh mé& dé phat trién ki nangnang cao la hét strc quan trong, ddc biét 1a hd tro ting
trudngtrong cac nganh dich vu (Dich vu CNTT, BPM, KPO, dich vu tai chinh, v.v...), nhung ciing thu
hut va duy tri d4u tugia tri cao hon vao san xuat. Can cé kho sét toan dién vé cung cau theo chuyén
nganh (ky thuat, khoa hoc mady tinh, tai chinh, ké toan, sinh hda, v.v...) va tiép d6 la cac chuong trinh
lién nganh dé thidc day va tang cudng nén tang lao déng cd tay nghé trong nhitng linh vic quan
trong.

e Chu trong déng thoi vao trinh d& ngdn nglt va k§ nang mémciing phai l1a ndi dung khdng tach rdi cla
chuong trinh dao tao cap dai hoc va cao dang ky thuat nhdm cing c6 dé xuat gia tri ctia Viét Nam
ddi vai nhirng nha dau tw dang tim cach dau tw vao cac hoat dong cé gid tri gia tang cao hon.
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e Cac truong dai hoc, cao dang can duoc trao nhiéu quyén ty chl hon dé dap ng nhu cau cla
nganh,tim kiém sy céng tac va tai tro cla doanh nghiép, khuyén khich nghién ciru &rng dung. Cac
muc tiéu tap trung va phan bé ngan sich cho cac trwong dai hoc & cao dang sé khong thé bat kip
nhu cdu mdi nhat cla nganh va cé thé noi lasé han ché kha nang cta Viét Nam trong thu hit va mo
rong loai hinh FDI phu hop.

e Chién lugc phat trién ki ndng khong nén chi tap trung phat trién tay nghéchuyén mén cla lyc luvong
lao ddng trong nudc, ma con phai tao ra moi trudngphu hop dé thuc day déi méi va NC&UD, thu
hut cdc doanh nhan va nha nghién clru tir nwdc ngoai.Cac chinh sach, co ché khuyén khich can duorc
cai thién dé khuyén khich gido su va sinh vién tap trung nghién cru va thwong mai hda, chinh sach
nhap cuv can duogc didu chinh — cdng nhan rang viéc thu hat nhitng ca nhan cé bi quyét kinh doanh,
y twdng va ki nang cling quan trong d6i vai FDI thé hé hai va chuyén giao cdng nghé nhu viéc thu
hut céc céng ty c6 von.

e Cuc DTNN trong vai tro dan dat ddi thoai gitra nha dau tw nwdc ngoai va Chinh pht Viét Nam, ¢ vai
trd quan trong trong thic day danh gid nhu ciu ki ndng va thao luan cac chinh sach lién quan,
nhirng thach thirc chinh can gidi quyé&t trong nhiém vu chdm séc nha dau tw va van dong chinh sach.
Nha dau tw nwdc ngoai san sang ho tre Chinh pht trong nd luc phat trién ki ndng: “Chung t6i mudn
phéi hop vdi Chinh phu dé tiép tuc thuc hién viéc hién dai héa va ndng cép chwong trinh dao tago
quéc gia, ddc biét la & cdp dai hoc va day nghé dé gidi quyét chénh léch vé trinh dé dao tao va kinh
nghiém so vdi cdc qudc gia ldng giéng” (Phong Thuong mai Hoa Ky, thang 12ndm 2016).

6.2 K&t qua, K&t luan vé Khung thé ché

Cuc DTNN du thuong dwoc cac don vi lién quan danh gia cao nhung co quan nay lai cé pham vi anh
hudng chinh sach con kha han ché do chirc trach d3 bi thu hep dang ké va nguén lyc thyc hién con
khiém t&n. Tuy Cuc DTNN déng vai trd chinh trong ngdn han, lién quan dén viéc tao ra nén tang virng
chic cho viéc thye hién chién lvgc nay, nhung Viét Nam van can mot “khung thé ché va dau mai thé hé
méi” dé cé duoc cac két qua mong mudn ma chién lwoc nay hudng tdi.

M6t s& van dé va thach thirc ma Viét Nam phai d8i mat cé thé cé nguyén nhan siu xa tir:

e Khung chinh sach chung tuy d3 rd rang (Chién lugc Phat trién Kinh t& - Xa hdi 2011 — 2020)-
nhung thuc hién chinh sach con yé&u (cac van dé xac dinh tir vai ndm trwdce van I3p lai);

e Nhitng ‘nhwoc diém hang ngang’ I6n nhu sy chdng chéo gitra cac bd nganh, thiéu hop tac va
diéu phdi, thi€u thdm quyén triéu tap va tinh trang phan tan con phd bién;

e Cac ‘nhugc diém hang doc’ nhu diéu phdi va ddng nhat chua hiéu qua, chdng chéo gay lang phi
gilta trung wong va dia phuong, va tinh trang ‘dua nhau wu dai’;

e Phuong thirc “ma@ clra thu hat FDI thy déng” khéng phu hop vdi nhu cdu thu hat FDI ¢ hién nay
va sau nay déi vai Viét Nam;

e Khéng nhu céc diém dén canh tranh, Viét Nam thiéu mot co quan “dau méi” hoat dong hiéu
qua cho c3 dau tu truc tiép trong nudc va nudc ngoai;

e Chua xay dwng dugc thuong hiéu quéc gia déng bd.

Céc chuyén gia cla Nhém NHTG d3 can nhdc mdt “giai phap chién thuat ngan han” véi viéc tao ra strc
s6ng mai cho Cuc DTNN va tach biét hoan toan hoat ddng quan ly va xdc tién dau tu. Tuy nhién, véi
murc dd nghiém trong cta nhirng thach thirc gap phai va sy déng thudn réng rai trong cac hdi thdo tham
van vé s can thiét phai cé sy “thay d6i triét dé vé thé ché”, muc tiéu phat trién nhanh chdng “mét thé
ché& Thé hé mdéi” da duoc cong nhan, nham gilp tao ra mot cach tiép can 16ng ghép, dong bd, chit ché
hon vé chirc ndng.
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Thiét k& cudi cung ciia md hinh co quan cd tinh chat chién lwgc va tam anh hudng 1én hon nhu vay, dua
trén thong Ié t6i wucla khu vuc va thé gidi doi hdi phai tiép tuc cd sy thdo luin, dong gdp cla céc co
qguan,va nén duoc thuyc hién sau khi d& nghién ciru va khao sat cac mé hinh tuwong tu & trong va ngoai
khu vire. M6 hinh kiéu “Viét Nam — diém dén cho doanh nghiép” [6ng ghép, cé ban quan ly nha nudc/tw
nhan cé tam anh hudng manh cé thé néi s& la phu hop nhat dé tan dung duoc cac co hoi ting trudng
v&i si dan dat cia CGTTC va thye hién duogc Chién lwgce Thu hat FDIThE hé mdéi nay. Tuy nhién, dé bao
dam hiéu qua téi wu trong bdi canh Viét Nam, viéc xay dwng thuc t& mé hinh cu thé doi hdi phai cé6 mét
quy trinh cé su tham gia day dd vé&i cdc co quan ddi tac va céc bén lién quan chinh,ch& khdng chi can
Chién Iwgc Thu hat FDI 13 du.

Dé khac phuc nhitng han ché vé thé ché hién nay va thic day hon nita dong lyc thay déi khung thé ché
can tao ra va tan dung kha nang hiép déng gitta dau tw FDI, xic tién xuat khau, phat trién DNVVN, két
néi doanh nghiép FDI va chuyén giao cdng nghé, phat trién dac khu kinh té&, FDI ra nwdc ngoai va déi
mdi. Hon nita, mét co quan duoc trao tham quyén va cé nang luc diéu phdi va thuc hién géi giai phap
toan dién cho cdc nha dau tu tiém nang, dong thoi van ddng hiéu qud céc cai cdch mdi trwong kinh
doanh can thiét va chinh sdch dau tw can thiét sé 1a chia khéa dé thu hat FDI Thé hé mdi va gia ting hiéu
irng lan toa FDI tich cuec.

6.3 Két qud, Két luan vé Giai doan trwdc dau tw

K&t luan vé Xay dwng thuong hiéu/Xay dwng Hinh anh

Can tiép tuc hoan thién ndi dung vé xay dung thuong hiéu va hinh anh cta Chién luge Thu hat FDIThé
hé méi nay.Néu thuwong hiéu 13 ngudn tao gid trj cia mot t8 chirc, thi viéc dinh vi cho Viét Namtrén thj
trudng va trong tdm tri nha dau tu s& 1a mét ndi dung hét sirc quan trong d6i vdi thanh cong cta FDI
Thé& hé mai. D& chuin bj diéu kién t8i wu cho viéc xay dwng thuong hiéu hiéu qua, diéu quan trong doi
v3i Cuc DTNN 13 phai hiéu rd xem d6i twgng muc tiéu hién dang nhan thirc nhu thé nao vé Viét Nam
nham xda bd moi khoang cach vé&i hinh anh ma Cuc DTNN va Chinh pht Viét nam mudn Viét Nam dwoc
nhin nhan bdi nha dau tu trong tuong lai. Do vdy, thlr nghiém vé nhan thic va xay dung chién lugc
thuong hiéu sé 1a hoat ddng chinh cda qué trinh thuc hién chién lugce nay.

Pong bd cac Chinh sach wu d3i va Toi da hoa tac ddong — Két luan

Dudi day la mot sdkét luan va kién nghi dé giup cai thién hiéu qua cta co ché chinh sach wu d3i cha Viét
Nam nham cai thién (i) thiét k& va muc tiéu cla chinh sach wu di, (ii) tinh hinh minh bach va chat lwong
quan tri cha hé théng.

Thiét ké va Dinh hwéng chinh sach wu dai

1. S& cé loi cho Viét Nam néu cai thién danh muc cac linh viee dwoc hwéng wu dai nham xac dinh
tdt hon nhitng nha dau tu cé khd nang s8duwoc lgi nhiéu nhat tir cdc chinh sach wu d3i duoc
hwéng. Hinh 46 dudi day goi y mot quy trinh 3 buwdc dé gidp Viét Nam chuyén dich tir danh muc
réng cac nganh nghé chién lwoc dé xuc tién dau tu sang mdt danh muc hep hon dé tap trung
cac chinh sach wu dai.
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Hinh 46: Khung 3 buwéc dé Pinh hwéng U'u dii theo Nganh

Xay dyng mét danh muc cac nganh dau tw chién Ivoe ma quéc gia
dang tim cach xuc tién

Sy phi hop cta chinh sach wu dai dé Xuic tién Dau tw & cap do
toan cau

Xac dinh nhitng nganh cé kha ning dap (rng tét vd&i wu dai dwa trén kinh
nghiém toan cau, dic biét 13 dau tw tim kiém hiéu qua (chi pht hop trong
béi canh thu hut FDI)

Phan tich ki hon vé ty suat loi nhudn trén vén dau tw va phan tich loi
ich/chi phi theo nganh dé tao ra danh sach ngan cac nganh/hoat déng ma
cac wu ddi nay co kha ning s& hiéu qua nhat

Nguén: Nhém Ngan hang Thé gidi, B6 phan Thuwong mai & Canh tranh Toan cau.

Budrc 1 13 cam két chung bao gdm viéc xac dinh mot danh muc cac nganh chién lugc dé xuc tién
dau tu trong nwdc.Bwdc 2 1a tim kiém bang chirng toan cau vé dong colién quan cla nha dau tu
nudc ngoai nham dy bdo mirc dd ddp ng véi chinh sach wu d3i.Dai voi nhitng nganh chién
lwoc tap trung vao thu hat FDI, nén wu tién cac chinh sich wu d3i cho dau tu nhom tim kiém
hiéu qua, thudng dudi dang san xuat va dich vu dinh huéng xuat khau.Dau tv nhédm tim kiém
hiéu qua cé xu hudng doi héi rat cao vé méi trudng dau tu ndi chung, do vay nhirng cai céch di
kém s& 13 can thiét dé cac wu d3i trd nén hiéu qua. Bwéc 3 yéu cau phan tich dir liéu vé cac cong
ty hién tai trong mét nganh, cu thé 13 Igi nhudn d6i v&i dau tw va chi phi-lgi ich cda céc cong ty
nay, dé xac dinh xem liéu cac wu dii d6 cé dwoc chic chdn dwoc hwdng hay khong. Phan tich k¥
hon vé ty suat lgi nhuan trén v8n dau tu (ROI) gitra cac nganh cd thé gitp xac dinh nhitng nganh
cé nhiéu kha nang dem lai lgi nhudn cho nha dau tu can bién théng qua nghién ctru dir liéu hau
ky. Hoat dong nay cé thé bao gdm viéc xem xét cdc loai lgi ich ma mot sé doanh nghiép cung
c4p va nhitng wu d3i ma cac doanh nghiép nay nhan duoc dé xac dinh nhirng nganh cé ty I chi
phi-lgi ich thuan lgi.Nhin chung, Viét Nam nén can nhic dinh hwéng cac chinh sach vu dai theo
danh muc so loai cdc nganh duoc chon - dugc xac dinh dé xdc tién dau tw, phan tich cho thay
nhitng wu d3i nay cé nhiéu khad ndng s& dem lai Igi nhudn cho nha dau tw can bién dya trén
bang chirng toan cau va dit liéu cu thé clia quéc gia.

Viét Nam nén can nhic can daéi gitta nhirng chinh sach wu dii lién quan dén mién thué cé thoi
han va thué suat wu dai véi nhirng chinh sach wu dai dwa nhiéu vao hiéu qua hon nhu tro cip
thué va giam thué. Lwa chon cong cu nao s& phu thuéc vao mét sé yéu td, nhw nhitng rao can
chinh va that bai thi truéng ma nha dau tu gdp phai, muc tiéu chinh sdch ma nha nwdc mudn
dat duoc,loai doanh nghiép / nganh nghé can dinh hwéng. Can nhic muc tiéu chinh sach lién
quan dén phat trién k§ nang, lién két va bao vé moi trwdng, chinh sdch wu d3i cé muc tiéu dua
trén hiéu qua cé thé duoc gan véi nhirng bién phap nhu dau tw vao dao tao nhan lyc hodc phat
triénnha cung cap trong nudc, hodc chi tiéu cla cong ty cho cdng nghé sach.

P& thuc hién diéu ndy, nén nghién ctru thém dé(i) Iam rd muc tiéu chinh sach s& dwoc xic tién
théng qua chinh sach wu d3i; (ii) danh gid va dwa ra kién nghj vé nhirng phwong thic khdc nhau
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(thué va/hodc tai chinh) va nhitng can nhic vé chi tiét kj thuat /thiét k&, cé thé s& 13 hitu ich
nhat dé dat dwoc muc tiéu chinh sach d3 néu.”

Chinh ph ciing nén can nhac danh gia kha ning phat sinh nhirng méo mé trong viéc st dung
nguodn cung trong nuwdc khi wu dai mién thué nhap khau déi véi nha dau tw ca trong va ngoai
cac Dac khu Kinh té.

Diéu tiét, quan ly Chinh sach wu dai

5.

6.

Viét nam nén thdng ké toan dién toan bd cac chinh sach wu daidanh cho nha dau tu quy dinh
tai tat cd cac luat khac nhau,céc cip chinh quyén, tip trung hda thong tin vé diéu kién 4p dung,
quy trinh &ng dung, co quan thuc hién, luat phdp lién quanv.v.Sau d6, chinh phi nén hé théng
héa thanh mét danh muc dién tl rd rang, dé sir dung va céng bd cho cac bén lién quan trén
website ctia Cuc DTNN. T6t nhat hoat ddng nay nén cé sy tham gia cdia mdt nhédm céng tic co
dai dién tir tat ca cic co quan tham gia vao chinh sach wu d3i, xac dinh mdt nhém chuyén trach
dé duy tri danh muc nay, ban hanh quy dinh cla Chinh phu vé viéc cp nhat thudng xuyén danh
muc nay.

Thu tuc, ca vé phap ly va trén thuc té, dé ap dung wu dai thué can dwoc phan tich kyj hon dé
giup don gian héa va té chirc quy trinh tdt hon. Trong tuong lai, Viét Nam nén ap dung mot hé
théng phé duyét wu dai ty déng va rd rang (xéa bd nhu cau dang ky trudc), thyc hién kiém toan
dua trén rdi ro mét cach phu hop.

Mot két ludn dwa ra 13 Viét Nam nén chuyén cac quy dinh vé wu dai tir Luat Dau tw va cac quy
dinh khac sang Luat Thué va Luat Hai quan. Trong b4t ky trudng hop nao, moi chinh sach wu
d3i cho nha dau tu nén dwoc quy dinh rd trong luat thay vi tham chi€u dén cac van ban hoic
nghi dinh trién khai. Can tranh tinh trang thi€u nhat quan hoic rap khudn cé thé dién giai khac
nhau trong van ban luat tvong (rng dé tranh tinh trang lung tung hay ap dung tuy tién.

Néu Viét Nam hién chua cé sin co ché dé do luong tadc dong cla céc chinh sach wu d3i
thiratnén trién khai mot hé thdng giam sat, danh gia (GS&DG). Mot hé théng nhu vay nén dua
trén muc tiéu chinh sdch dugc xac dinh rd rang va sé theo ddi hiéu qua hoat dong clia ca chi phi
va lgi ich cla chinh sach wu dai duoc 4p dung. Hinh 51thé hién cdc ndi dung chinh cla khung
GS&DGnay.

Hinh 47: Thdng Ié tét vé danh gid chi phi-lgi ich cda cac chinh sach wu dai

Chi phi va loii ich dworc ddanh gia thwe'ng xuyén dé cung cdp
théng tin cho cdc quyét dinh chinh sdch

&i v&i mdi chuong trinh vu Chi phi thué va chi phi Di¥ liéu & cdp cong ty vé cac bién
d3i, cd mdt muc tiéu chinh khéc dwoc theo ddiriéng chinh séch quan tam (phu thudc
sach duoc xac dinh ré rang cho m&i chuong trinh wu vao myc tiéu dd xac dinh}’ dugc thu

4 ¢6 thé do lwdmg duoc d4i, chi¥ khong chi theo thap thutng xuyén cho ca cong ty
ddi chung hwéng va nhom kiém soat phi hop
dé theo d&i tac dong clia wu dai

74\/& chinh sach wu d3i thué, nhidu cdng cu va théng s6 vé wu dai (vi du: mirc dé hao phéng cla tro cip thué, cac giai doan khac
nhau duoc chuyén 16 sang ndm tiép theo, v.v.) cé thé duwoc moé phdng thdng qua cong cu mo hinh dé tinh ganh ning thué hiéu
qua clia mot cong ty “mau” trong nhiéu nganh khéc nhau, cé thé gitip cung cap thong tin dé dinh huwdng t&t hon nhitng cong cu
nay dya trén loai cong ty ma Viét Nam dang tim cach thu hut.
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6.4

K&t qua, Két luan vé Giai doan tham gia dau tw

Rao candéi véi viéc Tham gia dau tw

Nhitng hanh déng lién quan dé&n chinh sach tham gia dau twsau day nén dwoc can nhac:

a)

b)

d)

f)

h)

Ra soat moi han ché vé tham gia dau tw trong linh vire dich vy, dac biét véi nhirng ti€u nganh nhw
vién thong, truyén thong va dich vu tai chinhla nhitng nganh cé nhiéu han ché nhat va danh gia vé
lgi ich va chi phi co héi cha hién trang cling nhu trién vong tiém tang cta viéc ma& clra (tirng budc)
nhitng nganh nay cho nha dau tu nudc ngoai. Nhitng nganh dich vu cé mirc dd canh tranh cao la
nhitng cdu phan quan trong dan t&i viéc tham gia vao CGTTCmot cach hiéu qua va cé thé cho phép
nang luc canh tranh FDI duoc cai thién trong cac nganh khac, nhucac nganh dich vu sir dung CNTT
hodc dich vu tai chinh va cong nghé tai chinh — mdt nguén FDI chinh trong khu vurc.

Viét Nam hién quy dinh mét s thd tuc phé duyét vé dau tu va chuyén vén vao trong nudec, do vay
can cé thoi gian phé duyét va lam cham qud trinh dau tw. Can danh gid co s& hop ly cha nhitng quy
dinh nay va loai bd bdt cac quy dinh néu can.

Thuyce hién khao sat dé danh gid xem liéu c6 rao can nao vé thé ché cé thé can trd tiém nangthu hat
FDI trong cac nganhnghé muc tiéu cla Viét Namma chinh phd d3 xac dinh, bao gdm nhitng nganh
nghé duoc néu cu thé trong tai liéu chién lugc nay.

Ap dung phuong thirc kiém tra nhu cau thj trudong lao dong mot cach han ché hon, cho phép st
dung nhiéu chuyén gia nwdc ngoai hon va da dang hon. Chuyén gia nwdc ngoai 13 mot thanh t6
chinh tao nén hiéu &ng lan tda cla FDI va viéc chuyén giao bi quyét kinh doanh cho lao déng trong
nudéc.

Dénh gid lai cdc quy dinh vé gidy phép lao déng hién hanh vi nhitng quy dinh nay ciing dp dung cho
nhitng tredng hop diéu chuyén trong ndi bd doanh nghiép, cé nhitng ngudi chi tdi Vit Nam trong
vai ngay, thuc hién nhiém vu tam thoi hodc thyc hién cac cdng viéc tap huan hodc bdo dudng. Quy
dinh nay lam phat sinh thém cac ganh nang,chi phi ma khong mang lai lgi ich gi l&n.

Tang cudng thuc hién cac hiép dinh cong nhan chung (MRA) cGia ASEAN vi nhitng hiép dinh nay cé
thé gitp Viét Nam thu hat lao dong chuyén mén va khuyén khich sinh vién trong nuwdc tiép tuc theo
hoc cac bac hoc cao hon.

Xac dinh muc tiéu cta cac quy dinh vé ch3p thuén chd trvong dau tw va danh gid nhitng co quan
nao trong hé théng quan ly chat lwgng cda Viét Namnén duoc chi dinh dam nhiém cdng viéc nay.
Tét nhat nén gidm hodc xda bé thd tuc chap thudn chi treong nay.

Chinh sach cta Viét Nam thuwdng dua trén danh sach sdn pham hodc tiéu chi rat cu thé dé xem xét
tu cach hudng mot s& wu dai nhat dinh hodc tham chi chi dé thanh |ap doanh nghiép mdi, diéu nay
s& han ché kha nang tham gia dau tu trong mét s6 linh vire nhat dinh: trong mét thé gidi ma san
pham va dich vu d6i méi nhanh chéng, khéng thé cé danh sach cac cong nghé va dich vuludn cap
nhat méi nhat, vi thé s& can trd cd DNVVN trong nwdc va nha dau tu nudc ngoai dau tu vao nhirng
[ihh viec méi nhiéu hira hen. Chuyén sang dp dung cach phadn nhém réng hon bao gdm cac dy an
dau tu wu tién hay dugc phép, han ché “danh muc khdng khuyén khich dau tu”, cé thé la mot
huwéng di thue t& hon dé khuyén khich cac hoat déng dau tu cé tinh d6i mdi, sang tao.

Nhin chung, Viét Nam nén bat dau thuc hién 16 trinh xay dwng chinh phl dién t& véi viéc théng ké toan

dién va chuin hda toan bd cac phé duyét, thd tuc, gidy phép can thiét, cling nhu cung cap dich vu truc

tuyén trong tat ca céc Iinh vuc trwde dau tu, trong dau tu va sau dau tu dé gidm thiéu quan liéu, tha tuc
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rwdm ra, nang cao thuong hiéu cla Viét Nam trong tu cich 1a mot diém dén canh tranh va cé hiéu qua
cao dé dau tw FDI tim dén dat co s& lam &n. Dac biét trong béi canh Cach mang Cong nghiép 4.0 va nhu
cau clia cdc doanh nghiép nudc ngoai hoat déng trong mét nén kinh té cdng nghé s6, chénh léch ngay
cang I&n gilta nhu ciu cta nha nwédc va doanh nghiép can dugc khép lai dé Viét Nam xdy dwng dugc vi
thé chic chan |3 diém dé&n cla doanh nghiép trong thé ky 21.

6.5 K&t qua, Két luan vé Giai doan sau dau tvw

Thiét 1ap co’ ché& phong ngira tranh chdp cé bai ban

Trong bdi cdnh ngdy cang cé nhiéu cic trudng hop lién quan dén bién phip sung cdng, Viét Nam can
phai phat di mot tin hiéu manh mé& dén cong dong dau tu qudc té rang cac tranh chap lién quan dén
hop déng, théa thuan cd phan hod, céc giao dich dat dai va giao dich tai san khac dwoc gidi quyét mot
cach hiéu qua va minh bach theo ding nguyén tac déi xir cong bang va nghia vu quéc té cla Viét Nam.
Do vay, diéu quan trong 1a Luat Dau tw(Luat DT) phai ting cuwdng chudn muc vé bdo vé nha dau tw bang
cach quy dinh ca vé van dé sung cdng truc tiép va gian tié€p, cling nhu ap dung cdac tiéu chuin thong 1é
tot da xac dinh dwoc trong cac phan trudec.

Céc quy dinh vé chuyén tién trong Luat BT hién hanh con chua day dd va can dugc cai thién bang cach
m& rong cac loai hinh thanh todn va vén duwoc dp dung co ché bdo dam vé chuyén von. Luat cling nén
nhan manh yéu cau chuyén vén nhanh chéng va bang mdt dong tién duoc ty do chuyén d6i va xac dinh
ré ty gia hoi dodi s& dwoc dp dung 1a ty gia thi trudng. Luat cling c6 thé quy dinh rd hon rang cé thé ap
dung ngoai lé d6i v&i co ché bao ddm nay - vi ly do cdn cin thanh todn hodc ly do khac theo céc thdng |é
tét quéc té.

Luat BT chua cé quy dinh vé bao vé nha dau tu trudc cac trudng hop phan biét d6i x&r. Mac du cé thé
d3 c6 bao dam vé khéng phan biét déi xir trong céc luat lién quan khac, nhung viéc luat dau tw dé cap
dén ndi dung nay van |13 hét sirc quan trong vi day 13 luat co ban diéu chinh hoat dong dau tw. Viét Nam
nén can nhic b6 sung nhitng quy dinh co ban vé bdo dam cho nha dau tu - nguyén tic d6i xr quéc gia
va t8i hué quéc. Pay 1a nhitng bao ddm chinh vé khéng phan biét ddi x{r va c6 thé gép phan lam tang sw
yén tdm cho nha dau tu.

Khung quy dinh vé gidi quyét tranh chap can dwoc hoan thién hon trong Luat BT dé cho cu thé hon. Vi
Viét Nam khéng phai 1a thanh vién cla ICSID nén viéc dé cap rd rang dén UNCITRAL s& lam rd hon ndi
dung nay ddi v&i nha dau tu. Cling can cdng cd hé thdng tw phdp ndi chung vi co ché giai quyét qua
trong tai, du I3 trong nudc hay quéc té, dau cin phai cé6 mot hé théng tw dn tét va hoat déng hiéu qu3,
vi du nhu dé thi hanh phén quyét cla trong tai. Doanh nghiép khéng thé Itc nao cling tranh duwoc viéc
phai sir dung dén céc tda an trong nudec.

Can thiét 1ap mot hé théng phong nglra tranh chdpduoc thé ché hda.

Viét Nam nén can nhac thiét 1ap mot’® Co' ché Phan héi Nha dau tw cé hé théng (SIRM) trén toan bd
nén kinh té&. SIRM cung cdp ha tang phép luit va thé ché téi thiéu tao diéu kién dé nha nwdc xac dinh,
theo ddi, quan ly cac khi€u nai nghiém trong phat sinh giita nha dau tu va co quan nha nudc trong thoi
gian s&m nhat (xem Hdp 1vé ndi dung cta SIRM). S dung SIRM s& cho phép Chinh ph( Viét Nam hoi
dap mot cach théng nhat cac khi€u nai clia nha dau tu tlr sdm, trwdc khi nha dau tu khiéu kién chinh
thire yéu ciu boéi thudng theo cac Hiép dinh Pau tu Song phuong (BIT)/Hiép dinh Pau tu Qudc té (l1A),
hay céc luat khac. SIRM bao dam dé nha nudc giai quyét khiéu nai cdia nha dau tw mét cach phu hop va

75 Khi€u nai clia nha dAu tw lan réng trén tat ca cac nganh va khéng phai 1a d3c thu cla bat ky nganh nao.
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theo dung luat phdp va quy dinh cla Viét Nam va cdc nghia vu dau tw qudc té, giup ngdn chan cac khiéu
nai nay leo thang thanh tranh chap. Hoan thién co ché diéu phdi chinh sach s& ting cwong sy hiép dong
va giai quyét cac treong hop chong chéo, mau thuan trong tham quyén va cdc thi tuc thé ché.

Xung dét tré thanh tranh chip (théng bdo dur

Nha nwéchodc Hiép dinh

andé —Khiéu nai

dinh vE Trong tai Nha dau tu-Nha nréc

Trong tai Nha dau tu-
Nha nwéc

SIRM

Giai doan duy tri d&u tw

Giai quyét tranh chap

Dung bién phapphap iy nhuADR

cic quéc gia o6 the cii thign méi trwdmng dEu wr
bing cich quan tim d&n khifu nai cia nha du
e tir giai doan sém nay

Phan quyét

Viéc thiét 13p co ché SIRM s& tao diéu
kién dé Viét Nam thyc hién cac hiép
dinh dau tuv modt céch hiéu qua. Piéu
4.3, Luat BT, quy dinh 4p dung diéu
udc qudc té ma Viét Nam ky két néu
c6 mau thudn véi luat dinh trong
nuéc. Vi SIRM thyc chat la mét cong
cu thiét thuc dé trién khai hiép dinh
dau tu, cong cu nay ciling cho phép thi
hanh Diéu 4.3 cda Luat DT.

SIRM 13 co ché theo dBi va canh bdo sém dé xéc dinh cac khiéu nai/van dé phat

sinh do hanh vi cla chinh quy&n va giai quy&t nham giam thiéu rdi ro tai ngudn. Co ban, co quan dau moi (xem Hop

1n6i dung vé co quan dau mai), déng
vai tro la Ban thu ky ca SIRM. Muc dich chinh 13 s& dung luat dau tu trong nuéc va qudc té 1am céng
cu dé danh gia xem liéu cac hanh dong cla co quan nha nudc din dén khi€u nai trén thuc t€ cé tuan
thd khung luat dinh vé dau tu hién hanh hay khéng, néu khdng thi thuyét phuc nhirng co quan nay cé
bién phdp phu hgp trudce khi khiéu nai leo thang 1&n thanh tranh chap phép ly. Thay vi trao déi thong
tin phi thé thire va c6 gang diéu dinh sau khi khi€u nai d3 phat sinh, SIRM huéng dén viéc thiét 1ap sin
co ché diéu phdi bai ban giita cac co quan nha nuwdc. Quy trinh SIRM chuin nhu dugc trinh bay trong
phu luc thuong dwoc dit trong bdi canh cu thé dé dieu chinh cho phu hop véi thue tién phap luat, thé
ché va chinh tri déc thu cla qudc gia noi SIRM duwoc trién khai.

O nhiéu qudc gia, ci cach luat phap can duoc thuc hién dé xac dinh rd thdm quyén va quyén han cla
Co quan dau méi duwoc chi dinh (xem Hép 1 vé vai trd cia Co quan dau méi trong SIRM) dé tao diéu
kién cho cong tac quan tri, thuc hién SIRM. Co quan dau méi phai ¢ dd thdm quyén va duoc luat
phép ho tro dé thuc hién chirc ndng cla minh, theo dé thudng phai cé luat hodc quy dinh méi hodc
sra d6i luat phap hién hanh.

SIRM doi hdi phai thuc hién mét co ché sang loc, cho phép phan biét nhirng khiéu nai “nghiém trong”,
c6 lién quan dén hanh vi vi pham cé thé cé cac khung phap ly va leo thang |&n thanh tranh chap phap
ly (tai trong tai quéc té hodc tda an trong nuwéc) - trong sd tat cd cdc van dé ma nha dau tu gap phai.
Co quan dau méi phéi hop vdi céc co quan lién quan s& gidi quyét nhitng trudng hop nghiém trong
nay.Hién nay, nhuw d3 trinh bay trong bdo cdo nay, Viéet Nam d3 cd cac co quan hd tro cac cap trong
tirng trudng hop, nhung hién chuwa ¢6 co ché nao dugc hé thdng héa & Viét Nam. Nhitng van dé con
lai (khéng nghiém trong) thudng duwoc chuyén cho co quan chiu trach nhiém vé cac dich vu cham séc
sau dau tw néi chung. Vi vay, can cé su bb sung cho SIRM bang mdt co quan cham séc sau dau tu hiéu
qua.

Mét ndi dung khéng thé thiéu trong thuc hién SIRM |a hoat dong xay dung ndng luc cho tat ca cac co
quan lién quan trong gidi quyét khi€u nai clia nha dau tw dé cé thé phat hién duoc nhirng khiéu nai cé
kha ndng dan dé&n trach nhiém d&i véi nha nudc va quyét dinh cac giai phap phap ly phu hop.

SIRM thuong duoc hd tro bdi modt Hé thong Theo ddi Khi€u nai Nha dau tu, 13 mot phdn mém tng
dung (hodc cdng cu Excel) dé giup Co quan dau mdi gidm sat va theo déi khi€u nai cia nha dau tu va
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anh hudng lién quan dén dau tu (s6 vén dau tu, viéc lam cé nguy co) cta nhitng khiéu nai nay. Céng
tadc phan tich chdn dodn b6 sung can duwoc thuc hién dé danh gid nhitng yéu cau vé thyc hién Hé
théng Theo d&i nay. Trong Hé théng Theo ddi cd thé cé chirc nang thu thap dir liéu, quy trinh thuc
hién, 1ap bdo cdo, tao cdnh bdo & cdc mirc d6 khac nhau.

Cling can lwu y rang mac du SIRM cé thé dwoc sir dung dé quan Iy khi€u nai clia nha dau tv va tranh
tinh trang leo thang 1én thanh tranh chap phap ly, nhung SIRM khéng thé bao dam ngdn nglra moi
tranh chap phap ly. Mot s6 khi€u nai sé van leo thang 1én thanh tranh chap phép ly va duoc giai quyét
tai toa an hodc trong tai. Mot hé théng “quan Iy” tranh chap hiéu qua s& cé vai trd quan trong trong
nhitng trwdng hop nay (xem chi tiét vé SIRM tai Phu luc 4).

K&t luan vé Cham séc sau dau tw

Cuc DTNN nén khan truong thuc hién k€& hoach trién khai dich vu chdm séc sau dau tw chd déng. Sau
day la nhitng buwdc chinh dé bat dau thuc hién k€ hoach trién khai dich vu chdm séc sau dau tu chd
doéng:

1. Xuat phat diém la xay dung co s& dit liéu nha dau tw nwdc ngoai. Cuc DTNN tuy chua c6 hé
théng theo ddi nha dau tuw nhung d3 cé dir liéu tot vé tat ca cdc trudng hop phé duyét dau tw
nuwdc ngoai trén toan quéc;

2. Tiép theo |13 quyét dinh vé d6i twong muc tiéu - giai doan dau nén tap trung vao nhirng nha dau
tu 1&n, cdc cong ty Fortune 500 va nha dau tu ¢ hoat déng phu hop vdi nhitng loai hinh dau tw
ma Viét Nam can hon trong tuong lai. Cudi cuing, mot s6 hoat ddng cham séc sau dau tu cé thé
duoc giao cho cdp tinh, nhwng trach nhiém cho giai doan dau va cac cong ty thudc Fortune 500
vdi nhiéu cam két & nhitng khu vue khdc nhau trong nuwdc nén do Cuc DTNN dam nhiém chinh.
Nhom céc doanh nghiép nay ciling c6 tdm quan trong chién luge quéc gia vi sy tham gia thudng
xuyén vao nhiéu nganh (vi du: GE, Mitsubishi, v.v.) cling nhu co héi dau tu dai han ma nhirng
cong ty nay mang lai;

3. Cuc DTNN nén t6 chirc mot hoat dong khao sat hang nam - khao sat dau tién nén nam bat duoc
nhirng yéu td tao dong lwc quan trong ctia nha dau tu khi quyét dinh dau tw, sau d6 dé nghi nha
d3au tuw chia sé kinh nghiém. Néu bat dau khao sat ngay tir dau bang cach dat cau hoi vé kinh
nghiém thi cé thé gay ra nhitng méo mo;

4. Cuyc DTNN can thanh 1ap mot nhdm cham séc sau dau tw chuyén trach —vdi 4 hay 5 thanh vién
diéu hanh - dai dién cho mdt nhém giai phap thyc hién chién Iwgc chinh va thu thap y kién,
nhan xét vé cdng tac van déng chinh sach.

Thu thap Di¥ liéu vé Van déng chinh sach; Khéi xwéng Cai cach va Tam quan trong cta Ddi thoai Nha
nuwdc - Tw nhan

Nhu d3 néu, Cuc DTNN t8 chirc khao sat vé chdm séc sau dau tu 13 cach tdt nhat dé thu thap di liéu cho
quad trinh van déng chinh sach. Dién dan Doanh nghiép Viét Nam ciing 1a mot dién dan rat t6t dé Cuc
DTNN tham gia thudng xuyén va dé bao dam dadi thoai thuc sy dwoc chuyén hdéa thanh céc giai phap
chinh sach cu thé. Theo cac thanh vién cho biét, cach hiéu luat khéng théng nhat, thyc thi khdng ding
quy dinh, thién vi rd rang, luat phap thi€u rd rang van |a nhitng thach thirc dang ké ctia méi trwdong dau
tu, cling nhw nhu cau gia tdng dich vu G2B tryc tuyén va thanh toan dién tlr trong khi gidm cap phép tuy
tién.
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Trong Chi s6 Mrc d6 san sangvé Dién toan dam may vé an ninh mang, Viét Nam mot lan nita bj x&p cudi
(http://www.asiacloudcomputing.org/research/2016-research/cri2016),qua d6 cé thé thiy sy thiéu
vang nghiém trong cac cdng ty CNTT I&n cla thé gidi tai Vit Nam, néu khong tinh dén nhitng hoat dong
tim ki€ém thj trwong tai chd. Lénh cdm nhap khau thiét bi d3 qua st dung trén 10 ndm can stra d&i vi quy

dinh nay lam suy gidm nang lyc cda Viét Nam trong viéc thu hit cdc nganh cdng nghiép phu tro va dau
tu nwédc ngoai ndi chung. Quy dinh linh hoat hon lién quan dén thoi gian lam ngoai gi® tu nguyén la can
thiét dé gitp Viét Nam tr& nén canh tranh hon. Trén day |3 tém tdt mot vai diém chinh duoc cong dong
doanh nghiép nudc ngoai tai Viét Nam nhan manh, nhung cling cé thé 13 mot chuong trinh lam viéc cu
thé va nghiém tic dé Cuc DTNN tham gia thyc hién.

Theo y ki€n cla céc bén lién quan, Cuc DTNN du 1a mét co quan dwoc ddnh gid cao nhuwng lai chua thu
hut nhiéu sy chid y. Mét trong nhitng muc tiéu thé ché trong van déng chinh sach vé IPA 13 dé co quan
nay dwoc nhin nhan 1a mét co quan van dong chinh séch ¢6 tdm anh huwdng va dwoc dénh gia cao, thic
day cac cai cach can thiét vé moi trwong dau tw. DE dat dwoc diéu nay, Cuc BTNN phai xay dwng ndng
Iwe, trinh d6, biét cach tin dung y kién déng gép cua cac bén lién quan chinh dé tac ddng dén nghi trinh
cai cich va dat duoc céc két qua chinh sdch mong mudn. Theo d9, gitra hiéu qua quan trj cla co quan va
nang lyc cha co quan d6 trong viéc ddm nhiém vai trd van dong chinh sich cé thuc chat cé sy twong
quan tryc ti€p va d3 duwoc kiém chirng.

Cuc BTNN ciing can phai cé chuyén mdn vé Iinh vuc hay van dé lién quan hodc xdy dung mang ludi
tuong (rng dé qua dé cé thé tiép can duoc céc kién thirc chuyén mén, tirdd dé Cuc tién hanh phan tich
[inh vue d6 (hodc chd dé lién quan dén nhiéu nganh); xac dinh cic van dé; xac dinh nguyén nhan, danh
gia tac dong va chi phi co hoi (néu khong ké hoach trién khai nao duoc thyc hién), xdy dung, sdp xép
thr tw wu tién cdc kién nghi vé chinh sach. Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (DDDNVN) hién d3 cé ca
cdc nhdm céng tac nganh doc va hang ngang. Vé nhdm nganh doc, cdc cum nhém wu tién dugce xac dinh
trong ra soat nganh da cé cac nhdm cong tac Dich vu Tai chinh (cdc nhém cong tac Ngan hang va Thi
trudng von), Du lich, O t6 va Nong nghiép.

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam duwgc thanh 1ap ndm 1997 va cling véi viéc IFC ban giao lai chirc ning
ban thu ky di&n dan vao ndm 2012 cho mot lién minh cac hdi doanh nghiép, phong thuwong mai trong
nuwdc va qudc té d3 thuc day su tham gia cda khdi kinh té tw nhan, véi vai trd néi bat cda Cuc DTNN,
chinh 13 mét nén tang déi thoai cong tw manh. Thyc té, phan Ién 11 nhdm cdng tac hién d3 dai dién cho
nhitng Iinh vire chinh trong dau tw va thuwong mai. Hon nita, cac ch dé dugc néu ra tai Dién dan Doanh
nghiép Viét Nam gitra ky vao thang 6 ndm 2017 cling ddc biét phu hop vdi mdt s6 nhitng ndi dung chinh
ma chién luge ndy nhan manh. Vi duy, chwong trinh hoat déng cda DPDNVN bao gbm cac ndi dung:

e Téc dong cla cdc chinh sich toan ciu hién nay;

e Tac dong cha Cach mang Cong nghiép 4.0;

e Lam thé nao dé duy tri va cai thién dong von dau tu vao khai kinh té tu nhan;
e Lam thé nao dé két ndi doanh nghiép FDI v&i doanh nghiép trong nudc.

Céc cdi cdch do anh hudng cla déi thoai cong tw 13 két qua cda viéc nha nuédc va doanh nghiép tuong
tac hiéu qud hon.Cuc BDTNN cd vi thé thuin lgi dé tan dung loi ich cda d6i thoai cdng tuw trén co s& két
hop véi VBU mot cach truc tiép va gian tiép bang cach gidi phdng dugc tiém nang cla khoi kinh té tw
nhan nham gilp cai thién qua trinh xay dung va thuc hién chinh sach. Trong khi do, nhu d3 dé cap,
Chién lwgc Phat trién Kinh té - Xa hdi, Nghi quyét 103 va KHPTKTXH giai doan 2016-2020 cta Chinh phl
Viét Nam da d@é ra khudn khd cai cach chung, theo d6 céc cai cich dirt khoat hon trong tirng nganh va
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gitta cac nganh can duoc trién khai dé thuc hién hiéu qua chién lvgc nay. DU pham vi hoat déng cha 11
nhém codng tac hién d3 kha toan dién, nhung van can cé nhitng cai cach lién quan dén canh tranh va cu
thé hon theo tirng nganh ngoai pham vi cla cdc nhdm cong tac hién thoi - dic biét trong nganh dién tir,
c6 |18 s& can thanh |ap mét nhédm cong tac tap trung. Dua trén thanh céng cia DDDNVN, c3u tric cla céc
nhéom céng tdc DDDNVN nén duwoc ra soét trén co s& cac nganh nghé wu tién dé xuat dé xuc tién FDI
trong thoi gian téi va Cuc DTNN nén tham gia dé bao dam rang cac hoat dong clia cdc nhdm cong tac
ma&i va d3 c s& gan lién hon véi cai cach hang ngang va hang doc véi ‘dinh hudng tuong lai’, tir d6 day
manh thu hdt FDI va tdng cwdng hiéu qua déi vai céc nganh nghé wu tién.

K&t luan vé Lién két / Phat trién nha cung cap

Cac ndi dung vé két ndi doanh nghiép FDI v&i doanh nghiép trong nwdc da dugc thdo ludn nhiéu trong
nhirng ndm gan day. Thay vi dua ra khuyén nghi mdi, chién luvgc hién tai chi dé xuat viéc ti€p tuc nhirng
khuyé&n nghi chinh sach tét hién cé va d3 duwoc biét dén rong rai & Viét Nam vao thoi diém nay. Cu thé
la:

a. Tang cudng phdi hop gitra B6 KHPT / Cuc DPTNN va Bd CT/Cuc Cdng nghiép. M6t van dé quan
trong |3 cai thién hop tac theo chuong trinh va thé ché lién quan dén ning lyc canh tranh cla
kh&i kinh t& tw nhan, lién két va thu hut FDI. Do vay, chinh pha nén can nhic thanh 1ap mot “Uy
ban Lién nganh vé Phat trién cac nganh Cdng nghiép phu tro”. B6 CT rd rang la co quan phu hop
nhat dé giir vai trd dau mai ciia mdt Uy ban nhu vay, nhwng Cuc DTNN cling nén ch( déng tham
gia thdo luan va cé dai dién trong Uy ban nay, vi viéc cing c8 quy md va chiéu siu cla cac nganh
coéng nghiép phu trg trong nudc duwoc hiéu 1a: (i) mét tai sdn canh tranh trong viéc quang ba
Viét Nam 13 mét diém dén cho d3u tw FDI vao linh vuc ché tao, ché bién; (ii) thu hat nha cung
cap nudc ngoai va DNVVN trong nhitng linh viec ma cac cdng ty Viét Nam chwa cé hodc khdng
¢é nang lwc canh tranh 1 nhiém vu chinh cta Cuc BTNN; (iii) thu thap théng tin chat luvgng cao
vé nha cung cap nuwdc ngoai va trong nuwdc san cé & Viét Nam 1a yéu cau hét strc quan trong dé
Cuc BTNN thyc hién hiéu qua céc dich vu tao thuan lgi va chdm séc sau dau tu.

b. Cuc PTNN Idng ghép hoat ddng két ndi c6 hé théng vao chirc nang cung cap dich vu cho nha
dau tw va cham séc sau dau tw. Cuc BTNN nén ting cudngcéc dich vu chdm séc sau dau tu va
d6i thoai v&i cdc nha dau tw hién cé d& nam rd hon: (i) nhitng han ché va rao can hién cé lién
quan dén viéc tang s&r dung dau vao trong nudec, (ii) k€ hoach dau tu mdi hay md réng hoat
dong trong tuong lai cha nha dau tu, (iii) cé co hdi cong tac théng qua lién két hay khong. Tat ca
nhitng théng tin ndy déu rat quan trong d6i vdi viéc bao dam céc can thiép cda nha nudc va céc
dich vu trong linh virc nay duoc dinh hudng dung va can cl trén nhu cau. P& thuc hién hiéu qua
chirc ndng nay, Cuc BTNN can phdi hop vdi céc co quan va bén lién quan trén ca nudc, Cuc
DTNN ciling c6 thé phéi hop véi cac chuyén gia cé kinh nghiém trong nganh cdia doanh nghiép (vi
du: lién quan dén cdc nganh nghé wu tién). Pay 1a mot phuwong thirc quan trong da duwoc kiém
chirng dé hién thuc héa co hdi nang cap san pham va chirc ndng trong cac chudi gia tri thong
qua lién két. Két hop viéc gidi thiéu sdm cho nhitng nha cung cap trong nuéc cé nang luc trong
qua trinh thuc hién céc dich vu xic tién nha dau tu va cac chuyén thdm quan thuc dia cling 13
yéu cau quan trong va dugc ghi nhan la lam tdng co hdi thiét 1ap cac lién két.

c. Cuc BTNN gép phén xdy dung cdc phwong tién théng tin trwc tuyén. Trong vai tro la ngudi td
chirc d6i thoai hiéu qua gitra FDI va khu viee kinh té trong nwéc, Cuc DPTNN can duoc ti€p can dé
dang vdi céc thdng tin chi tiét va déng tin cdy dé 1am nén tang cho dich vu két ndi hiéu qua. Do
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vay, Cuc DTNN nén hoan nghénh va nd lyc gép phan xay dung co sé& di liéu tap trung vé nha
cung cap hién dang duoc thyc hién tai B& CT. Co hoi ti€p can ngudn thong tin dang tin cay giup
Cuc DTNN dép &ng nhirng yéu cau cu thé cla nha dau tv dé xac dinh nha cung cap tiém nang —
c6 thé trong qua trinh chdm sdc sau dau tw hay xuc tién dau tu — va cung cdp dich vu két néi
theo nhu cau (gap g& truc tiép, tham quan thuc dia tai nha mdy cda bén mua, gap g& bén cung
cdp trong khudn khé chuyén thdm cha nha dau tu, khi bén mua yéu cau gdp nha cung cép, v.v.)

d. Ciing trong khuén khé hoat déng ctia Cuc DTNN, cdc chién Iwoc va ké hoach céng tdc mang
tinh dinh hwéng cén coi két néi doanh nghiép FDI la muc tiéu trong tém hon. Tiém nang gia
tang DVA va tao madi lién két vdi doanh nghiép trong nwéc nén la mot trong nhirng tiéu chi dinh
hudng vé xuc tién FDI chién lwgc va phan bd céc ché dé wu dai (=> lién két dén wu d3i: cac cong
cu nén duoc thiét ké trén co s& cd quan tdm dén lién két va/hodc thu hat cdc nganh cdng
nghiép phu tro quan trong, vi du, néu cdc TDPQGhang d3au ciing hd tro mot s6 cac nha cung cap
chinh cta ho di chuyén, thi cé thé tinh t6ng vén bé sung cla dy an dau tu d6 dé ap dung cho wu
dai - xem vi du cda Thai Lan’®).

e. Cuc DTNN ciing nén hoan thién chirc ning theo ddi va giam sat trong linh vwe nay dé cé thé
bdo cdo vé déng gép cha minh trong viéc tao ra cdc cong viéc lam an mdi cho cic doanh nghiép
trong nudec, kién thirc mai cé thé tiép cin va viéc lam mdi cho Viét Nam. Nhitng IPA theochuan
théng & t6i wu nhu IDA Ai-len cho biét viéc truy@n ba thdng tin va két qua nhu vay cé lgi ich to
I&n trong viéc duy tri sy tin twdng va phan bé ngan sach tlr nha nudc va sy hop tac cda khdi
kinh té& tw nhan.

f. Tinh trang thiéu nha cung cap trong nuwéc lam han ché viéc mé& rong hoat ddng cla cac nha
dau tw & Viét Nam va 1am suy yéu sw phat trién ctia hé sinh thai san xuat céng nghiép canh
tranh clia Viét Nam. Diéu nay phu hop véi mot s6 két qua nghién ctrucho rang néu cé nén tang
cac nha cung cap canh tranh thi cling cé thé gitp thu hat FDI méi.”” Cuc BPTNN nén bao vé quan
diém rang quéc tich clia nha dau tu khéng quan trong, ma diéu quan trong 1 gia tri va viéc lam
duoc tao ra. Can cd sy thay déi vé quan diém tir chd yéu quan tdm dén nha cung cap Viét Nam
sang can nhac vé cac nha cung cap trong nwéc (bao gdm ca doanh nghiép trong nuwéc va nuwéc
ngoai). Vi thé, bang cach tng ho két néi doanh nghiép FDI tir géc dd nha dau tu va 16ng ghép
trong céc dich vu ca Cuc DTNN danh cho nha dau tuv trong sudt chu ky dau tu’® s& cd thé gilp
Cuc DTNN dat dugc cdc muc tiéu dé ra trén nhiéu cap dé.

76 Khi Thai Lan dang xay dwng cong nghiép & td, OEM ¢ thé ndp hd so ding ky du an 13p rap 6 t6 mdi cung véi cac nha cung
cdp di kém. Theo céch do, cac lgi ich dau tu duoc cdp cling c6 thé dugc mé réng cho cac cdng ty cung cap 1a mot phan trong
mot dy &n lén. Vi ngudng dau tu duwoc diat & mic trén 10 ty THB dé dugc mién thué nhap khau va 3 ndm mién thué thu nhap
doanh nghiép néu du 4n dat tai Khu céng nghiép 1, cac nha cung cap trwdc day khdng cé kha nang hién thyc hoa dwoc nhirng
loai loi ich nay vi dau tu cho san xuat Linh kién, phu tung 6 té con twong ddi nho. Thay déi vé chinh sach dan t&i s6 lugng 16n
cac doanh nghiép Nhat Ban dang ky & cap 2 va cip 3 dd md& rong co s& san xuat & t6 & Thai Lan va khién nganh nay tré nén
canh tranh hon. (Ngudn: Bd Kinh t&, Thwong mai va Codng nghiép Nhat Ban (2016))

77 Amighini, McMillan, Sanfilippo (2016)

78 Vi duy, ca IDA Ailen va Enterprise Ailen déu xac nhan rang viéc gigi thiéu sém cac nha cung cap tiém ning di & giai doan tién
dau tu khdng chi cé anh hwéng tich cye d6i vai quyét dinh dau tw ma con lam tang co hdi sir dung ngudn cung &ng trong nuwdc.
Do vay, céc t8 chirc phdi hop dé tich hop cac cudc hop véi nha cung cip lién quan vao céc dot cdng tac cda nha dau tu.
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7.0 Pau tu FDI Thé hé méi - Dinh hwéng chién lwgc giai doan 2018-2030 va Khuyén nghi Giai
phap chinh sach

Viét Nam dang phéi déi mét véi mét thdch thire dédc thi — vén FDI thu hat dat ky luc nhwng vdn han
ché vé “hiéu rng lan tod va gid trj gia ting.” Cdc bén lién quan va ngudi dén thwong cho rdng FDI
chwa ddp wng dwoc ky vong, tuy nhién Viét Nam lai cé két qué rét tét trong thu hut FDI. Mét sé
khodn ddu tw vao Viét Nam thuc sw ¢é gid tri gia tding cao vdi sé lwong ngdy cang téng cdc hoat déng
déu tw vao NC&UD. Du vdy, sw théng tri cua cdc dw dn ché tao, ché bién trong nhém tim kiém thi
trworng, thdm dung lao déng, cé gid tri gia tdng twong déi thip dé kéo theo dong vén FDI cao nhung
gid tri gia tdng trong nworc lai twong déi thép; viéc lam cé6 mire lwong thép; hiéu tng lan tod kém va
mét “nén kinh té kép”; lam dung wu ddi; chénh léch vé ky ndng ngay cang I&n va rdi ro roi vao “bdy
thu nhdp trung binh”. Viét Nam cén cé nhitng chinh sdch, chién Iworc khdc phuc hiéu qué va sdng tao,
nhwng tren hét, cdn khén trwong Iép ké hoach va thuc hién hanh déng. Khéng mét co’ quan thu hut
ddu tw theo chudn théng Ié téi wu nao dé cdp trong tai liéu nay cé chién lwoc kéo dai hon 3 tdi 5
ndm,ma thwdng cép nhét va diéu chinh chién Iwgc hang ndm do tinh hinh déu tw FDI lién tuc thay
déi. D€ dén ndm 2030 c6 dwoc cdc két qua dinh hwéng mong muén, cén thuc hién mét ké hoach trién
khai nhiéu tham vong, gdn vdi cdi cdch chinh sdch va méi trworng déu tw, cdi cdch thé ché cu thé.
Chuwong nday cua bdo cdo trinh bay 8 nhém dé xudét dét phd, va ddy ciing la ban ké hoach chi tiét giup
Viét Nam di ding hwdng trong viéc déi phé véi thdach thire va thu hut ngudn vén déu tw FDI thé hé
mdi cén thiét dé duy tri tdng trud'ng kinh té.

7.1 Muc tiéu va K&t qud mong muén clia Pinh hwéngchién lwgc thu hiat FDI giai doan 2018 — 2030

Diéu dau tién can noi dén [a Chién lwgc Thu hat FDIThE hé méi nay s& 6 gang tra 1oi cho mot cau hai 1a
nén tap trung cac ngudn luc danh cho viéc xuc tién dau tw va cai cach chinh sach dau tu vao dau dé Viét
Nam thu hat dwoc loai hinh FDI phiu hgp nham tiép tuc hd trg thic day ting trudng kinh té trong giai
doan 2018-2030. Pic biét, chién luvgc nay s& tap trung vao viéc lam thé nao dé nang ty trong FDI c6 gia
tri gia tdng cao, bén virng, cé hiéu (ng lan tod FDI tich cwc manh mé& hon ddi vai khdi kinh té tu nhan
trong nudc.

Xac dinh r& muc tiéu ma Viét Nam mudn dat dwgc dén ndm 2030 tuy quan trong, nhwng trong tdm thuc
su phai 1a thuc hién hiéu qua cac wu tién ngan han va 1ap k& hoach trién khai. Trén thuc té, thuc hién
hiéu quad 8 khuyén nghi dét pha dé xuat d3 dwoc ghi nhan trong cac héi thdo tham van cac bén lién
quan vao thang 11 ndm 2017 s& la tién dé cho thanh cdng chung cta chién lwgc nay dén nam 2030.

K&t qua mong muén cla Chién lugce va Dinh huédngChién luge Thu hat FDIThE hé mdi cho Viét Nam giai
doan 2018-2030 dugc minh hoa trong hinh dwdi day, bdo dadm phu hop véi cdc muc tiéu cla bdo cdo
Viét Nam 20357°.Sau day la cdc nhédm két qua chinh:

Cai thién tinh hinh d4u tu chung va hiéu qua thyc hién chinh sach;
Cai t6 khung thé ché& dé dd nang luc thuc hién chién luvgce (“phu hop véi muc dich”);

3. Chuyén tiép thanh céng sang “Méi truding Kinh doanh 4.0. (mdi trudng kinh doanh tuong xing
v@i nhu cau kinh doanh trong ky nguyén céng nghé sd)”;

79 Bdo cdo Viét Nam 2035, Hudng t&i Thinh vuong, Sang tao, Cong bang va Dan chi do Bo K& hoach Dau tu cong bo véi sy hd
tro cia Nhém Ngan hang Thé gidi

96



4. Tangso lwong va ty 18 dy an FDI c6 gid tri gia tdng cao hon duwoc thu hit téi Viét Nam;
5. Caithién két ndi va hiéu rng lan tod cla dau tw FDI nhém tim kiém hiéu qua.

Cac wu tién dé xuat dé xuac tién dau tw theo muc tiéu

Phan ti€p theo clia bao cdo s& tdm tat nhitng két ludn va khuyén nghi chinh vé cic nganh nghé wu tién
s& dugc dinh hudng dé xuc ti€n dau tu chd dong néu Viét Nam muén thu hiat FDI ¢c6 gid tri gia tdng cao
hon cling nhu 8 khuyén nghi dét pha can thiét dé dat dugc thanh céng téi da.

Nhitng nganh nghé wu tiénhang dau dé xuc tién dau tu chi dong, thu hat FDI ¢ gid tri cao hon:

Uu tién trwd'c mat — quan trong ddi v&i viéc ting cuwdng gia ting gia tri va kha ning canh tranh cla
dia phuong:

1. Chétao, ché bién:
e Kim loai phdm cap cao/khodng san/hda chat/nhua, linh kién dién tir/cong nghé cao
e May mdc, thiét bj cdng nghiép
2. Dichvu
e Logistics& B3o tri, stra chita, dai tu (MRO)
3. Nébng nghiép
e Nong san mdi gid tri cao (gao cao san, ca phé ché, hai san, trong trot thiy canhv.v.)
4. Du lich
e Dich vu du lich dac biétgia tri cao

U'u tién ngan han — canh clra hep dé& canh tranhthang loi

1. Ché'tao, ché bién
e Cic OEM va nha cung cdp cdng nghiép 6 td, thiét bj van tai
e Cdng nghé mdi trwdng (thiét bi dién giod, dién mat troi, bdo tén ngudn nwdcev.v.)

Uu tién trung han— ddng thi véi mé cira thi trwdng va phat trién ki ning

1. Chétao, ché bién
e Dugc phidm & thiét biy té
2. Dichvu
e CNTT va Dich vu tri thirc (KPO — k& todn, thiét k&, v.v.)
e Dich vu Tai chinh / Cong nghé Tai chinh (Fintech)
e Dichvu Gidoduc & Y té

Can lwu y rang day khong phai 1a nhitng nganh duy nhat ma Viét Nam nén chao dén va thu hat FDI, ma
la nhitng nganh can chl dong dinh hwéng va xuc tién dau tw nham gianh Igi thé thu hat dau tu FDI vao
nhitng phan khic phu hop dua trén cac phwong 4n dia diém thay thé sdn cé d6i véi nhitng nha dau tw
nay va nhirng ngudn lyc han ché cta Cuc DTNN va cdc co quan d6i tac & cap tinh. Piéu nay khéng déng
nghia vai viéc dau tu FDI trong cdc nganh khéc sé khong dwoc chao dén, ma nguoc lai, tat ca cédc nha
dau tu cé trdch nhiém déu nén duoc chao dén va duoc cung cdp nhitng dich vu chuyén nghiép. Tuy
nhién, danh sach trén day chi mang tinh chi dan vé nhitng linh vec ma céng tac xdc tién dau tu chl dong
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(trai v&i xuc tién thu dong) va cai cach chinh sach can cé sw can bang va nén tap trung vao viéc t6i da
hod tac déng cin cl trén cac muc tiéu phat trién va ngudn luc kha dung. Hon nita cling can ndi rd rang,
mac du Viét Nam can chuyén dich trong tdm sang FDI cé gia tri cao hon vdi ham lugng lao déng tay
nghé cao hon ciing nhu déng gép cho ting trudng va nang cao nang lwc canh tranh, nhung khdng nén
bd qua dau tu vao linh vuc 13p rdp co ban va hoat déng kiéu BPO vi day van 1a nén tang dé chuyén dich
I&n phia trén chudi gid tri va cé vai tro then chét trong viéc tao viéc lam & nhitng tinh thanh kém phat
trién hon trong cdc nam tai!

Nhu d3 néu, khung thoi gian 2018-2030 do Chinh phi xac dinh |a moét giai doan rat dai. Phan Ién cac van
ban Chién luvgc vé Thu hat FDI d8u cé thoi han 3-5 ndm,va duoc ra soat, diéu chinh hang ndm khi can
thiét. Khi ra soat dinh ky can xem xét pham vi cdc nganh ngh@ wu tiéncan chi déng xuc tién dau tu.
Trong mot thé gidi dang thay ddi nhanh chdéng, rat it ngudi cé thé dy bdo dwoc tham chi chi cach day 10
nam céng nghé sé co tac dong d6i véi cac nganh truyén théng va tao ra nhirng nganh céng nghiép hoan
toan mai nhu thé ndo. Tang trudng theo cdp s6 nhan cta nhitng nganh nhu Fintech, cong nghé di dong,
tri tué nhan tao, ngudi may, thiét bi bay khéng ngudi 1ai, tdc dong cda nhitng nganh céng nghiép d6t
phd déu 1a bang chirng cho thay viéc thudng xuyén nghién cru tim hiéu thj trwong va su linh hoat 1a can
thiét d€ duy tri nang luc canh tranh trong vai tro diém dén FDI, trong d6 cé kha nidng tao diéu kién dé
nhitng nganh céng nghiép mdi nhuv nhitng nganh nay s& duoc thu hat va cé thé phét trién manh & Viét
Nam.

Pé xuat Giai phap chinh sach — 8 “khuyén nghj dot pha”

Bén canh cau héi “cai gi” vé dinh huwdng nganh va loai hinh nha dau tu cn chd déng tiép can, con cé
ciu hoi “th& nao” vé céc gidi phap chinh sach cu thé va cai cach can thiét dé Viét Nam cé thé xuic tién
dau tw va thu hdt thanh céng nhitng loai hinh dau tw mong mudn. Dudi day 1a 8 “y tuwdng 1&n” hay
“khuyén nghi dét phd” dugc trinh bay theo trinh ty giai doan. Nhitng y twdng nay cé tinh thach thaec
cao nhung cé thé thyc hién dugc va hoan toan tuwong xirng vdi tdm muirc cla nhitng nhuoc diém va
thach thirc ma Viét Nam gdp phai. Phan I&n gia tri va tac déng c6 thé tan dung duoc tir viéc thyc hién
tat ca cac khuyén nghi mot cach déng bd. Co s, ly do cua tat ca cac khuyén nghi trén da dugc trinh bay
k{ trong tai liéu nay va cling da duoc glri cho cac bén lién quan trong cac hdi thao tham van,theo dé cac
y ki€n dong gbp da duoc phan anh trong ban chién lugce nay.

8 “khuyén nghi dot phad” dwoc dé xuat theo giai doan nhu sau:

Uu tién trwédc mat (2018-2020)

1. Thanh 1ap mdt “co quan quan ly dau tu nwdc ngoai thé hé méi” cé day dd chirc ndng dé chi dao
viéc thyuc hién Chién lwgc Thu hat FDIThE hé méi nay
2. Hién dai hda cdng tac xuc tién dau tu - bao gdm pham vi cac hoat déng xuc tién dau tu, cach

tiép can, cdng cu va cdc chi s6 hiéu qud FDI duorc st dung.
3. Thuce hién cédc chinh sach dé tang cwong lién két thugng ngudn tir FDI

U'u tién tr ngan t&i trung han (2018-2030)

4, Thuc ddy manh ngudn cung ki ning dé bado dam thuc hién FDI Thé hé mdi

5. Gidi thiéu “Mai trudrng Kinh doanh 4.0” (rng vd&i nhu cdu kinh doanh trong ky nguyén sé

6. Cai t6 toan dién khung chinh sach wu d3i hién hanh va chuyén hudng sang wu dii dua trén hiéu
qua
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7. Mé& clra cdc nganh quan trongla nén tang lam nén nang luc canh tranh va tang trudng FDI
8. Gidi thiéu chinh sach chién lwoc vé xuc tién FDI ra nwdc ngoai

Hinh 48: K&t qud mong mudn cta Chién lwgc va Dinh hwéngThu hat FDI Thé hé méigiai doan 2018-
2030

Téc déng Két qua 8 linh vuc cai cach dot pha

inh khung thé ché va I PR o
hiéu qua thec hién Thigt 1ap “Cuc ETNN thé hé tiéptheo” cé day di chirc nang,
" chinh sach . c6 nang lwc vin ddng chinh s&ch va thuc hién chién lro

Viét Nam thu hit FDI thé hé _ :
“tiép theo dé tiép tuc thic day’ L . rc hign chinh sach 1am ting t thiong ngu
téng trrdng kinh té trong giai Tang dong dau tie cé giatri

z gia tang cao — :
T e %01 8:20“{? DI Hién dai hda xic tién dau tw - bao gom phamvi cac hoat ding
Y tro;‘lg ngz:\: cang fon hié xuc tién dau tw, cach tiép cén, cong cu va céc chi sd hiéu qua
c6 gia tri gia tang cao va hiéu
(rng lan téa bén virng hon Sira dbi toan dién khung chinh sach wu d3i hién tai va chuyén
hwéng sang wu déi dwa trén hiéu qua

Thiic ddy manh ngudn cung ki néng dé bao dam thirc hign

M&i trwérng du tw: cho phé ALIGEElE ey
d

p
I Gii thigu “Mai trrdng Kinh doanh 4. yng xikng v&i nhu
cau kinh doanh trong ky n

Gidri thigu cac chinh sach chién luoc dé xictién dau twra

M@ cira cac nganh dé tao didu kién thue hién FDIthé hé tigp
theo

Hinh 48 va céc “giai phap chinh” dwoc trinh bay chi tiét & phan dudi déng vai tro 1a khudén khé chung
cho viéc thuc hién chién lvoc va dinh hudngchién lwoc thu hat FDI thé hé mai. Can t6 chirc tham van
chi tiét hon véi céc bén lién quan dé hoan thién k& hoach hoat déng chi ti€t cho cac khuyén nghi, xac
dinh don vi cé trach nhiém trién khai ti€p tuc céc gidi phap, hoat dong, théng nhat vé khung thoi gian,
xac dinh cdc chuan hiéu qua va trinh bay k& hoach trién khaidudi dang bang tinh Excel dé lam phu luc
chinh cho tai liéu chién lugc nay.

Trong b&i cdnh Luat Dau tu hién dang dwoc xem xét sira d6i, b6 sung, mot sb giai phap va khuyén nghi
vé Mbi trudng kinh doanh 4.0 va bdo vé nha dau tu can duwoc day nhanh dé khong bo 1& co hdi. Dong
thoi, chién luvgc nay va cac khuyén nghij cap cao nén duwoc chuyén héa thanh mét “nghi quyét” cia chinh
pht (nhu nghi quyét 103), dé tao co s& vitng chac cho viéc thuc dy thuc hién cai cach va 1ap k& hoach
trién khai trong tat ca cac “Iinh vuc khuyén nghi dét pha” duoc trinh bay va chap thuan.

Duéi day 1a tém tat chi tiét vé tirng khuyén nghi trong s& 8 khuyé&n nghi chinh.

Uu tién trwéd'c mat (2018-2020):

1. Thanh lap mét “co’ quan quan ly dau tw nwdc ngoai thé hé méi” cé day du chirc ning dé chi dao
viéc thye hién Chién lwgc Thu hat FDIThé hé méi nay

Céc van dé chinh cda m6 hinh hién tai:
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e Chirc nang, nhiém vu bj phan tdn manh (xdc tién dau tw, xdc tién xuat khiu, phat trién
DNVVN, d8i méi, v.v.) gitta nhidu bd nganh, co quan, khién Viét Nam cé vi thé yéu kém
trong viéc nam bat co hoi giai quyét nhitng thach thirc cla viéc phat trién theo dinh huéng
CGTTC.

e O cdp dd hang ngang - tinh trang diéu phdi va cong tac thi€u hiéu qua 1am suy gidm kha
ndng thanh cong trong viéc thu hit dau tw FDI thé hé hai hodc thuc ddy hiéu rng lan toa cla
FDI.

e O cdp dd hang doc - nhitng nhuoc diém trong diéu phdi & trung wong/dia phuong va nhitng
sy chdng chéo gy lang phi.

e Cuc DTNN hoat déng con chua hiéu qua do két hop chirc ndng quan Iy va xuc tién dau tu, 1a
nhitng chirc ndng cé s mau thuanvdi nhau va ciing 13 md hinh hoat déng cla nhitng co
quan xuc tién dau tu ¢ hiéu qua yéu kém trén thé gidi.

e Hién chua cd t6 chirc nao & Viét Nam cé dd nang luc, trinh dd nhan luc va tham quyén triéu
tap dé thuc hién van ddng chinh sdch mét cach hiéu qua va xuc tién dau tw phu hop vdi
Chién lugc Thu hut FDIThE hé méi.

e Viét Nam chua cé mét co quan ddu méi rd rang cho nha dau tuv nwdc ngoai & cip trung
uwong,phdn céng nhiém vu vé céng tac xic tién FDI thé hé tht haigitta trung wong va dia
phuwong con chua ro rang.

e Can co sy hop tic chat ché hon gilta Chinh phl va 1anh dao doanh nghiép dé cai thién tinh
hinh d4u tu ndi chung, cling nhw chat lwong, kha nang tién lvong vé luat dinh.

Dic diém chinh cla mo hinh tuong lai dé Chinh phti cdn nhic:

e Co quan Quan ly Xuc ti€én Dau tu Thé hé mditdt nhat nén cé mdt Ban Quan tri manh ¢d su
hién dién dang ké cla khéi kinh t& tv nhan (cé thé b6 sung mét ban ¢é van dai dién cho khéi
kinh té tw nhan);

e Né&n tim céch I6ng ghép mdt s6 chirc ndng dé khac phuc cac diém yéu vé didu phdi va thyc
hién chinh sich hién hanh, bao dam tan dung duoc cdc co hdi va khd ning hiép dong gilra
céc chwong trinh quan trong cé lién quan, nhu xudc tién dau tw, xdc tién thwong mai, phat
trién DNVVN, chinh sach ha ting cong nghiép/DKKT, va/hodc d6i mdi, sang tao.

e Kha n3ngdé tirng don vi (hay mdt don vi “a0” trén géc dé nha dau tu) xay dung va thuc
hién goi giai phap cho céc nha dau tu chién lugc.

e Kha nang thu hat nhan vién cé kinh nghiém va ky nang vé kinh té tu nhan, trong dé cé kinh
nghiém lam viéc & cac nganh va linh vyc wu tién.

e C6 dd thdm quyén, dnh hudng, ngudn tai tro dé thyc hién hoat déng xuc tién dau tu toan
dién va hién dai, d0 kha nadng dé thuc hién Chién lwgc Thu hat FDIThE hé mdi.

2. Hién dai héa Cong tac xuc tién dau tw —trong d6 c6 pham vi cta cac hoat dong xtc tién dau tu,
cach ti€p can, cdng cu va céc chi sé hiéu qua FDI dwoc sir dung

Can thay d6i mot cach triét dé cach thirc t6 chirc va thye hién cong tic xic tién dau tu, xay dung
thwong hiéu quéc gia v.v.Cu thé, can chuyén tir phuong thirc chd yéu mang tinh thu déng va dwa
trén phé duyét sang cach ti€p can vé xuc ti€n FDI c6 muc tiéu va chd déng, bao gbm xay dung chién
lwge nganh rd rang va van ddng chinh sach dé gidi phdng tiém nang dau tu.
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A. Nhirng chuyén déi chién lworc cén thuc hién:

e Chuyén tlr thu hat loai hinh dau tu FDI phi hgp véi nhdm san phdm hién cé cta Viét Nam sang
dén d4au va xay dung cac diéu kién dau tu cé kha ndng thu hat loai hinh dau tu FDI ma Viét Nam
mudn va can cd trong thoi gian tdi

e Chuyén ngudn luc sang cach tiép can chl dong, cé muc tiéu, ddong thoi van tiép tuc cung cap
dich vu xuc tién dau tu chuyén nghiép cho tat cd cdc nha dau tw quan tdm dén Viét Nam

B. Chuyén sang cung cdpdich vu déy du:

e Téch riéng chirc ndng lién quan dén quan ly va phé duyét dau tu vdi xdc tién dau tu vi hai chire
nang nay cé mau thuanvéi nhau

e Bdo dam dich vu chuyén nghiép trong céc chirc ndng chinh cda IPA & trung uwong va cap tinh: 1)
xay dung thuong hiéu/hinh anh; 2) xdc tién va tao thuan lgi; 3) van ddng chinh sach; 4) chdm
sOc sau dau tw

C. Chuyén déi sang xuc tién déu tw theo muc tiéu:

e Chuyén tlr xUc tién dau tv thu ddng sang chl ddong cao & nhitng thi trwdng ngudn truyén théng
vé dau tu FDI trong cdc nganh nghé wu tién (trang PPT 34)

e Thiét k& va thuc hién chuong trinh chién lwgc vé cham séc sau dau tw nham bao dam tai dau tw
va mé rdng dau tu, cling nhu cung cap théng tin cho chuong trinh van déng chinh sach

e Cai thién chat lwvgng diéu phdi gilra trung wong va cac tinhthanh, dao tao va xuc tién chung &
nudc ngoai va cung cap dich vu trong nwdc

e M3 rong mang ludi van phong nwdc ngoai tai cac thi trudng ngudn truyén théng vé FDI trong
cac nganh nghé uu tién

D. Chuyén tir sé lwong sang chét lwong déi vdi cdc chi sé hiéu qud chinh:

Hién nay, thanh cdng cta FDI & Viét Nam duogc do lwdng va bao cdo hang thang vé sb lugng va gia
tri cac du an FDI va gidy phép dau tu dugc phé duyét. P& do lwdng hiéu qua thu hat FDI thé hé méi
thi nhitng chi s& nay 1a chwa phu hop. Hiéu qua clia dau tuw FDI gia tri cao thwong khong thé ndm rd
néu chi nhin vao t6ng vén dau tu. V&i tm quan trong ngay cang tang cla FDI lién quan dén cac dich
vu gid tri cao, nhu céc dich vu CNTT, gia cong phan mém, dau tw vao NC&UD hoac FDI trong nganh
gido duc, néu bdo cdo vé nhitng loai di an nay chi dua trén chi phi von gan véi nhitng khodn dau tw
nay thi s& khdng néu bat duoc tdm quan trong dang ké cta nhirng khodn dau tw nay déi véi tang
trwdng kinh té cta Viét Nam.

Trong danh sich dudi day cé vi du vé cach thirc cac nuwdc khac do ludng hiéu qua FDI, dé tir d6 giup
Cuc DTNN can nhéc viéc chuyén déi phlu hop tir cac chi s6 chi dua trén khéi lwong/sé lwong vabat
dau theo ddi chat lwgng/gid tri cha ngudn vén FDI thu hut dugce cling nhw cac dich vu cung cap:

e Tylé % dau tw nwdc ngoai thu hut dugce trong cdc nhdm/nganh nghé gia tri gia tang cao;

e V&n FDI cam két/giai ngan;

e Hé sd chuyén ddi giita FDI dugc phé duyét va dy an duoc trién khai thyc té;

e Ty lé ngubn von dau tu dén vai nhirng dia ban khé khdn dé thu hep khoang cach phét trién
kinh té gilra cic dia phuong;

e S@viéc lam duoc tao ra va phan bé theo trinh do tay nghé;
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e Diu tu cho NC&UD va phét trién ky ndng;

e  Gid tri cla viéc sir dung ngudn luc trong nwdc - s6 doanh nghiép trong nuédc hudng loi

e  Gid tri xuat khdu duwoc tao ra / nhap khau duoc thay thé

e Ty sudt lgi nhuén trén vén dau tu —vén dau tu thu hat dwoc so vdi chi tiéu cho IPA tir ngan
sach nha nudc;

e Ty sudt lgi nhuan trén vén dau tv - doanh thu thué thuan so véi chi phi ciia nhitng ché dé
uu d3i d3 cho nha dau tw hudng;

e Ty lé cdc nha dau tw hién cé nhan duoc hd tro cham séc sau dau tu;

e Ty lé céc nha dau tu hién cé tai dau tu;

e SO lugng cac bién phap cai cich dugc thyc hién nho viée van déng chinh sach cda co quan
dau tu

e  Mirc ting theo ty |& FDI d4au tu ra nuwdc ngoai & cdc nganh nghé vu tién

3. Thuc hién céc chinh sach dé ting cwdng lién két thuong ngudn tir dau tw FDI

Nén tang nha cung cdp trong nwdc manh la mot tai san canh tranh trong xuc tién dau tu va |13 yéu td
quan trong dé duy tri dau tuv FDI cling nhuw cai thién gia tang gid tri trong nwdc. Su két ndi gilra doanh
nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc cling cho phép chuyén giao cdng nghé va hod tro phat trién ning
lwc cong nghiép trong nwdce. Viet Nam van con cham thuc hién céc chinh sach hién hanh duoc thiét ké
dé ho tro cac nganh cong nghiép phu tro trong nwdc tham gia vao cac chudi cung (rng FDI. Cu thé, day 1a
phan khuc FDI dinh huéng xuat khiu va thudc nhédm tim kiém hiéu qua, 13 Iinh virc ma sy phat trién cla
cac lién két thuong ngudn cé thé ndi ladang that vong nhat va can cé chinh sach cu thé hon. O tat ca cac
hang muc xuc tién dau tw nudc ngoai khac, tinh hinh cé thé ndi |a thudn lgi hon. Tuy nhién, trong
trudng hop FDI thudc nhdm tim kiém hiéu qua, cdc doanh nghiép trong nwdc gap nhiéu thich thiec hon
khi tham gia chudi cung trngvi nhitng cong ty nay phai chiu su canh tranh khdc liét hon trén thj truong
toan ciu va do vy khong thé thda hiép vé chat lvong cla cac nha cung cap.

A. C6 chinh sdch két néi doanh nghiép FDI déng bd

e Xay dung va ap dung chinh sach két ndi doanh nghiép FDIddng bd dé gidi quyét cac diém
yé&u va han ché cla thj truong (bao gdm nhugc diém vé didu phéi, bat can xirng thong tin va
nhu ciu nang cip doanh nghiép trong nwéc) va phl hop véi co cau wu dai.

e Khéng nén st dung ti 1é ndi dia héa 100% lam muc tiéu cla viéc két ndi doanh nghiép FDI&
Viét Nam hay chinh sich néi dia héa, ma thay vao dé mét chinh sich theo chuin théng 1é
t6t thwong can cdn c vao thj tredng va tim cach hoé tro dau tw FDI nhém tim kiém hiéu qua
dé t6i da hoa tinh hiéu qua kinh té& cha san xuat trong nudc (kich ban déi bén cung cé 1¢i).

e Lam rd vai trd cla B6 KHDT, BO CT va céc bén lién quan khac trong thuc hién chuwong trinh
két nGi doanh nghiép FDI toan dién.

B. Thuec hién cdc chinh sdch két néi doanh nghiép FDI
e Cac ciu phanchinh clacéc chinh sachkét néi doanh nghiép FDIthudng bao gdm trién khai co
s@ dit liéu nha cung cap, két néidich vy, chuong trinh phét trién nha cung cdpmuc tiéu, xic
tién dau tw dé thu hut nha cung cap ngoai nwéc va cung cap cac wu dai hd tro va/hodc tin
dung A2F dé hd tro nang capdoanh nghiép trong nwdc. Mot s6 cdng cu néu trén tuy d3
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dugc thyce hién hodc tuyén b6 chinh sdchda dugc ban hanh, nhuwng viéc chi dong trién khai
nhitng chinh sdchnay van con yéu va phan tan, hay gip tré ngai do thi€u ngan sach.

O nhitng qudc giaco khung thé ché manh, vai trd clia Co quan Xdc tién Dau tu thudng bi b
hep chd yéu & viéc gidi thiéu nha cung captrong nudc, coi nhw mét hoat déngcung cdp dich
vu cho nha dau tu va chdm séc sau dau tu,cling nhuxdc tién dau tuwtheo muc tiéu déthu
hutnha cung cip ngoai nwéckhi can.

Cac wu tién tir ngdn han déntrung han (2018-2030)

4. Thic ddy manh ngudn cung k§ ning dé bao dam thu hat dau tw FDI Thé hé méi.

Nha dau tud tat ca céc linh vue déu cho biét tinh trang thiéu céc ki ndng can thiét trong nganh (kj ndng

ky thuat, ki ndng ngdn ngit,kj ndng mém) 13 rao cdn hang dau déi véitang trudng va tinh trang nay hién
da kéo theo ap lyc tang luvong. O nhiéu nganh, mic do thi€u hut k§ ndng con chwa dwoc ndm ré do
thi€u dit liéu. Cung cap ky nangcd thé dwoc coi nhu mot trong sé nhitng van dé quan trong nhat can giai
quyét dé duy tri duvgc ndng canh tranh va thu hitdau tw FDI thé hé méi. Cac nhdm giai phap chinh duoc
dé xuat:

A.

Lwong héa vén dé

Tién hanh ngay khao sat qudc gia vé cung ciu theo nganh nghé (k§ thuat, vi tinh, tai chinh,
ké toan, héa sinh, v.v.) va thudng xuyén cdp nhat.

Tién hanh chwong trinh phéi hop quéc gia

Tién hanh chuong trinh phdi hop doanh nghiép-nha nudc da chiéu (nhu cdc qudc giakhdc
da thyc hién thanh céng khi déi mat vdi tinh trang khang hoang ky ndng tuong tu do tdng
trwdng nhanh, nhu Malaysia), két hgp nhidu ndi dung, tir cadc khéa day nghé/chuyén ddi
ngan han, cai thién lién kétgiita co s& gido duc —doanh nghiép va cap visa dua trén kj
nang/tay nghé, tdi cai cachchwong trinh gido duc dai han va FDI trongnganh gido duc bdi
céc td chirctoan cauhang dau

Trong trudng hop ctaViét Nam, can dac biét chi trong ki ndng ngdn ngit va kj ndngmeém,
va nén 16ng ghép vao vdi tat ca cdc chuong trinh dao tao nghé, d3o tao dai hoc,cling nhutao
cho céc truwong dai hoc,vién dao tao nhiéu quyén ty chd hon dé dép ¢rngnhu cau cda doanh
nghiép va cac co hdi cong tac.

Thic ddy déi mdi, sdng taoddng thoi véi ky ning

Thu hat nhitng cd nhan cé bi quyét kinh doanh, y twéng,ky nangtdi Viét Nam lam viéc
clingquan trong déi véi FDIthé hé mdi va chuyén giao cdng nghénhu viéc thu hit cac cdng
tycévdn

Thuc ddy NC&UDtrong nudc va thu hitdoanh nghiép va chat xam tir nudc ngoai doi héi céd
chién lvgcNC&UD quéc gia dong bd twong tu, két hop cac wu dai dékhuyén khichNC&UD&
cac vién tredng, khéi kinh té tw nhan va nha nudrc, tai trg khdi nghiép, hé trg DNVVN...

5. Gidithiéu “Mai truedrng Kinh doanh 4.0” phu hg'p véi nhu ciu kinh doanh trong ky nguyén sé
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Méi trudng kinh doanh va dich vuG2B cla Viét Nam chua theo kip t6c dd phét trién cta khdi kinh té tu
nhan. Mot s6 rao can thuc té hodc nhan thirc vé tha tuc phé duyét, cap phép va gidy phép dau tu, quy

dinh va quy trinh 16i thoi, bdo vé nha dau tuchua tét...dang gy can trédau tv vao nhitnglinh vyc ma

FDI c6 thé cé gia tri nhat. Cach mang Cong nghiép 4.0 can cé Méi trudng kinh doanh 4.0.

A.

Cdi thién méi trwérng kinh doanh chomoi nha déu tw

H3y d@ ra nhitng muc tiéu 1&n, chuyén tir “chay theo sau” sang cung cap mdi trwdng dau
tuva kinh doanh wu viét hon cac diém dén canh tranhkhac trong khu vue.

Thay thécac quy dinh va hé théng dung gidy t 16i thoi bang cac giai phap cdng nghé sd/truc
tuyén —nhd d6 ma gidm tham nhiing (vén van bi nha dau tucoi 1a rao cdnhang dau déi
véitang trwdng)

Thay thé nguyén tac chon cho (positive list) dldi thoivé xac dinh diéu kién dé duoc cap gidy
phép/hudng wu dai, bao gdmnhiéu nhém hoat ddnguwu tién/dugc phép, bang nguyén tac
chon bd (negative list) han ché hon

Hay bo ché d6 wu ddi ngam d6i vai dau tu FDI dinh huwdng xuat khau va dau tw méi — cac
lien doanh&doanh nghiép FDI trong céc chudi cung &ng dia phuong thudng cé tac dong 1én
hon vé gia ting gia tri va chuyén giao cdng nghé tai chd

Tdng cwdng bdo vé nha déu tw va bdo dém dé nha déu twyén tém

Loai bd céc chénh |éch va khéc biét hién tai gitraLuat Dau tuViét Nam(2014) va cam két qudc
tétheo cac lIA, FTA, dic biét lién quan dén viéc sung cong, chuyén tién, d6i xr cdng bang va
giadi quyét tranh chap.

Trién khai Co ché& Phan hdi Nha dau tu cé hé théng (SIRM) dé gitp nha dau twyé tdm & giai
quyét tranh chap & giai doan dau truwdc khi leo thang thanh tranh chap phép ly.

Cdi thiéntdc ddéng va hiéu quadéi thoai céng tw

Xay dung quan hé déi tac thyc sy (PPD) va su tin twdng gilra nha nwdc va cac 13nh dao
doanh nghiép thuc sy (cd doanh nghiép s& hitu trong nudc va nudc ngoai) dé cai thiénchat
lvgng, tdng cudng su 6n dinh va déng bd trong quy dinh luat phapva wu tién viéc thyuc hién
cac cdi cdchquan trong nhat, bao gdmnhirng cai cadch khé khan (chinh sdchcho nganh céng
nghiép 6 t6, mé& clra thi trwong thu hat FDI,v.v.)

Ra soat va bao dam hoat déng clia cdc nhém cong tacciia DDDNVN phu hop véi cac wu tién
nganh theo Chién lwgc Thu hat FDI méi

6. Cai t6 toan dién khung chinh sach wu d3i hién hanh va can dai bang cach chuyén hwéng sang wu
dai dwa trén hiéu qua

Viét Namcan ¢6 co ché wu dai phu hop hon véi cdc muc tiéu thu hit FDI thé hé mdéi. Uu daidwa trén loi

nhudn hudng dén thu hat FDI thudng khéng phu hop dé khuyén khich phat trién nha cung cap, céng

nghé xanh, dao tao lyc lwgng lao dong, gia tang gia tri, v.v.la nhitng linh virc nén ap dung hodc tap trung

hon vao wu dididua trén hiéu qud. Tac déng can bién cla co ché wu diihién hanh con chua rd rang,

trong khican déi mai tu duy tir canh tranh dya trén wu ddisang canh tranh dya trén diéu kién dau tuva
lgi thé so sanh.

A. Cdn déi méi tw duy
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O ca trung wong va cap tinhhién dang c6 sy hiéu nhiam veétam quan trong ctachinh sach wu
daitrong viéc thu hutdau tv FDI. Do vay, cdn d&i méi tv duy tir quan diém phdng khoéng
nhuwng |3ng phi rang Viét Nam chi cé thé canh tranh bang chi phi (theo kiéu ‘dua nhau wu
dai’) sang canh tranh dua trén nhirng |gi thé so sdnh dic thu, cac tai sdn chién lwoc, dé xuat
gia tri danh chonha d4u tu (canh tranh dé vuot |1&n).

B. Tdng cwdng tdc déng ciua wu déi

Ra sodt, can d6i khung chinh sachuwu diihién hanh trén co s& can nhac:1) céc tiéu chi ‘b6
sung’, 2) canh tranh trong ASEAN,3) cic muc tiéu thu hut FDI Thé hé méi

Ap dung khung chinh sach wu d3i linh hoat hon, thdng qua wu d3idya trén hiéu qua theo dé
cac cong tyduwoc hudng wu dai dya trénmirc gia tang gid tri tai chd (quy mé quy lwvong trong
nudc, phat trién ki ndng, mé rong hoat déng, chudi cung trng,v.v.) va tac ddng moi truong
tich cyc (gidm ngudn lwc dau vao trén moi don vi dau ra).

C. Cdi thiénquy trinh quadn ly ché dé wu déi

Cung cap danh muc dién t&r dé s dung vé cac ch& d6 wu daihién hanh cho nha dau tu, bao
gbém cac diéu kién huwdng wu dai, tha tuc nép ho so, co quan thuc hién, luat phap lién quan,
V.V.

Ra soat va diéu chinh cac quy trinh nép ho so va phé duyét wu dai détang cudng hiéu biét
va tinh minh bach (s& dung danh muc chon bé chir khéng dung chon cho)

Trién khai hé thdng GS&DGv&i su hd tro cla phan tich chi phi/loi ichtoan dién

7. M@ cira thj trrérng & nhirng linh vure quan trong la nén tdng lam nén nang lwc canh tranh va ting
trwdng dé thu hat FDI

O cac nganh chu chét hién van ton tai rao cdntham gia thi trudng ddi voi nha d4u tu nudc ngoai, can tré

hoat dong hiéu quacla cac chudi gia tritoan cauhodc cac nganh déng vai trd “boi tron” cho ¢6 may ting

trudng kinh t& va ndng luc canh tranh néi chung, nhuvién thong,dich vutai chinh. Chap thuan nguyén

tac va phé duyét dau tula nhitng co ché cé tac dong tiéu cuc déi véi FDI.

A. NG@i léng réao can phdp ly trong mét sé linh vuc

Ra sodt mot cachcd hé thdng sy phu hop cla cdc quy dinh han ché phdp ly, 1dp quyhién
hanh va cac rao can tha tuc déi véi dau tw FDI trong cac nganh nghé wu tiénchinh dé thu hat
FDI thé hé méi (nhu néng nghiép, du lich, khoa hoc doi séng, giao théng van tai, truyén
théng, dich vu tai chinh, dich vu méi trwdng, gido duc, y té, v.v.)

N&i I6ng han ché vé s& hitu nudc ngoai va gop von nwdc ngoai trong cdc nganhchd chét can
c tréndanh gia ki ludng vé chi phi/loi ichtrén co s& can nhdc cdc muc tiéu phat trién kinh
té

B. Gidi quyét cdc rao canthwe tédang can tré khuyén khich déu tw FDI

Dénh gid lai cdc muc tiéu va sy hop ly cta quy dinh chip thuan chd truong dau tud tat ca
cac nganh. Trong hau hét cac trudng hop, chip thuan chu truong 1a khéng can thiét va
khong thay thé cho céc quy dinh tét va gidm sat dé bdo vé lgi ich chung.

San choi binh dang: bao ddm nguyén téc trung lap canh tranhbang céch ra soat va loai bd
rao can vé co cau dan tdi dai xtr wu tién cho DNNN va cac doanh nghiép trong nudc cé quan
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hé chinh tri (hay dwoc cho 1a quan hé), dic biét & nhirng Iinh vic dau vao quan trong nhw
kim loai, hda chat, néng nghiép va dich vu tai chinh.

8. Ap dung chinh sach vé xuc tién chién lwgc dau tw FDI ra nwéc ngoai

DPau tuv FDI ra nwdc ngoai (OFDI) cb thé gdp phan dang ké vao viéc thyc hién cdc muc tiéu cda Chién
lwgce Thu hat FDIThE hé mdicta Viét Nam, bao gdmda dang hdakinh té, chuyén giao céng nghé va nang
capnang luc trong nudc trongcic nganh nghé wu tién. Dau tu FDI ra nudc ngoaid3 1a mot phan nhiém
vu cta Cuc DTNN, nhung hién mdi chi dirng & chirc ndng gidm sat hanh chinh va phé duyét. Can thuc
hién phan tich chi tiét hon dé xac dinh két qua dat duwoc hién tai lién quan dén cac chirc nang trén day
trwde khi xac dinh cadc muc dich thyc hién chién lwgcecd thé lugng hda dugce, kém theo khung thoi gian
cu thé.

A. Xdy dwng chinh sdchvé chién lwgc déu tw FDI ra nwéc ngodi

e R soat cac chinh sachOFDI hién hanh, céc chinh sach va chuwong trinhtheo thuin théng 1&
quéc tétdi wu do cac qudc giatrong va ngoai khu vucthwe hién, bao gdm ca cac nudc dang
phat trién

e Xay dung dinh hudngdé nang cao vai trd chién lugce, xic tadc cha dau tu FDI ra nudc
ngoainhu mét phan khdng thé thi€u cla Chién lwgc Thu hat FDIThE hé méicta Viét Nam

e Thiét ké& cac cong cu chinh sachva chuong trinhcu thé dé hd tro cac doanh nghiép trong
nuwdc mua cdng nghé&bi quyét kinh doanh trong cic nganh nghé wu tién

B. Thuwc hién chinh sachd@u tw FDI ra nwd'c ngodi

e “Cuc PTNN mdi” sé thuc hién chinh sdchOFDI mdi. Cling nhu d6i vai FDI tir nwdc ngoai, can
bdo ddm tach biét chirc ndng phé duyét dau tuwlién quan dén dau tv FDI ra nwdc ngoaivdi
chirc ndng xuc tiéndau tu chién lugc.

e Chuyén trong tam tr chap thuan chl trwong va phé duyét OFDI sang hd trg OFDI cla
cacdoanh nghiép Viét Namhoat dong trongnhitng nganh nghé wu tién bang cach gidm chi
phi va rdi ro dau tu ra nwdc ngoai (vi du: thdng qua viéc cung cap dich vuthéng tin va hé tro
k¥ thuat, hd tro tai chinh,bdo hiém va bao lanh dau tw)

Tam linh ve cdi cdchddt phd dé xuat tuy cau thanh cdc khuyén nghi dinh huéng chién lugc phu hop,
nhuwng moi khuyén nghi déu kha phurc tap, vi vay doi hoi phan tich sau hon va ¢é sy can nhic chi tiét voi
céc co quan d6i tac va bén lién quan chinh dé hoan thiénva diéu chinh céc thdng 1é qudc té téi wubdo
dam két qua thyc hién t8i da phu hop véi Viét Nam. Thye hién cdc nghién cliru can thiét dé thiét ké céc
bién phap cai cdchchi tiét cho tirng khuyén nghi trén tuy nhién khdng thudc pham vi clia hoat déng xay
dung Chién lwgc Thu hat FDIThé hé méi.

Do vdy, trong budc tiép theo sé thyc hién tham van va trao déi chi tiét hon véiCuc DTNN va B6 KTHDvé
cai cach khung thé chédé xuat va tang cudng nén tang (phap ly) cho viéc thuc hién chién lvoc nay, co
thé gom:

‘Diédu chinh’ 2 ndm cudi cla Chién lwgc Phat trién Kinh t& Xa héi 2011-2020, véi muc tiéu tuong
tu véi muc tiéu cla Nghi quyét 103/NQ-CP, cla Tha tudng, nam 2013, quy dinh rd vé cai td
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khung thé chéphl hop vdi khuyén nghidé tao ra mot khung thé chéldng ghép va cé day da chire
nang dé thuc hién hiéu quachién lugce nay;

Ldng ghép, néu can, cac khuyén nghilién quan d&n méi trwdng dau tutrong ban sira déi, bé sung
nam 2018 cla Luat Dau tw2014.
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Phu luc 2: Tir viét tat

ASEAN
HDHTKD
BTA
BPaa$S
BPM
BPO
CAGR
TTNDN
DDI
SKHDT
EAEU
ESS
EUVFTA
FET

FDI
Cuc BDTNN
FTA
G2B
GDP
CGTTC
A
CNTT
XTHT
IPA
KPO

LD
Luat DN
Luat BT
GS&DG
TODQG

Hiép hoi cadc Qudc gia Pong Nam A
Hop déng Hop tac Kinh doanh
Hiép dinh Thuong maiSong phuong
Quy trinh Doanh nghiép duéi dang Dich vu
Quan ly Quy trinh doanh nghiép
Gia cong Quy trinh doanh nghiép
Ty |é Tang trwdng Gop Hang nam
Thué& Thu nhapDoanh nghiép

DAau tu Truc tiép Trong nwdc

S& K& hoach va Pau tuv

Lién minh Kinh t€Au-A

An toan Moi trudngva Xa hoi

Hiép dinh thwong mai tu do EU-Viét Nam
DGi xtr cong bang, binh dang

DPau tuv Tryc tiép Nwdc ngoai

Cuc P3u tw Nudc ngoai

Hiép dinh thwong mai tv do

T nha nuwdc tdi doanh nghiép
Téng San pham Quéc ndi
Chudi gia triToan cau

Hiép dinh dau tuwQudc té

Cong nghé Thong tin

Xuc tién dau tw

Co quan xuc tién dau tu

Gia cong Quy trinh tri thirc

Lién Doanh

Luat Doanh nghiép

Luat Dau tu

Giam sat,danh gia

Tap doan da quéc gia

111



BO CT B6 Cong Thuong

B& KTHD B& K& hoach Pau tuv

MRO Bao dudng, Stra chira va Dai tu (may bay)

NEM Phuong thirc Dau tu Xuyén bién gidi Khdong gép vén
NFI Hinh thirc Dau tu M&i

OBOR M6t Vanh dai, Mot Con dudng

OFDI Dau tuv Tryc tiép ra Nuwdc ngoai

OEM Nha san xuat Thiét bi Goc

PPD Dai thoai cong tu

PPP Dai tac cong tu

PRC Cong hoa Nhan dan Trung Hoa

NC&UD Nghién cttu, &rng dung

RCEP Quan hé dai tac Kinh téToan dién Khu viec Chau A (Trung Quéchd tro)
RPA Ty dong héa Quy trinh bang Nguwoi may

KHPTKTXH K& hoach Phat trién Kinh té X3 hoi

CLPTKTXH Chién lwgc Phat trién Kinh té X3 hoi

SIRM Co ché Phan hoi Nha dau tu ¢ Hé thong
DNVVN Doanh nghiép vira va nho

TIFA Hiép dinh Khung Thuong mai va Pau tw

TPP Quan hé Péi tadc Xuyén Thai Binh Duong
WBG Nhém Ngén hang Thé gidi

WEF Dién dan Kinh té& Thé gidi
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Phu luc 3: Ra soat cac quy dinh vé Bdo vé nha dau tw cla Luat Dau tv

Sung céng: Luat BT quy dinh v& bdo vé nha dau tu truwdc viéc qudc hitu hda hodc sung cong céc du &n
d3au tw tai Dieu 9. Hon nita, Khoan 3, Biéu 5 quy dinh rang “Nha nwéc cong nhan va bao ho quyén s&
hiru vé tai san, von dau tu, thu nhap va cac quyén, lgi ich hgp phap khac cha nha dau tu”. Tuy nhién,
Diéu 9 con c6 mdt sd han ché. Thir nhat, Didu nay khéng bdo vé nha dau tu trwdc cdc hanh vi sung codng,
ca truc tiép 1an gidn ti€p. Sung cong gian tiép lién quan dén viéc twdc doat toan bd hodc gan nhu toan
bd mot khodn dau tu ma khéng cé chuyén quyén sé& hitu tai san chinh thirc hodc tich bién cdng khai. Vi
du bao gébm viéc 4p dung cdc khoan thué mang tinh trirng phat hodc chonloc khién cho du an kinh
doanh khéng thé kha thi vé mat thuong mai hodc chdm dit gidy phép hoat déng mét cach bat hop
phap. Nha dau tv mong muén duwoc bdo vé trudc tat cd nhitng hanh ddng nay cla nha nuwéc. Th hai,
Luat cling khdng quy dinh rd vé khong phan biét ddi xtr trong hanh déng sung cdng, tuan thi nguyén tac
d6i xtr cdng bang trong sung cong,bdi thudng nhanh chéng, hiéu qua, day dd s& duoc thyc hién. Theo
chuan muyc quéc té (cling d3 dwoc dua vao céc IIA duwoc danh gid), viéc tinh toan gid tri boi thuong phai
can c trén gid tri thi trwdng hop ly cla tai sdn vao ngay sung cdng hodc ngay trudc ngay sung cong
hodc trudc khi viéc sung cong sap thuc hién dugc cong bs, chon thoi diém dén trwdc. Bdo cdo Moi
trudng dau tu cta BO Ngoai giao Hoa Ky 2017 cho biét hién cé 2 trwdng hop sung cdng ddi véi du &n
dau tu cda Hoa Ky chua dugc béi thuwong théa dang®.

Theo nhirng bdo cdo nay, mot diéu dic biét quan trong la phai ting cudng co ché bao dam vé van dé
sung cong ca tir khia canh phap Iy va thuc thi trén thuce t€. Nhu d3 trinh bay & phan trén,cac 1A duoc
danh gia cta Viét Nam quy dinh diéu kién theo chuin théng |1& t6t vé khong phan biét déi x{, thd tuc t6
tung hop phap va dén bl nhanh chéng, day du, hiéu qua nhu dé cap trén day. Vi vay, viéc dua nhirng
ndi dung nay vao luat phap trong nuéc sé khong chi ciing ¢8, ma con bao ddm déi xtr cdng bang vadi ci
nha dau tu trong nwdc va nudc ngoai. Dieu 4 cla Luat BT quy dinh rang treong hop Luat DT tréi voi
diéu wdc qudc té€ ma Viét Nam la thanh vién, thi s& ap dung quy dinh cla diéu wdc qudc té dé. Piéu 5(5)
con quy dinh thém rang Nha nuéc ton trong cac didu uwéc qudc té lién quan dén dau tu kinh doanhma
nwdc Céng hoa xa hodi chd nghia Viét Nam 13 thanh vién. Can cl trén nhitng quy dinh nay, nén diéu
chinh céc quy dinh clta luat phap trong nudc phu hop véi cac hiép dinh quéc té dé tranh lung tung khi
thwc hién déi vdi ca co quan nha nudc va nha dau tu.

Chuyén tién:biéu 11, Luat BT, quy dinh co ché bao |3nh d8i v4i nha dau tu muén chuyén vé nudc thu
nhap tr hoat ddng dau tw, vdn dau tw, cdc khoan thanh ly d4u tu, tién va cac tai sdn khac thuéc sé hitu
hop phap clia nha dau tw. Nha dau tu dugce ty do chuyén nhirng tai san trén day ra khéi Viét Nam sau
khi d3 thuc hién d3y dd cac nghia vu tai chinh d8i véi Nha nuéc Viet Nam. O day cé 3 van dé can luu v.
Th& nhat, bao |3nh nay khéng dp dung ddi vai cac khodn tién nha dau tw nwdc ngoai chuyén tir nwéc
ngoai vao. Thi hai, bao 1anh naychi quy dinhmot danh muc chung cac khodn can chuyén. Thay vao dé,
cac IIA hién dai thudng cho phép cdc khoan chuyén tién vao va ra lién quan dén khoan dau tv va duva ra
mot danh muc mau céc giao dich dwoc phép thuc hién. Biéu 11 hién nay khéng quy dinh rd “tién ban
quyén” va phi cap phép gan vdi chuyén giao cdng nghé®. Cudi cung, Luat DT khdng quy dinh rd rang moi
hoat déng chuyén tién lién quan d&n mot khoan dau tw phai dugc phép thuc hién khéng cé sy cham tré
bat hop ly, bang mot déng tién tu do chuyén ddi va theo ty gid hoi dodi xac dinh. Cac van ban phap luat
khac tuy cé thé d3 cé quy dinh chi ti€t hon vé bao 13nh ndy, nhung diéu quan trong |a Luat DT can ép

80 Sung cong va DAu tw, Bao cdo M6i trwdng dau tw 2016, Viét Nam

81M3c du Chuyén giao Cong nghé & Viét Nam chiju sy diéu chinh cla Luat s6 07/2017/QH14, Luat Chuyén giao Cong nghé (Luat
CGCN 2017), cac quy dinh luat phap dau tw hién tai quy dinh rd rang vé viéc quy dinh chuyén giao rdng rai — tao ra niém tin cho
nha d4u tw va cung cap su rd rang vé pham vi clia quyén nha d3u tu.
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dung mot céch tiép can tién bd vi day 1a mot trong nhirng van ban phép luat dau tién ma nha dau tu
xem xét dén.

Ngoai Luat DT, Diéu 9,Théng tv 19%cling cé quy dinh vé bao |13nh d6i vdi viéc chuyén tién. Thong tu nay
cho phép ty do chuyé&n vén vao va ra khoi Viét Nam, véi diéu kién viéc chuyén vén dé duoc thyc hién

gy

thong qua “tai khoan vén dAu tu tryc ti€p”. Viéc chuyén tién cé thé thuc hién bang mot dong tién ty do
chuyén d6i qua t6 chirc tin dung duoc phép. Tuy nhién, trén thuc té, ¢ thé cé nhitng cham tré do phai
b6 sung hd so va thyc hién tha tuc phé duyét theo yéu cau cla Ngan hang Nha nudc Viét Nam
(NHNN)?. Ngoai ra, néu bao cdo tai chinh cla cong ty cho thay c6 16 Ity ké thi viéc chuyén tién vé nwdc

s& khong dugc phép thuc hién®.

Déi xtr Céng bdng, binh ddng (FET): Nha dau tu néi chung can mdt moi trudng dau tv 6n dinh va minh
bach. & mot mirc d6 nao dé, Pieu 13, Luat DT, va Diu 3,Nghi dinh 118%5,quy dinh vé co ché bao vé déi
v&i nhitng thay ddi bat loi vé phép ly bang cach dua vao cac digu khoan“mién trir”, nhuwng quy dinh nay
chi han ché& vé pham vi va chi dp dung cho cac chinh sach wu d3i dau tu. Nhw d3 trinh bay & phan trén,
cac chuan mucFET doi hdi nha nudc bao dam cé cac nguyén tic chung vé thién y, minh bach, can xing,
thd tuc hop phdp va khéng phan biét déi x&r dwoc tuadn thi & tat ca cdc hanh vi cla chinh pha déi véi
nha dau tuv. Khdng nhu cac I1A cla Viét Nam, Luat DT khdng cé su bao dam rd rang vé déi x{r cong bang.

Tai mot s6 diém, Luat cé cac quy dinh vé mirc dd chdc chan ddi véi viéc ap dung cac quy dinh — vi du
Diéu 4 quy dinh rang truong hop cé quy dinh khac nhau gitta Luat DT va cac luat khac vé nganh nghé
cdm dau tuv kinh doanh, nganh nghé d4u tu kinh doanh cé diéu kién, trinh ty, thd tuc dau tu thi thuc
hién theo quy dinh cha Ludt DT (trir trinh ty, thd tuc dau tu kinh doanh theo quy dinh tai Lut chirng
khodn, Luat céc td chirc tin dung, Luat kinh doanh bao hiém va Luat dau khi).Cac luat khac nhu Luat Ban
hanh Van ban Quy pham Phap luat cling quy dinh vé yéu cdu minh bach va céng bé thdng tin, theo dé
tat cd cdc van ban phdap luat phai duwoc cong bé tryc tuyén dé Iay y kién trong 60 ngay,dang trén Cong
bao trudc khi dwa vao thyc hién. Khi soan thao théng tu, hwdng dan, hau nhu khéng cé théng bao hay
co hoi gép y. Cuc Kiém tra Van ban Quy pham Phép luat thudc B6 Tu Phdp cling gidm sat va danh gia cac
van ban quy pham phéap luatsau khi ban hanh dé bdo dam tuan th{ vdi toan bd hé théng phép luat. Diéu
6(4), Luat BT, quy dinh phai minh bach va khach quan khi quy dinh diéu kién vé cac “Nganh nghé dau tv
kinh doanhcé diéu kién”. Muc 2,Nghi dinh 118,quy dinh rang “diéu kién dau tu” can dwoc cong b tai
C6ng Théng tin Bang ky Doanh nghiép Quéc gia trong thdi han quy dinh.

Tuy nhi*ng quy dinh nay cam két vé viéc “cong bd” cac tiéu chi va diéu kién cu thé, nhwng van cé thdng
tin vé viéc nha dau tv nhan thay van ton tai tinh trang thi€u minh bach vatuan thd thl tuc hgp phép
trong mét sé thl tuc cidp phép kinh doanh. Mét khao séat cha thanh vién Phong Thuwong mai Hoa Ky
(AmCham) & khu vue ASEAN vao thang 3 ndm 2017 cho thay viéc thuc thi luat phap & Viét Nam 1a mét

82 Thong tu 19, hwéng dan Quan ly Ngoai héi ddi véi hoat ddng Dau tu tryc tiép nwdc ngoai tai Viét Nam, Ngan hang Nha nuéc
Viét Nam,

http://itpc.hochiminhcity.CPVN.vn/investors/how to invest/law/Circular No.19 2014 SBV/mldocument view/?set language
=en

83 Ngoai hdi va chuyén tién, Bdo cdo M6i tredng dau tw 2017, Viét Nam

8http://www.Viét Nam-briefing.com/news/understanding-foreign-exchange-control-Vietnam.html/
85http://www.itpc.CPVN.vn/investors/how_to_invest/law/Decree_No.118_2015/mldocument_view/?set_language=en
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trong nhitrng rao can hang dau déi vdi cac nha dau tu Hoa Ky tai Viét Nam®. Bdo cdo nay cling dé cap
dén viéc thuc hién cac quy dinh mét cach thiéu cong bang, bat binh dang.

Tham chiéu rd rang t&i nhitng bao ddm trong chuan muc FET s& hitu ich trong viéc bao dam vé sy chic
chan cla cac nguyén tic ap dung, tranh dién giai tly tién chudn muyc FET, va nhin chung tao ra cdm giac
yén tdm cho nha dau tu. Khdng nhw MFN va NT 13 cdc chudn muyc déi x&r mang tinh twong déi (nghia la
bdo vé tuwong ddi nha dau tu trong nwdc hodc nwdc ngoai khac), FET 1a chudn muyc tuyét d6i. Do véy,
bat ké nha dau tu trong nudc duwoc d6i x&r nhu thé ndo, FET yéu ciu chuan muyc déi xt tdi thi€u nhu vay
v@i nha dau tv nuwdc ngoai. Trong béi canh tat ca cac IIA duogc ra soat da c6 chudn muc FET, viéc dua
chuan muc nay vao luat phap trong nudc cé thé: (i) bdo dam cé chudn muyc cdng bang trong ddi xt véi
ca nha dau tu nwdc ngoai va trong nudc, (ii) quy dinh rd vé pham vi cla chudn muec FET, (iii) gép phan
thyc hién t6t hon chudn myc nay & Viét Nam.

Lién quan dén khong phan biét déi x&r, Luat BT va Nghi dinh 118 déu khdng c6 diéu khoan rd rang vé
khong phan biét déi xdr.

So sanh luat dinh vé dau tw trong nwéc véi cadc cam két quéc té cta Viét Nam

Co ché& bao dam | Luat Pau tw Viét Nam | BIT Viét | FTA Chau Au - Viét Nam | ACIAASEAN
vé Bao vé nha dau Nam -Phan
tw Lan
Nguyén tac D6i x&r | Khong c¢é quy dinh rd | C6 (biéu | C6(3.2) Cé
Quéc gia (NT) rang. 3.1)
Nguyén tic T6i hué | Khong cé quy dinh rd | C6 (Piéu | Cé (4.1.).Trong giai doan | C6
qudc (MFN) rang. 3.2) trudc va sau dau tu cho
nha dau tu theo cac FTA.
Chi c6 trong giai doan sau
dau tu déi véi cac bén
khong tham gia.
DG6i xir cong bang, | Khdng cé quy dinh rd | Co (Piéu | C6 (Piéu 14) cé

binh ddng (FET)

rang.

2.2)

quyét tranh chap

Bao vé trwdc sung | C6, nhung chua day du | C6 (Piéu5) | Cé (Diéu 16) cé
cong Chi cé quy dinh chung

vé “khdng qudc hiru

hoéa hoactich thu”
Chuyén do6i tién té | Co, nhung chua day dd | C6 (Piéu7) | C6 (Piéu 17) co
va chuyén tién
Quy dinh vé gidi | C6, nhung chua day da | C6 (Piéu9) | C6 (Phan 3. Chuong Il) cé

Gidi quyét tranh chép: Piéu 14, Luat DT,dé cip ca dén tranh chapgilta nha dau tu véi nha nuédceva gilra

nha dau twvdi nhau. Luat BT quy dinh rang moi tranh chap lién quan dén dau tu tai Viét Nam trudc tién

86Truy cap
2017.pdf
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phai duoc gidi quyét thdng qua thuong lwong, hoa gidi, sau d6 méi sir dung trong tai hodc tda an. Tuy
nhién, Luat BT khéng quy dinh thoi han cho thuong lugng hodc tham van, dé sau d6 nha dau tw co thé
chuyén tranh chap I&n trong tai hodc ra toa an tai Viét Nam. V@ tranh chap gilta nha d3u tu véi nhau (t6i
thiéu mot bén 1a nha dau tw nwdc ngoai), luat quy dinh rang nha dau tw cé quyén giai quyét thong qua
tda an dia phuong, trong tai trong nudc hodc trong tai quéc té. Theo Diéu 14.3, tranh chip giita nha
dau tw nudc ngoai va co quan nha nudc lién quan dén dau twcha Viét Nam cé thé duoc gidi quyét
baihdi déng trong tai hay tda an cla Viét Nam hodc théng qua céc bién phap nhu quy dinh trong cac lIA
ma Viét Nam ky két. Moi tranh chap lién quan dén cic quyén ddi vdi bat dong san, nhu quyén st dung
dat, tai Viét Nam sé& thudc thdm quyén riéng cta toa an Viét Nam?’.

Viét Nam & mot quéc gia thanh vién cta Cong wdc New York (NYC)2. BO luat T tung Dan sy (BLTTDS)
cla Viét Nam cho phép thi hanh phan quyét trong tai nwdc ngoai theo quy dinh clia NYC®. V& nguyén
tac, viéc cong nhan va thi hanh phan quyét clia trong tai nwdc ngoai tai Viét Nam dugc phép thyc hién;
néu phan quyét dé dugc dua ra tir mot qudc gia d3 ky hodc gia nhap céng uwdc qudc té lién quan
(NYC);trén co s& cd di cd laima khdng yéu cau ky két hodc gia nhap cdng wdc qudc té. Phan quyét cla
trong tai nudc ngoai chi duoc thi hanh & Viét Nam sau khi duoc Toa an Viét Nam céng nhan va cho thi
hanh. Trén thyc t&, day van [a mot diém yéu 1én cla Viét Nam. Theo s8 liéu théng ké ca Trung tam
Trong tai Quéc té Viét Nam (VIAC), ndm 2014, 19/44 phén quyét dugc xuat trinh dé cdng nhan va cho
thi hanh d3 bi bac bo®.

Ly do chl yé&u Ia do céach dién gidi theo nghia rong va thdm quyén qua I&n cla toa 4n Viét Nam trong
viéchuy hiéu lyc phan quyét trong tai. Diéu 439,BLTTDS, quy dinh cdn cir ma tda an cé thé st dung dé
khéng céng nhan hoadc cho thi hanh phan quyét trong tai nuéc ngoai— néu phan quyét dé “trai véi cac
nguyén tic co ban cla phap luat Viet Nam”. Nhwng do chua cé hwéng dan cach hidu vé ndi dung cau
thanh “nguyén tic co ban cla phap luat Viéet Nam” nén dan t&i viéc tdoa 4n cé quyén tu quyét rat rong
khi dién gidi va ap dung diéu nay. K&t qua latda an Viét Nam thuong thu ly lai ndi dung cla phan quyét.
Sy thi€u chac chdn va kh tién liéu lién quan dén viéc thi hanh phan quyét trong tai nwéc ngodi cé thé 1a
mot y&u t6 can trd nhirng nha dau tu nwdc ngoai tiem nidng va van [a mot thach thire ddi véi nhitng nha
dau tw nwdc ngoai hién hoat déng & Viét Nam. Ngoai ra, viéc thi hanh phan quyét trong tai nwdc ngoai
& Viét Nam duoc cho 13 t6n thoi gian do quy trinh khéng hiéu qua trong viéc thdm dinh tai san cla bén
phai thi hanh phan quyét®®. Nhitng van dé khac anh hudng dén hiéu qua clda hé théng trong tai va toa
an trong nudc |a thiéu dao tao day dd vé phdp ly d6i vai thdm phén va trong tai vién & Viét Nam, do d6
thuwong dan t6i sy khong théng nhat hodc sy tuy tién trong dién gidi luat phap®. Cong déng doanh
nghiép nudc ngoai cling cho biét vé tinh trang thién vi va thi€u minh bach cha hé théng tda én trong
nuwdc khi cdc thdm phan cé thé hiy mot sé phan quyét theo hudng cé Igi cho DNNN hodc cac bén trong
nuwdc®.

87 Pau tu nwdc ngoai, Clifford Chance, thang 9 ndm 2016;
file:///C:/Users/wb442261/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/BNLERM65/Foreign_Investment_2016_6033720.
pdf

88 Codng wdc vé Cong nhan va thi hanh Phan quyét Trong tai Nudc ngoai, cling dugc biét dén la Cong uwdc New York, dugc Lién
hop qudc théng qua tai mdt hdi nghi ngoai giao ngay 10 thang 6 ndm 1958 va c6 hiéu lyc tir 7 thang 6 ndm 1959.

89 Luat s6 92/2015/QH13,B6 luat T6 tung Dan su, Phan thir by, Chuong XXXV

9 B3o cdo tir Nhdm Cong tac Dau tw va Thuong mai 2015, Dién dan Doanh nghiép Viét Nam

91 |d

92 B0 cdo Méi trudrng dau tw Hoa Ky 2017, Viét Nam

94
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Phu luc 4: SIRM la gi? So’ d6 quy trinh chung
Co’ ché Héi ddp Nha déu tw c6 Hé théng la gi?

Muc dich cta SIRM 1a hé tro chinh phi xt& ly t6t hon khi€u nai ca nha dau tu, it nhat lién quan dén
nhitng Iinh vyc sau day trong viéc bdo vé nha dau tu va céc rui ro chinh tri: sung céng, vi pham hop
doéng, han ché& vé chuyén tién va chuyén déi ngoai té, cling nhu nhirng thay déi bat loi vé phap ly, nhitng
hanh déng kho luong trudce clia nha nudc.

Vi khéng cé SIRM theo chuin “thdng 18 t6i wu” ly tudng nén nhiéu qudc gia da xay dwng phién ban riéng
dé phong ngra tranh chap, tir d6 cho ra nhitng ndi dung theo chuan thdng 1é tét sau day vé SIRM:

1) Co quan dau méi

DAy la co quan nha nwdc cé tham quyén va quyén han duoc trao theo luat phdp va/hodc quy dinh, chiu
trach nhiém thyc hién SIRM. Co quan dau mai ¢ thé 1a mét bd/ban nganh da cé hodc cé thé can thanh
l4p méi. Co quan dau mdi can ¢ kha nang thuc hién nhitng chirc ndng sau day:

e Thu thap théng tin tlr cdc co quan nha nudc lién quan cd ti€p xtc véi nha dau tu/lam phat sinh
khiéu nai;

e Cung cap kénh chia sé thdng tin gitra cac bd/ban nganh nha nudc;

e (b thdng tin kip thoi vé cac van dé tir nha dau tu (co ché canh bdo sém);

e Tham van véi nha dau tu dé gidi quyét van dg;

e Didu phdi/lam viéc vdi cac co quan nha nuwdc khac dé dua ra gidi phap cho khiéu nai ciia nha dau
tuw;

e Bao dam th{ tuc SIRM duoc diéu chinh phu hop dé giai quyét van dé hiéu qua.

2) Chia sé thong tin

Théng qua chia sé théng tin dé tao diéu kién dé Co quan dau méi diéu phdi truyén dat nhirng thong tin
lién quan cho céc co quan cé kha ndng lam phat sinh hay cé lién dd&i dén khi€u nai. Chia sé théng tin cé
thé lién quan dén nhirng thong tin vé ndi dung va pham vi cia nghia vu dugc quy dinh trong cac lIA,
hodc théng bdo cho s6 lwgng I1&n nhat cé thé cac co quan nha nudc vé sy ton tai va muc dich cba Co
quan dau méi dé cac co quan nay biét phai lién hé vadi ai trong trudng hop cé nghi ngd vé su théng nhat
clia bién phap/hanh dong clia ho véi lIA, hodc néu cé mau thuan véi nha dau tu nuwdc ngoai.

3) Co ché canh bdo sém

Co ché canh bdo sém cho phép Co quan dau maéi biét vé khi€u nai cang sém cang tét (vi du: tryc tiép
théng qua khdi kinh té tu nhan, hodc théng qua hiép hdi doanh nghiép, phong thwong mai, v.v.)

4) Phuwong phdp gidi quyét van dé

SIRM nén cung cdp phuong phép giai quyét van dé cho céc bén dé tim kiém mot gidi phap cho khiéu nai
dua trén lgi ich (vi du: tim kiém sy that, 1ay y kién cla chuyén gia bén th ba). Tim gidi phdp cho khiéu
nai dua trén hiép dinh dau tu qudc té va luat dau tu thudng khéng don gian. Hé thdng luat phap dau tw
thuong phirc tap va cac quyét dinh cla hoi dong, nhitng dién gidi cé thé dwa ra déu khé cé thé tién
lvong duoc. Vi thé, cac qudc gia cé thé chon cach chi dinh mét nhém chuyén gia dé hd tro Co quan dau
md&i dat dwoc gidi phap déi véi mot khi€u nai cu thé. Nhém chuyén gia c6 thé bao gdbm nhitng ngudi
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hanh nghé luat, hoc gid hodc ngudi lam chuyén mén khac va dong vai trd co quan tu van chuyén mén
déc lap.

5) Ra quyét dinh chinh tri

DE gidi quyét van dé can cé sy cong tac chat ché gilra tat cd cac co quan nha nuwdc lién quan va sy chap
nhan rd rang vé vai trd ca Co quan dau madi, vi dy la trung gian quan trong. Sau khi quy trinh giadi quyét
van dé d3 cho phép cac bén tim dugc gidi phdp cho khiéu nai, diéu tdi quan trong la giai phdp nhu vay
dugc cp thadm quyén chinh tri phu hgp cla nudc s& tai va nha dau tw chap thudn. PE dat dwoc muc
dich nay, nhiéu bién phap khac nhau hién dang dwoc can nhdc & cac qudc gia bao gdbm thanh Iap céc co
quan chinh tri nhw Hoi déng Bo trwdng dé giam sat viéc thuc hién hiéu qua céc giai phap ma Co quan
dau mai da théng nhat. Su tdn thanh vé chinh tri & cap cao s& bao dam dé gidi phap cho van dé sé duoc
thuc hién hiéu qua.

6) Thuec thi quyét dinh
Cé lién hé chit ch& dén hoach dinh chinh trj 13 yéu cau phai bdo dam rang gidi phap déi vdi khi€u nai d3

duoc dai dién cla cac co quan nha nudc va nha dau tw chip thuan s& khéng bi mét trong nhiéu co quan
c6 tinh 1& di hodc khdng tuan thd. Hoi ddng BO trudng cling cé thé cé tham quyén thi hanh.

Vi du vé loai di¥ liéu dwoc thu thap trong Cong cu Theo ddi SIRM

Sa

Théng tin chi tiét veé
Nha dau tw

Dy an c6 lién quan Chi tiét vé khiéu nai Giai quyét khi€uHién trang khiéu

va anh huéng nai nai

dén khiéu nai

Ho tén Tén Trinh bay e Hanh doéng cha e Ddéng ho so (d3
Thoéng tin lién hé Nganh nghé khi€u nai co quan dau giai quyét,
Nganh nghé Quy mé du an Phan loai méi (ngay luu chuyén thanh
Quéc gia xuat xu (dau tw) Cac bén cé lién h6 so, giao vu tranh chdp phap
Quy mé doanh Nha tai trg/Bén quan viéc cho ai) ly, rdt ho so)
nghiép  (doanh cho vay/Daéi tac Hanh déng do ® Theo d&i tinh e Danggidi quyét

thu/doanh s6)
Nam thanh lap

Dia diém

Loi ich Dy an
(Viéc lam, Thué)
Xuat khau

Nhap khiu

nha dau tu thuc
hién trong qua
kh¢ (tham van,
khoi kién (don
khéi kién da nop
— khi nao, toa an
nao, két qua)

Chi phi phat sinh

cho t&éi hién
tai(khi khiéu
kién)

Hanh doéng dau
tuw ma nha dau tuw
can nhac/cé thé
cdn nhac (rat
von, khéng mé
rong hoat dong,
ho3n dau tu)
Vén dau tu gap
rdi ro
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Phu luc 5: Phan vé cac xu hwéng dau tw FDI va Bang ma tran Iwa chon nganh nghé

I. Céng nghé cao/ICT
Hang khoéng Vi tru

Nang luvgng thay thé/tai tao
Cong nghé sinh hoc

May mdc, thiét bj Kinh doanh
Truyén thdng

Thiét bjy té

Ban dan

Phan mém& Dich vu CNTT
Il. Ché tao, ché bién

Linh kién, phu tung 6 to
OEM cbng nghiép 0 t6

Héa chat

Dién tirtiéu dung
OEMngoai cong nghiép 0 t6
lll. Cong nghiép phu tro’
Tham xay dung

GAm st &thuy tinh

Linh kién dién t&

Kim loai

Gidy, in &bao bi

Nhua

Caosu

Cong nghiép dét

IV. NOong nghiép

Do udng

Thyc pham &thudc 14

San pham gb

V. May méc, Ha tang San xuat
Than d4a, Dau va Khi Ty nhién
bong co &Tuabin

M4dy Cong nghiép; Thiét bi & Dung cu
VI. Dich vu

Dich vu doanh nghiép

Dich vu tai chinh

Y té

Khach san & Du lich

Vui choi Gidi tri

Kho bai

VII. Nganh khac

Hang tiéu dung

Khodngsan

Dugc pham

B4t dong san

Vi tru & quéc phong

Van tai

CAGR (2011-16) - (2006-11)
Viét Nam

8,3%
-1,2%

7,1%
20,0%
27,7%
-8,1%
50,4%
-19,2%
7,7%
7,9%
1,2%
20,4%
9,0%
15,4%
4,8%
2,0%
42,3%
-8,5%
25,7%
-13,2%
10,2%
33,9%
-11,5%
-13,4%
7,5%
9,8%
3,2%
0,0%
-11,2%
-18,6%
-6,5%
-8,6%
-22,5%
0,3%
-31,5%
-21,9%
-4,3%
-15,7%
74,8%

-2,0%
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Rong Chau A HG& Chau A

0,1% 6,5%
-12,7% -14,2%
24,2% 30,3%
-35,0% 24,9%
5,9% 20,9%
6,3% 17,2%
-1,5% -23,1%
4,4% -9,5%
-4,8% 4,5%
-14,9% -13,0%
-10,1% -14,7%
16,8% -5,0%
-21,7% -14,1%
7,3% -11,8%
-41,4% -40,6%
-9,4% -11,1%
6,0% -4,0%
-20,4% -
-16,0% -23,3%
-21,7% -12,9%
- 5,2%
-6,6% -13,4%
-21,8% -28,3%
-3,3% -6,0%
-3,7% -15,5%
-8,7% 56,3%
-3,3% -19,0%
- -18,4%
-23,8% -21,6%
-70,9% -34,2%
-40,5% -
-14,3% -12,1%
-19,9% -5,2%
-24,2% -9,9%
-21,8% -7,3%
16,6% 27,1%
-20,7% 13,8%
-7,5% -15,5%
8,3% 4,4%
-3,4% -4,6%
-0,3% 3,9%
-38,4% -

-9,7% -29,3%
- 30,2%
-5,9% -15,0%



Nhirng qudc giala dich dén cho dau tw FDI méi clia Hoa Ky va Tay Au (ngudn:FDImarkets, 2018)

Dy an FDI tir Hoa Ky N ooy b 4K Dy an FDI tir Tay Au
(2003-2017) (2003-2017)

Anh 4.706 Hoa Ky 10.616
Trung Quéc 4.535 Trung Quéc 5.658
An Db 3.689 Dlrc 4.526
blrc 2.208 Anh 4,282
Canada 1.776 An Db 3.847
Phap 1.671 Phap 3.508
Mehico 1.521 Tay Ban Nha 2.742
Uc 1.424 Nga 2.558
Singapore 1.374 Ba Lan 2.501
Braxin 1.170 Braxin 2.041
Ai-len 1.132 UAE 1.841
UAE 1.030 Rumani 1.791
Nhat Ban 944 Singapore 1.765
Ha Lan 895 Mehico 1.644
Tay Ban Nha 867 Uc 1.631
Hong Kéng 762 Hungary 1.270
Nga 723 Canada 1.193
Ba Lan 701 Italia 1.146
Han Quéc 561 Codng hoa Séc 1.112
Bi 507 Bi 1.025
Philippines 497 Thé Nhi Ky 983
Thuy ST 483 Ha Lan 933
Italia 450 Hoéng Kéng 911
Malaysia 450 Nam Phi 872
bai Loan 383 Malaysia 837
Viét Nam 350 Ailen 814
Nam Phi 349 Bungari 812
Achentina 337 Thuy ST 804
Thai Lan 331 Nhat Ban 777
Rumani 328 Ao 726
Hungary 325 Thuy Dién 679
Cong hoa Séc 307 Viét Nam 651
Thé Nhi Ky 297 Slovakia 635
Colombia 275 Phan Lan 610
Costa Rica 264 Pan Mach 601
Arap-xéuat 262 Ma-réc 585
Israel 259 Thai Lan 581
Thuy Dién 258 Serbia 577
Pan Mach 215 Han Quédc 522
Chi-lé 204 B6 Pao Nha 508
Indonesia 191 Ukraina 493
Phan Lan 163 Colombia 485
Bungari 139 Achentina 477
Slovakia 134 Chi-lé 473
Ao 132 Philippines 371
Peru 128 Lithuania 370
New Zealand 124 Indonesia 362
Ai Cap 119 Arap-Xxeut 339
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Pinh hwéng nganh chinh cho dau tw FDI méi tir Hoa Ky va EU (nguén:FDImarkets, 2018)

Nganh nghé

Phan mém & Dich vu CNTT
Dich vu doanh nghiép
Truyén théng

Dich vu tai chinh

Du an FDI cda Hoa Ky

(2003-2017)
10.474
5.558

2.780

2.713

May céng nghiép, Thiét bj &5 184

Dungcu

Hoa chat

Giao thong van tai
Thyuc phdm & Thuéc 13
Linh kién Dién t&

Linh kién, phu tung 6 to
Hang tiéu dung

Khach san & Du lich
Ban dan

B4t dong san

Dugc pham

Thiét biy té

1.565
1.300
1.212
1.116
1.115
1.040
1.026
934
897
895
836

M4ay mdc, thiét bi doanh nghiép 780

Nhyua

Than d&, Dau va Khi Ty nhién
Kim loai

OEM cong nghiép 6 to
Khéng gian vii tru

Cong nghé sinh hoc

Nang lugng tai tao/thay thé
Cong nghiép dét

Db ubng

Dién tlr tiéu dung

Gidy, In & Bao bi

Caosu

Y té

Déng co &Tuabin

Kho bai

Vui choi Gidi tri

OEM van tai trir 6 to

G&m st & Thay tinh

Vii tru & quéc phong

Xay dung & Vat liéu xay dung
San pham G&

Khoang san

Téng

683
666
661
550
549
415
396
384
356
286
265
177
163
155
137
131
128
121
102
64
57
42
42.913

A\]
Dich vu doanh nghiép 10,063
Phan mém & Dich vu CNTT 8,954
Dich vu tai chinh 7,245
Mdy cong nghiép; Thiét bi &6,154
Dung cu
Giao théng van tai 4,763
Truyén thong 3,836
Hdéa chat 3.352
Linh kién, phu tung 6 t6 3,331
Thuc phdm & Thubc 13 2,993
B4t déng sdn 2,818
Kim loai 2.657
Linh kién Dién t& 2,516
Nang lvgng téi tao/thay thé 2,121
Nhua 1,935
Khach san & Du lich 1,809
Than d4. Dau va Khi Tw nhién  1.678
Hang tiéu dung 1,627
Dugc phdm 1,514
OEM cong nghiép 6 t6 1,428
Cong nghiép dét 1,194
Xay dung & Vat liéu xay dung 1,095
Gidy, In & Bao bi 932
Khong gian vii tru 926
Thiét biv té 839
D6 udbng 722
Kho bai 714
Dién tlr tiéu dung 672
Caosu 580
OEM van tai trir 6 td 526
bong co &Tuabin 517
Ban dan 473
Cong nghé sinh hoc 449
G&m st & Thay tinh 431
San pham G& 401
Y té 398
May méc, thiét bj doanh nghiép 382
Vui choi Giai tri 245
Chat khodng. 236
Viitru & quéc phong 204
Téng 82.730
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Toi muc dé nao...:

Bang ma tran Lwa chon Nganh nghé wu tién

Diém so6

Bang chirng

Xuc tién dau tw FDI trong linh vire ndy c6 kha thi va cé nén thyc hién?

Viét Nam cé thé manh canh tranh dé

cung cap cho nha dau tu trong nganh
nay khéng (v& quy md/tidng trudng thi
trwong, chi phi, wu dai tu nhién...)?

1-5

e Quy mé/tang trwdng cla thi trwong trong nwdc/khu

vuec; chi phi twong &ng véi diém dén canh tranh; sy
san cé cla tai nguyén; chat lwgng tuwong déi cla ha
tang & moi trudng kinh doanh

Liéu san pham/dich vu trong nganh nay|

céd dugc sadn xuit tai bat ky noi nao

khdc, hay nha dau tu phdi & trong
nudc/khu vuc dé phuc vu thi trudng

hay tiép cin dau vao?

1-5

Gia tri twong (ng cla san phdm so vdi chi phi van
chuyén; nhu cau twong déi phai san xuat trong khu
vure dé phuc vu thi trwdng mot cach canh tranh, hodc
san xuat trong nudc dé ti€p can dau vao (vi du: déi
véi cdc mo hay khu du lich) hodc phuc vu khach hang
trong nuwdc (vé gido duc, y té...)

Nha dau tu nudc ngoai cé mang dén tai
san (thuwong hiéu/tiép can thj trudng,
SHTT, NC&UD, cbébng nghé, vén) ma
doanh nghiép trong nudc khd cé duoc
hay khéng?

1-5

Tam quan trong tuwong ddi cda viéc xay dung thuong
hiéu/ti€p can thi trwong, SHTT, NC&UD dé thanh
cdng trong nganh nay; mirc do phlrc tap clia cong
nghé hay mdrc st dung vén twong doi trong nganh

TONG

3-15

Téng dau tw FDI trong nganh nay cé lam gia tang

gia tri cho Viét Nam?

Nganh nay c6 tao ra gia tri gia tang cao
trén mdi lao doéng khong (theo dé 13
tang murc lwong &trinh d6)?

1-5

e Khoan gia ting gid tri binh quin/lao déng trong

nganh nay

Dau tw vao nganh nay c6 lam giam
nhap khau cla Viét Nam (theo d6 nang
cao nang luc canh tranh cta cdc doanh
nghiép hién cé)?

Gia trj hién tai cia san pham va dich vu nhap khiu
trong nganh nay

Nha dau tu nwdc ngoai trong nganh
nay cé gidi thiéu cac san pham/dich vu
tién tién cho doanh nghiép trong nuwdc
va nguoi tiéu dung khong?

1-5

Mirc d6 doanh nghiép nuwdc ngoai s& mang san
pham/dich vu cai tién méi tdi Viét Nam hodc s& nang
cao nang luc canh tranh cho cac doanh nghiép hién
co

Nha dau tu nudc ngoai trong nganh
nay cé lam gia tang gia tri cho nguyén
liéu thoé trong nwdc khong?

1-5

Mrc dd doanh nghiép nwdc ngoai sé& san xuitsan
pham gia tri cao hon bang nguyén vat liéu thd, nhan
céng hay ngudn tai nguyén thién nhién trong nudc
(nhu du lich)

Nha dau tw trong nganh nay cé xu
huwéng phét trién déi tac trong nudd
théng qua lién doanh hay nha thau phu
khong?

1-5

Murc d6 doanh nghiép nuwdc ngoai cd xu hudng lap
lién doanh hay ky hop déng thué thau phu trong
nganh nay (dé cé duoc bi quyét kinh doanh trong
nudc hay phai tuan thd quy dinh trong nudc)

TONG

Panh gia Chung:

5-25

FAO
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Diém danh gia:

5

R4t tich cuc

4 = 3 2 1

Tich cuc Trung binh Tiéu cuc R&t tiéu cyc

Téng s6 27 nganh dai dién cho tat cd cic nganh so cp, thr cap, tam cip cla nén kinh té d3 dugc danh

gid theo nhitng tiéu chi nay:

San pham & ché
bién so cap

Hang ndng san thiét yéu (gao, ca phé, thdy san v.v.)
Néng nghiép thay thé nhap khau (ngd, thirc &n gia suc, gia suc, v.v.)

NAng san mdi gid tri cao (gao cao san, ca phé arabica, hai san, tréong trot thiy canh
v.v.)

Khai thac: dau khi, khodng san
Ché bién so cdp: kim loai co ban, khodng chat & héa chat

Ché bién thir cap: kim loai phdm cap cao, khodng chat, hda chat & nhua

nghiép

©

10.
11.
12.

May mdc, thiét bi cdng nghiép

Coéng nghé méi trudong (thiét bi phong dién, thai dwong nang, bao tén ngudn nudev.v.)
OEM c6ng nghiép 6 t6& van tai

Phu tung 6 t6 & van tai

Vat liéu & cau kién xay dung

Hang gia dung

Cong
Nhe

nghiép

13.
14.

16.
17.
18.
19.

Hang Tiéu dung Nhanh (FMCG)
Bao bi

. Dét

May mac &Da giay
Thanh pham cdng nghé cao & dién tl
Linh kién cong nghé cao & dién t&

Duwoc pham & thiét bjy té

Dich vu

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

Dich vu du lich binh dan

Dich vu du lich dac biét gid tri cao

Dich vu CNTT

Dich vu tri thirc (KPO — k& todn, thiét k&, v.v.)
Quan ly Quy trinh doanh nghiép (BPO)

Dich vu Tai chinh/ Cong nghé Tai chinh

Dich vu Gido duc & Y té

Logistics& MRO
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