CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHUNGHIA VIET NAM
Pgc l1ap - Tw do - Hanh phuc
Sb:512/BC-CP Ha Noi, ngay 18 thdng 10 nam 2019

BAO CAO
Tinh hinh no¢ cong nim 2019 va du kién nim 2020

Kinh giri: Pai biéu Qudc hoi khoa XIV.

Can ctr Piéu 60 cta Luat Quan 1y ng cong ndm 2017, Chinh phu xin bao céo
Qudc hoi tinh hinh no céng nam 2019 va du kién nim 2020 nhu sau:

I. UOC THUC HIEN KE HOACH VAY, TRA NQ CONG NAM 2019

Can ctr cac Nghi quyét s6 70/2018/QH14 ngay 09/11/2018 ctia Qubc hoi vé
du toan ngan sach nha nudc (NSNN) nam 2019 va Nghi quyét s6 71/2018/QH14
ngay 12/11/2018 cua Qudbc hoi vé diéu chinh ké hoach dau tu cong trung han giai
doan 2016-2020, Chinh phu danh gia tinh hinh thyc hi¢n nam 2019 nhu sau:

1. V@ vay, tra n¢ va tai co ciu no ciia Chinh phi
1.1 Vé huy déng von cua Chinh pha
a) Huy dong von vay trong nuéc cua Chinh phu:

Trong 9 thang dau ndm, Chinh phu da tap trung huy dong trai phiéu Chinh
pha (TPCP) véi ky han dai dé dap ung nhu ciu huy dong vén ctia NSNN va tai
co cau danh muc ng TPCP, dong thoi gan khoi luong phat hanh TPCP véi viée
tra ng goc dén han va tién do giai ngan.

Tinh dén cudi thang 9 nam 2019, khéi lugng phat hanh TPCP dat 160.991,5
ty déng (dat 52,5% ké hoach ca nam), trong d6 100% khéi luong phat hanh c6 ky
han tir 5 nam tré 1€n, 92,9% khoi lugng phat hanh c6 ky han 10 nam tré 1én, ky
han phat hanh binh quéan 9 thang duy tri & muc cao, dat 13,51 nam. Ky han binh
quan danh muc TPCP dén ngay 30/9/ 2019 1a 7,3 nam. Lai suat phat hanh trong 9
thang dau nam tiép tuc giam so véi thoi diém cudi nam 2018, theo d6 13i suat
phat hanh TPCP cac ky han 5-30 ndm hién nay giam tur 0,2%-1,1%/ndm so véi
cubi nam 2018, 14i suat phat hanh binh quéan 1a 4,85%/nam, tiét kiém chi phi huy
dong von cho NSNN.

Ty 1¢ huy dong von 9 thang dau nam dat thap do thu ngan sach nhiing thang
dau nim tuong d6i tot, ton ngan quy kho bac cao, vi vay Chinh pht di ra soat
tinh hinh thu, chi, tra no gbc ngan sach trung wong dé diéu chinh khéi luong phat



hanh TPCP cho phu hop, dong thoi st dung mot phan ngan quy nha nudc cho
ngan sach trung wong vay dé giam phat hanh TPCP, giam chi phi vay no.

b) Huy dong vén vay nudc ngodi cua Chinh phu:

Trong 9 thang dau nam, giai ngan ngudn von vay ODA va vay uu ddi nudc
ngoai khoang 1.416 triéu USD, twong duong khoang 32.737 ty dong (trong do
cap phat khoang 1.021 triéu USD, vay vé cho vay lai khoang 396 triéu USD)?,
chiém 30,3% ké hoach Thu tuéng Chinh phu di duyét.

Ly do giai ngan von vay ODA, uu dai nudc ngoéi chim chﬁ yéu do ké
hoach dau tu cong trung han bb tri thiéu so véi nhu cau; ké hoach Von cho dau tu
phat trién tir ngudn von nudc ngoai 2019 phan bd chdm; vudng mac Ve thu tuc
dau tu; chat luong thiét ké va tinh sin sang trién khai dy 4n; vuong mic vé thu
tuc dau tu, mua sim dau thau, bd tri von dbi ung, thu tuc cho vay lai.

Trudc tinh hinh giai ngdn von nudc ngoai cham, Chinh phu, Thi tudng
Chinh pht d3 chi dao B6 Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu phdi hop vai cac bo,
nganh va dia phuong danh gia vé cac kho khin, vudng mac, dé xuét véi Chinh
phu cac giai phap dé thuc day giai ngan ngudn von vay ODA va vay uu dai nudc
ngoai trong nhitng thang cudi nim 2019. Tha tuéng Chinh pha phu d ban hanh
Cong dién sb 1042/CD-TTg ngay 21/8/2019 chi dao cac bd nganh va dia phuong
tap trung thao g& khé khan, ddy nhanh tién do, phan du giai ngan hét ngudn vén
ké hoach vbn dau tu cong nam 2019. Chinh phu da t6 chirc Hoi nghi truc tuyén
vé thuc day giai ngan dau tu cong vao ngay 26 nim 9 nam 2019.

Trén co so tinh hinh thuc hién rat vén vay va tra no nudc ngoai trong 9
thang dau nim, trong truong hop cac giai phap quyét liét ctia Chinh phu nhim
day manh toc d6 giai ngan trong nhitng thang cudi nim dugc trién khai mot cach
hiéu qua, phan dau giai ngan ngudén von vay ODA, vay wu dai nudc ngoai nim
2019 khoang 3.680 triéu USD (tuong duong 85.044 ty dong), trong d6 cap phat
khoang 2.365 triéu USD (khoang 54.667 ty ddng), von vay vé cho vay lai khoang
1.315 triéu USD (khoéang 30.377 ty dong).2

1.2 Vé thurc hién nghia vu tréa no:

1 86 liéu nhan ng tir nha tai trg, bao gém cac khoan chi theo ké hoach von 2019 va 2018 (theo quy dinh
tai Nghi dinh 120/2018/ND-CP ngay 13/9/2018 sira ddi, bdé sung mot sé diéu Nghi dinh sb
77/2015/ND-CP ngay 10/9/2015 ctia Chinh phu vé ké hoach ddu tu cong trung han va hiang nim, sb
136/2015/ND-CP ngay 31/12/2015 ciia Chinh phii vé huéng dan thi hanh mot s6 diéu ciia Luat Dau tu
cong va sb 161/2016/ND-CP ngay 2/12/2016 cua Chinh phu vé co ché dic thu trong quan 1y dau tu xay
dung d01 v6i mot s6 du an thude cac Chuong trinh muc tiéu quoc gia giai doan 2016-2020), cac khoan
(g vé tai khoan dic biét va chwa chi cho du an, cac khoan hd tro truc tiép cho ngan sach.

2 Pbi véi nam 2019, han mirc vay vé cho vay lai dwgc Chinh pha phé duyét 1a 43.402 ty dong. Qua
danh gi4 so bo, gia tri giai ngan dy kién ca nim dat khoang 30.377 ty déng (khoang 70% ké hoach),
trong do phan vay lai cia CQDP khoang 12.122 ty ddng (chiém 40% tong s6 giai ngan CVL); phan cho
vay lai d6i voi doanh nghiép va don vi su nghiép cong lap khoang 18.255 ty dong (chiém 60% tong sd
giai ngan CVL).
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Lily ké 9 thang dau nam 2019, tong tra ng ciia Chinh phu khoang 237.470 ty
ddng (bang 71,3% ké hoach niam), trong d6 tra no trong nudc khoang 196.281 ty
ddng, tra ng nude ngoai khoang 41.189 ty dong.

Viéc thuc hién nghia vu tra cac khoan tra géc, 1ai cia Chinh phu nam trong
muc da dugc phé duyét, dam bao déy da, dting han theo cam két. Viéc thuc hién
nghia vu tra no cia Chinh phii c6 thé thap hon so véi ké hoach, chu yéu do két
qua van dong Iui thoi diém ap dung diéu khoan tra no nhanh von IDA vay WB
dén 1/7/2020°,

1.3 Vé tdi co cau ng TPCP trong nuw6c:

Pé dam bao an, bén viing danh muc no trong nudc cua Chinh phu, phu
thudc vao tinh hinh thi truong, Chinh phu s¢€ t6 chic hoan d6i TPCP vao nim
2019 va nam 2020 theo hudng kéo dai ky han, gidn nghia vu trd ng dé giam rdi ro
thanh khoan cho NSNN.

2. Vé no dwoc Chinh phii bao linh

Cin ctr Khoan 4 Piéu 13 Luat Quan 1y ng cong nam 2017, Chinh phu da ban
hanh Nghi quyét s6 39/NQ-CP ngay 11/6/2019 ciia Chinh phu theo d6 phé duyét
han murc cho vay lai von vay ODA, vay uu dii nudc ngoai ciia Chinh phi1 va han
muc bao lanh Chinh phu nam 2019.

Dy bao hoat dong vay, tra ng cua cac khoan vay cho doanh nghiép duoc
Chinh phu bao lanh (CPBL) trong nudc va nudc ngoai s& nam trong han muc
dugc Chinh phu cho phép, theo doé:

- V& bao lanh vay trong nude caa Chinh phu cho cac du an: Du kién dén hét
nam 2019 sd giai ngan trong nim khoang 267,0 ty dong, tra ng goc 5.305,3 ty
ddng, tra 1ai 2.553,7 ty dong (tra no rong khoang 5.038,3 nghin ty dong, khong sir
dung han murc bao 1anh vay tdi da 700 ty dong).

- Du kién rat von vay nudc ngodi clia cac doanh nghiép dugc CPBL khoang
22.366 ty dong, tra no gbc 38.460 ty dong (tra no rong khoang 16.094 ty dong,
khong sir dung han mitc bao 1anh vay dugc Chinh phui cho phép?).

- P6i v6i phat hanh trai phiéu duge CPBL cta 2 ngan hang chinh sach:

+ Ngan hang Phat trién Viét Nam (NHPT) du kién phat hanh 13.797 ty dong
(thip hon han murc t6i da dugc Chinh phu cho phép 13 24.679 ty dong) can cir
tinh hinh can d6i va sir dung nguén, tinh hinh tai chinh va du kién thuc hién chi
tiéu tdng trudng tin dung dugc giao cia NHPT trong ndam 2019.

+ Ngan hang Chinh sach Xa hoi (NHCSXH): du kién thyc hién 100% han
mirc bao lanh phat hanh, theo d6 bao lanh phat hanh trai phiéu bang ng goc dén

* Ngan hang Thé gi¢i chinh thirc thong béo viéc 1 4p dung diéu khoan tré no nhanh vao dau nam 2019,
sau ky hop danh gia IDA vao cudi nam 2018.
4 Riit von vay nudc ngoai ctia cac doanh nghiép dugc CPBL t6i da bang nghia vy tra ng gdc trong nam.
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han (khoéng qua 3.702 ty dong)°.
3. Vé vay, tra no chinh quyén dia phuong

V& co ban, wdc thuc hién cong tac huy dong vén vay va tra ng cua chinh
quyén dia phuong (CQDP) nim 2019 nim trong han mac dugc Chinh phia phé
duyét.® Nam 2019, tong mirc vay trong nam ctua CQPP udc thuc hién 14.908 ty
ddng, trong d6 vay trong nudc 2.786 ty dong, vay nudc ngoai 12.122 ty dong. Du
kién nim 2019, ngan sach dia phuong (NSPP) khong phat sinh boi chi do cac dia
phuong huy dong vén vay chua du theo dy toan (cha yéu do vuéng mic trong
giai ngan vén vay lai, kho khan trong phét hanh trai phiéu CQDP); déng thoi, cac
dia phuong chu dong cit giam chi can d6i NSPP dé tra no goc (tang boi thu).

Dy kién du no CQPP cudi naim 2019 khoang 52,3 nghin ty dong (trong nd
no trong nudc khoang 25,0 nghin ty dong, ng nudc khoang 27,3 nghin ty dong).

4. No nuéc ngodi ciia quoc gia

No nuéc ngoai cia qudc gia 1a tong cac khoan no nudc ngoai ctia Chinh
phu, ng vay nudc ngoai duge Chinh phu bao lanh va ng nuéc ngoai cua doanh
nghiép (DN), t6 chirc khac vay theo phuong thic tu vay, tu tra. Trong nim 2019,
ng nudc ngodi ciia qubc gia so vai GDP dy kién giam xudng con khoang 45,8%
(so v6i mirc 46,0% cua nim 2018) chu yéu do:

- V& no nudc ngoai ctia Chinh phu: Piéu hanh chinh sach tai khoa dat duoc
nhiéu thanh qua kha quan (thu can d6i ngan sach udc vuot dy toan, dy kién boi
chi NSNN thép hon so véi du toan 13 3,6% GDP’) qua d6 giam nhu cau huy dong
vbn vay ctiia Chinh phu; giai ngan vén ODA, vén vay wu ddi nuéc ngoai chim
hon du kién, theo d6 ng nudc ngoai cua Chinh phu dén 31/12/2019 khoang
18,5% GDP (giam tir mtc 19,3% GDP vao cubi nim 2018).

- Vé no nudc ngoai dugc CPBL: khong sir dung han mitc bao 1anh cho DN
vay nudc ngoai trong nam, mat s6 khoan vay thyuc hién tra no trudc han dan dén
giam du ng CPBL nudc ngoai (du ng dén 31/12/2019 khoang 3,6% GDP, giam
0,8 diém phan trim so v6i cudi nam 2018).

- V& no nudc ngoai tu vay, tu tra cia DN va to chire tin dung (TCTD): Trén
co s& tong hop thong tin tir Ngan hang Nha nude Viét Nam (NHNNVN)E, dén hét

5 Trong thang 9/2019, NHCSXH di huy dong 2.822 ty dong.
® Han muc vay ciia CQDP trong ndm 2019 14 26.781 ty dong dé bu dép boi chi NSDP va tra ng gbe dén
han (trong d6 vay trong nudc 9.609 ty dong va vay lai vén vay nudc ngoai 17.172 ty dong).

7 GDP ké hoach 14 6.170 nghin ty dong; GDP wéc thuc hién nam 2019 1a 6.156 nghin ty dong cin ct
b4o cdo vé tinh hinh thuc hién NSNN niam 2019, du toan NSNN nam 2020 va ké hoach tai chinh —
NSNN 3 nidm 2020-2022 cta Ban can sy Pang Chinh phu giri Van phong Trung wong Dang dé trinh Bo
Chinh tri (véin ban 1072-CV/BCSDCP ngay 15/9/2019).

8 Tai vin ban s6 7022/NHNN-QLNH ngay 6/9/2019 vé xay dung ké hoach vay tra ng céng nam 2020
va Chuong trinh quan ly ng cong 3 ndm 2020-2022.
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thang 8 nam 2019, NHNNVN da xac nhan dang ky 1.380 khoan vay nudc ngoai
va xac nhan han mtrc 05 khoan phat hanh trai phiéu qudc té voi tong kim ngach
vay khoang 8 ty USD va tong khdi lugng phat hanh du kién 1a 1,65 ty USD.
NHNNVN duy kién mire rat vén rong, vay tra ng nudc ngoai trung va dai han cua
doanh nghiép khong duoc CPBL nam 2019 khoang 5,5-6,0 ty USD, nam trong
han muc duge Thi tuéng Chinh phit phé duyét ti da 1a 6,08 ty USD. Tdc do
tang du no nudc ngoai ngan han dy kién trong han muc duge Tha tudéng Chinh
pha cho phép (10-12%/nam). Theo d6, ng nudc ngoai ty vay, tu trd cuia DN va
TCTD dén cubi nim 2019 khoang 23,6% GDP (so v&i mirc 22,3% GDP vao cubi
nam 2018).

Nhu vay, truong hop vay ng nudc ngoai ty vay, tu trd thuc hién trong pham
vi han mtrc dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét cho nam 2019, chi ti€u ng nudc
ngoai ctia qubc gia dén cudi nam 2019 so véi GDP vé co ban van duge kiém soat
dudi mirc tran dugc Qubc hoi cho phép (khong qua 50% GDP).

5. Dwr kién cac chi tiéu ng dén ngay 31/12/2019

Trén co s& du bao tinh hinh thuc hién vay, trd no va cac han mirc ng nhu
trén, du kién cac chi tiéu ng dén cudi nam 2019 nhu sau: ng cong & muc 56,1%
GDP, ng Chinh pha ¢ mirc 49,2% GDP; nghia vu tra no truc tiép cua Chinh pha
so vo1 thu NSNN udc khoang 19,5-20,5%; ng nudc ngoai quéc gia khoang
45,8% GDP®.

Nhuw vay, dén cudi nim 2019 du kién céc chi tiéu ng so voi GDP duy tri
trong cac ngudng an toan duoc Qubc hdi cho phép va tiép tuc xu hudng giam cia
nam 2018, chu yéu do:

- Tinh hinh cén d6i NSNN dién bién thuan loi, qua d6 giam nhu cau huy
ddéng von ctia Chinh pha dé bu dap boi chi cho DTPT.

- Phan d4u giai ngan ngudn von vay ODA, vay uu ddi nude ngoai nam 2019
khoang 3.680 tri¢u USD, dat khoang 78,7% ké hoach ctia nim trong truong hop
cac giai phap quyét liét ciia Chinh pht nhdm day manh téc do giai ngan trong
nhimng thang cudi nam duoc trién khai mot cach hiéu qua.

- Tiép tuc siét chat bao 1anh Chinh phii (BLCP) phu cho doanh nghiép vay
va muc bdo 1anh phat hanh cho NHPT théip hon no géc dén han, dan dén du no
BLCP tiép tuc giam trong nam 2019.

I1. DU KIEN VAY, TRA NO CONG NAM 2020
1. V& huy dong von ciia ciia Chinh phi

Nhiém vy huy dong voén vay ctua Chinh phii cho can ddi ngan sach trung

® Tinh toéan trén co s& han muc vay thuong mai nude ngoai trung, dai han cua cac DN, TCTD theo
phuong thue tu vay, ty tra da dugc phé duyét toi da 6.080 tri¢u USD; toc do tang du ng nudc ngoai
ngan han khoang 12% so vai du no tai thoi diém 31/12/2018.
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wong (NSTU') ndm 2020 13 459,4 ty ddng, bao gém: vay bu dip boi chi NSTU' 1a
217,8 nghin ty dong; vay dé tra no gdc ciia NSTU 1a 217,8 ty dong; vay dé nhan
no Bao hiém x4 hi 9,1 nghin ty.

Pé dam bao thuc hién nhiém vu huy dong von vay cua Chinh phu, trén co s&
danh gia tinh hinh thi truong von trong nudc va cian ct cac hiép dinh/thoa thuan
vay ODA, vay uu dii nudc ngoai cua Chinh phu da ky két, du kién co cu ngudn
huy dong nam 2020 nhu sau:

- Phat hanh TPCP trong nudc khoang 300 nghin ty dong, tap trung vao ky
han tir 5 ndm tré 1€n, ddm bao ky han phat hanh binh quan dat tir 6-8 nam.

- Giai ngan ngudn von vay ODA, vay uu dai nudc ngoai khoang 107,4 nghin
ty dong, trong d6 phan vén cho cac du an trong danh muc ké hoach dau tu cong
trung han 2016-2020 khoang 60 nghin ty dong'%; vay cho HCSN 4 nghin ty dong;
CVL 43,4 nghin ty dong (trong d6 muc vay vé CVL d6i voi CQDP 26,5 ty dong,
CVL ddi v6i doanh nghiép, don vi sy nghiép cong lap khoang 16,9 ty dong).

- Huy ddng tir nguén NQNN va cac ngudn khac khoang 95,4 ty dong.

2. Vé nghia vu tra no ctia Chinh phii:

Dy kién nghia vu tra ng ctia Chinh phu trong ndm 2020 khoang 379,1 nghin
ty dong!?, gdbm:

- Nghia vu tra ng truc tiép ctua Chinh phu 1a 348 nghin ty dong, trong dé tra
ng trong nude 1a 287 nghin ty dong va nudc ngoai la 61 nghin ty dong.

- Nghia vu tra no vay vé cho vay lai 1a 30,1 nghin ty dong (tra goc 19,1 ty
ddng, tra 14i 11,0 ty dong).

Vi ké hoach vay, trd n¢ cuia Chinh phu néu trén, dyu kién du ng Chinh phu
dén cudi nam 2020 & mirc khoang 48,5% GDP.

3. Han mirc bao lanh Chinh phu

Trén co so tong hop nhu ciu phat hanh trai phiéu duoc CPBL ciia 2 ngan
hang chinh sach va nhu cau giai ngan, tra no cua cac khoan vay cua doanh nghlep
duoc Chinh phtl bao lanh vay trong nude va nudce ngoai, du kién han mirc vay vé
cho vay lai va han mirc BLCP nam 2020 nhu sau:

- Mtic bao lanh phat hanh toi da v6i NHPT la 27.062 ty dong va véi
NHCSXH 1a 4.375 ty dng, bang muc tra no gbc dén han trong nim theo nguyén
tac da dé ra tai Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 ctia Bo Chinh tri.

- Du kién khong cdp bao lanh méi cho doanh nghiép vay trong nudc va
nudc ngoai, rat von duoc CPBL cia cac du 4n dang trién khai thuc hién téi da
bé“mg nghia vu trd no géc dén han.

10 Chua bao gdm phan b sung du phong vén nudce ngoai ting thém di dugc Thii tuéng Chinh phii phé duyét tai
Quyét dinh 883/QD-TTg ngay 16/7/2019.
1 Bao gém nghia vy tra ng gbc TPQT dén han thang 1/2020.



4. Ké hoach vay, tra n¢ ciia chinh quyén dia phwong

Can ct du kién du toan NSNN niam 2020 di bao cao Quéc hoi, du kién boi
chi NSPP nam 2020 1a 17,0 nghin ty dong; nghia vu tra ng gbc cua CQPP la
12,5 nghin ty ddng, trong d6 thanh toan tir ngudn vay dé tra ng gbc khoang 11,4
nghin ty dong va tir ngudn boi thu, ting thu, tiét kiém chi, két du khoang 1,1
nghin ty déng. Du ng CQDP (bao gdm ca ngudn vay lai vén vay nudc ngoai cla
Chinh pht) &én cudi nim 2020 khoang 69,4 nghin ty dong.

5. Han mirc vay thwong mai nwéc ngoai ciia doanh nghiép va to chire tin
dung theo phuwong thirc tu vay, tu tra

Vé vay nudc ngoai ngan han caa DN va cac TCTD theo phuong thic ti vay
tur tra, trong bdi canh nén kinh té trong nuéc tiép tuc theo dudi muc tiéu ting
truéng GDP niam sau cao hon nim trude, thu hut von dau tu tryc tiép nudc ngoai
(FDI) dat ty 1¢ cao, NHNNVN du bdo trong trong ndm 2020 du n¢ vay nudc
ngoai ngan han tang khoang 12-15% so v6i nam 2019.

Vé vay nudc ngoai trung, dai han, v6i viéc nhiéu du an dau tu FDI bat dau
di vao san xuat va c6 kha ning ¢ ngudn thu tra ng déu din, truong hop khong co
bién dong bat thuong d6i véi viée trién khai cac dy 4n FDI va BOT vdi quy mo
16n, NHNNVN du bao mtc rit von rong ndm 2020 cta cac doanh nghiép c6 thé
¢ muc 5,5-6,0 ty USD/nam.

6. Du kién céc chi tiéu n¢ cudi nim 2020

Vi du kién vay, tra ng cua Chinh phu, cua CQDP va cac han mic ng nhu
trén, du bao dén cubi nim 2020 ng cong khoang 54,3% GDP, ng Chinh phu
khoang 48,5% GDP, ng nudc ngoai cia qudc gia so véi GDP khoang 45,5%2.

I1I. PANH GIA CONG TAC QUAN LY NOQ CONG
1. Mot so két qua dat dwoe

Véi su diéu hanh quyét liét cua Chinh phi, cong tac quan 1y, huy dong, va
trd ng cong, ng Chinh phu trong nam 2019 da dat nhiéu két qua tich cuc, bam sat
cac muc tiéu, nhiém vu vé quan 1y ng cong theo cac Nghi quyét ctia Qudc hoi,
Chinh phu vé phat trién kinh té - x4 hoi, ké hoach tai chinh va du toan NSNN.
Cong tac quan 1y ng cong trong nim vé co ban di thuc hién t6t muyc tiéu to chirc
huy dong von véi chi phi thdp gan lién véi mire d6 rii ro hop 1y cho dau tu phét
trién. Nhiing két qua dat dugc cu thé nhu sau:

1.1 V& huy dong von trong nudc

12 Trén co s& du kién GDP theo gia hién hanh niam 2020 dat 6.807 nghin ty dong can ctr béo céo vé tinh
hinh thyc hién NSNN nam 2019, du toan NSNN nam 2020 va ké hoach tai chinh — NSNN 3 nam 2020-
2022 ciia Ban can sy Pang Chinh phu giri Van phong Trung wong Dang dé trinh Bo Chinh tri (vin ban
1072-CV-BCSDBCP ngay 15/9/2019).



Thuc h1en Nghi quyét sé 07/NQ-TW cua B¢ Chinh tri vé chu truong, g1a1
phap co cau lai ngan sach nha nudc, quan ly no cong; Nghl quyét sb
25/2016/QH14 cua Qudc hdi vé ké hoach tai chinh 5 nim qudc gia giai doan
2016-2020, Chinh phu vtra thuc hién huy dong von cho NSNN, vira chi dong tai
co cAu danh muc ng TPCP, g:fm viéc td chire phat hanh TPCP vaéi tién do tra no
gbc va giai ngan von dau tu céng. Theo d6 danh muc ng TPCP di cai thién theo
huéng kéo dai ky han, giam 14i suat binh quéin, da dang co cAu nha dau tu, gop
phﬁn phat trién thi truong TPCP hoat dong an toan, hi¢u qua. Mdt s6 két qua dat
dugce cu thé nhu sau:

- Vé khéi lugng phat hanh: tir nim 2015 dén nay, Chinh phu huy dong
khoang 200-280 nghin ty ddng TPCP/nam dé dap tmg nhu cau bu dip boi chi, chi
tra no géc cua NSNN theo du toan duoc Quéc hoi giao hang nam.

- Ky han phat hanh: Pa dang hoa cac ky han phat hanh TPCP, dong thoi tap
trung phat hanh ky han dai tir 10 nam tr¢ 1én. Ky han phat hanh binh quan duy tri
& mirc cao, tir ndm 2017 dén nay dat khoang 12-13 nim, trong d6 90% khi
lugng phat hanh c6 ky han tir 10 nam tré 1én dé tai co cau danh muc ng, gop phan
kéo dai ky han con lai binh quéan caa danh muc ng TPCP I1én muac 7,33 nam tai
thoi diém cudi thang 9 nam 2019 (tang 0,63 nam so véi thoi diém cudi nam 2017;
tang 2,89 nam so véi thoi diém cudi nam 2015), muic cao nhét tir trude dén nay.

- Lai suat phat hanh TPCP giam & tat ca cac ky han, tiét kiém chi phi huy
dong von cho NSNN. Theo d6, tir nam 2015 dén nay, mit bang 13i suat da giam
tor muc khoang 6,5%-8,0%/nam ddi véi céc ky han 5 nam dén 30 nam xuéng con
khoang 3,15%-5,35%/nam, trong d6 ky han 10 nim dén 30 nim dang co 1ai suit
thap nhét tir trudc dén nay.

- Co cau nha dau tu trén thi truong tiép tuc cai thién, cac to chirc phi ngan
hang ngay cang déng vai tro quan trong trén thi truong. Pén cudi thang 9 nim
2019, ty 1& ndm gitt TPCP cta cac t6 chic tai chinh phi ngan hang 13 59,6% (ting
7,4% so voi cudi nam 2018; ting 36,7% so v6i cudi ndm 2015); ty 1& nam gitr
TPCP ciia cac ngan hang thuong mai 1a 40,4% (giam 7,4% so voi cudi nam 2018;
giam 36,7% so v&i cudi nam 2015), dat muc tiéu som trude 2 nim Lo trinh phét
trién thi truong trai phiéu giai doan 2017-2020, tam nhin dén nam 2030 (muc tiéu
dit ra 13 cac to chirc tai chinh phi ngan hang nam gitt 50% TPCP vao nam 2020).

1.2 Vé huy dong von nudc ngoai

- Pi v6i von vay ODA, vay wu ddi nudc ngoai, da chi dong ra soat, dinh ky
cong khai day du va kip thoi cac thong tin vé khung diéu kién vay ODA, vay uu
dai ctia nha tai tro, diéu kién cho vay lai von vay ODA, vay uu dai, kha nang vay
ng cia CQDP,... 1am co s& dé cac bod nganh, dia phuong, chu du &n va cac doanh
nghiép dé xuat du 4n méi.



- Thuong xuyén giam sat han mic vay ODA va vay uu ddi cho dau tu phat
trién cho giai doan trung han 2016-2020 theo Nghi quyét ctia Qudc hoi; kip thoi
bao cdo Thu twéng Chinh phu vé nhitng rui ro c6 thé anh hudng lam ting han
mirc va anh hudng dén can d6i NSNN trong trung han.

1.3 Chu dong xay dung ké hoach vay, trd ng cong nam 2019 va chuong trinh
quan 1y no cong 3 nim giai doan 2019-2021 nham danh gia toan dién cac yéu td
chi phi-rii ro ciia danh muc ng, gidm sat chat ché céng tac huy dong, st dung
von vay n¢ cong theo ké hoach va cac han murc duoc duyét.

1.4 Cac chi tiéu no dugc kiém soat chit ché va nam trong gidi han theo cac
Nghi quyét caa Qudc hoi, gop phan quan trong trong viéc tiép tuc cai thién mirc
xép hang tin nhiém quéc gia ctia Viét Nam.

2. Nhitng véan dé dit ra:

Tuy céc chi tiéu no cong, ng Chinh phii so voi GDP tiép tuc giam so véi cac
nim trude, xu hudng ndy mot phan phan anh tién do giai ngan von dau tu cong,
dac biét 1a nguén nudc ngoai, rat cham. Viéc nay mot mat han ché dong gop cho
tang truong tr ngudn von vay, mit khac NSNN van phai chiu chi phi cam két doi
v6i cac khoan vay da ky két va chua giai ngan.

Bén canh d6, tuy quy mé danh muc ng Chinh pha dén cudi nam 2019 duogc
kiém soat tot & muc 49,2% GDP (so voi muc 52,7% vao nim 2016; 50,0% vao
nam 2018), cung voi anh hudng cua viéc Viét Nam t6t nghiép IDA ké tir nim
2017, céc chi tiéu chi phi-rai ro danh muc ng Chinh phu, c¢6 xu hudéng kém thuan
loi hon trude day. Cu thé:

- Rui ro tai cAp von tip trung vao cac khoan no trong nudc ciia Chinh phu do
nghia vu tra ng dén han tap trung cao vao mot s6 nam (10,3% danh muc ng trong
nudc cua Chinh phu s& dén han nam 2020), tiém an nguy co rui ro thanh khoan
cho NSNN. Riéng ddi voi danh muc TPCP trong nudc, nghia vu trd ng TPCP tap
trung vao mot sé thoi diém trong nam va gilra cac ndm 2020-2021; ngoai ra con
cac khoan TPCP phat hanh trong nudc bang ngoai té véi tri gia 1.700 triéu USD
s& dao han trong nam 2020 va 2021, phai bd tri ngoai té dé thanh toan. Dy kién
nghia vu tra no truc tiép cua Chinh phu so v6i thu NSNN nam 2020 khoang 23%,
tién gan ngudng 25% duoc Qudc hdi cho phép trong giai doan 2016-2020. Vi
vay, viéc sir dung quy mé GDP danh gia lai dé xac dinh céc trin va ngudng an
toan ng cong trong giai doan 2021-2025 cho phu hop cin duoc xem xét than
trong dé dam bao tinh bén viing cia danh muc n¢ thong qua chi tiéu tra no cia
Chinh phu so v&i thu NSNN.

- Rui ro 13i suat danh muc ng nude ngoai c6 xu hudng gia ting do ty trong
cac khoan vay c6 1di suat tha ndi ting (tir muc 8,8% du no nude ngoai cua Chinh
pht nam 2015 1én mirc 11,4% nam 2019). Trong bdi canh du bao diéu kién thi
truong vén quoc té s& that chat hon trong thoi gian téi, nghia vu tra no nudc
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ngoai cua Chinh phtu kh4 nang cling s€ tang lén twong Gng. Tuy nhién, nhin
chung mit bang i suat binh quin no nudc ngoai ctia Chinh phu van duy tri &
mirc thap (2,0%/nam tinh dén 31/12/2019) do trén 96% khoan vay nudc ngoai cé
diéu kién vay ODA, vay uu ddi. Yéu t6 ndy gop phan quan trong gitup duy tri chi
tiéu tra no trén thu NSNN trong ngudng an toan (cudi nim 2019 ¢ muc 19,5-
20,5% so voi ngudng duge Qudc hdi cho phép 1a 25%, so véi muc 15,9% cudi
nam 2018), va dugc Quy Tién t& Qudc té cling nhu cac to chic xép hang tin
nhiém danh gia tich cuc khi phan tich tinh bén viing danh muc no cuia Viét Nam.

- P6i v6i danh muc no nudc ngoai caa Chinh phi, cac nha tai tro da ting
budce diéu chinh chinh sach hop tac phat trién véi Viét Nam theo hudng chuyén
dan tir viéc cung cap ODA sang cac khoan vay véi diéu kién kém wu dai hon, chi
phi huy dong vén cia mot sé khoan vay ting gap do6i so voi giai doan trude day
lam gia tang nghia vu tra ng nudc ngoai cua Chinh pha. Trong 5 nam tdi, cac
khoan vay ODA s€ giam dan, tién dén két thuc, din dén thiéu hut nguén von vay
dai han, wu d3i cho dau tu. Thay vao d6, Chinh phu can huy dong cac khoan vay
moi voi diéu kién kém uvu ddi hon nhiéu, sat véi thi truong dé bu dap thiéu hut
cho can d6i NSNN va dau tu cong trung han.

- P6i v6i no trong nudc, 13i sudt binh quan gia quyén ctua danh muc no tinh
dén cudi nim 2019 & mic 5,7%/nam, giam dang ké so v&i muc 6,6%/nam vao
nam 2015. Trong thoi gian qua, khi thi truong thuén 1gi, Chinh phu da chu dong
phat hanh TPCP ky han dai trén 10 ndm dé tai co cdu danh muc ng Chinh phu
theo hudng bén vitng. Tuy nhién, do quy md thi trudng trai phiéu con nho, trong
khi tiém luc tai chinh cta cac t6 chirc tai chinh phi ngan hang con han ché, viéc
tap trung phat hanh TPCP ky han dai 13 twong d6i khé khan. Tién do giai ngan
thuong bi don vao thoi diém cudi nim, din dén Chinh phu phai diéu chinh khéi
lugng phat hanh, lam giam thanh khoan va tinh lién tuc cta thi truong, anh huong
dén kha ning huy dong von cua Chinh phu, dic biét trong cac thoi diém thi
truong c6 bién dong manh. Trong thoi gian t6i, viée chuyén dan sang huy dong
theo co ché thi trudng (do thiéu hut ngudn vén vay ODA, wu dii) ciing lam ting
dang ké rui ro va chi phi huy dong vén ctia Chinh phil. Ngoai ra, viéc khong phat
hanh TPCP ky han ngin dudi 5 nim ciing dan dén duong cong 1di suat chuan
khong ddy du, thiéu 13i sudt ngan han tham chiéu cho thi trudng von, giam nhu
cau clia nha dau tu d6i voi TPCP.

- Mic du ty 1& vay bang dong Viét Nam da ting 1én (tir 55% vao cubi nim
2015 Ién 62,3% du no Chinh phu tinh dén hét nim 2019), song danh muyc ng
nudc ngoai cua Chinh pha van tap trung vao 3 loai tién chi dao gdbm USD, JPY
va EUR (chiém ty 1é tuong ung 38,7%; 34,2% va 16,7% du ng nudc ngoai cua
Chinh phii tinh dén 31/12/2019), 1 nhiing ddng tién cé bién dong 16n trong thoi
gian vira qua. Nhitng khoan TPCP ngoai t€ phat hanh trong nudc trong giai doan
trude cling lam gia ting rui ro ty gia ddi véi tién USD cua danh muc ng Chinh
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phu. Ngoai ra, viéc diéu chinh ty gid theo hudng giam gia tri dong Viét Nam
cling s€ lam tang gia tri danh nghia cac khoan ng bang ngoai té khi quy sang noi
t&.

IV. CAC GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY NQ CONG

Xuét phat tir tinh hinh trén, Chinh phu kién nghi mot sb giai phap dé tiép tuc
tang cuong cong tc quan ly ng cong nhu sau:

- Tiép tuc thuc hién quyét liét chi dao va chu trwong, giai phap co cau lai
NSNN, quan 1y ng cong tai d¢ dam bao nén tai chinh qudc gia an toan, bén viing
tai Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 ctua Bo Chinh tri va Nghi quyét sb
51/NQ-CP ngay 19/6/2017 ctia Chinh phu vé chuong trinh hanh dong ctua Chinh
phu thuc hi¢én Nghi quyét s6 07-NQ/TW cua B6 Chinh tri.

- Tiép tuc thyc hién cac giai phap thdo g& vudng mac trong thi tuc dau tu
cong, thu tuc giao von, diéu chinh ké hoach von, thu tuc ddu thau, mua sdm, bd
tri vén dau tu..., qua d6 thuc ddy dau tu céng, dam bao hiéu qua st dung von,
trong d6 c6 vbn vay.

- Tich cuc phé bién, tuyén truyén, tap huén vé cac nghiép vu quan ly ng
cong t6i cac d6i tuong lién quan nham dam bao thuc hién dung, dong bd va hiéu
qua cac quy dinh caa phap luat vé quan 1y no cong.

- T6 chirc ddi chiéu, ra soat, danh gid, tong hop nhu ciu vay cua cac bd
nganh, dia phuong va cac don vi sir dung vén vay cong dé du bao tong muc vay,
tra ng ctia ngan sach trung wong, ngan sach dia phuong, han mirc vay vé cho vay
lai va han mirc BLCP sau nam 2020; trién khai cic cong cu quan 1y no cha dong
phuc vu viéc xay dung ké hoach vay, tra ng cong 05 nam giai doan 2021-2025 dé
trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh.

- Tiép tuc thiic day phat trién thi trudng von trong nudc, thi truong TPCP ca
vé chiéu rong va chiéu sau theo hudng da dang hoda cong cu ng va md rong co so
nha dau tu, vu tién phat trién nha dau tu dai han va thu hat sy tham gia ciia nha
dau tu nudc ngoai vao thi truong von, thi trudng trai phiéu. Nghién ctru, bao cao
Quéc hodi quan 1y viéc phat hanh TPCP theo huéng dam bao ky han phat hanh
binh quan cta ca nam trong khoang tir 6-8 nim, gan viéc phat hanh TPCP véi
phat trién thi truong trai phiéu.

- Xay dung Dé an tGng dung céng nghé thong tin trong quan 1y no cong
nham hién dai hoa cong tac quan 1y ngudn vén vay nudc ngodi théng qua nang
cap hé théng cong nghé thong tin, bao dam thuong xuyén, kip thoi cap nhat viéc
dam phén, ky két, huy dong von vay, tinh hinh giai ngan va tra ng cong.

- Kiém soat chat ché viéc thyc hién han mirc ng nude ngoai theo phuong
thire tu vay tu tra cta doanh nghiép va t6 chire tin dung, bao dam trong han mirc
duoc phé duyét, dac biét 1a cac khoan ng ngﬁn han.
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Trén day la bao cdo danh gid tinh hinh vay, trd n¢g cong nam 2019 va du
kién nam 2020. Chinh pha xin bao cao Qudc hoi./.

Noi nhgn: TM. CHINH PHU

“Nhwwen, TUQ. THU TUONG

- Vian pho oc hoi; R N R N -
an phong Quoc ol BO TRUOGNG BO TAI CHINH

- Van phong Chinh phu, : L

- Kiém toan Nha nudéc; (Da kY)

- Bo Tai chinh;

- B6 Ké hoach va Pau tu;

- Ngan hang Nha nuéc VN,

- Lwu: VT, KTTH (30b).

Pinh Tién Diing
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