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Giam sat chuyén dé “Viéc thuwe hién chinh sdch, phdp ludt trong
cong tac qudn ly ngwoi nwdc ngoai tai Viét Nam”

Kinh gtri: Cac vi dai biéu Quoc hoi,

Thuc hién chuong trinh gidm séat chuyén dé nam 2019 vé “Viéc thuc hién
chinh sach, phap ludt trong cong tac quan ly nguoi nuwoc ngoai tai Viet Nam”™
(ngudi nudc ngoai sau dy goi tat 1a NNN), Uy ban Dbi ngoai xin béo cao Qudc
hoi két qua nhu sau:

|. MUC PiCH, PHAM VI, POI TUQONG GIAM SAT

1. Muc dich: Ra soat chinh sach, phap luat va danh gia tinh hinh t6 chirc
thue hién cong tac quan ly NNN tai Viét Nam, tap trung vao cong tac quan ly
nhap canh, xuat canh, qua canh, cu tri cia NNN tai Viét Nam; chinh sach, phap
luat vé dau tu, kinh doanh, nha &, lao dong, gido duc, dao tao, y té, van hoa, thé
thao, du lich d6i v6i NNN tai Viét Nam trong bdi canh nudc ta ky két, gia nhap
nhiéu diéu uéc qudc té song phuong, da phuong, cac hiép dinh thuong mai tir do
thé hé méi tao diéu kién cho luong di chuyén tu do cta ca nhan, t6 chic nudc
ngoai.

Danh gia nhiing thuan lgi, kho khén, chi ra nhitng nguyén nhan trong cong
tac quan 1y NNN tai Viét Nam, trdch nhiém ctia co quan quan 1y nha nudc va
kién nghi cac giai phdp nham gop phan hoan thién hé thdng phap luét, co ché,
chinh séach trong cong tdc quan ly NNN tai Viét Nam.

2. Pham vi giam sat: Giam sat viéc ban hanh va t6 chirc thuc hién cac chinh
sach, phap luat trong cong tac quan 1y NNN tai Viét Nam trong cac linh vyc: Xuat
canh, nhap canh, qué canh, cu tra, lao dong nudc ngoai, déau tu, kinh doanh, nha &,
quéan 1y khach du lich nuéc ngoai, hén nhan, gia dinh va nudi con nudi ¢ yéu to
nudc ngoai.

3. Co quan chiu sy giam sat

- Céc Bo: Cong an, Qudc phong, Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Ngoai
giao, Ké hoach va Pau tu, Giao thong van tai, Xay dung, Tu phap, Noi vu, Gido
duc va Pao tao, Khoa hoc va Cong nghé, Van hoa, Thé thao va Du lich, Thong
tin va Truyén thong.

- Lién hi¢p céc t6 chuc hitu nghi Viét Nam.

- 63 tinh, thanh pho tryc thudc trung wong.



I1. CAC HOAT PONG CUA POAN GIAM SAT

1. Xem xét bao cao cua cac Bj, cac dia phwong

Ngay 29/1/2019, Uy ban Déi ngoai da giri cong van dé nghi cac B9, nganh
va cac dia phuong bao cdo vé viéc ban hanh va thuc hién chinh sach, phap luat
trong cong tac quan Iy NNN thudc linh vuc phuy trach. Pén thang 7/2019, Uy
ban Déi ngoai da nhin dugc bdo cdo cua 12 Bo!, 53 dia phuong? va Lién hiép
cac to chure hitu nghi Viét Nam.

2. Tién hanh giam sat thue té

Uy ban Dbi ngoai da to chirc 03 doan giam sat tai cac dia phuong: TP. Ha
Noi, TP. H6 Chi Minh, Binh Duong, Kién Giang, Bac Ninh, Vinh Phiic, Quéang
Ninh, Binh Pinh, Quang Ngai, Ha Tinh.

3. T6 chirc phién hop giam sat

Ngay 22/8 /2019, Uy ban Ddi ngoai t6 chirc phién hop giam sat nghe cac Bo ¢6
lién quan trinh bay bao céo va thao luan cc van dé co lién quan dén chuyén dé giam
sat “Viec thuc hién chinh sach, phap ludt trong cong tdac quan Iy NNN tai Viet Nam™.

I11. KET QUA GIAM SAT VIEC BAN HANH VA TRIEN KHAI THUC
HIEN CHINH SACH, PHAP LUAT

1. Vé linh vire nhap canh, xuét canh, qua canh, cu tri ciia NNN tai Viét Nam

1.1. Két qua dat dwoc

1.1.1. Viéc ban hanh chinh sach phap luat

Hé thong van ban quy pham phap luat trong linh vuc nhap canh, xuét canh,
qua canh, cu tra cua NNN tai Viét Nam gém Luat Nhap canh, xuét canh, qua
canh, cu tri cia NNN tai Viét Nam nam 2014 (sau day goi tat 1a Luat s6 47) va
10 van ban quy pham phap luat khac (Phu luc 1).

- Luat sb 47 quy dinh cong khai, r0 rang vé diéu kién nhap canh, xuét canh,
qua canh, cu tru, diéu kién cép ho chiéu, cac truong hop chua cho nhap céanh,
tam hodn xuét canh da tao thuan loi cho cong tac quan 1y, thyc thi phap luat, gop
phan giit vitng 6n dinh chinh tri va goép phan ngin chan di tuong nudc ngoai
nhap canh, qua canh, cu tra trai phép ¢ Viét Nam; dong thoi bao vé hoat dong
hop phap ctia NNN trong qua trinh xuét canh, nhap canh, cu tru.

- Nghi quyét s6 30/2016/QH14 ngay 22/11/2016 cta Qudc hoi vé thuc hién
thi diém cép thi thuc dién tr cho NNN nhdp canh Vi¢t Nam.

- Nghi dinh s6 64/ND-CP ngay 6/8/2015 cua Chinh phu quy dinh co ché
phéi hop giita cac B9, co quan ngang B9, Uy ban nhan déan céc tinh, thianh phd
true thudc trung wong trong cong tac quan 1y nhap canh, xuit canh, qua canh va

1 Cée Bg: Cong an, Quéc phong, Ké hoach va Pau tu, Ngogi giao, Tu phdp, Lao dong, Thwong binh va Xa héi, Khoa
hoc va Cong nghé, Xday dung, Giao thdng Vdn tdi, Gido duc va Dao tao, Nji vu, Thong tin va Ty myén thong, Bé Van hoa,
thé thao va du lich.

2 Cdc tinh, thanh phé chwa guri bao cao: Tp. Pa chng, Ha Giang, Hai Duong, Kon Tum, Gia Lai, Dk Nong,
Binh Phuoc, Ca Mau, Soc Trang, Hiu Giang.
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cu tra cia NNN tai Viét Nam, da cé 442 tinh, thanh phé truc thudc trung wong
ban hanh quy ché phdi hop giira cac S&, Ban, nganh thudc dia phuong trong
quan 1y NNN cu tru, hoat dong tai dia phuong.

1.1.2. Viéc trién khai, t6 chirc thwc hién chinh sach phdp ludt

Qua bao cdo cua B Coéng an, tinh tir ngay 01/01/2015 dén ngay
31/12/2018 s6 lwgng NNN nhap canh vao Viét Nam c¢6 xu huéng ting nhanh.
Nam 2015 ¢6 gan 8 triéu luot, nim 2016 hon 10 triéu lugt, nim 2017 gan 14
tri¢u lugt, nam 2018 hon 16 tri¢u lugt. NNN nhap canh Viét Nam da dang vé
qudc tich, muc dich, nghé nghiép. Cac quéc gia, ving ldnh thd c6 cong dan nhap
canh Viét Nam nhiéu nhu: Trung Quéc, Han Quéc, Nhat Ban, Hoa Ky, Dai
Loan (Trung Qudc), Nga, trong d6 cong dan Trung Qudc nhdp canh Viét Nam
chiém ty 1¢ cao nhat. NNN nhap canh nhiéu nhit véi muc dich du lich hon 13
tri¢u luot, lao dong hon 1 tri¢u luot, tham than gﬁn 300 ngan lugt (Phu luc 2&3).

- V& viéc giai quyét dé nghi moi, bao lanh NNN nhap canh: Tir 01/01/2015
dén 31/12/2018, cic co quan chiic nang cia Bo Cong an xét duyét nhan sy nhép
canh cho hon 21 triéu lugt NNN. Céc co quan chirc ning di phat hién va tir chéi
xét duyét nhap canh d6i voi 209 dbi tuong thudce truong hop chua cho nhép canh,
trong d6, c6 mot sb d6i tuong 1a thanh vién cta cac to chirc phan dong luu vong, to
chirc khiing b ¢ nude ngoai.

- V& viéc thi diém cdp thi thuc dién tir: T ngay 01/02/2017 dén ngay
31/12/2018, Cuc Quan ly XNC, B6 Cong an da cép 422.928 thi thuc dién tir cho
NNN. S6 lugng thi thyc dién tir cap cho NNN ting nhanh, nam 2018 ting 186%
so vo1 nam 2017.

- Vé cong tac kiém soat NNN nhédp canh, xuat canh, qua canh tai cc cira
khau cang hang khong qubc té: luc lugng kiém soat XNC vira phai dam bao
kiém soat chit chd viéc nhap canh, xuét canh, qua canh cua NNN, vura phai tao
diéu kién giai quyét nhanh chéng trong khi s6 lugng NNN nhap canh Viét Nam
tir khi trién khai thuc hién Luat dén nay ngay cang tang.

- V& viéc cép thi thuc, gia han tam trq, cép thé tam trh cho NNN dang tam
trt tai Viét Nam: Tir ndm 2015 dén nay, co quan quan 1y XNC da cap 1.074.065
thi thuc, hién c6 141.042 NNN ¢6 thé tam trd, trong d6 lao dong chiém 85.526
nguoi, dau tu chiém 14.775 nguoi, thim than chiém 38.799 ngudi. Theo quéc
tich: ngudi Han Qudc 13 51.762 nguoi, Pai Loan (Trung Qudc) 14 20.198 ngudi,
Nhat Ban 1 16.604 ngudi, Trung Qudc 14 6.121 ngudi, My 12 5.226 nguoi.

- V& viée cap gidy phép XNC: Bdi véi nguoi khéng qudc tich cu tra tai
Viét Nam c6 nhu cau xuét canh s& duoc Bo Cong an xem xét cap gidy phép

3 44 tinh, thanh phé di ban hanh quy ché phoi hop: Ha Néi, Cao Bang, Tuyén Quang, Lio Cai, Dién Bién, Lai
Chéu, Thai Nguyén, Lang Son, Qudng Ninh, Bic Giang, Phii Tho, Vinh Phiic, Hai Phong, Hung Yén, Nam Pinh,
Nghé An, Quang Binh, Qudang Nam, Ninh Thudn, Kon Tum, Gia Lai, Lam Da”‘ng, Binh Phuée, Bén Tre, Tra Vinh,
Déng Thap, Cén Tho, Hdu Giang, Bac Liéu, TP. Hé Chi Minh, Binh Duong, Déng Nuai, Da Nc%ng, Ca Mau, Vinh
Long, Thanh Hoa, Ha Tinh, Son La, Kién Giang, Bic Kan, Hoa Binh, Quang Tri, Khanh Hoa, Hai Dwong.
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XNC. Thu tuc cép, cap lai gidy phép XNC duoc quy dinh cu thé tai Thong tu s6
31/2015/TT- BCA, ngay 06/7/2015 cua Bo Cong an. Tir ndm 2015 dén nay, co
quan quan Iy XNC da cip 255 gidy phép XNC cho nguoi khong quéc tich cu tra
tai Viét Nam, trong d6 chu yéu cap cho s6 nguoi khong quéc tich di cu ti do tir
Campuchia vé Viét Nam.

- V& cong tac giai quyét cho NNN thuong tra tai Viét Nam: Tir 01/01/2015
dén 15/11/2018 da c6 924 truong hop duoc co quan quan Iy XNC cip thé thuong
tra, tap trung chi yéu & TP. HO Chi Minh, Pong Nai, An Giang, trong d6 hau hét
thudc truomg hop NNN 14 vo, chdng, con ciia cong dan Viét Nam va truong hop
ngudi khong quéc tich di cu tra tai Viét Nam tir nam 2000 trg vé trude. Bo Cong
an da cap thé thuong tri cho hang traim ngudi di cu tu do tir Campuchia vé lam
an, sinh song 6n dinh va yén tAm cu tra 1au dai tai Viét Nam.

- V& viéc khai bao tam tra: BO Cong an ban hanh Thong tu s6 53/2016/TT-
BCA ngay 28/12/2016 quy dinh cach thirc thuc hién khai bao, tiép nhan thong
tin tam tra cia NNN tai Viét Nam, dong thoi xdy dung Hé thong khai béo tiép
nhan va quan 1y thong tin tam tra cia NNN trén nén Internet va duoc trién khai
tai tat ca cac dia phuong (Phu luc 4).

- V& cong tac phdi hop, ddu tranh phong, chéng cac hoat dong vi pham
phap luat cia NNN: Thoi gian qua, B6 Cong an d phat hién ngin chin 30 ddi
tuong thude dién “chua cho nhdp” xin nhap canh, phat hi¢n, xur 1y 1.150 NNN
va 20 doanh nghiép vi pham phap luat vé XNC. Nhiéu vu vi pham phap luat
nghiém trong nhu san xuat va budn ban ma tay xuyén qubc gia, sir dung cong
nghé cao dé lira dao, danh bac dugc phat hién xtr 1y

1.2. Han ché, vuéng mic

- Mot s6 quy dinh phap luat vé cong tac quan 1y XNC con bat cap trong
thuc tién nhu:

+ Quy dinh diéu kién “phdi cdch thoi diém xudt canh Viét Nam lan truede it
nhdt 30 ngay” d6i v6i NNN nhép canh theo dién don phuong mién thi thuc tai
Khoan 1 Diéu 20 Luat sb 47 gdy vudng mac d6i voi so6 NNN nhip canh Viét
Nam du lich sau d6 sang nuéc thit ba roi quay lai Viét Nam tiép tuc du lich.

+ Quy dinh thi thuc khong dugc chuyén doi myc dich tai Khoan 1 Diéu 7
Luét s6 47 nhim tranh tinh trang NNN da vao Viét Nam véi danh nghia tham
quan, du lich, sau d6 xin chuyén ddi dé thuc hién cac muc dich khac, nhit 1a s6
NNN xin chuyén d6i muc dich & lai Viét Nam dé 1am viéc tai cac cong trinh, du
an. Tuy nhién, theo bao céo cua cac doanh nghiép nudc ngoai, quy dinh néu trén
chua thuc su tao diéu kién cho NNN vi muén chuyén d6i muc dich thi ho phai
xuét canh dé co quan, t6 chirc bao lanh 1am thua tuc xin cép moi thi thuc theo
dung muc dich nhap canh gay ton kém cho doanh nghiép.

+ Quy dinh thi thuc cip cho nha dau tu nudc ngoai (ky hiéu DT) tai Khoan 6
Diéu 9 Luat sb 47 c6 thoi han dén 05 ndm nham wu d3i d6i voi cac nha dau tu
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nude ngodi tai Viét Nam. Co trudong hop NNN chi gop sb vén véi sb luong nhod
vao doanh nghiép dé xin cap thé tam tri ky hiéu DT, thoi han 05 nim nhdm hop
thirc hoa viéc & lai Viét Nam.

- Mot sb6 van ban hudéng dan thi hanh quy dinh chua thong nhat véi quy
dinh cua Luat s 47 va Bo luat LD, cu thé:

+ Piéu 34 Luat sb 47 quy dinh NNN duoc tam trii ¢ co sé luu tra tai khu
cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh té ctra khau, khu kinh té ven bién va thuc
hién viéc khai bdo tam tru theo quy dinh tai Diéu 33 Luat nay. Tuy nhién, theo
quy dinh tai Diéu 29, Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP ngay 22/5/2018 ctia Chinh
phu quy dinh vé& quan 1y khu cong nghiép va khu kinh té chi dbi twong 1a chuyén
gia, giam dbc diéu hanh, quan Iy moi duoc tam tra trong khu coéng nghiép, nhu
vay s6 than nhan (vo, chong, con) s& phai tam trd ngoai khu cong nghiép. Piéu
nay gay kho khin cho doanh nghiép khi ¢6 nhu cau cho NNN tam trdi tai khu luu
tru trong khu cong nghiép.

+ Nghi dinh s6 11/2016/ND-CP ngay 3/2/2016 ctia Chinh phii quy dinh chi
tiét mot s6 diéu cua Bo luat LD vé lao dong NNN Iam vi¢c tai Viét Nam c6 quy
dinh “h¢ kinh doanh, cda nhan dwoc phép hoat dong hodc kinh doanh theo quy
dinh phdp ludt”(diém m Khodn 2 Piéu 2) VA “nha thau nuwéc ngodi hodc trong
nude tham duw thau, thuc hién hop dong” (diém b Khodn 2 Diéu 2) dugc st dung
lao dong nudc ngoai; trong khi d6, Pidu 14 cua Luat s6 47 khong quy dinh 02 doi
tuong nay dugc bao lanh NNN vao lam vi¢c tai Viét Nam.

+ Luat s6 47 chua quy dinh cu thé ho so, thu tuc & NNN thuc hién mot sb
quyén khi cu tr tai Viét Nam, chua quy dinh quyén va nghia vu cu thé d6i véi
NNN thuong trG va than nhan bao 1anh; quy dinh c4c bién phap ché tai chwa
ddéng bo véi cac quy dinh khac, dic biét 1a phap luat vé xir Iy vi pham hanh
chinh, cu thé Piéu 30 Luat s6 47 quy dinh bién phap “Budc xudt canh” d6i véi
NNN hét thoi han tam tra khong chiu xuét canh nhung Luat X 1y vi pham hanh
chinh va Nghi dinh s6 167/2013/NB-CP ngay 12/11/2013 ctia Chinh phu khong
quy dinh hinh thtrc xtr Iy nay; Diéu 33 Luat sé 47 quy dinh NNN tam tra tai Viét
Nam phai thong qua ngudi truc tiép quan 1y, diéu hanh hoat dong cua co sé luu
tri dé khai bao tam trt va co s& luu tri du lich 13 khach san phai ndi mang may
tinh v6i co quan quan 1y XNC thudc Cong an tinh dé truyén thong tin khai bao
tam tra cho NNN. Tuy nhién, mdt s6 co 8¢ luu tra khong thuc hién quy dinh tai
Piéu 33, trong khi cic van ban phap lut vé xir phat hanh chinh chwa quy dinh
ché tai d6i v6i hanh vi vi pham nay.

- Viéc trién khai thuc hién chinh sach, phap luat trong coéng tac quan 1y
NNN con mot sé han ché, vudng méc, cu thé:

+ Mot s tinh chua ban hanh quy ché phdi hop giita cac S, Ban, nganh
thudc dia phuong trong quan Iy NNN cu tra, hoat dong tai dia phuong theo quy
dinh tai khoan 4, Piéu 6, Nghi dinh s6 64/2015/ND-CP ngay 6/8/2015 cua



Chinh pht quy dinh co ché phdi hop giita cac B, co quan ngang Bo, Uy ban
nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong trong cong tac quan 1y nhap
canh, xuat canh, qua canh, cu tra ciia NNN tai Viét Nam®,

+ Viéc 4p dung mién thi thuc 30 ngay d6i voi NNN dén huyén dao Phu
Qudc, tinh Kién Giang theo Quyét dinh sé 80/2013/QP-TTg ngay 27/12/2013
ciia Thu tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh mot sd co ché, chinh sach dic thu
phat trién dao Phi Qudc: do chua co su két ndi trong viéc quan Iy NNN giita
Cuc quan Iy XNC va B¢ d6i bién phong tai Phu Qubc nén tinh trang NNN chi
dugc mién thi thuc vao Pha Qudc nhung c6 thé di tir Pha Qudc dén cac dia
phuong khac bang dudng tau bién gy kho khin cho cong tac quan Iy NNN.

+ Mot sb co quan, don vi thuc hi¢n chua nghiém tiuc quy dinh vé viée bao
lanh cho NNN nhép canh Viét Nam va Quy ché quan 1y cac hoat dong dbi ngoai
trén dja ban, mot sé doanh nghiép lach luat bang cach moi, bao lanh cho NNN
sang 1am viéc v4i thoi han dudi 3 thang dé khong phai xin cip gidy phép lao
dong cho NNN.

+ Cong tac quan Iy NNN nhap canh vao Viét Nam hién nay thiéu co ché
thong nhat trong két ndi thong tin tir trén xudng dudi dé ting cuong viée giam sat,
quan 1y nham ngin chin sém nhitng hanh vi pham t6i, vi pham phap lut cua
NNNS, mét sé dja phuong tap trung nhiéu khu cong nghiép, ¢ nhiéu co quan cling
tham gia quan Iy NNN nhu: Ban quan 1y khu céng nghiép, khu kinh té, S¢ Lao
dong, thuong binh va xi hdi, Céng an cap tinh, thanh phd truc thudc trung wong,
S& Ngoai vu, Bo doi Bién phong.

+ Chua c6 co so dit liéu qudc gia dung chung vé quan 1y NNN sau khi nhap
canh vao Viét Nam cho céc co quan c¢o lién quan truy cap theo linh vuc quan ly
dé nang cao hiéu qua cta cong tac quan Iy NNN, dan dén tinh trang lao dong bat
hop phap, sir dung dia diém kinh doanh khong dung muyc dich, ¢ hién tuong cac
khu cong nghiép, d6 thi mdi do NNN dau tu rat kho dé cac luc luong tiép can,
kiém tra thong tin do nhiéu co quan tham gia quan 1y va sy phan cip chua phu hop.

+ Y thirc quan 1y, dang ky thong tin khai bao tam tra cia NNN ctia mot sd
doanh nghiép, chu co s& luu tril con chua ty giac, chi dong, gdy anh hudng dén
cong tac quan 1y, phong ngira, dau tranh voi vi pham phap luat cia NNN.

2. Vé linh vue quan 1y lao ddng nwéc ngoai tai Viét Nam

2.1. Két qua dat dwoc

2.1.1. Viéc ban hanh chinh sach phap ludt

Thuc hién chi thi s6 40-CT/TW ngay 20/1/2010 ctia Ban Bi thu vé viéc

419 tinh chua ban hanh quy ché phéi hop bao gom: An Giang, Ba Ria Viing Tau, Bdc Ninh, Yén Bdi, Thira
Thién Hué, Tién Giang, Thdi Binh, Tdy Ninh, Séc Trang, Qudng Ngdi, Phii Yén, Ninh Binh, Long An, Ha Nam,
Ha Giang, Dk Lék, Pak Nong, Binh Thudn, Binh Dinh.

5 Vu 395 ngueoi Trung Quoc diéu hanh nhiéu website té chirc cho nguoi Trung Quoc danh bac qua Internet tai
khu dé thi Our City (Qudn Dwong Kinh, TP. Hdi Phong), vu Wu Heshan (75 tuéi quoc tich Trung Quéc) vin
chuyén 1,1 tan ma tiy vé Viét Nam dé xudt qua cdc nwde khdc.
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tang cuong quan ly NNN lam vi¢c tai Viét Nam, ¢6 14 van ban luat va dudi luat
da duoc ban hanh (Phu luc 5).

2.1.2. Viéc trién khai t6 chirc thue hién chinh sdch phap luat

- Ttr ndm 2013 dén nam 2018, lao dong nudc ngoai vao Viét Nam lam viéc
c6 xu hudng ting ti 1é lao dong gitr cac vi tri nha quan 1y, giam dbc diéu hanh,
giam ti 1& lao dong gitt vi tri lao dong k¥ thuat va c6 xu hudng ting dan qua cac
nam, naim 2013 ¢4 72.172 lao dong nudc ngoai thi dén nam 2018 ¢ 88.845 lao
dong nudc ngoai (Phu luc 6).

- Thuc hién Nghi quyét 36a/NQ-CP ngay 14/10/2015 ctia Chinh phu vé
Chinh phu dién tir; cac co quan c6 tham quyén di xdy dung cong thong tin dién
ttr dé thuc hién viéc cip gidy phép lao dong cho NNN qua mang dién ti.

Qua giam sat thuc té tai cac doanh nghiép, td chire st dung lao dong nudc
ngoai vé co ban da to churc thuc hién dung quy dinh cta phap luat vé lao dong
nudc ngoai lam vi¢ce tai Viét Nam. Luc luong lao dong nudc ngoai lam viée tai
Viét Nam chi yéu 13 chuyén gia, nha quan ly, giam doc diéu hanh va lao dong
ky thuat, d3 bd sung dang ké ngudn nhan luc co6 chuyén mon k§ thuat, kinh
nghiém quan 1y diéu hanh, k¥ nang lam viéc chuyén nghiép theo tiéu chuan
qudc té ma lao dong Viét Nam chua dap tng duoc.

2.2. Han ché, vuwong mic

- V& quan 1y lao dong nudc ngoai theo Bo luat LD nim 2012: Chua cb quy
dinh riéng vé lao dong nudc ngoai lam viéc cho nha thau nudc ngoai trong khi
Nghi dinh s6 11/ND-CP ngay 03/02/2016 cta Chinh pht va Thong tu sd
40/2016/TT-BLDTBXH ngay 25/10/2016 cua B LD-TB&XH di c6 quy dinh
vé nodi dung nay; quy dinh thoi han ctia hop dong lao dong chwa phu hop véi
thoi han ctia gidy phép lao dong. Theo Khoan 2 Diéu 22 B6 luat LD quy dinh
sau khi ky hop dong lao dong 1an 2 néu ngudi lao dong van tiép tuc lam viée thi
phai ky két hop dong lao dong khong xac dinh thoi han (Khoan 2 Diéu 22 Bo
luat LD), trong khi Diéu 172 Bo luat LD quy dinh thoi han cua gidy phép lao
dong toi da 1 2 nim; quy dinh vé thtr viéc d6i voi lao dong nude ngoai chua phu
hop do Piéu 27 Bo luat LD chi quy dinh thoi gian thir viéc phu hop voi ngudi
lao dong Viét Nam trong khi lao dong nudc ngoai rat da dang bao gdom: quan 1y,
giam déc diéu hanh, chuyén gia va lao dong k¥ thuat va doi hoi ¢ kinh nghiém
lam viéc; chua c6 quy dinh vé gia han gidy phép lao dong®.

- V& quy dinh khong cho phép chuyén d6i muc dich khi nhap canh: Theo quy
dinh, nguoi lao dong nudc ngoai vao lam vi¢e tai cac doanh nghi¢p thuong dugce
cac co quan XNC cép Visa ky hiéu “DN” ¢ thoi han téi 3 thang ma chua c6 gidy
phép lao dong. Trong 3 thang 1am viéc, doanh nghiép s& hoan thién cac ho so dé
xin gidy phép lao dong dé duoc cap Visa ky hiéu “LD”, trong khi tai Khoan 1 Diéu

® B¢ ludt Lao dong chua co quy dinh vé gia han gidy phép lao dong, cdc co quan cé tham quyén phai thwce hién
viéc cap lai giay phép lao dong.
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7 cta Luét s6 47 khong cho phép chuyén d6i muc dich khi nhap canh. Piéu nay
dan dén s6 luong lao dong nude ngoai vao lam viée ngdn ngdy ma khéng duoc cip
gidy phép lao dong gy khé khin cho cong tac quan 1y, cip gidy phép lao dong dbi
v6i lao dong vao lam viéc ma chua dugc cp gidy phép lao dong.

- V& truong hop khong thudc dién cap gidy phép lao dong 1a thanh vién gop
von: Theo quy dinh tai Khoan 1 va Khoan 2 ctia Piéu 172 B6 luat LD dbi voi
cac truong hop 1a thanh vién gép von hodc 1a cha sé hitu cia cong ty trach
nhiém hiru han; thanh vién Hoi déng quan tri cua cong ty c¢d phan thi khong
thudc dién cip gidy phép lao dong. Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 24 cua Lut
Pau tu thi nha dau tu c6 quyén gop vén, mua c6 phan, phan von gop vao to chirc
kinh té. Dong thoi, Luat Pau tu khong c6 quy dinh cu thé vé mic gép von bao
nhiéu thi dugc coi 13 nha dau tu. Do d6, c6 mot sé truong hop da gop sb von rat
nhé dé duoc coi 1a thanh vién gop von va duoc xac nhan khong thudc dién cap
gidy phép lao dong.

- Vé quy dinh dau thau: Cac quy dinh phap luat vé dau thau chua thong
nhat, tai Khoan 8 Piéu 12 ctia Nghi dinh sd 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ciia Luat P4u thau vé lya chon
nha thau thi v6i dau thau qudc té, khi 1ap hd so moi thau phai quy dinh sir dung
lao dong trong nudc ddi voi nhiing vi tri cong viéc ma lao dong trong nudc dap
tmg dugc va c6 kha ning cung cap, dic biét 1a lao dong pho thong, chi duogc sir
dung lao dong nudc ngoai khi lao dong trong nudc khéng dap tng yéu cau.
Pong thoi, tai Khoan 4 Piéu 122 Nghi dinh sé 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014
ctia Chinh pha quy dinh cAm tham gia hoat dong dau thau tir 01 ndm dén 05 nim
d6i v6i hanh vi vi pham viéc str dung lao dong. Tuy nhién, trong Nghi dinh s6
50/2016/ND-CP ngay 01/6/2016 ctia Chinh phii quy dinh vé xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc ké hoach va dau tu khong c6 ndi dung xu phat dbi voi
nha thau str dung lao dong khong dung theo phuong an trong hd so moi thau.

- V& NNN lam viéc trong linh vyc dac thu nhu hoat dong kham bénh, chira
bénh, gido duc, xay dung, du lich, dich vu, mac du cé quy dinh rét cu thé song
thuc té xay ra truong hop ngudi lao dong nude ngoai duge cip gidy phép lao
dong nhung khong du diéu kién dé cap ching chi hanh nghé hodc gidy phép hanh
nghé; mot sd nghé dic thu duoc day khong qua trudng, 16p dé co chimg chi dao
tao nhu nhédn vién trong cac casino, lao dong can st dung cac ngdn ngit nudce
ngoai tai cac nha hang, khach san dan dén viéc khong thé cap giay phép lao dong
cho NNN lam tai cdc casino, mot sd co s& dich vu du lich duoc Nha nudc cép
phép gay kho khan cho doanh nghiép.

- Mot sb dia phuong chua cha dong, tich cuc va quyét liét trong viéc ra
soat, phat hién lao dong nudc ngoai lam vige bat hop phép trén dia ban, chua
thuc hién cac bién phap xir Iy kién quyét dbi véi luc luong lao dong nay.

- Y thirc tir giac chap hanh phap luat cia mot s nha thau va ngudi lao dong
nudc ngoai trong viéc tuyén, stir dung va thuc hién cip gidy phép lao dong; XNC
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va cu tra con han ché, cu thé 1a: mot sd lao dong nudc ngoai sau khi nhap canh
vao Viét Nam mo1 thuc hién cac thu tuc xin cép giéy phép lao dong; mot s6 co
quan, doanh nghiép thuc hién chua nghiém tic quy dinh vé viéc moi, bao 13nh
cho NNN vao Vi¢t Nam; nguoi lao dong nude ngoai sir dung Visa DN hodc vao
Vi¢t Nam v6i danh nghia tham quan du lich nhung & lai [am viéc tai Viét Nam,;
viée st dung lao dong NNN & cac doanh nghi€p nhé hoac si€u nho, nhat 1a khu
vuc nong thon chua dugc kiém soat chit ché.

- Bbi voi cac dja phuong c6 chung dudng bién gidi trén b véi cac nude, tinh
hinh lao dong qua bién gidi lam viéc co6 tinh chét, murc do rat phuc tap, tuy nhién,
chwa c6 cc van ban phap luat quy dinh dé 1am cin ctr giai quyét cac van dé nay.
Hién nay, chi c6 mot s6 dia phuwong bién gidi phia Bac nhu Lang Son, Quang Ninh,
Cao Bing, Ha Giang, Lao Cai duoc Chinh phu cho phép thi diém ky két hop tac
lao dong véi cac dja phuong ddi dién bén kia bién gi6i ctia Trung Qudc.

3. Trong linh vy du tw, kinh doanh ciia NNN tai Viét Nam

3.1. Két qua dat dwoc

3.1.1. Viéc ban hanh chinh sach, phap luat

Hién c6 25 vin ban luat, dudi luat diéu chinh linh vuc dau tu, kinh doanh va
c6 lién quan dén dén linh vuc nay ctiia NNN tai Viét Nam (Phy luc 7).

3.1.2. Viéc trién khai t6 chirc thuc hién chinh sdch, phap luat

Tir nam 2016 dén thang 10/2019, di c6 11.595 dir an dau tu cua nha dau tu
nudc ngoai duoc cip Gidy chimg nhan ding ky dau tu voi tong vén ding ky cap
moi 12 69,29 ty USD. Trong giai doan nay, sé von giai ngan ting déu qua cac nam,
tr 14,5 ty nam 2015, tang 1én 15,8 ty nam 2016, 17,5 ty nam 2017 va 19,1 ty ndm
20187. Pay 1a muc ting ky luc vé von thuc hién trong thu hut ddu tu nude ngoai tai
Viét Nam.

Luat Dau tu ndm 2014 di x6a bo phan biét ddi xur d6i véi nha dau tu nudce
ngoai, tao mit bang phap 1y binh dang vé quyén thanh Iap doanh nghiép va thuc
hién hoat dong dau tu ctia cac nha dau tu thudc moi thanh phan kinh té. Theo do,
trir mot s6 han ché vé ty 18 von gop va pham vi hoat dong theo quy dinh cua
phap luat va didu wdc qudc té, nha dau tu nudc ngoai duoc quyén thanh 1ap tat
ca cac loai hinh doanh nghiép quy dinh tai Luat Doanh nghiép nam 2014, duoc
gop von, mua cb phan caa doanh nghiép Viét Nam véi ty 1& s¢ hitu khdng han
ché va thyc hién hoat dong dau tu theo quy dinh &p dung théng nhat d6i vai nha
dau tu trong nudc.

Luat Dat dai nam 2013 va cac van ban phap luat da duoc hoan thién va cé
quy dinh rd: T6 chirc nude ngoai c¢6 chirc ning ngoai giao va doanh nghiép co
von dau tu nude ngoai. Luat Dat dai cling bd sung quy dinh dé kiém soat viée
giao dat cho thué dat ctia Uy ban nhan dén cap tinh cho cac du an c6 vén dau tu

786 liéu ciia Cuc Pau tw nude ngodi, Bo Ké hoach va Péu tu;
https://dautunuocngoai.gov.vn/tinbai/6109/Tinh-hinh-thu-hut-Dau-tu-nuoc-ngoai-nam-2018
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nudc ngoai; Quyén tiép can dit dai cua doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai
duoc moé rong hon.

3.2. Han ché, vuwéng mic

- Chua quy dinh diéu chinh mot s6 van dé phéat sinh trong thyc tién nhu sap
nhap, hop nhat, mé rong du an, co ché quyét toan von dau tu; giam dinh gia,
chat luong may moc thiét bi nhap khau, tai san c¢d dinh.

- Chua x4y dung danh muc nganh nghé khong thu hat hodc han ché ap dung
riéng 4p dung ddi véi dau tu nude ngoai, dan dén khé khin, lang ting trong thuc
thi phap luat va cam két qudc té. Thiéu hé thong céc tiéu chi, diéu kién lam co so
lua chon, sang loc phu hop véi dinh hudng, yéu cau phat trién dja ban, linh vuec.

- Chua quy dinh khai niém: “t6 chirc kinh té c6 sé hivu chi phéi ciia nha
dau tw nwée ngoai” dé 1am rd tiéu chi vé quyén kiém soat doanh nghiép cta nha
dau tu nudc ngoai phi hop voi tiéu chi xac dinh cong ty me con quy dinh tai
Piéu 189 Luat Doanh nghiép nam 2014.

- Chua quy dinh cu thé vé trinh ty, thu tuc déi véi truong hop bd sung
nganh nghé kinh doanh ctia cac to chire kinh té c6 vén dau tu nudc ngoai dau tu
theo hinh thirc gop v6n, mua ¢ phan, phan von gép, ma nganh nghé kinh doanh
du kién bd sung d6 thudc trudng hop phai xin ¥ kién cua Bo Ké hoach va Pau tu
theo quy dinh tai Piém d Khoan 2 Diéu 10 Nghi dinh s6 118/ND-CP ngay
12/11/2015 ciia Chinh phii huéng dan thi hanh mdt sb diéu cua Luat Pau tu nam
2014; Quy dinh dau tu theo hinh thirc mua co6 phan lam gia tang thu tuc va chi
phi cho nha dau tu nudc ngoai.

- Tha tuc mua ¢ phiéu ctia cac nha dau tu nude ngoai tai Viét Nam van chua
du 15, khong thé tién doan va hoan toan phu thudc vao co quan cap phép.

- Luat Pau tu cong, Luat Quan 1y, st dung von nha nude dau tu vao san
xuat, kinh doanh tai doanh nghiép, Luat Pat dai, Luat Xay dung, Luat Kinh
doanh bat dong san, Luat Nha &, Luat Bao vé mdi trudong cling diéu chinh hoat
dong dau tu voi pham vi va mic do khac nhau nhung chua phéan dinh 13 rang vé
pham vi diéu chinh, din dén kho khin trong vi¢c phan dinh hoat dong dau tu
duoc diéu chinh theo quy dinh cua Luat Pau tu va hoat dong dau tu thude pham
vi diéu chinh ctia cac Luat néu trén.

- Viéc dau tu theo hinh thirc gop vén, mua c6 phan, phan vén gop ngdy mot gia
tang v6i quy mo 16n trong khi Luat Pau tu quy dinh don gian vé tha tuc; khong bat
budc nha dau tu phai dang ky dau tu gay khé khan cho co quan nha nudc quéan 1y viée
gop von tai doanh nghiép dé dan dén tinh trang dau tu “chui”, dau tu “nip bong”.

- Cac vu khiéu kién, tranh chip dau tu giita nha dau tu nudc ngoai voi cac
co quan quan 1y nha nudc va v6i Chinh phu gy anh huong dén méi truong dau
tu kinh doanh, tén kém vé thoi gian va ngudn lyc xtr 1y. Tinh dén nim 2018, da
¢ 6 vu viéc nha dau tu nudc ngoai khai kién nha nude Viét Nam, ngoai ra mot
s6 vu viéc Khac nha dau tu nude ngoai dang co y dinh khoi kién.
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- Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 169 Luat Pat dai nam 2013, doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai khong duge nhan chuyén nhuong quyén sir
dung dat ma phai thué dat tir nha nudc. Quy dinh néu trén dan dén viéc dy an
ctia doanh nghiép c¢6 vén dau tu nudc ngoai ¢ ngoai khu cong nghiép, khu ché
xuét, khu cong nghé cao, khu kinh té khong thé thuc hién duge néu khong thude
truong hop thu hoi dat theo quy dinh tai Pidu 62 Luat Pat dai ndm 2013.

- Viéc ké khai, thuc hién nghia vu ndp thué cia mot s doanh nghiép nudc
ngoai chua that su tuong ximg vdi ky vong. Hién tuong cac doanh nghi¢p nude
ngoai ké khai, bao 15 kha phd bién do nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 hanh vi
chuyén gia. Trong khi d6, Luat Quan Iy thué hién hanh chwa c6 quy dinh vé hoat
déng chuyén gia, cac hoat dong giao dich xuyén bién giéi, cac bién phap chéng
suy thoai nguon thu. Hoat dong chuyén gia, viéc quan ly thué ddi véi cac giao
dich xuyén bién giéi hién nay chua duoc quy dinh tai Luat Ké toan nam 2015,
Luat Quan Iy thué ndm 2019 va Luat Kiém toan nha nuéc nam 2015.

4. Trong linh vwe nha ¢ cho NNN tai Viét Nam

4.1. Két qua dat dwoc

4.1.1.Viec ban hanh chinh sach phap ludt

Hién phap nim 2013 va Luét Dat dai ndm 2013 tao nén tang phap 1y quan
trong cho quyén c6 nha & duoc ghi nhin trong Luat Nha ¢ nim 2014 va NNN
duoc mua va sé hiru nha ¢ tai Viét Nam.

4.1.2. Viéc trién khai t6 chirc thuc hién

Tu khi Luat Nha & nam 2014 ¢6 hiéu lyc dén nay, theo bdo cdo ciia Bo Xay
dung, c6 gan 800 t6 chirc, c4 nhan nudc ngodi so hiru nha & tai Viét Nam tap
trung tai cac dia phuong: TP. Ha N¢i, TP. HO Chi Minh, Pa Niang, Ba Ria -
Viing Tau, Binh Duong, Khanh Hoa, Pong Thap, Pong Nai, Can Tho, Binh
Thuéan, Thira Thién Hué, Vinh Long. Cac td churc, ca nhan nudc ngoai s& hiru
nha & tai Viét Nam déu thuc hién nghiém tic cac quy dinh ctia Viét Nam vé
XNC va luu trt, sé hiru nha dat, mua ban chuyén nhugng nha &, nop thué.

4.2. Han ché, vwéng mdc

- Luat Nha ¢ ndm 2014 cho phép ca nhan nudc ngoai dugc s¢ hitu nha & tai
Viét Nam thong qua viéc mua, thué mua, nhan tang cho, nhan thtra ké theo diém
a, khoan 2 Diéu 161. Tuy nhién, theo quy dinh tai Piéu 5 Luat Pat dai nam
2013, thi NNN khong duoc liét ké trong sd cac ddi twong co quyén st dung dat
tai Viét Nam. Sy khong nhét quan trong Cac van ban luat néu trén lién quan tdi
viéc s¢ hiru nha ¢ va kinh doanh bat dong san tai Viét Nam dan dén viéc ca nhan
nudc ngoai s¢ hiru nha ¢ tai Viét Nam co quyén su dung ddi voi dién tich dat
dugc dung dé xdy nha ¢ d6 hay khong, néu khong cd quyén st dung dat theo
quy dinh cua Luat Dat dai ndm 2013, thi khi ban nha cho ca nhin nudc ngoai co
thé ban nha ¢ gan vdi quyén sir dung dat nhu dugce quy dinh tai khoan 1, Piéu
19 Luat Kinh doanh bat dong san nam 2014,
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- Luat Nha & nim 2014 quy dinh, ca nhan nudc ngoai dugc quyén sé hiru
nha ¢ v6i thoi han t6i da khong qua 50 ndm va c6 thé duoc gia han 01 1an® véi
thoi han toi da khong qua 50 nam. Tuy nhién, phap luat lai khong cAm viéc mot
c4 nhin nudc ngoai sau khi da ban nha ¢ cho t6 chiic, ca nhan trong nudc (do
hét thoi han s& hiru), c6 dugc mua lai chinh nha & do dé duoc sir dung thém 50
niam nita hay khéng. Nhu vdy, quy dinh vé thdi han sé hitu cho NNN, s lan
dugc gia han 13 rat hinh thuc.

- Luat Nha & nam 2014 quy dinh NNN chi dugc mua, thué mua, nhan tang
cho, nhan thtra ké va s& hiru khong qua 30% ) lugng can ho trong mdt tdoa nha
chung cu; néu 1a nha & riéng 1¢ bao gém nha biét thy, nha & lién ké thi trén mot
khu vuc c6 sé dan twong dwong mot don vi hanh chinh cap phuong chi duoc
mua, thué mua, nhan tdng cho, nhan thtra ké va s& hitu khong qua 250 can nha.
Viéc quy dinh mirc s hitu cin hd hodc nha ¢ doi vai NNN chua thu hut dugc
NNN s¢ hiru loai tai san nay dé dau tu.

- Mac du phap ludt da cho phép NNN dugc mua va s¢ hiru nha & tai Viét Nam
nhung s6 luong nguoi thuc hién quyén nay con rat han ché, cha yéu tip trung & cac
thanh phd 16n nhu: TP. Ha Noi, TP. Ho Chi Minh, Hai Phong, Pa Ning.

- O cac dja phuong noi c6 NNN lam viéc tai cac khu cong nghiép chua c6
co sO ha téng déng bd cho NNN nhu truong hoc, bénh vién, khu vui choi giai tri
nén chua thu hit dugc NNN mua nha & tai dia phuong.

5. Trong linh vwc hon nhén, gia dinh, nudi con nudi c6 yéu té6 nwéc
ngoai tai Viét Nam

5.1. Két qua dat dwoc

5.1.1. Viéc ban hanh chinh sach phap ludt

Hién nay, viéc két hon c6 yéu té nude ngoai duge diéu chinh boi quy dinh
ctia BO luat Dan su, Luat Hon nhan va gia dinh (vé diéu kién két hon), Luat HO
tich. Phap luat vé dang ky ho tich co yéu té nude ngoai ndi chung, két hon co yéu
t6 nudc ngoai ndi riéng vé co ban bao dam tinh théng nhét, hiéu luc phap 1y cao,
dap tng duogc yéu cau thuce tién va yéu cau don gian hoa, cai cach hanh chinh.

Trén co s& Luat Nudi con nubi va Nghi dinh 19/2011/ND-CP ngay
21/3/2011 cua Chinh pha, Bé Tu phap phdi hop véi cac bd, nganh hitu quan ban
hanh cic van ban huéng din thi hanh, tao cin ct phép ly tuwong ddi day du,
théng nhat va dong bd cho viéc thyc hién cong tac giai quyét nudi con nudi.

5.1.2. Viéc trién khai t6 chirc thuwc hién chinh sdch phap luat

Tur khi Luat Nubi con nuéi ¢ hiéu lyc thi hanh dén nay, qua bdo cao cua Bo
Tu phap, s6 luong tré em duoc gidi quyét cho 1am con nudi nudc ngodi 1a 3291 tré
em, trong d6 nam 2011 1a 66 tré em, ndm 2012 1a 298 tré em, nam 2013 1a 334 tré
em, nam 2014 1a 498 tré em, nam 2015 1a 575 tré em, nam 2016 1a 551 tré em, nam

8 Piém b Khodan 1 Diéu 77, Nghi dinh 99/2015/ND-CP huong dén Ludt Nha & nam 2014
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2017 1a 539 tré em, ndm 2018 1a 430 tré em. Trong do, s6 lugng hd so NNN 1a
nguoi dang lam viéc, hoc tap ¢ Viét Nam trong thoi gian it nhét 14 01 nim nhén tré
em Viét Nam 1am con nudi tir 2011-2018 1a 57 trudong hop, chu yéu 1a cong dan
quéc tich Anh, Uc dang lam vi¢c, hoc tap tai Viét Nam.

Theo sb liéu thong ké cua Bo Tu phap, s truong hop két hon co yéu td
nudc ngoai dang ky tai co quan nha nuédc co tham quyén cia Viét Nam van co
xu hudng ting, trong do, sd cip két hon nam 2018 giita cong dan Viét Nam véi
cong dan Pai Loan (Trung Qudc) 4498 cip, Hoa Ky 4193 cip va Han Qudc
2666 cip chiém ti 1& cao nhit trong sd cac cap két hon co yéu td nudc ngoai
(Phu luc 8).

5.2. Han ché, vuwéng miic

- Mot sd quy dinh ctia Luat Nu6i con nu6i va Luat H9 tich chua théng nhat
déng bo vé pham vi ap dung, pham vi thay doi ho tich, thAm quyén cua co quan
dang ky viéc nudi con nudi va co quan dang ky hd tich.

- Luat Nudi con nudi chua quy dinh vé chdm dut viéc nudi con nudi, khdng
quy dinh chim dt viéc nudi con nudi trong truong hop con nudi chua thanh nién,
cha me nuéi chét hoic khong con du diéu kién nubi dudng, nguoi nhan con nudi va
cha me dé ctia tré déu c6 nguyén vong chdm dirt viéc nudi con, ngoai ra Luét khong
quy dinh cu thé vé diéu kién dbi v6i ngudi nhan con nudi dan dén tinh trang kho
quan 1y trong viéc xac nhan ngudi nhan nudi con nudi du diéu kién nhan con nudi.

- Luat va cac van ban hudng dan thi hanh da boc 16 mot sd diém bat cap,
khong pht hop véi thuc té nhu: co ché sir dung 16 phi dang ky nudi con nudi trong
nudc va nudi con nudi nudc ngodi, chi phi giai quyét nudi con nudi nudc ngoai;
quy dinh chi dinh co s¢ nudi dudng cho tré em lam con nuéi NNN.

- O mdt s6 dia phuong doi ngii 1am cong tac chimg thuc ho tich con thiéu
vé sb luong, thudng xuyén phai chuyén vi tri cong tac, chua dugc chuan hoa vé
trinh dg, nghi¢p vu chuyén mon; ki€ém nhi¢m nhiéu cong viéc; thu tuc hanh
chinh rat ngan thoi gian giai quyét, chua thuc sy dap img duoc yéu cdu nhiém
vu trong tinh hinh s6 lugng dang ky cac su kién ho tich co yéu té nudc ngoai
ngay cang ting va cé tinh chat da dang, phuc tap.

- Chura c6 doi ngii chuyén gia vé tim 1y, y t&, xa hoi vé nudi con nudi trong hé thong
co quan, t6 chiic ¢ trach nhiém giai quyét viéc nudi con nudi cd yéu té nudc ngoai.

- V& co ché quan 1y két hon c6 yéu t6 nude ngoai, hién nay, cac co quan
dang ky, quan 1y ho tich Viét Nam chi ndam duoc s6 cap két hon giita NNN dang
ky két hon véi cong dan Vi¢t Nam ¢ Viét Nam, ddi véi céc cap dang ky két hon
tai co quan c6 thim quyén cua nudc ngoai thi chi co thong tin vé viéc ding ky
két hon khi cac c6 dau co yéu cau ghi vao s6 ho tich viée két hon da giai quyét o
nudc ngoai (ghi chu két hon), nhiéu truong hop két hon & nudc ngoai nhung
duong su khong vé Viét Nam ghi chi két hon hodc duong su ¢6 vé Viét Nam
ma khéng yéu cau ghi chi thi co quan dang ky ho tich ciing khong quan 1y dugc.
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IV. NHAN XET VA KIEN NGHI

1. Nhan xét chung

Viéc xay dung va trién khai hé théng vin ban quy pham phap lut vé quan
ly NNN dat duoc nhiéu két qua dang ghi nhan, dong gép quan trong cho viéc thé
ché hoa va thuc hién c6 hiéu qua chu truong, dudng 16i ddi ngoai nhét quan cua
Dang 1a “déc ldp, tw chii, hoa binh, hitu nghi, hop tdc va phdt trién; da phirong
héa, da dang héa quan hé, chii ddng va tich cuc hdi nhdp, hop tic quoc té trén
co s6 ton trong doc ldp, chii quyén va toan ven lanh tho, khéng can thiép vao
cong viéc noi bo cua nhau, binh dcfng, cung co loi. Pua quan hé voi cac doi tac
di vao chiéu séu, thiét thuc, hiéu qua’.

Nhin chung, viéc trién khai thuc hién chinh sach, phap luat trong cong tac
quan ly NNN dugc Chinh phu, cac Bo, nganh va dia phuong thuc hién nghiém tuc,
g6p phan thu hiit NNN vao Viét Nam du lich, 1am viéc, Khuyén khich dau tu nudc
ngoai, dong gop tich cuc vao su nghiép phat trién kKinh té - xa hoi ctia dat nude. Bén
canh do, trong bdi canh hdi nhap kinh t& qudc té, ciing véi viée thic ddy dau tu cia
cac doanh nghiép nudc ngoai va thuong mai qudc té, lao dong c6 tay nghé cao,
trinh d6 cao 1a NNN tai Viét Nam ciing ting 1én gitip b6 sung cho thi truong lao
dong trong nudc trong khi nguén nhan lyc ndi dia chua dap tng duoc.

Tuy nhién, bén canh nhiing mit tich cuc, nhidu quy dinh phap luét trong linh
vuc quan Iy NNN tai Viét Nam chua ddy du, chua da cu thé, thuong xuyén phai stra
d6i, bd sung hoic thay thé do khong dép g yéu cau thuc tién. Viéc ban hanh nhiéu
van ban hudng dan, chi dao ciing gy kho khin cho cong déan trong viéc nim bit,
thuc hién, giam sat. Mot sO van dé méi phat sinh, nhu dbi voi cac quy dinh vé s hitu
nha cua NNN, ty 1¢ s& hiru, dbi tuong duoc s¢ hitu, hinh thirc nha dugc s¢ hitu
khong dap tmg dugc nhimg yéu cau d6i véi khong gian, diéu kién sinh hoat cta
NNN, khién cho céc quy dinh kho6 duoc thuc hién trén thyc té.

Viéc quan tam, chi dao, ndm tinh hinh, quan ly cting nhu thanh tra, kiém tra
dbi véi NNN tai cép co s con chua thuc sy chu dong, nhiéu vu viée, vi pham cua
NNN chua dugc phat hién kip thoi. Ngoai ra, co s& dit li¢u trong linh vuc quan 1y
NNN con phén tan, do nhiéu co quan quéan 1y va khong c6 co quan dau mdi kiém
so4t c6 hiéu qua, dan toi khoang trong trong cong tac tong hop, quan 1y.

Cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc phép luat vé cac linh vuc lién quan
dén NNN tai mot sb dia phuong chua thudng xuyén, sdu rong trong can bd, cong
chirc, vién chirc, nhan dan. Viéc boi dudng, tap huan nghiép vu cho cac t6 chic, ca
nhan lién quan dén cong tac quan Iy NNN con han ché; cong tac quan Iy NNN chua
dugc quan tam ding muc, cu thé nhu nhiéu dia phuong vi muc tiéu thu hat dau tu
nhét 13 dbi v6i cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai nén doi khi chua coi
trong cong tac quan 1y lao dong nude ngoai trén dia ban; viée xtr 1y cac vi pham thiéu
kién quyét, chua kip thoi; ché tai xir phat vi pham trong cac linh vuc quan Iy NNN
chua du murc ran de, dac biét 1a trong linh vuc lao dong.
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2. Kién nghi

Xuit phat tu két qua dat dugc va nhiing tdn tai, yéu kém, vudng méc trong
thoi gian qua, Uy ban D6i ngoai Quédc hoi xin kién nghi:

2.1. Doi vdi Quéc hji

Pé nghi Hoi dong Dan toc, cac Uy ban ciia Qudc hoi trong qua trinh tham tra
ban hanh m&i, stra doi, bd sung cac dao luat theo linh vuc phu trach quan tdm dén
cac yéu t6 tac dong dén NNN, khic phuc nhitng han ché, bat cap, nang cao tinh
hiéu lyc, hiéu qua cta cac dao ludt, cu thé:

(i) Stra d6i, bd sung Luat sb 47: viéc luat héa quy dinh cip thi thuc dién ti
cho NNN; quy dinh diéu kién NNN nhép canh theo dién don phuong mién thi
thuc; quy dinh mot s6 loai thi thuc duoc chuyén ddi muc dich; quy dinh thi thyc
cép cho nha dau tu nudce ngoai tai Viét Nam va ky hiéu thi thuc cép cho luat su
nudc ngoai hanh nghé tai Viét Nam; quy dinh vé thoi han caa mot sd loai Visa
dai hon® (5-10 nim nhu mot s6 nudc); quy dinh co ché vé quan 1y, chia sé thong
tin vé& NNN trén co s& ap dung tién b khoa hoc k¥ thuat nham nang cao hiéu
qua trong cong tac quan Iy NNN & Viét Nam; quy dinh thu tuc nhap canh, xut
canh, qua canh, cu tra tai Viét Nam mdt cach nhanh gon trén co s& ap dung cong
ngh¢ hién dai, ti€én tién cua thé gi61; quy dinh vé chinh sach thu phi Visa hodc
mién phi Visa cho pht hop trén co s ¢ di ¢o lai trong quan hé qudc té giira
Viét Nam va cac nuée, diéu kién dap ung cua co sé ha téng va dd1 ngli can bo
chuy&n mon.

(ii) Stra d6i, bo sung ndi dung vé lao dong nudc ngoai lam viée tai Viét Nam
theo Bo luat LD nam 2012, trong d6 quy dinh ty 18 gop von tdi thiéu vao doanh
nghiép dé nguoi lao dong nudc ngoai duoc mién cap gidy phép lao dong, quy dinh
phai co gidy phép lao dong thi méi duge xem xét cap chimg chi hanh nghé hoac
gidy phép hanh nghé trong linh vuc dic thu nhu hoat dong kham bénh, chita
bénh, gido duc, xay dung, du lich, dich vu.

Nghién ctru xay dung luat vé lao dong nudc ngoai lam vige tai Vi¢t Nam, trong
d6 c6 quy dinh dé quan 1y lao dong nudc ngodi lam viée cho cic nha thau nude
ngoai hoat dong tai Viét Nam.

(iii) Stra d6i, bd sung Luét Nha &, theo d6 timng budc ting ty 1¢ so hitu nha & ctia
NNN tai nhing thi truong bat dong san ¢6 tiém ning thu hut NNN mua nha, mot so
thanh phd 16n ma khong 1am anh huéng dén qudc phong, an ninh trén dia ban.

(iv) Sira doi, bo sung cic quy dinh ctia Luat Pau tu: khai niém vé dau tu kinh
doanh, nganh nghé dau tu kinh doanh ¢6 diéu kién, diéu kién dau tu d6i v6i nha dau
tu nudc ngoai, viéc sap nhap, hop nhét, md rong du an, co ché quyét toan von dau
tir; giam dinh gid, chat luong may moc thiét bi nhap khau tao tai san c¢b dinh; danh
muyc nganh nghé khéng thu hat hodc han ché 4p dung riéng doi véi dau tu nudc
ngoai; khai niém: <46 chitc kinh té c6 so hitu chi phoi ciia nha dau tu nuede ngodi”.

% Péi véi cac logi thi thwe VR, NG1, NG2, NG3, NG4, LV1, LV2, DN, NN1, NN2, NN3, DH, PV1, PV2va TT
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(v) Stra ddi, bd sung Luédt Nudi con nuoi va Luat HO tich vé pham vi ap
dung, pham vi thay dbi ho tich, tham quyén cta co quan dang ky viéc nudi con
nudi va co quan ding ky ho tich; bd sung quy dinh vé chdm dut nudi con nudi
trong Luat Nuoi con nuoi.

2.2. Déi véi Chinh phii va B, nganh cé lién quan

(i) Tong két viéc t6 churc thuc hién cong tac quan Iy NNN tai Viét Nam thoi
gian qua, ra soat, phat hién cac quy dinh con bat cap, chua pht hop va chua day du
trong hé thong phéap luat hién hanh ctia nha nudc; cac ndi dung cam két qudc té can
thuc hién noi luat hoa dé dam bao co sé phap 1y day du trong cong tac quan 1y
NNN tai Viét Nam; hudng t6i hinh thanh ddu méi thong nhét tir trung wong dén dia
phuong trong cong tac quan Iy NNN tai Viét Nam. Sau khi tong két, ra soat, phat
hién cac van dé bat cap, mau thuan trong hé thong phap luat, dé& xuat Qudc hoi ban
hanh, stra doi, bd sung cac Luat, Nghi quyét cua Quéc ho1; xem xét ban hanh, stra
d6i, bd sung cac vin ban quy pham phap luat co lién quan theo tham quyén.

(ii) Chi dao cong tac phdi hop lién nganh giira cac Bo, nganh, UBND céc
tinh, thanh pho tryc thudc trung wong thyuc hién cong tac quan 1y, kiém soat nhap
canh, xuit canh, cu tri cuia NNN tai Viét Nam, tang cuong cong tac thanh tra,
kiém tra lién nganh trong linh vic nhap canh, qua canh, cu trG cta lao dong
nudc ngoai lam viée tai Viét Nam, xu 1y nghiém cac truong hop ¢d tinh vi pham
phap luat Viét Nam lién quan dén ngudi lao dong nudc ngoai;

- Chi dao viéc xay dung hé thdng co so dit liéu quic gia quan Iy NNN, theo do
cac co quan trong pham vi phy trach ctia minh ¢ thé truy cap phuc vu cong tic quan
ly NNN; quan tdm dau tu co s& ha tang két ni lién thong dit liéu quan 1y hoat dong
nhap canh, xudt canh, cu tra ciia NNN tai Viét Nam gitta cac co quan chuyén trach.

- Chi dao cac Bo, nganh c6 lién quan tiép tuc diy manh cong tac tuyén truyén,
pho bién cac quy dinh cta phap luat vé tuyén dung va quan Iy NNN lam viéc tai
Viét Nam; tdp huan chuyén mén, nghiép vu cho cac dia phuong vé cip gidy phép
lao dong cho ngudi lao dong nudc ngoai dam bao théng nhat, dong bo.

- Chi dao cac Bo: Cong an, Ké hoach va Pau tu, Tu phap, LDTB& XH va céc
bd, nganh c6 lién quan t6 chire thuc hién nghiém tic cac nhiém vu cuia minh da duoc
quy dinh trong cac ludt va nghi dinh ctia Chinh ph, cu thé:

+ Giao Bo Cong an ra soét cac quy dinh con bét cap, chua phi hop, chua day
du, tiép tuc ndi luat hoa theo cac cam két quéc té, tham muu Chinh phu dé nghi
Quéc hoi stra doi, bd sung Luat sO 47; tham muu Chinh phu stra doi, bod sung cac
van ban quy pham phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh theo huéng bd sung
quy dinh hinh thirc budc xudt canh ddi voi NNN hét thoi han tam trG nhung
khong chiu xuat canh dé dam bao tinh thong nhat cua hé théng phéap luat; bo
sung quy dinh vé ché tai dbi voi cac co s khach san khong nbi mang Internet
hodc mang may tinh voi co quan quan 1y xuat nhap canh.

+ Giao B6 LD-TB va XH ra soat cac quy dinh chua phu hop, chua day du,
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tiép tuc ndi ludt hoa theo cac cam két qudc té, tham muu Chinh pht dé nghi
Quéc hi sira d6i, bd sung cac ludt c6 lién quan dén linh vuc quan Iy ngudi lao
dong nudc ngoai tai Viét Nam;

+ Giao B Ké hoach va Pau tu ra soéat cac quy dinh chwa phu hop, chua
day du, tiép tuc nodi luat hoa theo cac cam két qudc té, tham muu Chinh pha dé
nghi Qudc hoi stra d6i, bd sung cac dao luat co lién quan dén linh vuc dau tu va
kinh doanh ciia NNN tai Viét Nam; bao dam tinh théng nhat véi quy dinh cta
Luat Doanh nghiép va Ludt Dau tu; ting cuong tuyén truyén, pho bién Luat
Doanh nghiép, Luat Dau tu; tiép tuc hoan thién hé théng céng nghé thdng tin va
t6 chtrc thuc hién cdng tac quan Iy dang ky doanh nghiép, ding ky dau tu.

+ Giao B Tu phap ra soat cac quy dinh chua phu hop, chua du rd, tiép tuc
nodi luat hoa theo cac cam két qudc té, tham muu Chinh phu dé nghi Qudc hoi
stra ddi, bd sung cac dao luat co lién quan dén cong tic quan Iy NNN tai Viét
Nam; tham muu Chinh phi co ché quan 1y, nam tinh hinh sau khi két hon cia NNN
véi cong dan Vigt Nam, tinh trang con chung gitta NNN cu tra tai Viét Nam voi
cong dan Viét Nam tir 46 c6 giai phap quan 1y, bao dam quyén loi, ting cuong hiéu
qua quan 1y d6i vai NNN tai Viét Nam.

2.3. Doi vdi cdc dia phwong

- Pé nghi UBND cac cip thuc hién nghiém, day du cac quy dinh phap luat
vé quan Iy NNN; D6i véi 19 tinh, thanh phd chua ban hanh quy ché phdi hop,
khan truong ban hanh quy ché nay cham nhat trong quy I nam 2020 theo ding
tinh than Nghi dinh s6 64/2015/ND-CP ngay 6/8/2015 cia Chinh phu; Ting
cudng cong tac thanh tra, kiém tra tinh hinh chap hanh phap luat vé quan ly
NNN trén dia ban; Phdi hop chit ché va thong tin thudng xuyén, ddy du véi cac
Bo nganh, kip thoi phan 4nh nhig kho khan, vuéng mac phaét sinh;

- P& nghi Hoi dong nhan dan cac cip va Poan PBQH cic tinh, thanh phd
quan tdm giam sat viéc to chirc thuc hién cac quy dinh phap luat trong linh vuc
quan Iy NNN tai dia phuong.

Trén day 1a két qua giam sat chuyén dé vé “Viéc thuwc hién chinh sach, phdp
ludt trong céng tac quan Iy NNN tai Viét Nam”, Uy ban Déi ngoai tran trong bao
cdo céc vi dai biéu Quéc hoi./.
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