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BAO CAO
giai trinh, tiép thu, chinh Iy du thao Nghi quyét vé Bao cao nghién ciru kha thi
Dw an Cang hang khong quéc té Long Thanh giai doan 1

Ngay 24/10/2019 va ngay 12/11/2019, Qudc hoi di thao luan tai T6 va Hoi
truong vé Béo cao nghién ctru kha thi (NCKT) Dy 4n Cang hang khong qudc té
(HKQT) Long Thanh giai doan 1. Nhiéu y kién cac vi dai biéu Quéc hoi da duoc
giai trinh tai Van ban sé 572/BC-CP ngay 12/11/2019 va Vin ban sé 584/CP-CN
ngay 19/11/2019 cua Chinh phu.

Ngay 12/11/2019, cac vi dai biéu Qudc hoi di cho ¥ kién vao du thao Nghi
quyét, da s6 y kién tan thanh véi du thao Nghi quyét. Trén co so ¥ kién cia cac vi
dai biéu Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi da chi dao cac co quan hiru quan
nghién ctru, tiép thu, giai trinh du thao Nghi quyét vé noi dung trén. Uy ban Thuong
vu Quéc hdi xin bao c&o Québc hoi mot sb ndi dung chi yéu nhu sau:

(1) C6 Y kién ban khodn vé viéc Quac hgi xem xét, thong qua béo cdo NCKT
dur &n; c6 Y kién cho rang nhiéu ngi dung cia bao cdo NCKT con chira diroc 1am
rd, do do, khé khan cho viéc Quac hgi xem xét bao cdo NCKT dur &n.

Uy ban Thuong vu Québc hoi xin béo cdo nhu sau: Theo quy dinh cta Luat
Pau tu cong thi tham quyén quyét dinh dau tu thuoc Thu tudéng Chinh phi. Tuy
nhién, d6i véi mot du &n c6 quy mé Ion, tinh chat quan trong nhu Du 4n Cang
HKQT Long Thanh, viéc Chinh phu trinh Quéc hoi xem xét, théng qua bao cao
NCKT tung giai doan trudc khi quyét dinh dau tu 13 phu hop theo yéu cau cua
Nghi quyét s6 94/2015/QH13 ngay 25 thang 6 nam 2015 ciia Qudc hoi vé chi
troong dau tu Dy &n Cang hang khéng quéc té Long Thanh (goi tat 1a Nghi quyét
94).

Déi vai cac ndi dung trinh Qudc hoi, Luat Pau tu cong cling nhu Nghi quyét
94 khong quy dinh Quéc hdi xem xét cac noi dung cu thé cia bao cdo NCKT du
an, ma nhiém vu nay thuoc trach nhiém cua Thu tuéng Chinh phu, do d6, Chinh
phi d& xuat va Hoi ddng tham dinh nha nudc d3 tap trung xem xét mot sé noi
dung chinh cua b4o cdo NCKT c6 sy thay d6i so vai chi truong dau tu dugc Quéc
hoi phé duyét tai Nghi quyét 94 d¢é Chinh phu trinh Quéc hoi xem xét, thong qua.
Cac noi dung khac Hoi ddng tham dinh nha nudce sé tiép tuc tham dinh sau khi c6
két qua cudi ciing cua Tu van tham tra trong budc trinh Tha tudéng Chinh phu xem
Xét, quyét dinh dau tu Dy an.



Do vay, tiép thu y kién dai biéu Qudc hoi gop y du thao Nghi quyét, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi xin dugc chinh 1y theo hudng trén co sé Nghi quyét caa
Qudc hoi, yéu cau Chinh pha chi dao Hoi ddng tham dinh, cac co quan lién quan
phdi hop chat ché ra soét, hoan thién bao cdo NCKT du an bao dam chét luong
trinh Thi tuéng Chinh phu quyét dinh dau tu, trong do, tiép tuc 1am rd cac thong
sb cua dy an nhu tong mue dau tu, hiéu qua kinh té - xa hoi va tai chinh, cong nghé
chinh, quan Iy, van hanh, khai thac va dao tao ngudn nhan luc va cac co ché chinh
sach dic thu thudc tham quyén (néu c6). Hoi dong tham dinh chiu trach nhiém
toan dién vé nhitng noi dung tham dinh dé trinh Tha teéng Chinh phu quyét dinh
dau tu.

(2) CO Y kién ban khodn vé tinh chinh X&c cua tong mite dau tw giai doan 1
cia Dy &n Vi nhiéu hang muc méi ding & maee tinh todn so bé, do vdy, dé nghi
khong nén dwa 56 liéu cu thé cua téng mire dau tw vao Nghi quyét cua Quac hgi.
C6 y kién dé nghi can xdc dinh rd tong miee dau tw giai doan 1 khéng virot qua
tong mite dau tw da xdc dinh tai Khodn 3 Piéu 2 Nghi quyét 94. C6 Y kién dé nghi
tong mite dau tir phdi bao gom cd chi phi dén bu, gidi phdng mat bang theo quy
dinh cua Lugt Xay dung.

Uy ban Thuong vu Qudc hoi xin bao cao nhu sau: Tong mic dau tu Du 4n
Cang HKQT Long Thanh dugc Qudc hoi théng qua tai Nghi quyét 94, khai toan
la 336.630 ty ddng (twong dwong 16,03 ty USD, ap dung don gia nam 2014)
trong d6 giai doan 1 1a 114.450 ty dong (bao gom ca chi phi giai phong mit bang
khu vyc 5.000 ha du kién la 14.139 ty dong, tuong duong 0,673 ty USD). Tai
Nghi quyét s6 53/2017/QH14 ngay 24/11/2017 caa Québc hoi (goi tat 1a Nghi
quyét 53), Quédc hoi di thong qua mét sb chi tidu cua bao cao NCKT Dur 4n thu
hoi dat, boi thuong, hd tro va tai dinh cu, trong d6 tong mac dau tu dugc Xac
dinh 12 22.938 ty d6ng, dién tich dat thu hoi 14 5.399,35 ha (ting thém 379,35 ha
cho 02 khu tai dinh cu va 20 ha cho khu nghia trang). Trén co s& do, Thu tudng
Chinh phut da c6 Quyét dinh s6 1487/QD-TTg ngay 06/11/2018 phé duyét dau
tu Du &n giai phong mat bang véi tong mic dau tu 1a 22.856 ty dong (tuong
duong 0,978 ty USD).

Theo T& trinh cua Chinh pha, tong mirc du tu giai doan 1 cia Dy an 124,779
ty USD (khéng bao gdom chi phi giai phéng mat bang theo Nghi quyét 53), d6i
chiéu véi mic dau tu giai doan 1 theo Nghi quyét 94 thi chi phi dau tu xay dyng
giai doan 1 chua vuot muc dau tu cho phan xay lap®, nhung néu tinh ca chi phi
boi thuong, giai phong mat bang theo Nghi quyét 53 thi da vuot? Tuy nhién, tong
murc dau tu theo Nghi quyét 94 chi 1a mic khai todn dua trén Bo céo tién kha thi
dugc xac dinh so b, chwa dua trén tinh toan cua thiét ké co so va gia thuc té tai
thoi diém xac dinh cua Bao cao nghién ctiu kha thi. Ngoai ra, theo bao cao NCKT,

1 Trong co cu von giai doan 1 tai Nghi quyét 94 thi chi phi xay dung la 4,782 ty USD, chi phi boi thuong, GPMB
1 0,673 ty USD. , ‘ ‘ ‘
2 Chi phi boi thudng, GPMB theo Nghi quyét 53 la gan 23.000 ty dong (twong dwong gan 1 ty USD).
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Du 4n dau tu xay dung Cang HKQT Long Thanh giai doan 1 phai dau tu mot sd
hang muc st dung chung cho céc giai doan®.

Theo quy dinh cua Luat Xay dung (Diéu 134), tong mtc dau tu du an bao
gom ca chi phi bdi thuong, hd tro va tai dinh cu. Do do, tiép thu y kién dai biéu
Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi xin chinh ly theo hudng khéng ghi cu
thé sé liéu tong muac dau tu trong du thao Nghi quyét ma giao Chinh phi xem
xét, quyét dinh téng mirc dau tu giai doan 1 ctia Dy an (bao gém ca chi phi boi
thuong, giai phdng mat bang) nhung phai bao dam téng mirc dau tu toan Dy &n
ca 3 giai doan khong vuot qua tong muc dau tu quy dinh tai Khoan 3 Diéu 2
Nghi quyét 94.

(3) Co y kién @é nghi 1am rd viéc dieu chinh dién tich dat quéc phong cé
bdo dam nhu cdu quéc phong hay khéng? Co ché phoi hop trong quan 1y, si
dung doi véi dién tich 480 ha dat dé xay dung két cau ha tang hang khdng dung
chung; c6 ¥ kién dé nghi néu rd khi can thiét phdi wu tién cho quoc phong khi
phuc vu tac chién va hudn luyén.

Uy ban Thuong vu Quéc hdi xin bao cao nhu sau: Viéc diéu chinh dién tich
dat qudc phong da duoc Bo Québc phong thong nhat bang van ban voi Bo Giao
thng van tai®. Viéc dung chung dién tich dat nay vira bao dam st dung dat tiét
kiém, hiéu qua, vira bao dam thuc hién két hop giita kinh té véi quc phong. Trong
tinh huéng can thiét, Nha nuéc c6 thé trung dung dé phuc vu nhiém vu quéc phong
theo quy dinh cta phap luat.

Vé co ché quan Iy, str dung doi véi dién tich dat dung chung, theo quy dinh
ctia phap luat hién hanh, dat thuéc khu vue st dung chung cho hoat déng dan dung
va quan su do dan dung quan Iy°. Do d6, du thao Nghi quyét néu nguyén tic quan
ly, st dung dién tich dat dung chung nay phai thuc hién theo quy dinh caa phap
luat vé dat dai va phap luat vé hang khdng dan dung Viét Nam; wu tién cho hoat
dong quan su khi 6 yéu cau thuc hién nhiém vu quc phong.

(4) C6 y kién dé ngh; 1am rd tham quyén cia Quac héi va Chinh phui trong
viéc lwa chon nha dau tw Dy &n; cO Y kién dé nghi giao doanh nghiép nha nuwéc
¢6 ndang Iyc, uy tin, kinh nghiém 1a nha ddu tur do yéu cau bao dam an ninh, quac
phong, loi ich quéc gia va dac thu cia cong trinh cang HKQT; ¢6 ¥ kién dé ngh;
dau thau dé lya chon nha dau tw. C6 'y kién dé nghi khéng quy dinh nguyén tdic
“Sir dyng von Cia nha dau tw; khéng sir dung bdo 1anh Chinh phai; khdng lam tac
dong dén no céng” trong du thao Ngh; quyét. Co y kién cho rang Quac hgi nén

3 Hé thdng duong giao thong két ndi tuyén sé 1 va sé 2; san nén du 3 giai doan, thi cong két cau mat duong giai
doan 1 cho duong truc chinh cta Cang (8.3km); hé thong cong trlnh quan ly bay: dai kiém soat khong luu, dai
tram k¥ thuat ¢ phia bac san bay cho ca 3 giai doan; hé thong Cap dién, cap nudc, thoat nudc, vién thong cho
phan phia Bac san bay (cong suat dap wng dén giai doan 2); san nén cho dudong cét ha canh sé 2; cac hang muc
khac nhu bai xe, cdng trinh cic co quan quan 1y nha nuwdc, cdng trinh bao tri, bao dudng cang hang khéng dap
g dén giai doan 2.

4 Vin ban s 6134/BQP-TM ngay 12/6/2019 cia Bo Qubc phong.

5 Theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 14 cua Thong tu s6 17/2016/TT-BGTVT ngay 30/6/2016 cia Bo Giao thong
van tai quy dinh chi tiét vé quan ly, khai théc cang hang khong, san bay.
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xem xét dwa ra mot S6 tiéu chi mang tinh dinh hwéng nhw quoc phong, an ninh,
tinh dong b¢ trong khai thac, loi ich quoc gia va nang lyc nha dau tw dé Chinh
phu thuc hién.

Uy ban Thuong vu Quéc hoi xin bao cao nhu sau: Dy 4n Cang HKQT Long
Thanh 1a cdng trinh quan trong qudc gia, lién quan mat thiét dén loi ich quéc gia,
quéc phong, an ninh nén viéc lya chon nha dau tu can phai hét sic than trong,
chat chg, bao dam co so phap ly. Luat Bau thau da quy dinh rd cac hinh thic lya
chon nha dau tu, viéc lya chon nha dau tu thudc tham quyén cua Chinh phu va
Thu tuéng Chinh phu.

Bén canh do6, voi dac thu 12 du an quan trong qudc gia c6 quy mé 16n, phic
tap, phai bao dam phat trién kinh té, xa hoi dong thoi vai bao dam quéc phong,
an ninh, loi ich quéc gia. Do d6, du thao Nghi quyét quy dinh cac nguyén tic vé
quéc phong, an ninh, loi fch caa Nha nuéc, lgi ich cua qudc gia, bao dam su quan
ly cia Nha nudc vé hang khdng dan dung, st dung vén caa nha dau tu, khong str
dung bao I&nh Chinh phi 1am tac dong dén an toan ng cong, bao dam tién do Quéc
hoi da dé ra, trén co s& d6, Chinh phi, Thu tuéng Chinh phu xem xét, lva chon
nha dau tu c6 nang luc tai chinh, c¢é kinh nghiém quan ly, van hanh cang hang
khéng thuc hién Du an.

(5) Pa s y kién tan thanh bé sung 02 tuyén giao thdng két néi dé thuc hién
dong bg, rat ngdn thoi gian, bdo dam tién dé khai thac duw an. C6 ¥ kién dé nghi
tach 02 tuyén giao thong két néi thanh duw dn déc ldp va dwa vao ké hoach dau tw
cong trung han dé thuee hién. C6 y kién d@é nghi ap dung khung chinh sach da dwoc
phé duyét tai Nghi quyét thuc hién cong tac boi thuong, gidi phéng mdt bang.

Uy ban Thuong vu Quédc hdi xin béo cdo nhu sau: 02 tuyén nay I tuyén
duong két ndi quan trong giira Cang hang khéng véi cac tuyén huyét mach quéc
gia, can phai duoc thuc hién dong bo. Ngoai ra, tuyén s 01 con 1a duong cong
vu chinh phuc vu thi cong giai doan 1 cia Dy an. Pay 1a cac tuyén duong két
ndi quan trong, truc tiép phuc vu cho hoat dong cua Cang hang khéng ca trong
qué trinh xay dung, cling nhu bao dam sy dong bd cia co sé ha tang, phuc vu
qué trinh hoat déng sau nay. Viéc bo sung 02 tuyén giao thong két ndi nay vao
giai doan 1 cua Dy an va dé nha dau tu thuc hién bang vén doanh nghiép ciing
s& bao dam dap wng yéu cau day nhanh tién do do khéng phai chd phan b vén
theo thu tuc dau tu cong. Vé khung chinh sach vé boi thuong, giai phong mat
bang thudc tham quyén caa Thi tuéng Chinh pha theo quy dinh cua phap lut,
do vay, trong qua trinh thuc hién cac co quan lién quan s€ trinh Tha tudng Chinh
phu phé duyét phuong an kha thi bao dam tién do nhat.

(6) Nhiéu y kién ban khodn vé tinh khd thi cia viéc hodan thanh giai doan 1
Du dn vao ndm 2025, nhat 1a o ngqi tién dg cong tac giai phong mdat bang dé ban
giao dat thi cdng Dur an.



Uy ban Thuong vu Qudc hoi nhan thay, tién do trién khai céng tac boi
thuong, giai phong mat bang con kha cham. Uy ban Thuong vu Quéc hoi dé nghi
lwu ¥ cac vu viéc phat sinh khiéu nai thoi gian qua thuong xuat phat tir khau ap
gia bdi thuong, do do, can thuc hién cdng khai, minh bach, ding phap luat. Bén
canh d6, khi c¢6 sy ddng thuan caa nguoi co dat bi thu hdi thi can c6 thoi gian dé
nguoi dan xay dung nha o, on dinh chd &, xay dung cac cong trinh co sd ton gi&o
1am noi sinh hoat trudc khi ban giao dat cho chinh quyén. Do vay, tién do ban
giao dat vao cubi nam 2020 sé& 1a thach thuc khong nho. Bé nghi Chinh pha chi
dao quyét liét bao dam ban giao mat bang phuc vu thi cdng dur an va bao dam tién
d6 theo Nghi quyét caa Quéc hdi.

Ngoai cac noi dung néu trén, Uy ban Thuong vu Qudc hoi da chi dao cac co
quan hitu quan ra soat tiép thu, chinh ly vé k¥ thuat van ban, sap xép lai cac noi
dung cua du thao Nghi quyét cho phi hop hon. Uy ban Thuong vu Quéc héi kinh
trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh./.
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