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S6: 1819/BC-UBTCNS14 Ha Néi, ngay 16 thang 12 nam 2019

BAO CAO
Théam tra viéc diéu chinh ké hoach diu tw vén nuée ngoai nim 2019 giira cac
b9, nganh va dia phwong va giao ké hoach diu tw trung han von ngin sach
trung wong giai doan 2016-2020 cho Ngin hang Phat trién Viét Nam

Kinh gti: Uy ban Thuong vu Qudc hoi,

Thuc hién nhiém vy duoc giao, ngay 13/12/2019, Uy ban Tai chinh, Ngan
sach (TCNS) di to chtc phién hop dé tham tra T trinh sd 626/TTr-CP ngay
06/12/2019 cta Chinh phu vé viéc diéu chinh ké hoach dau tu von nudc ngoai
nam 2019 giita cac bo, nganh va dia phuong va giao ké hoach dau tu trung han
von ngan sach trung wong giai doan 2016-2020 cho Ngan hang Phat trién Viét
Nam. Tham du hop co6 dai dién mot sé Uy ban ctia Qudc hoi, Lanh dao Bo Tai
chinh, B6 K& hoach va Pau tu, Kiém toan nha nudc va mot sb co quan hiru quan.
Uy ban TCNS xin bdo cdo Uy ban Thuong vu Qudc hoi (UBTVQH) mét sd van
de sau:

I. VE VIEC PIEU CHINH KE HOACH PAU TU VON NUOC NGOAI
NAM 2019 GIUA CAC BQ, NGANH VA PIA PHUONG

1. Vé su can thiet va tham quyén cua viéc dieu chinh ké hoach von

Theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 3 Nghi quyét sé6 73/2018/QH14 ngay
14/11/2018 vé phan bd NSTW niam 2019, Qudc hoi giao Chinh phii “phan bo vén
cho cac chuong trinh, du 4n ¢6 hiéu qua, c6 ké hoach cat giam von dbi véi du an
trién khai cham, bo sung von cho du an c6 khoi lugng hoan thanh cao, b4o céo
cap co thim quyén quyét dinh theo quy dinh ctia phap luat, bao dam khong du
thira nguén von” va theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 3 Nghi quyét nay, Qubc hoi
yéu cau Chinh phu cin cir Nghi quyét s 71/2018/QH14 ngay 12 thang 11 nam
2018 ctia Qubc hoi vé Piéu chinh Ké hoach dau tu cong trung han giai doan
2016-2020, thyc hién phan bo, giao ké hoach von nudc ngodi ngudén ngan sach
trung wong cho cac du an cua tung b, co quan trung wong va tung tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong theo quy dinh ctia phap luat.

Theo bao c&o cua Chinh phu, bén canh mot sé bd, nganh, dia phuong c6 ty



Ié giai ngan cao, da giai ngan hét ké hoach: can duogc bd sung von dé day nhanh
tién do trién khai dy an, thi con nhiéu bo, nganh, dia phuong giai ngan rét thap,
khong giao duoc hét ké hoach dau tu vén nudc ngoai nam 2019 da dugc Quéc
hoi quyét dinhz cho cac du an do khdng ¢ kha nang giai ngan.

Uy ban TCNS cho rang, viéc Chinh phu dé xuét diéu chinh ké hoach vén
nudc ngoai 1a can thiét, dung quy dinh Nghi quyét s6 73/2018/QH14, phi hop
V6i quy dinh tai Khoan 2 Piéu 75 Luat Pau tu cong vé tham quyén quyét dinh
diéu chinh ké hoach dau tu trung han va hang nam trong trudng hop khong thay
d6i tong mirc von ké hoach dau tu trung han va hang nim da duoc Qubc hoi
quyét dinh.

2. Vé tinh Kip thoi ciia viéc diéu chinh

Uy ban TCNS cho réng, vigc giao ké hoach cham, chua giao ké hoach cho
ting du 4n di lam anh hudng dén hiéu luc, hiéu qua thyc hién Nghi quyét duoc
Quéc hoi quyét dinh, gay lang phi ngudn luc. Viéc phai diéu chinh ké hoach dau
tu von nudc ngoai khong chi trong nim 2019 ma di dién ra tir cac nim trudc,
song dén nay chi con chwa dén 1 thang s& két thuc nién d6 tai khoa 2019, nén
viéc Chinh phu trinh diéu chinh ké hoach ngudn vén nudc ngoai 1a qua cham,
vuot qua thoi han diéu chinh du toan hang nam (trudc 15/11) theo quy dinh caa
Luat Ngan sach Nha nudc. Tuy nhién, trude yéu cau thyuc té von vay da ky két
hiép dinh, néu khong diéu chinh ké hoach s& khong giai ngan duoc va phai tra phi
cam két, gay lang phi. Do vay, Uy ban TCNS thong nhét véi dé nghi caa Chinh
pht vé viéc diéu chinh ké hoach ngudn vén nudc ngoai dé thuc day tién do giai
ngan vén vay. Bong thoi, dé nghi Chinh phu chi dao cic bd, nganh, dja phuong
c6 giai phap cu thé dé chan chinh va thiic ddy tién do giai ngan, tranh gay lang
phi ngudn lyc, dong thoi 1am rd trach nhiém cua cac Bo, dia phuong ¢ lién quan
trong viéc cham tré phan b vén dau tu cong.

3. Vé nguyén tiac va du kién diéu chinh ké hoach

Uy ban TCNS nhit tri véi To trinh caa Chinh phu vé mot sé nguyén tic vé
viéc cat giam ké hoach vén cua cac du an khdng thé giai ngan hét trong ky ké
hoach va b sung cho cac du an c6 kha nang giai ngan tét, cd thé hoan thanh
trong ky ké hoach, phii hop véi tién do thuc hién, giai ngan.

Theo To trinh s6 626 /TTr-CP, Chinh pha du kién diéu chinh giam ké hoach
4.812,524 ty d¢ong cua 03 bd va 07 dia phuong dé bd sung cho 55 dy &n (bao gom
03 du an caa 03 bo va 52 du an cia 26 dia phuong).

1 Bg Cong an (98,13%), Bo Qudc Phong (100%), Ngan hang Chinh sach x& hoi (100%), Ha Noi
(54,84%), Binh Duong (75,82%)...

2B06 Y té (13,99%), Bo Tai nguyén va Mbi truong (22,96%), Vién Khoa hoc va Cong nghé Viét
Nam (3,86%), Yén Bai (6,03%), Phti Tho (4,9%), Bic Giang (6,18%), Hoa Binh (13,67%)...
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Pa s6 Y kién cho ring, viéc bo sung ké hoach cho cac du &n trong ké hoach
dau tu cong trung han 2016-2020 c6 tién do giai ngan tét 1a hop 1y, bao dam hiéu
qua st dung vén vay, tranh viéc bi nha tai trg nuéc ngoai cit giam von, két thic
Hiép dinh khi chua hoan thanh dy 4n. Do d6, nhat tri voi dé xuat cua Chinh phu
va dé nghi Chinh phu chi dao c4c bd, nganh, dia phwong khan trrong hoan tat cac
thu tuc theo dting quy dinh.

Mot sé ¥ kién cho rang, theo To trinh caa Chinh phu, nhiéu chuong trinh, du
an da duoc ky két tir giai doan trudc nhung van chwa duoc b tri da nguon ké
hoach trong giai doan 2016-20205.Tuy nhién, s6 vén nudc ngoai thuoc dy toan
nam 2019 con lai chua giao cho cac bd, nganh, va dia phuong dé phan bo chi tiét
cho cac du an 1a 12.686,368 ty dong, nhung Chinh phii méi dé xuat diéu chinh cat,
giam, b6 sung dbi véi s6 von 1a 4.812,524 ty dong trén co sé dé xuat cia cac bo,
nganh va dia phuong, sé von con lai 7.873,844 ty dong van chua duoc giao ké
hoach vén. Do d6, & nghi Chinh pha giai trinh rd Iy do cu thé cua viéc chua giao
s6 von con lai nay, déng thoi ra soat ky ludng, bao quét hét cac nhu cau can diéu
chinh, b sung trén thuc té dé tranh tinh trang diéu chinh nhiéu lan, 1am cham tién
d6 giai ngan. Truong hop dén 31/12/2019 sb vén chua giao ké hoach cho cac du &n
sé huy du toan.

1. VE VIEC GIAO KE HOACH PAU TU TRUNG HAN GIAI POAN 2016-2020
(KHPTCTH) CHO NGAN HANG PHAT TRIEN VIET NAM

1. Vé tham quyén giao KHPTCTH giai doan 2016-2020 cho Ngan hang
Phat trién Viét Nam.

Theo Vin ban sé 102/UBTVQH14-TCNS ngay 26/4/2017 cua UBTVQH,
UBTVQH : “chua phan bo s6 vn 9.015 ty dong: du kién dé cap vén diéu 1é cho
Ngan hang Phat trién Viét Nam (VDB), UBTVQH s& xem xét sau khi co cau lai
VDB”. Theo quy dinh tai Khoan 4 Biéu 4 Nghi quyét s6 71/2018/QH14, Quéc
hoi di giao Chinh phu ra soat, hoan chinh céc tha tuc, diéu kién phan bd vén cho
VDB. Tai van ban sb 6726-CV/VPTW ngay 25/5/2018 ctia Vin phong Trung
wong Pang thdng béo y kién ctia Bo Chinh tri vé Bé an co cau lai gin véi xir ly
no xau Ngan hang Phat trién Viét Nam da giao “Pdng doan Quéc héi, Ban céan
sw dang Chinh phi b6 tri ngdn sach nha nwéc cdp di nhiing khodn thuge trach
nhiém cuia ngan sach theo cam két cia Chinh pha, Thi seéng chinh pha” . Tha
tuéng Chinh pha dd ban hanh Quyét dinh sé 48/QD-TTg ngay 31/7/2019 phé

3Nhu Dy &n “Dy &n Hé théng thodt nwéc va xik Iy nuwec thai thanh phé Son La” cia tinh Son La c6
Quyét dinh tir ngay 14/01/2015, thoi gian thuc hién tir nim 2015-2018; du an “Xdy dung hé thong thoat
nurge, thu gom va xi Iy muede thdi thanh phd Pa Lat giai doan 2 cia tinh Lam Dong ¢ Quyét dinh cudi
cung tir ngay 17/02/2014, thoi gian thuc hién tir nam 2013-2018...

4Bao gém 6.515 ty dong von trong nudc va 2.500 ty dong vén nudc ngoai.



duyét “Dé an co cau lai gan véi xir Iy no xau cua Ngan hang Phét trién Viét Nam
giai doan 2019-2021".

Vi vay, Uy ban TCNS cho rang, viéc Chinh phu trinh UBTVQH xem xét,
quyét dinh giao KHPTCTH vén NSTW giai doan 2016-2020 cho VDB 1a dung
tham quyén cua UBTVQH.

2. Vé kién nghi giao von cho Ngan hang Phat trién Viét Nam.

Pa s6 y kién trong Uy ban TCNS tan thanh viéc trinh UBTVQH cho phép
giao KHPTCTH giai doan 2016-2020 cho VDB, thanh toan sb vén thudc trach
nhiém ngan sach nha nudc con b tri thiéu dé cap bu chénh léch 13i suat va phi
quan ly ctaa VDB khi cho vay cac du an theo quy dinh cua phép luat, bao dam
dung tinh than chi dao cua Bo Chinh tri. Tuy nhién, theo s lidu tai To trinh cua
Chinh phu, tinh ¢én 31/12/2018, NSNN con bé tri thiéu cap bl chénh léch 14
suat va phi quan ly cho VDB khoang 18.000 ty dong; VDB di duogc giao ké
hoach trung han vén ngan sach dé thanh toan no cap bu chénh léch 1ai suat va phi
quan 1y dén hét nim 2016 1a 12.670 ty dong; nhu vay s6 chénh léch con thiéu 1a
khoang 5.330 ty dong. Chinh phu dé nghi giao von 9.015 ty dong, bang ding sd
vén chua giao theo vin ban sb 102/UBTVQH14-TCNS ngay 26/4/2017 cua
UBTVQH. Trong khi dé, tai Quyét dinh sé 48/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh
pht khong quy dinh NSNN cip vén diéu 1é déi véi VDB. Nhu vay, To trinh cua
Chinh phu chua bao dam tinh chinh xac vé s liéu NSNN con bé tri thiéu cap bu
chénh léch 1ai suat va phi quan Iy cua VDB. Vi vay, Chinh pha can ra soat va
chiu trach nhiém vé tinh chinh xac sb liéu NSNN con bé tri thiéu cdp bu chénh
léch 13i suat va phi quan 1y cia VDB dé giao ké hoach vén BPTCTH theo ding
quy dinh caa phap luat; ddng thoi, viéc phan bd vén can thuc hién theo nguyén
tic bao dam can ddi duoc nguén NSNN trong nim 2020 (nim cudi cua
KHDTCH giai doan 2016-2020) va bao dam viéc quan ly, sir dung vén hiéu qua,
dung quy dinh cua Luat Pau tu cong, Luat Ngan sach nha nudc, cac Nghi quyét
cia Qudc hoi.

Mot s6 y kién trong Uy ban TCNS dé nghi chua xem xét viéc giao 9.015 ty
dong KHPTCTH giai doan 2016-2020 cho VDB vi: (1) Theo bao céo cua Kiém
toan nha nudc tai cudc hop: Kiém toan Nha nude di khong xac nhan sb liéu sb
tién NSTW phai cdp bu chénh Iéch 14i suét va phi quan Iy cho VDB do chua du
cin ctt dé xac dinh chinh xac; Bo KHDT, B Tai chinh ciing chua xac nhan sb
no chinh xac dén thoi diém hién nay. (2) Hién tai, ngudn vén ngan sach dé thanh
toan khoan 9.015 ty d¢ong cho VDB phat trién 1a chua du nguon (méi bo tri trong
du todan NSNN nam 2020 s tién 2500 ty déng von vay nudc ngoai). Vi vy, viéc
bd tri von khi chua can ddi dugc nguon 1a chwa phu hop vai cac Nghi quyét cua
Quéc hoi, UBTVQH. (3) Viéc giao 9.015 ty dong 1a chua phu hop véi Vian ban
s6 102/UBTVQH14-TCNS ngay 26/4/2017 caa UBTVQH, vi tai Van ban nay
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UBTVQH d3 dé nghi “chua phan bd s6 vén 9.015 ty dong du Kién dé cip vén
diéu I¢ cho Ngan hang Phét trién Viét Nam, UBTVQH s& xem xét sau khi co cau
lai VDB”. Tuy nhién, dén ngay 31/7/2019 Thu tudng méi ky quyét dinh thong
qua Dé an tai co cau VDB; viéc tai co cAdu VDB 1a chua rd két qua. Nhu vay tai
thoi diém hién nay, viéc giao 9.015 ty dong KHPTCTH giai doan 2016-2020 cho
VDB la khong du can ctr, @& nghi UBTVQH chua cho phép.

C6 y kién cho rang, viéc bé sung KHPTCTH phai cu thé nhiém vu, muc
tién va thudc tham quyén cua Qudc hoi. Tuy nhién, Chinh pha chua xac dinh
duogc chinh xac mic tién bd sung nén dé nghi Chinh phu ra soat, xac dinh sb tién
chinh xac, bao cao Qudc hoi quyét dinh.

C6 y kién cho rang, VDB trong nhiéu nim qua hoat dong chwa hiéu qua, dé
nghi trude khi b tri vén cho VDB can xem xét, danh gia lai tinh hiéu qua trong
hoat dong va mé hinh t6 chtc cua VDB trong bdi canh hién nay, bao dam tinh
hiéu qua, tranh that thoat, 1ang phi trong sir dung nguon hec dau tu tir NSNN.

I11I. KIEN NGHI

Trén co s& c4c Y kién trén day, Uy ban TCNS kién nghi UBTVQH mét sé
noi dung sau:

1. B6i vai viée diéu chinh ké hoach dau tu vén nude ngoai nam 2019 gitra
cac bd, nganh va dia phuong:

- Cho phép diéu chinh giam 4.812,524 ty ddng cua cac du an khéng giao
duoc hét hoic chua giao ké hoach dau tu von nudc ngoai nam 2019.

- Cho phép diéu chinh ting 4.812,524 ty ddng cho cac du an di co trong ké
hoach dau tu cong trung han va cac du an cd tién d6 giai ngan tét.

- S6 vén nudc ngoai thudc dy toan nam 2019, dén 31/12/2019 chua giao ké
hoach s& huy du toan. Dé nghi Chinh phu chi dao 1am rd trach nhiém cua tap thé,
ca nhan tai cac by, nganh, dia phuong c6 lién quan trong viéc giai ngan cham va
chua phéan bd vén theo ké hoach.

2. Dbi véi viéc giao ké hoach dau tu trung han von NSTW giai doan 2016-
2020 cho VDB:

- Pa sb y kién d& nghi giao Chinh phua ra soat, chiu trach nhiém vé viéc
quyét dinh phan b, giao von cho VDB, vé tinh chinh xac cua s6 liéu ma NSNN
can cap bu chénh Iéch 14i suat va phi quan Iy cia VDB dé thuc hién phan bo vén
theo diing quy dinh cta phép lut; bao dam dung nguyén tic can déi dugc ngudn
ngan sach trong nam 2020, quan ly, st dung von hiéu qua, ding quy dinh caa
Luat Pau tu cong, Luat Ngan sach nha nudc, cac Nghi quyét cua Qubc hdi,
UBTVQH.



- M6t s6 ¥ kién dé nghi chua giao ké hoach dau tu trung han von NSTW giai
doan 2016-2020 cho VDB. Giao Chinh phu ra soét, bao dam tinh chinh xac cua sé
licu ma NSNN can cip bu chénh léch 14i suat va phi quan Iy caa VDB dé trinh
UBTVQH xem xét, quyét dinh viéc thuc hién phan bd vén theo ding quy dinh cua
phap luat.

3. Giao Uy ban TCNS ra soat, xdy dung Nghi quyét cia UBTVQH, bao céo
UBTVQH xem xét, quyét dinh.

Trén day la Bao cao tham tra cua Uy ban Tai chinh, Ngan sach vé viée diéu
chinh ké hoach dau tu vén nudc ngoai nim 2019 gitta cac bo, nganh va dia
phuong va giao ké hoach dau tu trung han vén ngan sach trung wong giai doan
2016-2020 cho Ngan hang Phat trién Viét Nam.

Kinh trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi xem xét, quyét dinh.
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