CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

Ha N¢i, ngay thang 3 nam 2019

BAO CAO (tém tit)
Vé viéc xay dung Nghi quyét cia Quoc hoi vé xir Iy n¢’ dong thue
(Tai liéu trinh bay tai phién hop thir 32 cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi)

Ngay 20/12/2018, Chinh phu ¢6 T¢ trinh sO 597/TTr-CP trinh Uy ban Thuong
vu Quoc hoi xem xét, cho y kién vé du thao Nghi quyét ciia Qudc hoi vé xir Iy no tién
thué, tién phat, tién phat cham nop, tién chdm ndp ctia ngudi ndp thué da pha san, giai
thé, khong con san xuét kinh doanh va khong con kha nang ndp ngén sach nha nudc
(sau day goi chung 1a ng dong thu¢). Chinh phu xin bao cdo nhitng ndi dung chu yéu
nhu sau:

1. TINH HINH NO' PONG THUE VA SU CAN THIET XAY DUNG NGHI QUYET

1. V& tinh hinh n¢ dong thué

- Thuc hién quy dinh cua Luat quan 1y thué va Luat stra d6i, bd sung mot s6
diéu cua Luat Quan ly thué, Bo Tai chinh di to chirc bd phan quan Iy ng thue va
cuong ché ng thué tir Trung wong dén dia phuong, co quan quan 1y thué da trién khai
dong bo, quyét liét cac bién phap thu hoi ng dong thué.

Theo d6 s6 thu hoi ng dong ting dan qua cac ndm, ndm sau ludn cao hon nim
trudc, binh quan tir 2011-2017 thu dat 81% sb ng ¢6 kha ning thu héi, toe do ting binh
quan 16,3%/mam. Ty trong tong no trén tong thu ndi dia dd giam manh tir 12,2% nim
2014, dén nam 2017 giam xudng & mirc 7,6% va tinh dén cudi ndm 2018 giam xudng chi
con 7%.

’ - Tuy nhién tinh hinh ng¢ dong‘ thué van con cao, téng $6 tjén thué no tinh
dén ngay 31/12/2017 la 78.466 ty dong, giam 2,8% (2.261 ty dong) so véi thoi
diém ngay 31/12/2016. Trong do:

(i) Co' quan Thué qudn Iy: 1a 73.145 ty dong, giam 2,8% (2.108 ty dong) so
voi thot diém 31/12/2016; bang 7,6% tong thu ndi dia nam 2017, trong do:

+ Tién thué no c6 kha nang thu (den 90 ngay va trén 90 ngay) la 26.002 ty
ddng, chiém ty trong 35,5% tong sb tién thué no;

+ Tién phatﬂ Vi ha}nh‘chlnhrve thué va tién cham nop la 15.674 ty déng, chiém
ty trong 21,4% tong so tién thué ng.

+ Tién thué ng khong con kha niang thu hoi ctia ngudi ndp thué da chét, mat
tich, mat nang lyc hanh vi dan sy, lién quan dén trach nhiém hinh sy, d3 tu giai thé,
pha san, nging, nghi va bo dia chi kinh doanh la 31.469 ty df)ng (tién thué ng gdc
la 19.196 ty dong, tién phat va tién cham ndp 1a 12.273 ty dong), chiém ty trong
43% tong s6 tién thué no, bang 3,2% téng sb thu ndi dia nam 2017.

ii) Co quan Hdi quan qudn Iy: 1a 5.320 ty dong, giam 2,8% (153 ty dong)
so v&i thot diém 31/12/2016, trong do:



+ Tién thué no c6 kha ning thu 13 1.361 ty dong;

+ Tién thué no khong con kha niang thu hoi 1a 3.834 ty dong, chiém 72%
téng ng cla toan co quan Hai quan quan ly, trong d6 43,2% cac khoan n¢ kho thu
phat sinh trude thoi diém Luét quan 1y thué stra d6i, bd sung c6 hiéu luc;

+ Tién thué ng chd x0a, xét mién, gidm, gia han 1a 125 ty dong.
- Tinh hinh trén 1a do nhiéu nguyén nhan khac nhau:

+ Do ¢6 mot sd ngudi nop thue dugc phap luat coi la da chét, mat tich, mat
kha nang hanh vi dan sy voi tong s6 tién thué no la 247,5 ty ddng (trong dé tién
phat va tién cham ndp 1a 99,4 ty dong), chiém 0,3% téng sd no dong.

+C06 14.816 doanh nghiép tu giai thé nhung khong thyc hién thi tuc giai thé
doanh nghi¢p theo quy dinh voi sd tién ng dong 1a 1.485 ty ddng (trong do tién phat
va tién cham ndp 1a 591 ty dong); c6 256 doanh nghiép mat kha nang thanh toan, ty
pha san nhung khong lam thu tuc pha san theo quy dinh vdi sd tién no dong 13 688
ty dong (trong do tién phat va tién cham ndp 1a 251 ty dong); c6 hon 620.000 nguoi
nop thué (ca doanh nghiép, ho gia dinh va ca nhan) khong con hoat dong kinh
doanh, bo dia chi kinh doanh da dang ky vdi co quan thué voi sb tién no dong 1a
21.846 ty dong (trong do tién phat va tién cham ndp 13 8.190 ty dong).

+ C6 229 nguoi ndp thue v6i sb tién phat cham ndp, tién cham ndp 1a 853 ty
dong, trong qua trinh san xuat kinh doanh nguoi nop thué bi thién tai, hoa hoan,
bénh dich, tai nan bat ngd hodc truong hop bat kha khang khac din dén san xuét
kinh doanh gap nhiéu kho khan, mic du ngudi ndp thué di tuan tha phap luét, nd luc
nop thué, co quan thué da thuc hién dy da cac bién phap quan 1y thu ng thué theo
quy dinh nhung do gip bat kha khang hoic do trd ngai khach quan ngoai y muébn, ho
van con ng tién phat cham ndp, tién cham ndp, khong c6 kha nang ndp ngan sach
nha nudc.

1+ C6 430 nguoi nop thué cung tmg hang ho4, dich vu duoc thanh toan bang
von ngn sach nha nude nhung chua dugc thanh toan nén khong cé nguon ndp kip
thoi dan dén phat sinh tién phat cham nop, tién cham ndp 1a 481 ty dong.

+ Luat Quan ly thué quy dinh tlen cham ndp 1a 0,03%/ngay trén s tién cham
nop, quy dinh nay la ché tai xir Iy can thiét. Tuy nhién do ngudi nop thue bi coi la
chét, mat tich hodc tur giai thé, pha san 1 khong c6 kha nang nop thue nén so tién cham
ndp ngay cang tang qua thoi gian; Tong s tién cham ndp trén sd sach ké toan co
quan thué ctia cac ddi twong néu trén 13 10.465 ty dong, song thuc té khong c6 kha
nang thu hoi.

+ Luat Quan ly thué dugc xdy dung cach day 10 nim, da qua nhiéu lan bf)
sung, stra doi, tuy nhién cac truong hop xur ly x6a ng dong thué chua bao quat hét
tinh hinh thyc tién do nhi€u nguyén nhan bat kha khang ciing nhu chua phan anh
thyuc tién cong tac quan ly thué.

2. Su can thiét ban hanh Nghi quyét

Tu tinh hinh trén, dé giai quyét toan dién ng dong, Chinh phu thay can thiét phai

xay dung Nghi quyét cia Qudc hoi vé xir 1y ng dong thué, xuat phat tir nhiing 1y do
Sau:



- Mt 13, thé ché hoéa kip thoi chu truong, quan diém cia Qubc hoi va chinh
phu dbi véi viée quan 1y ng thué:

Viéc xdy dung Nghi quyét ctia Qubc hoi xir Iy ng dong thué can ctr vao Nghi
quyét sé6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cua Bo Chinh tri; Nghi quyét sb
25/2016/QH14 ngay 09/11/2016 cua Quéc hoi; Nghi quyét sb 55/2017/QH14 ngay
24/11/2017 cua Quédc hdi khoa 14, trong do6 giao Chinh phu: “...sém bao cao Quobc
héi tong thé cdc khoan no dong thué va phwong dn X 1y, Tren co s0 d6 Chinh
pht d3 ban hanh Nghi quyét sé6 35/NQ-CP ngay 16/05/2016 va Nghi quyét sb
01/NQ-CP ngay 01/01/2018, trong d6 c6 giai phap trinh Qudc hoi xir Iy ng dong
thue.

Ludt ban hanh van ban quy pham phap ludt quy dinh: “Ouoc hdi ban hanh
Nghi quyét dé quy dinh thuc hién thi diém mot s6 chinh sach méi thudc tham quyén
quyét dinh ciia Quéc héi nhung chira ¢6 ludt diéu chinh hodc khac voi quy dinh cua
cac ludt hién hanh”. Vi vay, viéc xay dung Nghi quyet ctia Qudc hoi 1a ¢6 can ctr
phap ly.

- Hai 13, xir I tién chdm ndp hodc tién phat chdm ndp nham thao g& kho khin vé
tai chinh cho nhiing doanh nghiép c6 phat sinh ng thué do gip nguyén nhan bat kha khang,

- Ba I3, xir Iy no tién thué, tién phat, tién phat cham nop, tién ch@m nop ton tai
lau nam khong con kha ning thu ngan sach do nguoi ndp thué thyc té da pha san
nhung khong thue hién cac thu tuc phé san theo quy dinh phép luat, nguoi ndp thué
da cham dut kinh doanh.

- B6n 13, cac van ban hudng dan Luét quan 1y thué chua c6 quy dinh x6a ng
khoan tién thué dat ndp hang nam viéc x6a ng ddi voi tién thué dat duoc thuc hién
theo quy dinh tai Luat D4t dai, tuy nhién theo quy dinh ctia Luat D4t dai va vin ban
hudng dan thi khong c6 quy dinh x6a ng tién thué dat, tién sir dung dat. Do d6, hién
nay ton tai nhiéu truong hop DN bi pha san da xoa cac khoan ng thué theo Luat
Quan ly thue tuy nhién khoan no tién thué dat khong thudc ddi tuong x6a ng van
dang con ton tai.

Tt nhitng ly do néu trén, Chinh phu thay can thiét phai trinh Qudc hoi ban
hanh Nghi quyét vé xtr Iy ng dong thué khong con kha nang ndp ngén sach.

I1. NOI DUNG CO BAN CUA NGHI QUYET:

1. Khong tinh tién chim ndp thué ddi véi so tien thué ng va cac khoan
thu khac phai ngp ngan sach nha nudc (bao gom ca khoan thu tién thué dat,
tieén sir dung dat) trong cac truong hop sau day:

- Chu doanh nghiép tu nhén, chu s¢ hitu cong ty trach nhiém hitu han mot
thanh vién do ca nhan lam qhﬁ S(i)’ htru va I}gué)ri nop thué 1a ca nhan da chét hoac
du’gc phap luat coi 1a da chét, mat tich, mat nang }uc héqh Vi Qﬁn su hodc bi han
ché nang luc hanh vi dan sy ma khéng con tai san dé ndp tién thué, tién phat.

Thoi gian khong tinh tién cham nop ké tir ngay nguoi nop thué dugc cp gidy
chung tir hodc gidy bao tir hodc cac gidy to thay cho giay bao tir theo quy dinh cua
phap luat hodc quyét dinh ctia co quan c6 thim quyen tuyén bd mot ngudi 1a da chét,
mat tich, mat ning lyc hanh vi dan sy hodc bi han ché niang lyc hanh vi dan su.

- Ngudi nop thué cd quyét dinh giai thé gii co quan quan 1y thué, co quan
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dang ky kinh doanh dé 1am thu tuc giai thé, co quan dang ky kinh doanh da thong
bao ngudi ndp thué dang 1am thu tuc giai thé trén Cong thong tin qubc gia vé ding
ky doanh nghiép nhung ngudi ndp thué chua hoan thanh dugc thu tuc giai thé.

Thoi gian khong tinh tién cham ndp ké tir ngdy co quan dang ky kinh doanh
c6 thong bao ve viéc nguoi nop thué dang 1am thu tyc giai thé trén Cong thong tin
qudc gia vé ding ky doanh nghiép.

- Nguoi nop thué da nop don yéu cau mo thu tuc pha san hodc bi ngudi co
quyén, nghia vu ndp don yéu cau mé tha tuc pha san.

Thoi gian khong tinh tién cham ndp ké tir ngay toa 4n c6 tham quyén thong
bao thu Iy don yéu cau mo thu tuc pha san nhung dang trong thoi gian lam cac thu
tuc thanh toan, xtr Iy ng theo quy dinh cua Luat pha san.

- Nguoi nop thué khong con hoat dong kinh doanh tai dia chi kinh doanh da
dang ky voi co quan dang ky kinh doanh va co quan quan ly thué da phéi hop voi
UBND x4, phuong, thi trin hodc Hoi dong tu van thué phuong, xa hodc co quan
Cong an trén dia ban noi dang ky kinh doanh, noi dang ky dia chi lién lac cia nguoi
nop thué kiém tra, xac minh thong tin nguoi ndp thué khong hoat dong tai dia chi da
dang ky kinh doanh, dia chi lién lac di dang ky véi co quan quan 1y thué.

Thoi gian khong tinh tién cham ndp ké tir ngay co quan thué c6 van ban
thong bao nguoi ndp thué khong con hoat dong tai dia chi dang ky kinh doanh dbi
v6i doanh nghiép, t6 chiic va ¢ bién ban xac minh ngudi ndp thué khong con hoat
dong tai dia chi dang ky kinh doanh d6i voi ca nhan kinh doanh.

- Ngudi nop thué di bi co quan quan Iy thué co vin ban dé nghi co quan c6
tham quyén thu hoi Gidy chting nhan dang ky kinh doanh; Gidy chung nhan ding
ky doanh nghiép; Gidy chting nhan dang ky ho kinh doanh; Gidy phép thanh 1ap va
hoat dong hodc di bi co quan c6 thim quyén thu hoi Gidy chimg nhan dang ky
kinh doanh; Gidy chiig nhan dang ky doanh nghiép; Gidy chimg nhan dang ky ho
kinh doanh; Gidy phép thanh 1ap va hoat dong.

Thoi gian khong tinh tién cham ndp ké tir ngay co quan quan 1y thué c¢6 van
ban dé nghi co quan c6 tham quyén thu hoi Gidy ching nhan dang ky kinh doanh;
hodc tlr ngay c6 hiéu lyc ciia quyét dinh thu hoi gidy Gidy ching nhan dang ky
kinh doanh.

- Co quan quan 1y thué tiép tuc theo ddi tién thué ng, thuc hién kiém tra, ra
soat cac truong hop duoc khong tinh tién chdm ndp néu trén va phdi hop véi co
quan dang ky kinh doanh, toa an, chinh quyén dia phuong va cac co quan, t6 chuc
c6 lién quan dé kip thoi thu hoi tién thué no, tién phat, tién phat chdm nop va tién
cham ndp vao ngan sach nha nudc khi ngudi ndp thué c6 kha ning ndp thué.

2. Xo0a ng tién cham ngp hoac tién phat chim n¢p con ng cia ngudoi nop
thue trong cac truong hgp sau:

- X6a no tién cham nop hodc tién phat cham ndp con no dén trudc ngay
01/01/2019 va khong tinh tién cham ndp phat sinh ké tir ngay 01/01/2019 dén ngay
Luat Quan ly thué (sua d6i) c6 hiéu lyc thi hanh cta nguoi nop thué gap thién tai,
hoa hoan, tai nan bat ngd, bi bénh hiém nghéo hoic truong hop bat kha khang khac.

S6 tién cham ndp hoac tién phat cham ndp dugc xoa dbi véi truong hop nguoi
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nop thué gap thién tai, hoa hoan, tai nan bat ngo khong vuot qua gia tri tai san, hang
hoa bi thiét hai sau khi trir cac khoan duoc bdi thudng, bao hiém (néu c6). Béi véi
truong hop bi bénh hiém ngheo, s6 tién cham ndp hoac tién phat cham nop duoc
x0a khong vuot qua chi phi kham, chira bénh. Dbi véi cac truong hop bat kha
khang khéc, sb tién cham nop, tién phat chdm ndp dugc x6a khong vuot qué thiét
hai vat chat do nguyén nhan bt kha khang gy ra.

- Ngudi nop thué cung Gmg hang hod, dich vu duoc thanh toan truc tiép bang
ngudn vbén ngan sach nha nude hodc co nguon gbe tir ngan sach nha nuéc nhung
chua dugc thanh toan nén khong ndp thué dtng thoi han dan dén no thué thi duoc
x6a ng tién cham ndp hodc tién phat cham nop phat sinh trong khoang thoi gian
ngan sach nha nudc chim thanh toan. S6 tién cham nop hodc tién phat chim ndp
dugc x6a phat sinh trude thoi diém Luat Quan ly. thué s6 71/2014/QH13 ¢6 hiéu luc
thi hanh dén nay con no va khong vuot qua so tién ngan sach nha nudc cham thanh
toan cho ngudi ndp thué.

3. X6a no tién thué, tién phat, tién phat cham ndp, tien cham ndp phat
sinh trwéc ngay 01/01/2019 cho ngwdoi nop thué trong cac trwong hop sau:

- Doanh nghiép, t6 chuc da ngmg san xuat, kinh doanh nhung khong hoan
thanh dugc tha tuc pha san, giai thé theo quy dinh ctia phap lugt va co quan quan ly
thué chu tri, phdi hop véi cac co quan quan ly nha nudc, cac t6 chirc c6 lién quan
kiém tra, x4c minh ngudi nop thué khong con tién trén cac tai khoan mo tai ‘ngéan
hang, khong con tai san tai dia diém dang ky kinh doanh, khong c6 du hiéu tau tan
tai san trude thoi diém giai thé, pha san.

- Doanh nghiép, t6 chirc khong con san xuat kinh doanh tai dia chi dang ky
kinh doanh véi co quan diang ky kinh doanh va co quan quan 1y thué chu tri, phdi
hop v6i UBND x4, phuodng, thi trdn hodc co quan Cong an trén dia ban noi c6 try s
kinh doanh, dia chi lién lac ctia ngudi ndp thué kiém tra, xac minh thong tin nguoi
nop thué hodc dai dién theo phap luat ctia ngudi ndp thué khong hoat dong tai dia
chi da dang ky kinh doanh, dia chi lién lac da dang ky véi co quan quan 1y thué va
d3 c6 van ban dé nghi co quan c6 tham quyén thu hoi Gidy chimg nhan dang ky kinh
doanh hoc co quan c6 tham quyén da thu hoi Gidy chimg nhan dang ky kinh doanh

- H gia dinh, ca nhan kinh doanh gap kho khan, da ngung kinh doanh, khong
thanh toan dugc sd tién thué ng va co quan thué chu tri, phdi hop véi co quan dang
ky kinh doanh, UBND xa, phuong, thi tran hodc co quan Cong an trén dia ban noi
c6 dia chi ding ky kinh doanh, kiém tra, xdc minh thong tin va thong bao ho gia
dinh, ca nhan kinh doanh khong con hoat dong san xuét kinh doanh tai dia chi da
dang ky kinh doanh hodc co quan c6 thdm quyén di thyuc hién thu hdi gidy ching
nhan dang ky kinh doanh, gidy chtg nhan dang ky ho kinh doanh.

4. ThAm quyén x6a no tién thué, tién phat, tién phat chAm ndp hoic tién
cham ngp

- B6 truong Bo Tai chinh quyét dinh x04 ng ddi v6i doanh nghip va t6 chirc no
tién thué, tién phat, tién phat chdm ndp va tién cham ndp tir nam (05) ty dong trd 1én;
Trudng hop dic biét, bdo cao Thu tudng Chinh pht xem xét trude khi quyét dinh viéc
x0a no.

- Tong cuc trudng Tong cuc Thué, Tong cuc trudng Tong cuc Hai quan quyét
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dinh x04 ng ddi v&i d6i v6i doanh nghiép va t6 chire ng tién thué, tién phat, tién phat
cham ndp va ti€én cham ndp tor mot (01) ty dong dén dudi nam (05) ty dong.

- Cuc truong Cuc Thué, Cuc truong cuc Hai quan xda ng dbi véi doanh nghiép va
to chirc ng tién thué, tién phat, tién phat cham ndp va tién cham ndp dudi mot (01) ty dong.

- Chit tich Uy ban nhan dén tinh, thanh ph tryc thudc Trung wong quyét dinh x6a
ng tién thué va cac khoan thu khac phai nop ngan sach nha nude doi voi hd gia dinh, ca
nhan.

5. Vé Di¢u khoan thi hanh

- Nghi quyét nay c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 07 nam 2019 va dugc
thuc hién trong thoi han 05 nam ké tir ngay c6 hiéu lyc thi hanh.

- Chinh phu chiu trach nhiém t6 chtic thyc hién Nghi quyet nay va béo cao
Quoc hdi két qua xur Iy hang nam khi trinh Qudc hoi phé chuan quyét toan ngan sach
nha nudec.

- Chinh quyén dia phuong céc cip c6 trach nhiém chi dao cic co quan c6 lién
quan tai dia phuong phdi hop véi co quan quéan 1y thué trong viée to chuc thyc hién
kiém tra, xac minh tinh hinh thyc t& ctia ngudi ndp thué va 1ap ho so xir Iy no tién
thué, tién phat, tién phat cham ndp va tién cham ndp khong con kha ning ndp ngan
sach nha nudc.

Trén day 1a Bao céo Nghi quyét cia Quédc hoi vé xir Iy ng dong thué khdng
con kha niang ndp ngin sach nha nudc. Kinh trinh Uy ban Thudng vu Qudc hoi
xem xét, cho ¥ kién./.



