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TRIEN KINH TE TU NHAN TRO THANH MOT PONG LUC QUAN TRONG
CUA NEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HQI CHU NGHIA

Ha Noi, thang 4/2019
Mé dau

Trong hon 30 nim d6i méi, Pang ta ludn kién dinh va nhat quan duong 16i phat
trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia vaéi nhiéu hinh thie sé hitu,
nhiéu thanh phan kinh té, hinh thic t6 chtc kinh doanh va hinh thac phan phdi.
Pang ta ludn quan tdm va cd nhiéu chu truong, chinh sach phat trién dong bo cac
thanh phan kinh té. Cac thanh phan kinh té hoat dong theo phép luat déu l1a bo phan
hop thanh quan trong caa nén kinh té, binh dang trudc phép luat, cung phat trién
lau dai, hop tac va canh tranh lanh manh. Kinh té nha nuéc giit vai tro cha dao.
Kinh té tap thé khong ngung dugc cang ¢b va phat trién. Kinh té nha nudc cing
vé6i kinh té tap thé ngay cang tré thanh nén tang ving chic caa nén kinh té quéc
dan. Kinh té tu nhan 1a mot dong luc quan trong dé phaét trién kinh té. Kinh té nha
nudéc, kinh té tap thé cung véi kinh té tu nhan 1a nong c6t dé phat trién nén kinh té
doc 1ap, tu chu. Kinh té c6 von dau tu nudc ngoai duoc khuyén khich phat trién.



Céc hinh thtc sé hitu hdn hop va dan két vai nhau hinh thanh cac té chic kinh té
da dang ngay cang phat trién.

Pé phat trién kinh té tu nhan trong tinh hinh mai, Hoi nghi 1an thir nim Ban
Chap hanh Trung wong Pang khéa XII da ban hanh Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay
03/6/2017 “Vé phéat trién Kinh té tu nhan tré thanh mét déng luc quan trong cia nén
kinh té th; trieong dinh hwéng x& héi chi nghia” (sau day goi la Nghi quyét 10). Qua
gan 02 nam thuc hién, Nghi quyét 10 timg budc di vao cudc séng va bude dau phat
huy tac dung thiic day kinh té tu nhan phat trién nhanh hon va dong vai tro ngay
cang quan trong trong nén kinh té, nhat 14 gép phan thic day tang truong kinh té,
thwong mai, dau tu, ting thu ngan sach nha nudc, tao viéc 1am, cai thién an sinh x&
hoi, dong thoi gop phan hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha
nghia va phat trién nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi ch nghia.

1. Té chikc thuc hién Nghi quyét s6 10-NQ/TW

- Viéc lanh dao, chi dao thyc hién Nghi quyét 10 da dwoc trién khai kha
dong bé tir Trung wong dén dia phwong. Toan bo hé théng chinh tritr Trung
wong t6i dia phuong da nd lyc trong viéc to chac trién khai thuc hién Nghi quyét
10, cu thé hoa cac quan diém, giai phap thanh chuong trinh hanh dong. Chinh pha
ban hanh Nghi quyét s6 98/NQ-CP ngay 03/10/2017 vé Chuong trinh hanh dong
thue hién Nghi quyét 10, trong doda cu thé hda thanh 05 nhém nhiém vu cha yéu.

- Cap uy cac cap tir Trung wong dén dia phwong trién khai khan truong,
dong bg viéc hoc tdp, quan triét, pho bién, tuyén truyen rong rai Ngh; quyét 10
trong can bg, dang vién va nhan dan theo Huwéng ddn sé 36-HD/BTGTW ngay
12/6/2017 ca Ban Tuyén gido Trung wong véi nhiéu hinh thite phong phii, da dang
va ph hop véi diéu kién cu thé ciia cdc co quan, t6 chire, dia phwong. Viéc hoc
tap, quén triét Nghi quyét 10 da tré thanh dot sinh hoat chinh tri rong khap trong
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hé thong chinh tri va toan x& hoi, gop phan théng nhat va nang cao nhan thic va
hanh dong trong doi ngii can bg, dang vién, doan vién, hoi vién va nhan dan vé chu
trrong phat trién Kinh té tu nhan cua bang.

2. Thé ché hoa Nghi quyet s6 10- NQ/TW va hoan thién khung kho phap 1y,
chinh sé&ch tao thuan lgi hon dé kinh té tw nhan phat trién

- Quéc hgi da ban hanh va chi dao trién khai mét sé ludt quan trong® va wu
tién xem xét dwa vao chirong trinh xdy dung ludt, phap 1énh? nhiing du &n ludt nham
thé ché hoa Nghi quyét 10. Bén canh ban hanh Luat canh tranh, Luat hd trg doanh
nghiép nho va vira, Quc hoi dd ban hanh Luét stra d6i, b6 sung Diéu 6 va Phu luc 4
cua Luét dau tu; theo d6 pham vi nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién duogc thu hep
tir 267 nganh, nghé xuéng con 243 nganh, nghé bat dau co hiéu luc thi hanh tir ngay
01/7/2017.

- Hang nédm, Chinh phi ban hanh va trién khai thyc hién cac Nghi quyét sé 19-
2017/NQ-CP, Ngh; quyét sé 19-2018/NQ-CP Vé cdi thién méi truong kinh doanh,
ndng cao ndng luc canh tranh quéc gia. Nhiéu giai phép vé cai thién moéi truong
kinh doanh da duoc Chinh phu va Thu tuéng Chinh phua ban hanh va chi dao thuc
hién®, nhu cai cach thu tuc hanh chinh, giam chi phi san xuat kinh doanh, tiép can thi
truong. Nhiéu van ban quy pham phép luat da duoc Chinh phu, bg, nganh, dia
phuong ban hanh, huéng dan cac luat lién quan dén hoat dong kinh doanh va quan
ly khu vuc kinh té tu nhan.

- Khuyén khich, tao diéu kién cho cic hé kinh doanh mé réng quy mé, néng
cao hiéu quad hoat dong; thiic ddy tw nguyén lién két hinh thanh cdc hinh thirc to
chitc hop tic hodc chuyén doi sang hoat dong kinh doanh theo mé hinh doanh
nghiép. Chinh phu di ban hanh Nghj dinh s 39/2018/ND-CP ngay 11/3/2018 quy
dinh chi tiét mot s diéu ctia Luat hd tro doanh nghiép nho va vira. Theo quy dinh
cua Nghi dinh nay, doanh nghiép chuyén d6i tir ho kinh doanh s& duoc hd tro tu
van, huéng din hod so, thu tuc thanh lap doanh nghiép; Hb trg dang ky doanh
nghiép, cong bd thong tin doanh nghiép; HS tro tham dinh, cip phép kinh doanh

! Luat hé trg doanh nghiép nhé va vira; Luat canh tranh; Luat du lich; Luat thuy san; Luat 1am
nghiép; Luat ngoai thuong; Luét chuyen giao cong nghe Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua
Luat cac t6 chuc; Nghi quyét vé thi diém xir Iy no Xau,.

2 Luat sira d6i Luat quan ly thué; Luat stra di, bo sung mot s diéu cua Luat dat dai; Luat sua
doi, bo sung mot so dicu cua Luat doanh nghiép; Luat sura doi, bo sung mot so dieu caa Luat dau
tu cong; Luat stra doi, bo sung mot so dieu cua Luat lao dong;. ..

SNghi quyét 139/NQ-CP ngay 9/11/2018 ciia Chinh phii ban hanh chuong trinh hanh dong cat giam
chi phi cho doanh nghiép; Thi tusng Chinh phu ban hanh céc Chi thi s6 07/CT-TTg ngay
05/3/2018, Chi thi s6 26/CT-TTg ngay 06/6/2017 cua Thi twéng Chinh phu vé tiép tuc trién khai
hiéu qua Nghi quyét s 35/NQ-CP hd tro va phat trién doanh nghiép dén nam 2020; Chi thj sb
20/CT-TTg Vvé chan chinh hoat dong thanh tra, kiém tra dbi véi doanh nghiép; Quyét dinh s6
225/QB-TTg ngay 04/02/2016 phé duyét ké hoach cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2016-
2020.



lan dau; HO tro 1¢ phi mon bai va hd tro tu van, huéng dan tha tuc hanh chinh thué
va ché do ké toan. Tiép d6, Chinh phui da ban hanh Nghi dinh s6 108/2018/ND-CP
stra doi, bo sung mot sd diéu cia Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP ngay 14/9/2015 vé
dang ky doanh nghiép, trong do b6 sung quy dinh ding ky thanh 1ap doanh nghiép
trén co s& chuyén doi tir ho kinh doanh.

- Trién khai c&c chinh sach hé tro phét trien doanh nghiép nhé va vira,
phong trao khéi nghiép. Chinh phu di ban hanh cac nghi dinh quy dinh chi tiét vé
dau tu cho doanh nghiép nho va vira khoi nghiép sang tao*, cu thé hoa cac quy
dinh, chinh séch vé hd trg doanh nghiép nho va vira, hd tro khai nghiép séng tao
theo quy dinh tai Luat hd trg doanh nghiép nhé va vira.

- Tang cuong thuc thi phap ludt vé hop dong ndng cao nang lyc, hi¢u lyc,
hiéu qud cia cdc thiét ché giai quyét tranh chdp kinh té, dan sw, trong tam la cdc
hoat dong thuong luong, hoa gidi, trong tai thwong mai va toa an nhan ddn cac
cdp, bao vé cdc quyén, loi ich hop phdp ciia nguwoi dan va doanh nghiép.

Nganh tu phap da cé nhitng budce di tich cuc trong viéc nang cao hicu luc,
hiéu qua thuc thi hop dong va giai quyét tranh chip. Luét trach nhiém boi thudng
cua Nha nude duge ban hanh nam 2017 va ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2018
cling da bo sung cac quy dinh vé: Chu thé ¢ ‘phap nhan thuong mai”, tam Gmg kinh
phi bdi thudng, vé rit ngan thoi han giai quyet yéu cau boi thuong tu’ 95-125 ngay
xudng con tur 41-71 ngay. Cac quy dinh bd sung nay di tao diéu kién rat ngan thoi
gian giai quyét cac vu an dan su va kinh doanh thuong mai ciing nhu giam chi phi
giai quyét tranh chap.

Bo6 Khoa hoc va Cong nghé chu tri, phdi hop véi cac bo, ngémh lién quan
nghién cu’u hoan thién chinh sich tang cuong bao hg va thuc thi quyén s& hitu tri
tug; trién khai xay du’ng Chién luoc S¢ hiru tri tué qudc gia trong nam 2019.
Chuong trinh phat trién tai san tri tué giai doan 2016- 2020 tap trung cho hd tro du
an thudc cac linh vuec: Truyén thong, dao tao vé s& hitu tri tué, hd tro tdng cuong
thuc thi va thong tin so hitu tri tué, khai thac, ap dung sang ché, bao hd san pham
dac thu dia phuong va t6 chire hoat dong s& hiru tri tu¢ da va dang dugc chuén bj véi
cac dicu kién can thiét.

Bo Tu phép trién khai xdy dung Dé an hoan thién phép luat vé hop dong va
giai quyét tranh chdp dan sy bang phuong thirc trong tai thwong mai, hoa giai
thuong mai va phuong thirc giai quyét tranh chip khac ngoai t6 tung theo hudng
thong nhat, dong bo, dam bao hiéu lyc thuc thi va bao vé quyén so hitu tai san.

- Pdy manh cdi cach thi tuc hanh chinh; ting cwong g dung cong nghé
thong tin trong gidi quyét cdac thu tuc hanh chinh, cung vng dich vu cOng; xay

* Nghi dinh s6 34/ND-CP ngay 08/3/2018 vé thanh I3p, to chirc va hoat dong ciia Quy béo lanh
tin dung cho doanh nghiép nho va vira;Nghi dinh so 38/2018/ND-CP ngay 11/3/2018 quy dinh
chi tiét vé dau tu cho doanh nghiép nho va vira khai nghiép sang tao.
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dung chinh phii dién tir; sdp xép tinh gon té chite bé mdy va ndng cao chit lwong,
hiéu quad doi ngii cdn b, cong chire. Hé thdng chinh tr1 tor Trung uong tdi dia
phuong tich cuc diy manh cai cach hanh chinh gin vé6i thuc hién Nghl quyet so
18—NQ/TW ngay 25/ 10/2017 cua Ho1 nghi Trung uong 6 khoa XII vé mot sd van
dé t1ep tuc d6i méi, sap xep t6 chirc bo may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat
dong hi¢u luc, hi¢u qua.

Véi tinh than “Quyét liét, liém chinh, hanh dong, sang tao, hiéu qua”, hoat
dong ctia Chinh phu ngay cang sat dan, dap Gng tt hon nhu céu nguyén vong
chinh dang cua nguoi dan. Cong tac cai cach hanh chinh dugc tién hanh dong bod
va ¢6 nhitng chuyén bién tich cuc trén tit ca cac linh vuc; cong tac chi dao, diéu
hanh cai cach hanh chinh dugc quan tam trién khai quyét liét®. Tang cuong thuc
hién co ché mot cura qudc gia, ing dung cong ngh¢ thong tin trong xur Iy thu tuc hanh
chinh. Tiép tuc trién khai cac yéu cau, nhiém vu cua Nghi quyét 30a/NQ-CP vé
Chinh phu dién tir va Nghi quyét 30c/NQ-CP ctia Chinh phil ban hanh Chuong trinh
tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2011- 2020.

Viéc trién khai thuc hién xac dinh Chi sé cai cach hanh chinh cuaa cac bo,
nganh, dia phuong da tao sy chuyén bién trong cong tac cai cach hanh chinh. Kién
quyét sip xép lai bo may, giam dau méi, tinh gian bién ché & Trung wong va dia
phuong. Thi diém trién khai mot s6 md hinh t6 chic bo méay ¢ cac dia phuong trén
co s sap nhap, hop nhat cac don vi, to chic ¢6 chirc nang, nhiém vy twong ddng.
Chtic nang, nhiém vu va co cau to chic cia cic co quan hanh chinh nha nudc duoc
diéu chinh phi hop hon véi yéu cau quan 1y nha nuéc trong tinh hinh moi; tang
cudng phan cap cho chinh quyén dia phuong. Ché do cong chire, cong vu dugc cai
tién; chat luong, y thic trach nhiém cua doi ngii can b, cdng chic trong bo may
hanh chinh nha nuéc duge nang 1én, dap (ng tdt hon nhiém vu.

_ b) Mé rong kha nang tham gia thi truwong va thiic ddy canh tranh binh
dang

Khung phép luat va chinh sach duoc ban hanh va stra d6i, bd sung trong thot
gian qua da hudng dén muc tiéu ting cuong tinh minh bach d6i véi doc quyen nha
nudc; kiém soat, ngan chin, x6a bé doc quyen doanh nghiép; tang cu’(mg cai cach,
thu hep nhiing nganh linh vuc ma Nha nudc nam gitr da tao diéu kién cai thién méi
truong dau tu, kinh doanh theo huéng ngiy cang binh dang, thuan loi cho cac chi
the kinh t.

C) Phdt trién hé thong két ciu ha ting dong b
- Xay dung hé théng két cdu ha tc”ing kinh té - xa héi déng bé, hién dai, nhat

5 Chinh phu yéu cau céc b, nganh, dia phuong cat giam tir 1/3 dén 1/2 thoi gian thuc hién thu
tuc hanh chinh (TTHC) lién quan den quyén cia ngudi St dung dat; trinh Chinh phu du thao
Nghi quyét vé don gian héa TTHC, gidy to cong dan lién quan dén quan 1y dan cu thudc pham vi
quan ly nha nuéc cua bg, nganh.
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la giao thong, nang lwong, vién thong, do thi, cdp, thodt nuoc, thuy loi, xir Iy chat
thai, dich vu hdu cdn va tao diéu kién thudn loi cho kinh té tw nhdn tzep cdn, sur
dung binh dang, véi chi phi hop Iy. Khu vyc tu nhan ngay cang dugc khuyen khich
tham gia vao cac hoat dong dau tu, phat trién hé thong két ciu ha tang thong qua
cac hinh thtrc d6i tac cong - tu, ddu thau xay dung vv..

Chinh phii d3 ban hanh Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP ngay 04/5/2018 vé dau
tu theo hinh thtrc d6i tac cong tu (thay thé Nghi dinh sb 15/2015/ND-CP) véi nhiéu
quy dinh méi nhu: mo rong linh vuc tir chi tip trung két ciu ha ting sang cac linh
vuc dich vu cong; mé rong cac loai hinh hop déng PPP nhu BOT, BT, BTO,
O&M, BTL, BOO,... Dy manh thuc hién co ché hop tac cong - tu trong dau tu, khai
thac cac du an, cong trinh két ciu ha tang kinh té - ki thuat véi muc tiéu dit ra kiém
soat chit ch& chi phi dau tw, van hanh va thu hoi von clia cac dy 4n két cau ha tang dé
giam chi phi san xuét, kinh doanh cho ngudi dan va doanh nghiép, nhét 14 trong cac
du 4n ha ting giao thong Thanh 1ap Ban chi dao quéc gia ve dau thau qua mang;
chan chinh cong tac d4u thau trong cac du an dau tu phat trién va hoat dong mua
sam str dung vén nha nudc; quy dinh chi tiét vé lya chon nha thau qua hé thong
mang dau thau qudc gia va viéc cung cap thong tin vé du thau...

- H¢ thong giao thong tié}) tuc dwoc dau tw mé tao diéu kién cho vin chuyén
hang héa, hanh khach. Két ndi cac hé théng giao thong lién ket vung va dia
phuong, két nbi hé théng giao thoéng trong nudc voi quoc té tlep tuc dugc tang
cuong. Tinh dén nam 2018, nhiéu cong trinh ha ting mang tinh két n6i duoc hoan
thanh dua vao st dung; ddy nhanh tién do thi cong, nang cao chat luong cic cong
trinh, du 4n, nhét 14 cac cong trinh, du 4n trong diém nhu dudng cao téc Pa Néng -
Quang Ngai, Van Pon - Ha Long - Hai Phong, cau Bach Pang vv...

d) Tang cwong kha néng tiép cin cic nguon lwe ciia kinh té tw nhén

- Thi truong dat dai, bdt déng sdan dwoc chil trong phat trién on dinh, dong
bé hon; mé rong cac quyén va nghia vu cia cac ddi tuong kinh té tu nhan lién
quan dén dét dai, tao moi truong thuan loi dé doanh nghiép, nha dau tu trong va
ngoai nudc mo rong quy mod dau tu, san xuat kinh doanh. Thi truong tai chinh, dic
biét 1a thi trudng tién té va thi trudng von duge co cau lai va hoat dong an toan, 6n
dinh hon.

- Chinh phu va cdc co quan lién quan da cé nhitng quy dinh, chinh sach
nham tang cuong khd ndng tiép cdn tai chinh, tin dung cua kinh té fur nhdn® va da
dat dwroc nhitng két qud tich cyc. Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh vé thanh 1ap, to
chuc va hoat dong cta Quy bao lanh tin dung cho doanh nghiép nho va vira, Nghi

® Nghi dinh vé to chuc va hoat dong cua Quy Phat trién doanh nghiép nho va vira; Nghi dinh
116/2018/ND-CP sira doi, bo sung mét sé noi dung cia Nghi dinh 55/2015/ND-CP vé mot s
chinh sach tin dung phuc vu phét trién ndng nghiép, nong thon. Quyét dinh s 986/Qb-TTg ngay
08/8/2018 cua Thu tuéng Chinh phu vé Chién luoc phét trién nganh Ngan hang Viét Nam dén
nam 2025, dinh huéng dén nam 2030.



dinh vé dau tu cho doanh nghiép nho va vira khoi nghiép sang tao, Nghi dinh vé t6
chtc va hoat dong cua Quy Phat trién doanh nghiép nho va vira. Thu tuéng Chinh
pht ban hanh Quyét dinh sé 23/2017/QD-TTg ngay 22/6/2017 vé viéc thanh lap
Quy HO trg phat trién HTX va Quy ché hoat dong bao I1anh tin dung, hd tro 14i suat
sau dau tu cia Quy Ho tro phat trién HTX. Quy Hb tro phét trién HTX da duoc
duyét cap bd sung 300 ty dong vén diéu 1é nam 2018.

Trung tdm Thong tin tin dung (CIC) cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam Va
hé thong cac to chirc tin dung (TCTD) trlen khai hd tro cho cac doanh nghiép tiép
can binh dang va thuén lgi voi ngudn vbn tin dung theo co ché thi trudng thong
qua viéc cung cip cac thong tin doanh nghiép va cai cach thu tuc trong hoat dong
ngan hang, nhat 1 hoat dong cho vay.

- Ra soat, cdi cach hé thang chinh sach thué nham theec hién nhimg néi dung
wu déi ma cac ludt méi dirgc Quoc hgi ban hanh; nghién ciu, sira doi, bo sung Luat
thué gia tri gia tang, Luat thué tiéu thy dac biét, Luat thué thu nhap doanh nghiép;
nghién ctu, ra soat cac chinh sach thué thu nhéap ca nhan, thué tai nguyén, thué bao
V€ moi truong, thué xuat khau, thué nhap khau, Luat xay dung, Luat kinh doanh bat
dong san; trién khai xay dung Luat quan ly thué (sta doi).

Trién khai ra soéat va hoan thién cac quy dinh phap luat vé hai quan dé tao
thuan loi cho hoat dong xuat khau, nhap khau, bao gdm viéc stra doi cac quy dinh vé
tha tuc hai quan, kiém tra, giam sét, kiém soat hai quan. Giam chi phi kinh doanh va
gia nhap thi truong cua doanh nghiép’.

Dé tao diéu kién tham gia vao qud trinh héi nhdp kinh té quoc té, Chinh phii
hé tro kinh té tw nhén tiép cdn, khai thdc cac co héi trong héi nhdp quéc té, tich
cwe dam phdn, ky két, trién khai cic FTA thé hé méi, mé réng thi truong, ddy
manh dau tw va thuwong mai quoc té. Cac giai phap cu thé da dugc trién khai® gop
phan mo rong thi trudng xuat khau, tham gia ngay cang sau vao chudi gia tri, mang
ludi san xuat toan cau, nang cao nang lyc canh tranh, tiép can von dau tu, cong
nghé tri thuc, kinh nghiém quan 1y hién dai.

d) Vé hé tro kinh té tw nhan d6i mdi sing tao, hién dai héa cong nghé va
phat trién nguon nhdn lyc, ndng cao nang suat lao dong

" Trong nim 2017, chinh sach giam phi, I& phi trong ding ky doanh nghiép da duoc ban hanh;
theo do, tir ngay 20/01/2018, 1€ phi dang ky doanh nghiép da giam 50% so véi quy dinh trudc
day (tir 200.000 dong con 100.000 dong) va mién 100% néu doanh nghiép ding ky qua mang
dién tu.

8 Nhu: Tiép tuc cap nhat, hoan thién hé thdng co s dir lidu qudc gia vé didu woc quéc té, thoa
thuan quéc té dé phuc vu céc hoat dong dau tu, kinh doanh cua céc doanh nghiép; Xay dung va
két néi hé thdng Co ché mot cira qudc gia; Tich cuc, chit ddng dam phéan cac hiép dinh khuyén
khich va bao hé dau tu song phuong voi cac dbi tic nude ngoai; tham gia dam phan nodi dung
dau tu trong cac hiép dinh thwong mai tu do nhu RCEP, EVFTA di ky két, thong qua Hiép dinh
CPTPP vv...
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- H¢ sinh thai khoi nghigp sang tao ngay cang hoan thi¢n. Van hanh, khai
thac va phat trlen Cong thong tin khoi nghiép d6i méi sang tao quoc gia; xay dung
co s& dir liéu vé hé sinh thai khai nghiép doi moi sang tao, két ndi hé sinh thai khoi
nghiép d6i méi sang tao cia Viét Nam véi quéc té.

- Cdc vin bdn quy dinh co ché hé tro, khuyén khich phdt trién dong b cdc
yéu t6 thi trwong khoa hoc, céng nghé, kKhuyén khich, hd tro hoat dong lién két
cong - tu thuc hién cac du an dau tu dbi mai cong nghé, khoi nghiép sang tao; hd
tro kinh phi cho td chirc, ca nhan ty dau tu nghién ctru tao ra san phém khoa hoc va
phat trién cong nghé vv... ngay cang hoan thién®.

- Khuyén khich, hé tro- doanh nghiép hop tic véi cdc co quan, t6 chire, cd
nhan trién khai dw an a”au tw d6i méi cong ngh¢, khoi nghiép sang tao, dy dn dau
tw phat trién két cau ha tang phuc vu phat trién khoa hoc, cong nghé. HO tro cac
doanh nghiép dau tu co so vat chat - k§ thudt hoat dong giai ma cong ngh¢. Thac
day thuong mai héa cac két qua nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghe; hd
tro hoat dong lién két chuyén giao két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong
nghé gira cac to chirc khoa hoc, cong nghé véi doanh nghiép.

- Xdy dung va hé tro doanh nghiép dp dung hé thong tieu chuan quy chudn
ky thudgt, cac hé thong quadn 1y, mé hinh, céng cu cdi tién nang sudt va chat lwong;
hd tro hoat dong khéi nghiép sang tao; phat trién va bao vé tai san tri tué. Tang
cudng khuyén khich hoat dong lién két nganh, tham gia chudi gié tri ctia cac doanh
nghiép tu nhan trong nudc véi chinh sach thu hut dau tu nudce ngoai.

3. Méi truong kinh doanh dwgc cai thién, hd tro phat trién kinh té tw nhan

Nho su vao cudc caa ca hé thong chinh tri va trién khai nhiéu chinh sach, giai
phap, moi trudng kinh doanh caa Viét Nam trong 2 nim qua di c6 nhitng chuyén
bién tich cyc. Tam ly cua nhan dan va tinh than cia doanh nhén, cong dong doanh
nghiép da dugc nang Ién, cang co 1ong tin vao chi truong, chinh sach ciia Pang va
Nha nudce vé phat trién kinh té tu nhan.

- Xép hang méi trwong kinh doanh Viér Nam nam 2019 ding thiz 69/190
quéc gia, ting 21 bac so v4i nam 2016, trong d6 xép hang ciia mot sb chi tiéu
thanh phan ting kha cao nhu: thanh 1ap doanh nghiép (ting 15 bac); tiép can dién
(ting 81 bac); bao vé nha dau tu tdi thiéu (tdng 33 bac); nop thué (tang 37 bac);
thyc hién hop dong (tang 12 bac).

Bang 1. Xép hang méi truwong kinh doanh 2016-2019

9 Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé 76/2018/ND-CP ngay 15/5/2018 quy dinh chi tiét va huong
dan thi hanh mot sé diéu cua Luat chuyén giao cong nghé; Nghi dinh s 74/2018/ND-CP ngay
15/5/2018 stra doi, b6 sung mot sé diéu caa Nghi dinh sb 132/2008/ND-CP ngay 31/12/2008 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luét chat luong san pham hang hoéa; Nghi dinh sb
70/2018/NB-CP ngay 15/5/2018 quy dinh viéc quan ly, st dung tai san duoc hinh thanh thong
qua viéc trién khai thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé st dung vén nha nudc.
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Chi tiéu 2016 2017 2018 2019

1. Xép hang 90/189 | 82/190 | 68/190 | 69/190
2. Thanh lap doanh nghiép 119 121 123 104
S6 thir tuc 10 9 9 8
S6 ngay 20 24 22 17
3. Cap phép xay dung 12 24 20 21
S6 thii tuc 10 10 10 10
S6 ngay 166 166 166 166
4. Tiép cén dién 108 96 64 27
Sb thu tuc 6 5 5 4
S6 ngay 59 46 46 31
5. Pang ky tai san 58 59 63 60
S6 thir tyc 5 5 5 5
S6 ngay 57.5 57.5 57.5 53.5
6. Tiép can tin dung 28 32 29 32
7. B&0 vé nha diu tw thiéu sb 122 87 81 89
8. Nop thué 168 167 86 131
S6 1an nop trong nim 30 31 14 10
Thoi gian (s6 gio trong 1 nim) 770 540 498 498
9. Thwong mai qua bién gigi 99 93 94 100
Thai gian xuat khau

Kiém tra ho so (so gio) 83 50 50 50
Kiém tra théng quan (s6 gio) 57 58 55 55
Chi phi xuat khau

Kiém tra ho so (USD) 139 109 139 139
Kiém tra théng quan (USD) 309 309 290 290
Thai gian nhap khau

Kiém tra ho so (s gio) 106 76 76 76
Kiém tra thong quan (s6 gio) 64 62 56 56
Chi phi nhap khiu

Kiém tra ho so (USD) 183 183 183 183
Kiém tra thong quan (USD) 268 392 373 373
10. Thuc hién hop déng 74 69 66 62
Thoi gian (s6 ngay) 400 400 400 400
Chi phi (% gia tri tranh chap) 29 29 29 29
11. Giai quyét pha san 123 125 129 133
Thoi gian (nam) 5 5 5 5
Chi phi (% gi4 tri tai san) 15 145 14.5 14.5
Ty Ié thu hoi (xu trén d6 la M) 20.1 21.6 21.8 21.3

Ngudn: Bao cao méi truedng kinh doanh ciia Ngan hang Thé gioi

- Bé danh gid mirc 6 cai thién méi trwong kinh doanh, Bao céo si dung cac
ket qua khdo sat, diéu tra thuong nién thong qua chi sé nang luc canh tranh cap
tinh (PCI) dé xay dung chi so nang luc canh tranh quoc gia (NCI).




Hinh 1: Chi s6 NCI giai doan 2016-2018

66,00 -
64,50 - — 6473
64,15
63,00 -
61,50 -
60,66
60,00 . .
Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018

Nguon: Tinh toan tir dir liéu PCI 2016-2018.

Trong giai doan tir nam 2016 dén nay, chi sé6 NCI da c6 su cai thién dang ké,
dac biét trong giai doan 2016-2017, mac du toc do ting c6 cham lai trong nim
2017-2018. DBiéu phan anh cam nhan tich cuc caa doanh nghiép d6i véi xu hudng
cai thién méi truong dau tu kinh doanh chung tai Viét Nam. Phan tich cac chi s6
thanh phan caa NCI cho thay (Hinh 2), c6 d¢én 6/10 chi sé thanh phan c6 diém sb
lién tyc tang trong giai doan 2016-2018, bao gom: (i) Tiép can dat dai; (ii) Chi phi
thoi gian; (i) Chi phi khong chinh thuc; (iv) Canh tranh binh dang (V) Tinh nang
dong; (vi) Thiét ché phap ly va an ninh trat tu. Chi c6 2/10 chi s6 ¢0 su giam diém
la Gia nhap thi truong va Tinh minh bach, chi s6 Pao tao lao dong c6 su cai thién
kh4 nam 2017 va sat gidm chut it vao nam 2018.

Hinh 2: Su thay ddi cac chi s6 thanh phan NCI giai doan 2016-2018

9,00
8,00 -
7,00 -
6,00 -
5,00 -
4,00 -
3,00 -
2,00 -
1,00 -
0,00 -

22016
m 2017
#2018

GianhapTiép can/ Tinh  Chiphi Chiphi Canh  Tinh Dich vu Paotao Thiét

thi it dai/ minh thoi gian khong tranh  ning HO tro lao dongché phap
trudng bach chinh  binh  dong DN ly va
thic  déng ANTT

Nguon: Tinh toan tir dir liéu PCI 2016-2018

+ Chi sé6 gia nhdp thi triwong van phdn dnh méi trweong kinh doanh tai Viét

Nam van con ton tai nhiéu khé khdn dit c6 nhimng cdi cach dn tuwong trong thi tuc
dang ky doanh nghiép nhung ganh ndng “hdu dang ky doanh nghiép” dang 1a van
dé 16n véi nhiéu doanh nghiép. Cu thé, nim 2018, c6 18% doanh nghiép cho biét
phai cho hon 1 thang dé hoan thanh tat ca céc thu tuc (ngoai gidy chiing nhan dang
ky doanh nghiép) dé chinh thtc di vao hoat dong (cao hon muc 15,5% cia nim
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2016 va 2017), varty 1é doanh nghi€p phai cho hon 3 thang 1a 3,5% (thap hon muc
4,8% cua ndm 2017 nhung van cao hon mac 2,5% cua nim 2016). Cac con sb nay
van dang trong xu huéng gia ting trong 5 nim tré lai day. Theo Bao c4o PCI 2018,
ty 1& doanh nghiép doanh nghiép cho biét gap khé khin dé xin dugc cac loai gidy
phép ciing cao & mirc dang bao dong*?

+ Theo két qua tinh to&n c&c chi sé thanh phan cia NCI (Hinh 2), chi sé tiép
cdan ddt dai chung cua ca nwée da tang 1én ddang ké cUng Véi xu huéng gia tang™t
cia chi s6 NCI (Hinh 1), ddc biét trong giai doan 2016-2017. Nam 2018, chi s6
tiép can dat dai tiép tuc cai thién so véi nim 2017 (ndm 2018: 6,28 diém; nim
2017: 6,21), cho thay nhitng dau hiéu tich cuc trong viéc tiép can ngudn luc dat
dai cua doanh nghié¢p qua tirng nam.

Hinh 3: Mt sé cau phan cia chi s6 tiép can dat dai chung ca nwéc

Ti 1€ DN c6 mit béng kinh

doanh va c6 GCNQSDbD
C6 GCNQSDP do khong lo ~ 100%
ngai TTHC rudm ra/can bd
nhiing nhiéu

DN khong gip can tro vé tiép
80% can/md rong mit bang kinh
DN thyc hién TTHC dét dai

\ doanh
trong vong 2 nam qua khong &

‘
gap kho khan “ 9,. A"'
Thay d6i khung gia dat cua / DN khong gap tinh trang gidi
tinh pht hop véi thay doi gia héng mat bing cham
thj truomg -, ; prong ¢
Néu bi thu hoi dit, DN s& _ Viéc cung cap thong tin vé dat

dugc bdi thudng thoa dang dai thuéan lgi, nhanh chong

DN khong gép kho khan vé
thicu quy dat sach — 2017

=== 2018

Ngudn: Tinh toan tir dit liéu PCI 2017-2018

Phan tich cé4c chi tiéu cta chi so tiép can dat dai giai doan 2017-2018 (Hinh
3) cho thay, da phan cac chi tiéu déu giir nguyén hoic co6 sy cai thién, chi c6 chi
tiéu ty I¢ doanh nghiép c6 mat bang kinh doanh va giay chang nhan quyén st dung
dat (GCNQSDD) nam 2018 c¢6 giam so véi nam 2017. Ty & nay giam song hanh

10 349 doanh nghiép cho biét gip kho khan khi xin cac gidy ching nhan du diéu kién kinh doanh
nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién; 30% doanh nghiép phai mat thoi gian cho doi dé nhan dugc
gidy ching nhan vé phong chay chira chay.
11 Chi s6 nay cang cao phan &nh riang doanh nghiép cang d& dang trong viéc tiép can dit dai va
st dung dét 6n dinh.

11



Vvéi ty 1é cac doanh nghiép gap kho khan vé viéc thiéu quy dat sach ting 1én, phan
anh viéc nguédn luc dat dai ngay cang tré nén khan hiém hon, dac biét dbi véi cac
doanh nghiép mai thanh 1ap hoic cac doanh nghiép ¢ nhu cau mé rong mat bang
san xuat kinh doanh.

Tuy nhién, xu hudng tich cuc dang ghi nhan trong hai nam qua d6 la du cho
tinh trang khan hiém hon vé ngudn lyc dat dai nhung kha ning tiép can dat dai cua
doanh nghiép di ting 1én dang ké. Thé hién qua cac chi tiéu ty 1¢ doanh nghiép
khong gap can tro vé tiép can/ma rong mat bang kinh doanh (nim 2018 dat 37,8%
cao hon muac 22,3% cua nam 2017); ty 1€ doanh nghiép thuc hién tha tuc hanh
chinh dit dai trong vong 2 nim qua khong gip kho khan, tré ngai gi (nim 2018:
29,7%; 2017: 22,2%); ty I1¢ doanh nghiép khong c6 GCNQSDD do lo ngai tha tuc
hanh chinh ruom ra/can bd nhiing nhiéu (ndm 2018 1a 9,5%, giam S0 V&I muc
12,3% nam 2017). Cung voi dé, trén 70% doanh nghiép dong y rang “Thay doi
khung gid ddt cua tinh phi hop Véi thay doi gia thi truong”. Viéc giam thiéu cac
kho khin cho doanh nghiép va nang cao tinh thi truong trong khung gia dat khdng
chi dem lai loi ich gia ting cic co hoi dau tu ma con cai thién kha nang tiép can
ngudn von tin dung ngan hang khi thuc hién cac khoan vay can tai san bao dam.

Panh gia vé cac chinh sach lién quan dén dat dai c6 tao ra “sw 6n dinh trong
sir dung ddt”, céc doanh nghiép ciing danh gia rui ro bi thu hoi dt trong nam 2018
la thap hon so véi nam 2017. Cho thay khu vuc doanh nghiép da cam thay an tam
hon ddi véi cac quyén st dung dat dai han cua doanh nghiép minh, diéu nay sé
khuyén khich doanh nghiép thuc hién cac khoan dau tu dai han trén mit bang do.

Hinh 4: Mét sé chi tiéu cia chi so6 tiép can dat dai tai 5 trung tam kinh té Ién
giai doan 2017-2018

Ha Ngi TP. H6 Chi Minh
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Ky hiéu: 1: Ti Ié doanh nghiép c6 mat bang kinh doanh va ¢6 GCNQOSDP; 2: Doanh nghiép khong gap cdn tré vé
tiép cdn/mé réng mat bang kinh doanh; 3: Doanh nghiép khdng gap khé khdn vé thiéu quy dat sach; 4: Doanh
nghiép khéng gdp tinh trang gidi phong mat bang chdm; 5: Viéc cung cdp thong tin vé dar dai thudn loi, nhanh
chéng; 6: Néu b thu hoi dat, doanh nghiép sé duwoc boi thirong théa dang; 7: Thay déi khung gid dat cia tinh pho
hop Véi thay doi gia thi truong; 8: Ddoanh nghiép thuc hién TTHC dat dai trong vong 2 nam qua khéng gap kho
khan; 9: Doanh nghiép ¢6 GCNQSDP do khong lo ngai thii tuc hanh chinh rieom ra/can bé nhiing nhiéu.

Nguon: Tinh toan tir dir liéu PC1 2017-2018

Xem xét cac chi tiéu cua chi s tiép can dat dai cta 5 trung tam kinh té 16n
(chiem 50% ty I¢ lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép cua ca nudéc) la Ha
Noi, TP. H5 Chinh Minh, Ddng Nai, Hai Phong va Pa Néang, déu cho thiy xu
hudng twong ty vai cac chi tiéu chung cua ca nudc.
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+ Muc do binh dang gitra cac doanh nghiép c6 dau hiéu cai thién nhung con
nhiéu han ché. Piém rat rd rang trong két qua Piéu tra PCI 2018 1a cac doanh
nghiép dan doanh cho biét mic d6 binh dang so véi khu vuc doanh nghiép c6 vén
dau tu nha nuéc hoic doanh nghiép FDI d3 c6 su cai thién. Cu thé, ty 1& doanh
nghiép ddng ¥ v6i nhan dinh “Viée tinh wu i cho cac tong cong ty, tip doan Nha
nude giy kho khin cho doanh nghiép” da giam tir con sb 40,9% nim 2016 va
42,7% nam 2017 xudng 34,7% nam 2018. Chi 39,5% doanh nghiép cho biét 1a
“tinh uu tién thu hit ddu tu nudc ngoai hon 13 phat trién khu vuc kinh té tu nhan”,
giam so voi mirc 50,4% cua nam 2016 va 49,1% nam 2017. Hau hét nhitng hinh
thirc wu &i cu thé dbi voi doanh nghiép c¢6 phan vén dau tu nha nude hoic doanh
nghiép FDI nhu thuan loi hon trong thi tuc hanh chinh, tiép can dat dai déu da
gidm so v&i nam 2017. Tuy nhién voi ty 1€ trén 30% van 1a ty 1€ rt cao, tao ra su
phan biét d6i xir rat 16n ddi véi cac doanh nghiép dan doanh.

4. Kinh té tw nhian buwéc dau co sw phat trién manh mé hon va tirng
bwéc khang dinh vai tro quan trong cia nen kinh te

- Sé lwong doanh nghiép thanh l@p méi va sé Iweng doanh nghigp tam
ngang hoat dong quay tro lai hogt dong ting lén

Hinh 5. Bién déng doanh nghiép
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0 i 5
1. DN thanh 1ap 2. DN tam dung 3. DN gidi thé 4. DN tam ngung
méi hoat dong hoat dong quay tré
lai hoat dong

Nguon: Tong cuc Théng ké

Ttr nim 2016, mdi nAm c6 thém hon 100 nghin doanh nghiép thanh 1ap méi.
Hai nam 2017-2018 c6 258.134 doanh nghiép duogc thanh lap méi va 60.458 doanh
nghiép tam ngung hoat dong quay tré lai nho moi truong kinh doanh duoc cai
thién va céac chinh sach ciia Nha nudce hd trg, phét trién doanh nghiép.

Piém tich cyuc trong hai nim qua 1a tinh than khoi nghiép lan toa rong réi
trong xa hoi va su phat trién manh mé cua kinh té tu nhan trong mét sé linh vuc
nhu xay dung, ché bién, ché tao, cong nghiép 6 to, van tai hang khong, tai chinh,
ngan hang, v.v...gop phan khdng nho trong phat trién thuong hiéu qudc gia Viét
Nam trong nhitng nganh, linh vuc c6 nhiéu tiém nang, thé manh. Xu huéng phat
trién cac mo hinh kinh doanh khai nghiép sang tao dién ra s6i dong; hién c6 hon
3000 cong ty khoi nghiép sang tao (startup) dang hoat dong, trong d6 co nhiéu
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doanh nghiép thanh cong.

- Kinh té tu nhan ngay cang dong vai tro quan trong trong nén kinh té,
nhat la vé ting truémg, dau tw, thwong mai, tao viéc lam, dong gép vao NSNN.

+ Kinh té fw nhdn doéng gop 1ém trong GDP va thiic ddy tang trieong Kinh té

nhanh.

Khu vyc kinh té tw nhan déng gop trén 40% GDP cua nén kinh té va ¢6 dau
hi¢u tang 1€n nho toc do tang truong kinh t€ nhanh hon toc do tang truong chung
cuaa nén Kinh té. Bén nam 2018, udc tinh kinh té tu nhan dong gop 42,1% GDP cua

nén kinh té va c6 dau hiéu tang lén.
Bang 2: Co cau GDP

2016 2017 2018
1. Kinh té nha nwéc 28,81 28,63 27,67
2. Kinh té ngoai nha nwéc 42,56 41,74 42,08
- Tapthé 3,92 3,76
- Doanh nghiép ciia tw nhan 8,21 8,64
- Cathé 30,43 29,34
3. Khu vurc FDI 18,59 19,63 20,28
4. Thué san pham trir tro cap san pham 10,04 10,00 9,97
Tong sé 100 100 100

Ngudn: Téng cuc Théng ké; Nam 2018 1a sé wdc tinh

+ Tao nhiéu viéc lam mdéi; sé lwong lao déng tir 15 tuéi tré 1én dang lam
viéc trong khu vuc kinh té chiém da s6 lwc lwong lao déng va ngay cang tang. Nam
2019, sb lao dong dang lam viéc trong khu vyc Kinh té tu nhan chiém 83,3% tong
s6 lao dong tir 15 tuoi tro 1én dang lam viéc caa ca nude, tuong duong gan 45,2

tri¢u nguoi (nam 2017: 44,9 triéu nguoi).

Hinh 6: Co c4u lao déng
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Ngudn: Téng cuc Théng ké; Nam 2018 1a sé wdc tinh

Trong 2 nam 2017-2018, sé doanh nghiép thanh 1ap méi da tao gan 2,3 triéu
viéc lam moi.

+ Kinh té tw nhdn déng vai tro ngdy cang quan trong trong dau tw phdt trién
va thuong mai

Hinh 7: Co cAu vén dau tw toan x& hoi
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Ngudn: Tong cuc Thong ké; Nam 2018 1a s6 wdc tinh

Trong 2 ndm 2017-2018, vén dau tu cua kinh té tu nhan ting truong lan luot
17,1% va 18,5% so v&i nam trude, cao hon tdc do tiang truong cua téng von dau tu
toan xa hoi (khoang 11-12%/nam). Theo do, ty trong vén dau tu cia khu vuc kinh
té tur nhan trong téng von dau tu toan xa hoi ting nhanh va da vuot mirc 40% (nim
2017: 40,6% va nam 2018: 43,27%).

Kinh té tu nhan huy dong ngudn von Ién trong x& hoi cho phat trién kinh té.
Trong 2 ndm 2017-2018, s6 doanh nghiép thanh 1ap mai cé tong sb vén dang ky la
2,77 triéu ty dong (chua bao gdm gan 4,28 triéu ty dong von tang thém cua cac
doanh nghiép dang hoat dong).
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Kinh té tu nhan dong vai tro quan trong trong hoat dong thuong mai cua
Viét Nam. Trong hai nam 2017-2018, khu vuc Kinh té tu nhan chiém ty trong 25,3-
26,3% tong kim ngach xuat khau hang héa va chiém ty trong 34,7-34,8% tong kim
ngach nhap khau hang hoa, 16n gap hon 10 1an vé xuat khau va gan 7 1an vé nhap
khau cua khu vuc doanh nghiép nha nudc (khéng ké dau thé).

- Gop phdan mé réng nguén thu va ting thu NSNN
Bang 3. Téc dd ting trudng hang nim thu san xuit kinh doanh

Chi tiéu 2014 2015 2016 2017 2018

TONG CONG 356 17.78 9.49 5.14 -2.14

1  Thu tir khu vuc doanh nghi¢p nha nudc -2.86  21.94 -0.59 -3.55 -26.43
2 Thu t khu vuc doanh nghi¢p FDI 1142 1389 1421 6.92 8.25
3 Thu tir khu vuc kinh té ngoai qupéc doanh 6.44 1548 2123 15.23 15.88
g1 [hu ti cac doanh nghiep va 10 chic khuvec g o9 1785 2227 1662  16.33

ngoai quoc doanh
3. Thu tr h¢ gia dinh va c& nhan kinh doanh khu 798  -8.48 776  -5.37 770

viee ngodi quoc doanh

Ngudn: Tong cuc Thué

+ Thu NSNN tir sdn xudt kinh doanh cia khu vic kinh té fwr nhdn ting
nhanh, trén 15%/ndm, cao khodng gap 2 lan khu vuc kinh té c6 von dau tw nwéc
ngoai, trong khi ngp NSNN tzr san xudt kinh doanh cua khu viec doanh nghiép nha
nuéc giam. Nhitng nd luc caa Chinh phu trong thuc day phong trao khai su kinh
doanh va cai thién méi truong kinh doanh di dem lai két qua budc dau. Thu NSNN
tir cac doanh nghiép ngoai quoc doanh lién tuc ting trén 16%. Nam 2018 13 nim
dau tién thu NSNN tir san xuat kinh doanh cta khu vuc kinh té tu nhan vuot khu
vuc ¢6 vén dau tu nudc ngoai va khu vuc doanh nghiép nha nude. Nhing tin hiéu
nay phan anh su 16n manh vé quy md, sé lugng chi thé va su cai thién vé hiéu qua
cua kinh té tu nhan.

Bang 4. Ty trong thu san xuat kinh doanh

Chi tiéu 2014 2015 2016 2017 2018

TONG CONG 100.00 100.00 100.00  100.00  100.00

1  Thu tir khu vuc doanh nghi¢p nha nudc 42.97 44.49 40.40 37.06 27.86
2 Thu tir khu vie doanh nghiép FDI 29.91 28.93 30.17 30.68 33.94
3 Thu tir khu vyc kinh t€ ngoai quoc doanh 27.11 26.58 29.43 32.26 38.20
g 10D 00 GOl Ty W W0 GRE T gnpn  gnew gpEy E0ED S6E

viee ngoai quoc doanh
3.9 Thu tir ho gia dinh va ca nhan kinh doanh 544 1.90 187 168 185

khu viee ngodi quoc doanh

Nguon: Tong cuc Thué

+ DPéng gdp vao thu NSNN cua kinh té tw nhdn ngay cang Ién. T nam 2016

tro vé truge, thu NSNN tir hoat dong san xuat kinh doanh cua kinh té tu nhan chi
chiem ty trong dudi 30% tong thu tr san xuat Kinh doanh cua cac thanh phan kinh
te, thap hon ca ty trong cia DNNN (thap hon dén 11%) va ty trong caa khu vuc ¢
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vén dau tu nudc ngoai. Tuy nhién, dén nam 2018 thi ty trong hay cua kinh té tu
nhan da da vuot khu vuc c6 von dau tu nude ngoai va vuot Xa (gan 9%) khu vuc
doanh nghiép nha nudc.

Dong gop vao tang thu NSNN cho thay sy phat trién cia kinh té tu nhan da
phat huy vai tro doi vai viéc cung co nén tai chinh quoc gia.

5. Mot s6 van dé dang quan tAm can tap trung xir ly trong thoi gian téi

- Moi trwong kinh doanh cuia Viét Nam chwa thuc sw thugn lei, chwa
dwoc cdi thién viing chdc, thgm chi c6 ddu hiéu ching 1ai; con nhiéu rao cdn
doi vgi phat trién kinh té tw nhin chwa dwec théo gé.

Xép hang méi trudng kinh doanh cua Viét Nam dang thir 69/190 quéc gia,
giam 1 bac so v&i ndm 2018 va xép thir 5 trong cac nudc ASEAN (sau Singapore,
Malaysia, Thai Lan, Brunei), xép tht 8/25 quéc gia khu vic Pong A — Thai Binh
Duong.

X&p hang mot s6 chi tiéu thanh phan cua méi truong kinh doanh giam hoac
con dung 6 vi tri thap so vai nhiéu nudce.

+ Thanh Iap doanh nghiép diing thir 104/190 quéc gia voi 8 thu tuc'? va mat
17 ngay*® @é hoan tat thu tuc.

+ Cép phép xay dung ding thir 21/190 qudc gia, giam 9 bic so v&i nam
2016 va khong c6 doi mai vé thu tuc, s6 ngay xur 1y trong nam 2017, 2018.

+ Dang ky tai san dung tha 60/190 qudc gia, giam 2 bac so voi nam 2016 va
khong c6 doi méi vé thu tuc (10) va so ngay xu ly (166 ngay)** trong nam 2017,
2018.

+ Tiép can tin dung dtng tha 32/190 qudc gia, giam 4 bac so véi nam 2016.

~ + Nop thué dimg thir 131/190 qudc gia véi 10 lan ngp/ndm®® va thoi gian
mat 498 gio/nam?®.

+ Thuong mai qua bién gidi dang thir 100/190 quéc gia vai 55 gio kiém tra
thong guan xuat khau va 56 gio kiém tra thong quan nhap khau'’.

12 Singapore va Hong Kéng chi ¢6 2 thu tuc; Brunei va Pai Loan ¢6 3 thu tuc; Trung Qudc c6 4
thu tuc; Thai Lan cp 5 thu tuc. ’ ’
13 Singapore va Hong Kong mat 1,5 ngay; Thai Lan 4,5 ngay; Brunei 5 ngay; Trung Qudc 8,6
ngay. ) i
14 Singapore mat 41 ngay; Malaysia 54 ngay; Hong Kong 72 ngay; Thai Lan 82 ngay; Brunei 83
ngay. ‘ ‘ o
'> Hong Kong 3 lan; Singapore va Brunei 5 lan; Trung Quoc 7 lan. ’
16 Hong Kong mat 34,5 gio; Brunei 52,5 gio; Singapore 64 gio; Trung Quoc 142 gid; Malaysia
188 gio; Philippines 181 gio.
' Hong Kong mat twong ng 1 gio va 19 gio; Singapore 10 gio va 33 gio; Dai Loan 17 gio va 47
gio; Trung Quoc 25,9 gio va 48 gio; Malaysia 28 gio va 36 gio.
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+ Thyc hién hop dong ding thir 62/190 quéc gia, khong c6 sy cai thign ve
thoi gian va chi phi giai quyet trong nam 2017, 2018.

~ + Giai quyét pha san dung thir 133/190 qudc gia, khdng c6 sy cai thién dang
ké nao vé thoi gian (5 nam), chi phi (14,5%) va ty 1€ thu hoi tai san (21,3 xu/USD)
trong nam 2017, 2018.

+ Mtrc d6 cai thién moi truong kinh doanh chua ddng déu, cam nhan cua
doanh nghiép vé su cai thién chua cao®®,

Thuc trang trén cho thdy 2 van dé dan dén xép hang moi truong kinh doanh
cua Viét Nam cham duoc cai thién, tham chi chirng lai: Mgt la, muc @6, hiéu qua
cai cach dé cai thién moéi truong kinh doanh cua Viét Nam con thap hon nhiéu
qudc gia; Hai 13, hiéu qua trién khai cac chinh sach, bién phép cai thién méi truong
kinh doanh trén thuc té con han ché.

Tuy nhién, thyuc trang nay ciing cho thdy du dia dé tao sy but pha vé cai
thién moi truong kinh doanh cua Viét Nam con nhiéu, nhat 1a & mot sé chi tiéu
thanh phan con dang xép hang & muc thap, néu Viét Nam c6 chinh sach, bién phap
dung dan va duoc trién khai quyét liét, hiéu qua.

+ Hé thong thé ché nhiéu bt cdp va cham hoan thién. Cham xt Iy mot sd
quy dinh phép lut con chong chéo, mau thuin, thiéu rd rang va con nhimng diém
khong théng nhat gitta Luat dau tu, Luat dat dai, Luat dau thau, Luat xay dung,
Luat bao vé méi trudng,... hodc chua phu hop véi thyuc tién ; chim ban hanh cac
van ban hudng dan luat, nghi dinh ; viéc trién khai mot s6 chinh sach con cham,
thiéu nguén luc thuc hién, tinh thyuc thi chua cao; mot sé chinh sach hd trg doanh
nghiép con thiéu minh bach va chua bao dam cong bang®

Céc chinh sach khuyén khich, hd tro kinh té tu nhan chua thuc su phat huy
hiéu qua. Céac hoat dong hd tro van cham duoc trién khai, mang tinh mang min va
hiéu qua chua cao; thiéu co ché giam sat, danh gia di véi cac chinh sach hd tro.

+ Trong thoi gian qua da co nhiéu nd luc chi dao quyét liét va c6 mot sd két
qua budc dau dang ghi nhan, tuy nhién van chua thuc sy ¢ chinh sach dot pha thao

Theo bao céo diéu tra cua VCCI vé két qua thuc thi Nghi quyét 19 dudi goc nhin cﬁa doanh
nghiép (ndm 2018), 6 chi ti€u moi truong kinh doanh c6 “Ty 1¢ doanh nghiép danh gia” c6 su cai
thién tét hozc rat tot (dat trén 50%), gom Khai sy kinh doanh, Tlep can di¢n nang, Dang ky tai
san, Giai quyét tranh chap hop dong, Tiép can tin dung, Bao hiém x4 hoi. Cac chi sb con lai cai
thién cham va thap hon ky vong cua doanh nghiép (dudi 50%).

19 Theo Péanh gia Ning luc canh tranh cap tinh (PCI) nam 2018, 53% ty 1¢ doanh nghiép cho biét
thoa thuan cac khoan thué phai nop véi can bo thué la cong viéc quan trong trong kinh doanh;
29% ty 1é doanh nghiép gap kho khin khi xin gidy ching nhan phi hop tiéu chuan k¥ thuat; 34%
ty 1& doanh nghiép gap kho khan khi xin gidy chiing nhan du diéu kién kinh doanh nganh nghé
kinh doanh c6 diéu kién; 70,2% doanh nghiép dong tinh véi nhan dinh “hop dong, dat dai, cac
ngudn luc kinh té khac cha yéu roi vao tay cac doanh nghiép c6 lién két chat ché vai chinh
quyén tinh.
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g& nhitng vuéng mic, tao thuan loi hd tro doanh nghiép phat trién. So sanh qubc té
va khu vuc, thu tuc gia nhap thi truong va khdi sy kinh doanh van con phirc tap,
nudc ta chi dugc xép hang thir 104/190 québc gia theo bang xép hang cua Ngan hang
thé gidi nam 2018. Cac nha dau tu chua thuce sy an tim dau tu 1au dai vao san xuat
kinh doanh do nhiéu yéu t6 nhu: Ganh ning chi phi, thoi gian tuan tha phap luat va
rii ro phép 1y cao; do an toan trong kinh doanh, mirc do bao vé quyén tai san va ché
tai thyc thi hop dong kinh doanh con thap.

+ Nhitng cai cach trong hoat dong quan ly, kiém tra chuyén nganh mai chi
dat ket qUa budc dau & mot sé bo trong mot s6 linh vuc, song van con qua it so voi
yéu Cauva muc dd vao cudc cua cac bo, nganh, dja phuongchua dong déu. Nhing
vudng mac trong quan ly, kiém tra chuyén nganh chua dugc Xt ly triét ¢é nhu
danh muc mat hang nhiéu, quan ly chdng chéo, ap dung quan 1y trén co so danh gia
rai ro, mic do tuadn tha phap luat caa doanh nghiép; chuyén tir giai doan théng
quan sang giai doan sau théng quan; minh bach vé danh muc hang héa kiém tra
chuyén nganh; dién tir hoa thu tuc; ap dung théng Ié quéc té chua duoc céc bo
quan ly chuyén nganh cha trong cai cach toan dién.

+ Quyén tu do kinh doanh chwa dugc ton trong day du, méi trudong kinh
doanh van chua thuc su dam bao canh tranh cong béng, lanh manh gitra cdc doanh
nghiép, cac thanh phan kinh té. Van con tinh trang phan biét ddi xtr trén thuc té
trong tiép can nguodn luc, vu dii dau tu giita khu vuc kinh té tu nhan va khu vuc
doanh nghiép nha nudc, khu vuc c6 von dau tu nude ngoai, dic biét 1a trong qua
trinh thyc thi cac quy dinh, chinh sach?.

+ Tbn tai nhiéu rao can diéu kién dau tu kinh doanh; kha ning tiép can cua
khu vuc tu nhan d6i véi von, dat dai, thong tin, thi | truong, cong nghé con han ché,
chua minh bach, binh dang, nhiéu doanh  nghiép van con gip nhiéu kho khan trong
tiép can thi truong quoc té, hoi nhap quoc té va tham gia chudi gia tri toan cau va
khu vuc; ngudn lao dong chat luong thap. Thi tuc giai phong mit bang, thu hdi dat
mat nhiéu thoi gian, anh huong dén ké hoach kinh doanh ctia doanh nghiép. Doanh
nghiép kho khin khi mé rong mit bang san xuat kinh doanh; rui ro thu hoi dat cao
va c¢6 chiéu hudng ting, tinh minh bach thap?.Chat luong cat giam diéu kién kinh
doanh thuc chat chua dat yéu cau cat giam 50%. Mot s diéu kién kinh doanh cat
giam, stra déi, nhung khong that sy tao thuan lgi hon cho doanh nghiép.

20 Theo PCI 2018, 69% ty Ié doanh nghiép cho biét can c6 “mdi quan hé” dé c6 duoc cac tai liu
cua tinh; 37% doanh nghiép cho rang tinh wu tién thu hat FDI hon 14 phat trién khu vyc tu nhan
va 32% doanh nghiép cho rang tinh wu ai cac tong cong ty, tap doan ctia Nha nudc gay kho khin
cho doanh nghiép;

21 Theo bao c4o PCI 2018, ¢6 30,8% doanh nghiép chi tra chi phi khang chinh thirc dé day nhanh
thu tuc dat dai, 16% doanh nghiép gip khé khén trong viéc tim kiém mat bang san xuat kinh
doanh phu hop; 31% doanh nghi¢p cho rang viéc cung cap thong tin dir liéu vé dat dai khong
thuan lgi, nhanh chong; kha nang tiép can tai liéu quy hoach cua doanh nghiép chi dat 2,38 diém
(1 = khdng thé, 5 = rat dé).
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+ Thiéu co ché, chinh sach hd tro cho doanh nghi¢p thuc hién ddi méi va
ung dung cong ngh¢, dac biét 1a cac cong ngh¢ tién tién theo xu thé cua cudc Cach
mang cong nghiép lan thtr tu, thiic day doi mdi sang tao.

+ Chi phi giao dich, kinh doanh con cao, bao gém cac chi phi chinh thirc va
khong chinh thure, cac chi phi thuc hiéq thuc thu hanh chinh, tuan thu phép luat,
logistics, chi phi lao dong (Iwong, bao hiém xa hoi) ting nhanh.

+ Tinh trang tham nhiing, tiéu cuc van con nhiéu; hiéu luc, hi¢u qua quan ly
va vai tro kién tao ctia Nha nuéc con han ché; chit luong cung cép dich vu cong
chua cao; viéc ung dung cong nghé¢ thong tin va thuc hién giao dich dién tu, truc
tuyén trong giai quyét thu tuc hanh chinh va cung cap dich vu cong con thap. Thu
tuc hanh chinh con ruom ra, phirc tap va thiéu tinh théng nhat, nhét 1a trong cap
phép, dau tu, dat dai, ding ky so hitu,...; lién thong giai quyet thu tuc con bat
cap, nhiéu rao can thu tuc véi doanh nghlep dé tiép can ngudn luec.

(Xem phy luc kém theo Bdo cdo ndy vé mét sé vuéng mdc va kién nghi, dé
xudt chu yéu cua cac doanh nghiép)

- Sé Iwpng doanh nghiép thanh Igp mdi nhiéu nhung cing c6 mgt bj
phan khong nhé doanh nghi¢p khong c6 kha nang ton tai, dirng viing cgnh
tranh va hogc hoat dgng kém hiéu qud, tham chi cé chiéu hwong ting lén

Trong 2 nam 2017-2018, co 151.204 doanh nghiép tam ngung hoat dong; ty
1& s6 doanh nghiép tam nging hoat dong so véi s6 doanh nghiép thanh 1ap méi lan
luot 12 47,73% va 69,05%; gan 50% doanh nghiép cia tu nhan kinh doanh thua 15.
Ty lé doanh nghiép c6 kha nang séng st thap anh huong lon dén thuc hién muc
tiéu dat it nhat 1 triéu doanh nghiép dén nam 2020. Pén nam 2018, udc tinh ca
nudc méi c6 gan 715 nghin doanh nghiép.

Két qud dat dwoc bude dau trong 2 ndm 2017-2018 vé phat trién kinh té e
nhan khang dinh Nghi quyét 10 dang dan di vao cudc song va phét huy hiéu qua
trong viéc thiic day phét trién kinh té - x& hgi nhanh va bén viing hon ¢ nuréc ta;
dong thoi, khang dinh quan diém, chi trwong nhdt quén va xuyén suét cia Pang ta
vé phat trién kinh té fur nhdn tré thanh mér déng luc quan trong cua nén kinh té 1a
hoan toan ding dan, dac biét 1a viéc ban hanh Ngh; quyét 10 cua Héi nghi Trung
wong 5 khéa XII la kip thoi, dap g nguyén vong va sy mong moi cua nhan dan,
tir @6 ciing ¢é niém tin cia nhan dan véi Pang va Nha nwéc trong sy nghiép doi
méi va phat trién kinh té ciia ddt nwéc trong tinh hinh méi.Tuy nhién, nhing két
qud dat dwoc néu trén méi chi la bude dau. Nhiéu han ché, yéu kém va khé khan,
thach thic trong phat trién kinh té nuw nhdn chua duwoc khac phyuc; nhiéu nhiém vy,
gidi phdp dé ra trong Ngh; quyet 10 chua dwoc trién khai quyet ligr, dong bo va
chua mang lai su chuyen bién, hiéu qud rd rét trén thyc té. Néu khdng trien khai
quyét liée, dong bg, 6 hiéu qUa cac gidi phdp mang tinh dot pha, nhdt 14 vé cdi
thién méi trwong kinh doanh va thiéu su guan tam, né luc cua ca he thong chinh
tri, s tham gia, dong hanh cia nhan dan va khu vuc kinh té fu nhdn thi mét sé
muc tiéu phat trién kinh té fw nhdn dén nam 2020 khé dat dwoc, nhdt 1a muc tiéu
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dat dwoc it nhat 1 triéu doanh nghiép, ty trong dong gop czi,a khu vic kinh té fw
nhan vao GDP khoang 50% va toc d¢ tang truong cua Kinh te fur nhdn cao hon toc
do tang truong chung cua nén kinh te./.
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