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BAO CAO
Viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé quy hoach, quan 1y,
sir dung dét dai tai d thi tir khi Luat DAt dai nim 2013
c6 hiéu lwe dén hét nam 2018

Kinh gui: Qudc hoi

Thuc hién Nghi quyét sé6 59/2018/QH14 ngay 12 thang 6 nam 2018 cua
Quéc hoi vé Chuong trinh gidam sat nim 2019, Nghi quyét s6 61/2018/QH14
ngay 15 thang 6 nam 2018 ciia Québc hoi vé thanh lap Poan giam sat “Viéc thuc
hién chinh sach, phap luat vé quy hoach, quan ly, str dung dat dai tai do thi tur
khi Luat Dat dai nam 2013 c6 hiéu lyc dén hét nam 2018”, ngay 04 thang 3 nim
2019, Chinh phu da c6 Béo co s6 52/BC-CP gui Qudc hoi va Poan Giam sat
ciia Quéc hoi. Trén co s¢ nghién ctu, tiép thu y kién caa Poan giam sét, Chinh
phu d4 hoan thién noi dung va béo cao Quéc hoi viéc thuc hién chinh sach, phap
luat vé quy hoach, quan ly, st dung dat dai tai do thi tir khi Luat Dat dai nim
2013 ¢6 hiéu luc dén hét nam 2018 nhu sau:

I. VIEC BAN HANH CHINH SACH, PHAP LUAT VE QUY HOACH,
QUAN LY, SU DUNG PAT PAI TAI PO THI

1. Chinh phi @i chi dong tham muu cho Ban chap hanh Trung
wong, B Chinh tri ban hanh kip thoi cac cha trwong, chinh sach phu hop
véi yéu cau phat trién kinh té - x& hi cia dat nwéc

Cong tac quan ly, sir dung dét dai d6 thi n6i riéng va quan ly, sir dung dat
dai no6i chung & nhiém vu quan trong cé tac dong truc tiép dén phat trién kinh
té, chinh tri, x4 hoi. Do do, trong mdi giai doan, mdi thoi ki, Ban can sy Pang
Chinh phu, cac Bo nganh da cin clr vao Cuong linh ctia Pang vé xay dung va
d6i moi dat nude, Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi, chu dong tong két danh
gia thyc tién, tham muu trinh Ban chap hanh Trung wong ban hanh nhiéu chi
trwong, chinh sach phap luat vé dat dai, quy hoach phét trién do thi dé thuc day
phét trién kinh té - x4 hoi.

Béo c4o chinh tri caa Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XI tai Dai
hoi dai biéu toan qudc lan tha X1 cia Pang c6 néu dinh hudng : “Tiép tuc hoan
thién hé thong phap ludt, co ché, chinh sach dé thi trwong bdt déng sdan vdn
hanh théng suat, phi hop quy ludt cung - cdau nham khai thac, si dung tiét kiém,



c6 hiéu qud nguén lyc tir dat dai va tai san, két cau ha tang trén dat; ngan ngira
ddu co, lang phi”; “Péi méi cdng tac lap quy hoach, ké hoach si dung dat; xay
dung co sé dir liéu vé dat dai; thiic day sir dung dat tiét kiém, hop 1y va c6 hiéu
qud; két hop bdo vé dién tich, dé phi nhiéu cia dat canh tac néng nghiép ”;
“Pdy manh viéc nghién ciru, sika doi, bé sung, hoan thién cdc quy dinh cua
Pang, chinh sach, phap ludt cia Nha niede dé bdo dam cong tac phong, chang
tham nhiing, lang phi ¢é hiéu lyc, hiéu qud, nhdt la trong cdc linh viec c6 nguy
co' tham nhiing cao nhie: qudan Iy va sir dung dat dai, khai thdc tai nguyén,
khoang sdn .

Nghi quyét sé6 19-NQ/TW ngay 31 thang 10 nim 2012 cua Ban chap
hanh Trung wong Pang vé tiép tuc ddi mai chinh sach phap luat vé dét dai trong
thoi ky ddy manh toan dién cong cudc ddi méi, dit nén tang dé dén nam 2020
nudc ta co ban tré thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai nhitng quan
diém chi dao va dinh hudng tiép tuc doi méi da dé ra 11 nhém dinh hudng nhu
sau: (1) Boi méi quy hoach, ké hoach sir dung dat theo huéng: nang cao tinh
lien két, ddng bo gitra cac quy hoach; ting cudng Kiém tra, giam sat théng nhat
tir Trung wong dén dia phuong, xir Iy nghiém cac trudng hop vi pham quy hoach
st dung dét; (2) DPoi véi cong tac giao dat, cho thué dat: thu hep ddi twong duoc
giao dat, mo rong dbi tuong dugc thué dat, thuc hién giao dat, cho thué dat chu
yéu théng qua dau gia; tap trung ra soat, xu Iy dat diém céc vi pham ddi voi
truong hop dat di giao cho co quan, t6 chirc cia nha nudc; quy dinh diéu kién
dé nha dau tu duoc giao dat, cho thué dat; c6 ché tai xu ly nghiém va duat diém
cac truong hop st dung dat lang phi, khong dung muc dich; (3) D6i maéi cong
tac thu hdi dat, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu theo hudng giai quyét hai hoa loi
ich cia Nha nuéc, nguoi dan, doanh nghiép; (4) Thuc hién dang ky bat budc vé
quyén str dung dat dé ngin ngira cac giao dich ngam; ting cudng dau tu ngudn
luc dé do dac, 1ap ho so dia chinh, xay dung co so dit liéu dat dai (5) Hoan thién
C4c quyén cua ngudi sir dung dat, diéu kién nha dau tu dugc nhan quyén st dung
dat dé thuc hién du an dau tu. (6) Hoan thién co ché, chinh sach phat trién lanh
manh, bén viing thi truong bat dong san; cac co ché tao quy dat sach tao ngudn
lyc tir dat dai; viéc phét trién do thi, cac du an kinh doanh bat dong san phai phi
hop véi quy hoach, nhu cau cua thi trudng. DAy manh phét trién nha &, dic biét
la nha ¢ x& hoi dé timg budc cai thién diéu kién nha ¢ cta nhan dan;... Déi V6i
cac dy an xay dung cong trinh két cau ha tang kinh té, xa hoi, chinh trang d6 thi,
can quy hoach ca phan dién tich dat bén canh cdng trinh két ciu ha tang, ving
phu can dé thu hoi dat, tao ngudn luc tir dat dai dau tu cho cac cong trinh nay,
hd tro nguoi co dét bi thu hdi va ting thu ngan sach nha nudc; déng thoi wu tién
cho nguoi bi thu hdi dat ¢ dugc giao dat hoac mua nha trén dién tich dat da thu
hoi mé rong theo quy dinh cua phap luat; (7) Tiép tuc hoan thién chinh séach tai
chinh vé dat dai, chu dong diéu tiét thi truong bat dong san thong qua chinh sach



thué; thuc hién chinh sach thué luy tién doi véi cac dy an dau tu cham hoac bo
hoang khong dua dét vao sir dung dang thoi han theo quy dinh cua phap luat. (8)
Po6i méi phuong phap xac dinh gia dat; b sung quy dinh vé diéu chinh khung
gia dat, bang gia dat bao d¢am linh hoat, phu hop; 1am tét cong tac theo ddi, cap
nhat bién dong gia dat trén thi truong; c¢6 co ché gidm st cac co quan chic ning
va to chire dinh gia dat doc 1ap trong viéc xac dinh gia dat; (9) Pay manh cai
cach hanh chinh trong linh vuc dat dai, phan cap manh tham quyén trach nhiém
cua dja phuong; (10) Tang cuong cong tac thanh tra, giai quyét cac tranh chép,
khiéu nai, tb cdo vé dat dai; cang cd, kién toan hé thong thanh tra dat dai, stra
d6i, bd sung ché tai xtr Iy ¢ manh ddi véi cac truong hop vi pham; (11) Nang
cao nang lyc quan 1y dét dai, kién toan to chic bd may, xay dung co so dit liéu
dat dai, hién dai héa nganh quan 1y dat dai.

Thuc hién ké hoach cua Ban Chi dao Trung wong vé so két, danh gia 05
nam thyc hién Nghi quyét 19-NQ/TW, Chinh phu da chi dao viéc so két, danh
gia 05 nam thuc hién Nghi quyét dé bao cio Trung wong; Bo Chinh tri da ban
hanh Két luan s6 36-KL/TW ngay 06/9/2018 vé tiép tuc day manh thuc hién
Nghi quyét nay. Két luan cua Bo Chinh tri da yéu cau tap trung thuc hién co
hiéu qua cac nhiém vu, giai phap cha yéu nhu: (1) Tiép tuc thé ché hoa day du
cac quan diém, dinh hudng d6i méi chinh sach, phap luat vé dat dai; stra doi,
khic phuc tinh trang khdng théng nhat gitta phap luat dat dai va phéap luat khéc
c6 lién quan; (2) Tap trung hoan thién co ché, chinh sach quan ly, sir dung dat
ndng nghiép dé tao diéu kién tich tu, tap trung dat dai, tai co cau nganh néng
nghiép; (3) Hoan thién co ché, chinh sach dé khai thac ngudn luc dat dai cho
phat trién kinh té - xa hoi; (4) Pay manh cai cach hanh chinh, sém hoan thanh
xay dung co so dir lidu dat dai, thuc hién quan 1y dat dai cong khai, minh bach,
hiéu qua; (5) Nang cao ning luc, hiéu lrc, hiéu qua quan 1y nha nuéc vé dat dai.

Nghi quyét s 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 Hai nghi lan thir 4 Ban Chap
hanh Trung wong Pang khéa X1 vé xay dung hé théng két cau ha ting dong bo
nham dua nudc ta co ban tré thanh nude cdng nghiép theo hudng hién dai vao
nam 2020, dit ra yéu cau cu thé nhu:

“Ouy hoach phat trién hé thong két cdu ha tang kinh té, x& hgi phdi hién
dai, dong bé trén pham Vi cd nrdc, timg nganh, ting ving Va timg dia phwong,
ddp 1ng yéu cau céng nghiép hod, hién dai hod dat nwéc; ¢ phan ky dau tie, wu
tién nhizng du &n quan trong teo su dot phd va co tac dong lan tod lon. Tang
cwong cOng tac qudn ly trong khai thac su dung cong trinh”....

“Ndng cao chat lwong xay ding va thuc hién quy hoach phat trién két cau
ha tang:

Ra soat, hoan thién thé ché dé nang cao chdt lirong quy hoach. Xay dung
Lugt Quy hoach cd pham vi diéu chinh chung cho cac logi quy hoach phat trién



trén pham vi cd nudéc. R soat, sira doi, bé sung, ban hanh méi cac nghi dinh
cia Chinh phai vé cdng tac thdm dinh va phé duyét quy hoach theo huéng tao co
ché tham dinh déc \dp, tdp trung, do mér dau méi chiu trach nhigm.

Sém xay dung quy hoach chung hé thong két cdu ha tang kinh té, x& héi
cd niede. Ra sodt, diéu chinh, bé sung quy hoach phat trién két cdu ha tang kinh
té, xa héi Ciia cdc nganh, viing, dia phwong, bdo dam tinh dong bé, két néi trong
ngi bé nganh, lién nganh, lién vaing trén pham vi cd nwée, dap iing yéu cau cong
nghiép hod, hién dai hod. Lua chon mét sé cong trinh quan trong ¢ sic lan tod,
ta0 s dot phé |6n dé tap trung dau tu.

Tdng cwong cdng tac qudn Iy nha nieéc vé quy hoach, dé cao trach nhiém
Ciia nguwoi ditng dau trong xay dung va té chic thuc hién quy hoach, bdo ddm
hiéu qud va tinh kha thi. Coi trong cong tac giam sat, kiém tra, thanh tra thuc
hién quy hoach va xu ly nghiém cac vi pham quy hoach .

Nhin chung, cac chu truong, chinh sach cua bang, trong d6 c6 chu
trwong, chinh sach vé& quy hoach, quan 1y, sir dung dat dai tai d6 thi da duoc ban
hanh kip thoi, phi hop véi thuc tién cudc song, 1am co sd cho viéc thé ché, ban
hanh cac van ban quy pham phap luat, timg budc hoan thién hanh lang phap ly
phuc vu cho cong tac quan 1y nha nudc vé quy hoach, quan ly, s dung dat dai
tai d6 thi, dac biét 1a viéc phat trién cac cong trinh ha tang ky thuat, ha taing x&
hoi, nha & d6 thi, tao ra nhitng dong luc manh mé& cho phét trién d6 thi, ting
ngudn thu dang ké cho ngan sach; dong gop tich cuc cho viéc phat trién kinh té -
x& hoi, qudc phong, an ninh cua dat nuéc.

2. Cac chi trwong, chinh sich cia Pang, Nha nwéc vé quy hoach,
quan ly, sir dung dat dai tai do thi da dwoc thé ché héa dong bd, kip thoi

a) Viéc ban hanh cac vian ban quy pham phap luat vé quan ly, sir
dung dat dai tai o thi

Thé ché cac quan diém, dinh hudng chi dao tai Nghi quyét Hoi nghi lan
thir sdu Ban Chap hanh Trung wong Khoa XI, Qudc hoi da ban hanh Hién phép
ndm 2013 va Luat D4t dai nim 2013 (c6 hidu luc ké tir ngay 01/7/2014); Chinh
pht dd ban hanh 13 Nghi dinh (gém 10 Nghi dinh ban hanh mégi va 03 Nghi
dinh stra d6i, bo sung cac Nghi dinh); cac Bo, nganh da ban hanh 48 Thong tu,
Thong tu lién tich, trong d6 B Tai nguyén va Moi truong da chu tri ban hanh
33 Thong tu.

Chinh phu da chi dao cac dia phuong chu dong ra soat cac Piéu, Khoan
duoc giao trong Luat va Nghi dinh dé quy dinh chi tiét thi hanh. Bén nay, Uy
ban nhan dan cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong di ban hanh hon 1.141
van ban, quy dinh cu thé d6i voi 41 ndi dung theo phan cap’.

1 Hoi ddng nhan dan cép tinh thong qua Nghi quyét vé danh muc céc du &n thu hdi dat dé phat trién kinh té - xa
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Luat va cac van ban thi hanh da thé ché kha day du cac quan diém, dinh
hudng cua Nghi quyét s6 19-NQ/TW. Theo d6, da khiac phuc dugc nhitng ton
tai, han ché vé that thoét, 1ang phi; giai quyét duoc nhiéu vuéng mac trong thuc
tién; dam bao nguyén tac thi truong, dap tng dwoc yéu cau hoi nhap qudc té
trong tinh hinh méi; 1am tang ngudn luc tai chinh tir phét trién dat dai do thi; dua
cong tac quan dat dai do thi di vao nén nép, cong khai, minh bach va dan chu
hon, cu thé:

- Tiép tuc khang dinh dat dai thudc s hitu toan dan do Nha nudc dai dién
cha s¢ hitu va théng nhat quan 1y; quy dinh cu thé hon cac quyén, nghia vu cua
Nha nudc va nhitng bao dam ctua Nha nude ddi véi nguoi st dung dat.

- B6 sung day du cac quy dinh vé diéu tra, danh gia dat dai ¢é Nha nudc
nam chac quy dat ca vé sé luong va chit luong, nham gop phan khai thac sir
dung dat dai hop Iy va hiéu qua. Hoan thién cac quy dinh vé quy hoach, ké
hoach sir dung dat dé phuc vu tot hon cho cong tac quan 1y dat dai.

- Tang cudng hon viéc van hanh cac quan hé dat dai theo co ché thi
truong, tién téi x6a bo bao cap trong quan ly, sir dung dat dai, khac phuc tinh
trang "xin - cho" trong sir dung dat thong qua cac quy dinh thu hep céc trudng
hop dugc Nha nude giao dat khong thu tién sir dung dat, giao dat co thu tién st
dung dat, chuyén co ban sang &p dung hinh thirc thué dat; thuc hién co ché dau
gia quyén sir dung dat khi giao dat c6 thu tién st dung dat, cho thué dat; thuc
hién dinh gia dat theo nguyén tic phl hop véi co ché thi truong cé sy quan ly
cua Nha nudc.

hoi vi lgi ich qudc gia, cdng cong; Nghi quyét vé chuyén muc dich sir dung dudi 10 héc ta dat trong laa; dudi 20
héc ta dét ring phong ho, dat rimg dic dung st dung vao cac muc dich khéc.

Uy ban nhan dan cép tinh, thanh phé truc thudc Trung wong ban hanh quy dinh vé céc loai han mic (nhu han
mirc giao dat ¢ tai do thi, han muc tach thira dat o tai d6 thi, han muc cong nhan dat 6, quy dinh vé murc dit va
ché d6 quan Iy viéc xay dung phan mo, tuong dai, bia tuéng niém trong nghia trang, nghia dia), quy dinh vé boi
thuong khi Nha nuéc thu hoi dat (nhu mirc boi thuong ddi vai vat nudi 1a thay san khi thu hdi dat chua dén thoi
ky thu hoach, muc bdi thuong chi phi di chuyén tai san, boi thudng chi phi dau tu vao dat con lai, boi thuong vé
dat khi Nha nuéc thu hoi dat , boi thuong vé dét, chi phi dau tu vao dat con lai khi Nha nuc thu hoi dat phi
ndng nghiép khong phai 1a dat & cta ho gia dinh, ca nhan; bdi thudng thiét hai vé nha, cong trinh xay dung khac
gan lién véi dat khi Nha nudce thu hoi dat; boi thuong thiét hai do han ché kha nang sir dung dat, thiét hai tai san
gan lién voi dat ddi voi dat thuoe hanh lang an toan, boi thuang chi phi tu cai tao, sura chira, nang cap nha, cong
trinh d6i voi nguoi dang s dung nha ¢ thudc s¢ hitu Nha nuéc, phan chia tién boi thuong ve dat cho cac abi
tuong dong quyén sir dung dét, dién tich dat & tai dinh cu, boi thuong vé di chuyén md ma); quy dinh vé hd tro
khi Nha nuéc thu hdi dat (nhu quy dinh vé hd tro dao tao, chuyén doi nghe va tim kiém viéc lam dbi véi truong
hop Nha nuéc thu hdi dat ndng nghiép cua ho gia dinh, c nhén truc tiép san xut ndng nghiép; hd tro dao tao,
chuyén ddi nghé va tim kiém viéc lam ddi véi truong hop Nha nudc thu hdi dat ¢ két hop kinh doanh, dich vu
cua ho gia dinh, c4 nhan ma phai di chuyén chd &; hd tro tai dinh cu ddi vai truong hop thu hdi dat & coa ho gia
dinh, c4 nhan, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai ma phai di chuyén chd &; HS tro nguoi dang thué nha &
khéng thugc so hitu Nha nuéc; hd trg khi thu hoi dat cong ich ciia xa, phuong, thi tran; suat tai dinh cu tdi thiéu),
quy dinh vé bang gia dat (nhu bang gia dat tai dia phuong, hé s6 diéu chinh gia dét), quy dinh vé trinh tu, thi tuc
hanh chinh (nhu quy dinh chi tiét viéc cudng ché thi hanh quyét dinh giai quyét tranh chap dat dai, quyét dinh
cong nhan hoa giai thanh; co quan tiép nhan, giai quyét thii tuc; thoi gian cac budc thuc hién thu tuc cua timg co
quan; su phdi hop, lién théng gitta cic co quan lién quan dé giai quyét tha tuc theo co ché mot cira).



- Hoan thién hon co ché nham phéat huy nguon luc tir dat dai thong qua
quy dinh Nha nudc cha dong thu hdi dat theo ké hoach st dung dat; 1ap Quy
phat trién dat, tao quy dat “sach” dé dau gia quyén st dung dat. Quy dinh cu thé
diéu kién duoc Nha nudc giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st
dung dat dé thuc hién du an dau tu nodi chung, dé thyuc hién du an co sir dung dat
trong haa, dat c6 ring, du an du tu tai xa thuéc khu vuc bién giéi, ven bién va
hai dao noi riéng nham lya chon dugc nha dau tu c6 nang luc, dong thoi khac
phuc mot cach c6 hiéu qua viéc giao dat, cho thué dat tran lan, kém hiéu qua
trong thoi gian vira qua. Bo sung va hoan thién quy dinh vé ché do su dung déi
véi dat khu cdng nghiép, khu cdng nghé cao va khu kinh té, dit ¢é xay dung
cong trinh ngdm nham dap tng yéu cau dat ra cua thuc tién phat trién kinh té -
xa hoi cua dat nudéce.

- Tang cuong hon cong khai, minh bach va dan chu trong quan ly, su
dung dat nham gdp phan phong, chéng tiéu cuc, tham nhiing, lang phi va lam
giam céc khiéu kién trong linh vuc dat dai thong qua cac quy dinh cu thé vé
nhitng trudng hop that can thiét Nha nudc phai thu hoi dat vi muc dich qudc
phong, an ninh, phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich quéc gia, cdng cong; quy
dinh ding ky dat dai 1a bat budc, thuc hién dang ky dét dai trén mang dién tu;
quy dinh khung phap ly vé thong tin dat dai, co so dir liéu dat dai, quyén tiép
can thong tin dat dai; quy dinh quyén tham gia cua ngudi dan, trach nhiém giai
trinh ciia Nha nudc trong cdng tac quy hoach, ké hoach st dung dét, thu hoi dit,
boi thudng, hd tro, bd tri tai dinh cu, ddo tao, chuyén doi nghé, hd tro tim kiém
viéc 1am; quy dinh cu thé vé viéc giam sat d6i vai cong tac quan ly, sir dung dat
Clia cac co quan dan cir, caa céng dan va hinh thanh hé thong theo doi, danh gia
d6i vai quan Iy va sir dung dat trén pham vi ca nude va cac dia phuong.

- Thiét lap su binh dang trong viéc tiép can dat dai ddi véi truong hop dat
dugc nha nudc giao, thuc hién quyén va nghia vu sir dung dat giira nha dau tu
trong nudc va nha dau tu nudc ngodi cho phl hop véi yéu cau hoi nhap va thu
hut dau tu.

- Hoan thién chinh sach, phap luat dat dai d6i véi khu vuc nong nghiép
nham tao diéu kién day manh tién trinh cong nghiép hda, hién dai hoa nong
nghiép va nong thon theo hudng nang thoi han giao dat nong nghiép trong han
muc ddi voi ho gia dinh, ca nhan 1én 50 ndm thdng nhét cho céc loai dat néng
nghiép; m& rong han mac nhan chuyén quyén sir dung dat nong nghiép cho ho
gia dinh, c4 nhan; khuyén khich nhan gép vén, thué quyén sir dung dat dé tap
trung dat dai; quy dinh chat ch& ché do quan ly, sir dung dat trong lua, dat co
ring nham dam bao muc tiéu an ninh lwong thuc qudc gia va bao vé moi trudng.

- Quan tdm hon dén viéc dam bao quyén sir dung dit cho nhom ngudi dé
bi ton thuong nhu phu nit, ngudi nghéo, ddng bao dan toc thiéu sb thong qua céc



quy dinh cu thé vé trach nhiém cia Nha nudc vé dat ¢, dat san xuat nong nghiéep
d6i voi ddng bao dan toc thiéu sd; quy dinh viéc cap mai, cap doi Gidy chung
nhan quyén sir dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat doi
Vvéi truong hop quyén sir dung dat 1a tai san chung cta vo va chdng; quy dinh vé
chinh sach mién, giam tién sir dung dat, tién thué dat cho ngudi nghéo, déng bao
dan toc thiéu sb.

- Quy dinh cu thé, chi tiét nhiéu chinh sach c6 lién quan truc tiép dén
quyén va loi ich ctia nguoi st dung dat nhu thu hdi dat, boi thuong, hd tro, tai
dinh cu, cip Gidy chiing nhan quyén sir dung dat, quyén s hitu nha & va tai san
khac gan lién véi dat.

Cac Nghi dinh, Théng tu quy dinh chi tiét thi hanh Luat dat dai duoc ban
hanh theo dung trinh ty, tha tuc, dam bao kip thoi ¢é hiéu luc ngay khi Luat dat
dai c¢6 hiéu lyc thi hanh.Viéc ban hanh dong thoi cac van ban hudng dan thi
hanh Luét c6 hiéu luc clng véi Luat dat dai dd danh ddu mot budce tién quan
trong, duoc xa hoi ghi nhan va danh gia cao trong viéc chuan bi, to chuc thi
hanh Luat dat dai (c6 danh muc cdc véin ban kém theo Bao céo).

Viéc phan cip cho cac dia phuong quy dinh cu thé mot s6 noi dung da
1am cho chinh sach dat dai duwoc ban hanh phu hop hon véi thyc tién, gép phan
dua cong tac quan ly dat dai vao né nép, giam céc khiéu nai, t6 cao lién quan
dén dét dai.

b) Viéc ban hanh cic vin ban quy pham phép luat nhiam thé ché hoa,
chii trwong, chinh sach ciia Pang vé quy hoach tai d6 thi

Thé ché dinh hudng chi dao tai Nghi quyét sé6 19-NQ/TW, Chinh phu da
trinh Quéc hoi ban hanh 03 Luat (Luat Xay dung nim 2014, Luat Nha ¢ nim
2014, Luat Kinh doanh bat dong san nim 2014); trinh Uy ban Thuong vu Quéc
hoi ban hanh Nghi quyét 1210/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 vé phan loai
d6 thi; Bo Xay dung trinh Chinh phu, Tha tudng Chinh phu ban hanh hoac ban
hanh theo tham quyén cac Nghi dinh, Quyét dinh, Thong tu dé trién khai thuc
hién cac Luat va Nghi quyét (gdm 06 Nghi dinh, 01 Quyét dinh cua Thu tudng
Chinh pha, 18 Théng tu, 02 Quy chuan, trong d6 c6 17/32 vin ban duoc ban
hanh truge thoi diém Luat Dat dai nam 2013 ¢ hiéu lyc thi hanh).

Hé thong van ban quy pham phap luat vé quy hoach xay dung, quan ly
phat trién do thi ting budc dugc hoan thién nhiam tao ra khudn khd phép luat
ddng bo trong cong tac quy hoach xay dung, quan ly phét trién d6 thi, nha & dé
quan ly, st dung dat dai d6 thi mot cach tiét kiém, hiéu qua, thé hién trén cac
mat sau day:

- Quy dinh vé hoat dong quy hoach d6 thi gdm Iap, tham dinh, phé duyét va
diéu chinh quy hoach d6 thi; to chic thuc hién quy hoach d thi va quan ly phat



trién do thi theo quy hoach d6 thi da duoc phé duyét; quy dinh vé quan Iy va si
dung dat d6 thi, theo d6, cac loai dat trong do thi phai duoc s dung ding muc
dich, chtrc ning duoc xac dinh trong do an quy hoach d6 thi da duoc phé duyét.

- Quy dinh viéc 1ap, tham dinh, quyét dinh hoac phé duyét, céng bé, cung
cap thdng tin quy hoach; thuc hién, danh gia, diéu chinh quy hoach trong hé
théng quy hoach qudc gia; trach nhiém quan 1y nha nudc vé quy hoach. Theo
d6, quy hoach d6 thi 12 mét loai quy hoach thudc hé théng quy hoach quéc gia;
noi dung va viéc 1ap, tham dinh, phé duyét, thuc hién, diéu chinh quy hoach d6
thi thuc hién theo quy dinh caa phap luat vé quy hoach d6 thi.

- Sira d6i, bo sung cac quy dinh lién quan dén quy hoach dé thi, quy
hoach xay dung nham bao dam tinh théng nhat, ddng bo gitra phap luat chuyén
nganh va Luat Quy hoach; dong thoi, stra d6i, bo sung mot sé ndi dung vudng
mac, bat cap trén thuc tién nham cai thién moi truong dau tu kinh doanh, cai
cach thi tuc hanh chinh, dap tng yéu cau kiém soét chit ch& qué trinh phat trién
d6 thi, khic phuc tinh trang diéu chinh quy hoach tuy tién, vi du: bai bo giay
phép quy hoach; sitra d6i quy dinh vé diéu chinh cuc bo quy hoach xay dung,
quy hoach @6 thi...

- Quy dinh cu thé tiéu chi phan loai d6 thi; tinh diém, tham quyén va tha
tuc phan loai d6 thi; xir Iy chuyén tiép trong phan loai d6 thi ddi véi cac trudng
hop thanh 1ap don vi hanh chinh d6 thi mai.

- Quy dinh vé quan 1y dau tu phat trién d6 thi: diéu chinh céc hoat dong
lién quan dén viéc dau tu phat trién do thi bao gém: quy hoach dé thi; hinh
thanh, cong bd ké hoach trién khai cac khu vuc phat trién do thi; thuc hién dau
tu xay dung va van hanh, khai thac, chuyén giao cac dy an dau tu phat trién do
thi; trach nhiém cta co quan quan 1y nha nudc trong viéc phat trién do thi, xa ly
chuyén tiép d6i véi mot sb truong hop; trong do, co quy dinh vé viéc thuc hién
chuyén quyén sir dung dat da duoc dau tu xdy dung ha tang cho nguoi dan (ho
gia dinh, ca nhan) tu xay dung nha ¢.

- Quy dinh cu thé vé quy hoach xay dung, viéc 1ap, thim dinh, phé duyét
bao c4o nghién ctu tién kha thi dau tu xay dung, diéu kién cap gidy phép xay
dung phai phi hop véi muc dich str dung dat theo quy hoach sir dung dat duoc
phé duyét; hd so dé nghi cap gidy phép xay dung phai c6 gidy to ching minh
quyén sir dung dét theo quy dinh cta phap luat vé dat dai; noi dung chu yéu cua
gidy phép xay dung bao gom dia diém, vi tri xay dung cong trinh, mat do xay
dung (néu co), hé s sir dung dat (néu co)...

- Quy dinh vé& s& hitu, phat trién, quan ly, st dung nha ¢; giao dich vé nha
&; quan 1y nha nudc vé nha ¢ tai Viét Nam. Trong d6, quy dinh cu thé vé trach
nhiém tao quy dat & thdng qua phé duyét quy hoach, ké hoach sir dung dét, quy



hoach d6 thi ctia Nha nudc; phét trién nha & tai khu vuc dé thi; viéc lya chon
cha dau tu dy &n xay dung nha ¢ thuong mai dugc thuc hién théng qua cac hinh
thire: dau gia quyén su dung dat, dau thau du an c6 str dung dat, chi dinh chu
dau tu; hinh thirc st dung dat dé xay dung nha ¢ thuong mai, nha ¢ céng vu, nha
& dé phuc vu tai dinh cu trong truong hop thu hoi dat, dat dé phat trién nha ¢ cua
ho gia dinh, ca nhan va dat dé xay dung nha ¢ xa hoi.

- Quy dinh vé kinh doanh bat dong san, quyén va nghia vy cua t6 chic, ca
nhan kinh doanh bat dong san va quan 1y nha nudc vé kinh doanh bat dong san;
cu thé nhu: quy dinh vé du an dau tu bat dong san dé kinh doanh; trinh tu, tha
tuc dau tu du 4n bat dong san dé kinh doanh; diéu kién cua dat dugc phép kinh
doanh quyén sir dung dat; viéc mua ban, cho thué mua nha c6 san, cong trinh
xay dung phai gan véi quyén st dung dat; diéu kién chuyén nhuong toan bo
hoac mot phan du &n bat dong san; diéu kién caa bat dong san hinh thanh trong
tuong lai duogc dua vao kinh doanh 1a phai c6 gidy to vé quyén sir dung dat;...

- Quy dinh vé quan Iy va sir dung chung cdng trinh ha tang ky thuat; thoat
nudc va Xu Iy nudce thai; xay dung, quan ly, st dung nghia trang va co s hoa tang. ..

Cac vin ban phap luat néu trén vé co ban da bao quat toan dién cac van dé
lién quan dén cdng tac quan Iy quy hoach, str dung dat dai tai do thi va co ban da
thé ché day du cac nhiém vu duoc giao tai van ban, vin kién, nghi quyét... cua
Pang, Quéc hoi, Chinh phua, dap tng yéu cau thuc té; quy dinh rd noi dung,
trach nhiém quan 1y nha nudc; trach nhiém cia cac cha thé lién quan.

Noi dung cac van ban phil hop véi Hién phap; co ban bao dam tinh thong
nhat, ddng bd véi phap luat cé lién quan, pht hop véi tinh hinh cu thé cua dat
nudc trong timg giai doan; da thé hién phan cap manh hon, 1am rd hon trach
nhiém cua c4c cap, cac nganh va cac chu thé. Céc thu tuc hanh chinh duoc ban
hanh day du cac yéu té cau thanh cua tha tuc hanh chinh theo quy dinh va luén
duoc ra soét, cai cach, thuc hién dong bo, quyét liét, giam thai gian, hd so va chi
phi cho doanh nghiép va nguoi dan.

Véi két qua nay, c6 thé noi rang hé théng co ché chinh sach hién hanh da
g6p phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc; 1a co sd phap 1y hét sic
quan trong dé bao vé quyén va loi ich chinh dang cho cac chu thé trong x& hoi;
tao dong luc thuc day cac hoat dong dau tu xay dung, phét trién do thi, gop phan
thuc day sy phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc.

c) Viéc ban hanh cac van ban quy pham phap luat khéc co lién quan
dén quy hoach, quan ly, sir dung dit dai tai dé thi

Ké tir khi Luat Dat dai ndm 2013 c6 hiéu luc dén nay, Quéc hoi di ban
hanh c4c dao Luat khac c6 ndi dung diéu chinh lién quan dén quy hoach, quan
ly, sir dung dat dai n6i chung, dat dai tai d6 thi néi riéng, nhu:



- Ludt Pdu thau nam 2013 quy dinh quan 1y nha nudc vé dau thau; trach
nhiém ctia cac bén c6 lién quan va cac hoat dong dau thau, trong d6 quy dinh c6
dau thau dy an c6 sir dung dat.

- Ludt Pau tw nam 2014 quy dinh vé hoat dong dau tu kinh doanh. Trong
Luat nay co cac quy dinh vé quyén duoc tiép can sir dung dat dai va tai nguyén
khac theo quy dinh cua phép luat; nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién
trong linh vuc dat dai; viéc bao dam quyén s¢ hitu tai san hop phap cta nha dau
tu; hinh thic 4p dung wu dai dau tu, bao gdm ca viéc mién, giam tién sur dung
dat, tién thué dat, thué st dung dat; quy dinh vé tham quyén, hé so, trinh tu, thu
tuc quyét dinh chu truong dau tu, trong d6 c6 quy dinh vé trach nhiém cung cap
trich luc ban dd cta co quan quan 1y dat dai, viéc tham dinh nhu cau sir dung
dat, diéu kién dé duoc Nha nudc giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc
dich str dung dat theo quy dinh cta phép luat vé dat dai khi thAm dinh hé so du
an dau tu; viéc xur ly tai san khi du an dau tu bi cham dut hoat dong;...

- Luat Quan ly, sir dung tai san cong nim 2017 quy dinh vé quan Iy nha
nudc doi vai tai san cong, ché do quan ly sur dung tai san céng, quyén va nghia vu
Cua cac co quan, to chirc, don vi, ca nhan trong viéc quan ly, sir dung tai san cong.

d) Panh gia chung vé nhitng két qua dat dwoc trong ban hanh cac
van ban quy pham phép luat nham thé ché hoa, chii truwong, chinh sich cia
Pang vé quy hoach, quan ly, sir dung dat dai tai do thi

- Hé thong van ban quy pham phap luat vé quy hoach, quan Iy, st dung
dat dai tai do thi, trung tdm 12 Luat Dat dai, Luat Quy hoach d6 thi, Luat Xay
dung, Luat Nha &, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat Dau tu,... da thé ché co
ban day du cac quan diém, dinh hudng chi dao cua Dang tai Nghi quyét Dai hoi
Pang lan thir XI1 va cac Nghi quyét Trung uong, Bo Chinh tri, Hién phap nim
2013; d3 tao ra hanh lang phap 1y dong bo, chit ch& va kha thi cho viéc quy
hoach, dau tu, khai thac va str dung hop ly, tiét kiém va c6 hiéu qua dat dai tai
do thi.

- Hé théng van ban quy pham phap luat duoc ban hanh kip thoi, da co ban
khic phuc dugc tinh trang Luét chd van ban huéng dan nhu trude day; thé hién
su quyét tam, nd luc cua Chinh phu, cac bg, nganh va chinh quyén dia phuong.
Viéc phan cép cho cac dia phuong ban hanh mot sé ndi dung nhu han mac giao
dat &, han mtc céng nhan dat ¢, chinh sach hd tro cu thé khi Nha nuéc thu hoi
dat,...da tao diéu kién cho cac chinh sach kha thi va phd hop hon véi thyc tién
va di vao cudc sbng.

- Cac van ban quy pham phap luat vé quy hoach, quan 1y sir dung dat do
thi da tao hanh lang phép Iy kha day du, phu hop véi thuc tién; da khai thac
ngudn luc dat dai d6 thi cho viéc phat trién kinh té - x4 hoi, dic biét 1a viéc phat
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trién cac cong trinh ha tang ky thuat, ha tang xa hoi, nha & d6 thi, tao diéu kién
cho dat dai tham gia vao thi truong bat dong san; tao ra nhitng dong luc manh
mé& cho phat trién do thi, ting dang ké ngudn thu cho ngan sach, dong gop tich
cuc cho viéc phat trién kinh té - x& hoi, qudc phong, an ninh cua dat nudce.

- Cac quy dinh cua phap luat vé quy hoach, quan ly, st dung dat dai noi
chung, dit d6 thi noi riéng da dugc hoan thién dam bao theo nguyén tic thi
truong, ¢éng khai, minh bach, dan chi va cong bang; da timg budc khic phuc
tinh trang “xin - cho” trong tiép can dat dai; phat huy tét hon ngudn luc dat dai
cho phat trién kinh té x& hoi cua dat nudc; bao dam hai hoa loi ich caa Nha
nudce, ngudi st dung dat va nha dau tu; khac phuc va giai quyét duoc nhiéu ton
tai, vudng mac va phét sinh trong thyc tién; gép phan lam giam dan tinh trang
khiéu nai, to céo ctia ngudi dan lién quan dén dat dai.

- Phap luat vé quy hoach, quan ly, sir dung dat dai noi chung, dat d6 thi
noéi riéng da dwoc hoan thién phu hop véi thdng 18 qudc té va diéu kién thuc tién
cua dat nudc, vira dap ing duoc yéu cau cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai,
vira tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan va doanh nghiép, duoc déng d¢ao nhan
dan déng tinh.

- Viéc quy dinh nhit quan chinh sach hai gia dat theo Luat Dat dai gdbm
khung gi4, bang gia va gia thi truong, trong d6 khung gia, bang gia dé diéu
chinh nghia vu tai chinh ctua nguoi st dung dat ddi véi nha nudc (thué phi cia
nguoi dan, doanh nghiép); gia thi truong dé diéu chinh nghia vu cua nha dau tu,
nguoi st dung dét khi giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat, cong
nhan quyén st dung dat ddi vai dién tich vuot han muc theo quy dinh cua phap
luat, da tao duoc sy dong thuan cua nhan dan, gop phan lam ting ngudn thu
ngan sach, giam khiéu kién, khiéu nai vé dat dai.

3. Nhitng han ché, vwéng mic cia chinh sach, phap luit vé quy
hoach, quén 1y, sit dung dat dai tai do thi

a) Mot s6 chua truong, chinh sach cua Pang co tinh chat dinh hudng lau
dai, co tinh chién luoc nhung chua duoc thé ché hoa kip thoi do viéc tong két
thuc tién, nghién ctu 1y luan chwa day du, dic biét nhu: van dé kinh té, tai chinh
dat dai; dinh gia dat theo co ché thi truong; quy hoach st dung dat; eng dung
cong nghé thdng tin trong quan 1y dat dai; giai quyét cac van dé phuc tap, co
tinh lich st qua cac thoi ki nhu: dat néng, 1am trudng, cng ty néng, 1am nghiép,
dat quéc phong két hop lam kinh té.

Thuc tién cling nhu yéu cau hoi nhap quéc té da phat sinh vin dé& moi
nhung co ché chinh séch hién hanh chua c6 quy dinh day du dé kip thoi diéu
chinh, nhu: chinh sach sir dung dit cho ngudi nuéc ngoai, condotel, officetel, ...
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b) Mot s6 ndi dung quy dinh trong Luat Dét dai va cac phap luat khéac co
lien quan c6 pham vi diéu chinh va noi dung chua thdng nhit, thiéu dong bé nhu:

- Chua c6 su théng nhét gitra quy dinh cta Luat dat dai, Luat Nha ¢, Luat
dau tu vé chi thé str dung dat?.

- Quy dinh vé dau thau dy &n c6 st dung dét, ddu gia quyén st dung dat, chi
dinh chi dau tu giita Luat dat dai, Luat ddu thau va Luat Nha & chwa thong nhat®.

- Tham quyén chap thuan sy can thiét phai thu héi dat va tham quyén
quyét dinh chu truong dau tu, quyét dinh dyu 4n dau tu giira Luat dat dai va Luat
dau tu chwa théng nhat?,

- Chua c6 sy ddng b gitta quy dinh gia han tién do sir dung dat; viéc xu
ly van dé dat dai, tai san gan lién trong truong hop du &n bi cham dat hoat dong
V6i dat theo quy dinh tai Diéu 64 Luat dat dai va Diéu 46, Diéu 48 Luat dau tu.

- Chua c6 su théng nhat va rd rang giira phap luat vé dat dai, phap luat vé
kinh doanh bat dong san va phap luat vé dau tu lién quan dén viéc chuyén quyén
str dung dat khi chuyén nhuong mot phan hoic toan bé du an dau tu.

- C6 sy chdng 1an, khéng théng nhét trong quy dinh vé thi tuc chap thuan
cha treong dau tu ddi v6i du an dau tu xay dung khu d6 thi gitta Luat Dau tu,
Luat Nha 6.

- Quy dinh vé mdi quan hé giita cac quy hoach va cac cap quy hoach thiéu
kha thi, dong bg, thong nhat, tao ra do tré 1am cham tién do 1ap, phé duyét quy hoach.

¢) Cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat thuoc tham quyén ban hanh
cua dia phuong con chua dugc ban hanh day du, kip thoi.

d) Van ban quy pham phap luat quy dinh vé quy hoach, quan ly, st dung
dat dai con chua duoc ra soat, hé thong hoa thuong xuyén va kip thoi.

d) Cac quy dinh vé bién phap, ché tai xtr Iy vi pham phép luat chua day
du, thiéu quy dinh vé trach nhiém, hanh chinh, hinh sy dé ran de, ngan ngua cac
hanh vi vi pham phép luat.

4. Nguyén nhan cia nhirng han ché, vuéng mac

Nhitng ton tai, han ché néu trén c6 ca nguyén nhan khéach quan va chu
quan, nhung nguyén nhan chua quan la chi yéu, cu thé:

2 Pjéu 5 Luat dat dai chua quy dinh nguoi sir dung dat 14 t6 chirc nuée ngoai, c4 nhan nudc ngoai, trong
khi Luat Nha ¢ cho phép to chirc, c4 nhan nudc ngoai dugc so hiru nha &; Luat dat dai quy dinh nguoi sir dung
dat 1a doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngodi, Luat dau tu quy dinh 1 td chic Kinh té ¢6 von dau tu nudc
ngoai;...

3 Piéu 118 Luat Pét dai quy dinh vé cac truong hop dau gia quyén sir dung dat va khong dau gia quyén
sir dung dat; Luat Dau thau, Luat Nha & quy dinh vé viéc d4u thiu dy an c6 st dung dt.

4Piéu 62 Luat dat dai quy dinh can cir vao tham quyét quyét dinh dau tu, chap thuan chu truong dau tu
ctia Quéc hoi, Thu tuéng Chinh phu dé xac dinh su can thiét phai thu hoi dat; tuy nhién, theo quy dinh cua Luat
dau tu nam 2014 thi ngoai Qudc hoi, Thu teéng Chinh phi con ¢ thim quyén caa Chinh phu va Bo truéng,..
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- Mot sb van dé vé ly luan quan ly, sir dung dat dai gan voi quan hé kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia chua duoc nghién ciu cin co, thau
dao dé dinh hinh khi xay dung chinh sach, phap luat.

- Su phéi hop gitta cac co quan lap phap, hanh phap, tu phap va cac co
quan nghién ctu trong qué trinh xay dung chinh sach, phap luat & cip Trung
uvong va dia phuong chua dugc chat ché.

- Viéc t6 chuc lay y kién gop ¥ phan bién caa nguoi dan, viéc danh gia tac
déng va tham dinh chinh sach, phap lut trude khi ban hanh d6i lic con hinh
thire, chua hiéu qua, dau tu cho cong tac ndy con han ché.

- Chua 6 quy dinh cu thé vé chinh sach dat dai gitra c4c du an dau tu san
xuat, kinh doanh, dy an cong nghé cao véi cac dy an dau tu phat trién bat dong
san dé thu hut dau tu phat trién san xuat.

- Chu trwong huy déng ngudn luc tir dat dai trong thoi gian qua da phat
huy hiéu qua tao nguén lec 16n cho dau tu phat trién, tuy nhién dé dam bao nubi
dudng ngudn thu bén viing, phd hop nhiing cha treong, dinh huéng méi va co
ché thi truong thi can phai mé rong hinh thirc cho thué dat tra tién hang nam.

Il. CHINH SACH PHAP LUAT PAT PAI VE QUY HOACH, QUAN LY,
SU DUNG PAT PAI TAI PO THI PUQC TO CHUC THUC HIEN HIEU QUA
HON, KHOI THONG NGUON LUC, TAO PONG LUC PHAT TRIEN KINH
TE - XA HOI

Ngay sau khi Luat dat dai naim 2013 dwgc Québc héi théng qua, Chinh
pha, Tha tuéng Chinh pha da kip thoi, tich cuc chi dao cadc Bo, nganh, dia
phuong trién khai cong tac tuyén truyén, phé bién, giao duc phap luat; xay dung
hé thong chinh sach, phép luat lién quan dén thi hanh Luat dat dai; hoan thién
cong tac quy hoach, ké hoach sir dung dat; chan chinh cong tac giao dat, cho
thué dat, chuyén muc dich sir dung dat; kiém soat chat ché viéc thu hoi dat, dam
bao cong khai, minh bach dan chu, céng bang va kip thoi trong bodi thuong, hd
tro va tai dinh cu; chi dao cong tac dinh gia dat cy thé; nang cao hiéu luc hiéu
qua cong tac thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t céo, tranh chap dat dai;
tap trung xu ly dit diém cac vi pham phép luat vé dat dai, dac biét 1a cac vu viéc
ton dong kéo dai. Tung giai doan, ting thoi diém Qudc hoi, Chinh pha, Thu
tugng Chinh phu, cac Bo nganh chi dao kip thoi cac bién phap, giai phap nham
nang cao hiéu qua cong tac quan ly quy hoach, quan ly, st dung dat dai tai do thi.

1. Quy hoach, ké hoach sir dung dat cac cip tai d6 thi dia dwoc lap,
tham dinh, phé duyét, diéu chinh va to chirc thwc hién trén toan quéc

- Giai doan 2011-2015: Thuc hién Luat D4t dai ndm 2003, Chinh phu da
trinh Quéc hoi théng qua Nghi quyét s 17/2011/QH13 ngay 22/11/2011 phé
duyét Quy hoach str dung dat dén nam 2020 va ké hoach st dung dat 05 nim ky
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dau (2011 - 2015) cip qudc gia; Chinh phi da ban hanh Cong vian sd 23/CP-
KTN ngay 23/02/2012 vé viéc phan bb chi tiéu quy hoach, ké hoach st dung dat
cap qudc gia; xét duyét quy hoach sir dung dat dén nam 2020 va Ké hoach sir
dung dat 05 nim ky dau (2011 - 2015) cua 63 tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong (dat 100%); Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé chi dao 1ap va phé duyét
quy hoach sir dung dat cap huyén tao thanh hé théng quy hoach dong b, pha
trum dién tich dat dai cua ca nudc.

- Giai doan 2016-2020: Thuc hién Luat Pat dai nim 2013, Tha tudng
Chinh pha da ban hanh Chi thi sé6 01/CT-TTg ngay 22/01/2014 vé viéc trién
khai thi hanh Luat d4t dai va Chi thi s 08/CT-TTg ngay 20/5/2015 vé cong tac
diéu chinh quy hoach str dung dat dén nam 2020 va 1ap ké hoach sir dung dat ky
cudi (2016-2020) cap qudc gia; trong d6 yéu cau ra soat, xac dinh nhu cau sir
dung dat dén nam 2020 cua cac nganh, cac dja phuong, dong thoi té chuc diéu
chinh quy hoach str dung dat dén nam 2020 va 1ap ké hoach str dung dat ky cudi
(2016-2020) cua cac dja phuong. Chinh phu di bao cio Quéc hdi ban hanh Nghi
quyét s6 134/2016/QH13 ngay 09/4/2016 vé Diéu chinh quy hoach sir dung dat
dén nam 2020 va Ké hoach sir dung dat ky cudi (2016-2020) cip quéc gia. Thu
tuéng Chinh pha da phan b chi tiéu sir dung dat cip qudc gia dén nam 2020
cho cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong tai vin ban s6 1927/TTg-KTN
ngay 02/11/2016, dong thoi da chi dao Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong yéu cau khan truong hoan thién hd so quy hoach, ké hoach st
dung dat trinh Chinh phu phé duyét (cong vin sb 1593/TTg-NN ngay
18/10/2017). Két qua thuc hién da c6 63/63 tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong dd hoan thién hd so Biéu chinh quy hoach sir dung dat dén nam 2020 va
Ké hoach st dung dat ky cudi (2016-2020) trinh Chinh phii phé duyét.

Két qua thuc hién quy hoach, ké hoach st dung dét cap qubc gia dén ngay
31/12/2017 nhu sau:

- V& chi tiéu sir dung dat néng nghiép: Dén 31/12/2017, nhém dat ndng
nghiép cua ca nude la 27.180,66 nghin ha, cao hon 282,52 nghin ha so véi chi
tiéu Qudc hoi duyét (26.898,14 nghin ha) trong dé: dat trdng lda 1a 4.047,92
nghin ha, cao hon 129,79 nghin ha so véi chi tiéu Québc hoi duyét (3.918,13
nghin ha); dat rirng phong ho 1a 5.243,08 nghin ha, cao hon 35,06 nghin ha so
véi chi tiéu Quéc hoi duyét (5.208,02 nghin ha); dat rimg dic dung 1a 2.224,51
nghin ha, thap hon 47,35 nghin ha so v&i chi tieu Qudc hoi duyét (2.271,86
nghin ha); dat ring san xuat 1a 7.509,96 nghin ha, thap hon 942,98 nghin ha so
v6i chi tieu Qubc hoi duyét (8.452,94 nghin ha); dat nudi trong thuy san 1a
795,91 nghin ha, cao hon 39,34 nghin ha so véi chi tiéu Quéc hoi duyét (756,57
nghin ha); dat 1am muéi 1a 17,05 nghin ha, cao hon 1,26 nghin ha so véi chi tiéu
Qudc hoi duyét (15,79 nghin ha).
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- V& chi tiéu st dung dat phi néng nghiép: Bén 31/12/2017, nhoém dét phi
ndng nghiép cua ca nudce 1a 4.014,49 nghin ha, thap hon 349,10 nghin ha so v4i
chi tiéu Quéc hoi duyét (4.363,59 nghin ha), trong d6: dat quéc phong 14 271,59
nghin ha, thap hon 18,49 nghin ha so véi chi tiéu Quédc hoi duyét (290,08 nghin
ha); dat an ninh 1a 57,29 nghin ha, thap hon 5,29 nghin ha so v&i chi tiéu Quéc
hoi duyét (62,58 nghin ha); dat khu cong nghiép 1a 108,49 nghin ha, thip hon
33,12 nghin ha so véi chi tiéu Qudc hoi duyét (141,61 nghin ha); dat phat trién
ha tang 1a 1.335,80 nghin ha, thip hon 98,65 nghin ha so véi chi tiéu Qudc hoi
duyét (1.434,45 nghin ha); dat bai thai, xa ly chét thai 14 11,14 nghin ha, thap
hon 5,31 nghin ha so vai chi tiéu Quéc hoi duyét (16,45 nghin ha); dat & tai do
thi 1a 171,05 nghin ha, thap hon 13,47 nghin ha so v&i chi tiéu Qudc hoi duyét
(184,52 nghin ha). Mot sé dia phuong c6 dién tich dat ¢ tai d6 thi lén nhu:
Thanh phé H6 Chi Minh 21.765 ha, Ha Noi 11.407 ha, Pa Ning 5.365 ha, Can
Tho 4.755 ha, Hai Phong 4.692 ha.

- V& chi tiéu dat chua st dung: Dén 31/12/2017, nhém dat chua sir dung
cua ca nude con 1.919,64 nghin ha, cao hon 52,67 nghin ha so vai chi tiéu Quéc
hoi duyét (1.866,97 nghin ha). So voi nam 2015, dat chua st dung giam 368,36
nghin ha. Dét chua str dung giam manh trong nhitng nim qua, cht yéu dua vao
muc dich 1am nghiép cho khoanh nudi phuc hdi ring va trong ring.

Tong dién tich dat do thi (chi tinh cdc phwong, thi trdn va cdc dé thi mé)
la 1,4 triéu ha, trong d6: dién tich dat néng nghiép chiém 59,8%, dién tich dat
phi néng nghiép chiém 37,25% (gom dat & 152 nghin ha; dat chuyén ding 281
nghin ha; dat co s¢ ton gido 2,9 nghin ha; dat co sé tin ngudng 1,07 nghin ha;
dat nghia trang, nghia dia, nha tang I, nha hoa tang 11,8 nghin ha,...). Dién tich
dat khu vuc d6 thi tang kha nhanh trong nhitng nim qua ting cha yéu 12 céc loai
dat ¢ d6 thi (ting 21 nghin ha), dat xay dung két cdu ha tang (tang 34 nghin ha).
Tuy nhién, viéc str dung dat tai d6 thi con mét s6 han ché, bat cap, nhu: Co cau sir
dung dat chua hop 1y, ty 1& dat danh cho phat trién hé thong két cau ha tang thap
(chiém hon 11% dién tich dat d6 thi) so vé&i yéu cau phat trién do thi. Bac biét tai
mot s6 d6 thi Ion nhw Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh xay ra tinh trang thiéu dat
cho phét trién cac cong trinh phc loi cong cong nhu gido duc, y té, vui choi giai
tri, giao thong tinh. Trong khi nhiéu céng trinh, du an duoc giao dt da nhidu nam
nhung khéng str dung hoic cham tién do xay dung, gay lang phi dat dai.

Nhin chung, quy hoach sir dung dat da gop phan dam bao tinh théng nhat
trong cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai, 1a co s¢ phéap 1y quan trong cho cong
tac giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich st dung dat, thu héi dat, 1ap ho so
dia chinh, cap giay chiing nhan quyén st dung dat va thuc hién cong tac giam
sét, thanh tra, kiém tra viéc quan ly st dung dat dua cong tac quan ly dat dai &
cac dia phuong.
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Quy hoach str dung dat dam bao phan bo va chi dong danh quy dat hop ly
cho phat trién, khac phuc cac mau thuan, chdng chéo trong str dung dét cua cac
nganh, linh vuc, dap tng nhu cau dét dai cho xay dung co so ha tang, xay dung
cac khu cong nghiép, khu kinh té, khu d6 thi, thuwong mai, dich vu, cac khu dan
cu..., gop phan quan trong thuc day qué trinh chuyén dich co cau va tai ciu tric
nén kinh té, chuyén dich co ciu lao dong; tao viéc 1am va giai quyét cac van dé
an sinh x& hoi, nhu cau nha & cho cac d6i tugng chinh sach, xa hoi; dam bao su
dung dat tiét kiém, hop ly, c6 hiéu qua, bao vé canh quan, mdi trudng sinh théi;
dam bao qudc phong, toan ven lanh thd, gitt viing on dinh tinh hinh an ninh,
chinh tri - x& hoi cua ca nudc va cac dia phuong

Quy hoach sir dung dat tao ngudn luc cho phét trién d6 thi, xay dung hé
théng két cau ha tang ky thuat va ha tang x& hoi, gop phan day nhanh téc 6 do
thi héa. B6 mit do thi da ¢ nhiéu thay d6i theo huéng van minh, hién dai, chat
luong séng ctia ngudi dan do thi timg bude duoc nang cao. Cac do thi tro thanh 1a
hat nhan, dong luc thiic day su phét trién kinh té - xa hoi ¢ cac ving va ca nudc.

2. Viéc lap, thim dinh, phé duyét, diéu chinh va thuc hién cac quy
hoach do thi

Theo diéu chinh quy hoach str dung dat dén nim 2020 va ké hoach st
dung dat ky cudi (2016-2020) cip quéc gia (duoc Qudc hoi quyét dinh tai Nghi
quyét s6 134/2016/QH13 ngay 09 thang 4 nam 2016), quy hoach dat d6 thi cua
ca nudc dén nam 2020 1a 1.941,74 nghin ha.

Thuc hién phap luat vé quy hoach xay dung, quy hoach d6 thi, cac dia
phuong da to chuc 1ap, phé duyét quy hoach chung, quy hoach phan khu dé
quan Iy phat trién dé thi; 1am co s& 1ap, phé duyét quy hoach chi tiét va 1ap du
an dau tu xay dung. Két qua cu thé nhu sau:

- Tir ndm 2013 dén nay, c6 828 d6 thi da duoc 1ap, phé duyét quy hoach
chung (trong d6, khoang 30% db thi thuc hién diéu chinh quy hoach chung). Hién
nay, ty Ié phu kin quy hoach phan khu (QHPK) tai 2 d6 thi dac biét (Ha Noi,
thanh phd H6 Chi Minh) va 19 d6 thi loai I dat khoang 70-90% (nam 2013 dat
khoang 60%), tai cac do thi loai II, III, IV dat khoang 40-50% (nam 2013 khoang
30%). Ty I& quy hoach chi tiét (QHCT) duoc lap dat khoang 38% so véi dién tich
dat xay dung d6 thi (ndm 2013 khoang 25%). Bo Xay dung di t6 chic tham dinh,
trinh Thu tudng Chinh pha phé duyét 15 quy hoach chung dé thi, 15 Khu kinh té
va 06 khu chirc nang dic thi khac nam trong khu vuc phaét trién do thi®.

- V& quy hoach chuyén nganh ha tang k¥ thuat: Hién nay, tai 63 tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong di c6 tong sé 122 quy hoach chuyén nganh ha

5 B40 56 28/BC-BXD ngay 18 thang 3 nam 2019 cua Bo Xay dung
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tang ky thuat duoc phé duyét (cap thoat nudc, quan ly chat thai ran, nghia trang,
khong bao gdm quy hoach giao théng), cu thé: Cap nudc c6 25/63 dja phuong
c6 quy hoach (chiém 40%). Thoat nudc co 20/63 dia phuong c6 quy hoach
(chiém 32%). Chét thai ran cd 58/63 dia phuong c6 quy hoach (chiém 92%).
Nghia trang c6 19/63 dja phuong c6 quy hoach (chiém 30%).

Nhin chung, cong tac quy hoach d6 thi tirng budc dugc hoan thién, bao
dam sy théng nhat, lién théng trong quy hoach (quy hoach chung, quy hoach
phan khu, quy hoach chi tiét 1/500); da xac dinh 13 hon cac cin cir xay dung quy
hoach, cac noi dung cu thé cua ting loai quy hoach va cac quy chuan, tiéu chuan
lién quan. Xéac dinh rd trinh tu, tham quyén, trach nhiém trong viéc l1ap, tham
dinh va phé duyét quy hoach. Viéc to chirc 1ap, quan 1y quy hoach da dugc cac
dia phuong quan tdm hon. Nhin chung, chat luong quy hoach di duoc nang cao
hon. Quy hoach d6 thi da tr¢ thanh mét trong nhitng cong cu htu hiéu trong
quan ly phét trién d6 thi.

- V& viéc trién khai thuc hién quy hoach d6 thi dugc duyét:

+ Cong bd cdng khai quy hoach: Luat Xay dung nam 2014, Luat Quy
hoach d6 thi nam 2009, Luat stra ddi, bd sung 37 Luat co lién quan dén quy
hoach nim 2018 (trong d6 cd stra d6i, bd sung Luat Quy hoach d6 thi nam 2009,
Luat Pat dai nam 2013, Luat Xay dyng nim 2014) da quy dinh day da vé noi
dung, c&ch thic, trach nhiém coéng bb cong khai quy hoach xay dung, quy hoach
d6 thi. Tuy nhién, trong thuc hién con c6 nhiing ton tai nhu: viée trung bay
thuong xuyén, lién tuc tai cdc co quan quan Iy nha nudc cac cap co lién quan
chua dugc duy tri. Viéc cap nhat tinh hinh trién khai thuc hién theo quy hoach
d6 thi duoc duyét chua duoc thuc hién thudng xuyén, day di nén ngudi dan kho
theo doi, giam sat.

+ V& cam méc theo quy hoach xay dung dugc duyét: Luat Xay dung nim
2014, Luat Quy hoach d6 thi nam 2009 da quy dinh vé cam mdc giéi theo quy
hoach xay dung duoc duyét, Bo Xay dung di ban hanh cac Thong tu: sb
15/2010/TT-BXD, s6 10/2016/TT-BXD dé hudng dan thuc hién. Tuy nhién,
nhiéu dia phuong chua quan tdm thuc hién, kinh phi cho cam méc gigi han ché,
khdi lugng cong viéc 16n, vi vay viéc trién khai cdm méc gigi trén thuc dia theo
quy hoach duoc duyét rat cham, ty 1& thuc hién binh quan ca nuéc méi dat
khoang 10-15% theo yéu cau.

- V& diéu chinh quy hoach d6 thi:

Theo quy dinh cua phép luat vé quy hoach d6 thi, viéc diéu chinh quy
hoach d6 thi gom 02 loai: diéu chinh tong thé quy hoach do thi va diéu chinh
cuc bo quy hoach dé thi dé phi hop voi nhiing chu truong, yéu cau phét trién
kinh té - x& hoi cua dat nude; dam bao phuc vu loi ich cua québc gia, cong dong,
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qudc phong va an ninh; thu hat dau tu va ting cudng hiéu qua sir dung dat dai
tai d6 thi; gop phan tao lap khong gian d6 thi khang trang, hién dai va phi hop
véi xu huéng phat trién caa xa hoi trong thoi ky moi.

Cong tac ra soat, diéu chinh quy hoach 1a mot yéu cau khach quan, can
thiét va tat yéu dé khic phuc kip thoi nhitng bat cap, ton tai trong thuc tién trién
khai thuc hién quy hoach, kip thoi diéu chinh céc du bao chua chinh xé4c, nhing
dinh huéng khéng con phi hop vai thuc tién phat trién. Pay 1a trach nhiém caa
C4C co quan quan 1y nha nudc dé dam bao tinh khoa hoc, ddng bd va hiéu qua,
tiét kiém dat dai va ngudn luc x& hoi trong trién khai thuc hién quy hoach.

Thoi gian qua, viée diéu chinh quy hoach tong thé vé co ban dugc cac dia
phuong thuc hién theo ding quy dinh phap luat, phu hop véi dinh hudng phéat
trién khong gian cua qubc gia, ving, dap (ng yéu cau phat trién caa mdi dia
phuong theo timg giai doan nham nang cao chat lugng méi truong song, co s
ha ting va canh quan d6 thi. Bén canh d6, viéc diéu chinh cuc b quy hoach d6
thi ciing dugc cac dia phuong thyuc hién dé kip thoi dap tng yéu cau phat trién,
gop phan thic day thuc hién dau tu xdy dung theo dinh hudng phét trién do thi
tai dia phuong. Viéc diéu chinh cuc bo da bao dam duoc tinh lién tuc, ddng bo
cua quy hoach chung d6 thi hodc quy hoach phan khu hoic quy hoach chi tiét
hién c6, gép phan nang cao hiéu qua kinh té - x& hoi cua cong tac quy hoach d6
thi. Hién nay, diéu chinh tong thé quy hoach chung chiém khoang 30% quy
hoach chung da duoc phé duyét, chu yéu dién ra ¢ cac thanh phd 16n c6 muc
tang trudng cao, d6 thi héa nhanh, nhu: Thanh phé Ha Noi, Thanh phé H6 Chi
Minh, Thanh phé Pa Néng, Thanh phé Ha Long (tinh Quang Ninh).

- V& quan 1y dau tu, phat trién do thi méi, khu dé thi méi; quan ly cai tao
d6 thi theo quy hoach®, cu thé nhu sau:

+ CO6 24/63 tinh, thanh phé da phé duyét Chuong trinh phat trién d6 thi,
27 tinh dang 1ap va 12 tinh chua 1ap Chuong trinh phat trién d6 thi toan tinh; 5
dia phuong tién hanh 1ap cac khu vuc phat trién do thi (phé duyét 09 khu vuc
phat trién do thi); 10 dia phuong dd va dang trién khai thanh 1ap Ban Quan ly
khu vuc phét trién do thi hodc kién toan trén co s¢ cac Ban Quan Iy dy an hién co.

+ Céc duy an dau tu khu d6 thi méi, nha ¢ do thi trén ca nude c6 téng cong
4.438 duy 4n, tong dién tich chiém dét theo quy hoach 1a 110.331ha, 3.045 du &n
dang trién khai (chiém 68,61%, dién tich dat 14 79.697ha).

Nhin chung, c6ng tac quan 1y dau tu, phat trién d6 thi méi, khu d6 thi méi
ngay cang dugc ting cudng hon, budc dau co sy théng nhat, ddng bo theo quy
hoach d6 thi, chuong trinh phat trién d6 thi. Nhiéu khu d6 thi méi, nhiéu dy an

6 B4o s6 28/BC-BXD ngay 18 thang 3 nam 2019 cua Bo Xay dung
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nha &, thuong mai, dich vy, céng cong duoc dau tu xdy dung di lam thay doi
dién mao d6 thi theo hudng khang trang, hién dai hon, dap ung tét hon yéu cau
ctia ngudi dan va yéu cau phét trién do thi.

Tuy nhién, céng tac nay con mot sé han ché, bat cap, nhu: quy dinh phap
luat chua bao ham hét nhimg dac thu caa du an phat trién d6 thi (nhu: quy mo
chiém dat 16n, thoi gian xay dung dai, st dung da ngudn vén...), mot sé quy
dinh vé chinh trang, cai tao d6 thi, do thi xanh, théng minh... con thiéu va chwa
cu thé; cac dia phuong cham lap chwong trinh phat trién do thi, khu vuc phéat
trién do thi; mot sé dy an do thi méi chua tuan thu quy hoach, diéu chinh tly
tién, dau tu nhad ¢ thuong mai khong déng bd véi dau tu ha ting khu d6 thi va
giao thong két néi vai khu vyc 1an can.

- V& cai tao chung cu cii theo quy hoach d6 thi: két qua trién khai thuc
hién caa cac dia phuwong con rat han ché, cu thé nhu sau:

+ Tai Ha Noi, da co 14 du an chung cu cti dugc xay dung méi dua vao st
dung, 11 du an chung cu cii dang trién khai thuc hién cai tao, xay dung moi;
Thanh phb da giao 19 nha dau tu 1ap quy hoach chi tiét 1/500 dé thuc hién cai tao,
xay dung lai 28 khu chung cu cil trén dia ban Thanh phé trong thoi gian téi (voi
834 nha chung cu cii, chiém hon 50% sd lwong nha chung cu cii trén dia ban).

+ Tai Thanh phd H6 Chi Minh d3 thuc hién mot sé du an cai tao, xay
dung lai nha chung cu theo quy dinh Nghi quyét 34/2007/NQ-CP trudc day’.
Thuc hién Nghi dinh 101/2015/ND-CP, Thanh phé da ban hanh Quyét dinh
1017/QD-UBND ngay 11/3/2017 vé uy quyén, phan cong Uy ban nhan dan cac
quan lap ké hoach va trién khai thuc hién cai tao xay dung lai nha chung cu cii
trén dja ban, tir nay dén nam 2020, Thanh phé hudng téi tap trung hoan tat thu
tuc dau tu, khai cdng xay dung lai chung cu hu hong nang cap D.

+ Tai Thanh phd Hai Phong d3 chu dong diéu chinh quy hoach 1/2000 céc
quan c6 chung cu cii va 1ap, phé duyét quy hoach chi tiét 1/500 cac khu chung
cu; phé duyét ké hoach cai tao, xay dung lai cac khu nha chung cu cii, du Kién s&
pha d& 178 chung cu (7.034 ho) va xay dung méi 18 chung cu (7.109 ho) dé
thay thé. Hién tai, Thanh phd da va dang xdy dung 10/18 nha chung cu (4.378
ho); tir nay dén nam 2022 s& xay dung lai 08/18 chung cu con lai; dén nim 2019
s& cai tao lai 27 chung cu cii con lai trén dia ban thanh phd.

Ngoai ra, cac tinh Quang Ninh, Phd Tho, Nghé An ciing da va dang trién
khai mot s6 du an cai tao, xay dung lai chung cu cii trén dia ban.

" Hién ¢6 03 chung cu da thdo d& va dang thi cong; 06 chung cu da duoc thao d& chua thi cong; 03 chung cu da
di doi hét ho dan (Béo cao s6 28/BC-BXD ngay 18 thang 3 nam 2018 cua B Xay dung).
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3. Sw théng nhat giira quy hoach sir dung dit véi quy hoach @6 thi va
cac quy hoach nganh, linh vuc khac c6 sir dung dat; sw thdng nhat giira quy
hoach sir dung dat va ké hoach sir dung dat

a) Sw thong nhat giira quy hoach sir dung dit véi quy hoach do thi

Quy hoach st dung dét theo quy dinh cua phap luat dat dai ndm 2013 va
quy hoach d6 thi theo quy dinh cua phap luat quy hoach d6 thi nam 2009, trong
d6 quy dinh nguyén tac: "Quy hoach, ké hoach ciia nganh, linh vie, dia phirong
c6 s dung dat phdi bdo dam phi hop véi quy hoach, ké hoach sir dung ddt da
dwoc co quan nha nwéc c6 tham quyén quyét dinh, phé duyét” (Khoan 8 Biéu 35
Luat Dat dai nim 2013), theo d6 quy hoach d6 thi phai dam bao phu hop voi
quy hoach sir dung dat da dugc co quan Nha nudc cd tham quyén quyét dinh,
phé duyét.

Luat DAt dai nam 2013 d4 tao co so phéap ly day di hon cho cong tac quy
hoach sir dung dat dai, quy hoach st dung dét dai duogc trién khai thuc hién tai
03 cap hanh chinh 1a qudc gia, tinh, huyén va theo nguyén tic quy hoach su
dung dat cua cap trén dinh hudng cho quy hoach st dung dét cap dudi; ké hoach
st dung dat hang nam c4p huyén 1a co so duy nhat dé thuc hién viéc giao dat,
cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat.

Dé dam bao sy théng nhit trén dia ban céc quan thudc cac thanh phé truc
thudc thuoc Trung wong, ddng thoi giam bat thu tuc hanh chinh, Khoan 8 Biéu
40 Luat Dt dai nam 2013 quy dinh: “Béi Véi qudn da c¢é quy hoach dé thi dwoc
co quan nha nwéc c6 tham quyén phé duyét thi khong lap quy hoach si dung dat
nhung phadi 1gp ké hoach sir dung dat hang nam; trwong hop quy hoach dé thi
cia qudn khdng phu hop véi dién tich da dwoc phan bé trong quy hoach si
dung ddt cdp tinh thi phai diéu chinh quy hoach dé thi cho phi hop véi quy
hoach si dung dat cap tinh”.

Bén canh d6 van con mot s6 diém chua thong nhat, nhu: Tham quyén phé
duyét quy hoach; ky quy hoach; hé théng phan loai dat, chi tiéu sir dung dat, cu
thé nhu sau:

- V& tham quyén phé duyét: Déi véi quy hoach, ké hoach sir dung dét thi
tham quyén phé duyét thuoc Qudc hdi, Chinh phu va Uy ban nhan dan cap tinh;
tuy nhién di véi quy hoach d6 thi thi &6 an quy hoach chi tiét trong pham vi dia
gidi hanh chinh do Uy ban nhan dan thanh phé thudc tinh, thi x&, quan, huyén
thudc thanh phé truc thudc Trung wong phé duyét; Uy ban nhan dan huyén
thudc tinh phé duyét dé an quy hoach chi tiét thi tran.

- V& pham vi 1ap quy hoach: Quy hoach sir dung dat 1ap trén pham vi lanh
thé gdm toan bo dién tich dat tu nhién cua timg don vi hanh chinh cac cip; quy
hoach d6 thi duoc 1ap cho mot hodc nhiéu don vi hanh chinh; mét hoac nhiéu
khu vuc chiic ning trong do thi theo yéu cau quan ly, phét trién d6 thi
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b) Sw thong nhat giita quy hoach sir dung dat véi cac quy hoach
nganh, linh vuc khac co6 sir dung dat

Viéc 1ap quy hoach str dung dat va quy hoach nganh, linh vuc khac c6 st
dung dat déu phai dam bao nguyén tic da duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 35
Luat Dat dai ndm 2013: "Phl hop véi chién hroc, quy hoach tong thé, ké hoach
phéat trien kinh té - x& hdi, quoc phong, an ninh", dong thoi "Quy hoach, ké
hoach st dung cta nganh, linh vuc, dia phuong c6 st dung dat phai bao dam
phl hop véi quy hoach, ké hoach sir dung dat da duoc co quan nha nudc co
tham quyén quyét dinh, phé duyét." (khoan 8 Biéu 35).

Vén d& nay tiép tuc duoc quy dinh ddi véi viéc 1ap quy hoach sir dung dat
cac cap: "...quy hogch phat trién nganh, linh vuc;" 12 mot trong cac can cir dé
lap quy hoach sir dung dat cap quéc gia (khoan 1 Diéu 38 Luat dat dai) va cap
tinh (Khoan 1 Diéu 39 Luat dat dai).

c) Sw thong nhat giira quy hoach sir dung dat va ké hoach sir dung dat

Theo quy dinh tai Khoan 2 Biéu 35 Luat Bat dai ndam 2013: Ké hoach st
dung dat phai pht hop véi quy hoach sir dung dat da dugc co quan nha nudc co
tham quyén phé duyét. Van dé nay tiép tuc dugc thé hién tai Biém a Khoan 3
Diéu 38, Diém a Khoan 3 Diéu 39, Diém b Khoan 3 Diéu 40 Luat D4t dai va da
tiép tuc duoc sira d6i, bd sung tai Khoan 1 Diéu 6 Luat stra doi, bd sung mot sd
diéu cua 37 luat c6 lién quan dén quy hoach: "b) Ké hoach sit dung dat phdi phu
hop Vé6i quy hoach si dung ddt ciing cdp da dwoc co quan nha nwéc ¢ tham
quyén phé duyét; doi véi ké hoach sir dung ddat cdp tinh phdi phi hop véi
phwong dn phén bé, khoanh ving dat dai trong quy hoach tinh" va e) Ké hoach
Cua nganh linh vue, dia phu’ong c6 sir dung dat phai bao dam phu hop Voi quy
hoach, ké hoach sir dung ddt di dwoc co quan nha nwéc ¢d tham quyén quyét
dinh, phé duyét.".

4. Viéc quan Iy, sir dung va thue hién co ché, chinh sach vé dat dai tai do thi

a) V& quan ly dit dai tai do thi

(1) Vé hién trang dat dé thi tai thoi diém nam 2014 va bién dong dat do
thi qua cac nam dén hét nam 2018.

Pén cudi nam 2018, ca nudc ta cola 828 do thi, gom: 02 d6 thi dac biét,
19 @6 thi loai I, 26 d6 thi loai II, 46 d6 thi loai ITI, 85 d6 thi loai IV va 650 d6 thi
loai V. Ty 1 d6 thi hoa dat 38,5%®. Tinh hinh sir dung dét tai cac d6 thi nhu sau:

- Tong dién tich dat d6 thi (chi tinh cac phuong, thi tran va cac d6 thi méi)
cua ca nudc tinh dén ngay 31/12/2014 1a 1.439.735 ha, chiém 4,35% téng dién
tich tu nhién®, trong do:

8 Theo Bao cao sb 241/BXD-QHKT ngay 31 thang 01 ndm 2019 cua Bo Xay dung. )
9 56 ligu dat do thi duoc kKiem ké 5 nim mot lan va nim 2019 mai thuc hién kiém ké nén chua cé so liéu méi.
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+ Nhom dat ndng nghiép 846.180 ha, chiém 58,77% tong dién tich dat d thi
(gom dét san xuat néng nghiép 561.512 ha; dat 1am nghiép 218.990 ha; dat nudi
trong thily san 62.662 ha; dat 1am mudi 796 ha; dat ndng nghiép khac 2.220 ha);

+ Nhom dét phi ndng nghiép 536.256 ha, chiém 37,25% tong dién tich dat
d6 thi (gom dat & 152.092 ha; dat chuyén dung 280.607 ha; dit co s& ton giéo
2.950 ha; dét co s tin ngudng 1.072 ha; dat nghia trang, nghia dia, nha tang 18,
nha hoa tang 11.813 ha; dat sdng, ngoi, kénh, rach, subi 66.958 ha; dat cd mat
nudc chuyén dung 20.246 ha; dat phi ndng nghiép khac 519 ha);

+ Nhom dat chua st dung 57.300 ha, chiém 3,98% tong dién tich dat do
thi (gom dét bang chua st dung 27.350 ha; dat dbi nai chua sir dung 23.290 ha;
nai da khong c6 rung cay 6.659 ha).

- Tinh hinh bién dong dat dai tai do thi:

Két qua kiém ké dat d6 thi naim 2014 cho thay: tinh hinh bién dong dat d6
thi trong 05 nam (tir 2010 dén 2014) 1a kha 16n, ca nudc tang 81.453 ha (ting
5,66% S0 Vi tong dién tich dat do thi); quy dat dé phét trién do thi chu yéu duoc
str dung tir dat ndng nghiép.

Dién tich ting 1én tap trung chu yéu sang cé4c loai dat: Dat ¢ d6 thi tang
21.232ha (chiém 26,07% dién tich ting thém); dat chuyén dung ting 34.094 ha
(chiém 41,86% dién tich ting thém), trong d6 chu yéu tang cac loai dat xay dung
cong trinh sy nghiép, cong trinh cbng cong.

(2)Vé xdc dinh dia giéi hanh chinh, Idp va qudn 1y hé so dia gigi hanh
chinh, 1dp bdn @ hanh chinh.

Ngay 06 thang 11 nam 1991, Chu tich Hoi dong Bo truong (nay 1a Tha
tuéng Chinh phu) da ban hanh Chi thi s6 364-CT véi hai noi dung co ban la:
Giai quyét tranh chap dat dai co lién quan dén duong dia giéi hanh chinh cac
cap; 1ap bo hd so ban dd dia gidi hanh chinh cac cap cho cac dia phuong trén ca
nudc. Trong qué trinh trién khai va thuc hién tir ndim 1992 dén nam 1996, sau 05
nam tong két trién khai thuc hién Chi thi s6 364-CT da dat dugc:

+ V& cbng tac giai quyét tranh chap dia gi¢i hanh chinh: D3 giai quyét
dugc 5.479 diém, trong d6 ¢ 406 diém cap tinh, 5.073 diém cap huyén, xa.

+ V& cong tac 1ap bo ho so, ban d6 dia gigi hanh chinh céc cp: Lan dau
tién Viét Nam da 14p duoc cho cac dia phuong mét bo hd so, ban d6 dia gidi
hanh chinh cac cap (tinh, huyén, x&) véi s6 luong 1a 53 don vi hanh chinh cip
tinh, 570 don vi hanh chinh cdp huyén, 10.182 don vi hanh chinh cép xi va da
cam duoc 26.467 mbc dia gii hanh chinh céc cap trén pham vi ca nuéc.

+ V& tu liéu hd so, ban dd dia gigi hanh chinh cac cip dugc 1ap theo Chi
thi s6 364-CT la tai liéu mang tinh chinh tri, X hoi cao lam co s& cho viéc quan
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ly théng nhat cong tac dia gidi hanh chinh cic cdp tir Trung wong dén dia
phuong, gop phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc va di tré thanh cong cu
khong thé thiéu caa cac cp chinh quyén dia phuong vé ving lanh thd gop phan
lam 6n dinh chinh tri, trat ty an toan xa hoi, phét trién kinh té ving mién.

Bo tu liéu hd so ban do dia gidi hanh chinh cac cip duoc thuc hién theo
Chi thi s6 364-CT co ban |a ban db dia hinh duogc Iap trén loai ban d6 nén dia
hinh hé toa @ HN-72 thé hién trén 5 loai ty I¢ tir 1:50000+1:2000 cho ca ba cap
dia gigi hanh chinh trén pham vi ca nuéc. Ban d6 dia giéi hanh chinh céc cap
trude day 1a san pham in trén gidy, phan 16n duoc do dac va bién vé truc tiép
trén ban d6 gidy nén khong dap ung duoc do chinh xac va yéu cau sir dung trong
thoi diém hién nay.

Thua tuéng Chinh pha di ban hanh Quyét dinh sé 513/QB-TTg ngay
02/5/2012 vé “Hoan thién, hién dai hoa hd so, ban d6 dia giéi hanh chinh va xay
dung co so dit lidu dja gioi hanh chinh” trén pham vi ca nudc. Vi Quyét dinh
nay, trén ca nudce s& 1ap lai méi toan bo hd so ban d6 dia giéi hanh chinh cac cép
bao gom 63 don vi hanh chinh cap tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong; 713
don vi hanh chinh cip huyén, quan, thi x4, thanh phé thudc tinh; 11.113 don vi
hanh chinh cap x4, phuong, thi tran. Theo Quyét dinh nay toan bo cac don vi
hanh chinh céc cap s& duoc hoan thién trong nam 2015, tuy nhién do nhiéu
nguyén nhan khach quan va chu quan nén da duoc Thu twdng Chinh phu gia han
dén hét nam 2020.

(3) Vé khdo sdt, do dac, 1dp bdn d@é dia chinh, ban dé hién trang sir dung
dat va bdn d@é quy hoach sir dung dat; diéu tra, danh gid tai nguyén ddt; diéu tra
xay dung gid dat:

Thuc hién Nghi quyét sé 07/2007/QH12 cua Qudc hoi vé ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi nam 2008, Chinh phu da chi dao Bo Tai nguyén va Moi
truong va cac dia phuong to chuc thuc hién viée do dac ban d6 dia chinh, diang
ky cap gidy ching nhan va xay dung co s& dir lidu dia chinh. Theo sé liéu tong
hop cua cac dia phuong, tinh dén thang 12 nam 2018, két qua do dac ban do dia
chinh tai cac d6 thi (gom toan bd dia gisi hanh chinh cac thanh phd, thi xa truc
thudc tinh va cac thanh phd truc thude Trung wong) 1a 2.576.665ha, dat ty I¢
83% trén tong dién tich tu nhién caa khu vuc nay, trong do: ty 1é 1/200 1a 15.027
ha, ty 1¢ 1/500 la 205.653 ha, ty 1¢ 1/1.000 la 471.378 ha, ty 1¢ 1/2.000 la
807.140 ha, ty 1€ 1/5.000 la 296.288 ha, ty 1€ 1/10.000 la 341.557 ha.

Chinh phu da giao B6 Tai nguyén va Méi truong nhiém vu diéu tra, danh
gia thoai hoa dat, dén nay da hoan thanh toan bo viéc diéu tra, danh gia thoai
héa dat lan d¢au cho 07 ving kinh té - x& hoi. Két qua tong hop chung, ca nuéc
c6 23,17 triéu ha dat bi thoai hoa; trong do thoai hoa nang 6,78 triéu ha, thodi
hoa trung binh 7,76 triéu ha va thoai héa nhe cé 8,63 triéu ha.
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(4) Quan ly viéc giao dat, cho thué dat, thu hoi dat, chuyén muc dich sir
dung dat.

Tur khi Luat dat dai nam 2013 c6 hiéu lyc thi hanh dén nay, Chinh phu,
B6 Tai nguyén va Moi truong va cac bo, nganh lién quan da tich cuc, chu dong
thuc hién cac cong viéc sau:

- Chi dao, hudng din cac dia phuong, tong hop y kién phan anh cua céac
co quan, to chuc, ca nhan, tra loi kién nghi cua cir tri, cac co quan, to chic, ca
nhan vé chinh sach, phap luat ddi véi noi dung thu hoi dat, giao dat, cho thué
dat, chuyén muc dich st dung dat.

- Thuc hién viéc tham dinh hd so bao cao Thu tuéng Chinh phu cho phép
cac dia phuong chuyén muc dich st dung dat trong l0a, ring dac dung, ring
phong ho sang muc dich phi nong nghiép dé thuc hién cac cong trinh, du an.

Theo s6 liéu thong ké dat dai nam 2016, dién tich dat di duoc giao cho
cac dbi tuong su dung 13 26.851.354 ha, chiém 81,07% tong dién tich cac loai
dat, trong do:

- Ho gia dinh, ca nhan trong nudc dang quan ly st dung 15.903.514 ha,
chiém 48,01% tong dién tich caa ca nudc va chiém 59,23% dién tich dat caa cac
dbi tuong st dung;

- T4 chuc trong nude dang quan ly st dung 10.555.208 ha, chiém 31,87%
tong dién tich dat ty nhién ca nudc va chiém 39,31% téng dién tich dat da giao
cho cac d6i tugng st dung;

- C4c t6 chirc nudc ngoai, c4 nhan nudc ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu ¢
nudc ngoai dang st dung 46.140 ha chiem 0,17% tong dién tich cta ca nudc va
chiem 0,17% tong dién tich dat ctia cac doi tugng str dung;

- Cong ddng dan cu va co sd tén gido: dang st dung 346.494 ha, chiém
1,05% tong dién tich dat da giao cho cac di tuong st dung.

Dién tich dat nha nudc giao cho cac ddi twong quan ly 1a 6.271.724 ha,
chiém 18,93% tong dién tich tu nhién cua ca nudc, trong d6 (Uy ban nhan dan
cap xa dang quan Iy 4.883.003 ha; t6 chirc phét trién quy dat dang quan ly 5.843
ha; cong dong dan cu va to chirc khac duoc giao quan ly 1.382.878 ha).

Nhin chung, cong tac thu hdi dat, giao dat, cho thué dat va chuyén muc
dich str dung dét da dugc cac dia phuong trién khai thuc hién co ban theo ding
quy hoach, ké hoach str dung dat da duoc phé duyét, bao dam dung cac quy dinh
cua phap luat vé dat dai. Thong qua cong tac giao dat, cho thué dat, chuyén muc
dich st dung dat cac cong trinh, dy an da duoc trién khai, gop phan thic day qua
trinh chuyén dich co céu kinh té va qué trinh chuyén doi co ciu sir dung dat,
tung budc hinh thanh cac khu d6 thi méi, khu dan cu néng thon, tao ra mot dién
mao m&i cho d6 thi, ddng thoi timg budce do thi hod ndng thén; gop phan ting
ngudn thu ngan sach nha nudc tir kinh té dat.
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(5) Quan ly viéc béi thuwong, hé tro, tdi dinh cw khi thu héi dat

Theo béo cdo cua 05 thanh phd truc thudc Trung wong (Ha Noi, Hai
Phong, Pa Ning, Tp Ho Chi Minh, Can Tho)° cho thay:

- Thanh phé Ha Noi: Trong 2.571 dy 4n phai thuc hién thu hoi dat, cé
1.621 dy an da hoan thanh giai phdng mat bang véi tong dién tich dat thu hdi
hon 8.060 ha (c6 55 du &n, cdng trinh trong diém quéc gia va cia Thanh phd voi
dién tich dat thu hoi 3.571 ha); da thyc hién b tri tai dinh cu cho 9.737 ho gia
dinh, ca nhan phai di chuyén chd 6.

- Thanh phé Ba Néng: Trong 102 du an phai thuc hién thu hdi dat trén dia
ban, c6 tong dién tich dat thu hoi 12 173,4290 ha; trong d6 c6 21 du 4n da giai
phong mat bang ¢am bao tién do, 05 du &n cham tién d6 ban giao mat bang.

- Thanh phd Hai Phong: Téng dién tich dat da thu hoi dé thuc hién céc du
an trén dia ban 12 618.758 ha (dat phi ndng nghiép 1a 234.683 ha); da thyc hién
bdi thudong bang dat 9.609 ha; tong sd tién di chi tra bdi thuong, hd tro
7.641.079.458 triéu dong

- Thanh phd Can Tho: Héi déng nhan dan Thanh phé phé duyét tong sb
425 cong trinh, du &n véi tong dién tich can thu héi 1a 1.156,12 ha. D3 trién khai
duoc 216 cdng trinh, du &n véi dién tich dat da thu hoi 1a 238,51 ha. Riéng
Trung tdm Phat trién quy dat Thanh phé, da to chic thuc hién giai phong mit
bang d6i véi 06 dy &n, tong dién tich dat thu hdi 227,05 ha.

- Thanh phé HO Chi Minh: 3 thu hoi 17.255,13 ha dit (trong d6 c6
1.160,73 ha dat néng nghiép), 1.287 ngudi da duoc bé tri viéc 1am sau khi thu
hoi dat. Quy hd tro giai quyét viéc lam da hd trg viéc lam cho 55.616 lao dong,
cho vay wu dai 19.855 luot (muc i suit 2% nam).

(6) Pang ky ddt dai, Igp va quan Iy hé so dia chinh, cdp Gidy chitng nhdn
quyén si dung dat, quyén s¢ hiru nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat.

Hién nay, tai khu vuc db thi, ty 18 cip Gidy chung nhan ddi voi dat o tai
d6 thi dat 98,4% dién tich can cap, vai tong sé da cap hon 5,5 triéu Gidy ching
nhan. Viéc cap giay chung nhan quyén si dung dat, quyén so hitu nha & va tai
san khac gan lién véi dat da dam bao quyén loi cua ngudi st dung dat, tao diéu
kién cho dat dai tham gia vao thi truong bat dong san, hoat dong cua thi truong
ngdy cang minh bach hon, phat huy dugc ngudn luc vé dat dai. Tuy nhién, van
con tinh trang nguoi dan & khu vuc d6 thi chua duoc cap Gidy chung nhan lan
dau, trong d6 c6 tdn dong & mot s6 du an phét trién nha ¢, nha & thudc sé hitu

10 B4o c4o s 144/BC-UBND ngay 08 thang 6 nam 2017 cia UBND Tp Ha Noi:B4o c4o s6 120/BC-UBND ngay
29 thang 5 nam 2017 cia UBND Tp. Hai Phong; B&o cdo s6 4290/BC-UBND ngay 10 thang 7 niam 2017 cua
UBND Tp. Hb Chi Minh; Bo céo s 352/BC-STNMT ngay 23 thang 5 ndm 2018 ctia S TN & MT Pa Néng; Bao
C40 s 2401/BC-STNMT ngay 21 thang 6 nam 2018 ctia S& TN & MT Céan Tho,
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nha nudc ban cho can b cong nhan vién. Nguyén nhan cua tinh trang nay la do
con c6 vi pham phap luat dat dai nhu: 1an chiém, chuyén muc dich trai phép,
Mmua ban, sang nhugng trao tay khong ding phap luat; cac truong hop dang ky
cdp Gidy chiing nhan lan dau, nguoi st dung dat phai thuc hién nghia vu tai
chinh nhung chua c6 du kha ning chi tra hodc khong dong y viéc ghi no; co
quan quan ly nha dat trudc day da giai thé hodc thay doi vé to chic, khdng con
hd so, gidy to dé xac dinh cha sir dung, xac dinh nghia vu tai chinh; hd so hoa
gia nha khdng thé hién vé quyén sir dung dat va phia chu dau tu con ¢6 vi pham
trong cac du an nha ¢

(7) Thong ké, kiém ké ddt dai

Theo quy dinh cua phép luat dat dai, viéc thong ké, kiém ké dinh ky do
Uy ban nhan dan céc cap chiu trach nhiém thuc hién; viéc thong ké dinh ky
duoc thuc hién hang nam va viéc kiém ké dat dai, 1ap ban do hién trang st dung
dat dinh ky thuc hién 5 nim mot lan; ddi twong théng ké, kiém ké dat dai & ting
cap la dién tich ting loai dat va ting ddi tuong st dung dét theo quy dinh tai cac
diéu 5, 7, 8 va 10 cua Luat dat dai; thoi diém chét sb liéu théng ké, kiém ké dinh
ky duoc tinh dén ngay 31/12 ctia nam thong ké, kiém ké; sé liéu dat d6 thi duoc
thuc hién trong cac ky kiém ké dat dai.

Tir ndm 2014 dén nay, d3 t6 chac chi dao cac dia phuong trong ca nudc
thuc hién va hoan thanh mot dot kiém ké dat dai dinh ky (dén ngay 31/12/2014)
va 3 dot thong ké dat dai dinh ky dén ngay 31/12 cac nam 2015, 2016, 2017. Két
qua cac dot théng ké, kiém ké dinh ky déu da duoc coéng bd dé sir dung thong
nhét ca nudc.

(8) Xay dung hé thong théng tin ddt dai

Dén nay, ca nudc ¢d 161 don vi hanh chinh cip huyén trén pham vi 45
tinh/thanh phd dang van hanh, khai théac, sir dung co so dit liéu dat dai, trong d6
c6 63 don vi hanh chinh cap huyén thuoc khu vuc d6 thi trién khai thuc hién.
Mt sé tinh, thanh phd da trién khai rong rdi viéc van hanh, khai thac, si dung
co so dir liéu dat dai trén dia ban khu vuc d6 thi nhu Thanh phé H6 Chi Minh da
trién khai & 19 quan, Binh Duong trién khai ¢ 5 thi x4, Pa Nang trién khai ¢ 5
quan. Viéc dua co so dir liéu dat dai vao van hanh, khai thac, st dung da gop
phan tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan va doanh nghiép trong qué trinh thuc
hién thu tuc hanh chinh vé dat dai, dong thoi gop phan 1am minh bach thi truong
bat dong san.

(9) Quan Iy tai chinh vé ddt dai va gid dat, cac nguon thu ter dat (tir giao
dat, cho thué dat, cac logi thué, phi lién quan...)

Chinh sach, phap luat vé gia dat trong thoi gian vira qua da c6 nhiéu doi méi,
ting budc dam bao hai hoa loi ich gitra Nha nudc voi nguoi s dung dat, nha dau
tu, thong qua d6 da 1am ting ngudn thu tir dat dai cho ngan sach nha nudc.
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Vé gia dat, Chinh phii da ban hanh khung gid dat (Nghi dinh sé
104/2014/ND-CP); 63 tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong da xay dung, ban
hanh va cong b cong khai Bang gia dit theo quy dinh. Bang gia dit cua céc
tinh, thanh phd quy dinh gia dat ¢ tai do thi, gia dat san xuat, kinh doanh phi
ndng nghiép khong phai 1a dat thuong mai, dich vu tai do thi; dat thuong mai,
dich vu tai d6 thi va dat néng nghiép trén dia ban. Mot sé dia phuong da xay
dung bang gia dat gan véi hd so dia chinh, dén ting thira dat.

Cong tac xac dinh gia dat cu thé da duoc céc tinh, thanh phd t chuc thuc
hién theo quy dinh, quy trinh chat ch& (théng qua Hoi dong thim dinh gia dat
cap tinh tham dinh truéc khi Uy ban nhan dan quyét dinh gia dat). Viéc xac dinh
gia dat cu thé da s6 dugc thuc hién théng qua hinh thic thué té chic ¢ chic
nang tu van xac dinh gia dat thuc hién nén da gop phan tao sy khach quan trong
cong tac dinh gia dat.

Bang gia dat va gia dat cu thé do Uy ban nhan dan cap tinh quy dinh,
quyét dinh da phu hop hon véi gia dat pho bién trén thi truong so véi trude day,
tao ra nguon thu 1on cho ngan sach nha nudc, dong thoi bao dam tét hon quyén
loi ctia ngudi sir dung dat, loi ich cia Nha nudc, cha dau tu.

Vé quan ly tai chinh vé dat dai, cac ngudn thu tir dét, theo béo céo cua 57
dia phuong, ngudn thu ngan sach nha nuéce d6i voi dat d6 thi ting dan hang nam
tir 2014-2018; véi tong sé thu ngan sach nha nudc khoang 372.516,7 ty dong,
bao gém: tién sir dung dat, tién thué dat, thué st dung dat, phi, Ié phi va céc
ngudn thu khac; nhiéu dia phuong ¢ s thu tir dat kha cao trong co cau ngan
sach nha nuéc.

Cac khoan thu ngan sach vé dat nhu tién s dung dat, tién thué dat, cac
loai thué, phi, 1& phi tir dat vé co ban da duoc thu day da, kip thoi vao ngan séch
nha nudc voi mic do tang dan nim sau cao hon nam trudc, nho:

(i) Phap luat da quy dinh rd trach nhiém cua cac co quan (tai nguyén moi
truong, tai chinh, thué) trong viéc thuc hién nhiém vu xac dinh gia dat, luan
chuyén ho so xac dinh nghia vu tai chinh, cai cach thu tuc hanh chinh, rat ngan
thoi gian xac dinh tién sir dung dat, tién thué dat.

(il) Gi4 dat tinh theo nghia vu tai chinh vé dat dai & do thi duoc xac dinh
cao hon cac khu vuc khac ca trong truong hop giao dat, cho thué dat thong qua
hoac khong théng qua quyén sir dung dt gop phan ting thu ngan sach nha nuéc.

(iii) Phap luat vé thu tién str dung dat, tién thué dat, mat nudc quy dinh
han ché wu dai dbi véi dat do thi so voi cac khu vuc khac nén ngudn thu ngan
sach vé dat do thi kha cao so vai khu vuc khac.

(10) Phé bién, gido duc phap ludt vé dat dai, quy hoach dé thi

Sau khi Luat dat dai 2013 va cac Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh c6
hiéu e thi hanh, Thu tuéng Chinh phua ban hanh Chi thi s6 01/CT-TTg vé viéc
trién khai thi hanh Luat Dat dai nam 2013; trén co s& d6, B6 Tai nguyén va Moi
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truong da xay dung ké hoach trién khai cong tac pho bién, gido duc phép luat,
nang cao nhan thic chinh sach, phap luat vé dat dai; bién tap tai liéu phd bién vé
nhitng ndi dung dbi mai cia Luat dat dai va cac Nghi dinh quy dinh chi tiét thi
hanh dé sir dung théng nhat trén ca nudc; to chic in gan 5.000 cubn Luat dat dai
va Nghi dinh dé cung cap cho cac Bo, nganh va céc dia phuong. T6 chuc Hoi
nghi gigi thiéu nhiing ndi dung d6i méi caa Luat dat dai, Hoi nghi pho bién, bdi
dudng, dao tao doi ngii bao cdo vién vé phap luat dat dai; phdi hop véi cac B9,
nganh, dia phuong to chtc tuyén truyén cho cac ddi twong c6 lién quan; phod
bién Luat dat dai trén cac phuong tién thong tin dai ching; gidi thiéu va trao doi
nhu cau hop tac trong trién khai thi hanh Luat véi cac co quan ngoai giao, cac
nha tai tro quéc té.

O Trung wong, cac Bo, nganh da t6 chic nhiéu 16p dao tao, bodi dudng
kién thic quan 1y nha nuéc vé dat dai va chuyén mén nghiép vu cho cén bo,
cong chure, vién chuc.

Tai dia phuong, 63/63 tinh, thanh phé trén ca nude da trién khai cong tac
phd bién Luat dat dai va cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat dén céc t6
chuc, c& nhan bang nhiéu hinh thirc khac nhau. Nhiéu dia phuong da trién khai
cu thé dén ca cac ddi tugng 1 can bo cap huyén, cap x&. Bén canh d6, t chuc,
doan thé cac cp da thuc hién nhiéu hoat dong tuyén truyén, phd bién Luat Dat
dai nam 2013 bang nhiéu hinh thic.

Nhin chung, cong tac tuyén truyén, pho bién cac van ban phap luat dat dai
da duoc trién khai rong rai dén moi d6i tuong véi nhitng noi dung thiét thuc va
hinh thac phu hop, dugc cac B, nganh, cac dia phuong va dugc du luan nhan
dan danh gia cao. Qua phd bién, tuyén truyén cac chinh sach, phap luat vé dat
dai da gép phan nang cao nhan thic, ¥ thire, quan diém, noi dung cua Pang ddi
véi van dé dat dai; dong thoi ciing ning cao trach nhiém trong viéc chap hanh
phap luat dat dai ctia cac cap, cac nganh trong cong tac quan 1y dat dai, cac t6
chtec, ho gia dinh va c4 nhan trong viéc st dung dat.

(11) Bay manh cdi cach tha tuc hanh chinh trong quan 1y, si dung ddt dai

Chinh pha luén luén dat ra muc tiéu giam thiéu cac thu tuc hanh chinh
trong linh vuc dat dai, huéng toi ngudi dan va doanh nghiép, trong do6 tap trung
vao cai cach thé ché, hién dai hda nén hanh chinh. Cac van ban quy dinh chi tiét
thi hanh, cac tha tuc hanh chinh trong linh vuc dat dai da duoc thuong xuyén ra
soat, luoc bét, bd sung va thuc hién dong bo, quyét liét theo hudng don gian
hoa, d& hiéu, dé thuc hién, giam téi da chi phi, thoi gian, tao diéu kién thuan loi
cho nguoi dan va doanh nghiép. Két qua thuc hién sb luong thu tuc hanh chinh
da giam 30 thu tuc ddi voi nhimg noi da thanh 13p Van phong dang ky dat dai
mot cap, giam 9 thu tuc ddi véi noi chua thanh 14p Vin phong dang ky dat dai
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mot cap. Ngoai ra, cac dia phuwong con bai bo mot sb thu tuc hodc cong viéc
khong can thiét trong giao dat, cho thué dét, dang ky cap gidy ching nhan.

Pi quy dinh cu thé noi nop hd so va tra két qua thuc hién tha tuc hanh
chinh théng qua bd phan mét cura hoac trung tdm hanh chinh cdng cua tinh; quy
dinh rd thoi gian khdng qua 03 ngay sau khi cé két qua giai quyét tha tuc hanh
chinh phai tra két qua cho t6 chirc, c& nhan. Vé thoi gian 1am thu tuc, da giam so
v6i quy dinh dbi voi tat ca cac tha tuc, mot sé tha tuc da giam tir 1/3 dén 1/2
thoi gian so voi trude day. Vé ho so, da giam sb luong bd ho so phai nop, loai
bo mot sb gidy to trong thanh phan hd so; timg budc chuyén sang giao dich dién
tir trong linh vuc dat dai; quy dinh cu thé viéc cung cap théng tin, luan chuyén
hd gitta Van phong dang ky dat dai, co quan thué va kho bac trong viéc thuc
hién nghia vu tai chinh cua nguoi sir dung dat; lién théng tha tuc tham dinh nhu
cau sir dung dat, tham dinh giao dat, cho thué diy d6i voi cac du an dau tu

(12) Gidi quyét tranh chdp vé ddt dai; giai quyét khiéu nai, té céo trong
quan ly va si dung ddt dai.

Chinh phii va Thu tuéng Chinh phu di t6 chic nhiéu hoi nghi va ¢ nhiéu
van ban chi dao déi véi cong tac giai quyét khiéu nai, té cao néi chung va khiéu
nai, tb cao dong ngudi noi riéng; 1ap to céng tac caa Chinh phu dé ra soat cac vu
viéc khiéu kién phuc tap; cac cip chinh quyén di co nhiéu cb gang va tich cuc
phdi hop giai quyét khiéu nai, té cao cua céng dan, nhiéu "diém néng", nhiéu vu
viéc phirc tap, ton dong, kéo dai da duoc giai quyét. S6 lwong don thu khiéu nai,
t6 cdo vé dat dai di c6 xu hudng giam so véi trude diy. Chat luong, hiéu qua
giai quyét khiéu nai, t6 cao duoc nang cao, nhiéu vu viéc nguoi khiéu nai da
chap hanh, rat don.

V& cong tac giai quyét khiéu nai: Tir nam 2014 dén 2018, ca nudc phat
sinh trong 342.710 don khiéu nai véi 156.071 vu viéc thuoc tham quyén giai
quyét cta cic co quan hanh chinh nha nudc (khiéu nai vé dat dai chiém trén
60% sb nay), trong d6 dd giai quyét 128.646 vu viéc (dat 82,43%). Qua giai
quyét khiéu nai, cac co quan hanh chinh nha nuéc da kién nghi thu héi cho nha
nudc, tra lai cho tap thé, cong dan 1.398 ty dong, 772 ha dat; kién nghi xir 1y vi
pham hanh chinh 1.538 ngudi (43 xt 1y 1.180 nguoi), chuyén co quan diéu tra
40 vu, 36 ddi tugng

V& cong tac tiép cong dan xu 1y don thu tai Tru s& Ban Tiép cong dan
Trung wong: Tur ngay 01/7/2014 dén ngay 31/12/2018, Tru so Tiép cong dan
Trung vong di tiép 28.818 luot voi 107.086 ngudi, trong d6 linh vuc dat dai
17.934 luot, chiém 62,2%. Xir Iy 68.930 don thu, trong d6 c6 18.760 don du
diéu kien xu ly (khiéu nai 1a 15.015 don, t c4o 1a 1.469 don, con lai 1a don kién
nghi, phan anh). Trong téng s6 15.015 don khiéu nai c6 10.834 don lién quan
dén linh vuc dét dai, chiém 72%.
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Theo két qua tong hop cia nganh tai nguyén va moi truong (Bo Tai
nguyén va Moi trudng va S¢ Tai nguyén va Moi trudng cac tinh, thanh phd), sb
lwgng don thu khiéu nai, té cdo trong linh vuc tai nguyén va méi trudng ma
nganh nhan dugc da c6 xu hudéng giam (nam 2014 1a 14.260 don, nam 2015 1a
13.510 don, nam 2016 1a 12.673 don, nam 2017 1a 13.918 don va nam 2018 la
13.022 don). Trong d6, tai Bo Tai nguyén va Moi trudng, trude nim 2014, moi
nim B6 nhan dugc 6.000 - 10.000 don, tir ndm 2014 dén nay da giam dan (nim
2014 nhan 4.021 luot don, nam 2015 nhan 3.373 luot don, nam 2016 nhan 3.579
luot don, nam 2017 nhan 3.235 lugt don va nam 2018 nhan 3.059 luot don). Cac
vu Viéc dong ngudi, phuc tap, kéo dai chu yéu phat sinh trude khi Luat Dat dai
nam 2013 c6 hiéu luc.

Két qua xur 1y don thu gui t6i Bo Tai nguyén va Moi truong cho thay:

- Don khiéu nai vé dat dai chiém 70% (da s6 do ap dung chinh sach, phap
luat dat dai trude nam 2013); tap trung cac nodi dung: khiéu nai lién quan dén
quyét dinh thu hoi dat (trinh ty, tha tuc..) khoang 26%; khiéu nai lién quan dén
gia boi thuong: khoang 21%; khiéu nai lién quan dén cap gidy chung nhan
quyén str dung dat khoang 22%; khiéu nai lién quan dén xu phat vi pham hanh
chinh, cho thué dat,... khoang 1%.

- Pon tranh chap dét dai chiém 12% (da s 1a gitra c& nhan voi c& nhan).
- Pon doi lai dat cii chiém 7%.
- Pon t6 cao sai pham vé dat dai 11%.

- Pon khiéu nai, t6 cdo ma Bo Tai nguyén va Moi truong nhan dugc
thudc tham quyén giai quyét cua Bo khong dang ké (chiém 3% sé vu viéc, trong
d6 thudc tham quyén giai quyét 1a 2% va Tha tuéng giao 1a 1%), con lai hau hét
1a don dang thudc tham quyén giai quyét cia dia phuong, cong dan giri don vuot
cap (chiém hon 80%), gtri nhiéu lan (don trung chiém khoang 50%).

Giai doan tir nam 2014-2018, s lugng don thu nganh tiép nhan duoc 1a
67.383 luot don, trong d6 don tranh chap dat dai 1a 2.924 luot don (chiém
4,34%). Qua xem xét don thu tranh chap cua nganh tai nguyén va moi truong
trong giai doan tir nim 2014-2018, s luong don thu giam dan qua cac nim,
theo d6: ndam 2014 1a 820 don (chiém 5,75%); nam 2015 1a 750 don, chiém
(5,55%); nam 2016 1a 644 don (chiém 5,08%); ndm 2017 1a 453 don (chiém
3,25%) va nam 2018 1a 257 don (chiém 1,97%).

Trudc nim 2014, mdi nim Bo Tai nguyén va Moéi trudng nhan dugc trung
binh khoang 230 don, sau nam 2014, s6 luong don thu tranh chap dat dai c6 xu
huéng giam, trong 05 nam tir nam 2014-2018, s6 luong don tranh chap dat dai
tai Bo 1a 973 don chiém khoang 12 % tong s don du diéu kién xt ly (trung binh
mdi ndm khoang 195 don), trong d6 da sb 1 tranh chap dat dai giita c4 nhan va
cé nhan.
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Téng sé don thu tranh chap thudc thim quyén va duoc Tha tudng Chinh
phu giao trong giai doan 2014-2018 la 46 vu viéc, B Tai nguyén va Moi truong
d3 tham tra, xc minh va c6 vin ban giai quyét 46/46 vu viéc; két qua: 27 vu
viéc théng nhat vai két qua giai quyét cua chinh quyén dia phwong; 13 vu viéc
dé nghi dia phuong giai quyét lai va hoa giai thanh 06 vy viéc.

Nhin chung, tir khi Luat dat dai ndm 2013 ¢ hiéu luc dén nay, tinh hinh
don thu khiéu nai vé dét dai c6 xu hudng giam so voi giai doan truéc (tir 2009
dén nam 2013) nhung van chiém ti & cao trong tong sé don thu khiéu nai (trén
60%). S6 don khiéu nai so véi giai doan trudc giam 38%; s6 vu viéc thudc tham
quyén cia co quan hanh chinh nha nudc giam 58%. Noi dung chu yéu khiéu nai
vé gia dat, phuong an bdi thudng, hd tro khi Nha nudc thu hoi dat; khiéu nai doi
lai dat cli d3 qua cac thoi ky thuc hién chinh sach cai tao néng nghiép, cho thué,
cho muon... Gan diy phat sinh mot s6 khiéu nai lién quan dén c6 phan hoa
doanh nghiép nha nudc, chuyén ddi tai san cong, cai tao chung cu cii, quy hoach
dat & nhung khong thanh don vi 0.

(13) Qudn ly hoat dong dich vu vé dat dai:
- Vé hoat déng ciia Van phong dang ky ddt dai:

Pén nay, da co 55/63 tinh, thanh phd thanh lap Van phong dang ky dat
dai, 08 tinh™ con lai di xay dung Dé 4n va dang trinh Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd phé duyét. Viéc thanh lap van phong dang ky dat dai da mang lai
nhitng hiéu qua rat tich cuc, di tao diéu kién nguoi dan, doanh nghiép va céc to
chte thuan loi va linh hoat lya chon noi dang ky khi ¢6 nhu cau thuc hién cac
giao dich vé& dit dai nhu chuyén nhuong, thira ké, thé chap, ting cho, gop vén
bang quyén str dung dat, quyén sé hitu tai san gan lién voi dat; thoi gian thuc
hién thu tuc dang ky, cap Gidy chuang nhan duoc bao dam dang quy dinh, da
giam thoi gian thuc hién ddi véi nhiéu loai thu tuc so véi trude ddy; quy trinh
giai quyét cdng viéc da dugc thuc hién thong nhat, nhiéu noi da dugc thuc hién
gan véi hé thong co so dir liéu dat dai da xay dung; chat luong thuc hién giai
quyét thu tuc ding ky, cip Gidy chiing nhan dugc nang cao, bao dam su thdng
nhat,...thong qua dé cac chi sd danh gia muc do hai 10ng cia nguoi dan, doanh
nghiép (PAPI, SIPAS) dbi véi dich vu cong trong linh vuc dat dai di co sy
chuyén bién rat rd rét.

- Vé hoat déng cia Trung tAm phat trién quy dat:

Trung tam phét trién quy dét cua cac dia phuong hoat dong theo chirc nang,
nhiém vu theo quy dinh tai Thong tu lién tich s& 16/2015/TTLT- BTNMT-
BNV-BTC ngay 04 thang 4 nim 2015 huéng dan chtc ning, nhiém vu, quyén

1 pign Bién, Lai Chau, Yén Bai, Quang Ninh, Phi Tho, Hai Duong, Thanh Héa, Nghé An.
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han, co cau to chirc va co ché hoat dong cua Trung tam phat trién quy dat truc
thuoc So Tai nguyén va Moi treong. Tuy nhién, trong 14 nhiém vu duoc giao,
hau hét cac Trung tdm phat trién quy dat chu yéu mai thyc hién duoc 4 nhiém
vu nhu: (1) t6 chic thuc hién bdi thuong, giai phdng mit bang dat khi nha nudc
thu héi; (2) quan ly quy dat da thu hoi; (3) to chtc thuc hién viéc dau gia quyén
str dung dat va (4) thuc hién du an dau tu xay dung co s ha tang trén dat hoac
dat tai dinh cu. Ngoai cac nhiém vu duoc quy dinh tai Thong tu lién tich s6
16/2015/TTLT-BTNMT-BNV-BTC, mot s6 Trung tam phét trién quy dat con
duoc giao thuc hién thém cac nhiém vu: do v& ban d6; khao sét, 1ap du an dau
tu; thiét ké k¥ thuat - dy todn cong trinh do dac va ban d6; kiém dinh chét luong
cong trinh, san pham do dac va ban dd; xay dung hé thdng hd so dia chinh va co
so dir liéu quan 1y dét dai theo gidy phép cua cuc do dac va ban db.

Mic du quy dinh cua phép luat cho phép cac Trung tam phat trién quy
dat duoc thuc hién nhiéu nhiém vu nhung do diéu kién vé co ché hoat dong,
ngudn nhan luc, co so vat chat, kinh phi chwa dap tng nén Trung tam phat trién
quy dat chua thuc hién c6 hiéu qua cac nhiém vu dugc giao.

(14) Viéc qudn Iy dat danh cho xay dung hé théng cac cong trinh ha
tang ki thudr dé thi; quan ly khdng gian ngam va mdt nuéc; quan 1y phéat trién
dé thi méi, khu do thi mait?

Luat Quy hoach d6 thi nam 2009, Nghi dinh s6 39/2010/ND-CP ngay 07
thang 4 nam 2010 cta Chinh phu quy dinh vé quan ly khéng gian ngam, da quy
dinh cac ddi twogng phai l1ap quy hoach khéng gian ngadm va cac nguyén tic quan
ly xay dung cong trinh ngdm nhu cac tuyén giao théng, hé thdng cong trinh
cdng cong ngam, cac cong trinh dau mdi ky thuat ngdm va phan ngam cua céc
cong trinh xay dung trén mat dat, cong trinh dudng day, cap, dudng 6ng ky thuat
ngam, hao va tuy nen ky thuat. B Xay dung di ban hanh Thong tu sb
11/2010/TT-BXD hudng dan vé quan 1y co sé dit liéu ngam db thi. Cac van ban
trén déu co cac quy dinh di vai viéc xay dung cong trinh ngam d6 thi dam bao
thdng nhat, dong bo véi cong trinh trén mat dat va cong trinh ngam cé lién quan
(cac quy dinh vé dau néi khdng gian, k¥ thuat), bao dam tinh an toan céng trinh,
an toan con nguoi va thuan tién trong khai thac su dung.

Luat Pat dai nam 2013 quy dinh: Viéc sir dung dat dé xay dung cong trinh
ngam phai phl hop véi quy hoach xay dung cong trinh ngam, quy hoach, ké
hoach str dung dat va cac quy hoach khac c6 lién quan di duoc co quan nha
nuéc ¢ tham quyén phé duyét. Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh giao dat,
cho thué dat dé xay dung cong trinh ngam theo quy dinh caa Chinh phu.

Tuy nhién dén nay, cac d6 thi chua 1ap quy hoach khong gian ngam cho

12 Theo tai liéu bao céo cta Bo Xay dung.
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toan do thi, mot s6 d6 thi méi 1ap quy hoach khdng gian ngam d6 thi cho mot sé
khu vuc hoac Iéng ghep vao quy hoach chung xay dung d6 thi. Ba c6 18 thanh
phd ban hanh quyet dinh vé quan 1y co sé dir liéu ngam. Nhin chung, cac quy
dinh phap luat vé khong gian ngam con chua dong bo, thiéu nhiéu noi dung can
diéu chinh. Viéc thuc hién quy dinh phap luat vé quan ly khéng gian ngam & cac
dia phuwong con bi dong, chua dap (ng yéu cau phat trién, nhat 12 tai cac do thi
dac biét va loai I.

(15) Thuc hién viéc sap xép lai nha dat (tru sé 1am viée, co sé hoat déng
sy nghiép, co so san xuat kinh doanh) theo quy hogach:

Hoat dong sip xép lai nha dat duoc thuc hién lién tuc ca trudc va sau Luat
Pat dai 2013. Thu tuéng Chinh pha da ban hanh Chi thi s6 31/CT-TTg ngay 02
thang 11 nam 2016 vé ting cudng quan |y, nang cao hiéu qua sir dung tai san
cong; trong d6 yéu cau cac bo, nganh, dja phuong khan truong hoan viéc phé
duyét phwong an sap xép, ddng thoi xir ly dut diém cac vi pham, tn tai phat
hién qua qud trinh té chuc thuc hién.

Chinh phu da quy dinh trach nhiém, quy trinh to chic thyc hién va phan
cong, phan cap rd rang ¢ Trung wong va dia phuong. Két qua: Trung wong di
phé duyét phuong an sap xép, xtr Iy 10.359 co so, nha dat caa 38 bo, nganh, co
quan; trong d6: giir lai tiép tuc str dung 9.411 co sd theo dung quy hoach; diéu
chuyén 561 co so tir noi khong con nhu cdu sang noi ¢ nhu cau sir dung;
chuyén giao vé dia phuong 138 co s&; tam giit dé tiép tuc xur 1y 79 co sé; ban
tai san trén dat, chuyén nhuong quyén str dung dat 51 co sa; thu hoi 10 co so;
chuyén muc dich sir dung dat 05 co so.

Déi V6i co so nha, dit do dja phuong quan ly, theo bdo céo cua 36 dia
phuong, két qua nhu sau: tir ngay 08/3/2007 dén nay, da phé duyét 71.589 co so
nha, dat; trong do: giir lai tiép tuc str dung 68.144 co so; béan tai san trén dat,
chuyén nhuong quyén sir dung dat 843 co sd; diéu chuyén 813 co s&; thu hoi 243
co s&; chuyén giao vé dia phuong 136 co so; tam gitr dé tiép tuc xir 1y 38 co s6.

Péi vai viéc di doi cac co sé gay 6 nhiém méi truong, khdng phi hop quy
hoach, Thi tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s 86/2010/QD-TTg ngay
22/12/2010 vé quy ché tai chinh phuc vu viéc di doi cac co sé gay 6 nhiém mai
truong va cac co sd phai di doi theo quy hoach xay dung do thi.

Viéc di doi dat ra yéu cau phai sir dung quy dat sau di doi theo dung quy
hoach. Tuy nhién, viéc thuc hién con cham, mot sé co so sau di doi dugc sir
dung quy dat nay dé dau tu xdy dung céc du 4n nha ¢, trung tim thuong mai,
van phong nén chua giai quyét duoc viéc giam tai ap luc vé tap trung déng dan
cu khu vuc noi thanh, viéc sir dung quy dat sau di doi nay con han ché. Dé khic
phuc tinh trang nay, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP
ngay 31/12/2017 cta Chinh phu vé sap xép lai, xir Iy tai san cong.
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Péi véi viéc st dung dat cua doanh nghiép ¢6 phan hoa, Chinh phu d ban
hanh Nghi dinh 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 stra dbi, b sung mot s6 nghi
dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat DAt dai va Nghi dinh 126/2017/ND-CP ngay
16/11/2017 vé viéc chuyén doanh nghiép Nha nuéc va cdng ty trach nhiém hitu
han mot thanh vién do doanh nghiép nha nuéc dau tw 100% von diéu 1é thanh
cong ty c6 phan da quy dinh cu thé viéc ra soét, 1ap va phé duyét phuong an sir
dung dat, viéc xir ly dat dai khi c6 phan hoa, xac dinh gia tri quyén st dung dat
dua vao doanh nghiép cd phan, cho doanh nghiép c6 phan thué dat va trong thoi
han 60 ngay ké tir ngay ding ky kinh doanh phai hoan thanh tha tuc giao dat,
cho thué dat, cap gidy chiing nhan theo quy dinh.

b) Vé sir dung dat dai tai do thi
(1) Viéc tuan thi quy hoach dé thi va chap hanh phap ludt vé ddt dai.

Tur khi Luat dat dai nam 2013 ¢6 hiéu luc, cong tac quan ly, sir dung dat
dai noi chung, cong tac quan ly, sir dung dat dai tai d6 thi noi riéng da dat duoc
nhitng két qua quan trong sau day:

- Quy hoach, ké hoach sir dung dat di tao ra co so phap ly quan trong
trong thu hoi dat, giao dat, cho thué dat, cap Giay chang nhan quyén sir dung
dat, quyén s& hitu nha & va tai san khac gan lién véi dat; da bude dau khac phuc
tinh trang giao dat, cho thué dét tran lan, khong dua vao sir dung, 13ng phi.

- Chinh sach thu hdi dat, boi thuong, hd trg, tai dinh cu di bao dam tdt
hon quyeén lgi cho ngudi ¢o dat thu hoi.

- Céc dia phuong co ban d3 1ap duoc hé thong hd so dia chinh dang sb
dong bo giita ban d6 dia chinh véi thong tin diang ky, cap Giay ching nhan; mot
s6 dia phuong da van hanh co so dit liéu dja chinh, tao nén tang quan trong dé
xay dung co so dir liéu dat dai thdng nhat, phuc vu da muyc tiéu.

- Quy dinh vé cac quyén va nghia vu ctia ngudi sir dung dat da hinh thanh
khung phap 1y dé thi truong bat dong san van hanh, dép Gmg duoc yéu cau cua
nguoi dan va doanh nghiép khi c6 nhu cau vé dat ndong nghiép, dat o, dat san
xuat kinh doanh.

- Cé4c giao dich chuyén nhuong, thué quyén str dung dat, giao dich thé
chap bang quyén st dung dat khéng ngung ting 1én.

- Chinh séch tai chinh vé dat dai dugc hoan thién da gbp phan tao ngudn
thu dang ké cho ngan séach, nhiig quy dinh doi mai vé gia dat di tao su chuyén
bién tich cuc trong quan 1y nha nuéc vé dat dai bang bién phap kinh té.

- Cong tac cai cach thi tuc hanh chinh trong linh vyc dat dai da duoc coi
trong, da giam tbi da cac thu tuc hanh chinh trong linh vuc dat dai. Viéc thanh
lap Vin phong diang ky dat dai mot cap da tao diéu kién thuan loi hon cho ngudi
dan trong viéc nop hd so thuc hién thu tuc hanh chinh, rit ngan thoi gian giai
quyét ho so cong viéc.
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(2) Viéc thuwce hién cdc quyén va nghia vu ciia ngueoi sir dung dat tai do thi:

Luat dat dai ndm 2013 d3 quy dinh day du vé quyén va nghia vu cua
nguoi st dung dat phd hop voi timg d6i twong va hinh thic sir dung dat, ciing
nhu diéu Kién dé thuc hién cac quyén va nghia vu d6. Bén canh d6, Chinh phu
da thuong xuyén ra soat, ban hanh va céng b cong khai cac thu tuc thuc hién
C4c quyén cuia ngudi str dung dat; dam bao cac thu tuc ngay cang dugc cai céch,
don gian hon.

Mt khac, thong qua quy dinh ting cudng su giam sat caa Qudc hoi, Hoi
ddng nhan dan céc cap, Mit tran T quéc Viét Nam, cac to chic thanh vién cua
Mt tran, dac biét 1a quyén giam sat cua nhan dan, viéc thuc hién giao dich céac
quyén sir dung dat ngay cang dam bao cong khai, minh bach va dan chu hon.

Két qua, tir khi Luat dat dai nim 2013 c6 hiéu lyc thi hanh, sé luong giao
dich chinh thuc da tang 1én 6 rét, dac biét tai nhimg dia phuong co téc do phat
trién kinh té cao, gia dat c6 nhiéu bién dong.

Theo s liéu béo céo cua 40/63 tinh, thanh phd, trong giai doan tir
01/7/2014 dén 30/6/2017, ca nudc c6 1.677.584 giao dich vé quyén st dung dat
V6i 746.912 ha dat (gom 493.231 giao dich véi 161.353 ha dat néng nghiép va
978.781 giao dich v&i 555.727 ha dat phi ndng nghiép); trong d6 co 24.148 giao
dich chuyén doi quyén sir dung dat véi 14.604 ha; c6 13.578 giao dich cho thué
dat véi 24.202 ha; co 2.806.749 giao dich thé chap quyén su dung dat véi
43.548.476 ha; c6 5.212 giao dich g6p von bang quyén su dung dat véi 98.998
ha; c6 636.028 giao dich tang cho quyén sir dung dat véi 343.157 ha; c6 310.573
giao dich thura ké quyén str dung dat véi 148.399 ha.

Nhin chung, viéc thuc hién quyén chuyén nhuong quyén st dung dat da
dap ung duoc nhu cau cua dai da so ngudi dan khi c6 nhu cau vé dat ndng
nghiép, dat & va dat san xuat kinh doanh. Quyén cho thué va cho thué lai dat da
c6 tac dong tich cuc trong viée dau tu trén dat, tao diéu kién cho nha dau tu yén
tam dau tu két cdu ha ting va nguoi san xuat chu dong trong sur dung dat 1am
mat bang san xuat, kinh doanh trong khu céng nghiép, khu céng nghé cao, khu
kinh té va cac khu san xuat tap trung c6 cing ché do sir dung dat khac.

Cac hoat dong thé chap, gop vén bang quyén sir dung dat, tai san gan lién
v6i dat da hoa nhap véi thi truong tai chinh, gop phan thuc ddy dau tw, phat trién
kinh té dat nudc. Céc giao dich vé quyén sir dung dat gin voi co sd san xuét,
thuong mai, dich vu nhu khach san, nha hang, siéu thi, trung tim thuong mai
dang phat trién manh, dic biét 1a giao dich nha dét c6 vin phong cho thué tai cac
d6 thi 16n hoic cac khu vuc c6 hoat dong kinh té, dau tu phat trién.
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(3) Tién dé thurc hién cac du n theo quy hoach va viéc xit Iy cac di &n
cham tién do

Céan cu quy hoach, ké hoach sir dung dat d3 duge phé duyét, cac dia
phuong da chu dong trong cong tac thu hoi dé giao dit, cho thué dat cho nha dau
tu thuc hién cac du an phat trién kinh té - x3 hoi tai dia phuong theo quy dinh.

Thanh phd Ha Noi da thyuc hién 4.188 dy an véi dién tich 13.462,49 ha;
hang nam, Uy ban nhan dan Thanh phb da ban hanh ké hoach du gia quyén str
dung dat dé 1am co s& trién khai thuc hién. Tur thang 7/2014 dén thang 5/2018 da
dau gia quyén st dung dit duoc khoang hon 20 nghin ty dong™®. Tir nim 2010 -
2016, trén dia ban c6 2.571 du &n phai thuc hién thu héi dat giai phong mat
bang; da hoan thanh cong tac thu hoi dat, giai phong mat tai 1.621 du an, Voi
tong dién tich dat da thu hoi dat hon 8.060 ha (trong d6 c¢6 55 dy &n, cong trinh
trong diém caa Chinh phii va Thanh phé vai dién tich thu hoi 3.571 ha dat).

Thanh phé Ho Chi Minh4, giai doan tir 2011 - 2017, d& ban hanh 727
quyét dinh giao dat, cho thué dét, chuyén muc dich sir dung dat voi tong dién
tich 2.663,6 ha; tir ndm 2012 - 2017, da thuc hién ra soat phat hién va xir Iy d6i
v6i 808 du an cham trién khai voi tong dién tich 6.115 ha, két qua xir Iy da huy
b6 quyét dinh thu hoi dat va giao, cho thué dat doi vai 108 dy an véi dién tich
1.552 ha; diéu chinh cat giam dién tich d6i véi 13 dy an véi dién tich dién tich
78 ha; huy bo viéc chap thuin dia diém dau tu d6i véi 469 du 4n voi dién tich
4.362 ha. Ngoai ra, trong nam 2017, 2018, da ra soat phat hién 218 du an khac
cham trién khai véi dién tich 182,8 ha.

Thanh phd Hai Phong, tir nim 2013 dén nam 2016 da giao dat cho thué
dat hon 300 dy &n véi dién tich trén 5.000 ha. Tuy nhién, van con tinh trang duy
an duoc giao dit, cho thué dat nhung cham dua dat vao sir dung, cu thé tir 2016
dén nay da phat hién 247 dy an cham tién do dau tu, cham dua dat vao su dung
véi dién tich 2.219 ha; két qua xt ly da thuc hién thu hdi 16 du &n véi dién tich
2534 ha; dang 1am thu tuc thu hoi 21 dy &n vai dién tich 138,8 ha; dang xem xét
gia han tién do sir dung dét cho 4 dia diém véi dién tich 3.3 ha; di ¢ vin ban
cham dut chu truong dau tu doi véi 38 dy an véi dién tich 552,1 ha va dang xem
xét viéc ding trién khai véi 11 dy an khac voi 148,7 ha; ngoai ra dang to chirc
kiém tra 155 duy an khac dé xu 1y theo quy dinh. S6 du an phai thu hdi dat theo
quy dinh tir naim 2014 dén nay 1a hon 834 du an véi tong dién tich 1a 3.825,7 ha.
Thuc té da thu hoi 618.758 ha va di thuc hién boi thuong bang dat 12 9.609 ha,
da chi tra bdi thuong, hd trog bang tién 1a hon 7.641 ty dong.

13 B4o c4o s6 44/BC-UBND ngay 08/6/2017 ciia UBND thanh phd Ha Noi

14 Bo céo s6 4290/BC-UBND ngay 10/7/2017 ciia UBND thanh phé H6 Chi Minh va Bao céo s6 2756/BC-
STNMT ngay 26/3/2018 ciia S¢ Tai nguyén va Méi trwong thanh phé H6 Chi Minh

15 B30 c40 s6 120/BC-UBND ngay 29/5/2017 ciia UNBD thanh phb Hai Phong.
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Thanh phé Pa Ning'®, sau 03 nam thi hanh Luat DAt dai, d4 thu hoi, boi
thuong hon 725 ha; giao dat, cho thué dat trén 2.122 ha. Riéng trong nim 2017
da thu hoi dat cua 19 dy an voi tong dién tich 161,6 ha; giao dat, cho thué dat
571,8 ha; gia han thué dat 75,6 ha; gia han thoi gian dua dat vao st dung doi véi
10 khu dat véi tong dién tich 68,8ha; chuyén muc dich sir dung dat 08 du an V4i
téng dién tich 7,53ha. Tuy nhién, con tinh trang du an dugc giao dat, cho thué
dat nhung cham dua dat vao st dung; da kiém tra, ra soat phét hién 47 dy an
cham trién khai; két qua xt 1y theo hudng quyét dinh gia han tién d6 su dung dat
cho 18 du an va dang lam thu tuc gia han cho 08 du an khac. C6 04 du an thuoc
ban dao Son Tra dang chd Y kién cua Thanh tra Chinh pha dé xir ly va 11 dy an
cham tién d6 dang duoc dia phwong kiém tra xir 1y theo quy dinh.

Dé ra soét, kiém tra viéc thuc hién céc du an db thi theo quy hoach, xi Iy
cac du an cham trién khai, Tha tuéng Chinh phi d3 ban hanh nhiéu vin ban,
nhu: Chi thi s6 20/CT-TTg ngay 27 thang 7 nim 2015 vé viéc ting cuong cong
tac quan ly vé quy hoach, dau tu xay dung va quan 1y dat dai cac du an ven bién
nham dam bao khai thac hiéu qua, bén viing quy dat ven bién, tng pho, thich
nghi voi bién ddi khi hau, nudc bién dang; Chi thi s6 01/CT-TTg ngay
03/01/2018 chi dao cac dia phuong kiém tra, ra soat, xu 1y dbi véi cac du an vi
pham cham tién d6 st dung dat, dé dat hoang hda, ldng phi; Cong van sb
22/TTg-CN ngay 09/3/2018 vé kiém tra viéc quan Iy, st dung dat di véi cac du
an khu d6 thi, khu du lich nghi dudng cé quy mo I6n.

(4) Vé viéc sir dung dat quac phong:

Pit st dung vao muc dich qudc phong duoce quy dinh tai Biéu 61, Diéu
148 Luat dat dai va Diéu 50 Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh phu, dugc hinh thanh tir nhiéu ngudn khac nhau nhu tiép quan tir ché do
cii, duoc Nha nuéc giao va duoc phan bd trén dia ban ca nudc, tap trung nhiéu &
dia ban chién luoc quan trong vé quéc phong, an ninh.

Theo s liéu kiém ké dat qudc phong nam 2016, hién nay toan quéan dang
quan 1y 12.212 diém dat qudc phong véi tong dién tich 251.690,5 ha. Vé co ban,
cac diém dat qudc phong da c6 quyét dinh déng quan, quy hoach phan khu chirc
nang st dung dat, quy hoach téng mat bang, tao diéu kién cho cac don vi xay
dung doanh trai chinh quy.

Viéc quan ly, sir dung dat quéc phong da dat dugc mot sé két qua tich
cuc, gop phan bao dam muc tiéu phat trién cac co sé quan su va cdng trinh quéc
phong, dap tng yéu cau xay dyng va bao vé To qudc. Dién tich dat quy hoach
cho muc dich quc phong nhung chua st dung ngay, dugc mot sé don vi tan

1 Bao co sb 259/BC-UBND ngay 09/10/2017 ciia UBND TP Pa Ning va Bao céo s 905/BC-STNMT ngay
15/12/2017 cta S¢ Tai nguyén va Moi trueong Thanh pho Pa Nang.
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dung dua vao san xuat, xay dung kinh té quc phong cua Quan doi, gop phan
phat huy hiéu qua sir dung dat, vira bao dam duy trit nguon luc dat dai phuc vu
quéc phong, vira tao ngudn kinh phi hd trg thuc hién cac nhiém vu qudc phong.
Tuy nhién, viéc quan ly, sir dung dat quéc phong con c6 nhiing han ché nhat
dinh nhu: dé xay ra tinh trang lan, chiém, xay dung céng trinh, nha ¢ trai phép,
st dung dat chua dung muc dich, phdi hop véi chinh quyén dia phwong trong
quan ly dat quéc phong con nhiéu bét cap, chwa chit ché.

5. Ton tai, han ché va nguyén nhan
a) Ton tai, han ché

- Viéc lap, tham dinh, phé duyét, diéu chinh va thuc hién quy hoach s
dung dat, ké hoach sir dung dat, quy hoach d6 thi con bat cap, han ché; chat
lwgng mot s6 phuong an quy hoach, ké hoach sir dung dét, dé 4n quy hoach d6
thi chua cao, chwa dap (ng yéu cau thuc té va giai quyét kip thoi cac van dé noi
com trong quan ly va phat trién d6 thi; viéc to chuc lay y kién cong déng dan cu
vé lap, diéu chinh quy hoach, ké hoach str dung dat, quy hoach dé thi tai mot sb
dia phuong con han ché, chua thyuc chét.

- O mot sé do thi, céng tac quan ly thuc hién theo quy hoach d6 thi dugc
duyét chua duoc kiém soat chat ché, dan toi viéc trién khai vuot qua céc chi tiéu
quy hoach, ké hoach sir dung dat da duoc phé duyét, gdy lang phi dat dai va
ngudn luc x& hoi; quy hoach d6 thi chua ddng bo véi cac quy hoach ha tang ki
thuat, ha tang xa hoi va canh quan moéi trudng, thiéu tinh két ndi gitta cac do thi
d3 1am anh huéng dén my quan d6 thi va nhu cau cua ngudi dan d6 thi; con cé
tinh trang xay dung khong tuan tha quy ché quan Iy quy hoach, kién truc.

- Theo quy dinh cta phap luat vé dat dai, mot sé du an dau tu co st dung
dat thudc truong hop phai dau gia quyén st dung dat nhung trong thuc té, do cac
dia phuong khéng du kinh phi dé boi thuong, giai phong mat bang tao quy dat
sach du gia theo quy dinh, nén da lva chon dau thau du &n c6 st dung dat theo
phap luat dau thau, khong thuc hién ddu gia quyén sir dung dat.

- Trong thuc té, mot s6 du an dau tu ¢ stir dung dat dd duge Nha nudc
giao dit, cho thué dat nhung khong dua dat vao st dung hodc cham tién do su
dung gay nén tinh trang lang phi, dat dai dé hoang hoa.

- Viéc ra soat, phé duyét phuong an va xac dinh gia tri quyén sir dung dat
khi ¢6 phan hoa doanh nghiép nha nuéc & mot s noi chua dam bao cong khai
minh bach, da 1am that thu cho ngan sach nha nudc.

- Trong thoi gian vira qua, mot sé dir an dau tu theo hinh thuc xay dung -
chuyén giao (du &4n BT), viéc xac dinh gié tri céng trinh BT va gi4 tri quyén sir
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dung dat dé thanh toan chua phu hop da dan t6i tinh trang thanh toan quy dat da
vuot qué gid tri céng trinh BT gay that thoat cho ngan sach nha nudc.

- Tinh hinh khiéu nai té cdo lién quan dén dat dai trong thoi gian vira qua
da giam so véi trude day nhung con dién bién phuc tap, nhiéu vu khiéu nai kéo
dai chua dugc giai quyét dut diém, c6 noi, c¢6 lac di lam anh huong dén trat tu
an ninh xa hoi.

- Chua c6 chinh sach hitu hiéu dé han ché, xu ly tinh trang dau co dat dai,
& mot s6 noi ¢ hién tuong day gia dat tang dot bién trong thoi gian ngan da anh
huong dén méi truong dau tu, gay kho khian trong cong tic quan ly va diéu hanh
kinh té vi mé.

- Viéc xac dinh gia dat cu thé trong mot sé trudng hop con cham, chua
dap ung kip thoi tién d6 thu tién sir dung dat, thué dat, tinh bdi thuong khi Nha
nuée thu hoi dat

b) Nguyén nhan

Nhitng ton tai, han ché trong viéc t6 chuc thuc hién chinh sach quan ly
quy hoach str dung dat do thi néu trén co ca nguyén nhan khach quan va cha
quan, trong d6, nguyén nhan chu quan 1a cha yéu:

- Viéc t chic thi hanh phéap luat tai mot sé dia phwong chua nghiém, lam
giam hiéu lyc, hiéu qua caa chinh sach phap luat da ban hanh; mot sé chinh sach
da duoc ban hanh tuy nhién con thiéu diéu kién dé ap dung dé dua cac quy dinh
d6 vao cudc sébng nhu viéc khai thac quy dat ving phu can cac cong trinh ha
tang khong thuc hién duoc do thiéu kinh phi.

- Phap luat vé dau tu, phap luat vé xay dung, phap luat vé dat dai, phap
luat v& nha &... con c6 ndi dung thiéu théng nhat, chwa dong bo dan dén kho
khan trong thuc hién.

- Phép luat vé dét dai da quy dinh cac phuong phép xac dinh gia dat cu thé
phl hop véi co ché thi truong, tuy nhién trong thuc té thuc hién con nhiéu kho
khin, vuéng mic do thiéu thdng tin, dit liéu vé gia dat thi truong, do tin cay
chua cao, thi trudng quyén sir dung dat thiéu minh bach, nang lyc cua té chuc tu
van dinh gia con nhiéu han ché.

- T6 chtic bd may chua twong xng VSi Yeu cau nhiém vu quan 1y dat dai,
d6 thi; co so vat chat trang thiét bi con thiéu va lac hau; nang luc can bo, cong
chtc, vién chtc con han ché; mot b phan can bo thoéi hoa, bién chat, loi dung
dé truc loi.

- Cong tac thanh tra, kiém tra chwa dugc thuong xuyén, chwa hiéu qua;
nhiéu vu viéc xtr 1y chwa nghiém, chua kip thoi va thiéu tinh ran de. Luc luong
thanh tra, kiém tra chuy&n nganh con mong, chua dap ung dugc yéu cau.
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- Ngudn lyc dau tu cho cong tac 1ap quy hoach, do dac, lap, chinh ly bién
dong ho so dia chinh, diéu tra danh gia dat, xay dung co s¢ dir liéu dat dai chua
dugc quan tdm dung muc.

6. Cong tac thanh tra, kiém tra, theo ddi, giam sat va xir ly vi pham
phép luat trong quy hoach, quan ly va sir dung dat dai tai dé thi

Trong hon 04 nim qua, cdng tac thanh tra, kiém tra vé quan Iy va sir dung
dat dai (dac biét 1a dat d6 thi) da duwoc Chinh phu, Thu tuéng chinh phu quan
tam chi dao; cac bo, nganh va dia phuong déu coi trong, tap trung thuc hién;
hoat dong thanh tra, kiém tra duoc thuc hién theo huéng: Cac bo nghanh &
Trung wong tap trung thanh tra trach nhiém cac co quan quan Iy nha nudc va to
chtic cac dot thanh tra, kiém tra theo timg chuyén dé va chi dao cac dia phuong
cuing thuc hién thanh tra, kiém tra dé gia ting dja ban va ddi twong nham phét
huy hiéu qua thanh tra, kiém tra, trong d6 c6 cac d6 thi; két qua trién khai thuc
hién chu yéu:

a) COng tac tham muwu, ban hanh vin ban, chi dao diéu hanh, hwéng
dan thuc hién

Trong giai doan tir ngay 01/7/2014 dén hét nim 2018, Chinh pha trinh
Quéc hoi thdng qua Luat td céo sira d6i (ngay 12/6/2018) va Luat phong, chdng
tham nhiing sira doi (ngay 21/11/2018); Chinh pha ban hanh Nghi dinh sb
50/2018/ND-CP quy dinh chtic ning, nhiém vu, quyén han va co cau té chic
cta Thanh tra Chinh phu; trién khai xay dung 05 Nghi dinh: Nghi dinh quy dinh
chi tiét va bién phap thi hanh Luat t5 c4o (stra ddi), Nghi dinh thay thé Nghi
dinh s6 75/2012/NB-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat khiéu nai, Nghi
dinh quy dinh chi tiét va bién phép thi hanh Luat thanh tra, Nghi dinh quy dinh
chi tiét thi hanh mét s diéu caa Luat Phong, chéng tham nhiing (nim 2018),
Nghi dinh vé kiém soét tai san, thu nhap; Thu tudng Chinh phu ban hanh Chi thi
s6 20/CT-TTg caa Thu tuéng Chinh phu vé viéc chan chinh hoat dong thanh tra,
kiém tra d6i voi doanh nghiép va xtr Iy chdng chéo trong hoat dong thanh tra,
kiém toan; Chi thi cua Thua tudéng Chinh phu vé viée ting cudng ngin chan, Xt
ly c6 hiéu qua tinh trang nhiing nhiéu, gay phién ha cho ngudi dan va doanh
nghiép trong giai quyét cong viéc; Quyét dinh cia Thu tuéng Chinh phu ban
hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luat phong, chéng tham nhiing;

Trong linh vuc dat dai, naim 2016 Tha tudng chinh pha ban hanh Quyét
dinh s6 1675/QD -TTg ngay 29/8/2016 phé duyét dé an “Tang cudng Xt Iy vi
pham vé quan ly, sir dung dét dai giai doan dén nam 20207, theo d6 mdi ndm Bo
Tai nguyén va Moéi truong va Uy ban nhan dan cac dia phuong phai té chirc
thanh tra theo timg chuyén dé va giao rd sb luong cac di twong phai thyc hién
thanh tra cho timg don vi; ndm 2018, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Chi thi s6

40



01/CT-TTg ngay 03/01/2018 vé chan chinh, ting cudng cong tac quan 1y dat dai
va xay dung hé thong thong tin dat dai; trong d6 yéu cau UBND céc tinh, thanh
phd thuc hién ting nhiém vu, giai phap cu thé dé khic phuc ton tai, han ché, sai
pham va chan chinh lai viéc thi hanh Luat Dat dai ¢ dia phuong. Ngoai ra Chinh
phi, Tha tudng chinh pha con ban hanh nhiéu van ban yéu cau thanh tra, kiém
tra dt xuat theo chuyén dé hoac theo vu viéc nhu: Kiém tra viéc quan Iy va s
dung dat cac du &n c6 st dung nhiéu quy dat....; kiém tra cac du an du lich, nghi
dudng co loai hinh condotel, oficetel...; cac du an cé vi pham dugc du luan, bao
chi phan anh...

Hang nam, thuc hién Luat thanh tra, chuong trinh cong tac cia Chinh phu,
cac Bo nghanh (B6 Tai nguyén va Moi trueong, Thanh tra chinh phu, Bo Xay
dung...) va cac dia phuong déu xay dyng va ban hanh ké hoach thanh tra, kiém
tra, trong do6 linh vuc dét dai va cac linh vuc lién quan dén dit do thi nhu dau tu,
xay dung.

b) Viéc té chirc thwc hién ciia nganh tai nguyén va maéi truong

Trong giai doan t ndm 2015-2018, toan nganh tai nguyén va moi truong
da tién hanh hon 2.300 cudc thanh tra, kiém tra, qua d6 da phat hién kién nghi
xur Iy thu hoi dién tich 22.362 ha dat. Trong d6, Bo Tai nguyén va Mbi trudng:
Thuc hién thanh tra trach nhiém trén dja ban 28 tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong, cu thé: Nam 2014, thuc hién thanh tra trach nhiém déi véi 07 Uy ban
nhan dan tinh va 14 Uy ban nhan dan cip huyén. Nam 2015, thuc hién thanh tra
trach nhiém d6i voi 06 Uy ban nhan dan cép tinh va 09 Uy ban nhan dan cap
huyén. Nam 2016, thuc hién thanh tra trach nhiém di véi 06 Uy ban nhan dan
cap tinh va 31 Uy ban nhan dan c4p huyén. Nam 2017, thuc hién thanh tra trach
nhiém ddi véi 07 Uy ban nhan dan cép tinh va 22 Uy ban nhan dan cap huyén.
Nam 2018, thuc hién thanh tra trach nhiém d6i véi 02 Uy ban nhan dan cép tinh
va 03 Uy ban nhan dan cap huyén.

Két qua thanh tra cho thay, co ban cac noi dung quan 1y nha nudc vé dat
dai dugc thuc hién ding theo quy dinh nhu: (i) Viéc té chuc 1ap quy hoach, ké
hoach sir dung dat cac cap; (ii) Viéc thu hoi dat, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu
d3 dugc cac dia phuong quan tim ding muc, dam bao tét hon quyén lgi cho
ngudi cé dat bi thu hdi gop phan han ché dugc khiéu kién cua ngudi dan va day
nhanh tién d6 cong tac bdi thudng giai phdng mat bang khi thuc hién cac du an
dau tu (iii) cong tac cap gidy chang nhan quyén st dung dat, 1ap hd so dja chinh
dang sd, trong d6 mot s6 dia phuong dd van hanh co sé dit liéu dia chinh; (iv)
viéc thanh 1ap Van phong Pang ky dat dai mot cap, cai cach thu tuc hanh chinh
trong linh vuc dat dai dugc coi trong, gilp giam tbi da cac tha tuc hanh chinh,
tao diéu kién thuan loi hon cho t6 chuc, ho gia dinh, c4 nhan trong viéc nop hd
so thuc hién tha tuc hanh chinh, rat ngan thoi gian giai quyét cong viéc.
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Tuy nhién, bén canh d6 ciing phat hién nhitng ton tai, han ché nhu sau:

(i) Viéc t6 chirc thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dat & mot sé dia
phuong chua duogc coi trong; ké hoach sir dung dat hang nam cua cap huyén
chua dap umg duoc nhu cau chuyén muc dich sir dung dat ndng nghiép sang dat
¢ cua ho gia dinh, ca nhan,

(i) Viéc thu hoi dat do vi pham phép luat dat dai ¢ cac dia phuong con
cham, nhat 1a d6i véi cac du an khu thwong mai, du lich, du an phat trién nha &
khong phai 1a khu dé thi méi, du an xay dung nha may ché bién ndng san, thuc
pham, du &n san xuat néng nghiép cong nghé cao,...dd khong dua dat vao sir
dung hoic tién d6 sir dung dat cham so voi tién d6 ghi trong du an dau tu gay
lang phi dat dai, nhiéu truong hop thuc hién thu hoi dat chua dung quy dinh dan
dén khiéu kién kéo dai; c6 17,8% s tinh, thanh phé duoc thanh tra giao dét, cho
thué dat, chuyén muc dich sir dung dat chua phi hop véi quy hoach, ké hoach su
dung dat duoc phé duyét.

(iii) Viéc cap gidy chiing nhan quyén st dung dat con c6 sai s6t nhu: Xac
dinh ngudn gbc dat, thoi diém sir dung dat, han mae dat ¢ chua dang, 1am anh
huong dén quyén loi cia ngudi dan.

(iv) Viéc xac dinh gia dat cu thé & mot sé dia phuong chua phl hop Véi
gia thi treong nén viéc bdi thuong giai phdng mit bang dé thyuc hién cac du an
dau tu hay bi khiéu kién, cham so vai tién d6 dé ra.

Thuc hién Chi thi s6 01/CT-TTg ngay 03/01/2018 caa Thu twéng Chinh
phu vé& chan chinh, ting cuong cdng tac quan 1y dat dai va xay dung hé thong
thong tin dat dai, Bé Tai nguyén va Méi truong da chi dao céc dia phuong to
chuc thanh tra, kiém tra, xtr Iy nghiém cac vi pham phép luat vé dat dai. Theo s6
liu béo céo cua 48 tinh, thanh phd cho thay c6 3.088 du an cong trinh cham
trién khai thuc hién véi téng dién tich 80.453,2 ha; trong d6 c6 2.067 dy an da
c6 quyét dinh giao, cho thué dat nhung khong sir dung dat qua 12 thang hoac
cham tién d6 qua 24 thang, véi tong dién tich 1a 60.332,1 ha; ngoai ra con c6
732 du 4n voéi dién tich 13 7.488 ha di duoc cap Gidy chung nhan dau tu hoac
quyét dinh chi truong dau tu nhung cham 1am thi tuc giao dat, thué dat dé trién
khai thyc hién du an va 289 dy &n véi dién tich 12.632,9 da co quyét dinh, thdng
bao thu hdi dat dé giao dat da 1au nhung khong thyc hién. Két qua xu ly vi pham
tai 38 tinh trong s6 48 tinh c6 bao cao, cho thay da thuc hién xir ly 1.336 dy an
cham trién khai véi tong dién tich 22.707.9 ha; trong d6: thu hdi dat caa 309 du
an véi dién tich 9.033,5 ha, gia han thoi gian dua dat vao sir dung 195 dy an Véi
dién tich 798,5 ha; ngoai ra con hay bo quyét dinh hoic théng béo thu hoi dat dé
giao cho chu dau tu tai 100 dy an véi dién tich 5.387.8 ha, thu hoi Gidy chung
nhan du tu hodc quyét dinh chu truong dau tu do cham lam tha tuc giao dat 732
du an vai dién tich 7.488 ha.
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¢) Viéc té chirc thuc hién cia B Xay dung

Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat va xt ly vi pham vé quy hoach va
phat trién do thi dd dugc quan tdm hon. Riéng trong nim 2018, Thanh tra Bo
Xay dyng d3 tién hanh 93 doan thanh tra; kién nghi xtr Iy vé kinh té sé tién 1a
944, 4 ty ddng. Thanh tra cac S¢ Xay dung trén ca nudc di tién hanh trién khai
1200 doan thanh tra va kiém tra; kién nghi xir ly vé kinh té s6 tién 1600 ty dong
bao gdm cac quyét dinh thu hdi va giam trir thanh quyét toan nop ngan séch nha
nudc va da thuc hién cac kién nghi xtr Iy vé kinh té sb tién 730 ty dong; ban
hanh 1.503 Quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh véi tong sé tién 60,1 ty dong
va da thuc hién cac quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s tién 40,6 ty dong.

d) Viéc t6 chirc thuc hién cia Thanh tra Chinh phi

Trong giai doan tir khi Luat dat dai 2013 c6 hiéu dén hét nam 2018, nganh
Thanh tra d3 tién hanh 4.289 cudc thanh tra trong linh vuc quan Iy, st dung dat
dai, qua thanh tra da phat hién sai pham vé dat dai hon 1.373 ty dong, 40.185 ha
dat; kién nghi thu hdi vé ngan sach nha nuéc hon 368 ty dong, 9.022 ha dat va
dé nghi co quan c6 tham quyén xem xét xir Iy hon 1.004 ty dong, 31.163 ha dat;
kién nghi co quan c6 tham quyén kiém diém, xu ly hanh chinh 2.931 t6 chic,
14.120 cé nhan, chuyén co quan diéu tra 71 vu, 91 ddi tuong'’

Thanh tra Chinh phu da tién hanh 21 cudc thanh tra ¢6 ndi dung lién quan
dén viéc quy hoach, quan ly, sir dung dat tai d6 thi, trong d6: da ban hanh 14 két
luan thanh tra'®; 07 cudc thanh tra dang x4y dung béo c&o va hoan thién két luan
Qua 14 két luan thanh tra, Thanh tra Chinh phu da phat hién sai pham véi s6 tién
gan 3.685 ty dong, 19.297 ha dat; kién nghi thu hdi vé ngan sach nha nudc trén
3.151 ty d6ng, 13.231 ha dét, dé nghi co quan c6 thim quyén xem xét, xur ly 534
ty dong, 6.067 ha dat; kién nghi kiém diém, xt ly hanh chinh nhiéu tap thé, ca
nhan c6 lién quan, chuyén co quan diéu tra 01 vu®®; kién nghi Thu tuéng Chinh
phu chi dao cac bo, nganh tham muu, ban hanh méi hoic stra d6i, bd sung nhiéu
co ché chinh sach lién quan con bat cap, chua phu hop. Qua cong tac thanh tra,
Thanh tra Chinh phua d3 xac dinh dugc mot sé ton tai, han ché:

- Chat luong quy hoach con thap, tinh du béo chua cao, nhiéu chi tiéu
quy hoach duoc phé duyét va thyc té thuc hién co su khéc biét Ion. Con bi dong
trong viéc 1ap, phé duyét quy hoach sir dung dat.

- Uy ban nhan dan tinh chua sau sat, con bi dong, thiéu nhat quan trong
chi dao diéu hanh cac s& nganh lién quan dé xac dinh nghia vu tai chinh vé dat

17 Theo Béo céo téng két nganh Thanh tra tir nam 2014 dén nam 2018.

18 Trong céc két luan TTCP khdng néu tach bach riéng dat do thi véi céc loai dét khéc.

19 pi véi viéc chuyén nhuong 10 co s& nha dit tai Két luan thanh tra viéc chuyén déi nha, dat cong c6 vi tri
déc dia sang muc dich khac trén dia ban thanh phé DBa Nang.
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dai cia cac nha dau tu. Con tinh trang khong khéach quan, khéng chinh xac trong
viéc xac dinh gia dat dé thu tién s dung dat caa mot s6 doanh nghiép dugc giao
dat o khong thong qua dau gia dat; xac dinh gia thu tién st dung dat khi chuyén
d6i quy dat cong, cac co s& nha dat sang muc dich khac chua phu hop thi
truong.

- Viéc chuyén dbi nha dat cong cd vi tri dic dia sang muc dich khéac; nhan
chuyén nhuong mot sb co s& nha, dat & vi tri dac dia khéng théng qua dau gia.
C6 noi ¢6 to chirc dau gia quyén sur dung dat va cc co s¢ nha dat nhung chua
phU hop cac quy dinh cta Luat dat dai va Quyét dinh s6 216/2005/QD-TTg ngay
31/8/2005 cuia Thi tudng Chinh phii vé quy ché dau gia quyén sir dung dat? lam
that thu ngan sach nha nudc.

- Cap Gidy chang nhan quyén st dung dat voi muc dich dat ¢, ¢ thoi han
str dung 1au dai d6i Vi cac co s& nha dét trude day duoc st dung véi muc dich
la tru s& co quan, co s san xuét kinh doanh, dat cong trinh ¢éng cong, dich vu
thuong mai khi chua lam tha tuc chuyén muc dich sir dung. Giao dat & khdng
hinh thanh don vi & khong dung quy dinh; giam tién st dung dat & khong hinh
thanh don vi & khong ¢o6 can ctr

d) Danh gia chung

Cong tac thanh tra trach nhiém da c6 chuyén bién tich cuc va phat huy
hiéu qua. Viéc thanh tra, kiém tra da c6 sy phdi hop gitta Trung wong va céc dia
phuong, khong dé xay ra chong chéo vé ddi tuong, ndi dung thanh tra; da co ban
xt 1y triét dé tinh trang chong chéo vé ddi tuong, ndi dung thanh tra véi Thanh
tra Chinh phu, cac Bo, nganh Trung wong va cac dia phuong theo dung tinh than
chi d¢ao ctia Thu tuéng Chinh phu tai Chi thi s 20/CT-TTg ngay 17/5/2017. Qua
cbng tac thanh tra da giup co quan quan ly nha nuéc ¢ Trung wong va dia
phuong danh gi4 dung thuc trang cong tac quan 1y nha nudc trong linh vuc dat
dai trén dia ban; kip thoi phat hién nhitng ton tai, han ché trong viéc thuc thi
phap luat dé khac phuc, chan chinh, xir 1y theo quy dinh, khdng 1am that thoat tai
san nha nudc, bao vé quyén va loi ich hop phap cua té chic, c& nhan cé lién
quan; dé ra nhitng giai phap hitu hiéu, mang tinh dot pha nham nang cao hiéu
qua quan ly nha nuéc vé dat dai.

Ngoai ra, qua thanh tra con gilp phét hién nhitng chong chéo, bat cap vé
chinh sach, phéap luat trong linh vuc dat dai dé kip thoi stra d6i, bd sung, thay thé
nham tao hanh lang phap 1y chit chg, dong bo, gilp cong tac quan 1y nha nuéc
vé dat dai ngay cang di vao né nép, 6n dinh. Uy ban nhan dan cap tinh di quan

20 T4 chire déu gia khong co phuong an duoc cip c6 thim quyén phé duyét; chua xac dinh chinh xac dién tich
thira dét; viéc xac dinh, thim dinh va phé duyét gia dat dé dau gia chua phu hop; cho phép chuyén déi tén ngudi sir
dung dit sau khi trang déu gia ...
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tam dén cong tac thanh tra trach nhiém vé dat dai dbi voi Uy ban nhan dan cap
huyén, dé kip thoi phat hién nhiing sai pham va kién nghi co quan c6 tham
quyén xur 1y theo quy dinh, ding ban chat vu viéc; cac cudc thanh tra co ban
thuc hién dang trinh tu, tha tuc, noi dung thanh tra khdng chdng chéo, bam sét
nhitng van dé ndi com, “néng” tai dia phuong.

Tuy nhién, céng tac thanh tra trach nhiém da c6 su d6i méi nhung chua
tré thanh cdng cu sic bén dé nang cao hiéu luc, hiéu qua thuc thi chinh sach,
phap luat; chua tap trung giai quyét triét dé cac van dé buc xdc trong cong tac
quan 1y nha nudc vé dat dai ton tai trudc khi Luat dat dai ndam 2013 c6 hiéu lyc.
Trén thuc té, viéc thu hoi lai c4c tai san cua Nha nudc bi that thoat phat hién qua
thanh tra con & muc thap. Viéc theo ddi, d6n déc, kiém tra viéc thuc hién cac két
luan thanh tra con han ché, dan dén tinh trang mét sb t6 chic, c& nhan sau thanh
tra cham hoic khéng thuc hién nghiém céc két luan thanh tra nén 1am giam tinh
hiéu luc, hiéu qua caa cdng tac thanh tra. Uy ban nhan dan mot sé dia phuong
chua quan tAim dang muc dén cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap
luat vé dat dai; chua kién quyét xtr Iy céc sai pham cua t6 chuc, ho gia dinh, ca
nhan trén dia ban, van con tinh trang hop thuc hoa cho nhiing sai pham (nhu
viéc xay dung nha & trai phép trén dat ndng nghiép; 1an, chiém dat dai; chuyén
muc dich st dung dat trai phép,...). Ngudn luc vé con ngudi, kinh phi, trang
thiét bi cho cong tac thanh tra, kiém tra vé dat dai chua dép tng duoc vai khdi
lwgng nhiém vu dugc giao va cac nhiém vu thuc té phéat sinh. Bén canh dé, can
bo thanh tra vé dat dai con phai thuc hién giai quyét nhiéu don thu khiéu nai, t6
c4o, tranh chap dat dai nén viéc trién khai cong tac thanh tra, kiém tra c6 IGc con
bi ¢6ng va cham so vai ké hoach.

7. Trach nhiém ciia cic co quan, té chiic, ca nhan

- Theo chirc nang, nhiém vy, thAm quyén, viéc tham muu ban hanh chinh
sach vé dat dai, quy hoach d6 thi con kip thoi, c6 nhitng noi dung con chong
chéo, cac co quan can phai c6 giai phap dé khac phuc.

- Mot s6 dia phuong con dit nang muc tiéu thu hut dau tu hon 13 viée ting
thu ngan sach nha nudc thong qua déu gia quyén sir dung dat, do d6 viéc chap
thuan chu dau tu cac du 4n do thi, giao dat co thu tién sir dung dat va cho thué
dat theo hinh thirc dau gia quyén sir dung dat nham khai thac ngudn lyc dat dai
thuc hién con rat han ché, hau hét 1a chi dinh cho cac nha dau tu, trdch nhiém
nay thuoc Chu tich Uy ban nhan dan céc cép.

- Viéc ban giao dét trén thuc dia cho cha dau tu thuc hién du an tai mot s6
dia phuong khi chua c6 quyét dinh giao dat, cho thué dat; ban giao dat trude khi
tinh, thu nghia vu tai chinh, ky hop dong thué dat; khong cé bién ban ban giao
dat ngoai thuc dia thuoc trach nhiém cua Uy ban nhan dan céc cap.
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- Tham quyeén quan 1y dat dai da dugc phan cip manh cho cac dia phuong
nhung viéc to chuc thi hanh tai mot s6 dia phuong con chua quyét liét.

- Mot s6 dia phuong diéu chinh quy hoach chi tiét xay dyng nhiéu lan
nhung Vviéc lay y kién con han ché va khong cé béo co day du.

- Mot sé chu dau tu du &n san xuat, kinh doanh phi néng nghiép van ty y
thoa thuan nhan chuyén nhugng dat ndng nghiép khi chua co van ban chap
thuan chu truong du an dau tu cua Uy ban nhan dan cap tinh;

- Nha dau tu ty y sir dung dat d6i véi cac khu dat da thuc hién xong viéc
nhan chuyén nhuong, bdi thuong, giai phong mat biang nhung chua co quyét
dinh giao dat, cho thué dat; thuc hién chuyén nhuong quyén st dung dét theo
hinh thirc phan 16 ban nén chwa dung quy dinh caa phap luat dat dai; thuc hién
chuyén nhuong quyén sir dung dat tai du an khi chua du diéu kién quy dinh
(chua hoan thién viéc xay dung ha tang ky thuat; chua thuc hién nghia vu tai
chinh vé dét dai). Ngoai ra, con nhiéu du &n thyc hién huy dong von tir nguoi
dan khi chua du diéu Kién theo quy dinh caa phép luat nha &;

- Mot s6 nha dau tu khong dwa dat vao sir dung hoic tién @6 thuc hién du
an quéa cham; cham nop tién hoic chwa hoan thanh nghia vu tai chinh vé dat dai.

I11. NHUNG PE XUAT, KIEN NGHI

DAt dai 13 mot van dé phuc tap, nhay cam, mang tinh chét lich sir. Khi giai
quyét cac van dé vé dat dai can xem xét mot cach toan dién, vira dam bao phét
trién kinh té - x& hoi vira phai dam bao 6n dinh chinh tri. Dac biét, trong béi
canh toan cau hoéa, hoi nhap sau rong, cung véi viéc phat trién khoa hoc cong
nghé, cach mang Cong nghé 4.0 va bién d6i khi hau; cung véi diéu kién nudc ta
la mot qudc gia dang phét trién, dat chat, nguoi dong, su gia ting dan sb va cac
van dé xa hoi, qué trinh d6 thi héa didn ra mot cach manh mé gay ra nhiéu &p
luc dén tai nguyén dat dai. Véi du béo trong khoang thoi gian 20-25 nam toi
nudc ta bude vao giai doan "Po thi hda va Phat trién", dit ra nhiing yéu cau
quan ly, s dung cd hiéu qua ngudn luc dat dai cho phat trién bén viing cac
nganh kinh té - x& hoi, dac biét ¢ cac do thi.

1. Poi véi Quéc hoi

- Xem xét stra d6i, bo sung mot sé diéu cua Luat Dat dai va cac Luat c6
lien quan nhu: Pau tu, Pau tu céng, Doanh nghiép, Pau thau, Nha ¢, Kinh
doanh bat dong san, Xay dung, Quy hoach d6 thi, Xt Iy vi pham hanh chinh...
nham khac phuyc tinh trang chong chéo, thiéu théng nhat, dong bo; thao g& dugc
nhiing khé khan, vudng méc, bat cap va phat sinh trong thuc tién, khic phuc
tinh trang that thoat, 1ang phi; tao diéu kién dé cac luat di vao cudc sdng, thuan
loi cho ¢Ong tac té chuc thi hanh; phuc vu cho phaét trién kinh té - xa hoi va bao
dam quéc phong, an ninh, chu quyén quéc gia.
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- Tiép tuc thé ché hoa cac quan diém, dinh hudéng cia Ban Chap hanh
Trung wong tai Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 31 thang 10 ndm 2012 Hoi nghi
lan thtr 6, Ban Chap hanh Trung wong Khoa XI, Két luan sé 36-KL/TW ngay
06/9/2018 ctia Bo Chinh tri vé day manh thyuc hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW va
cac Nghi quyét, Két luan cua Ban Chap hanh Trung wong, B6 Chinh tri lién
quan dén quy hoach, quan ly, sir dung dat nhu: giao dét, cho thué dat duogc thuc
hién chi yéu thong qua dau gia quyén sir dung dat, dau thau du &n co st dung
dat; thu hep hinh thtc thué dat tra tién thué d¢at mot 1an cho ca thoi gian thué dé
nudi dudng ngudn thu; co quan tham muu xdy dung gia dat va co quan tham
dinh gia dat 1 hai co quan doc 1ap; hoan thién co ché, chinh séch thu hoi dat, boi
thuong, hd tro, tai dinh cu dé tao quy dat, khai thac ngudn luc dat dai theo quy
hoach, ké hoach sir dung dat, nhat 1a quy dat phu can cac cong trinh két cau ha
tang, bao dam hai hoa loi ich cia Nha nudc, ngudi co dat thu hdi va nha dau tu,
giam khiéu kién lién quan dén thu héi dat; thuc hién nghiém viéc thu hoi dat doi
véi cac du an sir dung dat ¢6 vi pham, nhat 1 thu hdi dat tai céc vi tri c6 loi thé,
kha niang sinh loi cao trong quéa trinh ra soat, sip xép tai san cong; hoan thién
quy dinh vé quan ly, st dung dat quéc phong, quy dinh rd trach nhiém cua
Chinh phu, Bo Quéc phong, cac bo, nganh, Uy ban nhan dan cac cap trong quan
ly, str dung dat qudc phong; kiém soat chit ché viéc st dung dat qudc phong, an
ninh két hop véi muc dich phat trién kinh té - xa hoi.

Tiép tuc hoan thién thé ché hda chu truong, chinh sach vé thué sir dung dat
theo huéng nguoi sir dung nhiéu dién tich dat, nhiéu nha ¢, dat bo hoang, dat da
giao, da cho thué nhung chdm dwa vao st dung thi phai chiu mac thué cao hon.

- Stra d6i b6 sung Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat phi hop hon
véi thuc tién, ddm bao viéc ban hanh vin ban quy pham phép luat duoc kip thoi,
chinh xéac; doi méi quy trinh lap dé nghi, danh gia tac dong chinh sach va quy
trinh xay dung luat nham dam béo tinh thong nhat, dong bo gitta cac nganh luat

- Trong qua trinh xay dyung va théng qua cac du an luat can xac dinh Luat
Pat dai 1a “luat co ban”, phai dam bao sy 6n dinh; céc luat khac co lién quan
phai phu hop voi Luat Pt dai, tranh chong chéo, khong théng nhat; ting cuong
vai trd cua chinh quyén d thi, quy dinh trach nhiém cu thé cua ngudi dung dau
trong cong tac xay dung cac vian ban quy pham phép luat vé quy hoach, quan ly,
sir dung dat dai.

- Trong thoi gian chua sira kip thoi Luat Dat dai va phap luat khac ¢ lién
quan, dé nghi Quéc hoi ban hanh Nghi quyét thi diém dé xir Iy mot s noi dung
lién quan dén quan 1y dat dai, quy hoach do thi nhu: tap trung, tich tu dat dai
phuc vu san xuat ndng nghiép tap trung, quy mé I6n; dinh gia dat theo mé hinh
viing gia tri; ban hanh Nghi quyét vé co ché quan ly, st dung dat quc phong
vao hoat dong san xuat, xay dung kinh té quéc phong cua Quan doi dé dap tng
yéu cau quan ly, st dung giai quyét nhitng kho khan, bat cap hién nay.

47



- Khi ban hanh Nghi quyét vé giam séat quy hoach, quan Iy sir dung dat do
thi can quy dinh co ché trich nguon thu tir dat dé dau tu cho cong tac quan 1y dat
dai, dic biét 1a viéc hoan thién hd so dia chinh, xay dung hé théng thong tin, co
s& dir liéu dat dai, nhat 13 co so dir liéu vé quy hoach va gia dat.

2. Pdi véi Chinh phi

- Chu dong, tong két, danh gia viéc té chuc thi hanh cac Luat dé sira doi
b sung Luat Dat dai va cac Luat co lién quan nhu: Pau tu, Doanh nghiép, Pau
thau, Nha &, Kinh doanh bat dong san, Xay dung, Quy hoach d6 thi, X Iy vi
pham hanh chinh, Thué dé thé ché hoa cac Nghi quyét caa Bang, Két luan cua
B6 Chinh tri, dé trinh Quéc hoi.

- Chinh phua cha dong ra soat cac Nghi dinh?t, cac Quyét dinh cua Thu
tuong Chinh phu, Thong tu cia cac Bo, nganh va cac van ban quy pham phap
luat caa dia phuong, trén co s do, stra d6i, bé sung hoan chinh dé tao ra hé
théng phap luat ddng b, thong nhat, cu thé, rd rang, khic phuc mot cach cin
ban cac ton tai hién nay.

- Chi dao t6 chtic thuc hién nghiém phéap luat vé dat dai, phap luat vé do
thi, chan chinh, khac phuc, xt Iy nghiém céc vi pham trong linh vuc dit dai, quy
hoach d6 thi.

- Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra vé quan 1y dat dai d6 thi, quy
hoach xay dung va quan ly phat trién do thi.

3. Pdi voi cac Bo nganh
Trén co s& cac van ban quy pham phap luat do Québc hdi, Chinh phu ban

hanh, cac Bo, nganh kip thoi xay dung va ban hanh céc théng tu va tiéu chuan,
quy chuan k¥ thuat dé té chuc, thuc hién.

Tang cuong cdng tac kiém tra viéc thi hanh phéap luat tai cac dja phuong vé
c4c noi dung vé ban hanh vin ban cu thé héa theo phan cap, ¢ng tac chi dao, 1anh
dao trong viéc thi hanh phép luat, cac diéu kién dam bao viéc thi hanh phap lut.

4. Pbi v6i chinh quyén dia phwong

- Trén co s& cac Luat, Nghi dinh, Théng tu, tiéu chuan, quy chuan ky
thuat da duoc stra doi, bo sung, ban hanh, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan cac cap xay dung va ban hanh cac van ban theo phan cap va tai liéu hudng
dan dé to chuc thuc hién phi hop véi diéu kién thuc té dia phuong.

21 Sira @6, b6 sung Nghi dinh quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dt dai; Nghi dinh quy
dinh vé Khung gia dat; Nghi dinh quy dinh vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi nha nude thu hoi dat; ban hanh
Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Quy hoach, Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh viéc su dung tai san
cong dé thanh toan cho nha dau tu khi thuc hién du 4n BT; Nghi dinh quy dinh vé giao dich dién tir trong linh
vuc dét dai; Nghi dinh quy dinh vé& xay dung, quan ly va sir dung hé théng thong tin,...
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- Ra soat, danh gia quy hoach d6 thi, to chic 1ap quy hoach dong bo; ban
hanh va thuc hién nghiém quy dinh quan ly theo quy hoach dugc duyét, quy ché
quan ly quy hoach, kién trac d6 thi. Ra soat, danh gia, phan loai cac du an phéat
trién nha &, dich cu dé bao dam can d6i cung cau.

- Thyc hién day du, nghiém tac cac quy dinh phép luat vé dat dai, phap
luat vé xay dung, phap luat vé quy hoach; quan 1y dau tu phat trién do thi; phat
trién nha ¢ va kinh doanh bat dong san va cac phap luat khac cé lién quan.

- Tang cudng cdng tac thanh tra, xir Iy nghiém, kip thoi cac vi pham; day
manh viéc trién khai thi hanh phap luat tai dia phuong.

5. Cac giai phap thuc hién
a) Giai phap vé co ché chinh sach

- Tiép tuc nghién ctu, thé ché hoa day du, toan dién noi dung cua Nghi
quyét s6 19-NQ/TW ngay 31/10/2012 cua Ban Chap hanh Trung uong Pang,
Két luan s6 36-KL/TW sé 06/9/2018 cua Bo Chinh tri va cac Nghi quyét, Két
luan khéc cta Trung wong, Bo Chinh tri ¢6 noi dung chi dao vé quy hoach, quan
ly, str dung dat.

- Quan tam va ting cuong viéc nghién ciu co s 1y luan va thyc tién dé
1am cin c& cho viéc hoach dinh chinh sach, phap luat vé dat dai, dam bao phu
hop véi thuc tién, phl hop Véi co ché thi trudng dinh hudng xa hoi cha nghia,
phuc vu cho phét trién kinh té, x& hoi, qubc phong, an ninh cua dat nuéc va hoi
nhap quéc té.

b) Giai phap vé ndi dung quan 1y nha nwéc vé dit dai
- Quy hoach sir dung dét:

+ Nang cao chit luong xay dung quy hoach, ké hoach su dung dat dam
bao sir dung tiét kiém, hiéu qua, dong bo theo hudng ¢ tim nhin chién lugc dai
han, quan 1y, khai thac dugc khdng gian ngam, chiéu cao cdng trinh, bao vé moi
truong sinh thai, thich (g véi bién doi khi hau.

+ Nang cao chét luong cdng tc quy hoach xay dung, quan ly phéat trién
d6 thi; quan Iy chat ché viéc diéu chinh quy hoach dé thi, dam bao coéng khai,
minh bach, lay y kién cong dong dan cu, giai trinh va tiép thu day du y kién cua
cong dong dan cu theo quy dinh.

+ Cong b cong khai, kip thoi quy hoach, ké hoach sir dung dat, dic biét
la quy hoach chi tiét xay dung d6 thi dd duoc co quan nha nudc ¢d tham quyén
phé duyét theo diing quy dinh; quan ly, giam sat chat ché, han ché tdi da viéc
diéu chinh quy hoach chi tiét, dam bao quy chuan, tiéu chuan, quyén lgi caa Nha
nudc va cong ddng dan cu; huy déng moi ngudn luc, chi trong x& hoi hoa dé
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trién khai thuc hién dong bo quy hoach, ké hoach sir dung dat, chuong trinh phét
trién d6 thi, dac biét 1a xay dung ha tang ki thuat d6 thi dong bd.

- Gia dét, tai chinh dat dai:
+ Hoan thién hé théng cac cong cu tai chinh, kinh té dat, dac biét 1a dat do
thi dé diéu tiét cac quan hé dat dai va quan ly thi trudng bat dong san.

+ Hoan thién co ché dinh gia d¢at dam bao minh bach, phi hop voi gia thi
treong, quy dinh rd trach nhiém cda cac co quan lién quan.

+ Xay dung co ché, 19 trinh thuc hién cho thué dat chu yéu theo hinh thuc
tra tién hang nam, phu hop vai tinh hinh, tinh chat, muc dich sir dung dat, bao
dam nguén thu 6n dinh, tranh that thoat cho ngan sach nha nudc.

+ Nghién cau xay dung chinh sach thué theo nguyén tic ngudi sir dung
nhiéu dién tich dat, nhiéu nha o, dat bo hoang, dat da giao, da cho thué nhung
cham dua vao st dung thi phai chiu mac thué cao hon vao thoi diém thich hop.

+ Tang cudng hop tac qudc té, trao doi kinh nghiém véi cac nude dé tiép
tuc hoan thién co ché chinh sach vé gia dat; trén co s d6i mai phuong phéap xéac
dinh gia dat dam bao don gian, doc 1ap, khach quan, phd hop véi thi truong va
6 hé thong theo ddi duoc bién dong gia dat trén thi truong.

- Xay dyng hé thdng thong tin, co sé dit liéu dat dai:

+ Tap trung ngudn luc xay dung, hoan thién va van hanh hé théng théng
tin, co s& dir liéu dat dai; xem xét dé lai mot phan ngudn thu tir dt tai cac d6 thi
dé dau tu xay dung co so dir liéu dat dai, dac biét 1a co so dit liéu vé quy hoach,
gia dat va hé théng ho so dia chinh hién dai;

+ Tang cudng dau tu ung dung cdng nghé cao (cong nghé vién tham)
trong giam sét viéc sir dung dat theo quy hoach sir dung dit.

+ CO bién phap, ké hoach két néi lién thong dién tir gitra cac co quan dat
dai, thué va cac co quan co lién quan.

- Thu hdi dat, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu:

+ Hoan thién co ché thu héi dat, boi thuong, hd tro, tai dinh cu theo
huéng xac dinh rd cac truong hop nha nude thu hoi dat dé chinh trang, phat trién
d6 thi; xac dinh gia dat dé 1ap phuong an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu.

+ Kiém sodt chit ch& viéc thu hoi dat, giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich
sir dung dat theo quy dinh; dam bao cong khai, minh bach, dan ch, cong bang.

+ Kién quyét thu hoi dbi véi nhitng dién tich dat doi du cua cac to chic nha
nuée, don vi su nghiép trong qua trinh ra soat, sap xép tai san cong, nhat 1a cac vi
tri c6 kha ning sinh loi dé ddu gia ngan ngira that thoat tai san, von nha nuéc.
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- Po dac 1ap ban dd dia chinh, diéu tra co ban vé dat dai:

+ Tap trung dau tu nguodn luc tai chinh, ddy manh viéc do dac lap ban dd
dia chinh chinh quy.

+ Hoan thién co ché va té chirc thuc hién diéu tra, danh gia tai nguyén dat,
dam bao cung cp day du thong tin, tu lidu vé s luogng, chat luong, tiém ning
va méi truong dat phuc vu cho viéc hoach dinh chinh sach va ban hanh quyét
dinh caa co quan nha nudc trong linh vuc quan Iy va sir dung dat.

- Cai cach thu tuc hanh chinh: Tiép tuc day manh cdng tac cai cach hanh
chinh trong linh vuc dit dai, timg buéc thuc hién cac giao dich theo phuong
thire dién tir nham gop phan cai thién méi truong dau tu kinh doanh, gan voi
chuong trinh xay dung nén hanh chinh hién dai, do thi thdng minh.

- V& xu ly vi pham:

+ Tang cuong kiém tra, thanh tra, giam sat, phat hién xu ly kip thoi,
nghiém minh céc tap thé, ca nhan vi pham phap luat dat.

+ Tap trung giai quyét, xu ly kip thoi céc vu viéc khiéu kién vé dit dai,
ting budc khac phuc tinh trang khiéu kién vuot cap, kéo dai.

+ Thuc hién nghiém bién phap khic phuc hau qua, budc khdi phuc lai tinh
trang ban dau, cudng ché thdo d& phan xay dung trai phép hay khéng phép.

c) Giai phap thuc hién

- Tang cudng gidm sat caa Quéc hoi, cac Uy ban caa Qudc hoi, cac Poan
dai biéu Quéc hoi, cac Dai biéu Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan cac cip trong
cong tac quan ly quy hoach, quan Iy sir dung dat.

- Xay dung chién luoc st dung dat quéc gia c6 tim nhin dai han dén nim
2045, dap tng yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi, quc phong an ninh; bao dam
ngudn luc dat dai duoc st dung hiéu qua, bén viing, thich ¢ng véi bién d6i khi
hau, bao vé tai nguyén, moi truong sinh thai.

- Tang cudng cdng tac tuyén truyén, gido duc, quén triét va huéng dan
thuc hién cac chu truong, chinh sach, phap luat vé quy hoach, dat dai cua cac co
quan Trung wong va dia phuong phu hop véi dac thi quan 1y dat dai, quy hoach
cua khu vuc do thi.

- Bao dam sy quan ly théng nhat tir cip Trung wong dén dia phuong trong
phan cap quan ly vé dét dai; hoan thién co ché, quy dinh cu thé trong viéc thuc
hién phan cip quan 1y dat dai nham quan ly chat ché quy hoach st dung dat, thu
hoi dat, giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat, tai chinh dat dai
dam bao st dung dat dai tiét kiém, hiéu qua.
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Tang cudng su phdi hop giita cac Bo, nganh va dia phuong trong viéc Xy
dung va td chuc thuc hién chinh séch, phap luat vé quy hoach, quan 1y, sir dung
dat dai.

- Tang cuong cong tac dao tao nang cao trinh d9, nang luc cua can bo lam
cong tac quy hoach, quan ly dat dai, xay dung chinh sach, phép luat.

Trén day 1a bao cdo két qua thuc hién chinh séch, phap luat vé quy hoach,
quan ly, sir dung dat dai tai d6 thi tir khi Luat Dat dai nam 2013 c6 hiéu luc dén
hét nam 2018, Chinh phu kinh trinh Quéc hdi./.

Not mhn: TM. CHINH PHU
- Nhu trén; > z

- Thu tuéng Chinh phu; TUQ;THU ’IZUONG
- Cé4c Ph6 Thu tuéng Chinh ph; BO TRUONG

- Hoi ddng dan toc, cac Uy ban cua Quéc hoi;  BOQ TAI NGUYEN VA MOI TRUONG
- Vin phong Qudc hoi;

- Van phong Chinh phu, ~ 1 s

- Doan Giam st ciia UBTVQH: (Pa ky)

- Cac Bo: TN&MT, NN&PTNT, TP,

KH&DT, XD, TC;

- VPCP: BTCN, céc PCN, Trg ly TTgCP;

cac Vu: TH, KTTH, QHDP, TKBT;

- Luu: VT, NN(3).

Tran Hong Ha
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