KIEM TOAN NHA NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Dac lap - Tu* do - Hanh phic

Ha Ngi, ngay 09 thang 5 nam 2019

SH: 139/BC-KTNN

BAO CAO TONG HOP KET QUA KIEM TO
AN
VIEC QUAN LY VA SU DUNG QUY BAO HIEM Y TE NAM 2017
CUA CAC TINH, THANH PHO TRUC THUQC TRUNG UONG

Thuc hién Ké hoach kiém toan nim 2018, Kiém to4n nha nudc (KTNN) d3 kiém
todn Chuyen dé viéc quan Iy va str dung Quy bao hiém yté (BHYT) nam2017taiBoY te,
Bio hiém xa hoi (BHXH) Viét Nam va cac tinh, thanh pho (Phu luc sb 01). Kiém toan

nha nudc tran trong bao cédo Quoc hoi mot sd no1 dung chu yeu nhu sau:
L.KET QUA KIEM TOAN

1.Vésb liéu

Pén 31/12/2017, 56 du Quy Bao hiém y té 40.126 ty déng' véi 81.188 nghin ngudi
tham gia, tang 6,95% (5.273 nghin ngudi) so véi nim 2016, t)'r 1¢ bao phu 86,9% dan sb.
Nam 2017 Quy BHYT bi chi 18.153 ty ddng’, bing 21% tdng thu nim 2017 va bing
45% s6 du quy tai thoi diém 31/12/2017. No dong QuyBHYTtai31/12/20171a2.830 ty
dong’, bang 3,29%s6 phdindp cuacacdonvi'.

2.Véquanly, sir dung Quy

Vé co ban, BHXH Viét Nam, B Y té va cac co quan c6 lién quan da quan ly, st
dung Quy BHYT theo Luit BHYT sé 25/2008/QH12 ngay 14/11/2008; Luat sd
46/2014/QH13 ngay 13/6/2014 sira ddi, bd sung mot s6 diu cua Luat BHYT va cc viin
ban huéng dan. Bo Y té da phéi hop voi cac by, nganh xay dung va ban hanh nhiéu vin
ban hudng dan thue hién Ludt sira d6i, bd sung mdt so diéu cua Ludt BHY T; phdi hop voi
BHXH Viét Nam xay dung va trinh Thu tudng Chinh phu ban hanh Chi thy s0 05/CT-TTg
ngay 02/4/2015 veé ting cuong thuc hién chinh sich BHXH va BHYT, Quyét dinh sb
1167/QD-TTg ngay 28/6/2016 vé viéc diéu chinh giao chi tiéu thyc hién BHYT giai
doan 2016-2020. Song con mét sb ton tai, bt cdp trong quan ly, st dung Quy BHY T nhu
sau:

-B8'Y té chua ban hanh day du goi dich vuy té co ban do Quy BHYT chi tra’, chua
quy dinh déy du gié dich vu kham, chira b¢nh bao hiém y té gitra cdc bénh vién cung hang

"Trongdé K TNN diéu chinh ting thém 149 ty dong.

'59/63 tinh, thanh phd bgi chi, 04 tinh, thanh phd két du (Thanh phé Ho Chi Minh, Tinh Dong Nai, Dak Néng va Binh
Duong).

"Gém ngy g0c2 763ty dmu,(uom:da cm. don wnmluh giai thé, pha san ]"-7tydénl,} no 13 67 ty dong.

‘Séeon phaindp dén 31/12/2016 va sd phai ndp phét sinh trong ndm 2017 theo ké khai cia cdc donvy.

‘Mai xiy dung goi dich vy y té co ban thye hién tai tuyén xi.
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trén todn qudc theo quy dinh®; chura ban hanh dy du quy dinh chuyén mon ky thuat lién
quan dén khém, chira bénh bao hiém y té theo quy dinh ciia Ludt BHYT dé dam bao viéc
chi dinh diéu trj hop ly, hiéu qua, ngan ngira tryc lgi Quy BHYT; chua quy dinh o v¢i
hoat dong dat hodac cho mugn may méc, thiét bj y té dé ban hoa chét xét nghiém tai cac cq
sO y té. Ngoai ra, Théng tu s6 15/2018/TT-BYT ngay 30/5/2018 ciia B Y té d3 diéy
chinh, bd sung gia ctia 88 dich vu k¥ thuét, trong d6 mot s6 dich vu dugc diéu chinh giam
trén 50% so v&i gia da ban hanh, song mét s6 dinh mirc, don gid diéu chinh khéng c6 co
s6, chua phit hop'; nhiéu dinh mirc, don gia chua dugc diéu chinh’; quy dinh thanh ton
dich vu kham chira bénh’khéng phi hop véi quy dinh cua Ludt BHYT". ‘

- Tinh trang cdp tring thé BHYT cho céc i tugng chinh sach con xay ra & nhieu
tinh, thanh ph6"; céc co's¢y té thanh toan chi phi kham chira bénh BHY T ndm 2017 chua
dung quy dinh 168 ty az‘lémg'2 Ngoiira, qua kiém toan phét hién c6 truong hop thanh toan
dich vu vuot cong suat dinh mirc vé ban kham, nhan lyc, thoi gian, glucmg bénh 59,6 ty
dong, vat tu y té thuc té sir dung thap hon dinh mrc ti€u hao trong co cu gia dich vuky
thudt679,2 ty dong”. )

- B3 Y té chua co giai phép tong thé dai han dé chi dong can déi Quy BHYT, khic
phuc tinh trang céan déi khéng 6n dinh va xu hudéng bdi chi Quy ngdy cang lon trong 10
nam qua. Viéc boi chi Quy BHYT ngoai nguyén nhan khach quan do mirc dong BHYT

khong thay ddi trong khi chi phi BHYT tang (wdce tinh khoang 30%) do diéu chinh gia
dich vu y té, tinh thém tién lvong, phu cap, quy dinh théng tuyén va ng déng BHYT...,
con nguyen nhan chu quan trong viéc quan ly, xay dyng va ban hanh chinh sach, phap
luat vé BHYT ciia B Y té chua day du va phi hop, chua chu trong mé rong danh muc
thubc déu thiu tap trung qudc gia, nhiéu don vi chua wu tién thay thé thudc biét dugc gbe
da hét ban quyén, cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat va xir Iy cac hanh vi vi pham chua
duogc chu trong, ting cuong...

* M6i ban hanh théng nhét theo hang bénh vu;n d6i véi gia kham bénh va gidngdy giudmg b¢nh.

Bmh mire sir dung day cap dién tim dugc diéu chinh tir 200 ca lén 500 ca/01 b (tai mot s6 co sr y té, d;nh muc nay lén hon
thye té tir 02 dén 20 14n), dinh mirc ca chup PET-CT diéu chinh tr864 ca/ndm 1én 1.200 ca/nm (thyee té tai céc bénh viénK,
s0 ca chyp tuong ducmg 2.400 ca/nam) khong cancir vao thong s ky thua( ddy cdp, mdy ...; don gia ghé ngdi bénh nhan gap

4 1an gia thj trudomg, gia i diu giuong gap 3 lan, cép di¢n um gap 1,7 Ian cung mét loai thuﬁc Adrenalin Img/1ml kétcau o
nhiéu loai dich vy nhung don gi4 khac nhau (tir 2.200 ddng dén 5.250 dong)

*Pinh mirc béng phattia trong dich vu CT, Xquang; dinh mirc ging tay, dungdichriratay....
*Khoin 7 Diéu 3 Thong tu sb 15/201 8/TT BYT: “Djnh mirc kinh 1é ky thugt li co s¢ dé xdy dung gia djch vu kham bénh,
chura bénh, khongswdung 1am can cir dé thanh ton déi véi ting djch vy kham bénh, chita bénh”,
*Piémb khoan 1Diéu30 Luat BHYT: “Thanh toan theo gid djch v la thanh toan d
llr thiét bjyté, dich i ky thudty té dugc mdyng chonguai bénh”
" KTNN phat hién cip tring 37.145 thé, s6 tién 18,7 ty dong tai 30 tinh, thanh phd.
2 Ap sai gid dich vu ky thuat 42,3 ty dong, chi dinh d;ch vu ky thuat khong phu hop 7,1ty dong khong dia didu kién thanh

todn, thanh todn thira, tring... dich vuky thudt 10,6 ty déng; thanh todn giudng diéu hoanh
dbng; chi phi thudc, chi phi vt tuyle khongdung quydinh7 9tyd0ng ung thyc té khéng sir dung 50,9 ty

" KTNN phét hi¢n 646,8 ty dong, Bio hiém xa hoi Vié

wa trén chi phi cua thudc, héa cht, vt

¢t Nam phat hi¢n nhung chua gidm try quyét toan 32 ty déng.
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- Cong tac dau thau thUOC héa chat va vattry té: Phan chia nhém thudc, lap danh
myc thube lam ting gié trj g6 thau", han ché tham gia dAu thau"; hd so moi thau con yéu
chucu the ve nhan hiéu, xuat x{t hang héa’*; mét s6 dja phurong phé duyét gla thude tring
thau cao gip nhiéu lan gia tmng thau binh quan cia BHXH Viét Nam cong b6", mua sim
tryrc tiép khong dung quy dinh"”. Pc biét, S¢ Y té Binh Duong mua sim truc tlep d6i voi
danh muc thudc phai t6 chirc dAu thau rong réi trong nuéc’; chAm thiu cung cip 224 mit
hang thudc khong dung quy dinh, 1am thiét hai khoang 4,88 ty déng; dua vao ké hoach
d4u thau nhiéu loai thude 6 ham luong, dang bao ché, phéi hop, thanh phin hoat chit
khong pho bién trén thj trudmg, co gia cao hon thudc c6 tac dung tuong duong phd bIen
trén thi truo*ng lam thi€t ha1 9,35ty dong, dAu thau va lya chon nha thau mua sim mot sd
loai thudc thude dién canh bao ctia Cuc Quan ly dugc - Bo Y té”. Ngoai ra, nganh y té

chura cap nhat gia trang thau cua vat tur, hoa chét trén toan quoc lam co s& dit liéu cho viéc
xiy dung va phé duyét ké hoach déu thau;

- Cong tac thong tin, tuyén truyén, phd bién chinh sach phap luat vé BHY T con c6
noi chura thudng xuyén, lién tyc va sau rong, dic biét vai dbi tugng truyén thong & khu
vure ndng thon, viing séu, ving xa.

- Cong tac thanh, kiém tra, giam dinh v& BHYT: Hau hét cic So' Y té chi phéi hop
véi BHXH tinh kiém tra chuyén ngénh vé BHYT; Co quan BHXH khéng @& xuit thanh
tra y té xir phat vi pham. Thanh tra nganh y té chua xir 1y thu hdi, diéu chinh céc khodn
thanh to4n sai vé chi phi kham chira bénh va khong tién hanh xir phat vi pham hanh chinh
d6i véinhimg sai pham ctia cac co sy té.

“Pua vao ké hoach mua sim céc loai hoat chét c6 ham lugng, dang bao che dang phm hop it canh tranh hodc ¢6 chi phi cao
bit hop 1y nhung khéng béo céo ly do sur dung theo quy dinh cia By Y té (Tinh Bén Tre, Thanh pho Can Tho, Da Ning, Ha
N¢i); déi véi cing loai hoat chit, nhom thudc c6 gié cao duqc xdy dymg nhu cau nhlcu. nhém thude co gia thip xay dymg it
(Tinh Ha Tinh, Phi Yén, Bén Tre); chua wu tién thay lhe thube bigt dugc goc da hét thoi han bao h{ (TP. Ho Chi Minh); phé
duyét danh muyc| thudc dang bao ché vién phén tan véi s6 lugng nl'ucu gia thanh cao (Tinh Bong Nai); xdy di.mg ké hoach d4u
thau mét sé Ihuoc c6 cung hoat chat, ciing nhém, c6 ham lugng thap nhung gid cao hon thudc cung loai, c6 ham lugng cao
hon (Tmh Bén Tre, Cin Tho, An Glangj
= Lap ké hoach lya chon nha thau dm v6i Goi thiu thube cb truyen thudc duge llcu ¢ mt so loai thudc ¢ thanh phan hoat
chét dic biét, chi c6 01 don vj sin xuét, cung tmg trong khi trén thj truéng ¢6 nhiéu loai thude c6 tinh ning tuong duong, cé
gid thanh ré hon nhiéu l4n (Tinh Déng Nai, Binh Duong, Binh Phuéc).

“Tinh BaRija- Viing Tau.
”Tmh Nam Binh, Phi Yén, Long An.

"TP. Ha Ngi: Ap thiu dm Vi cac hqp ddng tring thiu tnrdc d6 nhung chura phét hop ddng co gid thap nhat, khéng cong khai

két qua mua sim tryc tiép; TP. HS Chi Minh phé duyét két qud mua sam trye tiép qué 12 thang ké tir khi ky hop dong cua géi
thau truée d6; Tinh Kién Giang c6 hién tuqmg chia 1é goi thau (Bénh vién Da khoa tinh Kién Giang ban hanh 87 quyét dinh
ua thudc ngodi thau va 01 quyet d[nh mua sim tryc tiép cing mo( chiing logi thuc véi sé llcn 30,45ty dng).

Gm thiu mua sﬁm truc ncp thubc chira bénh cho cdc co sy té cong lap va céc cosoy té ngoai cong lap va Goi thau mua
ﬁm trye tiép thudc tir duqc lidu, thubc dong y va vi thubc y hoc cd truyén véi téng gié trj 679,14 ty déng.

* Theo Céng vin s8 1 8274/QLD-DK ngay 20/09/2016 cita Cyc Quén Iy duoc: “thudc chita phm hop thanh phn
dompendon vd chdt vre ché bom proton (omepra.o;' Pantopra..oi lanzoprazol,...) nhung dit li¢u ve an toan, hi¢u qua ciia
cdc thuée chira phéi hop nay con h(m ché. Hién thuée chira phdi hgp domperidon va chit trc ché bom proton chi con he
hanh tqi mgt 56 it mece trén thé gioi”.
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II. KIEN NGHI: Kiém toan nha nuéc kinh dé nghi Chinh phu, Tha tudng
Chinh phu

1. Chi dao Bao hiém xi hi Viét Nam

-Nop NSNN do cdp tring thé BHYT 18,7 ty dong (Phu luc s6 02).

- Thuhoi vé Quy BHYT tir cic coso y té 168 ty dong (Phu luc s603).

- Chan chinh kip thoi cac ton tai trong cong tac quan Iy Quy BHYT, cu thé: Tang
cuong thanh tra cong tac thu ph] BHYT; co bién phap kién quyet xur ly theo quy dinh cua
phap ludt ddi véi cac don vi trén dong, ng dong phi BHY T; khéc phuc tinh trang cép trung
thé¢ BHYT; ting cuomg cong tac gidm dinh tai cac co sé kham chira bénh BHYT; tham
gia, phm hop, kiém tra, glam sat trong tat ca cac khau cua qua trinh lya chon nha thau
cung cap thude theo dung quy dinh; ra soat hop dong may dat, may muon cua cic co so
KCB BHYT trén toan quéc aé gidm trir cac khoan chi phi duy tu, bao dudng thiét bi truc
tiép trong co cu gia chi phi xét nghiém, khng phit hop véi dinh mire ky thudt ban hanh
kém theo Théng tu lién tich s6 04/2012/TTLT-BYT-BTC ngay 29/02/2012 cua BY Y té
va BO Tai chinh, Quyét dinh s6 508/QD-BYT ngay 20/02/2012 cia B§ trudng BoY té.

2.ChidaoBoYté

- R 504t va hoan thién cac vin bin quy pham phap luit vé BHYT dé dam bao cdc
quy dinh duoc xdy dung diy du, pha hop, cu thé: (i) Quy dinh chuyén mén, ky thudt, quy
trinh khdm bénh, chita bénh va huéng din didu tri theo quy dinh tai khoan 3 Dicu 6 Ludt
BHYT dé dam bao viéc chi dinh diéu tri hop 1y, hiéu qua va lam co s& thuc hién viéc
phién twong dwong dich vu k¥ thuét phu hop; (11) Tiép tuc nghién curu xay dung dé ban
hanh Géidich vuy té coban tuyén huyén, tuyén tinh, tuyén Trung uong...

- Nghién ctru, diéu chinh, b sung quy dinh vé déu thu thudc theo hudng: (i) Mo
rong pham vi, danh myc déu thau tap trung thude quéc gia; co ché tai xir phat khi co sd'y
té khong ky két hop dong mua thudc hodc khong thuc hién ding cam két vé s6 lugng di
dé xuét; (ii) Quy dinh chi tiét vé cach ghi quy cach, dang bao ché trong ké hoach Iyra chon
nh thiu, hd so mai thiu; phan loai chi tiét chét lugng thude vé higu qua didu tri; (iii) Do
v&i thude biét duge géc, thude doc quyén, nghién ctru thyc hign dam phan gia nhim dem
lai hiéu qua kinh té va tiét kiém thoi gian so véi vie t0 chirc ddu thau.

- Nghién cuiru trinh Thu tudng Chinh phu cho thi diém xac dinh murc gia trin cla mot
sd loai thudc dé tao diéu kién cho cdc cosdy t& mua sim ctia cac c()'ng ty cung g thude
dam bao khdng cao hon muec gid trin nhdam khac phuc nhimg han ché cua viée ddu thau

tap trung hi¢n nay.
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- Xay dung, ban hanh vin bin huéng din riéng vé viéc ddu thiu mua sim hoa chat,
vat tu y té trong d6 huéng din vé phan loai c4c vét tu, hoa chét theo nhém, chét lugng,
tiéu chudn ky thudt phit hop véi timg loai dich vy y té dé lam can cir phé duyét gia ké
hoach.

- Nghién ciru, ra soat, sira d6i, ban hanh bé sung vin ban huéng din vé chinh sach xa
héi hoa trang thiét bi y t&.

- Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra trong linh vuc BHYT, déc biét cong tac
thanh tra, kiém tra chuyén nganh vé BHY T nhdm phat hién c4c ton tai, bt cap dé kip thoi
tham muru sira d6i chinh sach phi hop, dung quy dinh; thyc hién nghiém viéc xir phat cac
co'sd'y té vipham céc quidinh vé thanh quyét toan chi kham chitabénh BHYT.

- Chu tri phdi hop B¢ Tai chinh, Bao hiém xa hoi Viét Nam nghién ctru xay dung,
trinh Chinh pht phé duyét Dé 4n cin d6i Quy BHYT trung, dai han dé c6 cac giai phap
tdng thé trong can d6i Quy mét cach chu dong va thuc hién ding trachnhi¢mcuaBg Y té
theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 6 Luat Bao hiém y té.

3.Chidao B)Y té, B) Tai chinh, Béo hiém xa hdi Viét Nam:

- Théng nhét phuong 4n thanh toan theo gia dich vu quy dinh tai Thong tur lién tich
s& 37/2015/TTLT-BYT-BTC va Théng tu sé 15/2018/TT-BYT, bao cdo Thi twéng
Chinh phd nhu chi dao cia Phé Thu tuéng Vuong Dinh Hué tai Vin ban sb
12452/VPCP-KGVX ngay 22/12/2018, lam co s& xit 1y cac khoan do dinh mire tiéu hao
vat tu chua hop 1y va thanh todn dich vu ky thuét vurot cong suat tai cac co s& y té, trong
d6nim 2017 KTNN xéc dinh 1a 738,8 ty ddng.

- Tang cudmg phéi hop, ra soat toan dién céc dinh mirc kinh té ky thuat, don gia vét
tury té 1am co s& xay dung gia dich vy kham, chita bénh BHY T phu hgp quy trinh chuyén
mdn nghiép vu va dam bao tinh dung, tinh du céc chi phi theo quy dinh.

4. Chi dao UBND tinh Binh Thuén, Long An, Kién Giang td chirc kiém diém,
xéc dinh r trich nhiém ciia tap thé, cd nhan c6 lién quan tai S¢Y té trong vige:

+ X4y dung ké hoach mua sim thudc c6 chi phi cao hon thudc cling hoat chét, cing
nhém nhung khéc ham lugng, dang bao ché, tb chirc diu thau tp trung cdp dia phwong
thiéu khong c6 Bién ban théng nhat ciia Hoi ddng thude va diéu trj ctia co so khém chira
bénh c6 nhu cau (Tinh Binh Thuaén).

+Mua sim hoé chét, vit tur y té khi chua trinh UBND Tinh phé duyét ké hoach lya
chonnha thau (Tinh Long An, Kién Giang).

+Khéng xdy dung ké hoach du tri mua sam hoa chét, vt tiry té; c6 hi¢n tugng chia
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1€ g1 thau ra thanh nhiéu dot trong nam, ra nhiéu quyét dinh khac nhau cung mot chung
loai (Tinh Kién Giang).

Trén day la Béo céo tdng hop két qua kiém toan viéc quan 1y va sir dung Quy bao
hiém y té nim 2017 tai cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, Kiém toan nha nuoc
tran trong béo cdo Qudc hdi./.

Noi nhan:

- Qudc hdi (720 b9);

- Uy ban Thuong vu Quoc hoi;
- Chu tich nudc;

- Chinh phu;

- Thu twéng Chinh phu;

- Chu tich HPDT va chi nhiém cac UB cua QH;
- Bg trudng B Tai chinh;

- Lanh dao KTNN;

- Vu Téng hop;

- Lwu: VT.






