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LOI NOI PAU

Quy 11/2019 chung kién nhitng d6i thay kha nhanh va kho doan dinh cua bdi canh
kinh té qudc té, di kém vai nhitng dong thai chinh sach tich cuc trong nuéc. Xu hudéng
that chat tai chinh & khéng it nén kinh té phét trién nhanh chong bi dao ngugc. T chd
ling diu do MY gia han thai gian ngirng leo thang thué quan vao cudi thang 2, cing thing
thwong mai — cdng nghé gitta M¥ véi Trung Quéc bung phat va phic tap hon trong cac
thang 5-6, trude khi ha nhiét vao cudi thang 6. O trong nudce, du két qua ting truang kinh
té twong ddi cao trong quy I, Thi twdng Chinh phu van quyét liét chi dao tap trung thao
g& cho san xuét kinh doanh ké tir dau quy I1. Yéu cau cha dong theo ddi, cap nhat va duy
bao nhitng dién bién tir bén ngoai dugc thuc hién thuong xuyén hon. Cong tac ban hanh
van ban quy pham phép luat nham thuc hién CPTPP va van dong ky két EVFTA tiép tuc
¢6 nhitng chuyén bién méi.

Béo c4o nay nham: (i) Cap nhat, phén tich, danh gia dién bién kinh té vi mo6 quy
Il va 6 thang dau nam 2019, kém theo nhitng phan tich va nhan dinh da chiéu cua chuyén
gia/Vién Nghién ctru quan Iy kinh té Trung wong; (ii) Cap nhat trién vong kinh té vi mo
ca nam 2019; (iii) Phan tich sau, dua trén bang ching dinh tinh va/hoic dinh luong, vé
mét s6 Van dé kinh té noi bat hién nay; va (iv) Kién nghi mot s dinh hudng doi mai kinh
té (bao gém ca thé ché kinh té) va giai phap chinh sach cho cong tac quan 1y, diéu hanh
kinh té vi mo trong 6 thang cudi nam 2019 va cac nam tiép theo.

Trong qua trinh soan thao va xuat ban B&o c4o, nhdm tac gia da nhan dugc y kién
dong gop quy bau cua nhiéu chuyén gia caa Vién Nghién cau quan ly kinh té Trung wong
cling nhu cta cac Bg, nganh.

Nhan dip nay, Vién Nghién cau quan ly kinh té Trung wong Xin tran trong cam on
Chuong trinh Australia Hb trg cai cach kinh té (Aus4Reform) di tai trg cho Béo céo.

Chung t6i chan thanh cam on 6ng Raymond Mallon, Cé van caa Dy &4n Aus4reform,
da dong gop nhirng binh luan, gop y quy bau va thiét thuc dé hoan thién Béo céo.

Béo c&o do Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung uong va nhém tu van cua du
an Aus4reform thyc hién. Nhém soan thao do Tién s Nguyén Dinh Cung chi tri, véi su
tham gia caa Tién sy V6 Tri Thanh, Nguyén Anh Duong, Phan Puc Hiéu, Tran Binh
Minh, Binh Thu Hing, Lé Mai Anh, B4 Thi Nhan Thién, Pham Thién Hoang va Lé
Phuong Nam. Cac tu van dong gop bao cao chuyén dé va so liéu gom Lé Tat Phuong va
XXXX.

Moi thiéu sét ciing nhu cac quan diém, y kién trinh bay trong Béo céo 1a caa nhom
soan thao, khdng phai ciia co quan tai tro hay ciia Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung
uong.

TS. NGUYEN DINH CUNG
Vién truong Vien Nghién cau quan ly kinh té Trung wong
Giam dbc Quéc gia Chuong trinh Aus4Reform



MUC LUC

DANH MUC CAC HINH oot ee sttt este sttt enasnens iii
DANH MUC CAC BANG ..ottt iv
DANH MUC TU VIET TAT oottt esesstesesses sttt sss s s ssssen s snssnsnaees v
NOITDUNG TOM TAT ..ottt sttt ensaneanes vii
I.  BOI CANH KINH TE TRONG QUY II VA 6 THANG DAU NAM 2019.....c.cccvvvverrnn. 1
1. BAi canh Kinh t& Khu VIC VA thE QIS ......vuveeececececeeeeeeee s 1

2. BOi Canh Kinh t& trong NUGCT..........vvoeveeveeveeeeeeeeeieeseeseee et sees s 5

[I. DIEN BIEN VA TRIEN VONG KINH TE VIMO ...c..cooveveeceveceeeeeeeeeeee e, 9
1. Dién bién kinh té vi mé trong quy II va 6 thang dau ndm 2019 .........coocevererrrerrnnnne, 9

1.1, DiéN DIAN KINN TE thLrC..vvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ee e en e, 9

1.2. Dién bién gid cd, 1gm PRAL ..........c.covoveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 15

1.3, DIGN DIEN LIEN Th....virereeeereeeeeeeee et 16

LA, TINN IR QAU DU <.t 21

1.5, Tinh hinh thirOng M@l .........cccooooiiiiiiiiiiiieeeie et 24

1.6. Dién bién thu Chi NGAN SACN ...........cvevceeeeceeceee e 30

2. TriéN VONQG KiNN T8 VI M0.....cuvieieeeeeieeeeeeee ettt 33

. MOT SO VAN BE KINH TE VIMO NOIBAT ..o 35
1. Chién tranh thwong mai My - Trung Quéc: Dién bién va mot s6 goc nhin.................. 35

2. Sira doi Luat Doanh nghiép: Mot s6 VAN dé thurC tidN .......c.cvevvveeveeieeieeeeeeeseesee 43

IV, KIEN NGHI ..ottt an st esneees 54
1. Kién nghi vé doi méi, cai cach nén tang Kinh t& Vi M0..........cc.ccocuvrveevereveereeeeneans 55

2. Kién nghi chinh SACH KiNh t& VI MO .....c..cvvvieieesesceeeieeeeee s 56

3. Kién nghi KNAC CO TN QUAN...........cveevececeeeeceeeeseeeese et 58
TAILIEU THAM KHAO ..ot ssnas s 59
PHU LUC 1: MOT SO CHUYEN BIEN CHINH SACH.........ovooeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 61
PHU LUC 2: SO LIEU KINH TE VIMO ..ot 71



DANH MUC CAC HINH

Hinh 1: Chi s6 gia hang h6a thé giGi, 2017-2019 .........ccoeuveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 3
Hinh 2: Gia vang, 2018-2019........cci i st sre e ere e 4
Hinh 3: Gia dau tho, 2018-2019........cccevuevriiieieeieieeiesesie st 4
Hinh 4: Chi $6 USD IndeX, 2018-2019 ........ccevuivrrerereieesseseeesssssesseesessessssessessessensnens 4
Hinh 5: Ty gia ciia mot s6 dong tién so vai USD, 2018-2019........ccvvvvveeveeeeeneresiseenes 4
Hinh 6: Tang trudnNg GDP hang qUY (%0) ...cveivveieie e 9
Hinh 7: Din bién chu Ky ting trudang KiNh té..........c.vvvieeeeeeeeeee e 9
Hinh 8: Twong quan tdc d6 ting tich liy tai san va tiéu ding cudi cling so véi tang truéng

G e 10
Hinh 9: Tang truong GDP theo khu vuc, 2012-QI/2019......ccccvovviiiiiicece e 10
Hinh 10: Chi s6 phat trién cong nghiép, 2014-T6/2019.........ccceveieeeeeieeeeeeeeeeeeeean 11
Hinh 11: Chi s6 PMI san xuét, T1/2014-T6/2019........ccccoeumvrrerrrrierecieisesisniesisssesonns 12
Hinh 12: Dong gop vao tang truong GDP, diéM %0 ........cccevveeveeverereeieeiseessesesessenseneas 12
Hinh 13: Tinh hinh hoat dong cua doanh nghiép, T1/2014-T6/2019 ...........cceeeevveennne 13
Hinh 14: Yéu t6 anh hudng dén san xuat Kinh doanh ............cc.cceveveerecseeeceseeenes 13
Hinh 15: Xu hudng kinh doanh (Q11/2019 so v&i Q1/2019) ...vvvvvcivciiieciecie e 14
Hinh 16: Xu hudng kinh doanh (Du b0 QHI/2019) .....ccvvvvveieiiiiieece e 14
Hinh 17: Lao dong tir 15 tudi tro 1én dang 1am viéc theo nganh kinh té, Q1/2013-Q11/2019

........................................................................................................................... 15
Hinh 18: Dién bién lam phat, 2016-2019.........c.coviveeeeeeeeeeeeeeeeee e 16
Hinh 19: Dién bién i suat lién ngan hang, Q1/2017 — QI1/2019 ........cc.ccvvvvevrrerrrnnne. 17
Hinh 20: Tdc d6 ting du ng tin dung va M2 (% SO Vi QUY trrdC) w.veveevevevereceserenene. 18
Hinh 21: Cén can thuong mai hang hoa cua Viét Nam, 2011-2018 ..........cccceecerereennnne. 19
Hinh 22: Ty gia VNBD/USD, 2017 — T6/2019 .......ccoviiiiiiie et 19
Hinh 23: Chénh léch ty gia NHTM so vaéi thi truong tu do va ty gia trung tam ........... 20
Hinh 24: Ty gia hitu hiéu thuC (REER) ......cccovoiiicecececececeeeee e 21
Hinh 25: Co cau vOn dau tir phat trieN .......c.ovveveeveeveieeeeeeeeeses s, 22
Hinh 26: Tinh hinh thu hlt FDI vao VIiEt NamM .....c.cccociiiiiiecceec e 23
Hinh 27: Thu htt dau tu theo mot $6 d6i tAC IGN w..v.vvvvciriiiceeeeeee s 24
Hinh 28: Dién bién xuét nhap khau, 2014- Q2/2019 .......cc.ccveevereeeieeeeeeeeeesesenean 25
Hinh 29: Mot s6 mat hang xuat khau chu luc 6 thang dau nam 2019..........ccccvveveneeee. 25
Hinh 30: Mot s6 mat hang nhap khau chit lyc 6 thang dau nam 2019..........c..cccvvvenee. 26
Hinh 31: Can cin thuong mai cia Viét Nam véi cac ddi tac 6 thang ddu nam 2019 .... 27
Hinh 32: Dién bién xuat khau vao c4c thi truong CPTPP..........cccoveveeeeeeeeeeseeenae 28



Hinh 33: Tang truéng xuat khau mot s mat hang vao cac thi truong CPTPP............ 28
Hinh 34: Co cau doanh thu c&c nganh trong tong mirc béan 1é hang hda va doanh thu dich

vu tiéu ding, 6 thang dau NAM 2019 (%6) ..ceevereereereeeieieie e, 30
Hinh 35: Ty 1€ thu NSNIN SO VGT GDP......cooiiiiiiciece e 30
Hinh 36: Co cau C4C KNOAN thu NSNIN ........coouiviricieiecieiec s 31
Hinh 37: Co cau 4 KNOan Chi NSNIN........c.oiiiieieieee e, 32
Hinh 38: Phat hanh TPCP, 2012-2019 .......ccoiiiiiiiee et 32
Hinh 39: L&i suat TPCP, Ki Nan 5 NAM...........cc.ecuevreieiieieceese s 33
Hinh 40: Tém tat dién bién chién tranh thuong mai M§-Trung ........ccccceevevevererreereenn, 35
Hinh 41: Tham huyt thwong mai hang hda caa My véi Trung Quéc, 1985-2018........... 37
Hinh 42: So sanh xép hang chi s6 khai su kinh doanh & mét s6 quc gia..................... 45
Hinh 43: So sanh muc d6 bao vé nha dau tur & MOt S NUGC....v.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 49

DANH MUC CAC BANG

Bang 1: Trién vong tang trudng Kinh t& the GiGi........ccvvveiveeeiseeeeeeee e 1
Bang 2: Dy bao von FDI t0an Cau nAm 2019........cc.cvvevceereeieeeeseesnssesesseesnesesessesesnenas 5
Bang 3: L&i suat huy dong pho bién VND ctia CA&C NHTM ..o 17
Bang 4: Von dau tu toan xa hoi, gid hién hANN .........ccovveeviveeeeeeeeeeee e, 21
Bang 5: Két qua cap nhat du bao mot sé chi tiéu kinh té vi mé nam 2019 ................... 34
Bang 6: So sanh quy md kinh té hai cuong qudc My va Trung Qudc nam 2017 .......... 39
Bang 7: Chi tiét cac thu tuc va s6 ngay hoan thanh ...........cccceeeveveeveeveeeeeeeres e, 45



ADB
ASEAN
BHXH
BOJ
CMCN 4.0
CPI
CPTPP
DNNN
ECB
EU
EVFTA
EVIPA
FDI
FED
FTA
GDP
HNX
HSBC
IFS
IF

[P
ILO
IMF
LLLD
M&A
NHNN
NHTM
NLTS
NSDbP
NSNN
NSTW
OPEC
PMI
PBOC
RCEP
REER

DANH MUC TU VIET TAT

Ngan hang Phat trién Chau A

Hiép hoi cac quéc gia Dong Nam A

Béo hiém xa hoi

Ngan hang Trung wong Nhat Ban

Cach mang cong nghiép lan thir 4

Chi sé gia tiéu dung

Hiép dinh d6i tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong
Doanh nghiép nha nuéc

Ngan hang Trung wong chau Au

Lién minh chau Au

Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam — EU
Hiép dinh bao ho dau tu Viét Nam - EU
Pau tu truc tiép nudc ngoai

Cuc Du trit lién bang My

Hiép dinh thuong mai ty do

Tong san pham trong nude

S& giao dich chirng khoan Ha Noi

Ngan hang Hong Kéng va Thuong Hai
Théng ké Tai chinh Quéc té

Vién Tai chinh Quéc té

Chi s6 phat trién cong nghiép

T6 chtic Lao dong Qudc té

Quy Tién té qudc té

Luc Iuwong lao dong

Sap nhap, mua lai

Ngan hang Nha nudc

Ngan hang thuong mai

NoOng — ldam nghiép va thay san

Ngéan sach dia phuong

Ngan sach Nha nudc

Ngéan sach Trung wong

T chire cac nude xuat khau dau mo thé gioi
Chi sé quan tri nguoi mua hang

Ngan hang Trung wong Trung Quéc

Hiép dinh d6i tac kinh té toan dién khu vuc
Ty gia hitu hiéu thuc



TCHQ
TCTD
TCTK
TMDT
TPCP
TTIP
UsD
USTR
VND
WB
WTO
XDCB

Téng cuc Hai quan

Té chuc tin dung

Téng cuc Théng ké

Thuong mai dién tr

Tréi phiéu Chinh phu

Hiép dinh d6i tac thwong mai va du tu xuyén Dai Tay Duong
Do la M§

Co quan dai di¢n thuong mai My
Viét Nam dong

Ngan hang Thé gioi

T6 chtrc Thuong mai Thé gigi
Xay dung co ban

Vi



NOQI DUNG TOM TAT

Kinh té thé gigi nira dau ndm 2019 d6i mat vai rai ro suy giam ting trudng kinh
té trén dién rong. Xu hudng thit chat tai chinh khong con hién hitu trong quy I1.
Suy giam kinh té c6 thé chiu anh huéng tir cing thing thwong mai gitta My va
cac nén kinh té 16n, cac nén kinh té cha chét tang truong cham lai va gia tang bat
dinh trén thi truong tai chinh qudc té.

Kinh té My van ting truong khé, du bat dinh chua giam. Tang treéng GDP quy
| (hiéu chinh lan 2) dat 3,1%. Rui ro suy thodi tir ntra cudi nim 2019 dwogc dé cap
nhiéu hon trong bdi canh My ¢ khong it dong thai gia ting cing thing thuong
mai véi cac ddi tac. Kinh té Trung Qudc van ting truéng hop 1y va duy tri duoc
dong lyc phat trién; tuy nhién, rui ro suy giam la khéng nho. Khu vue dong Euro
chiu anh huang khéng nho tir sy sut giam hoat dong thuong mai toan cau. Nhat
Ban gip kho khin vé xuat khau va san xuat do cau yéu caa ca trong va ngoai
nuéc. Niém tin ciia nguoi tiéu dung va nha dau tu & muc thap.

Cang thang thuong mai My - Trung Quéc c6 nhirng dién bién kha phuc tap. Tur
chd ling diu do My gia han thoi gian ngiing leo thang thué quan vao cudi thang
2, cang thang thuong mai — cdng nghé gitta My vai Trung Qudc bung phat va
phtrc tap hon trong cac thang 5-6, trudc khi ha nhiét vao cubi thang 6. Thuong
mai toan cau tiép tuc chiu anh huong tiéu cuc. Thi trudng chang khoan thé gioi
¢6 nhiéu thoi diém diéu chinh manh, trong d6 dang luu ¥ 1a xu huéng rit vén ra
khoi thi trudng cac nude dang phét trién va do vao thi truong cac nudc phét trién.

Gia cac nhom hang hoa phi nang lugng va ndng san giir xu hudng giam. Chi s6
USD Index cé xu hudng giam trong thang 6, dic biét sau tin hiéu vé kha ning
diéu chinh 14i suat cia FED. Nam 2019, UNCTAD dy béo dau tu toan cau chi
tang khoang 10% va tiép tuc chiu anh hudng tir nhirng yéu té rai ro, su suy giam
ty suat sinh 10i cua von, xu hudng diéu chinh co cau san xuat quc té.

O trong nudc, Chinh phi tiép tuc chi dao quyét liét va dong bo nhiing giai phap
thao g& kho khin, vudng mac, hd tro thuc day phat trién san xuat kinh doanh,
kiém soét lam phat, 6n dinh kinh té vi mo ké tir ¢au quy 1. Yéu cau chi dong
theo ddi, cap nhat va du bao nhitng di&n bién tir bén ngoai dugc thuc hién thuong
xuyén hon. Céng tac ban hanh van ban quy pham phap luat nham thyc hién
CPTPP va van dong ky két EVFTA tiép tuc c6 nhitng chuyén bién méi

Thuc tién cai cach va didu hanh chinh sach trong 6 thang ddu nam 2019 van boc
16 mot s6 han ché. Thiz nhdt, dong lec thuc thi van 1a mot van dé can cai thién.
Sy lwu tam dbi vai cai cach mai truong kinh doanh theo Nghi quyét 02 it nhiéu
da giam stt. Nang suat va chat luong lao dong dugc dé cap nhiéu, song tinh méi
va cuy thé trong cac dé xuét chinh sach va co ché thyc thi con han ché. Thi hai,
nd luc hoi nhap kinh té qudc té chua duoc truyén tai vao hé thdng chinh sach,
quy dinh trong nudc. Sy hang khoi véi EVFTA va EVIPA (du con cho phé
chuan) con duoc truyén thong hoi qua murc, chua di kém véi tam thé chuan bi
cho céc cai céch thé ché kinh té lién quan. Viéc chuan bi cho CPTPP con cham,
du Hiép dinh nay da thyc thi. Tha ba, mét bé phan khdng nho doanh nghiép,
ngudi dan c6 tam ly bai trir cuc doan dbi vai hang hoa, von dau tu tir mot sé qudc
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11.

gia va vung lanh thé. Trong bdi canh hiéu qua giai trinh chinh sach con cham
duoc cai thién, didu nay anh huang khéng nho dén kha nang can nhéc, diéu chinh
chinh sach cua mét s6 Bo, nganh. Ther fr, hé thong thong tin, thdng ké phuc vu
cho cong tac diéu hanh cua mot sb Bo cham dugc cai thién ca vé chit luong, tinh
Kip thoi.

Téc do tang tredng kinh té dat 6,71% trong quy 11, giam so véi quy | (6,82%).
Tinh chung 6 thang dau nam, GDP ting 6,76%, thip hon mirc ting ctia nira dau
nim 2018 nhung cao hon cung ky giai doan 2011-2017. Két qua nay khéng cach
Xa muc tiéu ting truong ca nam 2019 (6,8%). Tang truong kinh té cua Viét Nam
tuong d6i cao so vai cac nudc trong khu vuc. Nén kinh té Viét Nam tiép tuc da
mé rong ting trudng, tuy nhién ting truéng GDP tiém ning van gitt xu hudng
giam, phan anh lo ngai vé chit lugng ting trudong chwa dugc cang ¢b - dic biét
khi Viét Nam luu tim hon dén Gng phd véi tac dong bat lgi tir moi truong kinh
té bén ngoai.

Khu vuc néng-lam-thuay san ting truong ¢ muc 2,19% trong quy 11 va 2,39%
trong 6 thang dau nam thap hon ciing ky nam 2017-2018, chi1 yéu do (i) suy giam
tang truang Kinh té thé gisi anh huong dén cau ndng san; (ii) khong it thi truong
nhap khau ting cudng ap dung hang rao ky thuat d6i véi nhap khau ndng san, ké
ca Trung Qudc va mot sb thi truong CPTPP.

Khu vuc cong nghiép — xay dung dat téc do ting gia tri gia ting & muac 9,14%
trong Quy II va 8,93% trong 6 thang dau nam. Quy Il ghi nhan budc ting truong
duong tré lai cua phan nganh khai khoang, & muc 1,78% - lan dau tién sau ba
nam lién tuc giam. Chi s6 phét trién cong nghiép toan nganh tiép tuc tang truong,
dat 9,7% trong Quy II va 9,5% trong 6 thang dau nam. Chi s6 Nha quan tri mua
hang trong linh vuc san xuat duy tri & mic cao. Phan nganh ché bién, ché tao
dong gop nhiéu nhat vao tang truong kinh té trong 6 thang dau nam. du duoc ky
vong nhiéu trong bbi canh CMCN 4.0 va chuyén dbi s, phan nganh thong tin va
truyén thong chi dong gop duéi 0,1 diém phan trim vao tang truéng GDP. Khu
vuc dich vu it 6 chuyén bién Ion, chi ting truéng 6,85% trong quy 11 va 6,69%
trong 6 thang dau nam.

Sy phat trién ciia cong dong doanh nghiép cé phan rd nét hon. So véi quy trudc,
cac chi sé phat trién doanh nghiép cé cai thién, ting 35,3% vé sé doanh nghiép
thanh 1ap mai va 29,1% sb von dang ky. S6 doanh nghiép nging hoat dong trong
quy 11 giam 23,22%. Céc doanh nghiép cong nghiép ché bién, ché tao danh gia
lac quan hon vé tinh hinh san xuat kinh doanh trong quy Il, c6 thé xuat phat tir
viéc: (i) moi truong dau tu — kinh doanh tiép tuc dugc cai thién; (i) Viét Nam da
di vao thuc hién CPTPP va chuan bi cho viéc thuc hién EVFTA; va (iii) nhiéu
nha dau tu nudc ngoai nhin nhan Viét Nam gia tang su hap dan twong ddi trong
bdi canh chién tranh thuong mai My - Trung.

Tinh hinh viéc 1am c6 cai thién trong quy I1. Luc luong lao dong tir 15 tudi tro
Ién trong toan nén kinh té uéce tinh 1a 55,5 triéu ngudi, tang 335,1 nghin nguoi
S0 V6i cuing ky nam trude. Tinh chung 6 thang ddu ndm, con sé ndy 1a 55,4 triéu
ngudi, taing 334 nghin ngudi so vai cling ky 2018. Ty Ié that nghiép chung cua
ca nudc trong quy 1a 1,98%. Viét Nam thugc nhém cac qubc gia co mie do san
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sang & mirc thap, nhung c6 tiém ning; do d6, Viét Nam can xay dung va thyc thi
htru hiéu hon céac chinh sach thi truong lao dong chua dong, cling nhu giai phap
dao tao nhan luc, gido duc nghé nghiép.

CPI binh quan quy I va 6 thang dau nam l1an luot ting 2,65% va 2,64%. Cac yéu
t6 chinh tac dong 1én CPI quy 11 gom (i) ting chi s6 gia nhém hang thuc pham;
(i) diéu chinh gia ban 1¢ xing dau trong nudc va tac dong cua diéu chinh gia
biéu thué bao vé méi truong véi xang dau; va (iii) tac dong cua ting gia dién tur
cudi thang 3 dugc phan anh vao CPI quy 1. Lam phat co ban binh quan trong 3
thang dau nim va 6 thang dau nam déu cao hon han so véi cac nim 2017-2018
doi hoi Viét Nam phai tiép tuc diéu hanh chinh sach tién té mot cach than trong.

Mt bang l4i suat twong d6i 6n dinh trong quy 1l it nhiéu phan anh nd lyc cua
NHNN trong viéc bao dam thanh khoan cho hé théng cac NHTM. Tinh dén thoi
diém cudi quy 11, tin dung ting 4,07% so v&i cudi quy | va 7,33% so véi cudi
nam 2018. Kha ning ndi chi tiéu tin dung ca nam 2019 (14%) 1a kha thap, do:
(i) ty 18 tin dung trén GDP hién da & muc cao; (i) NHNN can tao ap lec da tin
cay cho cac NHTM cang ¢6 an toan von, va viéc nai chi tiéu tin dung cé thé
khién co ché thuang tin dung hién nay mat y nghia; va (iii) NHNN dang cho thay
hiéu qua (ddi véi ting truang Kinh té) tir cai thién chat luong tin dung.

Can can thanh toan tong thé dat thang du & mic 6,0 ty USD trong nam 2018, du
chiu tham hyt hon 1,9 ty USD trong quy IV. Ty gié trung tam chua yéu giir xu
huéng tang trong Quy II, c6 thé la do NHNN mudn tao thém du dia cho ty gia
bién dong trong bi canh thi truong c6 nhitng yéu té kha bat dinh (nhu leo thang
chién tranh thuong mai My-Trung Quéc; kha ning Fed ha I3i suat, v.v.). Ty gia
htru hiéu thuc trong Quy Il giam 1% so véi Quy | va 3% so vai cung Ky nam
trude.

Vén dau tu thuc hién toan xa hoi ude dat 462,8 nghin ty dong, ting 11,2% trong
quy 11 va 822,9 nghin ty dong, ting 10,3% trong 6 thang dau nim. Ty Ié dau tu
so vai GDP trong quy 11 xap xi 33,9% GDP va dat 33,1% cho 6 thang dau nam.
Khu vyc dan doanh van giit vi tri hang dau voi ting trudong dau tu trong 6 thang
& muc 2 con s6. Co cAu cac ngudn dau tu tiép tuc chuyén dich theo hudng giam
ty trong dau tu tir Khu vuc nha nude va ting ty trong dau tu tir khu vuc FDI va
dic biét 1a khu vyc Kinh té tu nhan. Tong von FDI dang ky dat 7,6 ty USD trong
quy 11 va 18,5 ty USD trong 6 thang dau nam, giam twong tng 47% so Vi cling
ky quy Il va 8,2% so véi ciing ky nam 2018. Tuy nhién, von FDI thyc hién c6
mtc ting trudng 8,7%, dat 9,1 ty USD trong 6 thang dau nam.

Tong gia tri xuat khau hang hoa woc dat 63,86 ty USD, tang 9,3% trong quy 11
va dat 122,72 ty USD, ting 7,3% trong 6 thang dau nim. Mtc ting ndy thap hon
so véi cling Ky cac nam 2017-2018, cha yéu do: (i) suy giam thwong mai toan
cau, dac biét Ia trong bdi canh leo thang cing thang thuong mai gitra My va
Trung Quéc; (ii) ty trong 16n trong xuat khau cua mot s mat hang cha luc van
thudc vé khu vuc FDI trong khi khu vyce nay ting truéng xuat khau cham hon;
va (iii) xuat khau nhém hang néng, thay san gap nhiéu kho khin ca vé gia va cac
yéu cau, quy dinh caa mot s thi truong nhap khau. Nhap khau dat 65,31 ty USD,
tang 12,9% trong Quy II va 122,76 ty USD, ting 10,5% trong 6 thang dau nim.
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Tong muc ban 1é hang héa va doanh thu dich vu tiéu dung wée dat 2.391,1 nghin
ty dong trong 6 thang dau nim, tang 11,5%.

Thu ngan sach quy IT w6c dat 382 nghin ty déng, bang 27% du toan ca nam 2019.
Chi NSNN uéc dat 367 nghin ty dong trong quy II, ting 1,92% so véi clng Ki
nam trude va twong duong 22,5% du toan chi ca nam 2019. Phat hanh TPCP
trong quy |1 dat 35,6 nghin ty dong, twong duong véi 17,8% ké hoach phét hanh
TPCP ca nam 2019.

Két qua du bao cho thay ting truong kinh té nam 2019 (cap nhat) c6 thé dat mirc
6,82%. Tang truong xuat khau ca nam dy bao & muc 8,02%. Thang du thuong
mai du bdo & mac 0,8 ty USD. Lam phat binh quan nam 2019 dat 3,38%.

Bio céo tom lwgc dién bién chién tranh thuong mai My - Trung Quéc va nhan
dinh cang thing nay di va dang dién ra hét sic khé luong. Nhitng dién bién,
dong thai lién quan cua ca hai bén déu c6 nhitng tac dong ca truc tiép va gian
tiép d6i véi kinh té thé gioi. C6 nhiéu kich ban, dién bién bat dinh ma cudc chién
tranh thuong mai ndy c6 thé xay ra trong tuong lai, kéo theo cac phan (ng khéac
nhau cua cac qudc gia khac. La mét nén kinh té nho, va mé cira hoi nhap sau
rong, Viét Nam kho tranh khoi nhirng tac dong gay ra tir cudc chién nay, va do
d6 Iwa chon chinh sach dé ang pho 1a can thiét.

Bio céo ciling danh gia mot s6 van dé thyc tién lién quan dén sira doi Luat Doanh
nghiép va phan tich nhitng dinh huéng va ndi dung sira d6i co ban, tap trung vao
(i) don gian hoa gia nhap thi truong; (ii) nang cao chuan muc quan tri doanh
nghiép theo thong 1¢ quéc té tot va (iii) nhirmg phuong an sira di doi vai DNNN.

Béo co nhan dinh nira dau ndm 2019 da chang kién bdi canh kinh té thé gidi va
trong nudc c6 khong it bat dinh, ké ca thach thirc khdng nho ddi voi viéc thyc
hién cac muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi. Cong tac diéu hanh chinh séach, cai
cach kinh té cua dat nude ciing boc 16 khong it diém sang, qua d6 dong gop vao
nhitng két qua it nhiéu tich cuc vé tang truong kinh té, 6n dinh kinh té vi mé. Vi
thé qudc gia it nhiéu dugc cai thién, song Viét Nam van giir duoc cai nhin nghiém
tlc vé thuc trang kinh té - xa hoi cua dat nuge. Chinh phu, cac Bo, nganh da
thudng xuyén theo ddi, danh gia va du bao tinh hinh thé gisi va trong nuéc, qua
d6 cap nhat va hoan thién cac kich ban diéu hanh trong nuéc. Dién bién dong
vén nude ngoai tiép tuc duoc theo ddi va thao luan & nhiéu cap, nhung chua kéo
theo chinh sach han ché c6 tinh chat phan biét di tac. So voi giai doan 2008-
2009, Viét Nam hién da c6 thém kinh nghiém va binh tinh hon dé @ng pho Véi
tac dong bat loi tir nhirng dién bién kinh té thé gisi. Quan trong hon, cac yéu cau
cai cach moi truong kinh doanh van duoc luu tam, thac day song song voi qua
trinh tng pho véi bat dinh ciia méi trudng kinh té thé gigi.

Dién bién kinh té vi mé trong 6 thang cudi nam cé thé chiu anh huéng cia mot
s6 yéu t6 (i) rui ro suy thoai cua kinh té thé gigi duoc dé cap nhiéu hon, du co
thé chua xay ra ngay trong 6 thang cubi nam 2019; (ii) cing thang thuwong mai &
khu vuc chua ha nhiét; (iii) dd ky vong nhiéu vao viéc phé chuan EVFTA, Viét
Nam ciing can luu ¥ rang EU dang rat ban véi chuong trinh nghi sy vé thuong
mai (lién quan dén Brexit, ddm phéan thuong mai vi M¥); (iv) hang xuat khau
cua Viét Nam c6 thé gap phai nhiéu vy kién phong vé thuong mai, diéu tra chong
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lan tranh thué, gian 1an xuat xt, v.v., khdng chi ¢ thi truong My; (v) su dbi dau
gitra cac cdng nghé mai va tu duy quan ly truyén thong ngay mot phuc tap hon,
ngay ca ¢ cac thi truong phat trién.

Béo c40 nay nhan manh lai théng diép vé viéc wu tién chinh sach can tiép tuc tap
trung vao cai thién nén tang kinh té vi md, nang cao kha ning chéng chiu caa
nén kinh té va xt ly hiéu qua nhitng rai ro trong méi truong kinh té quéc té day
bién dong. Theo d6, Bao cdo dua ra mot sb kién nghi vé cai cach nén tang kinh
té vi mo, song song véi cac bién phap kinh té vi mé va mét sé bién phap khéc.

Xi



BOI CANH KINH TE TRONG QUY II VA 6 THANG PAU NAM 2019

1. Béi canh kinh té khu vec va thé gidi

1. Kinh té thé gigi nira dau nam 2019 dbi mat véi rai ro suy giam ting truong kinh
te trén dién rong. Xu husng that chat tai chinh khﬁng con hién hiru trong quy II.
Suy giam kinh té co thé chiu anh huong tir cang thang thuong mai gitra My va
cac nén kinh té 16n, cac nén kinh te chu chét ting truong cham lai va gia ting bat
dinh trén thi truong tai chinh quoc té. Ngan hang Thé giai, trong thang 6/2019,
ha du bdo tang truong GDP thé gidi con 2,6% trong nam 2019 (giam 0,3 diem
phan tram so véi du bao trude do).
Bang 1: Trién vong ting truéng kinh té thé gioi
Donvi: %
Chénh léch*
2019 | 2020 2019 | 2020
GDP thé gidi (téc do tang truong: %) 2,6 2,7 -0,3 -0,1
Céc nudc phat trién 1,7 1,5 -0,3 0,1
My 2,5 1,7 0,0 0,0
Nhdt Ban 0,8 0,7 -0,1 0,0
Khu viee dong Euro 1,2 1,4 -0,4 -0,1
Céc nudc dang phat trién va méi noi 4,0 4.6 -0,3 0,0
Chau A — Thai Binh Duong 59 59 -0,1 -0,1
Trung Quéc 6,2 6,1 0,0 0,1
Nam A 6,9 7,0 -0,2 -0,1
An D6 7,5 7,5 0,0 0,0
Thuong mai thé gidi (tbc do tang, %) 2,6 3,1 -1,0 -0,4
Sl;iDs)é gia hang phi nang lugng (% tang theo 21 01 31 13

Nguon: Ngan hang Thé gioi (thang 6/2019).
Lueu y: *: Chénh léch du bao nam 2019 va 2020 so vai bao cao thang 1/2019.

Kinh té My van tang truong khé, di bat dinh chua giam. Tang truong GDP quy
| (hiéu chinh lan 2) dat 3,1%, cao hon so v&i mic 2,2% trong quy 1V/2018%. Chi
s6 dan béo kinh t& My lién tyuc ting ké tir thang 22, ty 18 that nghiép van duy tri
& muc thap (3,6% trong ca thang 4 va 5), doanh thu bén I¢ tiép tuc ting truong
t6t (tang 3,1% trong thang 4). Tuy nhién, PMI nganh ché tao cua My chi dat 50,5
diém trong thang 5/2019 (muc thap nhat ké tir thang 9/2009)3. Rui ro suy thoéi
cua kinh t& My, dic biét tir nra cubi nam 2019, cling duge dé& cap nhiéu hon
trong bdi canh My cd khong it dong thai gia ting cing thang thwong mai véi cac
dbi tac (Trung Quéc, Mexico, EU, Nhat Ban, v.v.). Theo du bao cia FED, lam

1 Cyc Phén tich Kinh t& My. Théng céo béo chi ngay 30/5/2019.

2 Chi s dan béo kinh té M§ cta Conference Board ting 0,2% trong thang 2, 0,3% trong thang 3 va tiép

tuc tang 0,2% trong thang 4, hién & mirc 112,1 diém (2016=100).

3 Téc d6 tang san lugng cdng nghiép (YoY) lién tuc giam tir diu nam, chi dat 0,9% trong thang 4/2019

va tang nhe 1én 2% trong thang 5/2019 so véi muc 3,6% cua thang 1/2019



phét 2019 c6 thé giam con 1,5% so voi mirc 1,8% dwa ra hoi thang 3/2019. FED
cling md ra kha ning cit giam 14i suat trong nira cubi nim 2019, du kha ning
nay doc lap véi cac “loi ich chinh tri ngan han”.

3. Cuc thdng ké quéc gia* nhan dinh kinh té Trung Quéc van ting trudng hop 1y va
duy tri duwoc dong luc phéat trién. Tuy nhién, rai ro suy giam la khéng nho. Chi
s6 PMI nganh ché tao thang 5/2019 chi dat 50,2 diém (bé&o hiéu san xuat tri tré),
tang san Xuat cong nghiép thang 5 & muc thap nhat trong vong 17 nam, chi s6
don hang méi sut giam manh (49,8 diém trong thang 5/2019), dau tu tai san cb
dinh 5 thang dau nam chi ting 5,6% (thap hon 0,5 diém phan trim so véi thang
trudc). Trung tuan thang 5, khi cang thang thuong mai véi My leo thang tré lai,
ty gia ddng NDT/USD d3 giam qua ngudng 6,9, anh hudng manh t6i tm ly cua
gidi dau tu. Trung Qudc di phai dé ra nhitng chinh sach mai dé ang pho véi suy
giam kinh té, nhu cho phép chinh quyén dia phuong st dung trai phiéu dic biét
dé huy dong von cho céc du an Ién, hay tai khang dinh viéc on dinh dong NDT.

4.  Khu vuc d¢ng Euro chiu anh huong khdng nho tir su sut giam hoat dong thuong
mai toan cau. San xuat cong nghiép lién tuc giam (giam 0,2% trong thang 3 va
0,7% trong thang 4), thuong mai ban Ié giam 0,3% trong thang 4 so véi thang 3
- 1an dau ké tir thang 12/2018, PMI nganh ché tao lién tuc giam sau dudi mic 50
diém ké tir thang 2 (47,7 diém thang 5/2019), niém tin kinh doanh tiép tuc giam
(chi con 0,3 diém thang 5/2019, muc thap nhat ké tir thang 8/2016). Lam phét &
muc rat thap va tiép tuc giam (1,2% trong thang 5/2019 so véi mic 1,7% trong
thang 4/2019 va 2% trong thang 5/2018. Theo d6, Ngan hang Thé gidi ha du bao
tang trudng cua toan khu vuc xudng con 1,2% trong nam 2019 (Bang 1).

5. Nhat Ban gap kho khan vé xuat khau va san xuat do cau yéu cua ca trong va
ngoai nudc. Niém tin ciia nguoi tidu dung va nha dau tu & mac thap®, chi sé PMI
nganh ché tao giam con 49,5 diém vao thang 6/2019, san lugng cong nghiép lién
tuc giam ké tir thang 2 (4,3% va 1,1% tuong tng trong thang 3 va 4). Vao cudi
thang 3/2019, québc hoi Nhat Ban da phé duyét ngan sach Ky luc 101 nghin ty
JPY (920 ty USD) cho nam tai chinh 2019 gitp tang chi tiéu cho phuc lgi, cong
trinh cdng cong va quéc phong. Ngan hang Trung wong Nhat Ban (BOJ) quyét
dinh duy tri 14i suat ngan han va dai han cuc ky thap. Ngan hang Thé gigi ha du
béo tang truong kinh té Nhat Ban nim 2019 xubng con 0,8%.

6. Cang thang thuong mai My - Trung Qudc c6 nhitng dién bién khé phuc tap. Tir
chd lang diu do M¥ gia han thoi gian ngung leo thang thué quan vao cudi thang
2, cang thang thuong mai — céng nghé gitta My vai Trung Qudc bing phat va
phtic tap hon trong céc thang 5-6, trudc khi ha nhiét vao cudi thang 6. Cang thang
leo thang gitra hai bén cling lam gia tang cac hoat dong 16i kéo hay chia ré cac
quan hé ¢éng minh. Hé luy tiéu cuc doi véi kinh té, thuong mai va dau tu toan
cau da hién hiru. DU vay, nhitng dién bién tiép theo cua chién tranh thuong mai
van an chtra nhiéu rai ro, bat dinh, dac biét trong bbi canh thAm hut thuong mai
ctiia My vai Trung Quéc van con khé 16n.8

* Thong cdo bao chi ngay 14/6.

5 Chi s6 niém tin caa nguoi tiéu dung giam lién tuc, chi dat 39,4 diém thang 5/2019 (thap nhét ké tir thang
2/2015); chi s6 niém tin cta nha dau tw xubng muc thip nhat trong 2 nam (12 diém).

6 Phan tich chi tiét hon trong Phan 3.1.



7. Thi trwong chitng khoan thé gigi lién tuc diéu chinh manh, trong d6 dang luu ¥
1a xu hudng rit vén ra khoi thi truong cac nudce dang phat trién va d6 vao thi
truong cac nudc phat trién (My, Tay Au). Thi trudong chiang khoan toan cau da
c6 nhiing sut giam trong thang 5 do ndi lo chién tranh thuong mai (S&P 500 va
Dow Jones déu giam hon 6%; Nasdaq mat 7,9%). Sau khi bat ting tro lai trong
3 tuan dau thang 6 (ca 3 chi s6 trén déu tang hon 7%),” thi truong ching khoan
M5 lai lién tiép di xudng trong tuan cudi thang 6 do nhitng phat biéu than trong
hon ctua FED vé quyét dinh diéu chinh I&i suat. Tin hiéu ngi long chinh sach tién
té cua nhiéu qudc gia va khu vuc (M, EU, v.v.) day loi tic trai phiéu chinh pha
ctia cac qudc gia xudng mic thap.®

8. Thuong mai todn cau tiép tuc chiu anh hudng tidu cuc tir dién bién cing thiang
thuong mai gitta My va mot sé ddi tac (Trung Québc, EU, Mexico, v.v.). Chi s6
Thuong mai quéc té cia WTO (WTOI) thang 5/2019 giam xubng muc thap nhat
ké tir nam 2010 (96,3 diém). Ngan hang Thé giéi du bao tang truong thuong mai
toan cau chi dat 2,6% nam 2019 (Bang 1), du con phu thudc nhiéu vao cac dién
bién dia chinh tri, thi truong tai chinh, va cing thang thuong mai My - Trung
Quoc.

Hinh 1: Chi sb gi4 hang hoa thé giéi, 2017-2019
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Nguon: World Bank’s Commodity Price (thang 6/2019).

9. Gia cac nhém hang héa phi nang lugng va ndng san gitt xu hudng giam (Hinh
1). Chi s gi4 nang lugng taing manh trong nhimg thang dau nam, trir dot giam
ngan trong thang 5. Gia dau thé giai lién tuc bién dong, giam manh tir ¢au thang
6, nhung bat dau bat ting trd lai vao giira thang 6. Nguyén nhan mét phan do
cang thang dia chinh tri tai Trung Pong gitta My va Iran c6 thé gay gian doan
ngudn cung, thng tin vé luong dau ton kho cia My giam, tam Iy tich cuc cua
gidi dau tu trude trién vong ndi lai ddm phan thuong mai My - Trung. Gia vang
thang 6 dat dinh cao nhat trong vong 6 nam qua: vugt ngudng 1,400 USD/ounce
ngay 21/6 ngay sau khi FED phét tin hiéu c6 thé cat giam Iai suat.

7 Péng cira phién 19/6, chi sé Down Jones ting vot 350 diém; S&P 500 ting 1%, xac 1ap mac ky luc moi
2.954 diém; Nasdaq ting 0,8% so véi phién giao dich trudc do.

8 Loi tuc trai phiéu kho bac ky han 10 nim cua My ciing lan dau tién giam xudng dudi 2% ké tir thang
11/20186, loi tic suat trai phiéu ky han 10 nim cua Anh ciing giam xuéng gan mac thap nhét ké tir cudi
nam 2016, loi tuc trai phiéu caa Bac van chim sau & mac am, v.v.



Hinh 2: Gia vang, 2018-2019 Hinh 3: Gia dau thd, 2018-2019
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Nguon: https://goldprice.org/

Nguon: https://oilprice.com

10. Pdng USD Ién gia dang ké so véi dong NDT, dic biét 1a trong thang 6. Ty gia

Hinh 4: Chi s6 USD Index, 2018-2019

NDT/USD c6 nhitng thoi diém vuot qua mirc 6,92, thap nhat ké tir thang 11 nam
ngoai, giam gia 2,94% ké tir dau thang 5. Lo ngai vé tac dong bat loi caa chién
tranh thwong mai My - Trung d6i vai thi truong tién té qudc té gia tang. Chi sd
USD Index cé xu huéng giam trong thang 6, dac biét sau tin hiéu vé kha ning
diéu chinh 4i suat caa FED (giam 1,7% trong khoang 18-24/6).

Hinh 5: Ty gia ciia mét sé dong tién so
véi USD, 2018-2019
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Nguon: https://www.marketwatch.com

Nguon: Cuc Dy trit lién bang My.

11. Theo UNCTAD (thang 6/2019), dong vn FDI toan cau nam 2018 giam 13% so

v6indm 2017. Vén FDI vao cac nén kinh té dang phat trién gia tang (chiém 54%
téng von FDI toan cau so Véi 46% nam 2017), trong khi giam manh & cac nudc
phét trién (giam 27%, dat 557 ty USD, thap nhét ké tir naim 2004). Chinh sach tu
do hoa, khuyén khich va tao thuan loi cho dau tu van dang chiém wu thé (chiém
khoang 2/3 cac bién phap lién quan dén dau tu ma cac qudc gia trén pham vi toan
cau mai 4p dung), chi yéu thdng qua cac bién phap nhu don gian héa tha tuc,
tang cuong cac bién phap khuyén khich dau tu, v.v. Tuy nhién xu hudéng sir dung
c4c bién phép chinh sach va han ché dau tu dang c6 chiéu hudng gia ting manh
(chiém 34% cac bién phap lién quan téi dau tu méi trong giai doan 11/2018-
2/2019 so vai chi 24% trong cac thang 5-10/2018, ty 1¢ cao nhat ké tir ndm 2003).
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https://oilprice.com/
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Xu huéng nay chu yéu di kém ly do bao dam an ninh quéc gia do nhitng quan
ngai vé ty & sir hitu nude ngoai dbi véi cac cong trinh ha tang trong diém, cac
cdng nghé quan trong, cac nganh nhay cam, v.v. Trong nim 2018, nhiéu vu
M&A Vi gié tri 18n téi 153 ty USD da bi ngin can vi ly do an ninh quéc gia.
Nam 2019, UNCTAD du bo dau tu toan cau chi ting khoang 10% (thap hon
MU ting trudng trung binh 10 nim tré lai day), va tiép tuc chiu anh huéng tir
nhitng yéu té rui ro (dia chinh tri, cing thang thuong mai gitra cac nén kinh té
chu chét, chinh sach bao ho, v.v.), su suy giam ty suat sinh 10 cia von, xu huéng
diéu chinh co cu san xuat qudc té, v.v.

Bang 2: Duw b&o vén FDI toan ciu nim 2019

Pon vi: Ty USD
2016 2017 2018 D bao
2019
Thé gigi 1.919 1.497 1.297 | 1.370-1.500
Céac nén kinh té phat trién 1.198 759 557 640-720
Chéau Au 612 384 172 330
Bic My 508 302 291 310
Céac nén kinh té dang phat trién 656 691 706 700-740
Chau Phi 46 41 46 52
Chau A 473 493 512 530
MY La tinh va Caribe 135 155 147 140
Céac nén kinh té chuyén doi 65 48 34 45-55

Nguon: UNCTAD (2019).

2. Béi canh kinh té trong nuwéc

13.

Chinh phu tiép tuc chi dao quyét liét va ddng bo nhitng giai phap thao g kho
khan, vudng mac, hd trg thuc day phét trién san xuat kinh doanh, kiém soét lam
phat, 6n dinh kinh té vi mé. Nghi quyét cac phién hop Chinh phua trong quy
11/2019 d&u nhan manh mot sé giai phéap tap trung bao gom: (i) tiép tuc day manh
co cau lai nén kinh té va co céu lai cac nganh, linh vuc, nang cao chat luong thé
ché, chinh sach; (ii) cai thién manh mé hon nita méi trudng dau tu, kinh doanh,
quyét liét cat giam thuc chat cac thu tuc hanh chinh, diéu kién kinh doanh khong
can thiét, gay phién ha cho doanh nghiép, tao diéu kién thuan loi thuc day san
xuat, kinh doanh phat trién; (iii) chu dong tim kiém dong luc ting truong; (iv)
chu dong theo ddi, ddnh gia va dy bao cac dién bién tir bén ngoai (chién tranh
thwong mai My - Trung Qudc; xung dot dia chinh tri; diéu hanh I4i suat cua Fed,
v.v.) dé thuc hién nhiing giai phap phi hop va linh hoat, tao nén tang virng chac
chong choi véi céc ¢l séc tir bén ngoal (v) hoan thién Chién luoc thu hat FDI
thé hé méi, luu ¥ dén gia tang két ndi, chuyén giao cong nghé; (vi) Tang cuong
tan dung co hoi tir Hiép dinh thuong mai tu do, nhat 14 CPTPP, da dang hda thi
truong xuat khau, giam nhap siéu; va (vii) day manh khai thac hiéu qua nhitng
co hoi thuan loi tr CMCN 4.0, day nhanh tién d6 xay dung Chinh phu dién ti,
chuyén d6i mé hinh kinh té sé.



14. Trong quy 11/2019, muc tiéu 6n dinh kinh té vi mé tiép tuc duoc wu tién. Lam
phat & muc twong dbi thap va kha an toan so véi muc tiéu dé ra cho ca nam, song
Chinh phu van rat nghiém tac khi nhin nhan rai ro lam phét tiém an. Chinh sach
tién té van giit duoc su than trong, linh hoat can thiét. Du dia diéu hanh chinh
sach tién té (dac biét 1a vé 13i suat, ty gia) tiép tuc duoc cung ¢b. Viéc tng xu Véi
dong vén nuéc ngoai tiép tuc duoc thuc hién bai ban. Chinh sach tai khoa di co
su phdi hop tich cuc hon véi chinh séach tién té, trén nén tang NSNN duogc co
cau lai theo hudng bén vimg hon. Viéc diéu chinh gia ca cac mat hang (dic biét
1a gia dién) duoc luu tam, giai trinh thudng xuyén hon, ké ca di kém véi thanh
tra, kiém tra.

15. Tai ky hop thir 7 Quéc hdi khéa XIV, mot sb diéu Luat quan trong duoc thong
qua. Noi bat trong sé d6 1a Luat Pau tu cong (stra doi), Luat sira ddi, bo sung
mot s6 diéu cua Luat Kinh doanh bao hiém, Luat S& hitu tri tué (nham thyc thi
CPTPP) va mot s6 Luat khac nhu Luat Gido duc (sira doi), Luat Quan ly thué,
v.V. Qudc hoi ciing da thong qua Nghi quyét phé chuan viéc gia nhap Cong udc
s6 98 cua T6 chirc Lao dong quéc té vé Ap dung nhitng nguyén tac cia quyén to
chtre va thuong lugng tap thé.® Viéc phé chuan cac diéu luat va gia nhap Cong
udc 98 nay gilp bao dam thuc thi cac cam két lién quan trong Hiép dinh Déi tac
Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va thuc hién nghia vu
cta thanh vién ILO, d6ng thoi chuan bi cho viéc tham gia Hiép dinh thuong mai
tu do véi EU (EVFTA).

16. Luat Pau tu cong (Stra d6i) c6 mot sé diém mai. Thiz nhat, thdng nhét dinh nghia
vé ngudn vén dau tu cong, dan téi thay doi cac quy trinh, trinh tu, thu tuc vé du
an va ké hoach dau tu cong, gitip don gian hoa quy trinh, khéng con phan biét
giita cac loai nguon von cua ngan sach nha nuéc (NSNN). Ther hai, xac dinh rd
mot s6 nhiém vu va loai du an khdng phai quyét dinh cha truong dau tu nham
g bo thi tuc mang tinh hinh thie, tring lap, tiét kiém thoi gian, chi phi cho cong
tac chuan bi dy an. Thaz ba, phan cap manh mé quyén quyét dinh chu truong dau
tu cho dia phuong, bd, nganh quyét dinh phan bo von dau tu nham ting tinh cha
dong, pht hop véi diéu kién thuc té cia mdi dja phuong. Ther £z, phan dinh rd
chtrc nang, thAm quyén cua cac co quan lién quan ddi véi trinh tu, thi tuc dé xuat
chuong trinh, du &n sir dung von ODA va vén vay wu dii cia nha tai tro nuéc
ngoai. Nhiing thay d6i nay dugc ky vong tao thuan loi hon cho qua trinh chuan
bi dy &n, gop phan cai thién ty 18 giai ngan von dau tu cong, cham dut tinh trang
giai ngan cham, du an keo dai.

17. Ngay 9/5, t6 chitc xép hang tin nhiém Fitch Ratings nang trién vong tin nhiém
qudc gia Viét Nam tir mirc "6n dinh™ [én "tich cuc”. Muc xép hang cua Viét Nam
van duy tri ¢ "BB". Ly do chii yéu dé Fitch nang tin nhiém d6i voi Viét Nam la
cai thién vé quan ly kinh té; thé hién qua cai thién can can vang lai, no chinh pha
giam, 0 téc do tang truong Kinh té cao va lam phét 6n dinh.

9 \/6i ba ndi dung chinh co ban, bao gom (i) bao vé nguoi lao dong va can bo cong doan truéc hanh vi
phan biét dbi xir chdng cong doan cua ngudi sir dung lao dong; (i) bao vé té chic cua ngudi lao dong
khéng bi can thi¢p, thao ting boi nguoi sir dung lao dong; (iii) nhiing bién phap thuc day thuong lugng
tap thé tuy nguyén, thién chi.

10 T mite 53% GDP nam 2016 xudng khoang 50,5% GDP vao cubi nim 2018.
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18. Chinh phu tiép tuc di méi phuong thic 1am viéce trén co s tng dung cong nghé
thong tin, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y, diéu hanh. Hé thdng thong tin
phuc vu hop va xur ly céng viéc caa Chinh phu (e-cabinet) dugc dua vao van
hanh tir ngay 24/6/2019. Viéc truyén, phan cdng va xir Iy vin ban trén hé théng
quan ly van ban dién tir trong cac co quan va gitra cac co quan dugc thuc hién
phé bién hon.

19. Chinh phu tiép tuc thiic dy viéc tiép can CMCN 4.0 va thlc day nén kinh té sb
nhu x4y dung Chién lugc qudc gia vé CMCN 4.0, Dé &n thanh lap “Trung tim
d6i méi sang tao qudc gia”, d& 4n Chuyén ddi sé qudc gia. Theo danh gia cua
UNDP, trong kich ban téi wu “Chuyén d6i s6”, mirc ting thém GDP dat
1,1%/mam, Viét Nam thuc hién chuyén ddi s6 co ban & tat ca cac nganh nghé va
dich vu cong. Nhitng rai ro di kém bao gom nguy co tin cong mang trén toan
qudc cao hon, bat binh dang gitra néng thdn — thanh thi gia ting; viéc 1am bi thay
thé boi ty dong hoa. Vai kich ban xau nhat “truyén théng”, mic d6 chuyén doi
sb cua Viét Nam ¢ murc thap va nganh cdng nghé thong tin va truyén thong hoat
dong nho 1€, GDP tang thém chi dat mac 0,38%/nam. Rui ro cua kich ban nay la
ning suét lao dong thap s& dan dén mat di ning luc canh tranh vé kinh té, 1am
gia tang ty I¢ nghéo d6i trong xa hoi.

20. Vai tro caa kinh té tu nhan tiép tuc duoc nhan manh & nhiéu théng diép, dién dan
chinh sach. Tuy vay, mot sé van dé ddi voi phat trién kinh té tu nhan can duoc
thao g&, bao gom (i) hé thong thé ché van ton tai nhiéu bat cap va cham hoan
thién; (ii) cac chinh sach khuyén khich, hd trg kinh té tw nhan cham trién khai va
chua phat huy hiéu qua; (iii) quan ly, kiém tra chuy@n nganh chong chéo, chua
minh bach; va (iv) rao can, chi phi bat hop ly d6i voi hoat dong dau tu kinh
doanh. Ban than nhiéu doanh nghiép chua sin sang tng dung cdng nghé 4.0,
tham chi van dé bang 1ong véi cach thirc gia cong don gian trén co so dau vao
nhap khau.

21. Viét Nam gia ting cac hoat dong tham van chuan bi xay dung Chién luoc phat
trién kinh té - xa hoi 2021-2030. Pinh hudng chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi 2021-2030 chi trong dén cac ndi dung nhu ting trudng di nhanh dé chéng
lai nguy co tut hau; ting trudng co chat luong dé dam bao tinh bén vimg (tang
truong c6 hiéu suat, ting trudng xanh, ting truang bao trim); phat trién bén viing
vé x& hoi va mai truong; xay dung thé ché kinh té thi truong dy du, hién dai,
hoi nhap. Co hdi va thach thirc caa Viét Nam trong qua trinh thuc hién muc tiéu
phat trién kinh té - x& hoi it nhiéu duoc nhan dién.

22. Viét Nam van chia dong thuc hién nd luc hoi nhap kinh té quéc té trong quy 1.
Hiép dinh thwong mai ty do véi EU (EVFTA) va Hiép dinh bao ho dau tu voi
EU (EVIPA) da duoc ky két vao ngay 30/6/2019. Viét Nam van tham gia vao
qua trinh dam phan Hiép dinh ddi tac kinh té toan dién khu vuc. Vi thé qudc gia
cua Viét Nam da duoc cai thién dang ké, thé hién qua viéc: (i) trang cir Uy vién
khong thudng truc Hoi dong bao an Lién hop quéc nhiém ky 2020-2021; (ii) tiép
tuc dong gdp dang ké vao cac dién dan quan trong nhu APEC, ASEAN va G20;

u Theo khdo sat cua Bo Cong Thuong vé tinh sén sang &g dung cac cong nghé 4.0 trong hoat dong san
xuat kinh doanh cua doanh nghiép cong nghiép, co toi 82% doanh nghiép dang & vi tri moi nhap cudc.
Trong d6 61% con dung ngoai cugc va 21% doanh nghiép mai chi co cac hoat dong chuan bi ban dau.
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23.

va (iii) su hap dan twong ddi ddi voi dau tu nude ngoai trong bdi canh chién tranh
thuong mai gitra My-Trung Quoc.

Thuc tién cai cach va diéu hanh chinh s&ch trong 6 thang dau nam 2019 van boc
16 mot s6 han ché. The nhdt, dong luc thuc thi van 1a mot van dé can cai thién.
Su luu tam d6i vai cai cach méi truong kinh doanh theo Nghi quyét 02 it nhiéu
da giam st. Nang suét va chit luong lao dong dugc dé cap nhiéu, song tinh méi
va cu thé trong c4c dé xuat chinh sach va co ché thuc thi con han ché. Ther hai,
nd luc hoi nhap kinh té qudc té chua duoc truyén tai vao hé thdng chinh sach,
quy dinh trong nudc. Sy hang khoi vai EVFTA va EVIPA (du con cho phé
chuan) con duoc truyén thong hoi qua muac, chua di kém véi tam thé chuan bi
cho cac cai cach thé ché kinh té lién quan. Viéc chuan bi cho CPTPP con cham,
du Hiép dinh nay da thuc thi. Tha ba, mot bo phan khong nho doanh nghlep,
ngudi dan c6 tam Iy bai trir cuc doan ddi véi hang hoa, vén dau tu tir mot s6 quéc
gia va ving lanh thd. Trong bdi canh hiéu qua giai trinh chinh sach con cham
duoc cai thién, didu nay anh huang khéng nho dén kha nang can nhéc, diéu chinh
chinh sach cua mot s Bo, nganh. Ther fz, hé thong thong tin, thong ké phuc vu
cho cong tac diéu hanh cia mot sé Bo cham dugc cai thién ca vé chat luong, tinh
Kip thoi.



I1. DIEN BIEN VA TRIEN VONG KINH TE VI MO

1.

Dién bién kinh té vi mé trong quy \I va 6 théng dau néim 2019
1.1. Dién bién kinh té thuc

24. Tbc do tang truong kinh té dat 6,71%:!2 trong quy 11, giam so vai quy | (6,82%).

Tinh chung 6 thang dau nam, GDP ting 6,76%, thap hon mirc ting cua nira dau
nim 2018 nhung cao hon cung ky giai doan 2011-2017. Két qua nay khéng cach
Xa muc tiéu ting truong ca nam 2019 (6,8%). Nhin chung, ting truong kinh té
cua Viét Nam tuong ddi cao so véi cac nudc trong khu vuc (Hinh 6).

Hinh 6: Tang tre¢ng GDP hang quy (%0)
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25.

Nguon: Tng cuc Théng ké (TCTK).

Nén kinh té Viét Nam tiép tuc da md rong tang truong. Quy 11 1a quy thi 8 lién
tiép GDP vuot muc tiém ning, va 1a quy tha 9 lién tiép ting truong GDP vuot
muc tiém nang. DU Vay, ting truong GDP tiém nang van giir xu huéng giam.
Piéu nay it nhiéu phan &nh lo ngai vé chat luong tang trudng chua duoc cing ¢
- dic biét khi Viét Nam luu tam hon dén ung pho véi tac dong bat lgi tir moi
truong kinh té bén ngoai.

Hinh 7: Dién bién chu ky ting truéng kinh té
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26.

Nguon: Tinh toan caa nhém tac gia.

Tiéu dung cudi ciing va tich lity tai san van I1a nhitng nhan té chinh dong gop vao
GDP trén goc d6 tong cau (Hinh 8). Toc d6 tang tiéu dung cuoi cung khong khac

12 Trong phan 11, tbc do ting duoc tinh so véi ciing ky nam trudce, trir khi dwoc néu cu thé.



biét dang ké so vé6i cac nim 2017-2018, du cdu tiéu dung trong dan ting cao.!3

Tuy nhién, tich lily tai san ting trong dbi cham so véi cing Ky cac nam trudc.
Nguyén nhan cé thé 1a do: (i) tiang trudng tin dung twong dbi cham, trong khi tin
dung phi chinh thic c6 phan bi kiém soat hon; (ii) mit bang 14i suit cho vay
khong giam; va (iii) ciu nudc ngoai dbi voi xuat khau cua Viét Nam suy giam.

Hinh 8: Twong quan toc d§ ting tich liiy tai san va tiéu ding cudi ciing so véi ting

trwéng GDP
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Nguon: TCTK.
27. Khu vuc néng-lam-thay san (NLTS) tang treong ¢ mic 2,19% trong quy 1l va

2,39% trong 6 thang dau nim. Mt ting nay thap hon cung ky nim 2017-2018
(Hinh 9). Mot s6 nguyén nhan chinh 1a do: (i) suy giam tang truéng kinh té thé
gidi anh huong dén cau ndng san; (ii) khong it thi trudng nhap khau ting cuong
&p dung hang rao ky thuat doi vai nhap khau nong san, ké ca Trung Qudc va mot
s6 thi trudng CPTPP; va (iii) dich ta lon chau Phi kéo dai gay anh huéng nang
né ddi v6i nganh chan nudi. Riéng phan nganh thuy san dat mirc tang trudng
6,45% - cao nhat trong 9 nam trd lai dy, do nhu cau tiéu dung tang cao.

Hinh 9: Tang truwéng GDP theo khu vuc, 2012-Q11/2019
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Nguon: TCTK.

13 Téng muc ban Ié hang héa va doanh thu dich vy tiéu ding 6 thang diu nam dat 409,8 nghin ty dong,
tang cao so voi nam truoc, & mac 11,5%.
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28. Khu vuc cdng nghiép — xay dung dat téc do ting gia tri gia ting & mac 9,14%
trong Quy Il (Hinh 9). Tinh chung 6 thang dau nim, khu vuc cong nghiép-xay
dung tang truong 8,93%, dong gop 51,8% vao mirc tang truedng chung. Trong
d6, phan nganh ché bién, ché tao ting téi 11,18%". Trong nira ddu nim, Viét
Nam chua gip kho trong xuat khau vao thi truong My. Trong khi d6, Viét Nam
da chiing kién sy gia ting dong vén dau tu vao phan nganh ché bién, ché tao, dic
biét 1a tir Trung Qudc. Bén canh do6, Quy |1 ghi nhan budc tang trudng duong tro
lai cia phan nganh khai khoang, & muc 1,78% - lan dau tién sau ba nam lién tuc
giam. Riéng khai thac kim loai ting manh, dat t6i 18,1%, bu dap cho sy sut giam
cua khai thac dau thé.

Hinh 10: Chi s6 phat trién cong nghiép, 2014-T6/2019
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Nguon: TCTK.

29. Chi s6 phat trién cong nghiép (11P) toan nganh tiép tuc tang truéng, dat 9,7%
trong Quy II va 9,5% trong 6 thang dau nim (Hinh 10). Cac phan nganh déu ting
truong kha: phan nganh ché bién ché tao tang 10,7%; san xuat va phan phéi dién
tang 10,4%, va cung cap nudc, quan ly va xu ly rac thai, nudc thai ting 7,1%.
[P ctia nganh khai khoang ciing tang truong tro lai, & mac 2,9% (véi tang trudng
vuot bac cua khai thac quang kim loai 22,5%).

30. Chi sb Nha quan tri mua hang (PMI) trong linh vuc san xuét duy tri & mac cao
trong quy II, déu dat 52,5 trong thang 4 va thang 6, xen gitra 1a mic giam nhe
xuéng con 52 trong thang 5 (Hinh 11). Theo nhiéu danh gia, Viét Nam van la
nudéc tién trién tich cuc nhat trong khu vic chau A — Thai Binh Duong (cao nhét
trong s6 cac qudc gia khu viec ASEAN va chi thap hon An o). Nhitng nd lyc
hudng téi cai thién moi truong va diéu kién kinh doanh tiép tuc khang dinh hiéu
qua va tac dong téi khu vuc san xuat, tao thuan loi cho nhirng két qua hoat dong
t6t hon & khu vuc nay.

31. Khu vuc dich vu it ¢6 chuyén bién 16n, chi ting truong 6,85% trong Quy Il va

6,69% trong 6 thang dau nam. Cac phan nganh ban buén, ban 1¢; dich vu luu tra
va an ubng déu c6 mirc ting va déng gop thap hon ciing ky. Bén canh do, luong

14 Mot sb phan nganh cé chi s san xuat cdng nghiép ting trudng cao nhat la san xuat than céc, san pham
dau mo tinh ché (tang 69,1%); san xuat kim loai (tang 40,1%) v&i su quay trd lai hoat dong cua nha may
Loc hda dau Nghi Son va va du an thép Formosa.
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khach qubc té dén Viét Nam ting chim trong 6 thang ddu nam®® di tac dong dén
doanh thu cta nganh. Cac nganh dich vu khéac van duy tri mac ting truéng va
dong gop tich cuc, cu thé hoat dong tai chinh, ngan hang, bao hiém ting 8,04%;
van tai, kho bii ting 8,16%; hoat dong kinh doanh bat dong san ting 4,13%.

Hinh 11: Chi s6 PMI san xuat, T1/2014-T6/2019
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32.

Nguon: Markit, HSBC.
Ghi chi: PMI=50 tirc 1a khdng c6 sy thay doi so véi thang trudc.

Phan nganh ché bién, ché tao dong gdp nhiéu nhat vao ting truong kinh té trong
6 thang dau nam. Trong cac phan nganh dich vy, ban budn, ban I¢ va sta chira
moto, xe may va xe c¢6 dong co khac co6 dong gop nhiéu nhat cho ting truéng
GDP. Tuy nhién, mirc déng gdp cua néng nghiép, va phan nganh ché bién ché
tao trong 6 thang dau nam déu giam dang ké so véi ciing ky 2018. Pang luu ¥,
du duoc ky vong nhiéu trong bdi canh CMCN 4.0 va chuyén doi s6, phan nganh
thong tin va truyén thong chi dong gop dudi 0,1 diém phan trim vao ting truéng
GDP (Hinh 12).

Hinh 12: Péng gép vao ting truéng GDP, diém %
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Nguon: TCTK.

15 Chi tang 7,5% so véi murc tang 27,2% nam 2018 va 30,2% nam 2017.
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33. Su phét trién cua cong dong doanh nghiép ¢ phan rd nét hon. Trong quy 11, ¢6

38,5 nghin doanh nghiép thanh lap mai voi tong sé von ding ky 1a 484,7 nghin
ty ddng, ting trong tng 2,0% va 30,8%. So voi quy trudc, cac chi sb phat trién
doanh nghiép c6 cai thién, ting 35,3% vé s6 doanh nghiép thanh lap méi va
29,1% s6 vén dang ky. S6 doanh nghiép ngirng hoat dong (bao gom ca nging
hoat dong c6 diang ky va ngirng hoat dong cho déng ma s6 thué hodc khong dang
ky) trong quy Il giam 23,22% (Hinh 13).

Hinh 13: Tinh hinh hoat dgng cia doanh nghiép, T1/2014-T6/2019
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34.

35.

Nguon: TCTK.

Tinh chung 6 thang ddu ndm, gan 67 nghin doanh nghiép dang ky thanh 1ap mai
Vvéi tong von dang ky 860,2 nghin ty dong, ting 3,8% vé s6 doanh nghiép va
32,5% vé von dang ky. Bén canh d0, 21,6 nghin doanh nghiép quay trd lai hoat
dong. Tong sb lao dong ding ky cua cac doanh nghiép thanh 1ap méi trong 6
thang dau nam 1a 649 nghin ngudi, tang 2,6%.

Theo khao sat doanh nghiép cua TCTK trong Quy 11, mot sé yéu té anh huong
dén san xuat kinh doanh la kha nang canh tranh cao ctia hang héa trong nuéc
(58,4%), nhu cau thi truong trong nudc thip (44,3%), kho khin vé tai chinh
(33,7%), khong tuyén duoc lao dong theo yéu cau (30,5%), 14i suat vay vén cao
(28,4%) va tinh canh tranh cia hang nhap khau (22,3%) (Hinh 14).

Hinh 14: Yéu t6 anh hwéng dén san xuat kinh doanh
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Nguon: TCTK.
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36.

Céc doanh nghiép nganh cong nghiép ché bién, ché tao danh gia lac quan hon vé
tinh hinh san xuat kinh doanh trong quy Il. Khao sat xu huéng kinh doanh cua
TCTK cho thiy 45,2% doanh nghiép danh gia tinh hinh san xuét kinh doanh quy
I tbt hon quy trudc, 16,5% doanh nghiép danh gia gip khé khin va 38,3% sb
doanh nghiép cho rang tinh hinh san xuét kinh doanh 6n dinh hon. Dy bao quy
t6i, 82,6 doanh nghiép danh gia xu huéng san xuat kinh doanh tét hon quy nay,
va chi 11,4% doanh nghiép cho ring tinh hinh kinh doanh khé khan hon (Hinh
15 va Hinh 16). Nhiing danh gia twong ddi tich cuc c6 thé xuat phét tir viéc: (i)
moi trudng dau tu — kinh doanh tiép tuc duoc cai thién; (ii) Viét Nam da di vao
thue hién CPTPP va chuan bi cho viéc thuc hién EVFTA; va (iii) nhiéu nha dau
tu nuéc ngoai nhin nhan Viét Nam gia ting su hap dan twong dbi trong bbi canh
chién tranh thuong mai My - Trung.

Hinh 15: Xu hwéng kinh doanh Hinh 16: Xu hwéng kinh doanh (Dw

(Q11/2019 so véi Q1/2019) bao QI11/2019)

100.0

Khéi lrgng san xuét Bon dat hang Bon dat hang XK Khoi lvong san xuét Don dét hang Bon dat hang XK

Ting mGidm mOndinh ®Ting - Gidm  On dinh

37.

38.

Nguon: TCTK.

Tinh hinh viéc 1am c6 cai thién trong Quy Il. Luc luong lao dong tir 15 tudi tre
Ién trong toan nén kinh té ugc tinh 1a 55,5 triéu nguoi, tang 335,1 nghin nguoi
S0 V6i cling Ky nam trudce. Tinh chung 6 thang ddu nam, con s6 nay la 55,4 triéu
ngudi, ting 334 nghin ngudi so vai cing ky 2018. Lao dong tir 15 tudi tro 1én co
viéc lam trong quy II dat 54,4 tri¢u nguoi, trong d6 35,1% (twong duong 19,1
tricu nguoi) dang lam viéc & khu vuc NLTS, 29,3% (tuwong duong 15,9 triéu
nguoi) dang lam viéc ¢ khu vuc cdng nghiép-xay dung va 35,6% (tuong duong
19,4 triéu nguoi) dang lam viéc ¢ khu vuc dich vu (Hinh 17).

U'dc tinh ciia TCTK cho thay ty I¢ tham gia luc luong lao dong giam nhe (giam
0,1 diém phan tram) so véi cing ky nam 2018. Ty I& that nghiép chung cua ca
nudce trong quy la 1 ,98%; trong do, dang luu y, ty Ie that nghiép trong do tudi
thanh nién (15-24 tudi) twong ddi cao 6,53%, con sé nay & khu vuc thanh thi 1a
10,16%.

14



Hinh 17: Lao ddng tir 15 tudi tré 1én dang lam viéc theo nganh kinh té,
Q1/2013-Ql11/2019
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39.

40.

41.

42.

Nguon: TCTK.

CMCN 4.0 c6 kha nang tac dong dén thi truong lao dong trén 3 khia canh: that
nghiép, co cdu va chit luong lao dong. Nhu cau vé lao dong c6 su thay doi rd
rét, lao dong tri thirc, lao dong chat lwong cao sé& thay thé cho lao dong pho théng,
gia ré va niang suat thap. Ty 1¢ that nghiép co thé gia ting d6i voi nhom lao dong
pho thong va nhiing nganh nghé co tinh san xuat dong loat (nhu dét may, gia
cong) hoac nhitng nganh cé thé duoc thay thé bai may maéc tu dong hoa (san
Xuat — ché tao, lap rap, v.v.). Bao céo vé “Mirc d6 sdn sang cho nén san xuat
tuong lai” do Dién dan Kinh té thé gi¢i cong bd gan day cho thay, Viét Nam
thudc nhom céc quéc gia xép hang 70/200 vé ngudn nhan lyc va 81/100 vé lao
dong co chuyén mon cao, va chua san sang cho cuoc CMCN 4.0. Theo d6, Viét
Nam can xay dung va thyc thi hitu hiéu hon cac chinh sach thi trudng lao dong
chu dong, ciing nhu giai phap dao tao nhan lrc, gido duc nghé nghiép.

1.2. Dién bién gia cd, lam phat

Chi s6 gié tiéu dung (CPI) quy II tang 1an lugt 0,31% va 0,49% trong thang 4 va
5 truéc khi giam nhe 0,09% trong thang 6. Binh quan CPI quy II va 6 thang dau
nim lan luot ting 2,65% va 2,64%. Nhin chung, mat bang lam phéat trong quy 11
thap hon dang ké so véi cling ky cac nam 2017-2018.

Céc yéu tb chinh tac dong 1én CPI quy |1 gém: (i) ting chi s6 gia nhém hang thuc
pham, mot phan do khé khin ciia nganh chin nudi dudi tac dong cua dich ta lon
chau Phi (binh quén ting 4,22% so v4i clng Ky nam 2018); (ii) diéu chinh gi&
ban I¢ xang dau trong nudc ké tir dau nam (3 ky giam diéu chinh giam, 4 ky diéu
chinh ting; 4 ky gitt nguyén gi&)*® va tac dong cua diéu chinh gia biéu thué bao
vé moi truong voi xang dau tir 1/1/2019; va (iii) tac dong cua ting gia dién tir
cubi thang 3 dwoc phan anh vao CPI quy I1.

Lam phat co ban binh quan 6 thang dau nam ting 1,87% so Vi binh quan cling
ky nam trudc. Nhin chung, diéu hanh chinh sach tién té chua gay &p luc 18n mat

8 Tinh chung 6 thang dau ndm, xdng ESRON92 va RON95-11I giam tong cong 984 dong/lit va 1.393
dong/lit; tang tong cong 4.58 dong/lit va 2.786 dong/lit; gia dau diesel, dau hoa va mazut giam tong cong
khoang 1.218-1.393 dong/lit; tang tong cong khoang 2.440-2.786 dong/lit.
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43.

(a) Lam phét so véi thang truéc

bang gi4. Tuy nhién, viéc lam phat co ban binh quan trong 3 thang ddu nim va 6
thang dau nam d€u cao hon han so véi cac nam 2017-2018 doi hoi Viét Nam
phai tiép tuc dieu hanh chinh sach tien té mot cach than trong.

Trong quy 11, CPI chiu tac dong khac nhau tir thi truong thé giéi. Chi sé gia xuat
khau hang hoa tiép tuc xu huéng giam (1an lugt giam 0,27% va 0,36% trong quy
I va Il so véi quy truéc). So véi cung ky nam trudce, chi sé gia xuat khau quy
tang 1,11% quy 11 va 2,77% trong 6 thang ddu ndm. Trong khi d6, chi s6 gia xuat
nhap khau quy 11 chi ting nhe 0,31% so véi quy trudc va 0,78% so vdi cing ky
nam trudce. DU vay, ap luc tir gid xuat khau 1én CPI duong nhu con chua 16n.

Hinh 18: Dién bién lam phat, 2016-2019
(b) Lam phat co ban va lam phét binh quan
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Nguon: TCTK.
44. Trong thoi gian toi, lam phat cé thé chiu ap luc tang tir céc yéu t6 nhu diéu chinh

gi& cac mat hang do Nha nudc quan ly (d1Ch vu y té, hoc phi), tang luong co s¢
(tang 7,19% tir 1/7/2019); mot sé dién bién bat loi anh hudng dén cung- Cau trong
nudc (dich ta lon chau Phi, thoi tiét dién bién bat thuong); bat dinh vé gia xang
dau thé gioi tac dong t6i didu chinh gia xing dau trong nude ciing nhu dién bién
ty gia VNB/USD. Doanh nghiép c6 thé tiép tuc gap kho tir viéc thyc hién 16 trinh
tang lwong téi thiéu vaing. DU vay, kha niang dat muc tiéu lam phat dudi 4% (theo
phan dau cua Chinh pha) 1a khé cao.

1.3. Dién bién tién té

LAi sut huy dong VND dén cudi thang 6 phd bién ¢ mtc 0,5-1%/nim ddi voéi
tién giri khdng ky han va ky han dudi 1 thang, 4,5-5,5%/nam ddi véi tién giri c6
ky han tir 1 thang dén dudi 6 thang; 5,5-6,5%/nam dbi vai tién gii ¢6 ky han tur
6 thang dén dudi 12 thang; ky han trén 12 thang & mirc 6,6-7,3%/nam. LAi suat
huy dong VND nhin chung duoc duy tri & mic 6n dinh tir cudi nim 2018 cho
den nay.

LA&i suat cho vay VND phd bién & muc 6,0-9,0%/nam d6i véi ngan han va 9,0-
11%/nam doi véi trung va dai han. Mat bang lai suat cho vay khong thay doi tu
dau nam 2019 tr¢ lai day.
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Bang 3: LAi suat huy dong phé bién VNP ciia cac NHTM

DPon vi: Y%o/nam

Khong ki han | Dwéi 6 thang | 6 — 12 thang | Trén 12 thang
Cudi thang 3/2018 0,6-1,0 4,3-55 5,3-6,5 6,5-7,3
Cudi thang 6/2018 0,6-1,0 4,3-5,3 5,3-6,5 6,5-7,1
Cudi thang 12/2018 0,6-1,0 4,5-55 5,5-6,5 6,6-7,3
Cudi thang 3/2019 0,5-1,0 4,5-55 5,5-6,5 6,6-7,3
Cudi thang 6/2019 0,5-1,0 4,5-55 5,5-6,5 6,6-7,3

47.

48.

Nguon: Ngan hang Nha nuéc (NHNN).

Mt bang l4i suat twong d6i 6n dinh trong Quy 11 it nhiéu phan &nh nd lyc cua
NHNN trong viéc bao dam thanh khoan cho hé théng cac ngan hang thuong mai.
Mot s6 NHTM ciing phai canh tranh vé 13i suat huy dong dé duy tri thi phan huy
dong. Tuy nhién, viéc mat bang I3i suat chua giam — trong khi lam phat ¢ muc
tuong d6i thap so véi cling Ky cac nam trudc - ciing it nhiéu anh huéng ddi véi
chi phi kinh doanh cua doanh nghiép. Ban than NHNN ciing khong dinh hudng
viéc ha I3i suat mot cach hanh chinh, trong béi canh phai wu tién hon cho 6n dinh
ty gid va xir Iy cac tac dong bat dinh tir moi truong kinh té bén ngoai. Chang han,
viéc 14i suit huy dong ting it nhiéu ciing 1am VND tuong d6i hap din so véi
USD, qua d6 kiém ché dugc cau déi voi USD, giam &p luc cho thi trudng ngoai
héi va gilp giit 6n dinh ty gia.

L&i suat huy dong USD van dugc gitt & mic 0%/nam do6i véi tién giri ctia cac ca
nhan va t6 chirc nham han ché tinh trang d6-la hoa. Lai suat cho vay USD pho
bién & mirc 2,8-6,0%/nam; trong d6 14i suat cho vay ngan han phé bién & muc
2,8-4,7%/mam, 1ai suat cho vay trung, dai han & mac 4,5-6,0%/nam. Mat bang
14i suat USD trong Quy 11 khong thay doi so véi Quy .

Hinh 19: Dién bién l4i suat lién ngan hang, Q1/2017 — Q11/2019

DPon vi: Y%/nam

Q1/2017

Q2/2017
03/2017
Q4/2017
Q1/2018
Q2/2018
03/2018
04/2018
Q1/2019
02/2019

Qua dém 1thdng =———3thdng

49.

Nguon: NHNN.

L4&i suat lién ngan hang nhin chung kha 6n dinh trong Quy 11 (Hinh 19). Tuy
nhién, 14i suét lién ngan hang tang trong mot s6 thoi diém nhu gitra thang 4, cudi
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50.

thang 5 va dau thang 6, qua d6 phan anh cing thang thanh khoan VND. Mot s6
nguyén nhan dién bién ting cua lai suat lién ngan hang do: (i) Mot s6 NHTM
tang lwong tién dé dam bao ty 18 duy trix bat bugc thoi diém giira thang 4 khién 14i
suit lién ngan hang tiang; (ii) dong thai cua Kho bac Nha nuéc (chuyén dong tién
vao hé thong NHTM cudi thang 4); va (iii) tin dung ting nhanh hon trong nira
cudi thang 6.

Tinh dén thoi diém cudi quy 11, tin dung tang 4,07% so véi cudi quy | va 7,33%
so vé6i cudi nam 2018 (Hinh 20). Pang luu ¥, dén 18/6, du ng tin dung méi chi
ting 6,22% so voi cudi nam 2018. Nhu vy, tir 18-30/6, du ng tin dung di ting
khoang 1,05% - mic kha nhanh so véi cac thang dau nim. Nguyén nhéan c6 thé
la do: (i) yéu t& mua vu (thuc té mic ting trong 6 thang dau nam 2019 tuong
duong voi mie tang trong cung ky 2018 (7,82%)); va (ii) bd sung chi tiéu tin
dung cho cac ngan hang da dap ung tiéu chuan Basel 1.1 DU vay, kha nang néi
chi tiéu tin dung ca nam 2019 (14%) 1a kha thap, do: (i) ty Ié tin dung trén GDP
hién da & mirc cao; (ii)) NHNN can tao ap luc du tin cay cho cdc NHTM cang ¢b
an toan vén, va viéc nai chi tiéu tin dung cé thé khién co ché thuang tin dung
hién nay mat y nghia; va (iii) NHNN dang cho thay hiéu qua (d4i véi ting truong
kinh té) tir cai thién chat luong tin dung.®

Hinh 20: Téc @ ting dw ne tin dung va M2 (% so Véi quy truéc)
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Nguon: TCTK.

Can can thanh toan tong thé dat thang du & mic 6,0 ty USD trong nam 2018, du
chiu tham hut hon 1,9 ty USD trong quy 1V. Két qua nay c6 dong gop khong nho
tir thang du thuong mai hang héa (Hinh 21). Tuy nhién, thang du thuong mai
hang hoa khong phai 1a hién tugng cua riéng nam 2018 noi chung hay trong thoi
ky chién tranh thwong mai My-Trung noi riéng, ma da thé hién sy cai thién lién

7 Xem Cén Van Luc (2019). Truy cap tai: http://cafef.vn/vi-sao-tin-dung-tang-truong-than-toc-
20190706113047531.chn [Truy cap ngay 7/7/2019]

18 NHNN d sira Thong tu 36 nham siét dong von tin dung nip bong vay tiéu ding nhung dugc ding dé
dau tu vao thi truong bat dong san. Cu thé, ddi voi khoan vay mua nha I6n hon 3 ty dong, hé sé rui ro
dugc nang 1én mic 150%, gip 3 1an so véi quy dinh trude. Theo do, 13i suit cho vay déi véi hang muc
nay ciing tang 1én va kho tiép can hon trude ddi véi ngudi tiéu dung; (iii) Cac ngén hang thuong mai phai
dap ung chuan Basel II true ngay 1/1/2020 theo quy dinh ctia Ngan hang Nha nuéc. Do d6, nhiéu ngan
hang dé tang von nham dap (ng ty 1& an todn vén trén 8% theo tiéu chuan mai s& phai thu hep quy mo tai
san va giam cho vay.
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tuc ké tir khi Viét Nam tap trung hon vao 6n dinh kinh té vi mé, tai co cu nén
kinh té tir nam 2011.

Hinh 21: Can cin thwong mai hang héa caa Viét Nam, 2011-2018
Don vi: trieu USD
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52.

Nguon: NHNN.

Ty gia trung tdm cha yéu gitr xu hudng tang trong Quy II. Ty gia trung tm dao
dong tir mirc 22.976 VNBD/USD vao thai diém dau thang 4 1én 23.065 VND/USD
vao cudi thang 6. Ty gia trung tdm tai thoi diém cudi Quy II ting 0,17% so voi
cudi Quy 1, 1,06% so véi cudi nam 2018 va 1,84% so véi clng ky 2018. Pong
thai tang ty gia trung thm — ngay ca khi thi truong ngoai hoi twong ddi on dinh
trong quy 11 - c6 thé 1a do NHNN mubn tao thém du dia cho ty gia bién dong
trong bi canh thi truong co nhitng yéu té khé bat dinh (nhu leo thang chién tranh
thwong mai My-Trung Qudc;!® kha ning Fed ha l4i suat, v.v.).

Hinh 22: Ty gia VND/USD, 2017 — T6/2019
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Nguon: Téng hop caa Vién Nghién cau quan Iy kinh té Trung wong.

19 Sau gan 5 thang, dam phan thuong mai gitra My va Trung Quéc d6 v vao dau thang 5. My chinh thirc
tang thué tir 10% lén 25% véi hang héa nhap khau tir Trung Quéc tri gia 200 ty USD tir ngay 10/5 va
khai dong 16 trinh &p thué bd sung ddi vai 325 ty USD hang nhap khau khac tir Trung Quéc. Xem thém
chi tiét trong Phan 111.1.
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53. Ty gia VND/USD tai cic NHTM ting tir mtc 23.250 VND/USD vao diu thang
4 18n khoang 23.350 VNB/USD vao cudi thang 6. Tuy nhién, ty gia caa NHTM
gitt xu huéng ting va bién dong kha manh trong thang 5 va tuan dau thang 6,
dao dong & muc 23.365-23.480. DU vay, muc chénh 1éch téi da cua ty gia NHTM
va ty gia trung tdm trong giai doan nay chi la 1,83% (Hinh 23). Bang luu y, ty
gida NHTM cao hon va khong chénh 1éch nhiéu so véi ty gia thi treong tu do
trong subt quy 1. Nguyén nhan cha yéu do: (i) hiéu qua diéu hanh ty gia caa
NHNN; (ii) ty gia caa cac dong tién chu chdt chua cé nhiéu dién bién phuc tap;
va (iii) gia tang ky vong nhiéu hon cua thi trudng vé viéc ha lai suit & My.

Hinh 23: Chénh léch ty gia NHTM so véi thi trweong tw do va ty gia trung tam
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Nguon: Téng hop caa Vién Nghién cau quan ly kinh té Trung wong.
Ghi cht: Chénh léch ty gia NHTM-ty gi4 trung tim dugc thé hién trén truc phai.

54. Ty gié hiru hiéu thuc trong Quy Il giam 1% so véi Quy | va 3% so véi cung Ky
nam trudc (Hinh 24). Dién bién nay cho thay hang hoa Viét Nam c6 xu huéng
tang gia d6i v6i hang hoa cac nude ddi tac. Nguy@n nhan chu yéu la do lam phéat
trong nudc ting nhanh hon so véi mirc lam phét cua cac nude dbi tac.2’ Clng
véi viéc giit 6n dinh ty gia, két qua nay ciing khang dinh Viét Nam khdng sir
dung chinh sach ty gia dé hd tro cho xuat khau.

55. Trong b&o céao thang 5, Bo Tai chinh My da dua Viét Nam vao danh sach cac
nudc theo ddi kha nang thao tang tién té. Can luu ¥, bao cao nay khong khang
dinh Viét Nam c6 thao tung tién té. DU vay, dong thai nay cia My dudng nhu
khién khong it co quan cta Viét Nam bat ngo, dat trong bdi canh: (i) My duong
nhu luu tdm hon dén chién tranh thwong mai My - Trung; (i) Viét Nam va My
thuong xuyén tiép xtc, trao d6i vé cac van dé kinh té, thwong mai hai bén cing
quan tam; va (iii) Viét Nam duoc cho la cé quy mé kha nho trong cac nudc co
thang du thuong mai 16n véi My. Du dya trén cac tiéu chi dugc cong khai va giai
trinh,2* hanh dong nay cia My c6 thé ciing cho thay hé luy truc tiép cua khong
it kién nghi chinh sach vé pha gia dong VNP trong nhitng nim qua. Bén canh
viéc giai trinh véi phia My, NHNN da c6 nhitng dong thai truyén thong kha tich

20 | am phét caa Viét Nam trong Quy II dat 2,68%. Trong khi d6, lam phéat cua cac nude ddi tac trong
Quy II hau hét dao dong trong mirc 1,1-1,8%.

21 Ba tidu chi: (i) Thang du thuong mai voi My it nhat 20 ty USD; (i) Thing du tai khoan vang lai bang
2% GDP va (3) Can thiép mua ngoai té mot chiéu lién tiép trong 6 thang & mac 2% GDP. Hai tiéu chi
déu tién dugc cho 1a xay ra ddi véi truong hop cua Viét Nam.
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cuc, trong d6 nhin nhan thing than vé bao cdo cua Bo Tai chinh My, dong thoi
khang dinh khong chi truong pha gia dé hd trg xuat khau.

Hinh 24: Ty gia hiru hiéu thuc (REER)
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Nguaon: Tinh toan caa nhom tac gia.

~ Luu y: Mée Q1/2012=100. REER duoc tinh dya trén s6 liéu thwong mai véi 20 déi tac
I6n nhat, sir dung so liéu lam phat CPI; So ligu cho Quy 11/2019 1a wéc tinh; gia tri thap hon thé
hién hang hda Viét Nam tuong doi dat hon so védi hang hda nude ngoai.

1.4. Tinh hinh dau tw

56. Von dau tu thuc hién toan xa hoi trong quy 11 uéc dat 462,8 nghin ty dong, ting
11,2%. Tinh chung 6 thang dau nim, tong dau tu udc dat 822,9 nghin ty dong,
tang 10,3% (Bang 4). Theo gi4 so sanh 2010 thi téng dau tu 6 thang dau nim
ting 7,2%. Ty l& du tu so véi GDP trong quy 11 X4p xi 33,9% GDP (nhinh hon
0,5 diém phan tram so véi trung binh cting ky cac nam 2016-2018), tinh chung
cho 6 thang dat 33,1%.

Bang 4: Von dau tu toan xa hdi, gia hién hanh

Pon vj tinh: Nghin ty dong

TT Chi tiéu Quy!l | Quyll | 6T/ Tocdp | Téc dé ting
2019 | 2019 | 2019 | tang trong | 6T/2019
quy 11" (%) (%)

Tong s6 360,1| 462,8| 8229 11,2 10,3

| | Khu vwe nha nwoc 106,0f 149,1| 255,0 3,3 2,1
1 |Vén dau tu thuoc NSNN 51,1| 77,8 128,9 3,7 3,7
2 | Vén trai phiéu chinh phu 4,8 8,7/ 135 -10,9 -14,0
3 | Vén tin dung dau tu theo KH nha nuéc 86| 11,3] 198 26,1 19,9
4 |Vén vay tir cac ngudn khac (KVNN) 20,6/ 26,1| 46,7 -1,1 -0,9
5 | Vén dau tu cia DNNN (vén tu c6) 142| 16,4 307 -2,8 -3,3
6 |Vén huy dong khac 6,7 88| 155 21,4 26,8
Il | Khu vwe ngoai nha nwéc 159,8| 199,3| 359,1 17,7 16,4
111 | Khu vwe FDI 94.4| 114,4| 2088 11,5 9,7

Nguon: TCTK.
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57,

Khu vuc dan doanh van giit vi tri hang dau voi ting trudong dau tu trong 6 thang
& muc 2 con s6 (16,4%), chiém 43,6% tong von dau tu. Tuy nhién, toc do ting
dau tu cua khu vuc ndy thip hon 1,1 diém phan trim so véi cung ky 201. Khu
vuc FDI dat mirc ting truong dau tu 9,7%, cao hon cung ky nam trudc 1a 1,2
diém phan tram. Co cau c&c ngudn dau tu tiép tuc chuyén dich theo hudng giam
ty trong dau tu tir khu vue nha nuée va ting ty trong dau tu tir khu vuc FDI va
dic biét 1a khu vyc kinh té tu nhan (Hinh 25).

Hinh 25: Co cau von dau tw phat trién
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Nguon: TCTK

Tang truong dau tu cia khu vuc Kinh té tu nhan trong nude va khu vye FDI duoc
nhin nhan cé sy dong gép ctia mdi trudng vi mo on dinh, c4c cai cach trong nudc
van tiép tuc duoc trién khai theo hudng ting cudng minh bach va tao thuan loi
hd tro doanh nghiép khai nghiép va ma rong san xuat kinh doanh. Nbi bat trong
d6 1a viéc Viét Nam da thuc thi CPTPP va chuan bi cho viéc thuc hién EVFTA,
qua d6 tao thém co hoi tiép can cac thi trudong xuat khau chinh cho doanh nghiép
trong nudc va nha dau tu nude ngoai tai Viét Nam. Bén canh d6, khong it doanh
nghiép, dic biét 1a nha dau tu nude ngoai, mudn gia ting hién dién/dau tu dé don
dau nhiing co hoi & Viét Nam — dac bié¢t 1a khi Vi¢t Nam dugc danh gia 1a huong
loi twong ddi tir chién tranh thuong mai.

Tién d6 giai ngan vén dau tu cong 6 thang dau nam mai chi dat khoang 80% so
vé6i ké hoach. Bao cao déanh gia thuc hién ké hoach dau tu cong trung han cho
thay cac bo, nganh, dia phuong con chua thuc sy chi trong dung muc dén cong
tac 1ap ké hoach va két qua 1a khong dua ra cac dé xuit sat nhu cau, dan dén
khong dam bao du toan dting, di nhu cau giai ngan trong ké hoach dau tu cong
trung han va hang nam. Thém nira, cdc co quan chirc ning & trung wong va dia
phuong ciing mét nhiéu thoi gian vao viéc phan khai ké hoach vén ciing nhu hoan
thién cac tha tuc dau tu. Quy trinh thu tuc diéu chinh ké hoach dau tu cong hang
nim cua cac bo nganh va dja phuong con phai trinh rat nhiéu cip cé tham quyén
dé tham tra, xem xét phé duyét mat rat nhiéu thoi gian. Chinh ¢ day, Luat dau tu
cong stra d6i dugc ky vong sé gilp xt 1y dang ké nhitng vudng mac trén.

Dau tu truc tiép nudc ngoai tiép tuc co chuyén bién trong quy 11 va 6 thang dau
nam 2019. Tong von FDI dang ky (gom von dang ky méi, von dang ky bo sung
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va gop vén, mua c6 phan cua nha dau tu nudce ngoai) dat 7,6 ty USD trong quy
Il va 18,5 ty USD trong 6 thang dau nam, giam twong tng 47% so V&i cling ky
quy 11 va 8,2% so véi cuing ky 6 thang nam 2018. Tuy nhién, vén FDI thuc hién
cO mirc ting trudng 8,7%, dat 9,1 ty USD trong 6 thang dau nam (Hinh 26).

Hinh 26: Tinh hinh thu hat FDI vao Viét Nam
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Nguon: TCTK.

Ghi chi: Vén dang ky* gom vén dang ky méi, von dang ky bo sung va gop vén, mua cd phan
ctia nha dau tu nudc ngoai.

Sut giam vén dang ky trong nira dau nam 2019 cd thé duoc nhin nhan tr mot s6
goc do khac nhau. Xét tir yéu té bén ngoai, viéc dich chuyén dau tu sang Viét Nam
can mot thoi gian nhat dinh. Do d6, ngay ca khi dugc danh gia c6 loi thé (twong
d6i) dé thu hut dau tu nudc ngoai trong bbi canh chién tranh thwong mai My -
Trung, so liéu von dang ky trong cac thang ddu ndm c6 thé chua phan anh day du.
Trong khi d6, viéc thuc hién CPTPP ciing c6 tic dong phan nao tuwong dong trong
viéc thu hut dau tu nude ngoai, dac biét 1a chuyén hudng dau tu tir Trung Quéc
sang Viét Nam. Xét vé yéu té bén trong, Viét Nam van dang can nhic, hoan thién
dinh hudng thu hat FDI vao Viét Nam va qua trinh nay co thé khién nha dau tu
nudc ngoai it nhiéu con c6 tam 1y “chd doi”. Can luu ¥, wu tién céc du &n cong
nghé tién tién, hién dai, tap trung vao cac nganh cdng nghé cao, than thién véi moi
truong, tiéu hao it niang lugng la dung dan, song wu tién nay ciing doi hoi thém
thoi gian va ton phi trong qué trinh tham dinh dy &n.

Céc qudc gia va ving 1anh thd & Chau A tiép tuc 1a ngudn cung FDI 16n nhat trong
6 thang d¢au nam 2019. Nam vj tri ddn dau vé thu hut FDI déu dén tir céc quéc gia
vaving lanh thé & Chau A, chiém toi 78,4% tong vén dang ky. Xét theo vén ding
ky mai, Trung Qudc dimg dau voi 1,7 ty USD, chiém 22,6%, con Hong Kong
dang thi tu voi ty trong 12,4%. Xét theo von gop, mua cd phan, Hong Kéng dtng
thir nhét véi 4,0 ty USD, chiém 49,6%, trong khi Trung Qudc dung tht tu véi
408,8 triéu USD, chiém 5,0%. Han Qudc ciing 1 nha dau tu 16n, ding thi hai vé
v6n dang ky méi ciing nhu téng vén dang ky (Hinh 27).
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Hinh 27: Thu hat dau tw theo mdt s6 ddi tac lon
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Nguon: Bo Ké hoach va Pau tu.

Nhing chuyén dich dau tu gan véi xuat nhap khau gan day, dac biét trong tuong
tac véi cac dbi tac thuong mai va dau tu chu chdt 13 My va Trung Qudc, dat Viét
Nam d6i mit vai thach thirc khdng nho. Thez nhdt, chuyén dich dau tu bat thuong
tir Trung Qudc — di kém véi gia ting nhap khau tir nudc nay - co thé kéo theo lo
ngai Viét Nam thanh “bii dap” cho cac doanh nghiép Trung Quéc lan tranh céc
bién phap ap thué quan va céc bién phap khac cua My. The hai, xu huéng nay
cling lam tram trong thém van dé canh tranh, chén lan caa doanh nghiép FDI doi
véi doanh nghiép trong nudc - von da hién hitu trong nhiéu nam. The ba, Viét
Nam khong phan biét d6i tic dau tw, nhung thach thic chinh 1a 1am sao can dbi
gitta yéu cau sang loc du an dau tu vé6i viéc giam cac chi phi chinh sach khéng can
thiét cho hoat dong dau tu. Thit f, hinh anh vé dau tu cua Trung Qudc chi cé thé
duogc cai thién néu cd nhitng dot pha tich cuc, véi két qua da nhanh va du bao
trim, song hién thuc hoa yéu cau nay 1a khong don gian.

1.5. Tinh hinh thuong mai

Trong quy 11, xuat khau hang hoa wdc dat 63,86 ty USD, ting 9,3% (Hinh 28).
Tinh chung 6 thang dau nam, kim ngach hang hda xuat khau uéc tinh dat 122,72
ty USD, ting 7,3%. Mic ting nay thip hon nhiéu so véi ciing Ky cac nam 2017-
2018.22 DU vay, xuat khau trong Quy 11 ¢é su cai thién dang ké so vai Quy 1.3

Tang truong xuat khau cua Viét Nam tang cham nguyén nhan do: (i) suy giam
thwong mai toan cau, dic biét 1a trong béi canh leo thang cang thang thuong mai
gitta My va Trung Quéc; (ii) ty trong Ién trong xuat khau caa mot sé mat hang
chu lyc van thudc vé khu vuc FDI?, trong khi mot sé tap doan FDI 16n c6 toc
d6 tang truong xuat khau cham hon so véi cac nam trudc; va (iii) xuat khau nhom
hang ndng, thity san gap nhiéu khé khin ca vé gia va cac yéu cau, quy dinh cua
mét s thi truong nhap khau (chang han nhu Trung Quéc, EU, Australia, v.v.).

22 T§c d6 tang xuat khau 6 thang dau nim qua cac nam: 19,4%niam 2017, 16,4% niam 2018.

2 Cy thé, 2 thang tang 4,2%, 3 thang ting 5,3%, 4 thang tang 6,5% va 5 thang tang 6,7%.

24 Pign thoai va linh kién chiém 97,5%; dién tir, may tinh va linh kién chiém 91,2%:; giay dép chiém
77,5%; hang dét may chiém 60%.
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Hinh 28: Dién bién xuat nhap khau, 2014- Q2/2019
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Nguon: TCHQ va TCTK.

Ghi cha: Xuét khau va nhap khau duoc thé hién trén truc trai, can can thuong mai duoc thé hién

trén truc phai.

66. Xuat khau khu vuc Kinh té trong nudéc tiép tuc dat toc d6 ting truong cao hon so
véi khu vuc ¢6 von dau tu nudc ngodi. Cu thé, tinh ca 6 thang dau nim, khu vuic
kinh té trong nudc dat 36,82 ty USD, tang 10,8%, chiém 30% tong kim ngach
xuat khau; khu vuc c6 von dau tu nuée ngoai (ké ca dau tho) dat 85,90 ty USD,

tang 5,9%, chiém 70%. Nhu vay, khu vuc doanh nghiép trong nuéc da

tang

truong xuit khau nhanh hon, trong bdi canh suy giam xuit khau caa doanh

nghiép FDI. Sau xa hon, két qua nay c6 thé ham y doanh nghiép trong nuéc

thuc

su c6 du sirc sdng, stc thich tng va kha niang tham gia hoat dong xuit khau —

khi tac dong chén lan tir khu vuc FDI giam bét.
Hinh 29: Mt s6 mat hang xuit khau chii lye 6 thang dau nim 2019

Kim ngach xuit khiu (tj USD)
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Nguon: TCTK.
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67. Trong 6 thang dau nim, Viét Nam di c6 22 mit hang dat kim ngach xuét khau
trén 1 ty USD, chiém 86,9% tong kim ngach xuat khau. Nhin chung, hau hét cac
miat hang cong nghiép chu luc tiép tuc duy tri tc d6 ting trudng tich cyc (Hinh
29). Riéng xuat khau dién thoai va linh kién chi ting 4%: mic du xuat khau sang
MY tang dén 91,7%, nhung xuat khau sang céc thi truong chinh ting thap hoaic
sut giam, dic biét 1a chau Au (giam 6,5%) va Trung Quéc (giam 45,6%).2°

68. Xuat khau nhiéu mit hang ndng san chu luc giam manh. Cu thé, xuat khau ca
phé dat 1,6 ty USD, giam 21,1% (lwong giam 10,6%); hat diéu dat 1,5 ty USD,
giam 11,8% (luong tang 12,5%); gao dat 1,5 ty USD, giam 17,6% (luong giam
2,9%). Piém sang cho xuét khau néng san 6 thang d¢au nam 1a mit hang rau qua
dat gid tri xuat khau cao trén 2 ty USD, ting 5%. Nhom hang thuy san dat 3,9 ty
USD, giam 0,8% va chiém 3,2%.

69. Nhap khau trong Quy II dat 65,31 ty USD, ting 12,9% (Hinh 28). Tinh chung 6
thang dau nam, kim ngach nhap khau hang hoa udc dat 122,76 ty USD, ting
10,5%. Trong d6, khu vuc kinh té trong nudc dat 52,54 ty USD, tang 14,4%,
dong gop 5,96 diém phan trim vao toc do ting nhap khau chung. Khu vuc c6
vbn dau tu nudc ngoai dat 70,22 ty USD, ting 7,8%, dong gop 4,56 diém phan
tram vao téc do tang nhap khau chung.

Hinh 30: Mét s6 mit hang nhap khau chii lwe 6 thang diu nim 2019

25.0 25.0

£
2 20.0 2
= >
= =
= . ©
- >
«u- Q

w
£ 100 .6 o
£ :
o- »
s
£ o
=z ,g

[

1.5
s ’

Vai Sét thép Nguyén PL Chatdéo  May vi tinh, Dién thoai cdc Mdy moc,
dét, may, gidy nguyén liéu san pham dién loaiva linh  thiét bi, dung
dép tr va linh kién kién cy, phu ting
khdc
mesm Kim ngach nhip khau = Tang truéng so véi cung ky

Nguon: TCTK.

70. V& mit hang, nhap khau 6 thang dau nim chu yéu tap trung vao nhom hang tu
liéu san xuat, wdc dat 112,3 ty USD, tang 10,1% va chiém 91,4% téng kim ngach
hang hda nhap khau. Trong d6, nhap khau dau tho va than da ting dot bién dé
cung cap cho céc du an loc dau va nhiét dién than (dau tho dat 2,2 ty USD, ting
262%; than da dat hon 2 ty USD, ting 68,7%). Nhap khau may méc, may vi tinh,
dung cu, thiét b ting truong kha nhanh 20,9 % (dat 2,4 ty USD). Theo d, co
cau nhap khau ciing phan anh kha sat xu hudng dau tu va xuat khau cua Viét
Nam. Trén phuong dién ay, Viét Nam van tham gia — néu khdng néi ¢ pham vi

% 6 ligu TCHQ tinh dén hét thang 5/2019. Thi truong dién thoai Trung Qudc bao hoa cong vdi viéc thi
phan cua Apple va Samsung bi roi vao tay cac nha cung cap dién thoai Trung Quéc la nguyén nhan chinh
cho su sut giam. Thi truong dién thoai théng minh & chau Au duoc du bdo chi tang 1,4% trong ndm nay
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rong hon — vao céc chudi gia tri toan cau va khu vuc. Tuy vay, van can thém
danh gia chi tiét dé xem xét xem liéu co cau nhap khau ay c6 han ché kha nang
Viét Nam cai thién vi tri trong chuoi gié tri toan cau va khu vuc.

71. Trong 6 thang dau nim, M§ van Ia thi truong xuét khau 16n nhat caa Viét Nam,
chiém ty trong dén 22,4%. Trung Quéc duing tht ba trong danh sach thi treong
Xuit khau cua Viét Nam, dat 16,8 ty USD, chi tang 1%. Tuy nhién, Trung Qudc
cling 1a ngudn nhap khau 16n nhat caa Viét Nam véi kim ngach dat 36,8 ty USD,
ting t6i 21,8%. Diéu nay lam day Ién lo ngai V& viéc co tac dong chuyén hudng
thwong mai tir My sang Viét Nam di vai hang xuét khau cua Trung Quéc.28

72. Trong 6 thang dau nam, Viét Nam chiu thAm hut thwong mai 34 triéu USD. Nhap
siéu chu yéu dén tir khu virc doanh nghiép trong nuéc, & mic 15,72 ty USD; khu
vuc ¢6 von dau tu nudc ngoai (ké ca dau thd) xuat siéu 15,68 ty USD. Trong
mudi doi tde thuong mai I6n nhat, Viét Nam chi dat thiang du vai 3 thi truong.
Trong d6, Viét Nam dat thang du 20,4 ty USD véi My; 13,7 ty USD vai EU va
hon 900 triéu USD véi Nhat Ban. Nguoc lai, Viét Nam chiu thdm hut thuong
mai I6n nhat véi Trung Quaoc (20 ty USD), tiép d6 1a Han Qudc (13,7 ty USD)
(Hinh 31).

Hinh 31: Can can thwong mai cia Viét Nam véi cac doi tic 6 thang dau nim 2019
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Nguon: TCTK.

73. Kae tir khi Hiép dinh CPTPP ¢4 hiéu luc véi Viét Nam, mot s két qua bude dau
duoc ghi nhan. Thi nhdt, kim ngach xuéat khau Viét Nam sang céc thi truong
CPTPP?” hiau nhu déu tang trir Uc (Hinh 32). Thi hai, Viét Nam da budc dau tan
dung duoc CPTPP dé khai thac cac thi trudng méi (Canada va Mexico), qua d6
da dang hoa hoat dong xuat khau va giam dan muc d6 dé bi ton thuong trong boi
canh chién tranh thwong mai My - Trung con nhiéu phuc tap. Thir ba, cac mat
hang xuat khau chi lyc cua Viét Nam (dét may, giay dép, dién thoai va linh kién;
may moc thiét bi, v.v.) vao cac thi truong méi trong CPTPP hau nhu déu ting
(Hinh 33), thé hién ning luc tan dung duoc phan nao wu dai tir Hiép dinh cua cac
doanh nghiép.

% S& duoc phan tich su hon trong ghén 1".1.
27 Chi xem xét cac nudc da phé chuan CPTPP.
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Hinh 32: Dién bién xuit khau vao céc thi trwong CPTPP
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Nguon: TCHQ.

Hinh 33: Tang truéng xuat khau mat sé6 mat hang vao céac thi trwong CPTPP
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Nguon: TCHQ.

74. Hiép dinh Thuong mai ty do (EVFTA) gitra Viét Nam va Lién minh Chéau Au
(EU) duoc ky vao ngay 30/6/2019, tai Ha Noi. Sau khi dugc phé chuan dé thuc
thi, EVFTA c6 thé tang thém co hoi cho Viét Nam da dang héa thi truong va mat
hang xuat khau, théng qua: (i) mac cam két cat giam thué quan cao nhat ma mot
d6i tac danh cho Viét Nam trong cac FTA da duoc ky két?8; (i) Quy tic xuat xu
trong EVFTA mé rong hon so vai CPTPP nhd cam két linh hoat vé quy tac xuat
Xt cong gop; 2 (iii) da dang hoa lra chon & cac yéu cau, 16 trinh thuc hién va loi
ich khac nhau — theo cac FTA khac nhau — cho doanh nghiép xuat khau Viét
Nam & moi cap d6 cta kha nang canh tranh; va (iv) hd tro va nang cao nang luc
cua phia EU danh cho Viét Nam trong cac linh vuc cu thé lién quan dén thuong
mai. Tuy nhién, viéc danh gia loi thé ma EVFTA mang lai cho Viét Nam so voi

28 Ngay khi EVFTA c6 hiéu luc, EU s& x6a bo thué nhap khau ddi véi khoang 85,6% sb dong thué, twong
duong 70,3% kim ngach xuat khau ciia Viét Nam sang EU. Sau 7 nam, EU s& x6a bo thué nhap khau ddi
V6i 99,2% s6 dong thué, tuong duong 99,7% kim ngach xuat khau cua Viét Nam. Ddi véi khoang 0,3%
kim ngach xuét khau con lai, EU cam két danh cho Viét Nam han ngach thué quan véi thué nhap khau
trong han ngach 1a 0%. Sau 10 nim, mtc x6a bo thué quan 1a khoang 98,3% s6 dong thué (chiém 99,8%
kim ngach nhap khau).

29 Nguyén liéu tir nude c6 hiép dinh FTA véi ca Viét Nam va EU ciing duoc coi 1a xuét xir hop 18 dé
dugc hudng wu dii thué theo quy dinh tai hiép dinh EVFTA.
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cac nudc ASEAN khac — trong viéc tiép can thi trudng EU - hdy con qué som.
Trén thyc té, EU da hoan thanh FTA véi Singapore va ciing dang dam phan FTA
véi mot sb nuéc ASEAN khac. Kha ning EU c6 mot FTA gop Véi cac nuée
ASEAN trong tuong lai cling khong duoc loai trir. Chinh & day, lac quan vao
trién vong va vai tro caa EVFTA trong tién trinh hoi nhap kinh té quéc té cua
Viét Nam 1a can thiét, song can tranh sa da vao nhitng con sé danh gia tac dong
cu thé cia EVFTA ma bo qua tuong tac cua Hiép dinh nay véi cac FTA di co
khac.

75. Dé tan dung tdt co hoi tir cac FTA, nang cao kha ning canh tranh cua hang Viét
Nam Ia mot yéu cau can thiét. Tuy nhién, trong nhiéu nim, mot khéi niém tuéng
chung don gian nhu “hang Viét Nam” hau nhu lai chua duge dinh nghia mot
cach xac dang, khoa hoc. N6i khdng qua, hinh dung vé khai niém “hang Viét
Nam” ciing dai khai, thiéu rd rang nhu cach chang ta nhin nhan vé yéu cau chat
lugng san pham & Viét Nam. Trong chirng myc 4y, viéc hang nhap khau gian lan
Xuat x@, nhan mac hang Viét Nam khong phai la vin d& mai. Bdi canh chién
tranh thwong mai My - Trung Quéc, nhitng hanh dong cua My ap dat d6i véi
hang gian 1an xuat xi tir Viét Nam va nhitng hé luy di kém chi budc cac co quan
phai nhin nhan nghiém tic hon vé “hang Viét Nam” va cac quy dinh, ché tai lién
quan.

76. Viéc nhin nhan va thé hién ra hanh dong thuc chat (néu khdng noi 1a con phai
khan truong) 12 khong don gian. Tiép can dinh nghia hang Viét Nam theo chi s¢
hitu doanh nghiép 1a ngudi Viét Nam 1a don gian nhét, song khoéng giai quyét
duoc van dé va rii ro dang hién hiru. Tiép can theo quy tac xuat xi trong céc
FTA cua Viét Nam 1a mét lya chon dé duoc chap nhan khac, nhung phan 16n san
pham xuat khau cua Viét Nam — ké ca cia mot s6 doanh nghiép tu nhan 16n mai
tham gia vao cong nghiép ché bién ché tao — c6 thé khong dap tng dugc.®° Bén
canh d, tap trung thanh kiém tra gian 1an xuat x& — néu khong duoc to chirc tot
— ¢6 thé 1am tang ton phi cho doanh nghiép, qua d6 lam giam, tham chi dao
nguoc thanh qua dat duoc vé cai thién moi truong kinh doanh, cat giam chi phi
cho doanh nghiép trong nhitng nam truéc. Chinh ¢ day, cac co quan Viét Nam
c6 thé can mot cach 1am “mém” hon gan véi trach nhiém ca nhan va déi thoai
nha nudc — tu nhan nhidu hon trong viéc danh gia rui ro gian lan xuat xu, va
tham gia giai trinh, tham chi bao 1&nh cho doanh nghiép véi phia My.

77. Vé thuong mai trong nudc, tong muac ban 1é hang héa va doanh thu dich vy tiéu
dung (gi& hién hanh) udc dat 2.391,1 nghin ty déng trong 6 thang diu nim, ting
11,5%. Néu loai trir yéu t6 gia, muc ting 1a 8,7%%, cao hon cung ky nim 2018
(8,6%).

78. Nganh bén 1¢ chiém ty trong 16n nhat trong tong muc ban 1é hang hda va doanh
thu dich vy tiéu ding: doanh thu ban 1é hang hda 6 thang dau nam wéc dat 1.823,6
nghin ty dong, chiém 76,3% va ting 12,5% so vai cing ky 2018 (Hinh 34). Tuy
nhién, sy hién dién nhiéu hon cta cac co s¢ béan 1é thudc sé hiru nude ngoai cling
di kém voi kha nang hang nuéc ngoai hién dién nhiéu hon ¢ cc co so ban 1é
nay. Chinh ¢ day, Viét Nam dang va sé gap thach thac I6n hon trong viéc bao

% Thyc tién dén 2018 cho thiy ty 1é hang xuat khau tan dung dugc uu dai trong cdc FTA (trong d6 c6
dap tng quy tac xuat x1) la kha khiém ton. Tham khao so liéu trong VCCI (2018).
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dam kénh dua hang hoa san xuat trong nudc — dic biét 1a cua cac doanh nghiép
nho va vira, cac ho san xuat nho Ié - ra thi truong tiéu thu trong nudc.

Hinh 34: Co cAu doanh thu cac nganh trong téng mic ban lé hang héa va doanh
thu dich vu tiéu dung, 6 thang dau nam 2019 (%)

& Ban 1é hang hoéa s Dich vu Ivu tra, an udéng s Dich vu Iir hanh s Dich vu khac

Nguon: TCTK.

1.6. Dién bién thu chi ngan sach

79. Thu ngan sach quy II udc dat 382 nghin ty dong®., bang 27% du toan ca nim
2019. Mtc thu NSNN tuong (ng véi 27,9% GDP theo gid hién hanh. So vaéi
cung ky nam trudce, thu ngan sach nha nude tang 9,17%.

Hinh 35: Ty 1€ thu NSNN so véi GDP
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Nguon: Bo Tai chinh va TCTK.

80. Xét vé co cau cac khoan thu trong quy 11, thu noi dia dat 303,1 nghin ty dong
(tang 9,38%); thu tir dau tho dat 16,9 nghin ty dong (ting 3,68%) va thu tir Xuat
nhap khau dat 62 nghin ty dong (tang 10,32%). Ty trong cua cac khoan thu nay
trén tong thu NSNN quy Il twong tng dat 79,3%, 4,4% va 16,3%. Nhin chung,
thu tir dau thd 6n dinh & murc twong ddi thap trong giai doan tir 2016-Q2/2019.

31 5§ liéu cap nhat dén hét ngay 15/6/2019 (TCTK).
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Dang luu ¥, ty trong thu tir xuit nhap khau ting trong 2 quy dau nim. Dién bién
nay co thé anh hudng dén chi phi cho doanh nghiép xuat nhap khau, ciing nhu
toc do tang trudng xuat nhap khau trong 6 thang dau nam.

Hinh 36: Co cau cac khoan thu NSNN

Don vi tinh: %
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81.

82.

83.

Nguon: B¢ Tai chinh va Tong cuc Théng ke.

Tinh chung 6 thang dau nim, tong thu NSNN uéc dat 660,6 nghin ty dong3?,
bang 46,8% dy toan ca nam 2019. Trong d6, thu nodi dia dat 524,8 nghin ty dong
(bang 44,7% dy toan), thu tir dau tho dat 26,1 nghin ty ddng (bang 58,4% du
toan) va thu tir xuat nhap khau dat 109 nghin ty dong (bang 57,6% du toan).
Péng luu ¥, thu ndi dia dat ty 1& thap nhat so véi du toan, va cling chua thuc sy
bén virng. Trong cac khoan muc caa thu ndi dia, chi 6 thu tién s dung dét dat
ty 1& so vé&i du toan trén 50% (cu thé 1a 55,5%).

Chi NSNN udc dat 367 nghin ty dong trong quy 1133, tang 1,92% so vai cuing Ki
nam trudc. Mac chi NSNN trong quy II twong duong vai 22,5% du toan chi ca
nam 2019. Trong d6, chi thuong xuyén dat 248,4 nghin ty dong, ting 6,61%,
trong duong véi 21,2% du toan. Do cham giai ngan, chi dau tu phat trién ¢ ty
trong giam so véi cing ky nam trude. Cu thé, chi dau tu phat trién chi udc dat
78,6 nghin ty dong trong quy 11, giam 16% so véi quy 11/2018. Chi tra ng 13i uwéc
dat 28,2 nghin ty dng, giam 9,03%. Chinh vi vdy, da giam ty trong chi thuong
xuyén con chua 1o rang (Hinh 37).

Tinh chung cho 6 thang dau nam, chi NSNN udc dat 612,5 nghin ty dong, bang
37,5% du toan nam. Trong do, chi thuong xuyén dat 441,1 nghin ty dong, ting
6,03% va dat 44,1% du toan. Chi dau tu phét trién dat 112,1 nghin ty dong, ting
0,9%, bang 26,1% dy toan. Chi tra ng 1ai dat 55,9 nghin ty dong, twong wng
44, 7% du toan.

%286 ligu cap nhat dén hét ngay 15/6/2019 (TCTK)
356 lieu cap nhat dén hét ngay 15/6/2019 (TCTK)
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Hinh 37: Co ciu cac khoan chi NSNN

Pon vi: %
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84.

Nguon: Bo Tai chinh va TCTK.
Phat hanh trai phiéu chinh pha (TPCP) trong quy 11 dat 35,6 nghin ty dong, twong
dwong véi mirc phat hanh cta quy 112018 nhung thap hon cung ky nim 2016-
2017. Téng mic phat hanh nay twong duong véi 17,8% ké hoach phat hanh
TPCP ca nam 2019 (200 nghin ty dong). Tinh dén hét thang 6, tong mic phat
hanh TPCP dat 105,1 nghin ty dong, twong duong 52,6% ké hoach.
Hinh 38: Phat hanh TPCP, 2012-2019
Pon vi: ty dong
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85.

Nguon: HNX

L&i suat trang thau TPCP (ky han 5 nidm) 1a 3,7%. So véi quy |, ving l4i suat
tring thau giir & mirc twong duong (3,63-3,82%/ndm). Gia tri phat hanh TPCP
trong quy Il thap hon cung ki mét sé nam vé trudc song cé thé xem day 1a sy
phdi hop tuong dbi tét giira chinh sach tai khda va chinh séach tién té trong boi
canh ty gia nhiéu bién dong trong quy II va cac ngin hang thuong mai can duoc
duy tri thanh khoan tt ¢¢ dam bao mat bang 14i suét 6n dinh.
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Hinh 39: L4i suat TPCP, ki han 5 nim

Pon vi: %/nam
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86. Theo gia tri trung thau, trai phieu ky han 15 ndm va 10 nam chiém ty trong lon

nhét, lan luot 12 37,5% va 34,09%. Cac ky han ngin nhu 5 nim hay 7 nam chi
chiém ty Ié rat nho (1an luot 12 0,3% va 0,56%). Viéc phat hanh dugc nhiéu trai
phiéu & cac ky han dai gip gidn ap luc tra ng ddi vai NSNN. Vi vay, nha nuéc
c6 thé sir dung ngudn von tir huy dong trai phiéu dé dau tu cho cac hang muc
phuc vu muc tiéu phét trién trong dai han. Tuy nhién, mong mudn nay phan nao
bi anh hudng boi viéc cham giai ngan von dau tu cong. Trong chiing muc ay,
viéc phéi hop giita cac chinh sach dé bao dam phat hanh TPCP khong nén duoc
coi 1a mot thanh tich 16n, bai ngudn vén dai han iy — néu khu vye tu nhan ¢ thé
tiép can — 1& ra c¢d thé mang lai hiéu qua kinh té - x4 hoi 16n hon.

2. Trién veng Kinh té vi mé

87.

Phan nay cap nhat két qua du béo cho nén kinh té Viét Nam trong nim 2019.
Viéc xay dung kich ban dy bao dua trén cac danh gia cta cac co quan td chirc vé
trién vong kinh té thé gidi, tién trién ciia nén kinh té trong 6 thang dau nam, ciing
nhu kha nang stir dung mot sé cdng cu chinh sach kinh té trong nuéc. Theo do,
GDP cuia cac d6i tac ting 2,6% trong nam 2019.3* Muc gia cua My ting 1,5%.%
Gia hang ndng san xuat khau giam 4,3%.%¢ Gia dau thd thé gioi giam 4,4%.37 V&
phia Viét Nam, ty gia VNB/USD caa NHTM tang 1,2%. Tong phuong tién thanh
toan ting khoang 12,0%. Tin dung tang 14,0%. Gia nhap khau ting 2%. Dan s
tang 1,08%/niam, va viéc lam ting 0,86%. Luong dau thd xuat khau gia thiét
giam 6,5% so véi nam 2018.38 Ty gia hitu hiéu thuc gia thiét giam 1%. Trén can
can thanh toan, chuyén giao cua Chinh phu va khu vice tu nhan (rong) 1an luot
giam 10% va ting 5%. Von thyc hién cua khu vyc FDI (bao gdm ca phia nuéc

3 Theo Dy béo cua Ngan hang Thé gisi (thang 6/2019).

3 Ngudn: https://www.ft.com/content/7448491c-92ba-11e9-aeal-2b1d33ac3271 [Truy cap 30/6/2019].
3% Dy bao cua EIU (ngay 19/6/2019).

3" Dy bao cua EIU (ngay 19/6/2019).

3 Ngudn: https://baomoi.com/pvn-giam-san-luong-khai-thac-dau-tho-nam-2019/c/29318384.epi [Truy
cap 20/1/2019]
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ngoai va phia Viét Nam) ting 5%. Pau tu tir nguén NSNN duoc bd sung 429,3
nghin ty dong.

Bang 5: Két qua cap nhat dw bao mét sé chi tiéu kinh té vi mé niam 2019

DPon vi: %
Tang truong GDP 6,82
Lam phat binh quén 3,38
Tang truong xuat khau 8,02
Can can thuong mai (ty USD) 0,8

Nguon: Du bao cap nhat tir md hinh kinh té luong vi mé sir dung s6 liéu nam.

88. Két qua du bao cho thay tang truang kinh té nam 2019 (cap nhat) co thé dat mac
6,82% (Bang 5). Tang trudng xuat khau ca nam dy bao & mic 8,02%. Thing du
thuong mai du bdo & muc 0,8 ty USD. Lam phat binh quan nam 2019 dat 3,38%.

89. Dién bién kinh té vi mo trong 6 thang cudi nam cé thé chiu anh huéng cia mot
s6 yéu t6. Thiz nhat, rai ro suy thoai cua kinh té thé gidi duoc dé cap nhiéu hon,
dur c6 thé chua xay ra ngay trong 6 thang cudi nim 2019. Xu hudng thit chat tai
chinh & My di bi thay thé bai viéc phong ngira suy thodi kinh té: FED di nhanh
chong dé ngo kha ning ha I3 suat, di cudi quy | con néi vé kha ning khong ting
|4 suat. Xu huéng néi long chinh sach cé thé kéo theo giam gia dong noi té &
nhiéu nudc. Thi hai, cang thang thuong mai & khu vuc chua ha nhiét. Chién
tranh thuong mai — céng nghé giita My va Trung Quéc con dién bién phac tap,
va khdng loai trir s& con mot sé khiic quanh trong nira cudi nam.®® Dbi dau thuong
mai gitta Nhat va Han Quéc tham chi con tic dong truc tiép va nhanh hon déi
véi Viet Nam. Thiz ba, di ky vong nhiéu vao viéc phé chuan EVFTA, Viét Nam
cling can luu y rang EU dang rat ban voi chuong trinh nghi sy vé thuong mai
(lién quan dén Brexit, dam phan thuong mai v&i M¥). Thiz a, hang xuat khau
cua Viét Nam c6 thé gap phai nhiéu vy kién phong vé thuong mai, diéu tra chong
lan tranh thué, gian lan xuat x&, v.v., khong chi & thi treong M. Thit nam, su
dbi dau gitra cac cong nghé méi va tu duy quan ly truyén thong ngay mot phirc
tap hon, ngay ca & cac thi truong phat trién. Vy viéc dong tién Libra chinh 1a mot
vi du tiéu biéu gan day nhét. Didu nay c6 thé khién Viét Nam than trong hon
trong viéc tiép can cac cong nghé méi, dac biét 1a trong linh vuc tai chinh —ngan
hang.

39 Xem thém Phan 111.1.
34



I1I.  MOQT SO VAN PE KINH TE VI MO NOI BAT
1. Chién tranh thwong mai My - Trung Quéc: Dién bién va mét sé goc nhin

90. Cing thang thuong mai gitra My va Trung Qudc da va dang dién ra hét suc kho
luong. Nhitng dién bién, dong thai lién quan cta ca hai bén déu cd nhitng tac
dong ca truc tiép va gian tiép doi voi kinh té thé gisi. Co nhiéu kich ban, dién
bién bat dinh ma cudc chién tranh thuong mai nay co thé xay ra trong tuong lai,
kéo theo cac phan wng khac nhau cua cac qudc gia khac. La mot nén kinh té nho,
va ma cua hoi nhap sau rong, Viét Nam khé tranh khoi nhirng tac dong gay ra tur
cudc chién nay.

T6m lwoc dién bién

91. Trong qua trinh tranh ctr Tong théng vao thang 5/2016, 6ng Donald Trump da
nhan manh wu tién giai quyét van dé vé tham hut thuong mai caa My véi Trung
Qudc. Pén thang 4/2017, Co quan dai dién thuwong mai My (USTR) da khoi
xudng diéu tra rai ro ddi vai an ninh qudc gia tir san pham thép va nhdm nhap
khau. Bén thang 8/2017, USTR tiép tuc tién hanh diéu tra cac quy dinh, chinh
sach va hanh vi caa Chinh pha Trung Qudc lién quan dén chuyén giao cong nghé,
s& hitu tri tué va d6i méi sang tao.

Hinh 40: Tém tit dién bién chién tranh thwong mai My-Trung
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USOD (’111';/0{ M~y méi phén NK@rTQ  ysSD NK tir COﬂ,”Q tth}’ trMy  trang E?ll a1 d Ellm
trMy X T . i néuknong phan; ngi long
@ Hanh dong ciia My () Hanh dong ciia Trung Quéc My tir 1/6 duge phép onh cim v6i

Huawei
Nguon: Tong hop ciia Vién Nghién ctu quan Iy kinh té Trung wong.

92. Théng 3/2018, My &p mirc thué nhap khau 25% ddi vai tat ca cac san pham thép
nhap khau (trir Achentina, Uc, Braxin va Han Qudc) va 10% ddi vai tat ca céc
san pham nhdm nhap khau (trir Achentina va Uc). M6t tuan sau d6, Trung Quéc
ap muc thué nhap khau 15 — 25% lén 128 mat hang caa My (tri gia khoang 3 ty
USD).

93. Cho dén thang 6/2018, cing thang giita hai bén tiép tuc leo thang, va cac cudc
dam phan khong di dén dugc mot thoa thuan nao. Chién tranh thuong mai chinh
thire bat dau tir thang 7/2018: My &p mic thué nhap khau bé sung 25% lén 34 ty
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94,

95.

96.

97.

98.

USD hang hda nhap khau tir Trung Quéc. Pép lai, Trung Quéc ciing ap muc thué
bo sung 25% 1én 34 ty USD hang hda nhap khau tir M.

Théng 8/2018, My &p thué nhap khau bé sung 25% Ién 16 ty USD hang hda nhap
khau tir Trung Quéc. Trung Québc dap tra bang hanh dong twong tu 1&n 16 ty
USD hang hda nhap khau tir My. Trung Qudc ciing chinh thic khai kién viec
M§ &p thué nhap khau di véi tAm pin ning lwong mat troi ra WTO.

Pén thang 9/2018, My ap thué nhap khau bo sung 10% lén 200 ty USD hang
nhap tir Trung Quéc (va sé tang 1én 25% tir 1/1/2019). Trung Qudc ciing ap mirc
thué 5-10% Ién 60 ty hang nhap khau tir M.

Bén I& Hoi nghi G20 vao thang 2/12/2018, My va Trung Quéc thong nhat tam
nging leo thang thué quan dé dam phan thwong mai trong vong 90 ngay. Sau
mot s6 cudc gap, dén tuan cudi thang 2/2019, ong Donald Trump da gia han
khong leo thang thué quan dé tiép tuc ddm phan huéng tgi mot thoa thuan thuong
mai chung.

Thang 5/2019, chién tranh thwong mai My Trung leo thang trg lai. Khong tim
duogc mot théa thuan chung, My nang mic thué quan bo sung tir 10% Ién 25%
dbi vai 200 ty USD hang hoa nhap tir Trung Qudc. My da dit Huawei-cong ty
cong nghé Ién cua Trung Qudc vao danh sach cac cong ty bi cdm nhap hang cua
My. Pép tra, Trung Quéc tuyén b s& nang mic thué bo sung dbi voi 60 ty USD
hang nhap tir My tir 10% dén 25% theo cac nhém hang cu thé (va da chinh thuc
thuc hién tir 1/6/2019). Trung Qudc ciing cong bd danh sach “cac thuc thé khdng
dang tin cay”. Vao dau thang 6/2019, Trung Quéc di cong bd séch tring vé quan
hé kinh té voi My.

Tai hoi nghi G20 ngay 29/6/2019 dién ra tai Nhat Ban, hai siéu cuong da thng
nhat tam nging leo thang thué quan. My hta s& néi long lénh cam ddi voi
Huawei, d6i lai Trung Quédc s& nhap mot khéi lwong 16n ndng san tir My. Hai
nudc cling théng nhat ndi lai dam phan thuong mai, du khong dé ra thoi han chét
cu the.

Mgt sé nguyén nhan

99.

Cudc chién thuong mai gitta My va Trung Quédc c6 thé xuat phat tir mot sb
nguyén nhan chinh. Truc tiép nhat chinh 1a mong muén giam thdm hut thuong
mai hang hoa cua My. Véi muc tiéu “Pua nuéc My vi dai tro lai”, tham hyt
thuong mai 1a van dé duoc Téng théng Trump dat trong tam giai quyét trong
nhi¢m ky cia minh. My khong ngimg leo thang cing thang thwong mai véi nhiéu
nudc, ké ca cac dong minh 1au nam (nhu EU, Nhat Ban, Han Quéc) hay lang
giéng gan (nhu Canada, Mexico) nham giam tham hut thuong mai thdng qua cac
hiép dinh thuong mai ma&i. My dac biét luu tam t&i tham hut thuong mai hang
hoa kéo dai va ngay cang gia tang véi Trung Qudc. Pang luu y, thdm hut thuong
mai hang hda cia My véi Trung Qudc ting nhanh hon ké tir khi Trung Qudc gia
nhap WTO (tir 83 ty USD nam 2001 1én 419 ty USD nam 2018). Tham hut
thuong mai hang héa cia My nam 2018 dat 621 ty USD, trong d6 tham hut
thwong mai hang héa vai Trung Québc chiém t6i 67,4%.
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Hinh 41: Tham hut thwong mai hang héa ciia My véi Trung Quéc, 1985-2018
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Nguon: United Census Bureau.

100. Quan diém trén cia My it nhidu xuat phét tir nhitng van dé& d6i voi hé thdng
thuong mai da phuong trong nhiing nim gan ddy. Chuong trinh nghi su phéat
trién Do-ha khdng c6 thém chuyén bién dang ké. Cac dién dan da phuong hoic
nhiéu bén nhu WTO, Lién hop qudc, APEC, G20, G7, v.v. gip kho khin trong
viéc tim tiéng ndi chung. Vai trd cua céc thé ché da phuong va luat 1&, quy dinh
thuong mai qudc té phd cap (dac biét 1a WTO) c6 phan suy giam. Tuyén b
chung Hoi nghi G7 vao thang 7/2018 lan dau tién dé cap tgi viéc “hién dai hoa
WTO” theo huéng cong bang hon. Céc to chuc, dién dan hop tac thuong mai
(nhu ASEM, ASEAN, v.v.) tiép tuc tuyén bd ung ho hé théng thuong mai da
phuong, song hanh dong va cam két mai dé cai cach, hay cung cé vai trd WTO
con han ché. WTO ciing chwa xir 1y duoc nhitng van dé quan trong lién quan dén
thuong mai nhu an ninh luong thuc, bién d6i khi hau, hay mat can doi thuong
mai todn cau. Can luu ¥, mat cAn d6i thuong mai toan cau (gitta cic nudc phat
trién va dang phat trién) 12 mot trong nhitng nguyén nhan sau xa dan tsi khing
hoang tai chinh toan cau nim 2008-2009, song yéu cau tai can d6i thuong mai
toan ciu chwa duoc thuc hién trong giai doan sau do.

101. Néu chi dung lai nhu trén, quan diém trén cia phia My vap phai y kién phan doi
manh mé& cua Trung Quéc. Nhiéu quéc gia dya vao xuat khau khac co thé gap
chung van dé giéng Trung Quéc va khong dong tinh véi quan diém cua phia My,
di ciing khéng cong khai. Co so cho nhitng y kién trén 1a: (i) My chua tinh t6i
thwong mai dich vu - vén 1a linh vuc M§ ¢6 loi thé va dat thang du vé6i Trung
Qudc;*° va (i) hoat dong nhap khau dau vao Ia rat can thiét dé san xuat phuc vu
tidu dung va xuét khau — pha hop véi su phat trién caa cac chudi gia tri toan cau
va khu vuec.

102. Sau xa hon, My cho rang Trung Quéc c¢6 dugc thing du thuong mai song phuong
nho huong loi tir nhitng diéu kién kinh doanh khéng cong bang, véi su bao ho
cia Chinh pha Trung Qudc. My dudng nhu c6 danh gia “3 khong” vé Trung

% Tham hut thwong mai hang héa va dich vu néi chung caa Trung Quéc véi My dugc cho 1a nho hon,
sau khi loai bo tham hut thuong mai dich vu khoang 48,5 ty USD vao ndm 2018. Nguon: Sach trang cua
Trung Quoc vé dam phan thuong mai véi My (ban thang 6/2019).
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103.

104.

105.

Quéc trong WTO: (i) khong c6 nén kinh té thi treong; (ii) hé thong kinh té khdng
tuong thich véi WTO; va (iii) khong con du diéu kién dé duoc hudng cac uu dai
dic biét va khac biét trong WTO. WTO chua c6 phan quyét ang ho viéc Trung
Quéc duogc ty dong cdng nhan 1a nén kinh té thi trudng. My da ting hi vong
WTO c6 thé gitp “udn nin” Trung Qudc theo luat choi chung, khi dong y cho
Trung Quéc gia nhap WTO. Tuy nhién, duéi thoi Tong théng Trump, danh gia
dudng nhu cho thay viéc yéu cau Trung Qudc phai choi theo luat chung cua
WTO tré nén khé kha thi hon.

M6t nguyén nhan khéc dan téi cudc chién thwong mai M§-Trung hién nay d6 1a
bat dong trong viéc phat trién, chia sé va huang loi tir so hitu tri tué. My cho rang
cac cdng ty Trung Quéc ¢ hanh vi an cip quyén so hiru tri tué. Phia My khiang
dinh diéu nay xuat phat tir kha ning bao vé quyén so hiru tri tué rat yéu kém cua
hé théng phap luat Trung Qudc va yéu cau nudc ndy phai stra d6i rat nhiéu dao
luat c6 lién quan. Tham chi, theo phia M§, hanh vi trén con duoc ngam ung ho
khi Bic Kinh ép budc céc doanh nghiép nudc ngoai phai chuyén giao cong nghé,
chia sé kién thuc, kinh nghiém néu muén kinh doanh tai Trung Qudc. Nguoc lai,
trong sach tring vao thang 6/2019, Trung Quéc dua ra 1y 1& khang dinh mtc do
quan tdm va thuc thi quy dinh so hitu tri tué ciia minh dugc thé gigi cong nhan.

Sy va cham trong tu duy phat trién kinh té caa hai dat nuéc c6 thé ciing 1a nguyén
nhan sau xa dan dén cudc chién thwong mai. Nguoi My coi dan chi, nhan quyén
la nhitng gia tri pho quat nhat va nudc nay dugc cho 1a muén ap dat mo hinh dan
chu, nhan quyén kiéu My. Nhu di néu trén, dbi véi Trung Quédc, My cho rang
nuéc nay khong cé nén kinh té thi truong, hé thong kinh té khong phu hop véi
cac nguyén tac chung cia WTO va khong du diéu kién dé huong nhiing d6i xir
dic biét va khac biét (SDT) tir WTO. Tuy nhién, c6 y kién cho rang nguyén nhan
nay qué dé néi, chung chung, tham chi sai léch bai chién tranh thwong mai khong
thé 1a cach giai quyét nhitng bat dong hién c6.%! DU vay, ngay ca d6i voi WTO,
ca My va Trung Qudc déu cho rang cai to 1a can thiét, du déu khdng ndi cu thé
cai to theo huéng nao.

Nguyén nhan chung nhét va dugc dé cap nhiéu nhat 1a viéc My mudn kiém ché
su trdi day vé nhiéu mat, dic biét 1a kinh té, caa Trung Qudc. Véi su phat trién
nhanh chéng, Trung Québc dang mé rong tam anh huong trén khap thé gisi. Theo
s6 liéu ndam 2017, Trung Quéc mic di xép sau My vé GDP danh nghia, nhung
da vuot My vé GDP tinh theo sirc mua tuong dwong (PPP, Bang 6). Hai quéc
gia nay ciing thay nhau 1a nuéc xuat khau hodc nhap khau s 1 va sb 2 thé giéi.
Trung Qudc ciing duoc du bao s& vugt My vé GDP vao nam 2028.%2 Gia thuyét
vé nguyén nhan nay c6 c6 vé hop ly bai: (i) chinh du bao trén ciing cho thiy An
Do c6 thé tré thanh nén Kinh té 16n thir hai vao nam 2050, va My-An Do bat dau
c6 cang thang vé thuong mai; va (i) My di dwa ra mot s6 sang kién dugc cho 1a
dé canh tranh/kiém téa Trung Qudc, nhu Chién luoc An Do Duong — Thai Binh
Duong tu do va rong mé, Sang kién Tran an Chau A (ARIA), v.v.

https://www.scmp.com/comment/insight-opinion/united-states/article/2173865/trade-war-cannot-

give-china-and-america-what [Truy cap 20/11/2018].

42 https://www.pwc.com/gx/en/issues/the-economy/assets/world-in-2050-february-2015.pdf [Truy cap

1/6/2017].
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Bang 6: So sanh quy md kinh té hai cwong quéc My va Trung Quéc nim 2017

Quy mé kinh té Xudt khiu Nhip khiu

GDP danh Xép GDP tinh Xép Ty Xép Ty Xép
nghia (ty hang | theo PPP (ty | hang usD hang usSD hang

UsD) thé gidi usD) thé gidi thé gidi thé gidi
M5 20.400 1 19.420 2| 1576 2| 2.352 1
Trung 14.100 2 2.3190 1] 2157 1] 1.731 2
Quoc
Nguon: Sach dir liu thé gisi 2017 — My.
106. Ngoai ra, cd thé c6 mot sé nguyén nhan khac gop phan dan dén cudc chién tranh

thwong mai My - Trung hién nay nhu cac vin dé vé chinh tri, quan su, quéc
phong, sap dat trat tu thé gioi mai, v.v. Do khung kho han hep, c&c nguyén nhan
nay khong dugc xem xet trong Bao cao nay.

Khd ndng dién bién cia chién tranh thirong mai My-Trung Quéc

107.

108.

109.

Ca My va Trung Quéc déu con du dia dé tiép tuc leo thang chién tranh thuong
mai. My ciing dé ngé kha nang nang mrc thué bo sung, mé rong pham vi ép thué
dbi vai toan bo hang nhap khau caa Trung Qudc. Can luu y, véi cac cong ty 16n
cua Trung Quéc, My c6 thé thong bao ngi long han ché, nhung van con nhiing
diéu kién dé My c6 thé chu dong gay sirc ép/khdng ché (ngay ca véi truong hop
cua Huawei, My ciing chi cho phép mua céc san pham “khéng anh huong den
an ninh qUOc gia”). My c6 thé ciing gla tang xay dung, thuc day co ché dé gay
strc ép dbi voi cac @i tac caa minh néu cac dbi tac mudn ting cudng hop tac
kinh té - thuong mai vai cac nén kinh té phi thi truong. My ciing c6 thé gia ting
hop tac song phuong véi mot sé qudc gia dé giam dan anh huong cua Trung
Quéc. Chang han, My trao d6i véi Brazil (thanh vién khéi BRICS) vé viéc nuéc
nay ngirng nhan SDT dé doi 1y viéc My ung ho Brazil gia nhap OECD.*3

Nguoc lai, du kha niang ap thué nhap khau bi han ché hon, Trung Qudc ciing c6
thé gay thiét hai vé kinh té - thuong mai cho My thong qua cac cong cu khac nhu
chinh sach ty gia, thay d6i quy mé/co ciu du trir ngoai hdi, trirng phat céc cong
ty My, cam xuat khau dat hiém, ngirng mua dau thé, v.v. Tuy nhién, du théng
diép khac nhau, Trung Qudc khong thuc sy muén dung céc bién phap ngoai thué
quan n6i trén do: (i) Trung Quéc duong nhu mudn to ra 1 “nan nhan” cua cudc
chién thuong mai, va khdng cha dong leo thang cing thang hay dép tra vuot qua
hanh dong cua M§; va (i) viéc dung cdng cu nao ciing khién Trung Québc giam
bt “quan bai con lai” trong dam phan véi My. Trong khi d6, Trung Qudc c6 thé
ra quyét dinh nhanh hon ma khéng phai tuan theo quy trinh hay yéu cau minh
bach théng tin khat khe hon nhu tai My, v.v.

Trung Quéc c6 thé cling khong ngai cang thang thuong mai kéo dai. Trung Quoc
c6 thé cho rang thoa thuan véi My, néu co, s& khdng két thuc cang thang thuong
mai, ma c6 thé tao tién 18 bat loi cho nhitng dam phan sau d6. Bén canh d6, khong
it y kién cho rang suy giam kinh té va dong vén dau tu chuyén huéng khoi Trung
Qudc 1a xu huéng tit yéu (do chi phi lao dong ting cao, cai cach co ciu cham,

43 https://riotimesonline.com/brazil-news/rio-politics/brazil-agrees-to-surrender-special-wto-

status-for-oecd-entry/ [Truy cap 12/6/2019].
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v.v.), ké ca khi khéng c6 chién tranh thwong mai. Do vay, suy giam kinh té c6
thé duoc do 16i cho chién tranh thuong mai, thay vi cac van dé noi tai cia kinh
té Trung Quoc.

110. Véi nhirng can nhic trén, nhitng dién bién tiép theo cua cudc xung dot ndy van
an chira nhiéu rai ro, bat dinh. Pang luu y, My van chiu thAm hut thwong mai
hang héa 16n véi Trung Quéc, & mirc 137,1 ty USD trong 5 thang dau nim 2019,
giam 10,5% so vai clng ky 2018.44 Bén canh dé, hai bén co thé c6 khong it hanh
dong gian tiép. Can luu ¥, tAn cdng mang c6 thé anh hudng dén hoat dong kinh
té, thwong mai va cé cac linh vuc ngodi kinh té cua ca hai nudc, song viéc kiém
soat va truy tim ngudn gdc 1a khong dé.

111. C6 thé néu 18n mét sé kich ban vé dién bién sap t6i cua chién tranh thuong mai
M - Trung Quéc. Kich ban thiz nhdt 1a ca M¥ va Trung Quéc ciing nhugng bo,
dat dugc thoa thuan thuong mai trén co s két thuc co ban nhitng yéu cau dé ra
trude ddy, khong co phat sinh mgi. Nén tang cho kich ban nay chinh 12 viéc chién
tranh thuong mai da dé lai hé luy Kinh té du Ion. Két qua dam phan thuong mai
gitta hai nudc, néu co, ¢ thé co loi nhiéu hon cho My trong ngan han. Can luu
y, néu khong leo thang thué quan trong mot giai doan khéng c6 thoi han nhu
hién nay, Trung Qudc c6 thé chiu khé khin hon. Thoa thuin thuong mai c6 thé
dat duoc cham nhat vao nira dau nam 2020. Du vay, ngay ca con dudng di dén
két qua nay con khong it bat dinh, tham chi khéng dé dang, dic biét trong bdi
canh tham hut thuong mai cuia My véi Trung Qudc con 16n.

112. Kich bdn thit hai la cudc chién thuong mai két thic truéc 2020 do mot trong hai
nuéc phai nhuwong bo. Kha niang kha khé xay ra, béi ca My va Trung Qudc duong
nhu déu khong c6 uvu thé tuyét dbi trong chién tranh thwong mai — céng nghé
hién nay. Tong théng Trump c6 thé c6 loi thé dé tiép tuc kéo dai chinh sach hién
nay dén sau 2020, néu can thiét. Do d6, phia My kho c6 kha nang nhuong bo.
Ban than My ciing c6 nhiéu “quan bai hon”. Nguoc lai, véi mét thi truong da
I6n va hién khong it doanh nghiép My hién dién va kiém loi ¢ day, Trung Quéc
c6 thé ty tin vé viéc My ciing phai hung chiu nhitng ton that khdng nho.

113. Kich bdn cugdi cung la chién tranh thwong mai My va Trung Quéc tiép tuc leo
thang kéo dai va chua thé tim dugc mot thoa thuan chung. Pay 1a kich ban khdng
mong mudn nhat, song ciing chua thé loai trir ¢ thoi diém nay. Can luu y, nhitng
nguyén nhan gay ra chién tranh thuong mai — nhu da phan tich & trén — kho ¢
thé duoc giai quyét trong mot sém mét chiéu.

114. Du kich ban nao, cudc chién thuong mai gitra My va Trung Quéc ciing s& kho
két thic trong thoi gian ngan. Nhitng hanh dong, tham chi de doa hanh dong ma
hai siéu cuong kinh té nay danh cho nhau c6 thé s& con tiép tuc va gay tac dong
manh mé& dén nén kinh té thé gisi. Tac dong co thé con 16n hon va/hoic phuc tap
hon néu tinh dén thi truong tai chinh, khi cac nha dau tu d6i khi phan (ng qua
nhanh va qua mac khién cac quyét dinh dau tu cua ho bi anh hudng.

115. Chién tranh thuong mai giira M§ - Trung Quédc c6 thé kéo theo nhitng hanh dong,
diéu chinh chinh sach ¢ cac nuéc khéc trén thé gidi. Theo do, tac dong dbdi véi
mdi nén kinh té khdng thé duoc giéi han ¢ quan hé thwong mai — dau tu gitra nén

4 https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html [Truy cap 11/7/2019].
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kinh té 4y v&i My va Trung Qudc. La mot nén kinh té nho véi dd mé thuong mai
cao va co quan hé thuong mai lon doi véi ca My va Trung Quoc, Viét Nam khé
c6 thé ding ngoai hé luy cua chién tranh thuong mai gitta hai nudc nay.

Tdc dgng cia cugc chién déi véi Viét Nam

116.

117.

118.

119.

Viét Nam duge danh gid 1a quéc gia duoc huong loi theo nghia twong ddi va co
mét s6 co hoi dang ké trong cudc chién thuong mai ndy. Tuy nhién, cac danh gia
nay déu chi gidi han & pham vi cac bién phéap thué quan ma My va Trung Quéc
st dung. Cac hang rao thué quan ma M§ va Trung Quéc &p bd sung cho nhau vo
hinh trung l1am ting co hoi xuat khau cho cac nuéce thir ba, trong d6 c6 Viét Nam.
Gia tang bat dinh trong bdi canh chién tranh thuong mai c6 thé ciing khién céc
cong ty da qudc gia 16n trén thé gidi chuyén mot phan hoic toan bo cac co so
san xuat & Trung Quéc sang cac nudc khac, chang han nhu Viét Nam. Trong
nhiéu nam, Viét Nam mong muén tham gia sau rong hon vao chudi gia tri khu
vuc va toan cau, song doanh nghiép Viét Nam dudng nhu chua c6 kha nang canh
tranh va thoi co can thiét. Chinh & day, chién tranh thwong mai gitra My va Trung
Quéc ¢6 thé 1a mot thoi co quan trong dé Viét Nam tham gia sau rong hon vao
cac chudi gi4 tri ay.

Viét Nam ciing phai d6i mat voi khong it rai ro, bat loi. Do kho khin vé dau ra,
hang Trung Quéc co thé duoc day sang thi truong Viét Nam, va canh tranh véi
hang Viét Nam ¢ cac thi truong tha ba khac. Néu kiém soat thiéu hiéu qua, Viét
Nam c6 thé gap phai nhiéu hon céc 16 hang Trung Qudc “muon duong” dé xuat
khau sang M¥ va nguoc lai. Thu hit dong von dau tu nuéc ngoai vao Viét Nam
cling khong don gian, bai Viét Nam khong nén va khong thé phan biét dau tu
theo ddi tc. DU vay, viéc sang loc cac dy an dau tu phu hop Véi wu tién phat
trién kinh té - x4 hoi cua Viét Nam 1a khong dé&, chwa ké dén ning luc hap thu
dong vén (do han ché vé lao dong, ham y dbi véi 6n dinh kinh té vi mo, v.v.).
Puoc danh gia 1a nude huong loi twong d6i tir chién tranh thuong mai, Viét Nam
cling gap phai bat loi 12 bi My va Trung Quéc giam sét, tham chi thuc hién cac
hanh dong, chinh sach anh hudng dén xuat khau cia Viét Nam vao cac nudc nay.
Rui ro s& 16n hon néu Viét Nam khong duy tri dugc ddi thoai, chia sé théng tin
va kinh nghiém v&i cac nén kinh té 16n khac (nhu Nhat Ban, EU, Uc, v.v.) vé
danh gia, du bao va chinh sach wng pho véi chién tranh thwong mai My-Trung.

Nhitng dién bién dén nay cho thy Viét Nam buéc dau da tan dung duogc co hoi
va xir ly mot sb thach thic tir chién tranh thuong mai. Toc d6 tang truong kinh
té va xuat khau van & mac tuong déi cao. Von FDI thuc hién tang kha ving chic.
Piéu hanh ty gla van la diém sang, qua do giup xu ly dang ké nhiing tac dong
bat lgi tir kinh té bén ngoai dén moi truong kinh té vi mo. Vigt Nam van gidi
trinh thuong xuyén voi phia My va it nhiéu tao dung, cang ¢é dugc niém tin dbi
Vi cong dong doanh nghiép My ndi chung va cong ddng doanh nghiép nai riéng.

Mot s6 nguyén nhan cé thé giai thich tai sao dong vén dau tu nudc ngoai lai
chuyén huéng tir Trung Qudc sang Viét Nam ma khong phai cac qudc gia khac
trong khu vic. Thi nhdt, Viét Nam khong phai 13 nuée ¢6 méi trudng dau tu —
kinh doanh canh tranh nhét, song Viét Nam lai 1a nudc c6 méi truong dau tu —
kinh doanh cai thién nhanh nhit (theo nghia twong ddi). Thi hai, cac 1anh dao
Viét Nam c6 cam két cai thién méi trudng kinh doanh, va 6n dinh chinh trj cua
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120.

121.

122.

123.

Viét Nam gidip cang ¢ thém niém tin cia cong ddng doanh nghiép vao cam két
ay. Thiz ba, Viét Nam c6 nhiéu FTA va, do dé, nhiéu lya chon cho doanh nghiép
& moi trinh do khac nhau trong chudi gia tri. V&i goc nhin nay, Viét Nam khong
nén nhin nhiing chuyén bién gan déy chi Ia loi ich nhét thoi tir chién tranh thuong
mai, ma can binh tAm va kién dinh hon v&i nhitng cai cach caa minh. Can luu ¥,
dong vén dau tu nude ngodi chuyén khoi Trung Quéc 1a xu hudng di dién ra
trong nhiéu nam (do chi phi lao dong ting, chién lwgc Trung Quéc+1, v.v.), va
chién tranh thuong mai véi My chi gép phan diy nhanh xu huéng ay.

Du vay, Viét Nam ciing bude dau hing chiu mot sé tac dong bat loi tir chién
tranh thuong mai My- Trung. Xuat khau caa Viét Nam sang Trung Quéc dat
13,6 ty USD trong 5 thang dau nim 2019, giam 1,5% so v&i cting ky 2018. Muc
tang nay thap hon dang ké so v&i nam 2018 (16,56%). Cac mat hang xuat khau
giam nhiéu nhat vao Trung Qudc trong 5 thang dau nam 2019 1a dién thoai cac
loai va linh kién (837 triéu USD, tuong duong 45,6%), va gao (338 triéu USD,
trong duong 75,2%). Mot sé6 mit hang ting khé, nhu dau thd (145 triéu USD,
tang 64,1%), may vi tinh, san pham dién tir va linh kién (118 triéu USD, 3,8%),
va x0, soi dét cac loai (118 triéu USD, 13,5%). Mot mit, nha dau tu nudc ngoai
thu hep san xuat & Trung Qudc c6 thé 1am giam nhu cau nhap khau tir Viét Nam.
Bén canh d6, d6ng NDT mat gia so vai USD ciing khién hang Viét Nam trg nén
kém canh tranh hon vé gia so véi hang Trung Quéc. Mit khac, Trung Qudc ciing
gia tang cac tidu chuan, quy dinh &p dung ddi véi hang nhap khau, trong d6 co
hang nhap khau tir Viét Nam. Mot sé hang rao ky thuat da duoc Trung Quéc ap
dung bo sung ddi véi hang ndng san nhap khau tir Viét Nam. Nguyén nhén sau
xa hon cd thé do Trung Qudc han ché nhap khau trong bdi canh chién tranh
thwong mai, mot s6 mat hang xuat khau ctua nudc nay budc phai tiéu thu trong
nuéc; hodc Trung Qudc 1am khé hang Viét Nam vi cho rang Viét Nam mudn han
ché tinh trang hang Trung Qudc “muon dudng” dé xuat khau sang nuéc thir ba.

Trong khi d6, khong loai trir kha nang hang Trung Qudc s& gia tang gian 1an xuat
xt Viét Nam dé xuat khau vao My. Thuc té, ngay tir nam 2018, My di luu tam,
diéu tra hang héa Trung Quéc lan tranh thué qua Viét Nam. Néu thiéu dong thai
hitu hiéu tir phia Viét Nam ddi véi xuat xt hang hoa, cac hanh dong cua My ¢
thé gia ting trong thoi gian téi.

S6 liéu xuat nhap khau ciing c6 thé dat ra quan ngai vé tac dong su chuyén hudng
thuong mai. Mic di xuat khau vao Trung Quéc giam nhe (1,5%) trong 5 thang
dau nam 2019, Viét Nam tiang xuat khau vao My khoang 5,1 ty USD (twong
duong 28,9%) trong cung giai doan. Ciing trong giai doan nay, nhap khau cua
Viét Nam tir Trung Quéc ting hon 5,04 ty USD (tuong duong 20,3%). DU vay,
Viét Nam van can tiép tuc theo ddi, nghién ctru ki hon xu hudng nay.

Ban than dong von FDI vao Viét Nam ciing c6 mot phan dang ké 1a vén gop,
mua cb phan, dic biét 1a tr Hong Kong va Trung Quéc (xem Phan 11.1.4). Biéu
nay dat ra quan ngai vé loi ich thu duoc tir cac dong von dau tu nay, bai cac nha
dau tu co6 thé chi dén “tranh bdo” & Viét Nam trong bdi canh chién tranh thuong
mai. Mat khac, viéc thuc hién Hiép dinh thuwong mai tu do ASEAN-Hong Kong
tir thang 6/2019 c6 thé tao thém diéu kién cho dong vén gop, mua co phan tir
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Hong Kong vao Viét Nam, néu khéng cé cac bién phap, chinh sach sang loc
tuong xung.

M@t sé lira chen chinh sach cia Viéet Nam

124. Tac dong cta cudc chién tranh thwong mai My - Trung dén Viét Nam 1a chua o
rang vi con phu thudc nhiéu vao cac dién bién phic tap cé thé xay ra ciing nhu
phan tng cua cac nuée. Viét Nam kho c6 thé phan doan vé két qua cudc chién
thuong mai va dé ra chinh sach tng phd mot cach ciing nhic. Thay vao dé, Viét
Nam can:

Chu dong xay dung, cap nhat céc kich ban ¢ng pho véi nhitng dién bién cua
cudc chién tranh thuwong mai M§ - Trung. nén ra soét lai nhirg quy dinh chinh
sach cua minh, dam bao ¢6 cdng cu va du dia chinh sach phu hop dé dinh
huéng hang hod nhap khau va tng pho véi nhiing bién dong bat lgi trén thi
truong thé gioi.

Hop tac véi cac nudc thudc nhom cuong quoc (“Middle power”) dé chia sé
thong tin, danh gia, kinh nghiém wng phé chinh sach cac qudc gia nay ddi Véi
nhitng dién bién phic tap caa cudc chién M- Trung, dong thoi tiép tuc ciing
van dong ung ho cho thuong mai tu do va hé théng thuwong mai da phuong.

Nghién cau, thuc hién giai phap dé can bang hon thuong mai véi My. Can
Iwu ¥, viéc x6a bo tinh trang hang nudc ngoai gian lan xuat xa Viét Nam dé
xuat khau vao My ciing c6 thé dong gop vao dinh huéng can bang hon thuong
mai song phuong. Bén canh d6, viéc d6i thoai coi ma vai My vé xuat xir hang
hoa, tir d6 dinh hudng cho doanh nghiép cua Viét Nam s€ ¢6 y nghia hon viéc
nghi ngo, thanh kiém tra mot cach hanh chinh dbi vai phan I6n doanh nghiép
xuat khau cua Viét Nam.

Trao d6i thudng xuyén, thang thin véi phia Trung Quéc dé thao g céc rao
can d6i vai hang xuat khau caa Viét Nam. Hoan thién hé thong thong tin thong
ké, tranh dé ton tai nhitng khac biét 16n gitra s6 liéu nhap khau tir Trung Quéc
(do Viét Nam cong bd) va sb liéu xuat khau sang Viét Nam (do Trung Quédc
cong bd).

Hoan thién, cu thé hoa tiéu chuan ddi véi nha dau tu nuwéc ngoai vao Viét
Nam, phll hop véi cac wu tién phat trién kinh té - x& hoi. Khong phan biét doi
Xt Véi cac ddi tac dau tu tir bat ky quéc gia nao.

Than trong hon trong truyén thdng vé chién tranh thuong mai My - Trung va
co hoi, thach thie doi voi nuéc ta. Tranh thoi phong hodc 1am sai léch ban
chat cac van dé, kho khin trong hop tac thuong mai va dau tu véi cac ddi tac
cu thé.

Tiép tuc cai cach moi truong dau tu kinh doanh cong bang, thuan loi, canh
tranh hon. Khdng ngung tiép xdc, cang ¢6 niém tin ciia nha dau tu nudc ngoai.

2. Sira doi Lugt Doanh nghiép: Mgt sé vin dé thuc tién

Boi canh va muc tiéu sira ddi Luat Doanh nghiép

125. Thuc té hon bon nam thi hanh Luat Doanh nghiép s6 68/2014/QH13 (sau day
goi tat Ia Luat Doanh nghiép) cho thay nhirng tac dong tich cuc trong tao l1ap méi
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truong kinh doanh thuan loi, binh dang; thuc day thanh Iap, phat trién va mo
rong kinh doanh cua cac doanh nghiép; gop phan gia tang téc do tang truong va
giai quyét cac van dé x& hoi. Nam 2018, ca nuée co 131.275 doanh nghiép thanh
lap m&i véi s6 von dang ky 1a 1.478.101 ty dong; so véi nam 2014, ting gap 1,75
lan vé sé doanh nghiép (74.842 doanh nghiép) va 3,4 lan vé vén ding ky
(432.286 ty dong)*®. Theo danh gia cua Ngan hang Thé gidi, thi tuc khai sy kinh
doanh tang Ién hang 104 (so véi tha hang 125 nam 2014; giam tir 10 thu tuc
xuéng 8; giam tir 34 ngay xudng 17 ngay); quy dinh vé bao vé c6 dong, nha dau
tur ¢6 cai thién manh mg, hién xép hang 89/190 (so véi thir hang 117 nim 2014,
thtr hang 169 nam 2013).

126. Mic du vay, so véi thay ddi va doi hoi caa thuc tién kinh doanh, so séanh véi
thong I¢, thuc tién qudc té tét, dic biét lién quan dén cac noi dung vé quan tri
doanh nghiép, bao vé lgi ich hop phap co dong nhé, nha dau tu, xu hudng phat
trién hoat dong mua béan, sap nhap doanh nghiép, v.v. thi Luat Doanh nghiép van
con du dia dé c6 thé cai cach manh m& hon d thac day thanh Iap doanh nghigp,
thic day hoat dong san xuat kinh doanh.

127. Viéc stra doi Luat Doanh nghiép lan nay khéng chi don thuan nhim muc tiéu
giai quyét cac bat cap trong thi hanh Luat nhu sira d6i diéu khoan kém r6 rang
hoic chua cu thé; ma muc tiéu Ién hon 13 tiép tuc 1am cho doanh nghiép tré thanh
mot cdng cu kinh doanh ré hon, an toan hon cho cac nha dau tu; qua do tang
cuong thu hut va huy dong hon nita moi nguon lyc va vén dau tu vao san Xuat,
kinh doanh, bao gém:

- Tiép tuc tao thuan loi nhat cho hoat dong thanh I1ap doanh nghiép; cat giam
chi phi va thoi gian trong khoi sy kinh doanh.

- Tao thuan loi hon, giam chi phi trong té chirc quan tri doanh nghiép, co cu
lai doanh nghiép.

- Nang cao co ché bao vé hiéu qua quyén va loi ich hop phap cua cac nha dau
tu, co dong, thanh vién cua doanh nghiép. Xay dung khung kho phéap Iy vé
t6 chirc, quan tri doanh nghiép dat muc thong I¢é tét va pho bién trong khu
VUC Va quéc té.

128. Sira d6i Luat Doanh nghiép duoc coi la gop phan nang cao chat lugng méi truong
kinh doanh theo muc tiéu ma Chinh phu da dat ra: bang muc trung binh cua
ASEAN 4 va huéng téi khung kho thé ché dat chuan muc thong 1¢é tét va pho
bién quédc té va khu vuc.

Cac dinh hwéng va ndi dung sira ddi co ban

129. V§i cac muc tiéu nhu néu trén, viéc stra d6i Luat Doanh nghiép tap chung vao 5
nhém van dé co ban, bao gém: don gian hoa gia nhap thi truong; nang cao quan
tri cong ty theo thong 18 quéc té tot; tao thuan loi cho to chuc lai, mua ban, sap
nhap doanh nghiép; nang cao hiéu qua hoat dong va giam sat DNNN va mot s6
van dé khac.

% Ngudn: Cuc Quan 1y dang ky kinh doanh, Bé Ké hoach va Pau tu.
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Pon gian hoa gia nhap thi truong

130. Quy dinh hién hanh vé trinh tu, thi tuc gia nhap thi truong ¢ nude ta cé mot s6

han ché, bat cap. Néu so séanh véi quéc té va khu vuc, qué trinh thanh Iap doanh
nghiép va khai su kinh doanh ¢ nuéce ta tn kém vé thoi gian va chi phi hon so
vé6i nhiéu nudce va duoc danh gia con rat phuc tap. Theo Béao céo cua Ngén hang
Thé gl01 nam 2019, nudc ta dugc xép hang thi 104 trén 190 qudc gia va nén

kinh té vé qua trinh khai su kinh doanh (Hinh 42).

Hinh 42: So sanh xép hang chi sé khéi sw kinh doanh ¢ mét sé quéc gia

Singapore
Korea
Brunew

T hailand
Mongolia
Jlapan
wWiet nam
Plalaysia
Indonesia
Philipines
Laos

Cam podia

Myanmar

Chi s8: Kh&i sw kinh doanh

180
185
185

T T T T
o S0 Ao 150 200

131.

Nguon: Ngan hang Thé giai.

Cu thé, néu do ludng bang s thu tuc va thoi gian, khai su kinh doanh & nuéc ta
bao gom 8 budc thir tuc va khoang 17 ngay lam viéc, khdng ké ngay nghi va thoi
gian cho (Bang 7). Céc thi tuc nay dugc quy dinh & nhiéu Luat khac nhau, bao
gom Luat Doanh nghiép, Bo Luat Lao dong, Luat Bao hiém, Luat cac to chuc
tin dung, Luat vé thué, v.v. Tinh riéng theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép, thi
c6 05 thu tuc hanh chinh ma doanh nghiép phai hoan thanh dé cé thé bat dau
kinh doanh, bao gom: (i) dang ky doanh nghiép tai co quan dang ky kinh doanh,
(i) 1am dau tai co so khac dau, (iii) thong bao mau dau véi co quan dang ky kinh
doanh, (iv) m¢ tai khoan va thong bao théng tin tai khoan cho co quan dang ky
kinh doanh, va (v) cong khai hoa ndi dung dang ky doanh nghiép.

Bang 7: Chi tiét c4c thia tuc va sé ngay hoan thanh

STT Logi thi tuc Quy dinh diéu chinh Sé ngay
hoan
thanh

1. | bang ky thanh 1ap doanh nghiép véi | Luat Doanh nghi¢p 5
co quan dang ky kinh doanh va c6ng
bo noi dung dang ky doanh nghiép
2. | Khic dau Luat Doanh nghiép
3. | Thong bdo mau dau véi co quan | Luat Doanh nghiép
dang ky kinh doanh
4. | Mo tai khoan ngéan hang Luat cac té chic tin dung 1
Luat quan ly thué
Luat Doanh nghiép
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5. | Mua hoic ty in hoa don VAT Luat quan ly thué 10

6. | Nop thué mén bai Luat quan ly thué

7. | Dang ky lao dong vé6i S6 LDTBXH | Luat lao dong

8. | Dang ky bao hiém véi co quan bao | Lut bao hiém xa hoi

hiém xa hoi
Tong cong 17
Nguon: Ngan hang Thé giéi.

132. Du dia dé cai cach, don gian héa thu tuc gia nhap thi treong con 16n. Nghi quyét
02/2019/NQ-CP da dat muc tiéu: Cai thién manh m& moéi truong kinh doanh,
tang nhanh vé s6 lwong doanh nghiép méi thanh l1ap; giam ty 1¢ doanh nghiép
giai thé, ngirng hoat dong; giam chi phi dau vao, chi phi co héi, chi phi khéng
chinh thirc cho doanh nghiép va nguoi dan; phan dau méi truong kinh doanh va
nang luc canh tranh nudc ta thuoc nhém ASEAN 4. Bong thoi, Nghi quyét 02
d3 yéu cau cu thé 1a nang xép hang Moéi truong kinh doanh nuéc ta Ién 15 - 20
bac (riéng trong nim 2019 ting 5 - 7 bac); twong tw, nang xép hang chi s6 Khoi
su kinh doanh 1én 20 - 25 bac (riéng nam 2019 it nhat 5 bac).

133. Viéc stra d6i Luat Doanh nghiép phai dat dugc muc tiéu va yau cau néu trén cua

Chinh phii. Do d6, Luat Doanh nghiép (sira d6i) du kién c6 nhiing thay d6i co
ban sau day:

B&i bé céc thu tuc hanh chinh khdng con can thiét, khdng con muc tiéu quan ly
nha nuwoc

134. Trudc hét can nhan manh rang, dé thuc hién toan dién cai cach toan dién va triét

dé cac thu tyc vé gia nhap thi trudng nhu trinh bay trén, doi hoi khong chi sta
Luat Doanh nghiép ma nhiéu phap luat khac nhu liét ké trong Bang 7 néu trén.
Trong pham vi Luat Doanh nghiép (stra d6i) du kién s& bai bo céc tha tuc hanh
chinh khéng con can thiét nhu:

- Thu tuc bao cdo thay d6i thong tin ngudi quan Iy doanh nghiép (Piéu 12);
thi tuc thong bao mau dau (Piéu 44);

- B&i bo yéu cau co quan dang ky kinh doanh phai dinh ky giri thong tin dang
ky doanh nghiép va thay doi noi dung diang ky doanh nghiép cho co quan
nha nudc ¢d tham quyén khac cung cap, Uy ban nhan dan huyén, quan, thi
x4, thanh phd thudc tinh (sau day goi chung la cap huyén) noi doanh nghiép
dat try sé chinh (cac khoan 1 DPiéu 34 va khoan 4 Diéu 46). Ly do béi bo 1a
do thong tin ding ky doanh nghiép hién nay di dugc cong bb cong khai trén
cong thong tin  quoc gia vé ding ky doanh  nghiép
(https://dangkykinhdoanh.org.vn), moi té chirc, ci nhan déu cd thé truy cap
mét cach dé dang. Do d6, viéc yéu cau co quan ding ky kinh doanh giri cac
thong tin dang ky doanh nghiép dinh ky cho UBND cap quan, huyén, thi x&
la khong can thiét, nhung lai phét sinh thém chi phi. UBND cip quan, huyén,
thi x& thay vi bi dong nhan thdng tin thi c6 thé chu dong tra ciru thdng tin can
thiét dinh ky phuc vu cho nhiém vy quan ly caa minh.
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135.

136.

137.

138.

X6a bé can thiép ciia nha nwéc vao 1am ddu doanh nghiép

Thay ddi co ban cua Luat Doanh nghlep 2014 1a cai cach vé lam dau va st dung
dau cua doanh nghiép; chuyén tir viéc dau doanh nghiép do co quan cong an cp
sang ché do doanh nghiép tu 1am. Theo Luét Doanh nghiép 2014, noi dung, hinh
thire va sb luong con dau do doanh nghiép quyét dinh. Doanh nghiép tu chiu
trach nhiém trong viéc quan ly, sir dung va luu gitt con ddu. Doanh nghiép chi
phai théng bao mau dau véi co quan dang ky kinh doanh dé cong khai mau con
dau trén Cong thong tin quéc gia vé diang ky doanh nghiép. Tuy vay, phuong
thirc quan ly diu doanh nghiép nhu hién hanh van con rao can va khé khin cho
doanh nghiép. Luat Doanh nghiép (stra d6i) du kién c6 cai cach day du vé con
diu doanh nghiép theo huéng bai bo hoan toan cac tha tuc hanh chinh vé dau.
Cu thé, dé nghi bai bo thu tuc thong b4o mau dau ciing nhu cac quy dinh vé dau
trong Luat Doanh nghiép. Theo dé, viéc 1am dau, sir dung dau cua doanh nghiép
s& hoan toan do doanh nghiép tu quyét dinh trong Diéu 1& hoic quy ché hoat
dong, tiy vao muc tiéu, nhu cau sir dung dau.

Cai cach nay ngoai viéc cat giam, don gian hda thu tuc hanh chinh, chi phi cho
doanh nghiép, con cé tac dong tich cuc khac. Nhiéu tranh chap noi bo trong
doanh nghiép hién nay kéo dai va nhiéu truong hop khong thé giai quyét dut
diém do con dau bi chiém giit bai mot bén. Chinh diéu nay khong chi anh huong
dén céch bén tranh chap, ma con gay anh huong dén nging tré hoat dong kinh
doanh, anh hudng dén quyén lgi cia nguoi lao dong. Viéc “lam dung” dau trong
nhiéu truong hop 1am cho giao dich kém tinh kha thi do cac bén bo qua viéc
nghién ctu, tim hiéu nang lyc ddi tac khi ky hop dong, ma chi dya vao viéc dong
dau. Cai cach triét dé vé dau, trao toan quyén cho doanh nghiép quyét dinh vé
du s& gitp giam thiéu cac hau qua phét sinh tir cach thirc quan ly du hién nay.
Pon gian hda hé so, gidy to dang ky doanh nghiép

Theo quy dinh caa Luat Doanh nghiép (cac Diéu 21, 22, 23) thi nguoi thanh 1ap
doanh nghiép phai nop kém theo Diéu 1é doanh nghiép khi nop hé so ding ky
doanh nghiép. Tuy nhién, thuc té cho thay Diéu Ié doanh nghiép nop cho phong
dang ky kinh doanh khéng c6 ¥ nghia vé mat quan 1y nha nudc do cac thong tin
quan trong vé hoat dong, quan tri doanh nghiép c6 trong Diéu 18 ciing da duoc
ké khai trong Gidy dé nghi dang ky doanh nghiép va ho so khac nhu Danh sach
thanh vién, c6 dong sang 1ap, v.v. Hon nita, viéc yéu cau nop Diéu 18 khi dang
ky doanh nghiép khéng c6 muc tiéu quan Iy nha nudce rd rang bai vi doanh nghiép
khong yéu cau phai ndp cho co quan ding ky kinh doanh Diéu 1& khi stra d6i
hoac bd sung hoic bi thay thé. Nguoc lai, co quan dang ky kinh doanh tén kém
chi phi trong viéc luu trir, bao quan Diéu Ié ma doanh nghiép nop. Pdng thai, tao
ra kho khan trong vi¢c nop ho so qgua mang do dung lugng tép dién tr cua biéu
I¢ cong ty thuong 16n.

Luat Doanh nghiép (stra ddi) du kién bi bo yéu cau nop Diéu Ié doanh nghiép
khi dang ky thanh 1ap doanh nghiép; do tai li¢u nay khéng con muc tiéu quan ly
nha nudéc rd rang. Viée luu giit Diéu 1é doanh nghiép theo hién theo quy dinh vé
lru giit ho so, gidy to ddi vai doanh nghiép.
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Théng nhat thii tuc déing ky doanh nghiép

Theo cac quy dinh hién hanh, dang ky thanh 1ap doanh nghiép phan thanh 03 loai
c6 su khéc biét vé trinh ty, thu tuc va co quan giai quyét thu tuc. Loai thir nhat
(chiém dai da sb), cac doanh nghiép thuc hién thi tuc ding ky doanh nghiép tai
Co quan ding ky kinh doanh cap tinh, theo trinh ty, thi tuc va hd so quy dinh tai
Luat doanh nghiép. Loai thi 2, doanh nghiép xin cap gidy phép thanh Iap tai co
quan quan ly nha nudc chuyén nganh; sau do, thuc hién dang ky doanh nghiép
theo trinh ty, hd so quy dinh tai Luat doanh nghiép (vi du, ngan hang). Loai thir
3 (chiém mot sé it) doanh nghiép dang ky thanh 1ap tai cac co quan quan ly
chuyén nganh, thay vi dang ky tai co quan dang ky kinh doanh, theo trinh tu, thu
tuc, hd so quy dinh tai Luat chuyén nganh twong ung. Vi du, doanh nghiép dau
gia tai san ding ky thanh 1ap tai So Tu phap theo Luat dau gia tai san, to chuc
hanh nghé luat su dang ky tai S& Tu phap theo Luat luat su.

Sy phan tan va khéc biét vé thu tuc ding ky thanh 1ap doanh nghiép néu trén da
tao ra can tré, kho khin, tdn kém va bét loi cho cac doanh nghiép c6 lién quan
trong co cau lai hodc mé rong hoat dong kinh doanh. Mot doanh nghiép dang ky
kinh doanh theo Luat doanh nghiép s& phai giai thé va thanh 1ap mot doanh
nghiép mai néu mudn chuyén hoan toan sang kinh doanh mét linh viuc méi ma
theo quy dinh phép luat lai phai dang ky tai mot co quan chuyén nganh — vi du
S& Tu phap, Tai chinh. Hau qua la ngoai chi phi thuc hién tha tuc hanh chinh cé
lién quan; thi doanh nghiép mat di tinh lién tuc trong kinh doanh, khéng tan dung
duoc loi ich vé hinh anh, thuong hiéu d xay dung.

Do d6, Luat Doanh nghiép (sira d6i) du kién s& ap dung théng nhét tha tuc dang
ky doanh nghiép d6i vai moi loai hinh doanh nghiép; viéc cap giay phép hoat
dong sé& do co quan quan ly chuyén nganh thyuc hién dé khiac phuc bét cap néu
trén.

Nang cao chuin muc quan tri doanh nghiép theo thong Ié qubc té tt

Quan trj cong ty tét s& dong gop quan trong lam cho doanh nghiép trg thanh mot
cong cu kinh doanh an toan va thong qua dé sé thuc day va huy dong dau tu. Mot
nodi dung quan trong cua quan tri cong ty 1a bao vé ¢ dong, dic biét 1a ¢ dong
thiéu s6. Nguyén tic co ban cua ché dinh bao vé c6 dong 1a dam bao céc c6 dong
duge ddi xir cdng bang va dam bao quyén va lgi ich hop phép khong bi chiém
doat.

So véi Luat Doanh nghiép nam 2005, Luat Doanh nghi¢p nam 2014 da tao ra
mot dot pha vé ndi dung nay. Theo d6, quy dinh vé bao vé ¢ dong, nha dau tu
c6 cai thién manh mé, hién xép hang 89 trén 190 quéc gia (so véi thir hang 117
niam 2014, thir hang 169 nam 2013). Mic du vy, néu so sanh véi cac qudc gia
xung quanh, thi mic do bao vé nha dau tu theo phap luat nude ta con thap xa so
véi Indonesia — quéc gia twong dong nhat (xép thir hang 51); thiap hon nhiéu so
v6i Thai Lan (xép thir hang 15), Singapore (xép thir hang 7) va Malaysia (xép
thar hang 2) (Hinh 43).
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Hinh 43: So sanh mike @9 bao vé nha dau tw ¢ mot sé nwéc
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Nguon: Ngan hang Thé giéi.

144. Theo théng & qudc té tét vé quan tri doanh nghiép,*® c6 02 chi sé co ban (bao
gom 06 chi sb phu) duoc sir dung dé do luong hoic danh gia khung kho phép ly
V¢ bao vé ¢6 dong ndi riéng va quan tri doanh nghiép noi chung; doé la:

- Nhom chi s6 vé chong xung dot loi ich. Chi s6 nay bao gom 03 chi s6 phy:
(i) giao két va mirc d6 khéng khai hoa giao dich véi ngudi c6 lién quan; (i)
trach nhiém dén bu thiét hai cua ngudi quan ly cong ty khi thuc hién giao
dich véi nguoi 6 lién quan; va (iii) mac d6 dé dang cho c6 dong kién nguoi
quan ly cdng ty, bao gém: quyén tiép can thng tin, kha ning thu thap ching
ctr tir cong ty trong qua trinh ¢6 déng kién ngudi quan ly.

- Nh6m chi s6 vé quyen co dong. Chi s nay bao gom 03 chi s6 phu: (i) quyen
cua co dong trong viéc ra quyét dinh Quan trong cua cong ty; (i) quy dinh
bao vé cb dong, chdng tap trung quyén han vao Hoi dong quan tri; va (iii)
minh bach héa quan tri, vi du thu lao ngudi quan ly, kiém toan va bao céo tai
chinh, v.v.

145. Trong s6 06 chi sb nai trén, thi c6 chi s6 Viét Nam duoc danh gia rat yéu, do 1a
2 chi s6 phy trong nhém chi sé thar nhat vé chdng xung dot loi ich trong cong ty,
cu thé: (ii) trach nhiém dén bu thiét hai ciia nguoi quan ly céng ty khi thyuc hién
giao dich v&i nguoi c6 lién quan (dat 4/10 diém), (iii) muc do dé dang cho ¢b
dong kién nguoi quan ly cong ty, bao gom: quyén tiép can thong tin, kha ning
thu thap chung ct tir cong ty trong qua trinh c6 déng kién ngudi quan 1y (dat
2/10 diém)*’.

146. Panh gia quy dinh hién hanh caa Luat Doanh nghiép theo cac chi s néu trén,
mét s6 quy dinh caa Luat Doanh nghiép chua thuc sy tao thuan loi cho ¢ dong
thuc hién quyén caa minh; tham tri mot s quy dinh ‘vé hinh’ tao rao can cho ¢o
déng trong bao vé loi ich hop phap cia minh hoic bi ¢ dong 16n, cong ty lam
dung gay thiét hai cho c6 dong. Cac bat cap va han ché 16n caa quy dinh cua
Luat Doanh nghiép bao gom:

% Bdo c4o kinh doanh hang nam.
4" Theo danh gia cua Ngan hang Thé gidi trong B4o co kinh doanh ndm 2019.
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Khé khan cho ¢6 dong, nhém cé dong thuc hién quyén tham gia vao quyét
dinh quan trong cua cong ty. Vi du, Luat Doanh nghiép (cac khoan 2 Biéu
114, khOan 4 Piéu 149) quy dinh cb dong phai co thol glan s& hitu it nhat
10% cb phan va trong 06 thang lién tuc mai co quyen dé ctr ngudi vao Hoi
d6ng quan tri (HPQT); phai s& hitu ¢6 phan téi thiéu 01 ndm lién tuc méi c6
quyén yéu cau HPQT dinh chi thuc hién nghi quyét ma gay thiét hai cho
cong ty. Cac quy dinh nay da han ché quyén cua c6 dong, dic biét trong
truong hop mua béan, sép nhap doanh nghiép; nhiéu c6 dong sau khi mua mét
s6 lwong ¢6 phan rat 16n nhung kho khin trong thuc hién quyén caa minh dé
tai cau tric cong ty, thiét 1ap lai bo may quan 1y, diéu hanh, nang cao quan
tri doanh nghiép; tham chi con khé khin cho c6 dong nay trong viéc ngin
chin cong ty thuc hién hoat dong gay thiét hai cho cong ty va c6 dong.

Khé khdn cho c6 déng trong khéi Kién nguoi quan 1y cong ty khi theec hién
giao dich gay thiét hgi cho cong ty. Cac bat cap chu yéu 1a co dong khong c6
quyén tiép can céac thong tin vé giao dich giita cong ty voi ngudi ¢ lién quan.
Luat Doanh nghiép khong c6 quy dinh cho co dong yéu cau ngudi quan ly bi
kién hoac cong ty cung cp céac thong tin can thiét lién quan dén viéc khai
kién. Trach nhiém chirng minh 18i dat vao nghia vu cta c6 dong khoi kién,
theo trinh tu, thi tuc quy dinh phap luat té tung dan su, v.v.

147. Do d6, cac ndi dung du kién duogc sira doi, b6 sung cua Luat Doanh nghiép (sta
d6i) bao gom:

Mg réng quyén tiép can théng tin cho cé déng, tang mirc dé dé dang cho cé dong
khoi kién nguwoi quan ly

148. Nhu trén da néu, muc tiéu quan trong viéc stra d6i Luat Doanh nghiép l1an nay
theo hudng maé rong quyén cé dong; tao thuan loi hon cho c¢b déng thuc hién cac
quyén cua minh va bao vé quyén loi caa minh khi bi xam pham; nang cao trach
nhiém thanh vién Hoi dong quan tri va ngudi quan Iy ¢ong ty, v.v. Luat Doanh
nghiép (stra doi) duy kién c6 mot sb thay d6i co ban nham nang cao mirc d6 minh
bach hda, mé rong quyén tiép can thong tin cho c6 dong, nhu:

Giam bét yéu cau, diéu kién dé cd dong c6 thé thuc hién quyén cua minh,
nhu dé cu, triéu tap hop Pai hoi dong co dong, v.v. ; giam yéu cau vé ty 1é
s& hitu ¢ phan (giam tir 10% xubng 1%); bai bo diéu kién “phai s hitu co
phan lién tyc it nhat 06 thang”, v.v. Thay d6i nay sé& trao quyén cho pham vi
d6i twong c6 dong 16n hon, so vai hién hanh.

B6 sung quyén cho cb dong co thé yéu cau Toa &n, trong tai cho phép ¢
d6ng c6 lién quan tiép can thong tin can thiét caa doanh nghiép, dé dé dang
hon trong thyc hién quyen khaoi kién nguai quan ly vi pham trach nhiém caa
minh.

Tao thudn loi hon cho ¢6 déng dw hop va thuec hién quyén biéu quyét

149. M6t sé quy dinh hién nay cua Luat Doanh nghiép (vi du: tai khoan 1 Diéu 140)
con kha cting nhac, khéng pht hop vai nhu cau thuc té da dang cia 6 dong; dan
dén, nhiéu treong hop 1am anh hudng dén quyén va loi ich cua c6 dong, vi du ¢b
dong khong thé ctr dugc 2 hoic nhiéu dai dién cho minh dé vira tham du hop,
vira hd tro chuy@n mon cho chinh ¢é déng d6. Do d6, Luat Doanh nghiép (sira
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151.
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dbi) s& tap trung vao ché dinh uy quyén du hop dé dam bao cho ¢ déng c6 nhiéu
lya chon viéc uy quyén tét nhat dé bao vé quyén, loi ich hop phap cua minh; bai
bo cac quy dinh ma bi doanh nghiép lam dung dé han ché quyén du hop cua cd
déng nhu bii bé quy dinh ¢4 dong chi duoc sir dung mau chi dinh dai dién uy
quyén do doanh nghiép phat hanh; thay vao do6, ho c6 quyén thuc hién ty quyén
theo hinh thizc ph hop theo quy dinh caa Luat dan su; sira d6i nay nhiam bao vé
t6t hon quyén lgi cua ¢ dong.

Vé DNNN

Nghi quyét Trung wong 5 Ban chip hanh trung wong Dang khéa X1 vé tiép tuc
co ciu lai, d6i méi va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc, trong d6 xéac
dinh: “DNNN Ia doanh nghiép do Nha nwéc nam giiz 100% von diéu 1é hodc cé
phan, von gop chi phoi; dwoc té chirc va hoat déng dwéi hinh thirc cong ty cé
phan hogc cong ty trach nhiém hizu han (TNHH) . Bong thoi, Nghi quyét Trung
wong 5 da chi rd muyc tiéu va nguyén tac co cau lai, doi méi va nang cao hiéu qua
hoat dong DNNN, cu thé: “DNNN hoat déng theo co ché thi truong, ldy hiéu
qud Kinh té lam tiéu chi danh gid chii yéu, tw chui, ty chju trach nhiém, canh tranh
binh dang véi doanh nghiép thugc cac thanh phan kinh té khdc theo quy dinh
cua phap lugt. Bao dam cong khai, minh bach va trach nhiém gidi trinh cua
DNNN ”.

Tinh than Nghi quyét duoc hiéu rang DNNN duoc phan thanh 02 loai, bao gom:
(1) doanh nghiép ma Nha nuéc nam giit 100% vén diéu 18, va (2) doanh nghiép
ma Nha nudc khdng nim giit 100% vén diéu 1¢é nhung c6 so hiru dén mic chi
phdi doanh nghiép d6. Poi vai mbi loai DNNN thi s& can c6 phuong thirc quan
ly, giam sat phi hgp, nham muc tiéu nang cao hiéu qua kinh té, nang cao cong
khai, minh bach va trach nhiém giai trinh; nhung dam bao hoat dong theo co ché
thi trudng, binh dang véi doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac.

Céc quy dinh cua Luat Doanh nghiép nam 2014 vé DNNN thi ciing d3 thé hién
dung tinh than cua Nghi quyét Trung wong 5 nhu néu trén, theo nguyén tac thi
truong va binh dang gitra cac thanh phan kinh té. Theo Luat Doanh nghiép, doanh
nghiép c6 s& hiru Nha nude duoc phan thanh 2 loai khac nhau dé tir d6 ap dung
cac quy dinh riéng, phi hop vé to chirc quan tri cho mdi loai doanh nghiép; cu
thé 1a: (i) doanh nghiép ma Nha nuéc s hitu 100% vén diéu 18 va duoc goi la
doanh nghiép nha nudc, va (i) doanh nghiép ma Nha nudc ¢6 so hitu, bao gom
ca doanh nghiép ma nha nuéc so hiru trén 50% vén diéu lé.

- Ddi vai doanh nghiép ma Nha nude so hitu 100% thi ap dung quy dinh vé
co cau t6 chtrc quan tri dudi hinh thire céng ty TNHH mét thanh vién, duoc
quy dinh riéng tai Chuong IV Luat Doanh nghiép, véi nhiéu yéu cau quan tri
khéc hoac chat ché hon so vai quy dinh ap dung cong ty TNHH mét thanh
vién do nha dau tu tu nhan thanh 14p tai Myc 2 Chuong II. Déi véi doanh
nghiép ma Nha nudce s6 hitu 100% vén diéu 1¢ thi Nha nude thuc hién quyén
va nghia vu tai doanh nghi¢p vai tu cach cach chu sé hitu doanh nghiép.

- Ddi véi cac doanh nghiép c6 sé hitu nha nudc s& dugc té chic quan tri dudi
hinh thirc cong ty TNHH (Muc 2 Chuong IT) hoic ¢ong ty c6 phan (Chuong
III), theo cac quy dinh &p dung chung, khdng phan biét ngudn gdc s hitu 1a
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tu nhan hay nha nuéce. Theo d6, nha nuéc thuc hién quyén va nghia vu tai
doanh nghiép vai tu cach 1a thanh vién cong ty hoac ¢6 dong; binh dang nhu
cac thanh vién hoic cd dong khac. Riéng truong hop, doanh nghiép co trén
50% s hiru ctia nha nude thi ¢ thém cac quy dinh chit ché hon vé to chirc
quan tri (so voi céc doanh nghiép khac ciing loai) nham chéng xung dot loi
ich hodc lam dung quyén han nguoi quan 1y*e.

153. Nhu vay, vé co ban, quy dinh cua Luat Doanh nghiép 2014 da phan &nh va thé
hién dung tinh than caa Nghi quyét Trung wong 5 Ban chip hanh trung wong
Dang khéa X1 vé tiép tuc co cau lai, d6i méi va nang cao hiéu qua DNNN, tuy
nhién, chua day du, cu thé Ia:

- Theo quy dinh tai khoan 8 Biéu 4 Luat doanh nghiép, thi khai niém DNNN
méi chi bao gom doanh nghiép do nha nudc nam gitr 100% vén diéu 1é; chua
¢ quy dinh xac dinh loai doanh nghiép ma Nha nudc ¢ ¢6 phan hoic phan
vdn gop chi phbi.

- Cac quy dinh vé t6 chuc quan tri ddi voi doanh nghiép ma Nha nuéc ¢d ¢o
phan hozc phan vén gop chi phdi can dugc ra soat lai dé bo sung, sta doi
nham dam bao muc tiéu nhu Nghi quyét Trung wong 5 di néu: nang cao hiéu
qua kinh té, bao dam cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh coa
doanh nghiép, trong dé6 gdm ca doanh nghiép ma Nha nuéc so hitu 100%
vbn nha nuéce va doanh nghiép ma Nha nude sé hitu trén 50% vén diéu lé.

154. Trudc hét can hiéu rang, thé ché hoa tinh than, noi dung Nghi quyét trung wong
5 khdng chi sira d6i cac quy dinh trong Luat doanh nghiép ma s& can phai ra soat
va stra di cac quy dinh phap luat khac co lién quan. Noi dung stra d6i co ban du
Kién stra d6i trong Luat Doanh nghiép:

Cu thé hoa khai niém DNNN

155. Thay vi dinh nghia mot cach chung chung vé DNNN, Luat Doanh nghiép (sira
d6i) du kién b sung thém mot Didu vé DNNN theo hudng liét ké rd, cu thé, chi
tiét nhitng doanh nghiép nha nuéc ndo coi 1a doanh nghiép ma Nha nudc so hiru
100% von diéu 18 va doanh nghiép nao dugc coi 1a doanh nghiép c6 so hitu chi
phdi ctia Nha nuéc. Tiéu chi so hitu “co phan, vén gop chi phdi” trong khéi niém
vé DNNN duoc xé4c dinh 1a doanh nghiép ma nha nuéc so hitu tir 51% von diéu
16 hodc téng s6 phiéu biéu quyét tro 1én.

156. Viéc xac dinh tiéu chi ‘chi phéi’ dwa trén s hitu 51% vén diéu 1é hoac tong s6
phiéu biéu quyét trg 1&n 12 phi hop, quy dinh nhu vay sé& ludn bao dam dé chi
s& hiru Nha nude chi phdi mot cach chu dong viéc ban hanh da sé quyét dinh
thong thuong cua doanh nghiép; va dua trén 1y do sau day:
- Theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép thi cac quyét dinh thong thuong cua
doanh nghiép dugc théng qua néu dugc c6 dong sé hitu trén 51% tong s6 ¢o
phan c6 quyén biéu quyét chap thuan.

* Vi du khoin Z’Diég 152 Luat doanh nghi¢p quy dinh: “2. Cong ty c6 phan do Nha nuéc némﬂ gitr trén
50% tong so phiéu biéu quyét thi Chu tich Hbi dong quan tri khong duoc kiém Giam doc hoac Tong giam
dbe.”
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- Téac dong vira phai dén tdm Iy nghi ngai caa cac thanh vién, c6 dong tu nhan
cho réng, dbi voi doanh nghiép c6 phan vén gop, co phén da s cua thanh
vién, cb dong tw nhan nhung doanh nghiép loai nay van bi coi la DNNN, b1
Nha nuéc kiém soat. Bidu nay tiém an nguy co gay khoé khan, Vuzong mac
trong quan tri doanh nghiép, tic dong khong tot dén tién trinh co cau lai
DNNN.

Ngoai ra, viéc thuc hién phuong an nay sé& khong dan dén xao tron, khong doi
hoi phai stra d6i co ban cac quy dinh vé DNNN vi hé thong quy dinh vé giam
sat, quan ly DNNN hién nay dang phan loai theo tiéu chi tuong tu.

Hoan thién quy dinh vé giam sét, nang cao qudn tri doi véi doanh nghiép ma
nha nuéc ¢6 sé hizu chi phéi

Déi véi doanh nghiép ma Nha nudc sé hiru 100% vén diéu Ié thi ap dung quy
dinh vé t6 chuc quan 1y theo Chuong IV Luat Doanh nghiép. Bdi véi doanh
nghiép c6 ¢6 phan, phan vén gop chi phdi cua Nha nudce thi thy vao hinh thic
phap ly s& ap dung quy dinh vé té chirc quan ly twong wng ap dung chung cho
cac doanh nghiép. Néu la cong ty TNHH thi 4p dung Muc 1 Chuong III — cong
ty TNHH 2 thanh vién trg 18n); néu 1a cong ty c¢b phan thi 4p dung Chuong V vé
cong ty c6 phan.

Tuy nhién, d6i véi cong ty TNHH hoic cong ty ¢o phan cé phan vén gop chi
phdi ciia Nha nuéc, thi bo sung thém quy dinh vé:

- Chéng xung dot lgi ich: han ché d6i tugng 1a nguoi c6 lién quan trong gia
dinh dam nhan céc vi tri quan ly quan trong trong cung doanh nghiép hoac
tap doan, nhom cong ty co lién quan. Vi du: bd sung diéu kién tiéu chuan,
diéu kién giam doc — diéu kién chuyén mén, kinh nghiép, mé rong dbi twong
ngudi co lién quan khong dugc 1am giam dbc dé bao gom: anh, em chéng,
con ré, con dau (Piéu 65); b6 sung diéu kién tiéu chuan, diéu kién thanh vién
HDPQT, giam dbc — diéu kién chuyén mén, kinh nghiép, dbi twong ngudi c6
lién quan khong dugc lam giam déc (b6 sung khoan 5 Piéu 157)

- Chdng tap trung quyén luc, vi tri vao mot ca nhan, vira dai dién von, vira
dong thoi git nhicu vi tri quan ly quan trong trong cong ty.

- Kiém soét giao dich gita doanh nghiép véi bén co lién quan (doanh nghiép
ngudi quen, “san sau” nham chiém doat loi ich caa doanh nghiép, nha nudc.
Vi dy: bo sung Piéu 65a vé Ban kiém soat quy dinh 16 hon vé chap thuan
hop d6ng giao dich véi nguoi ¢d lién quan (Piéu 67); bo sung Diéu 72a vé
minh bach hoa, cong khai hoa théng tin.

Luat Doanh nghiép duoc stra d6i 1an nay ciing duge dit trong mét Ky vong caa
cong ddng x& hoi 12 tiép tuc tao thay doi manh mé vé thé ché du tao ra ca hich
vé phat trién doanh nghiép hudng dén bén viing va qua dé phat trién kinh té. Véi
nhitng duy kién stra doi, bo sung nhu phan tich trén, Luat Doanh nghiép (stra d6i)
tiép tuc tao thuan loi loi gia nhap thi truong, bao vé quyén tu do kinh doanh; va
c6 muc tiéu duoc nhan manh hon trong 1an sira d6i nay la thiét 1ap mot moi
truong kinh doanh an toan hon, thac day quan tri doanh nghiép tt theo chuan
muc va thong 18 qudc té tot nhat nham xay dung mot doi ngii doanh nghiép hién
dai, phét trién bén vitng va c6 ning luc canh tranh toan cau.
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IV. KIEN NGHI

161.

162.

163.

164.

Nira dau nim 2019 da chang kién bdi canh kinh té thé gisi va trong nudc co
khong it bat dinh, ké ca thach thac khdng nho ddi véi viéc thuc hién cac muc
tidu phat trién kinh té - x& hoi. Cong tac diéu hanh chinh sach, cai cach kinh té
cua dat nude ciling boc 16 khong it diém sang, qua d6 dong gdp vao nhitng két
qua it nhiéu tich cuc vé tang truong kinh té, 6n dinh kinh té vi mo. Vi thé quéc
gia it nhiéu duoc cai thién, song Viét Nam van gitt duoc cai nhin nghiém tdc vé
thuc trang kinh té - x& hoi caa dat nuée. Chinh phu, cac Bo, nganh di thuong
xuyén theo ddi, danh gia va dy b4o tinh hinh thé gigi va trong nuée, qua d6 cap
nhat va hoan thién cac kich ban diéu hanh trong nudc. Dién bién dong von nuéc
ngoai tiép tuc duoc theo ddi va thao luan ¢ nhiéu cip, nhung chua kéo theo chinh
sach han ché c6 tinh chat phan biét dbi tac. So véi giai doan 2008-2009, Viét
Nam hién da c6 thém kinh nghiém va binh tinh hon dé tng pho véi tac dong bat
loi tir nhitng dién bién kinh té thé gisi. Quan trong hon, cac yéu cau cai cach moi
truong kinh doanh van dugc luu tim, thic day song song véi qué trinh tng pho
véi bat dinh cia méi truong kinh té thé gioi.

Viét Nam dang tién gan hon dén mot thoi Ky chién luoc phét trién kinh té - x&
hoi méi. Cong tac chuan bi noi dung dinh hudng cho Chién lugc phét trién kinh
té - xa hoi dang dién ra tich cuc. Viét Nam hién di co/tham gia khong it nhiing
bo c4o, nghién citu ¢d tinh chat dai han, tim nhin dén nim 2035, tham chi 2040.
Trong d6, phét trién, cang ¢ nén tang kinh té vi mé van 1a mot yéu cau xuyén
suét, du cach thé hién vé ngdn tir c6 thé khac. DU vay, khi d6i mat véi mot sd
van dé kinh té - thwong mai quan trong trong ngan han va thu hat duoc nhiéu su
chd y cia nguoi dan, co quan quan 1y dudng nhu van c6 dong luc quay vé cach
1am “tién” nhat cho minh. Néu khong doan tuyét vai nhirng céch 1am ay, yéu cau
ddi méi, cai cach thé ché kinh té kho co thé duoc cu thé hda mot cach thuc chat
trong Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi mai.

Céc Hiép dinh EVFTA va EVIPA di duoc ky két va dang cho phé chuan. Sau
nhitng gap ghénh trong qua trinh tién téi ky két hai Hiép dinh nay, Viét Nam c6
quyén trong doi vao nhitng co hoi va tac dong tich cuc méi ddi véi nén kinh té
trong thoi gian téi. Tuy nhién, nhitng Hiép dinh nay déu c6 yéu cau cao va doi
hoi Viét Nam phai nd luc thuc chat hon dé cai cach thé ché va chuan bi cac diéu
kién thyc thi, bén canh nhizng yéu cau khac. Viéc cham chuan bi mét sé noi dung
cho viéc thuc hién CPTPP chinh 1a bai hoc can tranh déi véi EVFTA va EVIPA.
Cong ddng doanh nghiép kho c6 thé bang 1ong néu nhitng loi ich tir EVFTA va
EVIPA chi dirng & mirc tiém ning, ké ca khi loi ich tiém ning 4y dugc thé hién
& muc tang nhiéu %, tham chi nhiéu chuc % cua cac chi s6 kinh té vi mé trong
Bio cdo danh gia tac dong tiém niang cua cac Hiép dinh nay. Can luu y, cong
d6ng doanh nghiép khdng chi can mot “nén kinh té nhiéu FTA”, ma can hon mot
nén kinh té mé, canh tranh va it chi phi.

Béo c4o nay nhan manh lai thong diép vé viéc wu tién chinh sach can tiép tuc tap
trung vao cai thién nén tang kinh té vi md, nang cao kha ning chéng chiu cua
nén kinh té va xt ly hiéu qua nhitng rai ro trong méi truong kinh té quéc té day
bién dong. Theo d6, Béo céo dua ra mot sé kién nghi vé cai cach nén tang kinh
té vi mo, song song véi cac bién phap kinh té vi mé va mét sé bién phap khac.

54



1. Kién nghj vé doi méi, cdi cach nén tang kinh té vi mo

165.

166.

167.

168.

169.

170.

171.

172.

Tiép tuc cu thé hda, trién khai cac Nghi quyét caa Ban Chip hanh Trung uong
vé d6i moi mé hinh ting truéng, thuc hién hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh té
qudc té, phat trién kinh té tw nhan; cai cach chinh sach tién luong di véi can bo,
cong chuc, vién chuc, luc luwong vii trang va nguoi lao dong trong doanh nghiép;
cai cach bao hiém xa hoi.

Tiép tuc hudng dan, té chic trién khai hiéu qua cc luat cin ban cua thé ché kinh
té thi truong nhu Luat Quan 1y no cdng; Luat Pau tu cong (stra d6i); Luat sta
ddi cac Luat Kinh doanh bao hiém, Luat S& hiru tri tué; Luat Canh tranh (sira
d6i); Luat an ninh mang, v.v. Nhanh chéng d4nh gié tinh hinh trién khai dé manh
dan dé xuét nhitng diéu chinh can thiét, néu co.

Nghién ctu, stra d6i kip thoi Luat Doanh nghiép va Luat Pau tu nham giai quyét
nhitng han ché trong thyc té trién khai.

Ul tién cai cach méi trueong kinh doanh theo hudng tao thuan lgi cho hoat dong
san xuat — kinh doanh pht hop véi Nghi quyét 02/NQ-CP niam 2019.

e Tiép tuc nghién ctu, trao doi, xac dinh cac giai phap cu thé nham cing c6 va
cai thién tha hang cta cac chi s6 da cai thién tang bac; cham dut tut hang va
nhanh chéng cai thién thir bac xép hang cua cac chi sé con lai. Bong thai,
nghién ctu, tim hiéu va hoc hoi kinh nghiém tir cac théng 18 quéc té tot veé
cai thién moi trrong kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh.

e Tiép tuc cai cach toan dién cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh nham tao
thuan loi cho hoat dong san xuat, kinh doanh caa doanh nghiép, phd hop véi
théng 1€ quoc té va yéu cau cua hoi nhap kinh té quoc teé.

Hoan thién, ban hanh Chién luoc qudc gia vé Cach mang cong nghiép lan thi tu.
Xac dinh, ban hanh khung chinh sach va chuan bi cac diéu kién can thiét nham
day manh chuyén d6i sé ¢ Viét Nam.

Nghién ciru, xac dinh, tham van vé cac dinh huéng kinh té chién lugc cho giai
doan 2021-2030.

Chu dong trao d6i, hop tac véi cac dbi tac nham thyc thi hiéu qua CPTPP, vén
dong phé chuan EVFTA, va nhanh chéng hoan thanh co ban dam phan RCEP.
Tiép tuc van dong cac ddi tac cong nhan quy ché kinh té thi truong day da cho
Viét Nam. Theo ddi, danh gia cac dong thai méi cua cac nudc Ion véi cac nén
kinh té chua co quy ché thi truong dé kién nghi huéng xu ly.

Tiép tuc hoan thién cac vin ban quy pham phap luat dé thuc thi CPTPP va chuan

bi cho viéc thuc thi EVFTA va EVIPA. Ban hanh Luéat sira mot sb luat dé thuc

thi CPTPP. Tiép tuc ra soat noi dung cam két trong cac FTA va diéu uéc quéc té
ma Viét Nam dang dam phan, da hoan tit dam phan va da ky két dé c6 nhiing
diéu chinh vé quy dinh phéap luat phu hop.

e Tiép tuc ra soat va xay dung 19 trinh giam dan cac d6i xir mang tinh phan
biét, khéac biét (chang han nhu tiép can dat dai, tin dung, mua sam Chinh ph,
V.v.) ¢O thé anh huong dén moi trudng canh tranh binh dang gitra doanh
nghiép tu nhan va DNNN.
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e Nang cao ning luc thé ché va ky thuit cua Cuc Phong vé thuong mai. Cang
cd quan hé doi tac cua Cuc Phong vé thuong mai véi cong dong doanh
nghiép.

e Can nhic cac y&u cau vé hai hoa va hop tac phap 1y dé nang cao ning luc va
c6 nhitng diéu chinh phu hop, khéng trai véi cam keét.

e Thudng xuyén tham van cong déng doanh nghiép, ngudi lao dong va cac
nhém xa hoi khac nham co cac bién phap chuan bi phu hgp cho viéc thuc
hién cac FTA va diéu udc quoc té khac.

173. Céc co quan quan Iy nha nudce can tiép tuc cung cap thong tin cho doanh nghiép
vé cac FTA ma Viét Nam da dam phan va ky két; hd trg va huéng dan doanh
nghiép tham gia vao quéa trinh hoi nhap kinh té qudc té dé thuc hién hai hoa cac
hiép dinh FTA, dic biét 12 tng pho véi cac hang rao ki thuat ¢ cac doi tac.

2. Kién nghi chinh sach kinh té vi mé

174. T4i khang dinh wu tién 6n dinh kinh té vi mo, tao dyung thém du dia cho diéu
hanh chinh sach kinh té vi mo, van dung cac chinh sach kinh té vi mé linh hoat
dé tng phd véi cac dién bién bat loi cua kinh té thé gisi va khu vuc (dic biét
dién bién chién tranh thuong mai — cong nghé giira My - Trung Quéc).

175. Bay manh co cau lai nén kinh té, co cau lai cac linh vuc, trong d6 day manh phat
trién vé chat lwong nham ting kha nang chéng chiu cua nén kinh té trude nhiing
bién dong kho ludong cua kinh té va thuong mai thé gidi

176. Pay nhanh tién trinh co cau lai, c6 phan hoa va thodi vén DNNN; xay dung va
ban hanh cong khai, minh bach ké hoach cu thé sir dung vén thu duoc tir thodi
vén DNNN, cong khai cac DNNN cham tré trong viéc thuc hién co phan hoa,
thodi von, niém yét, gan vai trach nhiém ca nhan dé c6 giai phap xu Iy nghiém
va hiéu qua.

* \/¢ chinh sach tien té (CSTT):

177. Tiép tuc diéu hanh CSTT chu dong, linh hoat, than trong, d6ng bo nham 6n dinh
thi trudng, gop phan 6n dinh kinh té vi mé, kiém soat lam phat.

178. Biéu hanh ty gié phu hop vai dién bién thi truong, can dbi vi mo va muc tiéu cua
CSTT. Truyen thong vé VIec khong pha gia dong VND d¢é hd tro xuat khau. Xem
xét han ché truyén théng vé viéc mua ngoai hdi nham ting cuong du trit ngoai
héi quéc gia. Theo dbi sat dién bién ty gia dong USD, NDT, Euro ciing nhu gia
ca mot sé mat hang quan trong trén thi truong thé gidi dé diéu hanh ty gia mot
cach linh hoat, chat ch& nham han ché tac dong d6i voi lam phat va méi trudng
kinh té vi mo cua Viét Nam.

179. Biéu hanh i suat phu hop véi tin hiéu thi trudng va muc tiéu wu tién caa CSTT.
Nghién ctru kha nang tiép tuc giam l4i suat cho vay cho cac linh vuc wu tién.

180. Biéu hanh linh hoat thanh khoan cua hé thong NHTM dé hd trg cho hoat dong
tin dung, phat hanh TPCP, phong ngira va ing phd véi bién dong cua dong von
dau tu gian tiép va kieu hoi.
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181. Sém ban hanh Chién lugc qudc gia vé tai chinh toan dién, tao diéu kién cho
ngudi dan va doanh nghiép tiép can tai chinh, giam té nan tin dung den.

182. Xac dinh rd rang hon pham vi cua “tin dung den” dé c6 bién phép xi ly, tranh
danh ddng “tin dung den” va “tin dung phi chinh thirc”, qua dé han ché su séng
tao trong linh vuc tai chinh — ngan hang va dap ang ngudn von phi ngan hang
can thiét cho nhu cau caa doanh nghiép.

183. Kiém soat quy mé tin dung phul hop vai chi tiéu dinh huéng, nang cao chat lugng
tin dung, tao diéu kién thuan lgi cho tiép can tin dung cua nén kinh té. Can nhac
lUi 16 trinh cat giam tin dung ngoai té dé ho tro doanh nghiép.

184. Nghién ctru, ban hanh cac quy dinh vé quan Iy ngoai héi thong thoang hon ddi
Véi cac quy, doanh nghiép dau tu trong linh vuc do6i mai, sang tao.

*\/¢ chinh sach tai khéa:

185. Thuc hién nghiém ky luat chi NSNN nham bao dam thuc hién muc tiéu tham hut
NSNN dé ra cho nim 2019 va giam ap luc cho thu NSNN.

186. Nghiém tuc can nhac khdng bo sung hoic ting cac loai thué va phi dé tao thém
loi ich va hé tro cho hoat dong san xuat — kinh doanh ctia khu vuc tur nhan. Bay
manh giam boi chi ngan sach théng qua chong that thu thue.

187. Pay nhanh giam chi thudng xuyén gan véi tinh gian dang ké doi ngii cong chuc,
vién chuc. Tiép tuc thir nghiém, pho bién mé hinh thué ngoai cac dich vu ma
Nha nudc khéng can bién ché dé truc tiep lam.

*\/é chinh sdch thiong mai

188. Mang ludi ngoai giao, thuong vu & nudce ngoai (dic biét cac thi truong chu chot)
can dugc trao co ché vashoic chu dong hon trong cac hoat dong tiép xuc, nam
bit tinh hinh/dong thai cua di tac va mot sd hoat dong can thiét khéc (thay vi
phai chd y kién & trong nudc).

189. Nghién ciru céc giai phap da dang héa cac mat hang xuat khau vao thi truong
My, dé bao dam tang truéng xuat khau bén viing. Nghiém tuc, thudng xuyén ra
soat xuat xtr cua hang Viét Nam xuat khau vao My, tranh gian lan xuat xa. Can
nhic kich ban thuong mai véi My (khdng duing hang rao SPS/TBT véi hang nhap
khau quan trong tir My; kha nang M¥ giam nhu cau nhap khau, v.v.)

190. Tiép tuc ting cudng cac giai phap thao g& kho khin cho hang Viét Nam xut
khau vao thi truong Trung Qudc. Theo ddi chat ché dién bién nhap khau hang
hoa tur Trung Quéc dé c6 giai phap tng pho k1p thoi truedc kha nang hang Trung
Qudéc chuyén huéng sang My hoic loi dung xuét xt Viét Nam trong cudc chién
thuong mai voi My.

191. Nang cao nang lyc quan ly canh tranh, chdng tro cip, chdng ban pha gi4, giai
quyét tranh chap thuong mai va quan ly thi truong, dong thoi c6 hd tro phap ly
cho doanh nghiép.

192. Bao dam hai hoa hoa cac cam két va yéu cau ky thuat lién quan (nhat 1 vé quy
dinh xuat x@, cac quy dinh lién quan dén ndng san). Hoan thién thé ché lién quan
dén cac van dé nhu sé hitu tri tué, lao dong, moi truong, vé sinh an toan thyc
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pham, v.v., tao thuan loi cho dam phan va thyc thi cac hiép dinh thuong mai va
dau tu.

* \/¢ chinh sach gié ca, tién luong
193. Nghiém tac danh gia lai tac dong cua diéu chinh gia dién téi san xuat, kinh doanh

va sinh hoat ctia ngudi dan, chi dong thdng tin minh bach, kip thoi dé 6n dinh
tam ly cua nguoi dan, doanh nghiép.

194. Nghién cttu, can nhac thoi diém va liéu luong diéu chinh gia mot sé mat hang do
Nha nudc quan 1y gia dé tranh gay sic ép lam phat.

195. Nghién ctu, can nhic khong ting luong ti thiéu ving nim 2020.

* \/¢é chinh s&ch ddu nr

196. Tang cudng theo ddi, danh gia dong vén dau tu (nhét 1 dau tu gian tiép qua thi
trurong chimg khoan) dé kiém soat rii ro “von néng”, kinh doanh don bay cao va
rai ro lan truyén.

197. Cu thé hda va truyén théng vé dinh hudng thu hat FDI trong bdi canh mai.
Khuyén khich, dong vién cac nha dau tu nudc ngoai dang hoat dong tai Viét
Nam.

198. Nghién citu, ban hanh chién luoc, cac bién phap thiic day chuyén giao cong nghé
tir cc doanh nghiép nudc ngoai, trén co s¢ khdng trai véi cam két va thdng 1€
quoc t&, ¢6 su dong thuan cua nha dau tu.

3. Kién nghi khac cé lién quan

199. Hoan thién hé thdng chi tiéu thong ké lién quan dén khu vyc phi chinh thuac, kinh
té sb, thwong mai dich vu.

200. Nghién ctiu, ra soét, tranh cac khac biét 16n gitra s6 lieu théng ké nhap khau tir
Trung Quoc (do Hai quan cdng bo) va thong ké xuat khau sang Viét Nam (do
Trung Quoc cdng bo)./.
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PHU LUC 1: MOQT SO CHUYEN BIEN CHINH SACH

STT

Noi dung

Diéu chinh dén hét thang 6/2019

M6t $0 dinh hudng diéu
hanh kinh té vi mo chinh

Cac nhiém vy chii yéu trong Quy 11 2019 duoc thé hién tgi Chi thi 09/CT-TTg ngay 01/04/2019 vé gidi phap
tap trung th&o gé cho san xuat kinh doanh, bdo dam muc tiéu ting trirong 6 thang va cd nam 2019. Cu thé:

e Diy manh xay dung va hoan thién thé ché: Nghién ctu, sira d6i, hoan thién hé théng cac van ban quy
pham phap luat, dam bao khic phuc cac bat cap hién nay, tao diéu kién téi da cho hoat dong cia doanh
nghiép.

e Cai thién manh mé& moéi truong dau tu kinh doanh, cat giam thuc chat cac diéu kién kinh doanh, cai cach
thu tuc hanh chinh, th4o g& nat that hoat dong san xuat kinh doanh, tap déng luc cho doanh nghiép phéat
trién

e Tap trung thdo g& khé khan trong san xuat, day nhanh tién do thuc hién, giai ngan cac dy an cong nghiép
quy md lén, dam bao giai ngan 100% ngudn von dau tu cong nam 2019

e Thuyc hién ddng bo cac giai phap dé phat trién but pha thi truong trong nudc, ddy manh ting trudng xuat
khau

e Phat trién manh mé& du lich, gop phan lan toa téi nhiéu nganh san xuat, dich vy thi truong phat trién

e Tb chtic cac Hoi nghi quéc gia thdo g& kho khan, thic day ting trudng

Chinh sach thuong mai va
hoi nhap

Trong tam: Tich cuc trién
khai, thec hién, tan dung
co hgi tir cac hiép dinh
thwong mai quoc té

Chi thi 09/CT-TTg ngay 01/04/2019 vé giai phap tap trung thao g& cho san xuat kinh doanh, bao dam
muc tiéu tang trueong 6 thdng va ca nam 2019.

e To chuc lai thi trudng trong nudc,

e Ting cudng td chuc cac hoat dong két ndi doanh nghiép xuit kha ndng thuy san cua Viét Nam véi cac
doanh nghiép cd nhu cau nhap khau caa Trung Qudc qua céc cua khau bién gioi, diac biét 1a dbi vai cac
mat hang Viét Nam c6 loi thé va Trung Qubc dang c6 nhu cau Ion nhu trai cdy, thuy san, gao, ca phé...

e Dadang hoa, mé rong thi truong xuat khau néng san

e Ting cudng quan ly chit ch& gd nhap khau dé tan dung céc loi thé co duoc tir viéc cat giam thué quan khi
Viét Nam tham gia Hi¢p dinh CPTPP

e Xay dung Dé an xur ly tranh chap thwong mai qudc té, dic biét tranh thu thoi co, han ché bat cap, thach
thire do tac dong caa chién tranh thuong mai Hoa Ky - Trung Qudc; thac day xuat khau cac mat hang
Viét Nam c6 thé manh ma Trung Quéc dang bi ap thué cao

e Day nhanh tién d¢ trién khai thuc hién hiéu qua déng bo céc giai phap dé bat phé thi truong trong nudc
két hop v&i mé rong thi truong, ¢y manh xuit khau, nhat 1a xuat khau néng san, tang tinh canh tranh cua
cac san pham xuét khau, tan dung co hoi tir cac Hiép dinh thuong mai thé hé méi (CPTPP, EVFTA...).
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Kiém soat tot hoat dong tam nhap, tai xuat, quy dinh vé ngudn goc xuat xt, tranh tinh trang “muon
duong” dé xuat khau sang nudéc thi 3.

Trién khai K& hoach thuc hién hién Hiép dinh CPTPP, x4y dung cac chuong trinh hd trg, ning cao ning
luc canh tranh va tham gia chudi gié tri toan cau cho cac doanh nghiép, wu tién doanh nghiép nho va vira
dé tan dung céc co hoi cua cac Hiép dinh thuong mai tu do

Thuce hién c6 hiéu qua céc giai phap dam bao can ddi cung cau, nhit 1a d6i vai cac mat hang thiét yéu,
nghién ciru xay dung co s dit lidu vé cung cau cac mat hang thiét yéu dé phuc vu cong tac diéu hanh thi
truong; chi dao trién khai tich cuc Chuong trinh binh 6n thi truong; didu hanh gia cac mat hang do Nha
nuéc quan Iy nham gép phan bao dam thuc hién muc tiéu kiém soét lam phat (chi sé CPI binh quan dwoi
4%).

Quyét dinh 409/QD-BKHDT ngay 04/04/2019 vé Ké hoach thyc hién Hiép dinh Déi tac toan dién va tién
b6 xuyén Thai Binh Duong (CPTPP)

Yéu cau:

Tuén thi va thyc hién day du, hiéu qua cac cam két va nghia vu caa Viét Nam khi tham gia Hiép dinh
CPTPP; cac yéu cau tai Nghi quyét sé 72/2018/QH14 ngay 12 thang 11 nam 2018 caa Qudc hai vé viéc
phé chuan Hiép dinh Déi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong va Quyét dinh s6 121/QD-TTg
ngay 24 thang 01 nim 2019 ctia Thu tudéng Chinh pha phé duyét Ké hoach thyc hién Hiép dinh Ddi tac
toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong;

Két hop va 16ng ghép viéc trién khai thuc hién Hiép dinh CPTPP véi nhiém vu thuc hién ké hoach phat
trién kinh té-xa hoi va hoan thién co ché, chinh sach vé dau tu kinh doanh

Trién khai cac hoat dong thuc hién Hiép dinh kip thoi, thiét thuc, hiéu qua va tiét kiem

Céc hoat dong chinh:

Thuc hién truyén, phé bién thdng tin vé Hiép dinh, giai dap cac thac mac, huéng dan thyc hién cac cam
két cua Hiép dinh

Xay dung Nghi dinh huéng dan thyc thi Didu udc qudc té vé dau thau 1am can ctr hudng dan thyc hién
cam két vé ma cira thi trudng mua siam caa Chinh phu ap dung véi nha thau cac Thanh vién Hiép dinh
CPTPP theo quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat; tiép tuc thyuc hién ra soat va dé xuat
stra d6i, b6 sung, bai bo hodc ban hanh méi cac vian ban quy pham phap luat thudc linh vuc ké hoach va
dau tu (néu co) dé dam bao théng nhat, dong bo véi cam két cua Hiép dinh.

Céc co quan c6 chtrc ning lién quan thudc cac Bo, nganh phdi hop nghién cau: Céc bién phap, co ché
khuyén khich, dinh huéng cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai két ndi véi doanh nghiép noi dia,
g6p phan vao viéc hinh thanh va phat trién chudi cung tng; Ké hoach co cau lai nén kinh té dé thich tng
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véi qua trinh hoi nhap va khai thac hiéu qua lgi ich co hi tir Hiép dinh CPTPP va cac Hiép dinh thuong
mai tw do ma Viét Nam tham gia, ky két; Panh gia dinh lugng nhiing tac dong cua Hiép dinh CPTPP ddi
véi cac nganh san xuit, cung cap dich vu dé tir 46 dé xuat cac bién phap cu thé trong viéc nang cao ning
luc canh tranh cho cac nganh nay; Tang cuong cdng tac kinh té dir béo va canh béo sém trong linh vuc
thwong mai dé cd bién phép thich tng can thiét trong bdi canh quan hé thuong mai qudc té ¢é nhiéu bién
dong.

. Théng tw 07/2019/TT-BCT ngay 19/04/2019 quy dinh vé xuat khau hang dét may sang Mé-hi-cé theo
Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong

Quyét dinh 506/QD-TTg ngay 04/05/2019 vé phé duyét bd sung danh muc cac nhiém vu thuc hién Cong
wéc qudc té vé tim kiém va cau nan hang hai nam 1979 (Cong uéc SAR 79) theo Quyét dinh
06/2009/Qb-TTg giai doan 2019-2025.

Quyét dinh 876/QD-BTC ngay 27/5/2019 vé Ké hoach trién khai giai phap nang cao xép hang chi sé Giao
dich thwong mai qua bién giéi cua Viét Nam giai doan 2019-2021.

Muc tiéu: Phan dau dén nam 2021 nang xép hang chi sé Giao dich thwong mai qua bién giéi tang 10-15
bac so véi nam 2018; Nam 2019, phan dau ting tir 3-5 bac so v4i nam 2018

Muc tiéu cu thé:

Vé thoi gian: Thoi gian thudc trach nhiém cua co quan hai quan chi chiém 11% d6i véi hang nhap khau,
4% dbi véi hang xuét khau trong tong thoi gian xuat nhap khau qua bién giodi; Thoi gian thudc trach
nhiém cuia don vi xép da, luu kho tai cang va logistic chiém 28% dbi véi hang nhap va 50% ddi véi hang
xuat; Thoi gian tuan tha vé chang tir doi vai kiém tra chuy@n nganh (thoi gian chuan bi ho so xuat nhap
khau) va thoi gian tuén tha tai cira khau ddi véi co quan ngoai hai quan (thoi gian kiém tra va ra béo céo
kiém tra) chiém dén 61% ddi véi hang nhap; 46% i véi hang xuat.

Vé chi phi: Chi phi lién quan dén kiém tra hai quan va chi phi thué méi gigi hai quan chi chiém 11% déi
v6i hang nhap va 10% ddi véi hang xuit trong tong chi phi xuat nhap khau qua bién giéi; Chi phi xép da,
luu kho tai cang va chi phi logistic chiém dén 64% ddi véi hang nhap, 63% ddi véi hang xuat; Chi phi
thuc hién tha tuc tuan tha kiém tra chuy@n nganh (chi phi chuan bi hé so xuét, nhap khau) va chi phi kiém
tra chat lugng chiém 25% doi voi hang nhap, 27% déi véi hang xuat.

. Quyet dinh 1230/QD BCT ngay 13/5/2019 vé viéc ap dung bién phap chdng lan tranh bién phéap PVTM
dbi voi cac san pham thép day, thép cudn nhap khau vao Viét Nam

Quyét dinh 1480/QD-BCT ngay 29/05/2019 vé ap dung thué chdng ban pha gia tam thoi ddi vai mot sb
san pham nhdm c¢6 xuét xtr tir Trung Hoa.
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Quyét dinh 684/QD-TTg ngay 04/06/2019 stra d6i Quyét dinh 1899/QDP-TTg vé thanh lap Uy ban chi dao
qudc gia vé Co ché mot cira ASEAN, Co ché mét cira quéc gia va tao thuan loi thuong mai

B4 sung chtre nang, nhiém vu cua Uy ban 1a phy gitp Chinh phu, Tha tuéng Chinh pha diéu hanh, phéi
hop hoat dong cua cac B nganh, cac co quan lién quan trong viéc hoan thién chinh sach, giai phap phat
trién nang cao chat luong cua cac dich vu logistics, dap @ng nhu cau phat trién va nang cao ning luc canh
tranh cua nén kinh té.

B6 sung noi dung vé td chuc, sip xép bo may nhan sy, chirc ning, nhiém vu caa cac Co quan thuong trec
Quyét dinh 1711/QD-BCT ngay 18/6/2019 vé &p dung thué chdng ban pha gia tam thoi ddi véi san pham
thép hop kim hozc khong hop kim dwoc can phang, duoc ma hodc khdng ma, duoc son co xuét Xt tir
Trung Hoa va Pai Han Dan qudc.

Nghi dinh 57/2019/ND-CP ngay 26/6/2019 vé Biéu thué xuét khau vu dai, Biéu thué nhap khau wu dai
dac biét dé thyc hién Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong giai doan 2019-
2022

Hang héa nhap khau duoc &p dung muc thué nhap khau wu dai dic biét 13 hang hoa dugc nhap khau vao
Viét Nam tir cac nude thanh vién cua Hiép dinh CPTPP, bao gom: Mexico, Nhat Ban, Singapore, New
Zealand, Canada va Australia

Nhitng mat hang sau duoc huong mirc thué suat nhap khau 1a 0%: Nhom dong vat sbng (M4 01.01) gom
c6 ngua, lira, la séng loai thuan ching dé nhan giéng va loai khac; Bong vat séng ho trau bo (Ma 01.02)
gom gia sc, trau loai thuan ching dé nhan giéng va loai khac; Ciru, dé séng loai thuan chung dé nhan
gidng va loai khac (M4 01.04); Gia cam séng, gom céc loai ga thudc loai Gallus domesticus, vit, ngan,
ngdng, ga tay va ga 16i (M3 01.05); Pong vat khac (M4 01.06) gom dong vat ¢d vi, cac loai chim va con
tring

Déi véi mat hang xe 6 t6 da qua sir dung thudc cac nhom 87.02, 87.03, 87.04 nhap khau trong lwong han
ngach thué quan thuc hién Hiép dinh CPTPP, thué nhap khau wu dai dic biét 1a mac thué hdn hop gom:
Muc thué suat (%) va muc thué tuyét dbi caa xe 6 t6 da qua sir dung quy dinh tai Danh myc hang héa va
thué nhap khau wu dai dic biét tai thoi diém ding ky to khai hai quan

Ki két Hiép dinh thuong mai tu do (EVFTA) va Hiép dinh bao ho dau tu (IPA) giira Viét Nam va Lién
minh chau Au (EU) ngay 30/6/2019

Véi xuit khau cua Viét Nam, ngay khi Hiép dinh c6 hiéu luc, EU s& xda bo thué nhap khau ddi vai gan
86% s dong thué va hon 99% dong thué dugc g& bo sau 7 niam, tuong duong 99,7% kim ngach xuat
khau cua Viét Nam sang 28 nudc thanh vién EU. 0,3% kim ngach xuat khau con lai, EU cam két danh
cho Viét Nam han ngach thué quan véi thué nhap khau trong han ngach 1a 0%
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Viét Nam ciing cam két s& bo ngay 48,5% sb dong thué cho hang hoa EU. Sau 7 nam sb dong thué duoc
X04 bo ting 1én 91,8%, twong duong 97,1% kim ngach xuat khau. Sau 10 nim, mirc x6a bo thué quan la
khoang 98,3% s6 dong thué (chiém 99,8% kim ngach nhap khau). Khoang 1,7% sé dong thué con lai cua
EU, Viét Nam s& ap dung 16 trinh xda bo thué nhap khau dai hon 10 nam hoic &p dung han ngach thué
quan theo cam két WTO

Hiép dinh IPA s& thay thé céc hiép dinh dau tu song phuong ma 21 nuéc thanh vién EU d3 ky véi Viét
Nam, trién khai mot khung phap Iy méi ¢am bao ngin ngira xung dot vé loi ich ciing nhu ting cudng
minh bach.

Chinh sach dau tu va cai
thién moi truong Kinh
doanh

Trong tam: tang cuwong
kiém soat va minh bach
héa dau tw céng, thic day
cac du dn dau tw tir nguon
von xa hgi hoa. Vé MTKD,
tiep tuc cat giam thi tuc
hanh chinh va tgo thugn
loi cho co ché mét cira, hd
tro phét trien doanh
nghiép nho va vira.

Chi thi 09/CT-TTg ngay 01/04/2019 vé giai phép tap trung thao g& cho san xuat kinh doanh, bao dam
Mmuc tiéu tang truedng 6 thang va ca nam 2019.

Khan truong ra soat, bai bo theo tham quyén cac quy hoach vé dau tu phat trién hang hoa dich vu san
pham cu thé. Panh gia muc do thay doi va tac dong thuc chat ddi voi doanh nghiép cua nhitng cai cach,
bai bo don gian hoa cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh do cac bo nganh da thuc hién nam 2018.

Nang cao hiéu qua hoat dong cua co ché mot cua qudc gia, mot caa ASEAN

Phat trién thi truong khoa hoc va cong nghé, trong d6 cha trong thiic day chuyén giao cong nghé tir cac
nudéc tién tién trén thé giwoi cho cac doanh nghiép trong nude, vu tién cac du 4n cdng nghé cao, than
thién voi moi truong, ¢6 tiém nang dong gop lan toa, lién két véi doanh nghiép trong nudc dé tham gia
chudi gia tri toan cau.

Mg rong thi trudng, nang cao ning luc doanh nghiép céng nghiép hd tro va ting cudng mbi lién két gitra
doanh nghiép san xuat san pham hoan chinh va san pham céng nghiép hd tro.

Nghién ctiu giai phap giam dan ty 18 gia céng, lap tap, ting ty 1& san xuat san pham céng nghiép hd tro,
khuyén khich, tao diéu kién cho doanh nghiép tham gia cac chwong trinh d6i méi cong nghé.

Nghién ciru thuc day 03 nhom dy an FDI sau: (i) Du 4n quy mé 16n dang 1am tha tuc tin gvén dau tu; (i)
Thiic day giai ngan mot sé dy an cap méi hoic tang von nam 2019 (iii) Thiic day dy an dau tw méi; hd trg
tao diéu kién dé Tap doan Samsung ting von dau tu cho Dy an tai Bic Ninh

Pam bao ting truang tin dung theo ké hoach, dap tng nhu cau vén cho hoat dong san xuat kinh doanh,
tap trung ting trudng tin dung cho cac linh vuc vu tién; kiém soét chat ché tin dung ddi vai linh vyc tiém
an rai ro.

Quyét dinh 800/QD-BCT ngay 03/04/2019 vé Ké hoach hanh dong vé cai thién chi s tiép can dién niang

thuc hién Nghi quyét 02/NQ-CP

Nang xép hang chi s Tiép can dién ning dén nam 2021 1én 5 - 7 bac, ndm 2019 tir 3 - 5 bac
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Nghi dinh 39/2019/ND-CP ngay 10/5/2019 vé t chiic va hoat dong cua Quy Phét trién doanh nghiép nho

va vira

Quy Phat trién doanh nghiép nho va vira 1a quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach, hoat dong khdng vi

muc tiéu lgi nhuan, do Tha twéng Chinh phu thanh 1ap. Quy hoat dong theo md hinh Céng ty trach nhiém

hitu han mét thanh vién do Nha nudc nam giit 100% von diéu 16. Vén diéu 18 tdi thiéu cua Quy 1a 2.000

ty dong do ngan sach nha nudc cap tir ngudn chi cho dau tu phat trién. Quy thyuc hién hoat dong cho vay

truc tiép, cho vay gian tiép, tai trg vén va hd tro ting cudng ning luc.

Muc tiéu hoat dong 1a dé nang cao kha ning canh tranh ciia doanh nghiép nho va vira, gép phan lam ting

thu nhap, tao viéc 1am cho ngudi lao dong; Tao ngudn vén hd trg, phat trién doanh nghiép nho va vira;

Nang cao hiéu qua quan ly vén nha nuéc hd trg doanh nghiép nho va vira.

. Théng tu 19/2019/TT-BGTVT ngay 23/5/2019 huéng dan vé linh vuc dau tu va noi dung bao céo nghién

ctu kha thi dy 4n dau tu theo hinh thirc d6i tac cong tu thudc linh vyc giao thong van tai

Chi thi 03/CT-BKHDT ngay 24/5/2019 vé chan chinh cong tac dau thau, tang cuong hiéu luc, hiéu qua va

day IUi tinh trang tiéu cyc, vi pham trong dau thau

B6 Ké hoach va Pau tu ciing yéu cau cac Bo, nganh, dia phuong, Tap doan kinh té thyc hién 16 trinh dau

thau qua mang theo ding cac quy dinh cua phép luat; bao dam ty 1& dau thau rong rdi qua mang nam 2019

dat 50% sb luong goi thau va 15% tong gia tri goi thau.

Quyét dinh 1500/QD-TCHQ ngay 24/5/2019 vé Chi s6 theo ddi, danh gia két qua cai cach hanh chinh cua

Tong cuc Hai quan

. Nghi quyét 35/NQ-CP ngay 04/06/2019 vé tang cuong huy dong ngudn luc cia xa hoi dau tu cho phat
trién gido duc va dao tao giai doan 2019-2025

Muc tiéu: Bay manh huy dong c&c ngudn luc cia xa hoi, thuc day su phat trién cia cac co s gido duc

ngoai cong lap dat ty 1& 8,75% s6 co s& va 8,9% ngudi hoc vao ndm 2020 va 1an luot 12 13,5% va 16%

vao nam 2025

Céc giai phap thyc hién chinh: Hoan thién thé ché, cai thién méi truong dau tu; DAy manh quyén tu cha

cho cac co so gido duc cdng lap; Tang cudng cac diéu kién bao dam chat lwong va kiém dinh chit luong

gido duc; Tang cudng cong tac thdng tin, truyén thong.

Quyét dinh 789/QD-BLDTBXH ngay 06/06/2019 cong bd Danh muc diéu kién dau tu kinh doanh va

Danh muc san pham hang héa kiém tra chuyén nganh thuoc pham vi quan ly cua B Lao dong - Thuong

binh va Xa hoi.

Quyét dinh 703/QB-TTg ngay 07/06/2019 vé phé duyét Bé 4n "Xay dung thi tredng van tai canh tranh

theo huéng phat trién van tai da phuong thuc, két néi gitra hinh thirc van tai khac nhau, chd trong ap dung
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cdng nghé thong tin dé giam thiéu chi phi van tai tao thuan loi cho luu thong, phan phdi hang hda va dich
vu cuaa doanh nghi¢p”

Muc tiéu: Xay dung thi trudng van tai canh tranh lanh manh, phat huy thé manh cia timg phwong thirc
VAN tai va phat trién van tai da phuong thire; tng dung céc céng nghé van tai tién tién dé tao thuan loi cho
lwu thong hang hoa, giam chi phi logistics cua nén kinh té trong diéu kién hoi nhap, nang cao ning luc
canh tranh quéc gia.

Céc giai phap chinh:

Hoan thién hé théng vian ban quy pham phép luat;

Ul tién tap trung phét trién nhitng ha tang Ién, hién dai, c6 stc lan toa: Nang cap Cang hang khéng quéc
té Tan Son Nhat, xay dyng Cang hang khdng qudc té Long Thanh, cao téc Bic - Nam phia Pong, mot s6
doan tuyén quan trong thudc duong sét tbe do cao trén truc Bac - Nam. Nang cip, cai tao két cau ha tang
phuc vu van tai container dwong thiy noi dia va céc dich vu logistics tai khu vuc Hai Phong, Ha Noi,
Thanh phé Ho Chi Minh va Can Tho.

Ul tién phat trién van tai da phuong thic trén cac hanh lang van tai chinh, dac biét 12 hanh lang Bac Nam
va cac hanh lang két néi véi cac cang bién cira ngd quéc té.

Tao thuan loi cho vén tai qua canh, van tai qua bién gii. Tiép tuc thuc hién cac hiép dinh song phuong
va da phuong vé hang khong, hang hai, duong bo, dudng sit va duong thuy noi dia, vé tao thuan lgi cho
van tai nguoi va hang hda qua bién gisi, van tai lién qudc gia, van tai da phuong thirc trong khudn kho
ASEAN. Trudc mit tap trung phat trién van tai gitra Viét Nam véi cac nude lang giéng Lao, Campuchia,
Thai Lan, Myanmar va Trung Qudc. Pay manh phat trién van tai trén hanh lang kinh té Dong Tay va
hanh lang phia Nam.

Nghi dinh 55/2019/NB-CP ngay 24/6/2019 vé hd trg phép ly cho doanh nghiép nho va vira

Theo d6, khi thuc hién hd trg phap Iy cho doanh nhiép nho va vira, co quan, t6 chirc can cir vao nguon
luc, chuwong trinh hd tro dé quyét dinh hd tro theo thir ti wu tién nhu sau:

Doanh nghiép nhé va vira do phu nit 1am cha, doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong nit hon

Doanh nghiép nhé va vira str dung 30% téng s6 lao dong tro 1én 1a nguoi khuyét tat

Doanh nghiép nhé va vira nop hd so dap ang du didu kién hd tro trude dugc hd tro trude

Chinh sach tién té va quan
tri cac to chuc tin dung

Trong tdm: Diéu hanh
chinh sach tiéen té thép
trong va linh hogt. To

Chi thi 09/CT-TTg ngay 01/04/2019 vé giai phép tap trung thao g& cho san xuat kinh doanh, bao dam
muc tiéu tang treong 6 thang va ca nam 2019.

NHNN thyc hién dam bao ting truéng tin dung theo ké hoach dé ra, dép (ng nhu cau vén cho hoat dong
san xuat kinh doanh, tap trung ting truong tin dung cho cac linh vuc wu tién, kiém soat chit ché tin dung
ddi véi cac linh vuc tiém an rai ro.
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chite, co cau hoat déng
Cua co quan Thanh tra,
giam sat ngan hang. Qudn
ly, kiém soat, phong ngira
hoat dong “tin dung den”.

Quyét dinh 355/QD-TTg ngay 01/04/2019 vé muc |4i suat cho vay wu dai ciia Ngan hang Chinh sach x4
hoi theo quy dinh tai Nghi dinh 100/2015/ND-CP vé phét trién va quan ly nha & x4 hoi.

Muc 14i suit cho vay wu déi cia Ngan hang Chinh sach x4 hoi ap dung di véi cac khoan vay c6 du ng
trong nam 2019 dé mua, thué mua nha ¢ xa hoi; xay dung mai hoic cai tao, sira chita nha dé o theo quy
dinh tai Nghi dinh 100/2015/ND-CP ngay 20/10/2015 cua Chinh phu vé phat trién va quan ly nha ¢ xa
hoi 14 4,8%/nam. Lai suat no quéa han duoc tinh bang 130% l4i suat khi cho vay

Chi thi 12/CT-TTg ngay 25/4/2019 vé ting cuong phong ngtra, dau tranh véi toi pham va vi pham phap
luat lién quan dén hoat dong "tin dung den"

Tam dirng cung cap dich vy vién théng hozc thu hoi vé kho sé vién thong ddi vai cac thué bao nhan tin,
dang, rao vit, quang céo “tin dung den”, vay ngang hang, truc tuyén khéng phu hop véi cac quy dinh cua
phép luat. Cha dong ra soét, thu hdi sim rac; ting cuong viéc quan ly noi dung quang céo trén bao chi,
moi trudng mang, Xuat ban pham va cac quang céo tich hop trén cac san pham dich vu buu chinh, vién
thong. ..

siét chat viéc quan ly cap Giay chiing nhan da diéu kién an ninh, trat tu cho cac co so kinh doanh dich vu
cam d9, dich vy doi ng; cung cap théng tin cua doanh nghiép phuc vu cong tac diéu tra cac vu &n hinh su
lién quan...

Pa dang cac loai hinh cho vay, cac san pham dich vu ngan hang; phat trién cac cong ty tai chinh, t chuc
tai chinh vi md phii khap cac ving, mién véi thi tuc nhanh gon va thuan tién, dap ang nhu cau vay vén
chinh dang, hop phap phuc vu doi séng, tiéu ding ciia nhan dan dé gép phan ngan chan "tin dung den".
Nghi dinh 43/2019/ND-CP ngay 17/05/2019 sira d6i Nghi dinh 26/2014/ND-CP vé t6 chirc va hoat dong
cua Thanh tra, gidm sat nganh Ngan hang

. Théng tu 30/2019/TT-BTC ngay 28/5/2019 huéng dan dang ky, luu ky, niém yét, giao dich va thanh toan

giao dich ¢éng cu no cua Chinh phu, trai phiéu dugc Chinh pha bao 1anh do ngan hang chinh sach phat
hanh va trai phiéu chinh quyén dia phuong.

Quyét dinh 20/2019/QB-TTg ngay 12/6/2019 quy dinh vé chirc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu to
chic cua Co quan Thanh tra, gidm sat ngan hang truc thuéc Ngan hang Nha nudc Viét Nam

Chinh sach tai khoa va
Quan ly ngan sach

Trong tdm: Thao go khé
khan, day nhanh tién do
thuec hién gidi ngan vén
dau tw cong. Ting cuong

Chi thi 09/CT-TTg ngay 01/04/2019 vé giai phap tap trung thao g& cho san xuat kinh doanh, bao dam
muc tiéu tang truong 6 thang va ca nam 2019

Tap trung thao g kho khin trong san xuat, day nhanh tién d6 thuc hién giai ngan cac du an cong nghiép
quy md lén, bao dam giai ngan 100% ngudn vén dau tu cong trong nam 2019
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vai tro phoi hop cua Uy
ban Quan ly von nha nuwéc
tai doanh nghiép.

Tang cudng phéi hop gira Uy ban Quan ly vén nha nuéc tai doanh nghiép va Bo quan |y nganh trong
viéc xay dung ké hoach san xuit kinh doanh hang nam cua doanh nghiép nham dam bao céc chién luoc,
ké hoach phu hop véi chién luoc, quy hoach, ké hoach, chinh séch phat trién nganh quéc gia.

Quyét dinh 611/QD-BTC ngay 05/4/2019 cong b K& hoach giam sét hoat dong dau tu von Nha nudc vao
doanh nghiép trong nam 2018.

Quyét dinh 17/2019/QD-TTg ngay 08/4/2019 vé& mot sé gdi thau, ndi dung mua sidm nham duy tri hoat
dong thuong xuyén duoc ap dung hinh thie lya chon nha thau trong truong hop dic biét theo quy dinh tai
Diéu 26 Luat ddu thau

Nghi dinh 32/2019/NB-CP ngay 10/4/2019 quy dinh vé giao nhiém vu, dat hang hodc du thau cung cap
san pham, dich vu cong sir dung ngan sach nha nudc tir ngudn kinh phi chi thuong xuyén

Quy dinh 04 loai dich vu sy nghiép cong st dung kinh phi ngan sach Nha nudc thyc hién dat hang, cu
thé: In tién gidy va céc giay to 6 gia, san xuat tién kim loai, in, dic vang miéng; Dich vy d¢am bao an
toan hang hai, théng tin duyén hai; Quan ly, bao tri két ciu ha tang duong sat; Dich vu sir dung cang, nha
ga.

Quy dinh viéc str dung ngan sach Nha nudc dé thyc hién dau thau hozc dat hang vai cac dich vy sau:
Quan ly, bao tri két cdu ha tang giao thong dudng bg, dich vu van hanh khai thac bén pha duong bo;
Quan ly, bao tri duong thay noi dia; Dich vu quan ly céng vién, trdng va quan 1y chiam soc cay canh, hoa
canh, via he, duong phd, dai phan cach, vong xoay; Dich vu chiéu sang d6 thi...

Quy dinh, kinh phi giao nhiém vy cung cap dich vy sy nghiép cong sir dung kinh phi ngan sach Nha nudc
c6 thé duoc diéu chinh trong trudng hop: Nha nudc thay d6i vé co ché, chinh sach tién lwong; co quan
quan ly cip trén diéu chinh nhiém vu di giao v6i nguyén nhan 1a thay doi s6 luong, khéi luong thyc hién
hoac nguyén nhan khach quan khéac.

. Thong tu 21/2019/TT-BTC ngay 11/4/2019 huéng dan viéc ban cé phan lan dau va chuyén nhuong von

nha nudc theo phuong thirc dung s6

. Thong tu 08/2019/TT-BKHDT ngay 17/5/2019 huéng dan vé dinh mac cho hoat dong quy hoach

Quyét dinh 972/QD-BGTVT ngay 21/5/2019 cbng bd cong khai dy toan ngan sach nim 2019 cua Bo
Giao thdng van tai

Quyét dinh 767/QD-TTg ngay 21/6/2019 vé giao ké hoach dau tu trung han vén trai phiéu Chinh phu giai
doan 2016-2020 cia Bo Giao théng van tai va tinh Phu Yén; diéu chinh ké hoach dau tu trung han vén
trai phiéu Chinh pha giai doan 2016-2020 tir ngudn du phong 10% tai cac dia phuong

Chi thi 16/CT-TTg ngay 25/6/2019 vé xay dung Ké hoach phat trién kinh té - x& hoi va Dy toan ngan
sach nha nudc nam 2020
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10.

Thu tuéng Chinh phi phan cong, chi dao cac Bo, nganh, dia phuong xiy dung ké hoach phét trién kinh té
- Xa hoi va du toan ngan sach nha nude nam 2020

Chi thi 17/CT-TTg ngay 27/6/2019 vé xay dung ké hoach tai chinh 05 nim giai doan 2021-2025

Thu tuéng Chinh phi phan cong, chi dao cac Bo, nganh, dia phuong xiy dung ké hoach tai chinh 05 nim
giai doan 2021-2025

Chinh sach kiém soét gia
va lam phét

Théng bao 364/TB-BCDDHG ngay 19/4/2019 thong bao k&t luan cua Phé Thu tuong Vuong Dinh Hué -
Trudng Ban Chi dao diéu hanh gid tai cudc hop Ban Chi dao diéu hanh gia ngay 28/3/2019.

Cac B9, nganh, dia phuong tiép tuc chi dong thuc hién cac bién phap diéu hanh nham kién quyét thuc
hién muc tiéu kiém soat CPI binh quan nam 2019 & muc tir 3,3 — 3,9% theo kich ban diéu hanh gi4 da dat
ra tir dau nam

Ngan hang Nha nuéc Viét Nam diéu hanh chinh séach tién té linh hoat, phéi hop chit ché véi chinh sach
tai khoa dé dam bao muc tiéu kiém soat lam phét. Kiém soat tong muc tin dung ca vé co ciu va chat
luong tin dung; Pong thai, thuc hién ddng bd cac bién phap nham 6n dinh ty gia, mat bang I4i suat; phan
dau kiém soat lam phét co ban trong khoang 1,8%.

B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thon theo dai sat dién bién gia ca thi truong cac mat hang ndng san,
phdi hop véi Bo Cong Thuong can ddi cung cau cac mat hang ndng san thiét yéu cho tiéu ding nham on
dinh thi truong

B6 Cong Thuong chi tri, phdi hop véi Bo Tai chinh diéu hanh gia xang diu trong nuéc phu hop vai dién
bién gia thé gigi két hop véi viéc trich 1ap va s dung quy binh 6n gia xang dau bao dam c6 du dia cho
viéc binh 6n thi truong. Bo Cong thuwong phdi hop vai Tong cuc Thong ké theo ddi, danh gia tic dong
gian tiép cua viéc didu chinh gia dién; ting cuong cdng tac thong tin, tuyén truyén, cong khai, minh bach.
Bo6 Xay dung tiép tuc theo ddi sat dign bién cung cau, gia ca thi truong vat liéu xay dung va thi truong bat
dong san dé co bién phap diéu tiét vi mo phu hop

Thong tu 17/2019/TT-BGTVT ngay 03/05/2019 vé khung gia dich vu van chuyén hanh khach trén cac
duong bay néi dia.
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PHU LUC 2: SO LIEU KINH TE VI MO

tam (trung binh)

Don vi 2016 2017 2018 2019
| I i v | I 1Y} | I i vV | I

Téc dé ting GDP
Toan nén kinh té % 55 56 66 68 |52 63 75 77| 74 67 69 73 | 68 67
Thuwong mai
Téc d6 ting xuat khiu % 66 49 84 130|149 223 225 243 | 248 104 151 65 | 53 93
-Khu viee FDI % 108 74 154 256 | 146 250 237 268|271 63 160 38 | 31 59
Téc d6 ting nhap khiu % 40 22 49 155|252 242 205 159 | 133 80 161 98 | 79 129
- Khu viee FDI % -45 00 67 189|240 322 302 88 | 136 22 189 89 | 47 78
Xuét khéu /GDP % 998 924 878 731 |1062 1054 985 809 |1212 1064 104,7 80,8 |120,6 107,6
Tién t¢
Tang trudng M2 (so véi ky trudce) % 31 48 36 57 |35 33 34 49 | 40 42 06 31 | 29 31
Tang truong tin dung (so véi ky trudc) % 30 50 32 59 |44 45 29 53| 35 41 23 32 | 31 41
Ty gia VND/USD lién ngén hang/trung | Ddng |21890 21876 21891 22074 22219 22371 22442 22451 | 22434 22555 22674 22742 (22902 23037

Dau tw

Dau tw/GDP % 322 332 335 332|320 334 351 325|319 336 359 328322 339
Vén FDI thuc hién TyusD| 35 38 37 48 | 35 38 52 50 | 58 45 49 59 | 41 50
Chi s6 khdc

Lam phat (so v&i cung ky ndm trudc) % 1,7 24 33 47 | 47 25 34 26 | 27 47 40 30 | 26 27
Tham hut NSNN/GDP % 56 37 57 69 | 04 14 33 67 |-18 13 21 89 | -59 -
Can can vang lai TyuUsSD| 26 22 35 02 |-11 03 43 30|39 05 30 -06 | 18 -
Cén can thanh toan TyusD| 35 32 30 -12 |14 10 23 77 | 73 12 05 -19 | 72 -

Nguon: Téng hop cua Vién Nghién cttu quan |y kinh té Trung wong tir nhiéu ngudn.
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