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BAO CAO TONG KET DANH GIA
Ve tinh hinh thyc hién chinh sach thué thu nhap doanh nghiép
doi v&i doanh nghiép nhé va siéu nhé

Trong nhitng ndm qua, thuc hién Chién luoc cai cach hé thong thué dén
nam 2020 va dé gop phan thao g& kho khin cho cac to chic, ¢4 nhan, doanh
nghiép, hd tro thi trudng, hé théng chinh sach thué da timg budc duoc hoan thién
vira nham dam bao dong vién hop 1y vao ngan sach nha nudc (NSNN), vira cai
thién mo1 truong kinh doanh, tao diéu kién thuén loi cho cac doanh nghiép. Bén
canh nhimng yéu t6 thuan loi cho phat trién kinh té - xa hoi, du bao s€ con nhiéu
kho khan, thach thirc. Tinh hinh kinh té thé 2101 va khu vuc tiép tuc dién bién
phirc tap, toc do phuc hoi kinh te cham va tiém an nhiéu rui ro, rao can thuong
mai co xu hudng gia tang va tiém 4n nguy co chién tranh thuong mai gitta cac nén
kinh té 16n. Gia dau tiép tuc bién dong, kho du bao. Hoi nhap quoc té ngdy cang
sdu rong, nhat 1a viéc thyc hién cac Hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi cling
v6i viéc hinh thanh Cong dong ASEAN, Hiép dinh CPTPP cung nhiéu hiép dinh
thuong mai tu do da duoc ky két, mo ra nhiéu co hoéi thuan loi nhung cling dat ra
khong it kho khan, thach thic.

Pé hd tro, phat trién doanh nghiép nham nang cao strc canh tranh trudc
nhig dién bién cua kinh té thé gidi va trong nudc ciing nhu strc ép ngdy cang
gay gat tir hoi nhap kinh t& qudc té, dic biét 1a nhom doanh nghiép nho va siéu
nho 1a d6i tuong dé bi anh huodng, tac dong ti€u cuc hon, Quéc hoi da thong qua
Luat Hd tro doanh nghiép nho va vira (DNNVV) sé 04/2017/QH14, trong d6 da
quy dinh vé cac chinh sach hd tro tong quat dé hd trg phat trién DNNVV, trong
d6 c6 chinh sach wu dai vé thué thu nhap doanh nghiép (TNDN).

Thuc hién chi dao ctia Chinh phu, B Tai chinh d3 tién hanh tong két,
danh gia qua trinh thuc hién cac quy dinh vé chinh sach thué TNDN néi chung,
trong d6 c6 doanh nghiép nhé va siéu nho ndi riéng thiy rang bén canh nhiing
két qua dat duoc da phat sinh mot sb bat cap, chua theo kip thuc té phai khéc
phuc dé ting cuong hd tro, thao g& khé khin, thuc déy san xuat kinh doanh va
dam bao tinh dong bo ctia hé thong phap luat. Cu thé nhu sau:

Luat thué TNDN s 14/2008/QH12 da duoc Qudc hoi khoa XII, ky hop

thir 3 théng qua ngay 3/6/2008 thay thé cho Ludt thué TNDN sira doi ndm 2003
va chinh thuc c6 hiéu luc ké tir ngay 01/01/2009. Luat thué TNDN da quy dinh



cu thé vé ngudi nop thué, thu nhap chiu thué, thu nhap dugc mién thué, can cu
tinh thué, phuong phép tinh thué va wu dai thué TNDN.

Qua 10 nam thuc hién, Luat thué TNDN sd 14/2008/QH12 da co ban dat
dugc muc tiéu dé ra nhu céng khai, minh bach, don gian, ddng bd voi hé thong
phap luat c¢6 lién quan va phu hgp voéi thuc tidn; tiép tuc tao méi trudng dau tu,
san xuat kinh doanh thuan loi, dam bao cong bang, binh dang trong canh tranh;
g6p phan tao sy chuyén bién trong phan bd ngudn luc, khuyén khich va thu huat
dau tu ¢ chon loc dé phat trién céc vung co diéu kién kinh té - xa hoi dic biét
kho khian va mot sé nganh, linh vuc quan trong theo chinh sach phat trién cua
Nha nudc; gop phan dam bao ngudn thu cho NSNN va bao dam phu hop voi
thong 18 qudc té va cac cam két qudc té ma Viét Nam da ky két hoic tham gia.

Tuy nhién, do su bién dong nhanh cua nén kinh t& nén mot sb quy dinh
trong Luat thué TNDN d3 boc 10 mét sb ton tai, han ché, khong theo kip su van
dong cua thyc tién. Cu thé: khong ¢ quy dinh uu dai cho doanh nghiép dang hoat
dong c6 dau tu mo rong san xuét kinh doanh nén chua tao dong luc khuyén khich
cac doanh nghiép dang hoat dong bo thém von dau tu; chua bao quat toan dién
cac nghiép vu kinh té mai phat sinh... vi vy, Quéc hoi d3 ban hanh Luat stra doi,
bd sung mot sd diéu ctia Luat thué TNDN s6 32/2013/QH13 va Luat stra ddi, bd
sung mot sb diéu tai cac Luat vé thué s6 71/2014/QH13. Theo d6 Chinh phu ciing
ban hanh cac Nghi dinh s 218/2013/ND-CP, s6 91/2014/ND-CP va s6
12/2015/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh Luét. Qua 3 nam thuc hién cac quy
dinh vé thué TNDN tai cac Luat stra d6i, bd sung va Nghi dinh cta Chinh phu cho
thdy cac ndi dung sira d6i, bd sung dd gop phan quan trong trong viéc cai thién
mdi truong dau tu, san xuat kinh doanh, dam bao ngudn thu NSNN, tuy nhién van
con mot s6 diém can tiép tuc hoan thién dé dap ting yéu cau nhiém vu phat trién
kinh té - x4 hoi trong tinh hinh méi. Cu thé:

. Nhitng két qua dat dwoc

1. Chinh sach thué TNDN di gdp phan thuc hién cdc dinh hwong phét
trien cia Ddng va Nha nwoc

Thué TNDN di diéu tiét duoc hau hét cac khoan thu nhap tir hoat dong
san xuat, kinh doanh, tao nguén thu 16n, tdp trung va ngay cang 6n dinh cho
ngan sach nha nudc, gop phan thiic day san xuat kinh doanh phat trién, diéu tiét
vi md nén kinh té, diy manh xuat khau, cai thién méi truong kinh doanh va timg
budc nang cao ning luc canh tranh cta cong ddng cac doanh nghiép trong nudc
va qudc té.

Thué TNDN da x06a bo han su ddi xir phan biét giira cac thanh phan kinh
té, gitta cac doanh nghiép trong nuéc va doanh nghiép ¢ von dau tu nude ngoai.
Tu do gop phén tao ra méi trudng canh tranh lanh manh gilia cac thanh phan kinh
té, cac khu vuc hoat dong ciing nhu tao diéu kién cho san xuét va kinh doanh phat
trién.



2. Chinh sach thué TNDN ngay cang céng khai, minh bach, don gidn,
dong by voi hé thong phap Iudt c6 lién quan va phit hop véi thuc tién, gOp
phdn dam bdo quyén lgi va tgo thudn lei cho doanh nghiép, ngwoi nép thué

- Thiz nhat, vé thué suat: Luat thué TNDN da thuc hién dang 16 trinh ma
Chién lugc cai cach thué giai doan 2011-2020 d3 dat ra. Tir 01/01/2009 giam tir
28% xudng 25% va tir 01/01/2014 giam tir mic 25% xubng 22%, riéng doanh
nghi€p quy moé nho va vira dugc ap dung muc 20% ngay tir 1/7/2013. Tir ngay
01/01/2016, muc thué suat phd thdng 13 20%.

- Thet hai, vé cac khoan chi duoc trir va khong duogc trir khi xac dinh thu
nhap chiu thué: Chinh sach thué ciing duoc sira doi, bo sung theo hudng phu hop
thong 18 qubc té 1a cho phép trir cac khoan chi thuc té phat sinh lién quan dén
hoat dong san xuét kinh doanh cua doanh nghiép c6 kém theo cac hoa don,
chung tir hay quy dinh vé cac khoan chi dugc trir khi tinh thué TNDN chit ché
phu hop thue té qua do gop phan han ché tinh trang cac doanh nghiép loi dung
dé chuyén gia, trén thué. Viéc bé quy dinh khong ché khoan chi phi quang céo,
tiép thi, khuyén mai, hoa hong mdi gidi, tiép tan, khanh tiét, hoi nghi, hd tro tiép
thi... da dam bao pht hop véi thyc tién, phan anh dung ban chat cia khoan chi, bao
ho hop 1y ddi véi cac doanh nghiép vira va nho, dong thoi tao diéu kién cho céc
doanh nghiép hoat dong san xuét kinh doanh, tao méi truong thu hit dau tu hap
dan hon.

- Thit ba, vé uwu dii thué: dé dam bao su nhit quan voi Luat Dau tu, Luat
thué TNDN di chuyén d6i twong hudng wu dai thué theo dién dau tu moi tir
phap nhan (doanh nghiép thanh lap méi tir du an dau tu) sang wu dai thué theo
du 4n dau tu méi cta doanh nghiép. Luat thué TNDN di mo rong pham vi linh
vuc, nganh nghé, dia ban duoc wu dai thué nhu: B6 sung wu dii thué déi voi thu
nhap tir tréng trot, chin nuoi, nuoi trong ché bién nong san, thuy san; B6 sung
vao dién 4p dung thue suat wu dai 10% trong 15 nam, mién thué t6i da trong 4
nam va giam 50% sb thué phai nop t6i da 9 nam tiép theo ddi voi: Thu nhap cua
doanh nghi¢p cong nghé cao, doanh nghiép nong nghiép tng dung cong nghé
cao; thu nhap cua doanh nghiép tur thyc hién du an dau tu moi trong linh vyc san
Xuat co quy mo von dau tu toi thiéu 6 nghin ty dong, san xuat san pham cong
nghiép hod trg... : Bo sung vao dién ap dung thué suat uu dai 20% (tu 01/01/2016
la 17%) mién thue t6i da trong 2 ndm va giam 50% s6 thué phai nop t01 da 4
nam tlep theo ddi véi: dy an dau tu mdi san xuit thép cao cdp; san xuét san
pham t1et kiém nang luong; san xudt, tinh ché thtic an gia suc, gia cam, thuy san;
phat trién nganh nghé truyen thong...; Bo sung quy dinh mién giam thué ddi véi
du an dau tu mo rong néu dap ung mot s tiéu chi theo quy dinh.

3. Bao dim phu hop voi thong 1¢ qudc té va cdc cam két ciia Viét Nam
Véi cdc to chirc quéc té

Luat thué TNDN hién hanh ap dung thong nhat mot murc thué suat pho
thong 20%, ap dung théng nhat mic vu dai thué dbi voi tt ca cac loai hinh
doanh nghiép khong phéan biét giita cac thanh phan kinh té trong va ngoai nudc.



Luat thué TNDN quy dinh cac khoan chi phi dugc tror va khong dugce trur
khi x4c dinh thu nhap chiu thué TNDN phu hop véi thong 1€ quoc té.

Luat quy dinh viéc bao luu cac cam két caa Chinh pha vé wu dai dbi véi
doanh nghiép dugc thanh 1ap trude ngay Luat ¢6 hi€u luc thi hanh: dugc tiép tuc
huoéng cac vu dai theo quy dinh cua phap luat tai thoi diém phat sinh hodc chon
huéng uvu dai theo Lut méi cho thoi gian con lai néu van tiép tuc dap tmg cac
diéu kién wu dai thué.

I1. Nhitng ton tai, han ché

Qua 10 nam thyc hién cac ndi dung dugc stra ddi, bo sung tai Luat thué
TNDN va vin ban hudng dan, vé co ban phu hop véi thuc tién phat trién kinh té
x4 hoi cua dat nudc nén di phat huy duge nhimg tac dong tich cuc néu trén. Tuy
nhién, trong qua trinh phat trién kinh té x4 hoi va hoi nhap kinh té quéc té, do su
bién dong nhanh cua nén kinh té cling nhu muc ti€u, nhiém vu cua Pang, Quéc
hoi di dé ra vé viéc xay dung cac chinh sach nham déy manh phat trién doanh
nghiép nho, siéu nho phu hop voi giai doan phat trién mdi, chinh sach thué
TNDN d3 boc 16 mot s ton tai, han ché sau:

1. Vé mgt sé chinh sdch thué TNDN

Truéc ngay 01/01/2014 Luét thue TNDN quy dinh thué sudt ap dung
chung la 25%. Tu ngay 01/01/2014 Luat s6 32/2013/QH13 da quy dinh 10 trinh
ap dung thué suat thué TNDN, theo dé tir 01/01/2014 ap dung thué suit phd
thong 1a 22% va tir ngay 01/01/2016 1a 20%; riéng doanh nghiép c6 quy mo nho
va vira (doanh thu nam khéng qué 20 ty dong) duoc ap dung thué suat 20% tir
ngay 01/7/2013, sém hon so v61 1§ trinh néu trén.

Kinh nghiém qudc té cho thiy doanh nghiép c6 quy moé nho Van luén
la muc tiéu trong tam cua cac chinh sach phat trién kinh té ¢ nhiing qubc gia
dang phat trién (trong d6 c6 Viét Nam). Chinh phu nhiéu nudc da thong qua céc
chinh sach va chuong trinh hd trg trén cac phuong dién khac nhau nham tao
diéu kién thuan loi va thuc day su phét trién doanh nghiép c¢6 quy mé nho, trong
d6 chinh sach hd trg vé thué ciing 1a cong cu thudng dugc cac nude st dung.
Nhiéu nudc cd quy dinh doanh nghiép c6 quy mé nhod duge ap dung muc thué
suat thap hon mic thué suat pho thong nhu: O mot sd qubc gia nhu Han Quéc,
Ha Lan, Bra-xin,... khong c6 ‘quy dinh vé mirc thué suat thué TNDN pho thong
cling nhu mirc thué wu dii dbi véi doanh nghi¢p c6 quy m6 nho. Tuy nhién, &
cac qudc gia nay, thué TNDN duoc danh lay tién véi cac murc thué suat cao hon
ap dung dbi voi phan thu nhap chiu thué & muc cao: Han Quoc ap dung muc
thué suit 10% ddi vai 200 triéu Won chiu thué dau tién, 20% d6i véi phan thu
nhap chiu thué tir 200 triéu Won dén 20 ty Won, 22% d6i voi phan thu nhap
chiu thué trén 20 ty Won. Ha Lan ap dung thué suat 20% ddi véi 200.000 EUR
thu nhap chiu thué dau tién, 25% d6i v6i phan thu nhap chiu thué vugt 200.000
EUR!. Bra-xin ap dung thué suét 15% d6i voi 240.000 ry-an thu nhéap chiu thué
dau tién, 25% d6i voi phan thu nhap chiu thué vuot 240.000 ry-an. Riéng ¢ Ma-

1 Nguén: https://www.duijntax.com/en/dutch-corporate-income-tax-rate
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lai-xi-a ¢6 quy dinh murc thué suit pho thong l1a 24%; tuy nhién doanh nghiép
thuong tra co von gop tir 2,5 triéu ring-git tro xuong dugc ap dung mic thué
suat 19% dbi voi 500.000 ring-git thu nhap chiu thué dau tién, 24% ddi voi phan
thu nhap chiju thué vugt 500.000 ring-git.

O Trung Qudc, muc thué suat thué TNDN phd thong 1a 25%, doanh
nghiép nho? duoc ap dung mirc thué suat wu dii 1a 20%. Tuy nhién, trong giai
doan 2015-2017, dé hd tro va thic dély su phat trién cua cac doanh nghiép nhd,
cac doanh nghiép c6 thu nhap chiu thué thap con dugc vu dai nhiéu hon nhu ap
dung thué suat 10% trong giai doan 01/01/2015 - 31/12/2017 cho doanh nghiép
c¢6 thu nhap chiu thué nho hon 200.000 NDT va mic 20% trong giai doan
01/01/2015 - 30/9/2015, 10% trong giai doan 01/10/2015 - 31/12/2017 cho
doanh nghiép c6 thu nhap chiu thué tir 200.000 - 300.000 NDT. Ké tir ngay
01/01/2019 — 31/12/2021, 4p dung muc 5% ddi véi doanh nghiép c¢6 thu nhap
tinh thué dudi 1 tricu NDT, mitc 10% ddi voi doanh nghiép c6 thu nhép tinh
thué tir 1 triéu NDT dén 3 triéu NDT.

O Thai Lan, muc thué suat thué TNDN pho thong 1a 20% nhung cic
doanh nghiép c¢6 quy mé nho cling duoc ap dung thué suat wu ddi & muc thap
hon. Theo d6, cdc doanh nghi€p c6 quy md nhd c6 thu nhdp chiu thué tir
300.000 bat tré xuéng duge mién thué, tir 300.001 - 3.000.000 bat dugc ap dung
muc thué suét 15% va trén 3.000.000 bat ap dung murc thué suit 20%. Dic biét,
trong giai doan 2016 - 2017, dé thac ddy su phat trién ctia doanh nghiép c6 quy
mo nhd, Thai Lan thuc hién vu d3i nhiéu hon ddi v6i doanh nghiép c6 quy mé
nho nhu tir 01/01/2016 - 31/12/2016 thuc hién mién thué hoan toan cho doanh
nghiép c6 quy mo nho va tir 01/01/2017 - 31/12/2017 thuc hién mién thué cho
doanh nghiép c6 thu nhap chiu thué tir 300.000 bat trd xudng va ap dung thué
suit 10% cho doanh nghiép c6 thu nhap chiu thué 16n hon 300.000 bat.

6 nudc ta, hién sd lugng doanh nghiép c6 quy md nhé chiém da sé trong
tong so doanh nghiép dang hoat dong va dang gitr mot vi tri dac biét quan trong
trong phat trién kinh té ciing nhu on dinh xa hoi. Thuc té giai doan 2008 - 2015,
dé hd tro, khuyén khich doanh nghiép c6 quy mé nho phat trién, Qubc hoi da
ban hanh nhiéu Nghi quyét vé hd trg, thdo g& khé khan cho mét sd doi tuong
doanh nghiép thudc nhém doanh nghiép c6 quy md nho va tai Luat thué TNDN
cling da quy dinh chinh sach uu dai cho doanh nghiép c6 quy mé nho duoc ap
dung murc thué sudt (20%) thap hon murc thué suit phd thong (25%, 22%) trong
giai doan 2013 - 2015.

Theo Luat Ho trg DNNVV s6 04/2017/QH14 c6 hiéu lyc thi hanh ké tu
ngay 01/01/2018, trong do: Tai Diéu 10 quy dinh: “Doanh nghiép nho va vira
dwoc ap dung co thoi han murc thué suat thué thu nhdp doanh nghiép thdp hon

2 Doanh nghiép nho ¢ Trung Quédc la: (i) Doanh nghiép cong nghiép c6 thu nhap chiu thué khéng qua 300.000
NDT, tdng s lao dong khong qua 100 nguoi; tong tai san khong qua 30 triu NDT; hodc (ii) Doanh nghiép khac
¢6 thu nhap chiu thué khong quéa 300.000 NDT, tong s6 lao dong khong qua 80 nguoi va téng tai san khdng qua
10 triéu nhan dan té.
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miuec tﬁué sz’uft thong thuong dap dung cho doanh nghiép theo quy dinh cua phap
ludt vé thué thu nhdp doanh nghiép.”

Tai diém d khoan 2 Diéu 16 Luat Hd trg DNNVV ¢6 quy dinh vé chinh
sach hd tro DNNVV chuyen d6i tir ho kinh doanh nhu sau: Mzen giam thué
thu nhdp doanh nghiép c6 thoi han theo quy dinh ciia phép ludt vé thué thu nhdp
doanh nghiép”.

Vi vy, dé tiép tuc cu thé hoa chu truong hd tro, phat trién doanh nghiép
c6 quy md nho theo tinh than Luat H3 tro DNNVV thi can xay dung chinh sach
vu dai thué d6i véi nhom dbi tuong 1a doanh nghiép nhd, siéu nho, dic biét 1a
chinh sach wu dii dé khuyén khich ho kinh doanh chuyén d6i mé hinh hoat dong
sang doanh nghiép.

2. Vé phwong phdp tinh thué TNDN theo tj I¢ cho doanh nghiép thujc
nhom doanh nghiép siéu nho

Tai Diéu 10 Luat HO trg DNNVV quy dinh: “Doanh nghiép siéu nho
duot ap dung cac thu tuc hanh chinh thue va che do ke toan don gian theo quy
dinh cua phap lugt vé thue, ké toan. ”.

- Trién khai thuc hién chil truong ciua Pang, Nha nudc va quy dinh cia
Luat HO trg DNNVV néu trén, dé tao thuan lgi cho doanh nghiép trong viéc
thuc hién ché d6 ké toan, Bo Tai chinh da ban hanh Thong tu s6 132/2018/TT-
BTC ngay 28/12/2018 huéng dan ché do ké toan cho doanh nghiép si€u nho (co
hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 15/02/2019), theo ding tham quyén duoc Quéc hoi
giao tai Luat Ké toan sd 88/2015/QH13 va Luat HO trg DNNVV )
04/2017/QH14. Thong tu s6 132/2018/TT-BTC dugc ban hanh d3 don gian hoa
t6i da cong tac ké toan, phu hop v6i doanh nghiép nho, dic biét 1a doanh nghiép
siéu nho, trong d6 ddi voi doanh nghiép siéu nhoé ndp thué TNDN tinh trén ty 18
doanh thu néu 1ap Béo cdo tai chinh thi khong phai nop cho co quan thué ma
dugc bao quan, luu trir tai doanh nghiép dé phuc vu cho muc dich thanh tra,
kiém tra khi ¢6 yéu cau cta co quan nha nudc co thim quyén.

- Theo Luat thué TNDN va vin ban huéng dan hién hanh thi cac doanh
nghiép thuoc dién nop thué gia tri gia ting (GTGT) theo phuong phap truc tiép,
c6 thu nhap chju thué TNDN xac dinh dugc doanh thu nhung khong xac dinh
duogc chi phi caa hoat dong kinh doanh thi thu theo ty 1¢ 4n dinh.

Do vay, dé tiép tuc cu thé hda céc giai phap hd tro doanh nghiép c6 quy mo
nho theo tinh than cua Luat H3 trg DNNVV, gp phan tao dung mdi truong thuan
loi hd trg doanh nghiép khai nghiép va thuc hién muyc tiéu phan dau dén nam
2020 ca nudc ¢o it nhat 1 triéu doanh nghiép hoat dong hiéu qua nhu chi dao cua
Chinh phu thi can dua ra nhitng nhém giai phap rat cu thé dé khuyén khich thanh
lap doanh nghiép. Do d6, nham dat muc tiéu vira don gian trong quan Iy, vira han
ché téi da vudng mac phat sinh, thi can thiét phai quy dinh va &p dung phuong
phap tinh thué ddi véi doanh nghiép siéu nho doanh thu hang nam khong qua 3 ty
dong va co sb lao dong tham gia bao hiém xa hoi binh quan nam khong qua 10



ngudi dugc ké khai nop thué TNDN theo ty 1& % trén doanh thu ban hang hoa,
dich vu trong truong hop khong xac dinh dugc thu nhap.

I11. Mt s6 ndi dung kién nghi

Pé khic phuc nhitng ton tai, vuong mic cua chinh sach thué TNDN, hd tro,
tao thuan loi phat trién doanh nghiép nho, siéu nhé phu hop véi thuc té cling nhu
thuc hién chu truong, quy dinh tai Luat H tro DNNVV, kién nghi quy dinh va 4p
dung mot s6 chinh sach vé thué TNDN d6i véi doanh nghi¢p nho, si€u nho nhu
Sau.

1. Vé mot sé chinh sdch thué TNDN

1.1. Vé diéu kién, tiéu chi xac dinh doanh nghiép nho, siéu nho duoc dp
dung wu dai

Luat HO tro DNNVV va Nghi dinh 5O 39/2018/Nb-CP ngay 11/3/2018
cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 di€u cua Luat HO tro DNNVV, quy dinh
tiéu chi phan loai doi tugng DNNVV nhu sau:

“Diéu 6. Tiéu chi xac dinh doanh nghiép nho va vira

Doanh nghiép nhé va vira dwoc phén theo quy mé bao gom doanh nghiép
siéu nho, doanh nghiép nho, doanh nghiép vira.

1. Doanh nghiép siéu nho trong linh viec nong nghiép, lam nghiép, thuy
san va linh vuc cong nghiép, xdy dung co s6 lao dong tham gia bdo hiém xd héi
binh quan nam khong qua 10 nguoi va long doanh thu cua nam khong qua 3 ty
dong hodc tong nguon von khéng qud 3 ty dong.

Doanh nghiép siéu nho trong linh viec thwong mai, dich vu co s6 lao dong
tham gia bdo hiém xd héi binh qudn nam khong qud 10 nguoi va tong doanh thu
ciia nam khéng qua 10 ty dong hodc tong nguon von khong qud 3 ty dong.

2. Doanh nghiép nho trong linh viec nong nghiép, lam nghiép, thiy san va
linh vuee cong nghiép, xdy dung cé s6 lao dong tham gia bao hiém xd héi binh
qudn nam khong qud 100 nguoi va téng doanh thu cia nam khéng qud 50 ty
dong hodc tong nguon von khéng qud 20 ty dong, nhung khong phai la doanh
nghiép siéu nho theo quy dinh tai khodan 1 Diéu nay.

Doanh nghiép nho trong linh vuc thuong mai, dich vu co s6 lao djng
tham gia bdo hiém xd héi binh ‘qudn nam khong qua 50 nguoi va tong doanh thu
ciia ndm khéng qud 100 ty dong hodc tong nguon von khong quda 50 1y dong,
nhung khéng phdi la doanh nghiép siéu nhé theo quy dinh tai khodn 1 Piéu nay.

3. Doanh nghiép vira trong linh viec nong nghiép, ldm nghiép, thuy san va
linh vuc cong nghiép, xdy dung co 5(5 lao ddng tham gia bdo hiém xd héi binh
qudn nam khong qua 200 nguoi va tong doanh thu cua nam khong qua 200 ty
dong hodc tong nguon von khéng qud 100 ty dong, nhung khéng phdi la doanh
nghiép nhé, doanh nghiép siéu nhé theo quy dinh tai khodn 1, khodn 2 Piéu nay.

Doanh nghiép vira trong linh vuc thwong mai, dich vu co 56 lao dong
tham gia bao hiém xa hoi binh qudn nam khong qua 100 nguoi va tong doanh
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thu cua nam khong qua 300 ty dong hodc tong nguon von khéng qua 100 ty
dong, nhung khong phai la doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép nho theo quy
dinh tai khoan 1, khoan 2 Piéu nay.”.

Theo d6, viéc xac dinh ddi twong doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép
nhé va doanh nghiép vira két hop nhiéu tiéu chi (tiéu chi vé doanh thu voi tiéu
chi vé sb luong lao dong hoic tiéu chi vé vén véi tiéu chi vé sb luong lao dong
nhung déu c6 phan biét theo tirng nganh, linh vuc). Trong thuc té thuc hién s&
tao ra sy khong théng nhat, kho khin cho ca doanh nghiép va co quan quan Iy,
d6ng thoi viéc &p dung uu dai dbi véi ca doanh nghiép co quy md vira sé tao ra
su dan trai, 1am giam tinh hap dan va hiéu qua cta chinh sach hd tro, giam thu
NSNN lon.

Tir thuc té da s6 doanh nghiép & Viét Nam 1a doanh nghiép siéu nho va
doanh nghiép nho va cac doanh nghiép cang c6 quy mé nho thi cang dé bi ton
thuong truéc nhiing bién dong cua nén kinh té, moi truong kinh doanh, trudc su
canh tranh khi hoi nhép kinh té quoc té. Va ciing tir thuc té qua trinh ap dung
chinh sach wu dai thué TNDN d6i v6i doanh nghiép c6 quy md nho6 da dugce
thuc hién trong giai doan tir 2008 -2015 theo cac Nghi quyét cia Quoc hoi vé hd
trg, thao g& khé khin cho mot sd ddi twong doanh nghiép thudc nhom doanh
nghiép c¢6 quy md nho va tai Luat thué TNDN ciing da x4c dinh doanh nghiép c6
quy md nhoé dugc ap dung mic thué suat (20%) thap hon mirc thué suat phd
thong (25%, 22%) trong giai doan 2013 - 2015 la doanh nghiép co tong doanh
thu nam trude lién ke khong qua 20 ty dong (theo d6 chi gdm cac doanh nghiép
siéu nho va mot s6 doanh nghi¢p thudoc nhém doanh nghiép nho néu dya trén
tiéu chi doanh thu theo quy dinh cua phap luat vé hd tro DNNVV néu trén).

Trong bdi canh kinh té - x4 hoi va thu ngan sach hién nay thi viéc xac
dinh dbi twong doanh nghiép dé dé xuét giai phap hd trg can phai dua trén
nguyén tac: hd tro ding, trung dbi tuong dé dat duoc loi ich kinh té, xa hoi cao
nhat nhung lai khong 1am anh hudng 16n dén thu NSNN, dic biét 13 tranh tinh
trang wu dai dan trai, lam giam hiéu qua cta chinh sach khuyén khich, hd tro.

Pé dam bao dung muc tiéu, ding d6i twong can hd tro, dic biét 1a
khuyén khich chuyén d6i ho kinh doanh 1én doanh nghiép theo muc tiéu tai
Nghi quyét s6 10-NQ/TW dat ra 13 “dén nam 2020 c6 it nhat 1 triéu doanh
nghiép, dén nam 2025 c¢é hon 1,5 triéu doanh nghiép va dén nam 2030, co it
nhdt 2 triéu doanh nghiép”’, pht hop voi quy dinh ctua Luat H3 trg DNNVV
va thuc té ap dung chinh sach hd tro d6i voi nhom doanh nghiép co quy méd
nho thoi gian qua, tao thuan lgi cho qua trinh thue hién cua doanh nghiép va
co quan quan ly, Bo Tai chinh dé xuat ap dung mot sd chinh sach vu dai vé
thué TNDN déi vé6i cac d6i tu(mg sau: Doanh nghiép thanh lap moi tww ho
kinh doanh; Doanh nghiép cé tong doanh thu hang nam khéng qud 03 tp
dong va cé s6 lao déng tham gia bdo hiém xd hoi binh qudn ndm khéng qud
10 ngueoi (thuéc nhém doanh nghiép siéu nhd); Doanh nghiép c6 tong doanh



thu khéng qud 50 ty dong va c6 s6 lao dong tham gia bdo hiém xd héi binh qudn
nam khong qud 100 nguoi (thuéc nhom doanh nghiép nho).

1.2. Vé ndi dung chinh sdch

Dé tiép tuc khuyén khich doanh nghiép c¢6 quy md nhé phat trién, cu thé
héa quy dinh tai Luat H3 tro DNNVV, B6 Tai chinh dé xuit doanh nghiép siéu
nhoé duogc ap dung cac muc thué suit thué TNDN 15%, doanh nghiép nho dugce
ap dung cac murc thué suat thué TNDN 17%. Cac muc thué suat nay dam bao sy
khuyén khich d6i véi doanh nghiép nhé, siéu nhé (muirc nay bang véi muc thué
suat vu dai ap dung cho cac du an dau tu méi tai dia ban c6 diéu kién kinh té -
x4 hoi kho khan, linh vuc ché bién nong san, thily san va theo muc thué suat nay
thi mic do khuyén khich d6i v&i doanh nghiép nhd, siéu nhé tham chi con cao
hon giai doan 2014-2015%).

Pong thoi, dé tao ra dong luc manh mé trong khuyén khich cac d6i twong
la ho kinh doanh chuyén 1én doanh nghiép ma theo danh gia day la nhom dbi
tugng can tap trung khuyén khich theo muc tiéu 1 triéu doanh nghiép vao nam
2020, dé xuat thuc hién chinh sach uu dai cho cac d6i twong nay theo huéng:
Mién thué TNDN trong 02 ndm lién tuc ké tir khi c6 thu nhdp chiu thué dsi véi
doanh nghiép nhé, siéu nhé thanh lgp méi tir hé kinh doanh (thoi gian mién thué
nay bang vai thoi gian mién thué ap dung doi véi dy an dau tu mdi tai dia ban co
diéu kién kinh té - xa hoi kho khin va dy an dau tu méi thude mot sé linh vuc
khuyén khich dau tu theo quy dinh ctia phap luat vé thué TNDN hién hanh). Sau
thoi gian mién thué nay, truong hop doanh nghiép thanh 1ap méi tir ho kinh doanh
thuc hién dy an dau tu thudc nganh nghé dia ban wu dai thué thi tiép tuc duoc
huong muc vu dai (thue suat wu dai va mién, giam thUe) tuong ung theo quy dinh
cua phap luat vé thué TNDN. Hét thoi gian mién thué va thoi gian huong uvu dai
thué (néu co), doanh nghiép thuc hién mac thué suat thué TNDN tuong Gng Voi
diéu kién thyc té caa doanh nghiép theo quy dinh tai Nghi quyét nay va quy dinh
cua phép luat vé thué TNDN.

Pé phl hop Vi quy dinh tai Luat H3 tro DNNVV, dé xuat quy dinh rd vé
diéu kién cua ho kinh doanh chuyén d6i thanh doanh nghiép dugc hudng chinh
sach uu dai.

Déng thoi, ra soat cac quy dinh cua Luat thué TNDN, Luat Dau tu hién
hanh vé cac truong hop khong dugc ap dung chinh sach wu dai thué, dé khong
xay ra tinh trang 1o1 dung chinh sach thong qua viéc thanh lap doanh nghi¢p méi
dé hudéng wu dii sau d6 giai thé va tiép tuc thanh 14p doanh nghiép khac dé
huong vu dai; hay viéc thanh lap cac cong ty con, cong ty lién két dé chuyén
doanh thu, loi nhuén nham dugc hudng wu dai, d& xuat quy dinh 1 tai Nghi
quyét vé diu kién ctia doanh nghiép thanh ldp méi tir ho kinh doanh dugc uu
d3i mién thué, vé bién phép ki thuat ap dung dé tranh loi dung va céc trudng hop
cu thé khac khong duoc ap dung cac chinh sach vu dai vé thué TNDN.

* Giai doan 2014-2015, DNNVV 4p dung mirc thué sudt 20%, tirc 1a dugc gidgm 2% so voi mirc thué suét pho
thong (22%). Hién nay, mirc thué suat pho thong 1a 20% nén d¢ xuat mirc thué suat 15%, 17% thi DNNVV dugc
giam 3% - 5% so voi mirc thué suat pho thong.
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2. Vé phwong phap tinh thué don gian cho doanh nghiép thuéc nhém
doanh nghiép siéu nhé

, Pé dat muc tiéu vua don gian trong quan ly, vira han ché t6i da vudng
mac phat sinh, d¢ xuat doanh nghiép siéu nho (c6 doanh thu hang nam khong
qua 03 ty dong va co 80 lao dong tham gia bao hi€ém x& hdi binh quan nam
khong qua 10 nguoi) néu khong xac dinh dugc chi phi va thu nhap thi thuc hién
phuong phap tinh thué TNDN theo ty 1€ trén doanh thu, cu thé:

a) Phan phdi, cung cip hang hoa: 0,4%.

b) San xuit, van tai, dich vu c6 gan véi hang hoa, xay dung c6 bao thau
nguyén vat liéu: 1,2%.

¢) Dich vu, xay dung khong bao thau nguyen vét liéu: 1,5%. Riéng hoat
dong cho thué tai san, dai ly bao hiém, dai ly s6 x0, dai Iy ban hang da cap 4%.

d) Hoat dong khac: 0,8%.

Doanh thu lam can cir xac dinh déi tuong ap dung ty 18 vthué trén doanh
thu la tong doanh thu cua ndm trude lién k€ va duge ap dung 6n dinh cho moi
giai doan ba nam, k& tir nam ap dung.

Cac truong hop nop thué theo ty 1€ phén tram (%) trén doanh thu thi
khong phai kieém tra quyét toan thue khi giai the, pha san.

Trén day 1a noi dgng co ban vé danh gia tong két nhitng két qua de,}t duoc
cling nhu nhiing han ché, ton tai trong qua trinh thuc hién cac quy dinh vé chinh
sach thué TNDN ddi véi doanh nghiép noi _chung, trong d6 c6 doanh nghiép

nho, siéu nho noi riéng trong thoi gian qua dong thoi dé xuat giai phap nham hd
trg, phat trién doanh nghiép nho, siéu nho trong thoi gian téi./.
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