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BAO CAO

Tham tra so b vé du thao Nghi quyét ciia Quoc hdi vé xir Iy tién thué no
ddi voi nguoi ngp thué khong con kha nang nop ngan sach nha nuwdéc

Kinh giri: Uy ban Thuong vu Qudc hoi

Thuc hién Thong bao s6 2667/TB-TTKQH ngay 19/3/2019 cua Tong Thur
ky Qudc hoi vé théng bao két luan cua Uy ban Thuong va Qudc hoi tai phién
hop thtr 32, trong d6 c6 ndi dung vé dy &n Nghi quyét caa Québc hoi vé xtr Iy no
tién thué, tién phat, tién phat cham ndp cua nguoi ndp thué da pha san, giai thé,
khong con san xuat kinh doanh va khong con kha ning nop ngan sach nha nudc,
theo d6 dé nghi Chinh phu ra soét, tiép thu va béo céo Uy ban Thuong vu Qubc
héi bd sung vao Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2019 dé trinh Quéc
hoi xem xét, quyét dinh vao ky hop thtr 8 (thang 10/2019) theo trinh tu, thi tuc
rit gon. Trén co so tiép thu y kién cua Uy ban TVQH, Chinh phu di c6 To trinh
s6 316/TTr-CP ngay 06/8/2019 giri Uy ban TVQH vé du thao Nghi quyét caa
Qudéc hoi vé xtr 1y tién thué ng d6i véi ngudi ndp thué khong con kha ning ndp
ngan sach nha nudc. Thyuc hién nhiém vu dugc phan céng cua Lanh dao Québc
hoi, ngay 02/8/2019, Thuong truc Uy ban Tai chinh - Ngan sach (TCNS) da
phdi hop véi Bo Tai chinh té chic Hoi thao 14y y kién cac chuyén gia, cac nha
khoa hoc tai TP. Ninh Binh vé dy 4n Nghi quyét nay. Tiép do, ngay 07/9/2019,
Thuong truec Uy ban TCNS d3 hop phién mé rong dé tham tra so bo vé du &n
Nghi quyét. Tham du Phién hop c6 dai dién Uy ban Phap luat cia Quéc hoi; dai
dién Lanh dao B¢ Tai chinh, Kiém toan nha nuéc va dai dién mot sé co quan
hiru quan.

Trén co sd To trinh s6 316/TTr-CP ngay 06/8/2019 ctia Chinh phu, ¥ kién
ctia cac dai biéu du hop, Thuong truc Uy ban TCNS xin bao cao ﬁy ban
Thuong vu Québc hoi nhur sau:

I. VE NHUNG VAN PE CHUNG

1. Vé sw can thiét ban hanh Nghi quyét

Qua nghién ctru T trinh ctia Chinh phu, Thuong truc Uy ban TCNS co
ban nhét tri vé su can thiét ban hanh Nghi quyét nhu T trinh caa Chinh pha va
cho rang;

(1) Theo Diéu 65 cua Luat Quan ly thué hién hanh® quy dinh 3 truong hop

! Piéu 65. Truomg hop dwoc x6a ng tién thué, tién cham ndp, tién phat
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duoc x6a ng thué, theo 6 Chinh phu, Bo Tai chinh d3 huéng dan xu ly x6a no
tién thué, tién phat cho ngudi nop thué kip thoi, dung quy dinh caa phép luat.
Tuy nhién, sé ng dong thué khong c6 kha ning thu hoéi dugc xtr Iy x6a no theo
quy dinh caa Luat Quan Iy thué hién hanh rat thip (chi bang 0,51% sb no khdng
con kha nang thu), trong khi cac khoan no thué nay déu bi tinh tién cham nop
(0,03%/ngay), dan dén sé ng dong thué khdng cé kha ning thu ngay cang ting
cao qua cac nam?, tao ganh nang quan 1y cho co quan thué mic du ddi tuong da
khong con kha ning ndp ngan sach nha nude va khong con ddi tueong dé thu céc
khoan no nay.

(2) Luat Quan Iy thué hién hanh khong quy dinh viéc khoanh ng, trong
khi viéc thuc hién x6a ng thué dbi véi 3 nhom ddi twong trong Luat Quan ly
thué hién hanh cé nhiéu bt cap, khéng thé thuc hién duoc, cu thé nhu sau:

(i) Trong qué trinh san xuat, kinh doanh c6 nhiéu doanh nghiép mat kha
nang thanh toan, chdm dat hoat dong kinh doanh nhung khong 1am tha tuc pha
san theo quy dinh cta Luat Pha san hoac chi thong bdo pha san nhung khong
hoan thanh cac thu tuc pha san. Do d6, co quan thué khdng c6 ho so dé xir ly
x0a no thué theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 65 cua Luat Quan ly thué hién hanh.

(i) Truong hop xd6a no cho ngudi nop thué da chét, mat tich ma khong
con tai san dé nop thué, thuc té khi ca nhan da chét thi khéng xac nhan dugc
ngudi Nop thué con tai san hay khong, trudng hop con tai san thi tai san nay con
thudc quyén so hitu chung cua gia dinh vo hodc chong va cac con va khéng thuc
hién phan chia xir ly thira ké theo quy dinh cia phap luat, dan dén tinh hubng
khong xac dinh dugce ngudi nop thué khdng con tai san dé xir ly x6a ng theo quy
dinh tai khoan 2 Biéu 65 cua Luat Quan Iy thué hién hanh.

(iii) Dbi voi truong hop x6a no qua 10 nim, co quan thué phdi ap dung
tdt cd cac bign phdp cwong ché, bat budc la phai thuc hién day du tuan ty 07
bién phap cudng ché®, nhung trén thuc té nhiéu ngudi nop thué no thué, co quan
thué méi thuc hién cudng ché lan luot bang bién phap trich tién tir tai khoan,
phong téa cé4c tai khoan ciia nguoi nop thué tai cac ngan hang thuong mai, théng

1. Doanh nghiép bi tuyén bd pha san di thyc hién cac khoan thanh toan theo quy dinh cta phap luat
pha san ma khong con tai san dé ndp tién thué, tién cham ndp, tién phat.

2. Ca nhan dugc phap luat coi 1a da chét, mt tich, méat nang luc hanh vi dan sy ma khong c6 tai san dé
nop tién thué, tién cham nop, tién phat con no.

3.Céc khoan ng tién thué, tién cham ndp, tién phat ciia ngudi ndp thué khong thude trudng hop quy
dinh tai khoan 1, khoan 2 Diéu nay ma co quan quan 1y thué da dp dung tit cd cic bién phap cudng
che thi hanh quyét dinh hanh chinh thué quy dinh tai khoan 1 Diéu 93 ciia Luét nay va cac khoan no
tién thué, tién cham ndp, tién phat ndy da qud mudi nim, ké tir ngay hét thoi han nop thué, nhung
khong co kha nang thu hoi.

2 Téng sb tién no dong tinh dén ngay 31/12/2018 1a 81.618 ty dong, ting 4% so voi thoi diém
31/12/2017, trong d6 s6 tién thué ng khong c6 kha ning thu ngén sach 1a 41.387 ty ddng (co quan thué
quan ly 14 37.572 ty ddng, co quan quan Iy hai quan 1la3.815ty dong)

3 Trich tién tai khoan, phong toa tai khoan, thu tir tién lwong, tién cong, dimg lam thi tuc hai quan,
thong bao hoa don khong con gia tri sir dung, ké bién tai san, thu tir bén thir 3, thu hoi gidy phép dang
ky kinh doanh.
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béo hoa don khéng con gia tri sir dung. Sau nhiig budc cudng ché nay, hau nhu
cac doanh nghiép pha san, giai thé, mat kha ning kinh doanh, khéng con tai san &
noi diang ky kinh doanh, nhiéu nguoi nop thué bo dia chi kinh doanh, chét, mat
tich,... Do vy, co quan thué khdng thé thuc hién tiép cac bién phap cudng ché
con lai theo quy dinh cua Luat Quan ly thué hién hanh. Hon nita, d6i véi doanh
nghiép ngung hoat dong kinh doanh 01 ndm ma khong thong bao véi co quan
dang ky kinh doanh va co quan thué thi ciing bi co quan diang ky kinh doanh thu
hoi gidy phép. Do vay, co quan thué khéng thé xu Iy x6a no theo dung quy dinh
tai khoan 3 Diéu 65 cua Luat Quan ly thué hién hanh.

(iv) Ngoai ra, Luat Quan ly thué hién hanh khéng bao quat dy du cac ddi
tugng can khoanh no, x6a no thué déi véi cac ddi twong khdng cé kha niang nop
NSNN, dan dén sé no dong thué khdng c6 kha niang thu ting cao va phat sinh
thém ddi twong no thué, nhu trudng hop ngudi nop thué da bo dia chi kinh doanh,
bi thu hoi gidy phép kinh doanh, cac trudong hop bi thién tai, bat kha khang hozc
no thué do chua dugc Nha nudéc thanh toan...

(3) Theo quy dinh tai Piéu 152 ctia Luat Quan 1y thué s6 38* thi ddi véi cac
khoan thué dugc mién, gidm, khong thu, x6a ng phat sinh truéc ngay 01 thang 7
nam 2020 thi tiép tuc xtr Iy theo quy dinh cuia Luat Quén 1y thué hién hanh.

Vi Iy do d6, Thuong truc Uy ban TCNS nhat tri vé sy can thiét ban hanh
Nghi quyét cua Quéc hoi dé thue hién viée khoanh ng tién thué, x6a no tién phat
cham nop, tién cham ndp ddi v4i ngudi ndp thué khong co kha niang ndp ngan
sach theo dé nghi ctua Chinh phii. Bong thoi, tan thanh bo sung du an Nghi quyét
ndy vao Chuong trinh xdy dung luat, phap lénh nam 2019 va viéc trinh Uy ban
Thuong vu Quéc hoi cho y kién vao noi dung caa dy an Nghi quyét cling véi viéc
xem xét, quyét dinh b sung vao Chuong trinh xay dung luat, phéap lénh.

2. Vé ho so, trinh ty théng qua

Tai To trinh s6 597/TTr-CP ngay 20/12/2018 cua Chinh phu trinh Uy ban
TVQH cho y kién tai phién hop thang 3/2019 da bao gom day du cac noi dung
vé Béo cdo danh gia tac dong cua chinh sach, Bao céo danh gia tong két cong
tac quan 1y no thué, thuc hién cac quy dinh cua x6a ng thué theo quy dinh cua
Luat Quan ly thué; tiép thu y kién cua Bo Tai chinh di véi cac y kién tham gia
ctia cac B9, nganh, dia phuwong va y kién thim dinh cia Bo Tu phap... Trén co
s y kién cua Uy ban TVQH, y kién cua co quan tham tra, Chinh phu da tiép
thu, chinh Iy nhiéu noi dung trong du thao Nghi quyét trinh Uy ban TVQH cho
y kién lan nay. Do d6, Thuong truc Uy ban nhan thay, Ho so trinh Nghi quyét
da ¢am bao phl hop voi Luat Ban hanh vian ban quy pham phap luat va nhat tri

% Piéu 152. Quy dinh chuyén tiép

1. Déi véi cac khoan thué dugce mién, giam, khong thu, x6a ng phat sinh trudc ngay 01 thang 7 niam
2020 thi tiép tuc xir 1y theo quy dinh cta Luat Quan Iy thué sé 78/2006/QH11 da duoc stra ddi, bd
sung mot s6 diéu theo Luat s6 21/2012/QH13, Luét s6 71/2014/QH13 va Luat s6 106/2016/QH13.

2. B6i véi cac khoan tién thué ng dén hét ngay 30 thang 6 nam 2020 thi dugc xur 1y theo quy dinh ciia
Luat ndy, trir trudng hop quy dinh tai khoan 1 Diéu nay.
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trinh Qudc hoi xem xét, thdng qua tai ky hop tha 8 (thang 10/2019) theo trinh
tu, thu tuc rdt gon nhu To trinh caa Chinh phu.

II. VE MOT SO NOI DUNG CU THE

Qua nghién cau To trinh cua Chinh pha va Du thao Nghi quyét, ngoai
nhitng noi dung nhat tri vai To trinh ctia Chinh phu, Thuong truc Uy ban TCNS
cd y kién vé mot so noi dung cu thé nhu sau:

1. V& tén goi ciia du thao Nghi quyét

Thuong truc Uy ban TCNS cho rfmg, khai niém vé “tién thué ng” chua
duoc quy dinh tai Luat Quan 1y thué¢ hién hanh va méi duoc quy dinh tai Luat
Quan 1y thue s6 38/2019/QH14 nam 2019 nhung Luat nay cé hiéu luc tir ngay
01/7/2020. Do @6, dé nghi Chinh phu nghién ctru dé stra doi lai tén ctia Nghi
quyeét phu hop vdi Luat Quan 1y thué hién hanh, phu hop véi ndi ham cia cac
diéu, khoan trong du thao Nghi quyét. Theo dé dé nghi quy dinh theo hudng:
“Nghi quyét vé xur ly tién no thue, tién chdm nop, tién phat cham nop doi voi
nguoi nop thué khong con kha nang nop ngan sach nha nuwoc” hodc co thé quy
dinh la: “Nghi quyét vé khoanh tién no thue, xéa tien cham nép, tién phat cham
nop doi voi nguoi nop thué khong con kha nang nop ngdan sach nha nuwéc”.

2. Vé nguyén tic xir Iy ng (Picu 3)

Thuong tryc Uy ban TCNS co ban nhét tri véi To trinh ctia Chinh phu, tuy
nhién dé bao dam minh bach, gan trach nhiém cua cac co quan, to chirc, nguoi ¢
tham quyén khoanh ng, x6a no, dé nghi nghién ctru bo sung, chinh 1y mot s6 noi
dung sau:

(1) B6 sung vao cudi khoan 1 nguyén tic quy dinh vé trach nhiém cua
nguoi dung dau theo quy dinh ctia phap luat va theo quy dinh cua to chirc Pang.

(2) Tai khoan 4 Piéu 3 quy dinh ddi véi truong hop cac dbi tuong duge xo6a
no tién phat cham nop, tién cham ndp khi quay lai san xuat kinh doanh thi phai
huy quyét dinh x6a ng, khoanh ng (néu cd) va ndp vao ngan sach khoan no da
duoc x6a: Thuong truc Uy ban TCNS cho rang, dé khuyén khich, tao diéu kién
cho nguoi dan, doanh nghiép quay lai san xuat kinh doanh, dé€ nghi chi thu hoi doi
v6i cac truong hop duge xo6a do bo tron, bo dia chi kinh doanh va truong hop do
vi pham phap luat (khoan 4 va 5 Diéu 4).

3. Vé @i twong xir Iy tién thué no (Piéu 4)

Thuong truc Uy ban TCNS nhét tri v6i du thao Nghi quyét, tuy nhién tai
khoan 2 dé€ nghi sura lai dé dam bao chinh xac, cu thé: “hé thong thong tin quoc
gia v€ dang ky doanh nghiép” va tai khoan 6 dé nghi bd “truong hop bat kha
khéng khac theo quy dinh cua Chinh phu”, vi viéc xtr Iy ng thu€ tai Nghi quyét
nay la cho cac doi tuong da duoc xac dinh va hién nay Chinh phu cling chua c6
quy dinh vé cac truong hop bat kha khang khac.

4. V& bién phap xir ly ng' (Piéu 5)

(1) Xoa tién phat chdm ngdp, tién chdm ngp con ng dén trudc ngay
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01/01/2020 déi Véi cdc doi twong quy dinh tai khodn 1, 2, 3, 4 va khodn 5 Diéu 4
cua du thao Nghy quyét (khodn 2)

Thuong truc Uy ban TCNS co ban nhit tri véi du thao Nghi quyét, tuy
nhién dé nghi ra soét viéc xda no tién phat cham nop, tién cham nop déi vai doi
tuong: “Ngwoi nép thué da bi co quan quan 1y thué cé véin ban dé nghi co quan
c6 tham quyén hodc da bi co quan cd tham quyén thu hoi gidy chiing nhén dang
ky kinh doanh hodc gidgy ching nhdn ding ky doanh nghiép hodc gidgy ching
nhdn ding ky hop tac xa hodc gidgy ching nhdn dang ky hé kinh doanh hodc
gidy phép thanh Idp va hoat déng hodc gidy phép hanh nghé” tai noi dung cua
diém d khoan 5 cua dy thao Nghi quyét, vi theo quy dinh tai Diéu 211 cua Luat
Doanh nghiép nam 2014 quy dinh vé cac truong hop doanh nghiép bi thu hoi
Gidy chung nhan dang ky doanh nghiép, bao gom: (i) Noi dung ké khai trong ho
so dang ky doanh nghiép la gia mao; (ii) Doanh nghiép do nhitng nguoi bi
cam thanh lap doanh nghiép theo khoan 2 Diéu 18 cia Luat Doanh nghiép 2014;
(iii) Doanh nghigp nging hoat dong kinh doanh 01 nidm ma khong thong bdo
Véi Co quan ding ky kinh doanh va co quan thué; (iv) Doanh nghiép khong
guri bao cdo theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu 209 cua Luat Doanh nghiép
dén Co quan ding ky kinh doanh trong thoi han 06 thang, ké tir ngay hét han gui
bao cao hoic c6 yéu cau bang van ban; (v) Truong hop khéc theo quyét dinh cua
Toa an.

Nhu vay, vé co ban ddy 1a cac truong hop vi pham phap luat, khong phai
xuat phat tir cac nguyén nhan khach quan; chi c¢é truong hop doanh nghiép
ngung hoat dong kinh doanh 01 nam ma khong thong bao vdi co quan dang ky
kinh doanh va co quan thué c6 thé duoc xac dinh 13 twong dong véi trudng hop
ngudi nop thué bo dia chi kinh doanh. Do d6, d& nghi Chinh phu ra soét lai viéc
x0a no tién phat cham nép, tién cham nop ddi voi cac doi twong khdng tuan thu
theo quy dinh cua phép luat.

(2) Tai tén khodn 3: Bé bao dam rd rang, tranh cach hiéu khac nhau khi
thue hién Nghi quyét, Thuong truec Uy ban TCNS dé nghi sta lai nhu sau:
dam bdo déng theéi cac diéu kién sau”.

(3) Tai diém a khoan 4: dé nghi bo sung c6 vin ban xac nhan caa don vi
str dung NSNN V¢ thegi gian chdm thanh toan cho ngudi nop thué dé lam cin
clr viéc x0a no tién phat cham nép, tién cham nap.

5. Vé thAm quyén khoanh ng, xda ng va hé so, trinh tw tha tuc xir ly
no (Piéu 6)

Thuong trec Uy ban TCNS co ban nhat tri voi du thao Nghi quyét, vi
tham quyén viéc khoanh ng, x6a ng dugc quy dinh ph hop véi Luat Quan ly
thué sé 38/2019/QH14. Tuy nhién, c6 y kién cho rang, du thao Nghi quyét c6
nhiéu ddi tuong (759.319 dbi twong), vai so tién thué duoc khoanh ng, x6a ng
l6n (11.895 ty dong), co thé duoc xur ly cho ca nhom ddi tuong, do vay can thiét
phai c6 Hoi ddng tu van khoanh ng, x6a ng dé thuc hién viéc tu van cho ngudi
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c6 tham quyeén quyét dinh khoanh no, x6a ng, gop phan ting cudng co ché kiém
soat, bao dam cdng khai, minh bach, song can quy dinh r6 trach nhiém quyét
dinh 1a ca nhan nguoi dugc giao tham quyén xo6a no thué. Bong thoi, giao Chinh
phu quy dinh vé co cau, thanh phan, chirc nang va phuong thic hoat dong cua
Hoi dong tu van vé khoanh ng, x6a ng thué trong du thao Nghi quyét nay.

6. Vé diéu khoan thi hanh (Piéu 8)

Dy thao Nghi quyét quy dinh thoi han thuc hién 1a 03 nam ké tir ngay co
hi€u luc thi hanh: Pa s6 y kién trong Thuong tryc Uy ban TCNS nhat tri véi du
thdo Nghi quyét. Tuy nhién, mot so ¥ kién cho rang, doi twong va so tién dé nghi
x0a rat 16n, do do, d€ nghi khong quy dinh vé thoi gian thuc hién Nghi quyét dé
bao dam thoi gian cho Chinh phil trién khai, to chuc thyc hién.

7. Mt s6 van dé khac

Thuodng truc Uy ban TCNS dé nghi Chinh pht nghién ctru bo sung, lam rd
mot s6 ndi dung sau:

(1) B sung vao Piéu 7 quy dinh vé trach nhiém cua Kiém toan nha nudc
trong viéc xay dung ké hoach kiém toan hang nam thuc hién viéc kiém toan viéc
khoanh ng, x6a ng tién cham nop, tién phat theo Nghi quyét nay.

(2) Can nhac, 1am rd viéc xi 1y tién no thué déi voi cac doanh nghiép nha
nudc, vi doanh nghiép nha nudc la phap nhan do Nha nude lam dai dién chu s&
hiru va hién nay dang trong tién trinh c6 phan hoa, sap xép lai cac doanh nghiép
nha nudc. Do vay, viéc khoanh ng, x6a ng tién thué can duoc xu ly trong qué
trinh ¢6 phan hoa doanh nghiép.

(3) Ra soat, bao cdo rd viéc xir ly tién thué ng d6i véi cac khoan ng lién
quan dén tien sur dung dat, tién thué dat... trong du thao Nghi quyét nay, theo do6
s& khoanh no, x6a ng doi véi cac truong hop cu thé ndo lién quan dén dat dai.

(4) Chinh phu chi dao bd sung, cap nhat cac sé liéu lién quan dén tinh
hinh no thué tai cac phu luc kém theo dén thoi diém gan nhat, dong thoi ra soat
dé dam bao chinh xac vé cac so liéu kem theo.

Trén day 1a Béo céo tham tra so bo ctia Thuong truc Uy ban TCNS vé du
thao Nghi quyéet cua Quoc hoi veé xt 1y tien thué ng doi voi nguoi ndp thue
khong con kha nang ndp ngan sach nha nudc. Tran trong bao cao Uy ban
Thuong vu Quoc hoi xem xét, cho y kién.
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