CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
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Ha No¢i, ngay 27 thang 8 nam 2019

TO TRINH

Du an Luét Pau tu theo phwong thire ddi tic cong tw

Kinh giri: Uy ban Thuong vu Quéc hoi

Thuc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Nghi quyét sé
613/2018/UBTVQH14 ngay 13/12/2018 vé viéc didu chinh chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh nam 2019, thoi han trinh cac du an luat dugc diéu chinh bo
sung vao chuong trinh xay dung luat, phap lénh nam 2019, Chinh phu trinh Uy
ban thuong vu Quéc hoi du an Luat Pau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu
(PPP) nhu sau:

I. SU'CAN THIET BAN HANH VAN BAN

Tai Viét Nam, mo hinh dau tu theo phuong thirc ddi tic cong tu (PPP) bat dau
duogc thyc hién tir ndm 1997 khi Chinh phu ban hanh Nghi dinh 77-CP vé quy ché
dau tu theo hinh thtic hop déng BOT &p dung cho dau tu trong nudc. Qua nhiéu Ian
bd sung, stra d6i dé ting budc tiép can véi thdng 1é qudc té, hién hoat dong PPP va
ndi dung lra chon nha dau tu duge quy dinh tai Nghi dinh sé 63/2018/ND-CP va
Luat Pau thau, Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP; riéng noi dung sir dung tai san cong
dé thanh toan cho nha dau tu thuc hién du &n &p dung loai hop dong BT (hudng
dan Luat Quan ly, st dung tai san cong) duoc thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh
56 69/2019/ND-CP ngay 15/8/2019.

Theo s6 liéu tai Bao céo sé 25/BC-CP ngay 30/01/2019 cua Chinh phu vé
téng két tinh hinh thuc hién du an PPP, tinh dén thoi diém hién tai c6 336 dy an
PPP di ky két hop dong (trong d6, 140 du an ap dung loai hop dong BOT, 188 du
an &p dung loai hop dong BT va 08 dy &n ap dung céc loai hop dong khac). Thong
qua d6, huy dong dugc khoang 1.609.295 ty dong vao dau tu phat trién hé thong
két cau ha tang quéc gia. Nhiing dir &n PPP (loai hop dong BOT, BT...) trong thoi
gian dau trién khai tuy con c6 cac han ché, ton tai nhung cac cong trinh, dich vu c6
duoc tir cc dy an PPP d3 gop phan tich cyc hoan thién s luong, chét luong hé
thong co s¢ ha tang giao thong, ning luong, ha tang d6 thi, xtr 1y nuéc thai, rac
thai..., kip thoi giai quyét cac nhu cau buc xuc vé dich vu ¢dng cta nguoi dan va
nhu cau cap bach vé co so ha ting dé phat trién kinh té - x4 hoi dat nudc, gop phan
6n dinh kinh t& vi mé, kich cau di véi san xuat trong nuéc. Cac yéu td nay di gop
phan tao ra dong luc thuc day phéat trién kinh té - xa hoi, ting ning luc canh tranh



cua nén kinh té qudc dan. Theo danh gia cua Dién dan Kinh té thé giéi (WEF)! thi
nam 2017, chét luong co so ha tang tong thé caa Viét Nam duang & vi tri thir 79,
tang 02 bac o v4i nam 2014 (xép thir 81), ting 16 bac S0 Vi nam 2012 (xép tha
95), ting 44 bAc S0 V6i nam 2010 (xép thir 123).

Bén canh céc két qua dat duoc, thuc tién cho thay viéc trién khai con mot sd
ton tai, bat cap. Tinh dén thoi diém hién nay, cac du 4n BOT giao thong dang
trong qué trinh thuc hién hop dong (da xong giai doan xay dung, dang van hanh,
kinh doanh) déu duoc trién khai theo quy dinh tai Nghi dinh 108/2009/ND-CP.
Théng qua cac bao cao thanh tra, kiém toan ddi voi cac dy an nay va dic biét 1a
Bé4o cao giam sét cua Poan giam sat thuoc Uy ban thuong vu Quéc hoi ddi véi
cac du &n BOT giao thong, mot sé bat cap cua céc du an BOT thuc hién theo
Nghi dinh 108/2009/ND-CP duoc néu cu thé nhu sau:

- Hau hét cac dy an dugce thuc hién kiém toan déu ap dung hinh thuc chi
dinh thau dé lya chon nha dau tu, tiém an rai ro 1ang phi, that thoat va chon nha
dau tu khong ¢ du ning luc thuc hién dy an.

- Cong tac cong bb dy an, danh muc dy an chua duoc thuc hién nghiém
tuc, cong khai.

- COng tac giam sat trong qué trinh thuc hién hop dong con long Iéo.

- Bat cap vé muc phi, vi tri dat tram thu phi, thoi gian thu phi.

- Nguoi dan khdng c6 su lua chon di véi cac tuyén duong doc dao, tuyén
chi nang cap, cai tao.

- Co ché giam sat dic biét 1a cac co ché giam sat doanh thu ctia nha dau
tu, ché tai xtr Iy vi pham cua nha dau tu cling nhu co quan nha nudc ¢ tham
quyén con thiéu, chua chat cha.

- Quy dinh vé vai tro, trach nhiém cua co quan nha nuéc ¢ tham quyén
va nha dau tu con thiéu, cu thé vé co ché chinh sach chia sé rui ro, giai quyét
tranh chap giita cac bén tham gia thuc hién dy an.

- Thiéu quy dinh V¢ trinh ty, hinh thicc tham van cua chinh quyén dia
phuong véi cac dbi teong chiu anh huong tryc tiép cua dy an.

- Thiéu quy dinh dé ngudi sir dung dich vu phan héi viéc cung cap dich vu
d6i vai cac co quan quan 1y nha nudc.

Trong khi d0, cac du 4n BT thanh todn bang quy dét ciing da boc 16 nhiéu
bat cap tuong tu nhu cac du an BOT giao thong dugc néu trén vé cong tac cong
b dy 4n, chu yéu &p dung chi dinh thau, bat cap trong cng tac giam sét... Bén

1 Theo Béo c4o ning luc canh tranh toan cau (Global Competitiveness Report) cac nam 2010 — 2011, 2012 —
2013, 2014 — 2015, 2017 — 2018 do Dién dan Kinh té Thé gi¢i (World Economic Forum) thuc hién.



canh d0, cong tac xac dinh gié tri quy dat dé thanh toan con nhiéu han ché, dan
dén su chénh léch Ion gitra gia tri cong trinh BT va gia tri quy dat thanh toan,
gay birc xdc trong xa hoi.

Nham khic phuc c4c van dé con ton tai néu trén, Chinh phu da lan luot
ban hanh cac Nghi dinh s 15/2015/ND-CP (thay thé Nghi dinh 108/2009/ND-
CP), Nghi dinh sé 63/2018/ND-CP (thay thé Nghi dinh sé 15/2015/ND-CP va
Nghi dinh 30/2015/ND-CP. bic biét ddi vai cac du 4n BOT giao thong, sau khi
Uy ban Thuong vu Quéc hoi ban hanh Nghi quyét sé6 437/NQ-UBTVQH14,
Chinh phu d3 nd luc trién khai thuc hién Nghi quyét tir cip Trung wong dén cap
co s0, qua d6 dd co nhirng chuyén bién tich cuc vé nhan thic cho téi cach thirc
t6 chuc thuc hién. Chinh pha di c6 bao cdo s6 297/BC-CP ngay 19/7/2019 béo
c4o Uy ban Thuong vu Québc hoi vé viéc trien khai Nghi quyét s6 437/NQ-
UBTVQH14.

Tuy nhién, vé mat chinh sach phap luat, quy dinh vé PPP van can phai
duoc hoan thién, nang cap hon nita béi cac ly do sau:

Thi# nhat, quy dinh chi tiét cho hoat dong PPP hién nay mai chi ding & cap
Nghi dinh, dong thoi Nghi dinh nay chiu sy diéu chinh caia nhiéu Luat khéc nhau
nhu Lut Ngan sach Nha nudc, Luat Pau tu, Luat Pau tu cong, Luat Bao vé moi
truong, Luat Doanh nghiép, Luat Dat dai, Luat Xay dung, Luat Quan Iy ng cdng...
Tuy nhién, quy dinh tai cic Luat nay duoc xay dung huéng t6i du an dau tu cong
hodc dau tu tu nhan thuan tiy, nhung do phap 1y vé PPP & cdp Nghi dinh nén
khéng thé trai Luat. Vi vay, viéc khdng thé phan anh ban chat cuia méi quan hé doi
tac cong va tu dan dén qua trinh trién khai du &n PPP con nhiéu kho khan, bat cap.
Trong khi d6, viéc thay d6i quy dinh tai cac Luat néu trén hodc cac Nghi dinh dudi
Luat déu c6 thé gay anh huong rat I6n dén viéc tuan thu hop dong du an PPP.
Trong bdi canh nay, viéc ban hanh mot dao luat riéng dé dam bao tinh dac thi cua
dau tu PPP, tranh tinh trang “vay muon” quy dinh cua cac phap luat khéc trong qua
trinh &p dung 1a can thiét.

Thi hai, can c6 khung phap Iy 6n dinh cho cac hop ddng PPP dai han, nhiéu
rai ro, dau tu quy mé Ién. Hién quy dinh vé PPP tai nudc ta dugc cac nha dau tu
danh gia 1a co tinh 6n dinh chua cao?. Hop dong du an PPP thuong kéo dai tir 20 —
30 nam. Nha dau tu ciing nhu cac bén cho vay thuong yéu cau tinh bén viing cua
cac quy dinh phap luat diéu chinh hop dong. Do Vvay, rui ro khi chinh sach thay doi
1a hién hitu d6i voi nha dau tu, dan toi viéc nhidu nha dau tu dé xuét ap dung bao
lanh hozc yéu cau mot mac loi nhudn cao hon, thoi gian thu hdi vén dai hon nham

2 (i) Giai doan 1997-2008: Nghi dinh s6 77/CP ngay 18/6/1997; Nghi dinh s6 62/1998/ND-CP ngay 15/8/1998,
Nghi dinh sb 78/2007/ND-CP ngay 11/5/2007.

(ii) Giai doan 2009-2013: Nghi dinh s6 108/2009/NB-CP ngay 27/11/2009, Nghi dinh s6 24/2011/ND-CP sira doi
Nghi dinh s 108/2009/ND-CP, Quyét dinh s6 71/2010/QB-TTg ngay 09/10/2010.

(iii) Giai doan 2014-nay: Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP; Nghi dinh 63/2018/ND-CP



bu ddp cho nhiing rai ro ma nha dau tu phai chiu. Diéu ndy gian tiép 1am tang chi
phi cua ban than du an, chi phi x4 hoi dé thuc hién du an PPP (thoi gian thu phi kéo
dai, muac phi cao anh huong téi nguoi déan sir dung dich vu) cling nhu chua thu hit
duoc nhiéu nha dau tu quéc té do cam két tir phia cong con thap.

Bén canh d6, viéc xay dung khung phap Iy véi hiéu luc cao hon (cip Luat)
gop phan nang cao hiéu qua thuc hién dy an, khic phuc dugc cac ton tai, bat cap do
khau thyc thi trong bi canh thiéu ché tai ddi véi hanh vi vi pham.

Thi# ba, hién khung phép Iy con thiéu cac co ché tong thé bao gém cac hinh
thirc hd trg, wu ddi va bao dam dau tu tir phia Nha nude cho nha dau tu PPP dé ting
tinh hap dan caa du an ciing nhu dam bao viéc thuc hién du &n thanh cong. Quy
dinh hién hanh tai Nghi dinh 63/2018/ND-CP da dé cap dén von gop cua Nha
nudce, duoc xem la céng cu hd tro trong giai doan xay dung nham ting tinh kha thi
cho dy &n; tuy nhién trén thuc té, trir cac du an quan trong duoc Qudc hdi cho phép
ap dung co ché riéng, chua c6 du an PPP nao duoc bd tri phan von nay trong ké
hoach dau tu cong trung han béi ngudn vén dau tu cong rat han hep va trinh ty, tha
tuc can d6i, bd tri von ciing chua pht hop véi dac thd du 4n PPP. Bén canh do,
trong qua trinh trién khai cac dy 4n nham thu hat ddu tu nudc ngoai, cac to chuc
qudc té va mot s6 nha dau tu quan tdm déu dé cap viéc thiéu hut céng cu bao dam,
bao Ianh trong chinh sach hién nay. Céac noi dung néu trén déu khong thé quy dinh
& cap Nghi dinh cta Chinh phu do vudng cac Luat nhu Luat Pau tu cong, Luat
Ngan sach Nha nudc, Luat Quan ly ng cong.

Trén co s& cac phan tich néu trén, viéc xay dung Luat Pau tu theo phuong
thirc d6i tac cong tu (PPP) 1a can thiét trong bdi canh hién nay.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT PPP
1. Muc dich xay dwng Luat
Véi sy can thiét cua viéc xay dung Luat PPP, trong bdi canh hién nay cua

dat nuge va tham khao kinh nghiém, thong 1& qudc té, Dy thao Luat da dugc
nghién ciu va hoan thién nham dat dugc cac muc dich sau day:

(i) Thé ché hoa cac dinh huéng chi dao cua Linh dao Pang, Nha nudc,
Chinh pha vé viéc phaét trién hé théng co sé ha tang qudc gia n6i chung va huy
d6ng ngudn lrc tu nhan thong qua phuong thire dau tu PPP néi riéng;

(if) Xay dung khung phap ly riéng biét, rd rang, khoa hoc cho viéc thuc
hién du an PPP; xir Iy cdc mau thudn, khéc biét gitra quy dinh hién hanh vé PPP
vai cac Luat khac;

(iii) Pam bao quy dinh cua Luét phd hop véi cac cam két trong didu uéc
qudc té vé dau tu, thuong mai ma Viét Nam 1 thanh vién;

(iv) Pam bao dy an khi dua vao trién khai tuan tha nguyén tic kinh té thi
truong, dong thoi 14y loi ich cho ngudi dan cing véi viéc dam bao loi ich cua
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nha dau tu 13 trong tdm khi xay dung chinh séach;

(v) Thu hat téi da ngudn luc cia khu vuc tu nhan; st dung hiéu qua ngudn
luc nay dé bu ddp nhitng thiéu hut cia ngan sach nha nuéc trong dau tu co sé ha
tang, dich vu c6ng; tao dong luc mai thic day kinh té, xa hoi cua dat nudc phét
trién bén vitng trong nhimg giai doan tiép theo;

(vi) Str dung hiéu qua cac ngudn luc cua Nha nuéc (von, vu dii, bao dam
dau tu) dé tao niém tin, thu hat khu vue tu nhan.

(vii) Dam bao tao 1ap co ché thuc hién dy &n, lva chon nha dau tu canh
tranh, céng khai, minh bach, hiéu qua, don gian; han ché hé qua khéng mong
muén cia khu vue tu nhan; rd rang trach nhiém cc co quan 1ap, tham dinh, phé
duyét, ky két hop dong du an phi hop véi linh vuc, quy mé dy an.

(viii) Phat huy cac quy dinh vé PPP da trién khai hiéu qua, dam bao thong
I& qudc té trong thoi gian qua; hoan thién, do6i méi nhung tranh xao tron khung
thé ché vé PPP dé khong lam anh huéng cac du an dang trién khai hoac chuan bi
dau tu.

2. Quan diém chi dao xay dung Luat

a) Chii trwong, quan diém ciia Ddng, Nha nwéc va Chinh phi vé co ché
thu h(t nguén lue tw nhén vao phat trién két cdu ha tang

Ngay 16/01/2012, Ban Chéap hanh Trung wong Pang ban hanh Nghi quyét
s6 13-NQ/TW trong dé xac dinh mot trong cac giai phap chi yéu 1a “thu hit
manh céc thanh phan kinh té, ké cd cdc nha dau tw nide ngoai tham gia dau tir
phét trién két cdu ha tang, bdo dam loi ich théa dang ciia nha dau tw; mé réng
hinh thize Nha niweéc va nhdn déan cung lam...; ¢é co ché, chinh sach phi hop dé
thu hit dau tw vao linh vuc Két cdu ha tdng...”.

Trén co s& d6, nham thyc hién nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi 5 nim
giai doan 2016 — 2020, tai Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha Xl
(Khoan 3 Muc IV Phan thtr 2 phuong huéng, nhiém vu phat trién kinh té - xa
hoi 5 nam 2016 — 2020), Pang da dé ra giai phap thu hut dau tu phat trién co so
ha tang, trong d6 bao gdm viéc “Hoan thién phap ludt, co ché, chinh sach dé tao
diéu kién thugn loi cho cac thanh phan kinh té, ké cd dau tr nwée ngodi dau tir
xay dung va kinh doanh két cau hg tang bang nhiéu hinh thitc, nhat 1a hop tac
céng tw (PPP) phit hop véi thong 1é quéc té .

Ngay 10/11/2016, Québc hoi da co Nghi quyét s6 26/2016/QH14 trong d6
tai Khoan 4 Biéu 6, Qudc hoi dé ra giai phap trién khai thuc hién ké hoach dau
tu cong trung han giai doan 2016 — 2020 gom: “Bé tri phan vén ngan sach nha
nudc va ting cwong huy déng cac nguon von dau tw co sé ha tang theo hinh
thire doi tac cong tw (PPP)”.



Bén canh d6, Pang ta cling nhan manh viéc ddy manh phuong thic dau tu
PPP d6i voi cac linh vuc dich vu cong, dic biét 1a dich vu y té nhu néu tai Nghi
quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban chip hanh Trung wong Khoa XII,
cu thé: “Tiép tuc thuc hién co ché két hop cong - fur vé nhan luc va thirong hiéu
trong linh vuc y té; xay dung co ché hop tdc dau te giira bénh vién cong va bénh
vién tu, giira cac bénh vién cong. Minh bach hoa cac hoat dong lién doanh, lién
két, hop tac cdng - tur, nhat 14 & cdc don vi thuge linh viec do Nha nieéc cap phép
hoat dong ™.

Thuc hién cac Nghi quyét caa Dang va Québc hoi, tai cac Nghi quyét vé
nhitng nhiém vy, giai phap chi dao diéu hanh phat trién kinh té x& hoi tir nam
2013 dén nay, Chinh pha déu nhan manh viéc thuc hién nhiém vu da dang hoa
cac hinh thie huy dong von, cac hinh thicc dau tu; day manh dau tu theo hinh
thic PPP dé huy déng t6i da ngudn luc cho dau tu phat trién kinh té - xa hoi.

b) Quan diém chi dao ciia Uy ban Thuwong vu Quéc héi

Truéc thuc tién con nhiéu bat cap trong trién khai cac dy an BOT, BT giao
thong va tai mot s6 dija phuong, Uy ban Thuong vu Quéc hoi da thanh 1ap Poan
giam sat “Viéc thyc hién chinh sach phap lugt vé dau tu va khai thac cdc cong
trinh giao thong theo hinh thic hop déng xay dung — kinh doanh — chuyén giao
(BOT)”. Can ctr Bao céo két qua cua Poan giam sat, ngay 21/10/2017, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi d ban hanh Nghi quyét s6 437/NQ-UBTVQH14 vé mot
s nhiém vu va giai phap tiép tuc hoan thién va day manh viéc thyc hién chinh
sach phap luat vé dau tu va khai thac cac cong trinh giao thong theo hinh thic
hop dong BOT.

Tai Nghi quyét nay, Uy ban Thuong vu Québc hoi yéu cau Chinh pha, Tha
tuéng Chinh phu tap trung thuc hién mot s nhiém vu, giai phap, trong dé bao
gom “Tiép tuc nghién cizu, hoan thién phap lugt vé dau tr theo hinh thizc hop
dong BOT ddt trong tong thé hoan thién phap ludt vé dau tur theo hinh thirc PPP
Véi dinh huéng nghién cizu xay ding, trinh Quéc hgi ban hanh Ludt tao co sé
phéap 1y cao, thong nhdt, dong bg cho hinh thite dau tu nay”.

I11. QUA TRINH XAY DUNG LUAT PPP

Trén co so Ho so dé nghi xay dung Luat di duoc Uy ban Thuong vu Qudc
hoi xem xét, chap thuan bo sung vao chuong trinh xay dung luat, phap lénh nim
2019 tai Nghi quyét s6 613/2018/UBTVQH14 ngay 13/12/2018, Thu tudéng
Chinh phu da c6 Quyét dinh s6 94/Qb-TTg ngay 18/01/2019 giao Bo Ké hoach
va Pau tu 13 Co quan chu tri soan thao. Thuc hién chi dao cia Uy ban Thuong
vu Qudc hdi va Thu tudng Chinh phu, Co quan chu tri soan thao (B Ké hoach
va Dau tu) d4 thuc hién céc nhiém vu cu thé nhu sau:



(i) T chirc tham van y kién:

- T chuc 04 cudc hop Ban soan thao, to bién tap (ngay 07/8/2018;
04/5/2019; 22-24/5/2019 (tai Vinh Phuc) va 20/6/2019) dé thao luan vé dinh
huéng xay dung Luat ciing nhu 101 vin cu thé cua dy thao Luat. Bong thoi 1am
viéc vai tirng Bo, nganh (Van phong Chinh phu, Tai chinh, Giao théng van tai,
Cong Thuong, Xay dung, Tu phap, Ngan hang Nha nudc) vé du thao Luat.

- T6 chirc 06 hoi nghi tham van y kién cac Bo, nganh dia phuong, nha dau
tu, dbi tdc phét trién vé du thao Luat, bao gom: tai TP. Ha Noi (ngay
21/12/2018, 12/4/2019 va 05/7/2019); TP. H& Chi Minh (ngay 25/12/2018):
Quang Ninh (ngay 30-31/5/2019) va Hai Phong (ngay 9-10/7/2019).

- Lay y kién cac Bo, nganh, dia phuong va cac to chic, ca nhan co lién
quan vé toan van Dy thao Luat tai cac van ban s6 1979/BKHDT-QLDT ngay
29/3/2019 va s6 3251/BKHPT-QLDT ngay 17/5/2019. Bong thoi dang tai du
thao Luat, lay y kién rong rai trén Cong thong tin dién tir caa Chinh phu va
Cong thong tin dién tir cia Bo Ké hoach va Pau tu.

(ii) T6 chirc thdm dinh va hoan thién dy thdo trinh Chinh phui:

- Ngay 15/7/2019, B6 Ké hoach va Pau tu di c6 cong vin sd
4887/BKHDT-QLPBT trinh B Tu phap tham dinh vé Dy thao Luét.

- Ngay 17/7/2019, Bo Tu phap thanh 1ap Hoi dong tham dinh va to chuc
tham dinh du thao Luat.

- Cian ctr y kién tham dinh caa Hoi dong tham dinh tai cudc hop, Bo Tu
phap tai vin ban s 121/BC-BTP ngay 22/7/2019 tham dinh vé Dy thao Luat.

- Bo Ké hoach va Pau tu da chinh ly, hoan thién Dy thao Luat trinh Chinh
phui tai To trinh s6 5243/TTr-BKHDT ngay 29/7/2019.

(iii) Chi dao cua Lanh dao Chinh phu trong qua trinh xay dung va hoan
thién du thao Ludt:

- Ngay 27/6/2019 va ngay 29/7/2019, du thao di 1an luot duoc bao co toi
Ph6 Thu tuéng Vuong Dinh Hué va Pho Thua tuéng Trinh Pinh Diing. Theo do,
Bo Ké hoach va Pau tu da tiép thu y kién chi dao vé cac chi truong 16n va nhiéu
noi dung cu thé.

- Ngay 05/8/2019, Chinh phu t6 chiic phién hop chuyén dé vé xay dung
phap luat va c6 y kién chi dao cu thé dbi voi dy an Luat PPP tai Nghi quyét sb
61/NQ-CP ngay 14/8/2019. Bo Ké hoach va Pau tu da hoan thién Ho so du &n
Luat PPP trén co s& Nghi quyét 61/NQ-CP va trinh lai Chinh phu xem xét,
théng qua tai van ban s6 5787/BKHDT-QDT ngay 16/8/2019.

- Ngay 27/8/2019, Chinh pha c6 van ban sé 7678/VPCP-PL ngay
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27/8/2019 yéu cau ra soat, chinh Iy, hoan thién mot sé noi dung cua dy an Luat
trudc khi trinh Quéc hoi va cho phép Bo trusng Bo Ké hoach va Pau tu thura ty
quyén Thu tudng, thay mat Chinh pha ky To trinh caa Chinh phua bao céo Uy
ban Thuong vu Québc hoi, Qudc hoi du &n Luat.

IV. BO CUC VA NQI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

1. V@ b cuc ciaa dw thao Luit:

Du thao Luat PPP duoc b cuc thanh 11 chuwong véi 102 diéu, bao gom:

- Chuong 1. Nhimg quy dinh chung (gém 11 diéu, tir Diéu 1 dén Piéu 11);

- Chuong II. Chuan bj du &n (gdom 02 muc, 17 diéu, tir Diéu 12 dén Biéu 28);

- Chuong III. Lya chon nha dau tu (gém 9 diéu, tir Diéu 29 dén biéu 37);

- Chuong IV. Thanh 14ap doanh nghiép du &n va ky két hop dong (gom 12
diéu, tir Diéu 38 dén Diéu 49);

- Chuong V. Trién khai thyc hién du an (gom 03 muc, 13 diéu, tir Diéu 50
dén biéu 62);

- Chuong VI. Ngudn vén thuc hién dy 4n PPP (gom 02 muc, 10 diéu, tur
Diéu 63 dén Diéu 72);

- Chuong VIIL Uu d3i va bao dam dau tu (gom 4 diéu, tir Diéu 73 dén Diéu 76);

- Chuong VIII. Kiém tra, thanh tra chuyén nganh, kiém toan nha nudc va
giam sat hoat dong dau tu theo phwong thirc PPP (gém 03 muc, 8 diéu, tir Diéu
77 &én biéu 84);

- Chuong IX. Nhiém vu, quyén han, trach nhiém cua cac co quan, to chic, ca
nhan trong dau tu theo phuong thirc PPP (gom 9 diéu, tir Biéu 85 dén Biéu 93);

- Chuong X. Giai quyét kién nghi, tranh chap va xtr ly vi pham (gom 6
diéu, tir iéu 94 dén Diéu 99);

- Chuong XI. Biéu khoan thi hanh (gom 3 diéu, tir Biéu 100 dén Piéu 102).

2. Mot s6 ndi dung co ban:

a) Vé viéc dam bdo dong bg, thong nhdt giga Ludt nay va cac Ludt co
lién quan

Trong qué trinh xay dung du &n Luat, Chinh phu ludn yéu cau co quan chi
tri soan thao ra soat, dam bao tinh dong bo, thong nhat gitra Luat nay va cac
Luat c¢6 lién quan nhu dan sy, dau tu, dau tu cong, dat dai, xay dung, dau thau,
ngan sach nha nudc, quan ly ng cdng, tai san cong... Du thao Luat hién nay da
duoc ra soat va thuc hién thong nhat theo hudng:

(i) Dan chiéu cy thé dén céac Luat néu trén dbi vai cac noi dung co lién quan
tai du thao Luat PPP, dam bao tinh dong bo, thong nhat gitra cac Luat.



(i) Cac noi dung can sira doi caa mot sé Luat duoc quy dinh cu thé tai
Piéu 101 du thao Luat bao gom: bai bo noi dung vé lva chon nha dau tu du &n
PPP tai mot s6 Diéu cua Luat Dau thau; sira d6i noi dung vé béo cao danh gia
tac dong moi truong tai Luat Bao vé moi truong.

(iii) Do tinh chat phuc tap va dai han cia mé hinh dau tu theo phuong thirc
PPP, viéc tao mot méi trudng phap 1y 6n dinh, khong chong chéo va c6 tinh chat
“la Luat duoc vu tién ap dung khi ¢6 ndi dung khac nhau” 1a mét bién phép can
thiét, khang dinh sy quan tdm, cam két cua phia Nha nudc khi thuc hién dy an
PPP, qua d6 tao sy hap dan cac nha dau tu. Mat khac, hién quy dinh vé PPP noi
riéng® va luat phap tai nudc ta ndi chung duoc cac nha dau tu danh gia 1a c6 tinh
6n dinh chua cao. Vi vay, tir kinh nghiém cia Han Quéc* — quéc gia dugc danh
gia 1a thanh cong trong trién khai PPP, du thao Luat (Piéu 3 khoan 2) quy dinh:
“Trirong hop c6 quy dinh khac nhau giiza Lugt nay va cac lugt khac vé trinh tu,
thi tuc dau tw, thuc hién dy &n; hoat dong cia doanh nghiép dir &n PPP; ludt ap
dung; bdo dam dau tu; co ché quan 1y vén nha nwéc ap dung truc tiép cho di
an PPP thi thuc hién theo quy dinh cua Ludt nay”.

b) Vé pham vi ap dung

Tong ket tinh hinh thuc hién du &n PPP® vira qua cho thay, cac dy an PPP
(néu khong tinh dy an ap dung loai hop dong BT) duoc trién khai cha yeu thuoc
mét s linh vuc trong diém nhu giao thong van tai, ning luong, cung cip nudc
sach, xtr 1y nuéc thai, chat thai®. Mot sé linh vuc khac nhu nha ¢ tai dinh cu, ha
tang ky tlc x4, try so 1am viéc... hau hét ap dung loai hop dong BT; mét s6 linh
vuc duge quy dinh nhung chua trién khai hodc p dung chua thanh cong nhu
néng nghiép, y té, gido duc, vin hoa, thé thao, ha tang khu kinh té... Bong thoi,
cac du an dd duoc trién khai nhu néu trén déu c6 téng von dau tu 16n (chu yéu
thuoc nhom A theo phan loai cia Luat Pau tu cong); cac dy an thudce linh vuc
kh&c va c6 quy md nhdm B tré xudng hau hét duoc ap dung loai hop dong BT.

Trong qua trinh xay dung va hoan thién du thao Luat, Chinh phu da chi dao
co quan chil tri soan thao nghién ctiu va lay y kién rong réi vé quy dinh mot han
murc dé dau tu theo phuong thitc PPP bai cac ly do sau: Hop dong PPP thuong
la dai han, yéu cau nhiéu cam két caa phia Chinh phua; ngoai ra, chi phi chuan bj
dau tu dé dua mot dy an PPP ra thi trudng cling kha cao. Vi vay quy dinh quy
mo du &n téi thiéu nham lua chon duogc nhing du an xtung dang dé dau tu theo
phuong thirc nay, tranh dau tu dan trai dan dén nguon luc bi phan tan, mang lai
hiéu qua dau tu khong cao. Bén canh d6, du &n véi quy mo du Ion méi co tinh

3 (i) Giai doan 1997-2008: Nghi dinh sb 77/CP ngay 18/6/1997; Nghi dinh s 62/1998/ND-CP ngay 15/8/1998, Nghi dinh sé
78/2007/ND-CP ngay 11/5/2007.

(ii) Giai doan 2009-2013: Nghi dinh s 108/2009/ND-CP ngay 27/11/2009, Nghi dinh s6 24/2011/ND-CP sira ddi Nghi dinh s6
108/2009/ND-CP, Quyét dinh s6 71/2010/QD-TTg ngay 09/10/2010.

(iii) Giai doan 2014-nay: Nghi dinh sé 15/2015/NB-CP; Nghi dinh 63/2018/ND-CP

4 Luat PPP ciia Han Quéc dwoc quy dinh cu thé nhu sau: “Ludt ndy c6 hiéu luc ap dung cao hon cdc ludt khdc lién quan dén dy
an PPP”

5 Tai B4o c4o s6 s 25/BC-CP ngay 30/01/2019 ciia Chinh phi trinh Uy ban Thudng vu Quéc hoi

6 Linh vuc giao théng van tai c6 220 du an (chiém 65,47%), 18 du an thudc linh vuc ning lwong (chiém 5,35%), 18 du an
thudc linh vuc cip nudc, thoat nudc, moi truong (chiém 5,35%)



hap din d6i voi cac nha du tu, nhat 13 nha dau tu nudc ngoai. Theo kinh
nghiém quéc té, quy dinh quy md tdi thiéu cua dy an dé thuc hién theo hinh thtc
PPP nhu sau: Canada — 100 triéu USD, Uc, Singapore — 50 triéu USD, Anh — 25
trigu USD. Mot sé nudc &p dung quy md thap hon hoidc khong quy dinh han
muic nhung thuc té trién khai PPP tai cac nude thudng chi tap trung ddi véi cac
du an c6 quy mé du lon.

Tai nudc ta, quy dinh vé viéc hop tac véi khu vuc tu nhan dé cung phat
trién hé théng co s ha tang khong chi gisi han ¢ phuong thire dau tu PPP. Céc
du &n c6 quy md nho hon han mac ndy cé thé lua chon cac phuong thirc khac
véi thi tuc don gian hon, khéng doi hoi trdch nhiém phap 1y cling nhu nghia vu
tai chinh (vi du: xa hoi héa trong linh vuc y té, gido duc; lién két 4 nha trong
linh vuc ndng nghiép hoac thué nha thau van hanh di véi cong trinh san co...).

Tur ban chat hop dong PPP, thyc tién du an PPP da dugc thyc hién va kinh
nghiém qudc té, quy dinh vé quy mé ti thiéu da dugc co quan chu tri soan thao
thao luan, dua ra cac phuong an va xin y kién nhiéu lan qua cac hoi nghi, hoi
thao. Dén nay, du thao Luat duoc thiét ké theo huéng:

- Péi véi linh vuc dau tu: Lugc bo cac linh vuc khdng trién khai theo hinh
thic PPP trén thyc té tir trude dén nay hoic ¢ trién khai theo PPP nhung khong
hiéu qua hozc khdng hap dan khu vuc tu nhan hoc trién khai theo cac hinh thic
dau tu khac (dau tu tu nhan, xa hoi héa), gom: cong trinh chiéu sang cong cong;
van hoa; thé thao; du lich; ha tang vién thong; ha ting phuc vu phat trién khoa
hoc va cdng nghé; ha tang khu kinh té, khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu
cong nghé cao; ha tang néng nghiép, nong thon. Ngoai ra, dé dam bao tinh on
dinh 1au dai cua Luat va tao co ché linh hoat trong diéu hanh, du thao Luat quy
dinh co ché cac B9, nganh, dia phuong dugc dé xuét cac linh vuc dau tu PPP
khéc, bao céo Thu tuéng Chinh phii xem xét, quyét dinh.

- Pbi véi quy md tbi thiéu: Giao Chinh pha quy dinh chi tiét quy mé tong
muc dau tu tbi thiéu cua du an PPP d6i vai timg linh vuc quy dinh tai Khoan 1
Piéu 5 caa Luat ndy nhung khong thap hon 200 ty dong, gia tri nay khong ap
dung d6i véi loai hop dong Kinh doanh — Quan ly (O&M), nham dam bao tinh
phU hop V&i timg linh vyc ciing nhu tinh linh hoat trong diéu hanh caa Chinh
phu trong ting thoi ky voi linh vire dau tu trong tam, trong diém.

c) Vé trinh tg theec hign dur &4n PPP

Vé co ban, quy trinh thyc hién du 4n PPP theo quy dinh hién hanh da tiém
can véi thong & qudc té. Cu thé, hau hét cac nudc trién khai du 4n PPP theo quy
trinh sau: (i) Chuan bi dau tu; (ii) Lya chon nha dau tu; (iii) Thanh Iap doanh
nghiép du an va ky két hop ddng; (iv) Trién khai thyc hién dy an.

(So do quy trinh thyec hién du dn PPP dwoc thé hién cu thé tai Phu luc kém
theo To trinh nay)

Ngoai ra, du thao Luat tiép tuc ké thira quy dinh trinh tu thuc hién du 4n PPP
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g dung cdng nghé cao va du an BT tai Nghi dinh 63/2018/ND-CP, cu thé:

- B6i vai dy &n tng dung cdng nghé cao (vi du cac du an BOT dién, dy an
xu ly rac thai phat dién...), viéc Nha nudc thiét ké sin yéu cau ky thuat, cong
nghé trong B&o c&o nghién cau kha thi (FS) dé lya chon nha dau tu s& mang tinh
“4p dat”, khong phu hop véi thuc té dy an. Do vay, dbi voi loai du an nay, co
quan nha nudc c6 thim quyén dugc td chic lva chon nha dau tu ngay sau khi
quyét dinh chu trwong dau tu; sau d6 nha dau tu trang thau s& to chic 1ap béo
céo nghién cau kha thi va thuc hién hop ddng. Quy dinh nay phu hop véi xu
huéng phat trién cac phuong thic dau tu kinh doanh mai, cdng nghé méi cua
cudc cach mang 4.0.

- Béi véi dy an BT, boi tinh chat “twong tu” du an dau tu bang ngudn von
ngan sach nha nudc, nham dam bao tinh chat ché, du &n BT chi duoc t6 chuc luya
chon nha dau tu sau khi co thiét ke, du toan.

d) Vé céc loai hgp dong PPP

Theo quy dinh hién hanh tai Nghi dinh 63/2018/NB-CP, phuong thic dau tu
PPP duoc thuc hién theo 03 nhém hop déng: (i) thu phi tir ngudi sir dung — BOT,
BTO, BOO, O&M; (ii) nha nuéc thanh toan theo chat lwong dich vu - BLT, BTL;
(iii) doi nguon luc cong lay cong trinh — BT. Dy thao Luat tiép tuc ké thira Nghi
dinh 63/2018/ND-CP v&i 07 loai hgp dong chinh nhu néu trén, quy dinh cu thé
tai Diéu 39.

Bén canh d6, qua kinh nghiém tir thuc tién trién khai cac dy an BOT giao
thong, déng thoi thuc hién y kién chi dao cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi’,
trong qua trinh xay dung dy thao Luat, co quan chu tri soan thao da lay y kién
vé noi dung nguyén tic ap dung loai hop dong tai Luat PPP, cu thé nhu sau:

(i) Chi lua chon 4p dung loai hop dong c6 co ché thu phi truc tiép tir ngudi
st dung do6i véi cac duy an PPP dau tu, xdy dung méi va nguoi dan c6 hon mdt
su lua chon khi str dung dich vu.

(ii) Déi véi cac du an nang cap, cai tao, ap dung loai hop déng nha nudc
thanh toan cho nha dau tu (khong thu phi truc ti€p tir nguoi sir dung).

Vé co ban, hau hét cac Bo, nganh, dia phuong va cong dong nha dau tu déu
théng nhét vai nguyén tic nay. Bén canh do, mot sé y kién cho rang can du thao
loi van tai Luat cho phi hop véi tat ca cac linh vuc boi nguyén tic néu trén co
thé s& chi phu hop ddi véi truong hop du an giao thong dudng bo (trong khi do,
du an dién chi c6 mot hé théng duong day hodc du &n cap nudc, xir Iy nudc thai
trong mot dia ban chi c6 mot nha may; truong hop nang cap, cai tao cac cong
trinh ndy thi budc phai ap dung loai hop dong nha nudc thanh toan cho nha dau
tu trong khi thuc té c6 thé ap dung hop déng ma nha dau tu duoc kinh doanh,

7 Tai Nghi quyét s6 437/NQ-UBTVQH14 ngay 21/10/2017, Uy ban Thuong vu Quéc hoi di chi dao quan diém
xay dung Luat: “Ddi véi cac du dn duong bo dau tu theo hinh thirc hop dong BOT chi ap dung ddi véi cAc tuyén
duong méi dé bao dam quyén lya chon cho nguoi dan, khong dau tu cac du &n cai tao, nang cap cac tuyén duong
doc dao hién hiru”
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cung cap dich vu théng qua mét don vi bao tiéu ma khong phai thu phi truc tiép
ttr nguoi s dung).

Qua trao d6i va phan tich, d6i v6i noi dung ndy, Dy thao Luat (khoan 6
Piéu 39) quy dinh nhu sau: Pai vdi cac duw an nang cap, cdi tao, khdng ap dung
nhém hgp dong ma doanh nghiép dir dn dwoc kinh doanh théng qua co ché thu
phi tryc tiép tir nguwoi sir dung.

d) Vé Hgi dong thdm dinh dw an PPP

Tai mot sé quéc gia (Han Quédc, Ca-na-da, Phap, Trung Qudc, Phi-lip-pin),
dbi véi cac du an PPP quan trong, c6 quy mé 16n, hoi ddng hoic ay ban tham
dinh quéc gia dugc thanh 1ap dé xem xét, danh gia du an. Tai nudc ta, theo quy
dinh cua phap luat vé dau tu coéng, dau tu, xay dung, d6i véi cac du an quan
trong qudc gia, viéc thanh 1ap Hoi dong tham dinh Nha nuée 12 bat budc; d6i voi
cac dy an thuoc tham quyén quyét dinh cha truong dau tu cta Thu tuéng Chinh
phu, truong hop can thiét thanh 1ap Hoi dong tham dinh lién nganh.

Xét tinh can thiét caa Hoi dong tham dinh d6i véi du an PPP bai tinh chat
phtrc tap, lién quan dén nhiéu d6i tuong trong x& hoi (nha nude, ngudi dan,
doanh nghiép), Du thao Luat (Piéu 6) quy dinh Hoi dong tham dinh du 4n PPP
bao gom: (i) Hoi dong tham dinh nha nudc thuc hién nhiém vy tham dinh béo
céao nghién cau tién kha thi va bao céo nghién cau kha thi dy an PPP do Quéc
hoi quyét dinh chu treong dau tu; (i) Hoi dong tham dinh lién nganh thuc hién
nhiém vu tham dinh b&o céo nghién cau tién kha thi va b4o cao nghién cau kha
thi du an PPP do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh chi truong dau tu.

Tha tudng Chinh pha thanh 1ap 02 Hoi déng tham dinh néu trén. Bén canh
d6, d6i vi mot sé du an c6 tinh chat quan trong, du thao Luat quy dinh co ché
Thua tuéng Chinh phu xem xét, giao co quan quan 1y nha nuéc vé dau tu theo
phuong thirc PPP t6 chuc giam sat qua trinh trién khai dy &n sau khi bao céo
nghién cau kha thi dugc phé duyét. Co ché nay dam bao cac du an quan trong sé
duoc thuc hién chat chg, bai ban va chit lugng theo tién do yéu cau.

Ngoai ra, d6i véi du 4n PPP thudc tham quyén quyét dinh chi truong dau
tu ctia co quan nha nudc co tham quyén, co quan nay cé thé thanh l1ap Hoi dong
tham dinh hoac giao mét co quan, don vi truc thudc @é thuc hién nhiém vu tham
dinh bao cao nghién ctru tien kha thi, kha thi.

e) Vé co ché quan ly va si¢ dung vén nha nwéc trong dw 4n PPP

- Vé nguon dé bo tri von dau tw céng trong dir 4n PPP

Theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 63/2018/NB-CP va thuc té trién khai céac
du an PPP giai doan trudc, von nha nudc trong du &n PPP chu yéu duoc sir dung
cho muc dich ho trg xay dung cdng trinh va giai phong mat bang. Phan von nay
hau hét duoc bo tri tir nguon von dau tu cong va phai tuan thu quy dinh cta phap
luat vé dau tu cong. VE nguon dé bo tri cho phan von dau tu cong nay, trong qua
trinh xay dung Luat, co quan chu tri soan thao da xin y kién rong rai 02 phuong
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an nhu sau:

* Phuong 4n 1: Hinh thanh Quy phét trién dy an PPP (quy tai chinh ngoai
ngan sach)g.

* Phuong an 2: Hinh thanh dong ngan sach riéng trong ké hoach dau tu
cong trung han.

Pa s0 ¥ kién dé xuat lya chon phuong 4n 2 boi viéc hinh thanh Quy trong
béi canh hién nay rat kho kha thi, dong thoi bi han ché bai Luat Ngan sach Nha
nudc®. Tlep thu y kién cac co quan, to chuc, trén co s quy dinh théng nhat véi
quy dinh vé viéc quan ly va sir dung vén dau tu cong trong du an PPP theo 02
hinh thirc s& dugc trinh bay tai muc 2.6.2 duéi day, phan vén nay co ban s& duoc
xu 1y theo Phuong an 2 — ¢ dong ngan sach danh cho phan vén dau tu cong
trong dur an PPP tai ké hoach dau tu cong trung han.

- Vé céch thire gidi ngan von dau tw cong trong dy &n PPP

Khi dy an PPP sir dung hon hop vén dau tu cong va von cua nha dau tu,
mét sé y kién cho rang can phan tach rd phan “von cong” va phan “vén tu” dé
thuan loi cho cOng tac quan ly cua cac co quan nha nudc va dac biét la cong tac
hau kiém cuaa thanh tra, kiém toan nha nudéc.

Tir thuc tién nay, Dy thao Luat (khoan 5 Diéu 64) quy dinh 02 hinh thuc
quan ly va st dung von dau tu cong trong du &n PPP, cu thé:

+ Té4ch thanh mot du &n thanh phan st dung vén dau tu cong trong du an PPP.

+ Giai ngan cho doanh nghiép du 4n theo hang muc cu thé véi ty 18, gia tri,
tién do giai ngan dugc quy dinh tai hop dong (co thé tach thanh céac goi thau sir
dung von nha nude dé thuan tién quan 1y).

Cac noi dung vé quyét toan von dau tu xay dung (Diéu 55), 1ap ké hoach
von (Piéu 68) dugc quy dinh tuong ing véi tung hinh thirc quan Iy va su dung.
Hoat dong kiém toan nha nuéc chi &p dung ddi voi phan tai san cong va tai
chinh céng (Piéu 78).

- Vé bé tri von nha nwéc cho di &n ap dung logi hop dong BTL, BLT

Déi voi dy an &p dung BTL, BLT (12 loai hgp dong trong d6 nha dau tu xay
dung cdng trinh va van hanh, cung cap dich vu; Nha nudc thué dich vu va thanh
toan tryc tiép cho nha déu tu), ké thira quy dinh tai Nghi dinh s6 63/2018/ND-
CP, Dy thao Luat quy dinh vé nguon von b tri cho loai dy an nay tu ngum von
dau tu cong, ngudn chi thudng xuyén va ngudn thu tir hoat dong cung cap dich
vu cong. Trong do:

+ Truong hop su dung vbn dﬁq tu cong, phan von dau tu cong dugc tiég
tuc bo tri trong cac ky trung han tiép theo can cur thoi han hop dong PPP dé

8 Theo phuong 4an thiét ké ban dau, Quy phét trién PPP c6 nhiéu chuic nang, cu thé: cip vén chuén bi dau tu; cdp vén hd tro xay dung cong
trinh, von giai phéng mat bang; chi xir Iy riii ro vé doanh thu ddi vai céc du an du didu kién dugc Chinh phi bao lanh
9 Khoan 11 Diéu 8 Luat Ngan sach nha nudc quy dinh: Ngan sach nha nuéc khong hd tro kinh phi hoat déng cho céc quy tai chinh nha nuéc
ngoai ngén sach. Truong hop dwoc ngan sich nha nudc hd tro vén didu 18 theo quy dinh cua phap luat thi phai phi hop véi kha ning cia
ngén sach nha nudc va chi thuc hién khi dap tmg du cac diéu kién sau: dwoc thanh Iap va hoat dong theo dung quy dinh cua phap luat; co kha
nang tai chinh doc 1ap; ¢6 ngudn thu, nhiém vu chi khdng triing véi ngudn thu, nhiém vu chi ciia ngn sach nha nuéc

13



thanh toan cho doanh nghiép du an (khoan 3 Diéu 68).

+ Truong hop str dung ngudn chi thuong xuyén va ngudn thu tir hoat dong
cung cép dich vy cong, cac phan von nay dugc 13p du todn ngén séch hang nim
dé thanh toan cho doanh nghi¢p du an (khoan 1 Diéu 69). Du thao cling quy
dinh rd, ngudn thu tir hoat dong cung cap dich vu cdng chi &p dung d6i véi du
an BLT, BTL cua don vi sy nghiép cong lap (khoan 3 Biéu 65).

q) Vé viéc lwa chon nha dau tw

Theo kinh nghiém quéc t& (Phi-lip-pin, Han Qudc, Sin-ga-po, Luat miu
Uncitral vé PPP), nd1 dung lya chon nha dau tu 1a mot phﬁn khong tach roi1 cia
Luat PPP. Do d6, du thao Luat thiét ké mot chuong vé ndi dung nay (Chuong
III) va dé xuat bai bo ndi dung tuong ung tai Luat Dau thau 2013. Pay 1a viéc
can thiét dé dam bao tinh théng nhat, chinh thé cta van ban quy pham phép luat
vé PPP, dam bao tinh lién tuc cta quy trinh thuc hién mot du 4n PPP. Ngoai ra, Du
thao Luat di chinh sira mot s6 noi dung vé lua chon nha dau tu dé phu hop véi diéu
kién thuc té ctia nudc ta va cac kinh nghiém trén thé gidi, cu thé nhu sau:

(1) Don gian hoa quy trinh, lya chon nha dau tu: Viéc phat hanh hd so moi
thau, ho so y€u cau can ctr bao cao nghién ctru kha thi duoc phe duyét. Cac noi
dung trong ké hoach lya chon nha dau tu (nhu phuong thitrc va hinh thic lua
chon nha dau tu; thoi gian td churc lya chon nha dau tu) dugc phé duyét déng
tho1 tai bao cdo nghién ctru kha thi (Biéu 22 dy thao).

(ii) Stra doi hinh thirc Iya chon nha dau tu, phuong thirc lva chon nha dau
tu (Piéu 30, 31 du thao) tiém can voi thong 18 quéc té, phit hop mot sé du an
PPP dic thu. Cu thé, dé phu hop vé6i du an co yéu cau k¥ thuat, cong ngh¢ cao,
cong ngh¢ mai, phuc tap, co tinh déac thu hodc chi co mot s6 nha dau tu dap tng
yéu céu cua du an, du thao bd sung hinh thirc dau thau han ché va phuong thirc
d4u thau hai giai doan mot thi hd so.

h) Vé hoat déng cia doanh nghiép dur an

Theo kinh nghiém qudc té, doanh nghiép du &n PPP chi c6 mot nhiém vy,
muc tiéu duy nhat 14 nham thuc hién dy an PPP, khong duoc hoat dong trong
cac nganh, nghé khac véi muc dich thuc hién du an. Viéc doanh nghiép du &n
vira thuc hién du &n PPP vira kinh doanh cac nganh, nghé khac c6 thé bién thanh
“manh 161" ké toan dé chuyén doanh thu, chi phi tir cac hoat dong khac sang du
an PPP, hach toan khong minh bach, gay thiét hai cho nha nudc.

Tuy nhién, Luat Doanh nghiép quy dinh vé hoat dong cua doanh nghiép noi
chung, khdng cam doanh nghi¢p dang ky kinh doanh nganh, nghe dugc phap
luat cho phép; dugc gop von, chuyén nhugng vén; phat hanh co phiéu dai
ching; chua quy dinh dac thu cua doanh nghi¢p du an PPP. Thuc tién cac nudc
cho thay du 4n PPP huy dong Von thir cap, khi dy an da di vao van hanh, giam
dang ké dugc chi phi vén (ké ca VOn chu va vén vay). bay 1a kénh huy dong von
tur xa hoi, giai phong cac dong vbn so cip dd dau tu vao giai doan rui ro nhat.
Trung Qudéc, Han Quéc, Thai Lan déu xay dung chinh sach, céng cu bao lanh dé
hd tro viéc phét hanh trai phiéu caa doanh nghiép duy an trén thi truong.
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Theo d6, Dy thao Luat quy dinh cu thé noi dung nay tai cac Diéu 38 va 70
cua du thao Luat nhu sau:

- Doanh nghiép dy an chi dugc phat hanh trai phiéu theo quy dinh cua Luat
nay, céq trach nhi¢ém huy dong ngay von chu s¢ hiru ctia nha dau tu ma dugc phat
hanh c¢6 phicu dai chung.

- Sau khi hoan thanh xay dung cong trinh ddi véi du an c6 ciu phan xay
dung hoic sau khi chuyén sang giai doan van hanh d6i véi du an khdng cé cau
phan xay dung, doanh nghiép du an dugc phat hanh trai phiéu doanh nghiép du
an dé huy dong vén thuc hién dy an PPP.

- Vén huy dong thong qua hoat dong phat hanh trai phiéu khong dugc sir
dung cho bat ky muc dich nao ngoai muc dich phuc vu du an PPP.

i) Vé quyét toan vén dau tw xdy dung dw an PPP

Theo quy dinh hién nay, du an PPP duoc quyét todn nhu mét du 4n dau tu
cong. Quy dinh nay khong dam bao khoa hoc vi ban chit dir an PPP 1a nha nuéc
lya chon nha dau tu dé dau tu xay dyng van hanh du an trong subt vong doi 20-30
nam, hoan toan khéc voi dy an sir dung vén nha nudc — nha nuéc lya chon nha
thau dé thi cong cong trinh.

Nhu noi dung béo céo tai muc 2.6.2 vé giai ngan von dau tu cong, dé tuong
tng vé6i 02 hinh thirc quan 1y va str dung von dau tu cong trong du &n PPP, noi
dung quyét toan vén dau tu xay dung duoc quy dinh tai Piéu 55 cua du thao
Luat nhu sau:

- Doi v6i phan vén dau tu cong duoc tach thanh mot dy an thanh phan, thuc
hién tha tuc quyét toan theo quy dinh cua phap luat vé dau tu cong.

- Déi v6i phan von dau tu cong duogc giai ngan theo goi thau cy thé quy dinh
tai hop dong PPP, gia tri goi thau da giai ngan cho doanh nghiép dy an dugc tong
hop 1am gia tri quyét toan trén co so két qua kiém toan dinh ky.

- B6i véi vbn ctia nha dau tu, chi phi dau tu dugc quyét toan Ia chi phi xay
dung cong trinh duoc xac dinh tai hop dong can cir két qua lua chon nha dau tu
va cac chi phi vé 1ai vay, du phong (néu c6). Truong hop doanh nghiép du &n
hoan thanh céng trinh, hé théng ha ting trudc thoi han hoic tiét kiém duoc chi
phi dau tu dugc xac dinh tai hop dong, thi khong phai diéu chinh thoi han hop
ddng hoac mac gi4, phi san pham, dich vu.

K) Vé cac co ché bdo dam ciia Chinh phii

Mot trong c&c ndi dung duge cac nha dau tu nudc ngoai quan tam déi véi
su chuyén bién trong chinh sach PPP cua Viét Nam, d6 1a cac co ché bao dam
cia Chinh phu. Viéc thiéu hut chinh sach ddi véi cac co ché nay trong dy an
PPP Ia mot trong nhiing nguyén nhan dan dén mot s6 du an giao théng cé su
tham gia cua nha dau tu nuéc ngodi phai tam ding (Du an Dau Giay - Phan
Thiét; Tan Van — Nhon Trach). Trong khi d6, c&c du an BOT dién thu hat duoc
cac nha dau tu qudc té bai Chinh phu di dwa ra cac cam két, bao 1anh cho nha
dau tu nhu: hop dong mua dién (PPA) tir EVN (twong tu bao lanh doanh thu cho
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nha dau tu); bao 1anh nghia vu cua B Cong Thuong trong hop ddng hoac bao
l&nh chuyén doi ngoai té (duoc ap dung ty 1€ 30%).

V& ban chat, du &n PPP 1a dy an cong dugc dau tu tu, nham thu hut duoc
ngudn luc tai chinh 16n hon tir phia khu vuc tu nhan, Nha nudc ciing can co trach
nhiém, nghia vu trong viéc dam bao tinh kha thi cta du an thdng qua cac cong cu
hé trg, bao dam, bao Ianh. Do vay, Luat PPP can duoc thiét ké, xay dyng voi muc
tiéu 6n dinh, 1au dai chtr khdng chi 1-2 du an hién tai, do d6 can quy dinh day du
cdng cu nham tao diéu kién cho Chinh phu diéu hanh vai kha niang can dbi ngum
lyc trong tung thoi ky. Quy dinh vé bao dam Chinh phu chi 1a khung nguyén tic
va diéu kién, 1a cdng cu dé Chinh phua diéu hanh trong timg trudng hop cu thé,
khong &p dung tran lan. Truong hop khong quy dinh tai Luat, s& kho dé Chinh
phu xtr 1y dugc cac tinh hudng can thiét phat sinh trong thuc tién do thiéu tinh
phap ly tor Luat (trude day va hién tai chua co Luat PPP nén Chinh phu khong
gap vudng ddi voi quy dinh bao dam trong mot sé truong hop can thiét; nhung
trong thoi gian tdi khi da c6 Luat PPP ma khong c¢o quy dinh s€ gap vudng trong
diéu hanh).

Theo d6, Chinh pha bao c4o Uy ban Thuong vu Qudc hoi 02 co ché sau:

- Vé co ché bdo dam can déi ngoai té:

Chinh phu quyét dinh cip bao dam can ddi ngoai té cho timg truong hop du
an PPP (bang Nghi quyét cua Chinh phu), cu thé nhu sau:

(i) Dy &n thugc tham quyén quyét dinh chi truong dau tu caa Quéc hoi, Thi
tudng Chinh phu.

(ii) Chinh phu chi can thiép sau khi Doanh nghiép dir an da thuc hién quyén
mua ngoai t¢ tai cac t6 chic tin dung dugc phep hoat dong ngoai hbi dé dap ng
nhu cau giao dich vang lai, giao dich vbn va céc giao dich khac hoic chuyén VOn
loi nhuan, cac khoan thanh 1y dau tu ra nudc ngoai theo quy dinh caa phap luat vé
quan Iy ngoai héi nhung thi trudng khong dép umg duoc nhu cau ngoai té hop
phap cua doanh nghiép du an.

(i) Han mic bao dam can doi ngoai t& 1a 30% doanh thu cia dy an bang
tien dong Viét Nam sau khi trir so chi tiéu bang dong Viét Nam.

- Vé co ché chia sé rui ro vé doanh thu gitta Nha nuoc va nha dau tu

Mot trong nhiing bién phap co ban nham chia sé riii ro vé doanh thu giita Co
quan nha nudc ¢ tham quyén/Co quan ky két hop dong va Nha dau tu 1a diéu
chinh thoi han hop dong hoidc muc gia, phi. Noi dung nay da duoc thiét ké tai
Diéu 44 va Diéu 45 dy thao Luat. Pay 1a bién phap duoc thuc hién trong khuén
kho hop dong PPP, giita cac bén ky két hop dong.

Tuy nhién, thyc tién trién khai cac du an PPP trong thoi gian qua cho thy
viéc dau tu theo phuong thirc PPP tai nude ta van con nhiéu rui ro. Trong s6 d6 co
nhimg rui ro cua thi truong, nhung ciing c6 nhiéu rui ro xuét phat tir cac quyét
dinh hanh chinh cta phia Nha nuéc (quyét dinh bo tram hodc x4 tram, diéu chinh
quy hoach, co ché gia, phi, chinh sach ngoai té...) 1am anh hudéng doanh thu du
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an. Trong khi d0, cac bién phap nhu gia han thoi han hop dong hay ting muc gid,
phi ciing khéng thé dam bao dugc muc doanh thu can thiét dé nha dau tu, doanh
nghiép c6 thé chi tra cac chi phi va duy tri hoat dong kinh doanh. Bién phap nay
cling 1 yéu ciu cua cic nha dau tu, t6 chic tai chinh nudc ngoai khi tham gia cac
du an PPP trong linh vyc dién, giao thong trong thoi gian qua. Do do, viéc xem
xét ¢6 co ché chia sé rui ro vé doanh thu, bao gom rui ro cua thi trudng va rui ro
c6 nguyén nhan 13 cac tic dong ctia quyét dinh hanh chinh 1a can thiét.

Can cu cach tiép can méi trén thé gidi vé chia sé rui ro trong dy an PPP, du
thao Luat thiét ké “co ché chia sé rai ro vé doanh thu” ma qua thong qua co ché
nay, nha dau tu, doanh nghiép du an duoc chia s¢ mot phan™® rai ro khi du an hut
thu trong thyc té; dong thoi cho phép Chinh phu dugc nhén lai phan chia sé khi
du 4n ting thu. Cach tiép can nay van ton trong co ché thi truong, dong thoi tranh
truong hop nha dau tu v lai khéng phat huy ning luc dé dam bao hiéu qua dau tu
mot cach thuc chit.

Do d6, Chinh pht bao cio Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé co ché chia sé rui
ro vé doanh thu gitta Nha nude va nha dau tu, doanh nghi€p du an nhu sau:

(i) Chinh phu cam két chia s¢ voi nha dau tu, doanh nghiép dy 4n khong
qua 50% phan hut thu gitra doanh thu thyc té va doanh thu cam két tai hgp dong;

(i) Nha dau tu, doanh nghiép dy an cam két chia s¢ véi Chinh phi khang thap
hon 50% phan tang thu gitra doanh thu thuc té va doanh thu cam két tai hop dong.

Chinh phu quyét dinh viéc ap dung co ché chia sé rui ro vé doanh thu dbi
véi dy an PPP dap ung cac diéu Kién sau day:

(i) Dy &n thuoc tham quyén quyét dinh chu truong dau tu ctia Quéc hai,
Thu tuong Chinh phu;

(ii) Khi Co quan ky két hop dong da thuc hién day du cc bién phép chia
sé rui ro nhu diéu chinh mac gia, phi hoic thoi han hop dong (quy dinh tai
khoan 1 Diéu 76 cua Luat nay) nhung chua bao dam duoc mic doanh thu can
thiét dé duy tri hoat dong san xuat, kinh doanh cua du an.

) Vé ap dung hinh thizc ddu tw theo hop dong BT

Kinh nghiém qudc té cho thay rat it qUOc gia trién khai loai hop doéng BT
(Philippines thanh toan BT bang tién, Han Quéc co co ché doi quyén thyc hién
dur an bt dong san dé giam nghia vu thanh toan caa Nha nudc hodc nghia vu chi
tra cia ngudi s dung dich vu). Tuy nhién, hau hét cac qudc gia déu c6 hinh
thire khai thac nguon luc dat dai dé phét trién co so ha tang.

Tai nudc ta, tir naim 1997 dén nay, quy dinh phap ly ddi véi loai hop dong
BT c6 bbn lan thay d6i 16n vé hinh thic thanh toan (bang tién, quy dat, tai san
cong, quyén kinh doanh khai thac cong trinh). Theo co ché hién hanh, nguon luc
cong ddi tmg duogc xac dinh ngang gia vai gia tri cong trinh BT.

Thuec tién trién khai cho thay, hinh thire dau tu nay da gop phan khong nho

10 Chinh phu chi chia sé t6i da 50% phan hyt thu giira doanh thu thuc té va doanh thu cam két tai hop dong
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trong viéc phét trién co so ha tang, thay doi dién mao cac dia phuong. Theo sd
liéu tdng hop, tinh dén nay, cac Bo, nganh, dia phuong di ky két, thuc hién tong
cong 188 dy an BT vai tong von dau tu khoang 460.000 ty dong. Trong bdi canh
ngu0n vbn dau tu tir ngan sach ngay cang khé khin va nhu cau dau tu cho phat
trién ha ting ngay cang ting nhanh, theo danh gia cta nhiéu B9, nganh, dia
phuong, cac du an BT duogc thuc hién trong thoi gian qua c6 vai trd rat quan
trong, khong thé thiéu, cu thé:

- Céc cong trinh BT da gitp cac dia phuong hoan thién hé thong két cau ha
tang (dic biét trong linh vuc giao thong, d6 thi) nham kip thoi dap wng cac nhu
cau cap bach, thiét yéu cho phat trién kinh té - xa hoi tai dia phuong, thay doi bo
mat do thi, giai quyét nhu cau thiét yéu cua nguoi dan; dong thoi, tao co so thu
hat céc nguodn lee dau tu x4 hoi thuc hién cac du an dau tu, kinh doanh khac trén
dia ban.

- Huy dong duoc nguon luc cua khu vyc tu nhan (thdng qua hmh thu:c huy
dong von chi s¢ hitu va von vay ngan hang) gilip giam &p luc vé VOII dau tu
cong dol Véi cac du &n cd yéu cau trién khai sém nhung chua thu xép duoc
nguén von ngan sach nha nudce dé thanh toan.

- Cac du &n cua nha dau tu BT trén quy dat duoc thanh toan di gop phan:
cai thién co s& ha tang vé nha ¢, dich vu; tao thém nhiéu cong an viéc lam cho
nguoi dan, hoan thién hé thong ha tang k§ thuat; tao canh quan d6 thi hién dai,
hinh thanh cac d6 thi méi, khu dan cu méi; 1am ting gié tri dia t6, tai nguyén dat
cho khu vuc xung quanh dy &n; gop phan chuyén dich co cau kinh té cua nhiéu
dia phuong tir san xuat ndng nghiép sang dich vu thuong mai.

Quié trinh trién khai van con cho thay cac ton tai, han ché dién hinh cua loai
hop ddng BT trong giai doan trudc day, nhu: do sy chua nghiém tac cta cac co
quan nha nudc ¢6 tham quyén khi tiép nhan, tham dinh tinh phu hop, hiéu qua
dau tu cta du an BT do nha dau tu dé xuat, khién tong mirc dau tu cong trinh
BT cao; viéc ap dung chi dinh thau tran lan cho thay con tinh trang xin — cho
trong trién khai BT; viéc xac dinh gia tri quy dat d6i ung dé thanh toan du an BT
khong theo co ché canh tranh caa thi truong.

Thuc trang gia dat d6i tng trong du an BT khong duoc xac dinh qua canh
tranh ¢ nguyén nhan sau xa tir cach tiép can chinh sach khi xay dung Luat Dat
dai. Theo d6, Luat chi hudng toi mot phuong thirc canh tranh dé khai thac gia tri
gia ting cua dat. D6 1a dau gia quyén sir dung dat. Co ché nay doi hoi phai c6
dat sach dé co quan Nha nudc c6 thé quyét dinh giao, cho thué ngay tai thoi
diém c6 két qua canh tranh vé gia dat giira cac nha dau tu. Trong bdi canh ngudn
luc dau tu cong han hep, thuc té didu hanh céc hoat dong phat trién kinh té cho
thay khong phai trong tat ca cac truong hop déu cd thé thu xép duoc quy dat
sach dé dap tmg diéu kién to chirc dau gid. Pay 1a mot rdo can trong viéc phét
huy c&c ngudn luc dat dai cho phat trién.

Ngoai ra, viéc diéu tiét, tai phan phdi phan gia tri gia tang tir dat ma khong
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do dau tu ctia nguoi sir dung dat mang lai tai phap luat vé dat dai mai chi gisi han
o phuong phap tang thu ngn sach qua chinh sach thué, tién sir dung dét, tién thué
dat. biéu nay dan dén viéc tai phan phol gia tri dia t6 tang 1én con chua thoa dang
giita cac d6i tuong ngudi dan — nha dau tu — nha nude, dic biét 1a ngudi dan co
dat bi thu hoi.

Nghi dinh 63/2018/NB-CP di c6 mét sé diéu chinh nham khic phuc céc
ton tai néu trén. Tuy nhién, céc khiém khuyét trong co ché BT van chua dugc xir
ly triet dé, dic blet la cac bat cap vé xac dinh gia dat, tai phan phol gia tri dia té
do noi dung nay can phai dugc xu ly dong bo VO’I phap luat vé dat dai trong bdi
canh Luat Dat dai cling dang dugc Qubc hoi yéu cau sira d6i cho phu hop véi yéu
cau phét trién cua dat nuéc. Bén canh dé, tai Nghi quyét s6 82/2019/QH14 ngay
14/6/2019 vé tiép tuc hoan thién, nang cao hiéu luc, hiéu qua thuc hién chinh
sach, phép luat vé quy hoach, quan ly, st dung dat dai tai d6 thi, Qudc hoi yéu cau
Chinh pha: Nghién citu phuwong dn dau gia quyén siz dung ddt dé thanh toan truc
tiep cho cac cong trinh ha tang dau tw theo hinh thirc xay dung - chuyén giao.

Do vay, Chinh phu béo cao Uy ban Thuong vu Quoc hoi tiep tuc trien khai
loai hop dong BT va quy dinh tai du thao Luat PPP (khoan 3 bicu 39) véi 03
cach thuc thanh toén sau day:

(i) Bang tai san cong theo quy dinh cia phap luat vé tai san cong;

(ii) Bang quyén kinh doanh, khai thac cdng trinh, dich vu khac;

(iii) Bang sd tién thu dugc tir ban d4u gia tai san cong.

Theo d6, cach thirc (i) va (ii) dugc ké thira tir Nghi dinh s6 63/CP hién

hanh; cach thire (iii) duoc thiét ké dé thuc hién theo yéu cau caa Quéc hoi tai
Nghi quyet so6 82/2019/QH14 néu trén.

m) Mgt sé ngi dung khac

Ngoai cac noi dung chinh néu trén, dy thao Luat dé xuat mot sb chinh sach
khac nhu sau:

- Quy dinh cu thé vai tro, trach nhiém cua “co quan ky két hop dong” dé
phan biét v&i co quan nha nudc 6 tham quyén, trong vai tro la co quan quan ly
nha nudc va vai tro 1a mot bén trong hop dong PPP.

- Quy dinh cu thé cac trudng hop dugc diéu chinh chi truong dau tu, diéu
chinh bao céo nghién ciru kha thi va stra doi, bo sung hop dong PPP.

- Quy dinh cy thé vai tro, trach nhiém giam sét cua co quan ky két hop
dong trong giai doan dau tu xay dyng va giai doan van hanh, kinh doanh nham
dam bao du an dugc thuc hién dap ng yéu cau veé chat luong, tién do.

- Quy dinh vé cac trudng hop cham dat hop dong PPP;

- Quy dinh vé hoat dong giam sat cua co quan quén Iy nha nuéc vé dau tu
PPP va giam sat cua cong dong.
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Ho so du an Luat giri kém theo To trinh bao gom:

(1) Dy thao Luat;

(2) Bao cao danh gia tac dong cua chinh sach trong du thao Luat;

(3) Béo céo vé 16ng ghép van dé binh dang gigi trong du thao Luat.

Cac tai liéu khac dugc gui dién tr bao gdm: Bao cdo tong két tinh hinh
thuc hién cac du 4n PPP (Béo céo sé 25/BC-CP ngay 30/01/2019); Bao céo tinh
hinh thuc hién Nghi quyét sé 437/2017/UBTVQH14 (Béo céo sb 297/BC-CP
ngay 19/7/2019); Ban téng hop, giai trinh tiép thu y kién gop y; ban chup y kién
gép y; Bang tong hop kinh nghiém quéc té.

Trén day 1a To trinh du thao Luat Pau tu theo phuong thire ddi tac cong tu,
Chinh phu kinh trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi./.

Noi nhdn:

- Nhur trén (kém tai liéu);

- Thit twdng va cac Phé Thii tudéng Chinh pha (kém
tai lidu);

- Uy ban Kinh t& ctia Qudc hdi (100 ban kém tii lidu);

- Uy ban Phép luat cia Qudc hoi (kém tii lidu);

- Uy ban Céc van d& xa hoi ciia Qudc hoi (kém tai
ligw);

- Van phong Qudc héi (kém tai lidu);

- Bo Ké hoach va Bau tur (10b kém tai liéu);

- Van phong Chinh phti: BTCN, cac PCN;

cac Vu: PL,KTTH, TH, CN;

- Luu: VT, PL (3b).

TM. CH[NH P!—|ﬁ
~ TUQ.THUTUONG
BOQ TRUONG BQ KE HOACH VA PAU TU

(da ky)

Nguyén Chi Diing
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