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BAO CAO MOQT SO VAN PE

Veé giai trinh, tiép thu, chinh ly
du an Luat Pau tu theo phwong thirc doi tac cong tu (PPP)

Kinh giri: Uy ban Thuong vu Qudc hoi,

Trén co so ¥ kién cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi tai phién hop thir 43, y
kién ctia cac vi PBQH chuyén trach, y kién céc co quan cua Qudc hdi va cac co
quan hiru quan, Thudng truc Uy ban Kinh té da phdi hop ciing Co quan chil tri soan
thao nghién ctru tiép thu, chinh 1y dy thao Luat. Thuong truc Uy ban Kinh té Xin
bao c4o Uy ban Thuong vu Qudc hdi mot sé ndi dung chi yéu, con co ¥ kién khac
nhau nhu sau:

1. Vé ap dung luit va diéu wée qudc té (Picu 3)

Sau phién hop thir 43 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi, du thao Luat gui xin y
kién DPBQH chuyén trach dé xuat 2 phuong an:

Phuong 4n 1: Quy dinh ndi dung khoan 2 Diéu 3 tai du thao Luat nham tao
hanh lang phéap 1y da manh dé bao dam cac bén tham gia thyc hién ding nghia vu
hop dong, 6n dinh lau dai trong thoi han hop dong dy 4n PPP. Quy dinh nay ciing
1a tuyén bd chung, thé hién cam két ciia Nha nudc vé mit phap 1y ddi véi cac nha
dau tu trong va ngoai nudc, tao su yén tdm cho nha dau tu khi tham gia cing Nha
nude dau tu vao cac du an PPP.

Phuong 4n 2: Khong quy dinh ndi dung khoan 2 Piéu 3 vi khong phu hop véi
nguyén tic ap dung phap luat di dugc quy dinh trong Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luat. Pham vi diéu chinh ctia Luat PPP tuong d6i cu thé, khong bi chong
14n v6i pham vi diéu chinh ctia cc ludt khac nén khong can thiét c6 quy dinh vé vu
tién ap dung phap luat. Truong hop can uu tién ap dung Luat PPP so véi cac luat
khac tai cac ni dung cu thé ciia Luat PPP thi can chi rd tai diéu khoan quy dinh vé
ndi dung do.

Theo bao céo tong hop ¥ kién cac PBQH chuyén trach, c6 8 ¥ kién nhat tri
phuong an 1, 7 ¥ kién nhat tri phuong an 2.

2. Vé linh vuc dau tw duw 4n PPP (khoan 1 Diéu 5)

Thudng tryc Uy ban Kinh té da tiép thu, chinh 1y du thao Luat theo huéng thu
hep linh vuc, chi tap trung dau tu PPP & nhiing linh vyc trong tam, trong diém,



quan tadm dén cac du an 16n c6 tinh lién két ving mién, tinh lan toa dbi véi sy phat
trién kinh té - xa hdi cua nganh, dia phuong. pé phu hop véi thuce tién, du thao
Luat quy dinh nguyén tic chung, chi rd 5 nhém linh vyc thé hién tai khoan 1 Diéu
5 v6i cac 1y do lya chon cac linh vuc nay nhu trong ban dy da cta du thao béo cdo
giai trinh, tiép thu, chinh 1y du 4n Luat. Pong thoi, nham bao dam tinh linh hoat
trong trién khai trén thyuc té, bd sung quy dinh tai khoan 2 Piéu 5 dé xu 1y tinh
hubng phat sinh du 4n ngoai linh vic quy dinh tai khoan 1 Piéu 5 nhung can thiét,
dap tmg 4 diéu kién va c6 kha ning thyc hién dau tu theo phuong thic PPP, co
quan c¢6 tham quyén béo cdo Thu tuéng Chinh phi cho phép thuc hién dau tu theo
phuong thuc PPP.

Tuy nhién, c6 ¥ kién dé nghi md rong pham vi véi mot sé linh vuc khac, dong
thoi dé nghi khong quy dinh khoén 2 Diéu 5.

3. Vé quy mé dau tu du an PPP (khoan 3 Piéu 5)

Sau phién hop thir 43 cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi, dy thao Luét giri xin ¥
kién DPBQH chuyén trach dé xuat 2 phuong an:

Phuong 4n 1: Chinh phi quy dinh chi tiét quy mé tong mirc dau tu tdi thicu
cia dy an PPP dbi voi timg linh vuc quy dinh tai khoan 1 Diéu 5, nhung khong
thap hon 200 ty dong. Quy dinh nay théng nhét véi dinh hudng thu hep linh vuc
dau tu du 4n PPP nhu da néu ¢ trén, xac dinh quy mo tong mirc dau tu t6i thiéu cua
du 4an PPP nham bao dam co sy tap trung dau tu 16n vao cac du an PPP quan trong
can khuyén khich, wu tién thu ht nguén luc dau tu tir khu vire tu nhan. Déi véi cac
du 4n dau tu tai ving sau, vang xa chu yéu thuc hién thong qua dau tu cong vi néu
dau tu qua phuong thirc PPP s& khong bao dam ngudn thu dé duy tri viéc cung cap
cac san pham, dich vu cong ciing nhu khé thu hit khu vuc tu nhan tham gia dau tu
cung Nha nudc.

Phuong 4n 2: Chinh phii quy dinh chi tiét quy mé téng muc dau tu téi thiéu cua
du an PPP khong thap hon 100 ty dong ddi véi ting linh vuc nhu dau tu co sé ha
tﬁng, gido duc - dao tao, y té... hodc theo dja ban nhu db thi, déng bé‘mg, mién nui,
ving sdu vung xa. Quy dinh nay nham phuc vu phat trién kinh té - xa hoi ¢ nhiing
dia ban kho khin, c6 ¥ nghia to 16n vé mat xa hoi va giup nhiéu dbi tugng duoc thy
hudng trong khi nguoén luc dau tu cong coOn han hep, khong dap ing nhu cau.

Theo bao cao tong hop y kién cac PBQH chuyén trach, c6 9 y kién nhat tri
phuong an 1, 7  kién nhat tri phuong 4n 2.
4. V& diéu chinh chi truwong diu tuw dv an PPP (Diéu 19)

Sau phién hop thir 43 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi, du thao Luat gui xin y
kién BPBQH chuyén trach dé xuat 2 phuong an:



Phuong 4n 1: khi tong mirc dau tu du 4n PPP ting so véi tong muc dau tu da
dugc quyét dinh tai budc chi trrong dau tu du an thi phai thuc hién diéu chinh chu
treong dau tu vi cho rang viéc ting tong mirc dau tu s& lam thay doi phuong an tai
chinh ciing nhu hiéu qua cua du an PPP. Khi diéu chinh bao cdo nghién ctru kha thi
cling khong dugc phép lam ting tong muc dau tu. Quy dinh ndy nham quan 1y chat
ché du an, tranh tinh trang lach luat (cé tinh 1ap du an véi téng muc dau tu thép,
sau khi dugc phé duyét lai diéu chinh ting tong mutc dau tu), ting trach nhiém cua
co quan, tO chte 14p, trinh du 4n PPP va cip c6 thim quyén quyét dinh cha truong
dau tu, déng thoi phu hop vé6i quy dinh tai Luat Dau tu cong.

Phuong 4n 2: D& han ché viéc phai diéu chinh chu truong dau tu nhiéu lan
va tranh thu tuc phuc tap, kéo dai, du thdo Luat quy dinh truong hop thay doi
tang tong muc dau tu tir 10% trd 1én thi moi phai diéu chinh chu truong dau tu
du an PPP.

Theo bao céo tong hop v kién cac PBQH chuyén trach, c6 7 ¥ kién nhét tri
phuong an 1, 7 y kién nhét tri phuong 4n 2.

5. Vé co ché chia sé phan ting, giam doanh thu (Diéu 83)

5.1. Vé cin cir, diéu kién dp dung co ché chia sé phan tang, giam doanh thu:
xin tiép thu stra d6i, bo sung quy dinh tai cac Piéu 51, Piéu 52 va Diéu 83 xac dinh
khong phai trong moi trudng hop déu duoc 4p dung co ché chia sé phan ting, giam
doanh thu. Cuy thé: (i) viéc chia s¢ phan ting doanh thu duoc 4p dung sau khi di
thuc hién diéu chinh thoi han hgp dong PPP theo quy dinh tai diém d khoan 3 Piéu
52; (ii) viéc chia sé phan giam doanh thu chi duoc thuc hién khi du an PPP dap tng
day du cac diéu kién chit ch& quy dinh tai khoan 2 Piéu 83 dy thao Luat: du an do
co quan c6 tham quyén 1ap; 4p dung loai hop dong BOT, BTO, BOO va khoéng st
dung von nha nudc hd tro xay dung cong trinh, hé thong co so ha tang; quy hoach,
chinh sach, phap luat c6 lién quan thay doi lam doanh thu thuc té thip hon doanh
thu cam két tai hop dong; da thuc hién ddy du cac bién phap diéu chinh mirc gia,
phi san pham, dich vu hoic diéu chinh thoi han hop dong PPP nhung van chua bao
dam duoc mirc doanh thu cam két tai hop dong.

Tuy nhién, c6 ¥ kién cho rang quy dinh nhu du thao Luat qua chit ché, khong
tao co ché khuyén khich, thu hat nha dau tu.

5.2. Vé viéc ap dung co ché chia sé khi dy an giam doanh thu ma khéng dp
dung co ché chia sé khi nha dau tw dw dn PPP thua 16, mat von: véi ban chat dai
han, thoi diém hoan vén caa du an PPP c6 thé 1én dén hang chuc nam ké tir thoi
diém ky két hop ddng du an. Trén thuc té, du an PPP chi duoc xac dinh thua 13,
mat von khi khong dat diém hoan von (bat dau c6 14i) theo phuong 4n tai chinh. Do
d6, du thao Luat PPP khong tiép can theo hudng chia sé khi nha dau tu dy an PPP
thua 15, mat von, ma chi xem xét viéc ap dung chia sé khi doanh thu cua dy an bi
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sut giam do 13i ttr phia Nha nudc.

5.3. Vé xdc dinh nguon chi tra cho co ché chia sé phan giam doanh thu:
Thuong truc Uy ban Kinh t€ xin bao cdo 02 phuong an:

+ Phuong an 1: Giit nhu quy dinh cta du thao Luat, sitr dung ngudn du phong
von dau tu cong trung han dé chi tra phan gidm doanh thu (khoan 4 Diéu 75).

+ Phuong an 2: St dung chi thuong xuyén dé chi tra phan giam doanh thu,
tuong tu chi trd ng ngan sach nha nudc (khoan 3 Diéu 76).

5.4. Vé co s¢ xdc dinh cdc méc gid tri trong co ché chia sé phan tang, giam
doanh thu, Thuong tryc Uy ban Kinh té xin bao cdo nhu sau:

- V& gia tri 50% - 50%: ho so dy 4n Luat do Chinh phi trinh Qudc hoi tai ky
hop thtr 8, co ché nay dugce dé xuat theo hudng: Nha nudc chia sé khdng qué 50%
phan hut thu va nha dau tu chia sé¢ khong thap hon 50% phan ting thu. Mot sb ¥ kién
PBQH cho rang quy dinh nhu vdy khong bao dam su binh dang trong mbi quan hé
Nha nudc va tu nhan, do d6, xin tiép thu theo hudng cb dinh ty 1& 50% - 50%.

- Vé mirc doanh thu bdt dau chia sé riii ro: hd so du an Luat do Chinh phu
trinh Qudc hoi tai ky hop thir 8 khong dé xuat gia tri nay. Mot sd y kién DPBQH yéu
cau phai quy dinh muc cu thé, dong thoi nghién ctiru kinh nghiém mot sé nudc va
tim hiéu thyc tién mot s6 du an BOT giao thong, du thao Luat hién dang dé xuét ty
I¢ nhu sau:

+ Khi doanh thu thuc té chi dat 75% doanh thu trong phuong an tai chinh tro
xuong, vdi cac du an du dicu kién, Nha nudce bat dau xem xét, tinh toan viéc chia sé
phéan giam doanh thu.

+ Khi doanh thu thyc té dat tir 125% doanh thu trong phuong 4n tai chinh tro
1€n, Nha nudc bat dau xem xét, yéu cau nha dau tu chia sé phan tang doanh thu. Co
ché chia sé phan tang doanh thu ap dung doi1 véi tat ca cac du an PPP.

Tuy nhién, c6 ¥ kién dé nghi cac méc gia tri 75%, 125% can phai tiép tuc dugc
xem xet, nghién ctru ky ludng trong boi canh nudce ta d¢€ xac dinh va dua vao Luat.

6. V& hoat dong kiém toan Nha nudéc trong diu tw theo phwong thirc PPP
(Pbieu 86)

Thuong truc Uy ban Kinh té thay rang co ché, chinh sach phap luat vira phai
bao dam chat luong dich vu cong nhung dong thoi phai tao diéu kién thu hut, huy
dong toi da ngudn vén tir khu vuc tu nhan dau tu vao cac dy an PPP. Mit khac,
Hién phéap va phap luat vé kiém toan Nha nuéc quy dinh Kiém toan Nha nudc chi
thuc hién kiém toan tai chinh cong, tai san cong. Do do, xin tiép thu, stra d6i, bd
sung quy dinh vé hoat dong kiém toan Nha nudc nhu sau:



(1) Kiém toan tuan thu vé qua trinh chuan bj du an, két qua lya chon nha dau
tu do1 vo1 du an PPP.

Noi dung kiém toan nay dugc quy dinh can ct khuyén nghi tai chuan muc
kiém toan sé ISSAI 5220 ctia T6 chirc cac co quan kiém toan tdi cao qudc té ma
Kiém toan Nha nudc Viét Nam 1a thanh vién. Dy thao Luat da luoc bo quy dinh vé
thoi diém yéu cau ddi v6i ndi dung kiém toan nay;

(i) Kiém toan viéc str dung vén nha nude bdi thuong, giai phong mit bang, hd
tro, tai dinh cu, hd trg xay dung cong trinh tam (néu cO) quy dinh tai Piéu 73 cua
Luat nay, hd trg xdy dung cong trinh, hé théng co s6 ha téng khi tach thanh mot du
an thanh phan quy dinh tai diém a khoan 5 Diéu 71 ciia Luét ndy, sir dung tai san
cong dé thanh toan cho nha dau tu thuc hién du an BT quy dinh tai khoan 3 Diéu
45 cua Luat nay;

(iii) Kiém toan hoat dong dé danh gia tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua trén co
s& cac chi s6 danh gia chat luong san pham, dich vu ctia du an PPP;

(iv) Khi chuyén giao cho Nha nudc, thuc hién kiém toan toan bo gia tri tai san
cua du an PPP.

7. Vé von nha nuéc trong du an PPP (muc 1 Chwong VI)

Trong qua trinh thao luan, lay ¥ kién vé dy an Luat, c6 v kién dé nghi bo sung
chtic nang cho Quy tich lily tra no quy dinh tai Luat Quan 1y ng cong dé thuc hién
nhiém vy xtr 1y rii ro phan giam doanh thu thay cho viéc str dung vén nha nudc,
tuy nhién viéc bé sung chirc nang cho Quy tich liy tra ng chua duoc danh gia tac
dong chinh sach ki ludng, ngoai ra chua duge Chinh pha théng nhat trinh Qudc hoi
tai Ky hop thu 8.

8. Vé cac quy dinh ddi véi hop dong xiy dung - chuyén giao (BT)

Thudng truc Uy ban Kinh té da tiép thu, sra doi, bo sung quy dinh lién quan
dén dy an BT theo phuong thirc moi1 theo hudng chat ch€ hon tai du thao Luét, tao
1ap co s phap 1y théng nhat dé diéu chinh du 4n BT nham khéc phuc nhitng han
ché, vuéng mic phat sinh trong thoi gian qua, bao dam thdng nhat véi quy dinh cua
phap luat vé& quan 1y, sir dung tai san cong, phap luat vé ngan sach nha nudc. Dong
thoi, kién nghi Co quan soan thao tiép tuc nghién ciru, ra soat, kién nghi sira doi, bo
sung tai cac luat ¢ lién quan nham minh bach hon nita trong quan 1y, bao dam xu
Iy duge cac van dé tiéu cuc c6 thé xay ra d6i voi viée trién khai thuc hién du an ap
dung loai hop dong BT.

Tuy nhién ¢6 ¥ kién cho rang hop dong BT vé ban chat khong phai 1a hop
ddng PPP, dé nghi khong quy dinh trong du thao Lut.



Ngoai mot s6 noi dung cha yéu néu trén, Thuong truc Uy ban Kinh té da phbi
hop cung Co quan chil tri soan thao nghién ctru tiép thu, giai trinh chi tiét va day du
nhiéu noi dung khac cta dy an Luat tai du thao Bao cdo giai trinh, tiép thu, chinh ly
du 4n Luat; tiép thu, chinh Iy vé k¥ thuat van ban, xin kinh trinh Uy ban Thudng vu
Quéc hoi xem xét, cho y kién chi dao./.
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