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Nicolas Audier

Cha tich Hiép hoi
Doanh nghiép chau Au
tai Viet Nam

THONG PIEP TU CHU TICH

THONG PIEP TU CHU TICH

Thay méat EuroCham, téi ty hao gidi thiéu &n ban thit 12 clia an phdm thudng nién Sach
Trdng. An ban nay I3 tinh hoa kién thic va kinh nghiém clia cc doanh nghiép thanh
vién, cong hién théng qua 17 Tiéu ban Nganh nghé thudc EuroCham. K€ tir Sach Trang
lan cudi, chung toi da vinh dy don nhan nhiéu dau méc quan trong clia Hiép héi ciing
nhu méi quan hé gitra Lién minh chau Au (EU) va Viét Nam.

Dau vién va quan trong nhéat, ching t6i vui mung khi Nghi vién chau Au va Quéc hoi Viet
Nam chinh thic phé chudn Hiép dinh Thuong mai Ty do gita EU va Viét Nam (EVFTA)
va Hiép dinh Bdo ho Dau tu (EVFTA). Day la thai khac lich st clia quan hé gilra EU va Viét
Nam, tir day da budc sang mét chuong mdi vé tang cudng thuong mai va dau tu song
phuong. Hiép dinh nay tao co hoi cho doanh nghiép chau Au dén dau giai doan phat
trién kinh té - x& hoi tiép theo cta Viét Nam, va cung cdp cho doanh nghiép cing nhu
ngudi tiéu dung Viét Nam dac quyén tiép can thi truong, hang héa va dich vu ctia chau
Au. Béng thdi, doanh nghiép EU sé ¢ thé tham nhap sau hon vao thi trudng dang phat
trién manh cda Viét Nam.

Két qua phé chudn nay la thanh tuu clia gan mét thap ky nd luc khdong nguing nghi.
Cac cudc dam phan da bt dau ti nam 2012, va EuroCham luén dong hanh cling EVFTA
trong sudt 12 vong déi thoai do. K& tir khi thoa thuan duoc chinh thic két thuc dam
phén vao nam 2015, EuroCham dé tich cuc van dong dé thuyét phuc cac nghi si thudc
Nghi vién chau Au rdng lgi ich clia EVFTA khong chi gidi han trong dau tu - thuong mai,
du day la mét phan quan trong, ma con giup cai thién sinh ké, mudc séng va md ra nhiéu
ca hoi mai cho ngudi dan Viét Nam. Tuy nhién, két qua nay mdi chi la khai dau. Ngay
bay gi¢, ching ta can dam bao viéc trién khai sudn sé EVFTA dé doanh nghiép va ngudi
tiéu dung & ca Viét Nam ciing nhu chau Au co thé tan dung moi co hoi ma Hiép dinh
nay mang lai. EuroCham sé lubn dong hanh va tich cuc dong gép trong qua trinh nay.
Chuing t6i cam két tiép tuc lam viéc véi Chinh phai Viét Nam, Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI) cung cac doi tdc dé ddm bao dat dugc céc loi ich dugc cam két
cla Hiép dinh trong thuc tién.

EuroCham dé khéng ngling phat trién I6n manh hon trong 12 thang vita qua. Ching toi
dai dién cho hon 1,000 doanh nghiép va nha dau tu, bao gém cac cong ty khai nghiép,
doanh nghiép vira va nhé cling nhu nhimg tap doan 16n nhat ctia chau Au. Cac doanh
nghiép thanh vién ctia chiing téi hoat déng tich cuc trong da dang linh vuc, nganh nghé
trén moi mién dat nudc. Vao thang 10 ndm 2019, chiing téi tu hao vinh danh nhimg dai
dién tiéu biéu nhat tai Lé trao gidi thudng Doanh nghiép chau Au tiéu biéu thudng nién
lan tha hai, mét su kién vinh danh va két néi doanh nghiép thu hat lén téi 500 lanh dao
cac doanh nghiép, cac trudng co quan dai dién ngoai giao, nha dau tu va cong ty thanh
vién. Dong thai, EuroCham da tang cudng hop tac, déi thoai véi Chinh pha Viét Nam,
tich cuc tham gia nhing dién dan cap cao nhu Héi déng Tu van cai cach thu tuc hanh
chinh clia Thi tuéng Chinh pht (ACAPR), Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF), va cac
su kién song phuong nhu D&i thoai Thué va Hai quan thudng nién.

Nhu da dau tu va dong gop kinh nghiém chau Au dé hé trg Viet Nam trong qua trinh
hién dai hoa xuyén sudt 3 thap ky via qua, kién thdc va kinh nghiém chuyén mén tu
nhing doanh nghiép dau nganh clia chiing téi sé tiép tuc hd trg Viét Nam trong qua
trinh d&i mdi va phat trién phia trudc, dac biét la trong thuc thi EVFTA. Day cling chinh 13
muc tiéu clia an pham Sach Trang thudng nién clia EuroCham, nay da téi an ban tha 12.
Trong &n ban nay, ching téi thu thap va gui gdm nhing kinh nghiém, méi quan tdm cla
doanh nghiép chau Au ciing nhu chia sé cac khuyén nghj dé giup cai thién moéi trusng
kinh doanh va dau tu tai Viet Nam. An ban nay ghi nhan lai nhimg céng viéc ma ching
toi da thuc hién, tham gia khédng ngiing nghi théng qua cac Tiéu ban Nganh nghé va
trong nhing déi thoai vai cac lanh dao cap trung uong va dia phuong ctia Viét Nam.
Chung t6i tin rang nhimg khuyén nghi nay, néu dugc can nhéc va giai quyét, sé gop
phan cai thién moi trusng kinh doanh tai Viét Nam va ddm bdo réng Viét Nam c6 thé
khai thac t&i uu tiém nang cla minh: tré thanh mot diém dén thuong mai — dau tu va
kinh doanh hang dau thé gidi.
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THONG DIEP TU DAI SU -

Giorgio Aliberti

Dai s, Trudng phdi doan
Lién minh chau Au

tai Viét Nam

THONG DIEP TU DAI SU

THONG PIEP TU PAI SU

Lién minh chau Au va Viet Nam déu phai déi mat vdi nhimg thach thic dang ké,
khong luong trudc dugc va cling chia sé nhiing co hdi quan trong. Nam 2020 bat
dau véi mot cude bo phiéu lich st tai Nghi vien chau Au khi cac Thanh vién Nghi
vién bo phiéu dong y phé chudn Hiép dinh Thuong mai Tu do gitra Lién minh chau
Au va Viet Nam (EVFTA) va Hiép dinh Bao ho Dau tu (EVIPA). Tai chau Au, cudc bd
phiéu nay 1a dinh diém ctia gan mot thap ky né luc ctia Chinh pha Viét Nam, Lién
minh chau Au, Phéi doan Lién minh chau Au tai Viét Nam va nhiéu bén lién quan,
trong do néi bat la Hiép hdi Doanh nghiép chau Au tai Viet Nam (EuroCham). Qué
trinh phé chudn phia Lién minh chau Au da dugc hoan t&t vao ngay 30 thang 3
nam 2020 vdi viéc Hoi dong chau Au quyét dinh phé duyét EVFTA.

EuroCham da hét stic ing ho EVFTA va EVIPA ké tlr khi cac bén bat dau dam phan.
Thoéng qua cac tuyén bé thuong xuyén thay mat cho cong déng doanh nghiép
chau Au tai Viét Nam, EuroCham da dua ra nhiing 1ap luan thuyét phuc vé lgi ich
cla cé hai hiép dinh nay.

Nhin vé phia trudc, thach thic déi véi tat ca chiing ta luc nay la dam bao EVFTA
dugc thuc thi sudn sé va hiéu qua. Pay la moét nhiém vu khong kém phan quan
trong so Vai viec phé chudn, va ciing sé doi hoi sy hop tac chat ché cla tat cé céc
bén tham gia ky két. T6i mong mudn dugc hgp tac vai EuroCham dé dam bao
chung toi sé khai pha dugc toan b tiém nang clia EVFTA mang lai cho cong déng
doanh nghiép, tif cac cdng ty mdi thanh lap, cong ty vira va nhd cho dén cac cong
ty lén, vi lgi ich cla tat ca ngudi tiéu dung va ngudi lao dong tai Viét Nam va trén
toan Lién minh chau Au. Sau tét ¢, viéc cac doanh nghiép chau Au va Viét Nam
cht dong tan dung céac co hoi clia EVFTA sé bién nhing cam két Igi ich nay thanh
hién thuc cho cong dan clia chung ta.

Tat nhién, ching ta cting dang phai déi méat véi nhiing thach thic mdi va chua tiing
c6 trong nam 2020. Pai dich COVID-19 dang gdy ra nhimg thiét hai nang né cho cac
xa hoi trén toan cau. Cac nén kinh té clia chung ta sé bi anh hudng bdi hdu qua clia
nhing bién phap han ché can thiét, bao gdbm cac lénh déng clia toan bd va mét
phan. Kinh doanh da tra nén khé khan hon bao gids hét trén toan thé gidi, bao gbm ca
& Viet Nam. Gidi han di chuyén gilta cac nudc va gidm luu luong hang hoa da co tac
dong khong thé tranh khoi déi véi cac doanh nghiép trong va ngoai nudc. Phéi doan
Lién minh chau Au tai Viét Nam cam két hop tac véi cac doanh nghiép va chinh quyén
dé giup giai quyét nhiing thach thuc nay. Lién minh chau Au tiép tuc la déi tac manh
mé va dang tin cay clia Viet Nam vdi trén ba thap ky htu nghi va hgp tac.

Viét Nam 1a mot quéc gia cdi md, hudng ngoai va lac quan. Chinh nhimg dac diém
nay da thuc day Viét Nam ky két cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé mdi véi
cac qudc gia va khu vuc trén thé gidi. Va chinh tinh than hop tac quéc té nay sé
gitip Viét Nam vugt qua nhiing thach thiic ctia dai dich COVID-19. Trong b6i canh
khdng hodng hién nay, cac co hdi dén tir EVFTA cang trd nén quan trong hon. Bam
bao EVFTA dugc trién khai nhanh chong, xay dung cac bién phap ho trg thuong
mai va dau tu — tham chi cé thé vugot ra ngoai pham vi cac nghia vu phap ly, co thé
tr thanh mot yéu té thiét yéu dé vuc day cac nén kinh t€ dang gap kho khan clia
chungta.Bay la nhiing nguyén vong ma chiing téi chia sé véi Chinh pht Viét Nam.

Tinh than hgp tac nay cling dugc thé hién trong Sach trdng hang ndm cla
EuroCham, hién tai la phién ban thir 12. An ph&dm quan trong nay thé hién tam
huyét clia cong déng doanh nghiép chau Au trong viéc hd trg chuong trinh cai
cach ctia Chinh phu Viét Nam va gidp Viét Nam ngay mét hdp dan hon, canh tranh
hon va than thién hon vaéi doanh nghiép.
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THONG DIEP TU CAC HIEP HOI DOANH NGHIEP

Jan Segers
Chu tich BeluxCham

Thibaut Giroux
Cha tich CCIFV

Hiép hoi Doanh nghiép Bi - Luxemburg tai Viet Nam (BeluxCham) 1a mot t6 chic
philgi nhuén, phi chinh pht, hoat déng chinh trong viéc thuc ddy quan hé thuong
mai gilra Bi, Luxembourg va Viét Nam. BeluxCham hé trg va cung cap kién thic thi
trudng cho cac thanh vién va/hodc cac cong ty tiém nang tu B, Luxembourg va
Viét Nam muén thiét 1ap quan hé thuong mai, kinh doanh hodc mé van phong
tai mot trong nhiing quéc gia nay. Bén canh cac hoat déng va su kién danh cho
doanh nghiép, BeluxCham ciing t6 chic cac su kién xa hoi giup cong déng Bi,
Luxembourg va Viét Nam cé thé hiéu hon vé di san van hoa cla nhau.
BeluxCham clng thuc ddy va hé trg cac phai doan thuong mai kinh té tir Bi va
Luxembourg dén Viét Nam, clng nhu hé trg cac cong ty mudn mé rong quan hé
dau tu vai Bi, Luxembourg hodc Viet Nam. BeluxCham luén hoan nghénh tét ca cac
cong ty Viét Nam, Bf, va Luxembourg gia nhap t6 chitc véi muc tiéu xay dung mdi
quan hé bén ving.

DE biét thém thong tin, truy cap website clia ching toi: www.beluxcham.com.

2 CCI FRANCE
@ VIETNAM

Phong Thuong mai va Cong nghiép Phép tai Viet Nam (CCIFV) la mot t6 chirc phi

lgi nhuan dugc thanh 1ap vao nam 1998. T8 chuic nay hién c6 290 thanh vién va

cung cép dich vu tai Ha Noi va Thanh phé HO Chi Minh. CCIFV 1a mét phan cla

mang ludi toan cau, bao gdm 123 Phong ctia Phép tai 92 quéc gia. Nhiém vu cla

CCIFV bao gém:

> Hudng dan cong dong doanh nghiép Phap tai Viét Nam, cu thé bang cach giup
chia sé thong tin va kinh nghiém gilra cac thanh vién.

> Quang bé hinh anh ctia Phap tai Viét Nam va tao diéu kién cho méi quan hé
gilfa hai nudc

> Gilp cac doanh nghiép Phap tiing budc xay dung cac du an phat trién ctia ho
tai Vit Nam bang cach cung cép céc giai phap ho trg thuc té va hoat déng nhu
khdo sat thj trudng, tim kiém daéi tac, nhan su va dich vu uom tao.

> HO trg cac cong ty Viet Nam san sang tiép can thi trudng Phap théng qua cac
nhiém vu kinh doanh va tham quan cac hoi chg thuong mai Ién tai Phép.

DE biét thém thong tin, truy cap website clia ching toi: www.ccifv.org.
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Hiép hoi Thuong mai va Cong nghiép BO Dao Nha-Viét Nam (CCIPV) la mot té chic doc
lap, phi loi nhudn thuéc mang Iudi 61 hiép hoi cla B6 Pao Nha, dugc thanh 1ap nham
muc dich thic dy va bao vé lgi ich clia cac thanh vién lién quan dén cac hoat déng
kinh té va thuong mai gitia cac doanh nghiép Viét Nam va Bé Dao Nha.

VGi vai tro 1a co quan 6 tham quyén vé cac trao déi song phuang gifa cac hiép hoi
va doanh nghiép B6 Bao Nha va Viet Nam, CCIPV ¢é st ménh thic day va tdng cudng
quan hé kinh té va thuong mai song phuong gitra B6 Dao Nha va Viet Nam.

SUménh nay co thé dugc thuc hién thong qua cac dich vu CCIPV dudc thiét ké phu hop

v8i nhu cau cu thé clia ting doanh nghiép nhim muc dich hé tro cac doanh nghiép

trong [inh vuc thuong mai va dau tu tiép can dugc cac dich vy, huang dan va cac mai

quan hé phu hop dé thuc day hoat dongk kinh doanh. Cac dich vu ctia CCIPV bao gom ti

Sérgio Pereira da Silva nghién ctu thi trudng, phan tich kinh t& vi mo, thic ddy va ho tro cac phai doan thuong
Chd tich CCPIV mai, t& chiic hoi thao, t6 chiic su kién va hd trg quan ly cho dén két néi B2B.
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Vai tro bdo vé va thic ddy Iai ich ctia cac thanh vién ctia CCIPV bao gém giam sat phép
luat va cap nhat chinh sach; tham van cac co quan Chinh ph va hiép hoi chuyén
nganh cung cap mot dién dan cho cac doanh nhan bay to quan diém riéng; thuc hién
cac hoat dong dé tang thém gid tri cho méi truong kinh té ciaBoDaoNhava V|et Nam;
t6i da hda mang Iudi lién hé ctia Hiép hai, hoi nhap va tinh than hop tac gan cac Co
quan Chinh phd, Hiép hoi Doanh nghiép va cac doanh nghiép néi chung.

Chung t6i hoan nghénh tdt ca cac doanh nghiép Viét Nam va B6 Bao Nha xem nhau
nhu la diém dén dé ma réng hoat dong kinh doanh va dau tu quéc té. DE biét thém
thong tin, vui long truy cdp vao trang web cla chiing toi: www.ccipv.com hodc lién hé
Yeil chung t6i theo dia chi email: info@ccipv.com.

Phong Thuong mai Trung va Bong Au (CEEC) dé hoat dong trong cdng déng doanh
nghiép Viét Nam ké ti khi thanh l&p vao nam 2015. Muc dich ctia CEEC la tdng cudng
hop tac va phat trién va thic ddy quan hé kinh té, tai chinh, thuong mai, dau tu va mau
dich gitra Viet Nam va cac nudc CEE. Ké tir do, chung t6i da va dang tao ra ¢a hoi cho
céc chuyén gia va hoat dong trao déi trong mang ludi doanh nghiép & ca Ha Noi va
Thanh phé H6 Chi Minh. Méi quan hé clia chiing toi véi cac Co quan Chinh pha, Boan
Ngoai giao va Hiép hoi Doanh nghiép da lién tuc dugc md rong thong qua nhiéu Bién
ban ghi nh¢é (MoU).

Chuing t6i da va dang hé trg cho cac doanh nghiép thanh vién cia minh bang cac dich
vy lién quan. Chuaong trinh “Soft Landing” (Tiép dat nhe nhang) bao gém chién lugc
tham nhap thj trudng, lua chon dia diém, thanh lap céng ty va phat trién kinh doanh,
dugc coi la mot cong cu chuyén nghiép, tich cuc danh cho nhing nha dau tu mai dé
hé trg viéc thanh 1ap cong ty tai Viet Nam.

Marko Moric
Cha tich CEEC

Dé nang cao kién thic va hidu bidt vé maéi trudng kinh doanh tai Viét Nam, chung toi da
cho ra mat sé tay "Doing Business in Vietnam” (Kinh doanh tai Viét Nam). S6 tay cung cap
thong tin da dang dé tao diéu kién cho qué trinh tiép can doanh nghiép bang cach néu
bat tiém nang tai thi trudng Viét Nam ndi chung va tap trung dac biét vao mét sé linh vuc.

Sach tréng la mot ban toém tét quan trong vé cac van dé kinh doanh cu thé clia nganh
va lién nganh tai Viét Nam. CEEC mong mudn dudc cling cdi thién su phét trién tich cuc
clia mai truong kinh doanh va nén kinh té Viét Nam va mong muén Hiép dinh Thuong
mai Tu do giGra Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) thuc thi trong thai gian t6i dé
mang lai nhiéu co hoi dau tu va thuong mai cho cac thanh vién hién tai va tuong lai
cling nhu cac déi tac Viet Nam clia ching toi.

DE biét thém thong tin, truy cap website clia chung toi: www.ceecvn.org, hodc lién hé
vdi chuing téi qua email: office@ceecvn.org.
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dbane

Dutch Business Association Vietnam

Nam Canh Ty 2020 da khai dau day thach thiic do tac dong toan cau cua virus COVID-19. Trong
thai ky khting hodng, diéu quan trong hon ca la phai chung tay nhu mét cong déng, va Hiép hoi
Doanh nghiép Ha Lan tai Viét Nam (DBAV) hién dién dé ho trg cac doanh nghiép Ha Lan hoat
dong tai Viet Nam cling nhu thic ddy cam két va quan hé lién két gilia cac doanh nghiép Ha Lan
va Viét Nam.

Chung t6i ky vong EVFTA sé cé hiéu luc vao cudi ndm nay. Hi vong EVFTA sé mang dén mot s
trg gilp ban dau cho Viét Nam trén téng thé khi Viét Nam dang can phai can bang lai cac déi tac
thuong mai truyén théng, déng thai mé ra co hdi cho cac cong ty Ha Lan tai Viét Nam va cac nha
xuat khdu clia Ha Lan c6 hang hoa xudt sang Viét Nam.

Nhiéu cong ty trong s6 nay c6 thé la nhiing cong ty khdi nghiép mong mudn tan dung cac co hoi
mdi ma EVFTA mang lai. Muc tiéu cu thé ciia DBAV trong nam nay la gilp cac doanh nhan Ha Lan
thanh céng tai Viet Nam va chiing t6i chao don tdt c& cac cong ty Ha Lan, bt k& quy mo 16n hay
nho, trd thanh thanh vién va hudng Igi tir viec 1a dong thai la thanh vién clia ca EuroCham va DBAV.

Jacco van der Linden
Chd tich DBAV

La mét hiép hoi thanh vién ctia EuroCham, DBAV da thiét I1dp mang Iudi két ndi manh mé vai cac
t6 chic Chinh phl va phong thuong mai tai Viet Nam. Théng qua mang ludi nay, DBAV tao ra mot
nén tang thong qua dé cong dong doanh nghiép Ha Lan 1a mot phan khéng thé thiéu clia cong
déng doanh nghiép lén tai Viet Nam. Mét phan quan trong trong ké hoach hoat déng hang nam
clia EuroCham 1a xuét ban Sach Trdng trong do cac cong ty chau Au cé thé bay td quan diém cla
minh v&i Chinh pha Viét Nam dé cai thien mai trudng kinh doanh va phap ly tai Viét Nam.

DBAV duy tri m&i quan hé chat ché vai Téng lanh sy quan Ha Lan tai Thanh phd H6 Chi Minh va
Dai st quan Hoang gia Ha Lan tai Ha Noi dé ho trg tét hon cho cac cong ty mdéi hodc ma rong dé
c6 duoc thong tin vé thi truong Viét Nam, chinh sach va cac co quan chinh pha.

DE biét thém thong tin, vui long truy cap website clia ching toi: www.dbav.org.vn.

Hiép hoi Doanh nghiép Bic (GBA), duac thanh lap ndm 1995, Uy ban Nhan dan Thanh phd HS Chi
Minh phé duyét va cap phép ndm 1998, la co quan ngdn luan va bao vé quyén loi cho doanh nghiép
Duic tai Viet Nam, thiic ddy quan hé kinh té-xa hoi song phuong gitta hai nudc.

GBA la mét trong nhiing hiép hoi doanh nghiép 1au dai nhét va la thanh vién sang lap clia EuroCham
tai Viet Nam. Hiép hoéi nay dai dién cho han 260 cong ty Buic hoat dong vi mét méi trudng kinh doanh
cling nhu diéu kién van hanh t6t nhét cé thé cho doanh nghiép Duic trong nudc. GBA hoat déng nhu
mot trung tdm cho cac thanh vién ctia minh, tao diéu kién thuan loi cho théng tin hiiu ich vé doanh
nghiép tai Viét Nam va thiét [ap cac méi quan hé mdi trong cong déng dia phuong.

Sau khi théa thuan hop téc chién lugc gita Duc va Viet Nam dugc ky két trong chuyén tham cép nha
nudc clia Thu tudng Buc Angela Merkel nam 2011, GBA da quyét dinh sap nhap vai Hiép hoi cac
phong Céng nghiép va Thuong mai Buc tai Viet Nam (GIC/AHK Vietnam) dé thanh lap Phong Cong
nghiép va Thuong mai BUc tai Viet Nam. Viec hogp nhdt sé gitp hai t6 chic cd thé dap tng t6t hon
loi ich clia cac doanh nghiép Buc & trong nudc tir dé khuyén khich va hé trg dau tu clia Buc vao Viét
Nam. Viéc thanh 1ap Phong Céng nghiép va Thuong mai Buc tai Viet Nam ctia hai quéc gia can cé su phé duyét cudi cuing ctia chinh
quyén Viét Nam.

Vao thang 7 nam 2018, cac van phong GBA va GIC/AHK Viét Nam da chuyén t6i Toa nha DeutschesHausHo Chi Minh City, cong trinh
cao 8¢ van phong cao cdp da dat nhiéu gidi thudng . Toa lac ngay trung tam thanh phd, tda nha nay khong chila ngon hai dang, biéu
trung cho mdi quan hé déi tac chién lugc gilia hai nudc DU va Viet Nam ma con 1a tru s& clia Téng Lanh su quan Buc va nhiéu cong
ty PUic va cac cong ty quoc té.

GBA thudng xuyén tao co hdi trao déi chuyén mén cling nhu giao luu van hoa & ca Ha Noi va Thanh phé HS Chi Minh, tiéu bidu véi Lé
hoi bia Oktoberfest hang ndm, tiéc Nam mdi. B bit thong tin day dd vé cac hoat déng va lai ich thanh vién, vui long truy cap trang
web clia GBA: www.gba-vietnam.org.

Erik Petermoeller
Cha tich GBA
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THONG DPIEP TU CAC HIEP HOI DOANH NGHIEP

Michele D'Ercole
Cha tich ICHAM

Soren Roed Pedersen
Chu tich NordCham

Sonia Aparicio Salcedo
Chu tich Hiép hoi
Doanh nghiép Tay Ban Nha

THONG DIEP TU CAC HIEP HOI DOANH NGHIEP

I BlicHAM

Italian Chamber of Commerce in Vietnam

Phong Thuong mai Italia tai Viet Nam (ICHAM) da bat dau hoat dong vao cudi nam 2008 va hién dang la nam
hoat dong thir 12, ICHAM hién ¢6 2 try s& dugc dat tai Thanh phé HO Chi Minh va Ha Noi véi 92 thanh vién,
trong d6 cd nhiing thuong hiéu néi tiéng clia Y: Ferrero, Pirelli, Ariston Thermo, Intesa Sanpaolo, Unicredit,
Piaggio, Datalogic, Bonfiglioli, Ghella, Perfetti Van Melle, Marposs, Danieli, CAE, Carvico, Tenova, Pacorini,
Interglobo, Cigisped, Savino del Bene, Microlys, GIVI, Boncafe, ltaco (Maserati), va Segis, Gelato ltalia, Ferrari v.v.
Muc dich chinh ctia ICHAM I thuc hién cac hoat dong hé tra thuong mai song phuong gilia Y va Viét Nam,
bao gém tao diéu kién cho hoat dong clia cac thanh vién; t6& chic cac phéi doan thuong mai, hoi thdo va
hoi nghi chuyén dé; trién khai lién hé va hop téc véi cac t6 chic tai Y, véi cac Ngan hang va Lién minh chau
Au, la thanh vién chinh thic ctia EuroCham va két néi véi Phong Thuong mai va cac hiép hoi doanh nghiép.
ICHAM ciing da ky két Bién ban Ghi nhd véi Cuc Ngoai vu Cac tinh (DFAP) — B& Ngoai giao Viét Nam, va véi
T6ng Cuc Hai quan Viét Nam, hop tac véi Dai st quan Viet Nam tai Y, cung cap théng tin va hd trg cac cong
ty Y lién quan tai Viet Nam bang cach lap béo céo kha thi thuong mai, t6 chiic cac phai doan thuong mai
dén Viet Nam va két néi cac cong ty Viet Nam dén Y, hop tac vaéi Dai st quéan Y tai Ha Noi va Lanh sy quan tai
Thanh phé H6 Chi Minh va dong thai giao luu vai cac hiép hoi doanh nghiép dia phuong va quang ba’Made
in ltaly’vai Viét Nam.

DE biét thém thong tin, hay truy cap website clia ching tdi: wwwi.icham.org hodc lién hé véi chung téi theo
dia chi: info@icham.org.

NORDCHAM

NORDIC CHAMBER OF COMMERCE VIETNAM

Thay mdt Phong Thuong mai Bac Au tai Viet Nam (Nordcham Viét Nam) va cong dong doanh nghiép Bac
Au tai Viet Nam, chiing téi rat vui ming dugc hé trg ra mét phién ban thi 12 ctia Sach Tréng.

Sach Trdng néu kién nghi trong nhiéu van dé dugc doanh nghiép Bic Au tai Viéet Nam dic biét quan
tam, bao gém céc linh vuc nhu San pham Céng nghiép & Ky thuat, Ché tao, Cong nghé Thong tin, Dugc
phdm & Cham soc suc khoe, Tang trudng Xanh, Bén viing va nhiéu linh vuc khac.

NordCham Viét Nam mong mudn tang cudng quan hé hgp tac véi EuroCham va cac Hiép hoi Doanh
nghiép ctia NordCham trong bdi canh Hiép dinh Thuong mai Tu do gitra Lién minh chau Au va Viét Nam
(E\/FTA) va Hiép dinh Bdo vé Bau tu gita Lién minh chau Au va Viet Nam (EVIPA) da duoc Ngh\ vién chau
Auva Quéc hoiViet Nam phé chudn, qua dd md ra thém ca hdi cho cac doanh nghiép Bac Au dang hoat
dong tai Viet Nam va mong mudén dau tu vao Viét Nam.

DE biét thém théng tin, vui long truy cap website clia ching téi: www.nordchamvietnam.com.

Hiép hoi Doanh nghiép Tay Ban Nha la mot nhdm céc cong ty va chuyén gia co try s tai Viet Nam.

Nhiém vu clia ching t6i la dua ra tiéng ndi chung nham thic day quan hé kinh doanh gitta Tay Ban Nha

va Viét Nam, hé trg va cung cép dich vu nham tao diéu kién tiép can thi trudng. Sang kién nay duoc Dai

st quan Tay Ban Nha tai Ha N&i va Van phong Kinh té va Thuong mai Tay Ban Nha tai TP. H6 Chi Minh Ging

hé nham muc dich thic ddy méi quan hé gitta Tay Ban Nha va Viét Nam theo nhiéu hudng:

> Tao mdi trudng kinh doanh thuan loi cho cac cong ty Tay Ban Nha tai Viét Nam.

> Tim hiéu co hoi thuong mai cho cac cong ty Tay Ban Nha, dac biét la trong linh vuc cong nghiép va
dich vu.

> Tang cudng tuong tac kinh té, giao luu van hoa va xa hoi gitta Tay Ban Nha va Viét Nam.

> Tdng cuong su hién dién ctia Tay Ban Nha tai Viét Nam, cd doanh nghiép va cd nhan va déng vai tro

la trung tam két néi cdng déng Tay Ban Nha.

Chuing t6i nham dén muc tiéu trd thanh phong thuong mai chinh thic dudi sy bao trg ctia EuroCham

trong nam 2020, véi muyc tiéu chinh la tdng cudng quan hé khéng chivéi cong déng doanh nghiép Viét

Nam ma con vai nhiing ngudi Chau Au kinh doanh tai Viét Nam.

DE biét thém thong tin vé Hiép hoi Doanh nghiép Tay Ban Nha va cac thanh vién cla ching téi, vui

long truy cdp trang web cla ching toi: www.spanishchambervn.com hodc lién hé véi ching toi theo

dia chi: spanishchambervn@gmail.com.
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déng ké, nhung van tén tai mot s6 tré ngai déi vai hoat

CAC HOAT PONG CHINH SACH CUA EUROCHAM

Cac hoat déng Ho tro Chinh sach cia EuroCham

EuroCham la mét trong nhing Hiép hoi Doanh nghiép nudc ngoai lén nhat tai Viet Nam.
Chung toi dugc cac co quan Chinh pha Viet Nam, chau Au cing nhu cac t6 chic quéc té
cong nhan la mot t8 chiic ho trg chinh sach tich cuc va hiéu qua clia cdng déng doanh
nghiép tai Viet Nam. Chung téi y thic dugc vai trd clia minh trong viéc tao thuan Igi va
la cAu ndi gitra cdng déng doanh nghiép chau Au vai co quan Chinh phd trung uong va
dia phuong, cling nhu vdi cac t8 chic tai chau Au va trong khu vic. EuroCham tich cuc
hop tac véi cac bén lién quan trong nudc va quéc té G cac cdp khac nhau va thong qua
mang ludi dién dan da dang. EuroCham con dugc ghi nhéan 1a nhan té quan trong thic
day hop tac dau tu gidra Viet Nam va Lién minh chau Au (EU), la déng luc thuc ddy hop
tac thuong mai va dau tu gitia EU va Viét Nam.

Trong nhng nam qua, mai trudng kinh doanh tai Viét Nam da c6 nhiéu chuyén bién

TIEU BAN NGANH NGHE CHUTICH

déng kinh doanh va cé thé cai thién hon nia. Nhimg
van dé nay, néu dugc giai quyét, cé thé hé trg phét trién
bén ving cua Viét Nam va tao diéu kién thuan loi cho
cébng déng doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai.

Céc Tiéu ban Nganh nghé va thanh vién thudc
EuroCham la dong luc thuc ddy giadi quyét nhimg van
dé nay va tao nén nhiing thanh cong trong viéc dong
g6p vé chinh sach. Tur cac ca nhan, cong ty khai nghiép
cho dén tap doan da qudc gia, cac thanh vién cla
EuroCham déu déng vai trd quan trong trong viéc trinh
bay nguyén vong, gui cac khuyén nghj va cai thién moi
trudng kinh doanh tai Viét Nam. EuroCham mang lai
nhiéu co héi da dang cho thanh vién tham gia vao cac
hoat dong cla Hiép hoi. Thong qua viéc gia cac Tiéu
ban Nganh nghé, cac thanh vién clia EuroCham dugc
tiép can, chia sé thong tin, thao luan, két ndi nham bao
vé |gi ich chung va trinh bay nhiing van dé ti goéc nhin
clia cong dong doanh nghiép.

Tiéu ban My pham

Ba Tran Thi Phuong Mai; Ba Nguyén Ngoc Tuyét Trinh

Croplife Viét Nam

Ba Prelia Moenandar; Ong Tran Thanh Va

Tiéu ban Ky thuat s&

Ong Alexandre Sompheng

Tiéu ban Thuc pham, Néng nghiép
va Nuéi tréng Thuy san

Ong Quach Thé Phong; Ba Marion Martinez

Tiéu ban Tang truéng Xanh

Ong Tomaso Andreatta

Tiéu ban Nguén nhan luc va Dao tao

Ong Joshua James; Ba Sarah Galeski

Tiéu ban Quyén S& hitu Tri tué

BaYén Vi

Tiéu ban Thuéc Chét lugng Quéc té -
Generic va Sinh phdm tuong ty

Ba Magdalena Krakowiak

Tiéu ban Phép luat

Ong Antoine Logeay

Tiéu ban Trang thiét bj Y t& & Chdn Boan

Ong Torben Minko

Tiéu ban Nganh Cong nghiép O t6 — Xe méy

Ong Laurent Genet

Tiéu ban Thuc phdm Dinh duéng

Ong Douglas Kuo

Tiéu ban Dugc phdm

Ong Daniel Millard; Ong Roeland Roelofs

Tiéu ban Thué va Chuyén gia

Ong Thomas McClelland

Tiéu ban Du lich va Nha hang - Khach san

Ong Martin Koerner

Tiéu ban Van tai va Hau can

Ong Lennart Janssen

Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh

Ong Paul Auriol; Ong Patrick Castanier

Ti€u ban Nganh nghé Ia dién dan hiéu quéa dé cac thanh vién gidi quyét nhiing van dé chung, trinh bay v kién ctia nganh
dén Chinh pha Viet Nam. Tiéu ban Nganh nghé dai dién cho nhiéu nganh khac nhau va la mot phan khong tach rdi trong
hoat dong ho trg chinh séch ctia EuroCham. Trong nhiéu nam qua, cac Tiéu ban Nganh nghé clia EuroCham dé phét trién

ca vé s6 luong va chat lugng.
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ADVOCACY

ADVOCACY

EuroCham dé xay dung 17 Tiéu ban Nganh nghé trong nhiéu linh vuc quan trong, muc tiéu huéng dén dong gop
nhiéu hon cho cac hoat dong hé trg chinh sach. Hoat déng clia Ti€u ban Nganh nghé bao gém t6 chuic cac cude
hop trao d8i nhimg van dé chung, soan thao tai lieu déng goép y kién va khuyén nghi, la nén tdng cho Sach Tréng
va cong tac ho trg chinh sach. Ngoai ra, Tiéu ban Nganh nghé con dong gép y kién cho béao cdo phan tich thuc
thi Hiép dinh Thuong mai Tu do gitra EU va Viét Nam (EVFTA) va cac &n phdm khac cla EuroCham, tham du va
phét biéu tai cac su kién va cudc hop vé chinh sach, budi déi thoai ciing Chinh phu, cac B, nganh do EuroCham
va cac déi tac té chuc.

Chitrong ndm 2019, chiing téi da gli hon 100 thu va nhan dugc 239 thu phan héi tir Chinh phl va cac co quan
hiu quan, t& chic 179 cudc hop clia cac Tiu ban Nganh nghé, va té chiic 74 cudc gap vai cac Bo, nganh, cung
vai nhiéu su kién, hoi thao, déi thoai vé chinh sach. Chiing toi cung cap cho cac thanh vién co hoi déi thoai truc
tiép vai cac ca quan Chinh phi cép cao nhu: Déi thoai vai HOI dong Tu van Cai cach Tha tuc Hanh Chinh cda Tha
tudng Chinh phd (ACAPR), Dién danh Doanh nghiép Viét Nam (VBF), Dién dan Kinh té tu nhan Viét Nam, cing nhu
gap g& cac Bo, nganh dé trao déi vé cac ndi dung dé cap trong Sach Trang.

Ngoai cac hoat dong chinh sach cao cép nay, chiing toi tiép tuc ho trg chinh sach cho doanh nghiép thanh vién
va cap nhat cho doanh nghiép vé nhimg thay déi quan trong tac dong dén hoat dong dau tu, kinh doanh. Khi
cac thanh vién ctia chdng téi néu vai Chinh pht vé thuong mai va dau tu tai Viét Nam tai cac hoi thao, su kién cla
EuroCham, chiing toi sé tiép tuc lam viéc véi cac B, nganh dé ddm bao dam bao rang nhimg van dé nay sé dugc
quan tam, gidi quyét. Chung toi cling cap nhat cac thay déi trong khung phap ly, cac chinh sach mdi cia Chinh
pht Viét Nam, ctng nhu tinh hinh trién khai & cdp quéc gia, cap tinh va dia phuong dé cac doanh nghiép thanh
vién luon dugc cap nhat thong tin.

Trong ndm 2019, EuroCham da cé nhiéu cudc hop cdp cao vdi EU dé cap nhat vé tién trién tich cuc trong viéc
chudn bi phé duyét va trién khai EVFTA. Cung cac ddi tac, ching t6i ho trg tao diéu kién md rong dau tu, thuong
mai gitta EU va Viét Nam. Hoat dong chinh sach clia EuroCham tiép tuc la cau néi gitia EU va Viét Nam, ho trg phé
duyét EVFTA. EuroCham vinh du ching kién 18 ky két EVFTA va EVIPA vao thang 6 nam 2019 tai Ha Noi, cac cudc
gap cla céc lanh dao cép cao clia EU d€ cap nhat vé khung phap ly ctia Viét Nam, cling nhu tham dy phién hop
toan thé ctia Nghi vién Chau Au dé phé chuin EVFTA tai Strasbourg.

Cao Gy Thuong mai EU Phil Hogan da nhan dinh rang 6ng “rat an tugng bdi cong tac va nd luc manh mé cla
EuroCham nhdm hd trg va xuc tién cac thoa thuan nay, cd & chau Au va Viet Nam” Ong cling dé cap réng nhimng
dong gop clia EuroCham ‘da gop phan phd bién réng réi hon nhing Igi thé va co hdi ma cac hiép dinh nay dem
lai” Th( truéng BO Ngoai giao Viét Nam Bui Thanh Son cing ghi nhan EuroCham sé tiép tuc phéi hop chat ché vai
cac déi tac dé dam bao sau khi EVFTA dugc Qudc hoi théng qua vao ngay 8 thang 6 nam 2020 vita qua sé dugc
thuc thi hiéu qua vai su phdi hop chat ché cung cdng déng doanh nghiép.

Khi thé gidi dang chéng lai dich COVID-19, EuroCham dé lién tuc cap nhat cho cac doanh nghiép thanh vién vé
cac chi dao ctia Chinh pht cing nhu chinh séch hé trg doanh nghiép. Ching toi duy tri cac kénh trao déi thudng
xuyén vdi cac BO, nganh nham cung cap phan héi vé hoat déng kinh doanh ciing nhu néu dé xuat dé dam bao
diéu kién can thiét cho doanh nghiép duy tri hoat dong, vuct qua thai di€ém khé khan. Ching téi huéng téi muc
tiéu gidm thiéu tac dong tiéu cuc 1én hoat dong ctia doanh nghiép thanh vién; iing phd nhanh chéng véi thay déi
dé dam béo héi phuc nhanh chéng vé muic tang trudng binh thudng déng thai uu tién stic khoe va su an toan
clia ngudi lao dong. Vi dy, EuroCham da tham gia cac cudc hop vdi Van phong chinh pht, Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam; cung cap phan hoi clia cac Tiéu ban Nganh nghé va doanh nghiép thanh vién cho B
Ké hoach va Bau tu hang tuan; dong gop y kién cho du thao cac chinh sach ho trg. Vi du nhu, déi vai Nghi dinh
gia han thai han nop thué va tién thué dat, EuroCham da xuc tién thanh cong cho nganh y té va 6 t6 dudi 9 ché.
Ngoai ra, chung t6i cing da gui nhiéu thu va tham gia nhiéu cudc hop khac. Chung t6i ciing néu dé xuat dé dam
bao ngudn cung, su thuan lgi trong nhap khau va van chuyén thudc va trang thiét bi y té. EuroCham cling déng
hanh cung cac Tiéu ban Nganh nghé va doanh nghiép thanh vién trong cac khoan dong gop y nghia cho cuéc
chién chéng dich COVID-19 i Uy ban Trung uong Mt tran T6 qudc Viét Nam. Hon ca thé, EuroCham cam két tiép
tuc déng hanh cung Viet Nam dé phuc hoi manh mé tir thai gian khé khan do dai dich gay ra .

x| SACHTRANG 2020 | CAC VAN BE THUONG MAI & DAU TU VA KHUYEN NGH|




SEA IPR SME HELPDESK -

SOUTH-EAST ASIA
IPR SME HELPDESK

Du an Ho trg Doanh nghiép viia va nho
Chau Au vé Quyén s& hitu tri tué
taiDong Nam A

#knowbeforeyougo!

Du &n H6 trg Doanh nghiép vira va nhé (DNVVN) Chau Au vé Quyén S& hitu tri tué
(SHTT) tai Pong Nam A cung cap mién phi dich vu tu van riéng truc ti€p vsi ngon ngi
dé hiéu, cac budi dao tao, tai liéu, tai nguyén truc tuyén vé SHTT va cac van dé lién
quan dén SHTT tai Déong Nam A.

Du 4n nang cao nhan thuc vé cac van dé SHTT tai Déng Nam A c6 dnh hudng tdi
DNVVN Chau Au, gitp doanh nghiép dua ra quyét dinh ding dan vé Quyén SHTT.

Dé biét thém thong tin va thao luan cach thiic hgp tac, vui long lién hé:
DT: +84 2838258116/ + 322663 30 51
Email:question@southeastasia-iprhelpdesk.eu

Online: www.ipr-hub.eu

Project implemented by:
L/
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2. Cautrdc clia Sach trdng nam nay dugc thiét ké nhdm mang lai ci nhin tdng quan suc tich vé moéi truong kinh
E doanh va cac van dé dang anh hudng dén cong déng doanh nghiép chau Au tai Viét Nam. V&i muc tiéu nay, trong
5 méi chuong trong Sach tradng, EuroCham yéu cau cac doanh nghiép thanh vién cla 17 Tiéu ban Nganh nghé cla
T chuiing t6i tap trung vao thao luan cac van dé chinh ma ho tin la Chinh pht Viét Nam can phai uu tién giai quyét.

Sé&ch Trang 2020 cling danh gid cac van dé néu trén sé anh hudng cu thé dén Viét Nam nhu thé nao, chédng han
nhu dén thuong mai, tang trudng hodc viéc lam. Cudi cling, cac chuang néu ra cac khuyén nghi cu thé nham gidp
cai thién tinh hinh hién tai hodc gidi quyét nhiing thach thuc lién quan.

Cé téng cong hai muoi sdu (26) chuong: gém mot (1) chuong vé dé xuat dé héi phuc kinh t€ sau dai dich

COVID-19; mudi hai (12) chuong vé van dé lién nganh va mudi ba (13) chuong vé van dé cda nganh. Mdi chuong
dugc trinh bay theo cdu tric sau day:

Co quan Chinh pht lién quan
M6 ta van dé: tom tat cdc méi quan ngai chinh
Lgi ich/quan ngai tiém tang d6i véi Viét Nam: tom tat cac |gi ich tiém nang hodc can trg doi vai Viét Nam

Khuyén nghi: cac khuyén nghj cu thé nham cai thién hodc ho trg giai quyét cac van dé
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GIGI THIEU BOI CANH -

GIGI THIEU BOI CANH

Trong 12 thang qua, Chinh pha Viét Nam tiép tuc cai thién moi truong dau tu, kinh doanh thuan loi, canh tranh va
hdp dan hon cho cac nha dau tu nudc ngoai. Cu thé, EuroCham hoan nghénh mét s6 diém thay déi tich cuc chinh
nhu sau trong khung phép ly d€ t&ng thé méi truding kinh doanh tai Viét Nam hiéu qué hon, va hién dai hon nira
ké tur khi xuat ban &n pham Séach trdng 2019 clia EuroCham.

Trudc hét, chung i hoan nghénh Bo luat Lao dong stra déi' dugc Qudc hoi thong qua vao nam 2019. Bo luat stra
déi, theo 16 trinh sé ¢ hiéu luc tir nam 2021, 1an dau tién cho phép ngudi lao dong gia nhap cong doan doc lap.
Budc tién nay ré rang la mét trong nhing yéu td chinh gitp thuyét phuc Nghj vién chau Au b phiéu théng qua
Hiép dinh Thuong mai Tu do gilta Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA). Dang khich 1& hon, Bé luat Lao déng
mai phan anh nhiing cam két 1o rang cdia Viét Nam ddi vai thuong luong tap thé, chéng lao dong cudng buc va
chéng phan biét doi x{ tai noi lam viéc. Mac du van con nhiéu viéc phai lam, BO luat cho théy Viét Nam dang thuc
hién theo cac cam két vé viéc phé chudn va thuc thi cac Cong udc cét 16i néi bat ctia T6 chic Lao ddong Quéc té
(ILO).

Chung téi ciing hoan nghénh moét s6 stta déi ctia Luat S& hiru tri tué,? chti yéu nham muc tiéu ddm bao tuan tha
Hiép dinh D6i tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) vao ngay CPTPP co hiéu luc. Hon thé nia,
Cuc S& hiru Trf tué Viét Nam da va dang ra soat, nghién clu dé stia déi toan dién va xay dung Luat stia déi day du
vé S& hiu tri tué. Chung toi ky vong cac cam két clia Viét Nam trong EVFTA sé dugc phan anh day dd trong viéc
lap va thuc thi phap luat.

Clng trong thang 6 ndm 2019, Luat Quan ly thué stra déi 2019° dugc Quéc hoi théng qua va di vao hiéu luc tr
thang 7 ndm 2020. V&i ludt mai nay, Viét Nam dang dan chuyén sang co ché thu thué hiéu quéa va giai quyét cac
thach thic trong chinh sach quan ly thué mot cach hai hoa véi quy dinh quéc té. Luat nay du kién sé ddy nhanh
téc do phéat trién clia hé thédng thué dién td, gidm thi tuc hanh chinh va ganh nang thué trong khi van dam béo
tinh chinh xac va hiéu qua ctia hé théng quan ly thué. Ching t6i danh gia cao viéc B Tai chinh, ddc biét 1a Téng
Cuc Thué, dang ra soat dé stia déi toan dién cac quy dinh huéng dan hién hanh nham dam béo tinh théng nhét
trong hé théng quy dinh phap luat vé thué.

Nam 2019, Quéc héi cling thong qua Ludt phong, chdng tac hai cla rugu, bia® o hiéu luc ti ngay 1 thang 1 ndm
2020. Chuing t6i hoan nghénh va danh gié cao cac diéu khoan can bang va dua trén ca s khoa hoc cé thé hé tro
chinh séch quan ly trén ca nudc vé d6 udng cé con, gidm tac hai va viéc tiéu thu rugu chua dugc kiém sodt. Cac
quy dinh ¢6 lién quan cla Chinh pht dang dugc stra d8i dé dam bao nhét quén véi Ludt mdi va ching toi ky vong
cac quy dinh nay sé dugc thuc thi day da.

Trong c& nam qua, ching toi cing ghi nhan nhiéu tién trién I6n trong viéc soan thao va thao luan vé Luat Dau
tu theo hinh thiic B8i tdc Cong-Tu (PPP), du kién sé tao ra bién chuyén mdi hudng téi khung phép Iy cu thé va
téng thé cho cac du an PPP. Chung tdi cing ghi nhan Luat Bdo vé moi truong dang dugc stra déi dé gidi quyét
céc thach thic vé bién déi khi hau va & nhiém mai trudng. Bén canh do, Viét Nam cling md réng mién thi thuc 15
ngay cho dén nam 2022 cho 8 qudc gia, bao gém cac quéc gia thanh vién Lién minh chau Au la Ban Mach, Thuy
Dién va Phén Lan.

BO luat Lao dong 45/2019/QH14 dugc Quéc hdi thong qua vao ngay 20 thang 11 nam 2019.

Luat 42/2019/QH14 dugc Quéc hoi thdng qua vao ngay 14 thang 6 ndm 2019 stia d&i mot s6 diéu clia Luat Kinh doanh bao hiém va Ludt S& hitu tri tué.
Lugt Quén ly thué 38/2019/QH14 dugc Quéc hoi thong qua vao ngay 14 thang 6 nam 2019.

Luat phong, chéng tac hai clia rugu, bia 44/2019/QH14 dugc Qudc hdi théng qua vao ngay 14 thang 6 ndm 2019.

N wN —
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TONG QUAN

Viét Nam da trai qua thai ky tang trudng va phét trién manh mé trong ba thap ky qua. K& tir cudc cai cach D& Mdi
nam 1986, Viét Nam da chuyén d&i thanh cong tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén “kinh té thi trudng
dinh hudng xa hoi chd nghia”. Biéu nay la khdi ddu cho nhing thay déi I6n vé kinh té xa hoi, dua Viet Nam tir mét
trong nhiing nudc nghéo nhét clia chau A trd thanh mét trong nhiing tdm guong thanh céng tiéu biéu nhat’

Viét Nam hién la moét trong nhiing nén kinh té tang trudng nhanh nhét thé gidi, véi muc tang trudng GDP binh
quén dau ngudi hang nam 1a 5,3% k& tir thai ky DS mai. Day 1a muc téng trudng 16n thit hai trong khu vue, sau
Trung Qudc® Diéu nay da cai thién sinh k&, nang cao muc séng va ca hdi séng cho hang triéu ngusi. DE lam ré:
vao nam 1993, hon mot ntra dan sé clia Viét Nam séng dudi mic 1,90 do la My mot ngay. Hién nay, con s6 do chi
la 3 phan tram. Trong khi d6, GDP binh quan dau nguai ctia Viét Nam da tang tur 360 d6 la My vao nam 1998 1én
hon 2.000 d6 la My vao nam 2018, theo Ngan hang Thé gidi.

Ngoai ra, viéc nang cép o s& ha tdng cing gép phan lam nang cao dang ké diéu kién séng: Nam 1993, dudi 50%
56 ho gia dinh & Viét Nam dugc tiép can vdi dién; ngay nay, viéc két néi dién gan nhu phé bién ké c& & ving néng
thén va hai dao. Hon 75% s6 dan hién nay dugc st dung nudc sach va vé sinh, tang ti mic dudi 50% nam 1993,
Viét Nam cling da dat dugc mot s6 Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDG) trudc thai han’

Viét Nam dat dugc muc tang truédng GDP cao 7,02% trong nam 2019, gidm nhe so v&i muc tang 7,08% dugc ghi
nhan trong nam 2018. Tuy nhién, két qua nay van tiép tuc xu huéng tich cuc sau muc tang trudng 6,8% clia ndm
2017. Xét trén tlng linh vuc riéng 1é, nganh ché bién va san xudt cé muc tdng manh nhat la 11,3%. Trong khi d6, ca
nganh cong nghiép va xay dung déu dat két qua t6t, tdng 8,9% va 7,3%.°

Nhin vé phia trudc, Ngan hang Thé gidi du doan rang GDP cuia Viét Nam sé tiép tuc tang trudng manh mé & muic
6,5% trong vong hai nam tdi? Trong vai thap ky t&i, Viet Nam dugc ky vong la mét trong nhiing nén kinh té tang
trudng nhanh nhat trén thé gidi, vai téc do tang trudng GDP trung binh hang nam udc tinh 1a 5% trong giai doan
2014 dén 2050.° Lgi tic nhan khau hoc clia Viét Nam dang thuc ddy su tdng trudng nay: theo Deloitte, khodng
70% dan s6 Viét Nam dang trong dé tudi lao dong. Trén hét, nhu cdu trong nudc cao, ty 1é that nghiép thap, va
xudt khdu manh nha vao dong vén FDI vao Viet Nam.! Tdt ¢ nhing yéu t6 nay du kién sé dua Viét Nam trG thanh
nén kinh t&16n thi 20 trén thé gidi va nam trong danh sach 10 nén kinh t& I6n nhat & chau A vao nam 2050.2

MUc tang trudng kinh t€ nay, két hop vai dia ly thuan loi ctia Viét Nam va lugng dan s trong dé tudi lao déng
16N, tré trung va co trinh dé hoc van cao, sé gitp Viét Nam trd thanh diém dén hap dan cla cac nha dau tu nudc
ngoai.”® Cu thé, han 60% dan sé Viet Nam dudi 35 tudi™ va s6 ngudi séng & thanh thi du kién sé tang tr 33 triéu
vao ndm 2016 1én 54 triéu — mot nlia tdng dan s6 — vao nam 2035. Nhimng thay ddi vé nhan khiu hoc nay sé gidp
thuc ddy thi trudng lao déng Viét Nam trong tuong lai.”

Chién lugc Phét trién Kinh té& Xa hoi (SEDS) cho giai doan 2011-2020 clia Chinh phi da dat dugc mét s6 céi thién
tich cuc trong thap ky qua, bao gém 8n dinh kinh té vi mo, tang trudng kinh € va chuyén dich co cdu kinh té. Tuy
nhién, van con nhiing thach thiic nhu nang suét, kha nang canh tranh va tinh hiéu qua con thap. Ching téi tin
rang SEDS tiép theo cho giai doan 2021-2030, hién dang dugc soan thdo dé dé trinh tai Dai hoi Dang 1an thi 13, sé
dat muc tiéu giai quyét nhimg thach thic nay.'

5 Ngan hang Thé gidivé Viet Nam. Xern tai: <https://www.worldbank.org/en/country/vietnam/TONG QUAN> truy cap lan cudingay 5 thang 2 ndm 2020.

6 "Con hé tiép theo clia Chau A", The Economist, ngay 6 thang 8 nam 2016. Xem tai: <http://economist.com/news/finance-and-economics/21703376-
having attained-middle-income-status-vietnam-aims-higher-good-afternoon-vietnams, truy cap 1an cudi ngay 17 thang 7 nam 2018.

7 DU liéu tir Ngan hang Thé gidi. Xem tai: <https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDPPCAPCD> truy cap lan cudi ngay 5 thang 2 nam 2020.

8 "GDP Viét Nam tdng 7,02% ndm 2019’ Vietnam News, ngay 28 thadng 12 ndm 2019. Xem tai:  <https://viethamnews.vn/economy/570467/viet-nams-
gdp-jumps-702-per-cent-in-2019.html>, truy cap lan cudi ngay 5 thang 2 nam 2020.

9 Ngan hang Thé gidi vé Viet Nam. Xern tai: <https://www.worldbank.org/en/country/vietnam/TONG QUAN> truy cap lan cudi ngay 5 thang 2 ndm 2020.

10 "Thé gidi nam 2050, PricewaterhouseCoopers, (2017), trang 17.

11 “Trién vong kinh té chau A-Théi Binh Duong’, Deloitte (2017) trang 18.

12 “Tiéu diém vé Viet Nam: thi trudng mdi néi hang dau’, PricewaterhouseCoopers (2017) trang 14.

13 Dan chiéu. Ngan hang Thé gidi.

14 “Kinh doanh tai Viét Nam’, PricewaterhouseCoopers (2017) trang 5.

15 “Tiéu diém vé Viet Nam: thi trudng mai néi hang dau’, PricewaterhouseCoopers (2017) trang 14.

16 Bo Ké hogch va Ddu tu. Xem tai: <mpi.gov.vn/en/Pages/tinbai.aspx?idTin=43286&idcm=92> truy cap lan cudi ngay 5 thang 2 nam 2020.
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Moi trudng kinh té€ vi mé 6n dinh clia Viét Nam, cing véi lam phét van & mic moét con s6, tiép tuc cing cd niém
tin clia nha dau tu vao mai trudng thuong mai va dau tu clia dat nudc” KE tir khi gia nhap T8 chie Thuong mai
Thé gisi (WTO) nam 2007, Viét Nam dé lién tuc cai cach quy dinh phép luét trong nudc dé phu hop véi cac tiéu
chudn quéc té, tr do trd thanh mot thi trudng hap dan hon trong mét doanh nghiép nudc ngoai va cac nha dau
tu quoc té.

Cu thé, chi phi kinh doanh thép, tang trudng kinh t€ manh mé, tang I6p trung luu tang vot va moi trudng thuan
lgi cho kinh doanh da gitp Viét Nam tré thanh diém dén hap dan cho dau tu tryc tiép tir nudc ngoai (FDI).® Viet
Nam cé mét s6 Igi thé canh tranh bao gébm chi phi san xuét canh tranh, vi trf t6t 3 Bong Nam A, hiéu qua kinh t&
manh mé va tiéu thu ndi dia tang nhanh.”® Viét Nam ding thi 70 trong sé 190 qudc gia trén toan thé gidi trong
bang xép hang Muc d6 Dé dang Kinh doanh clia Ngan hang Thé gigi 2020, gidm mot bac so véi ndm ngodi nhung
van la mot su cdi thién dang ké so vai vi trf 82 vao nam 2016. Ngan hang Thé gidi nhan théy Viét Nam da dat dugc
nhing két qua tét trong nhiéu linh vuc nhu “cap tin dung” va "nop thué’, tuy nhién lai chua tét trong “giai quyét
tinh trang mat kha nang thanh toan”. Mac du co su gidm nhe vé xép hang, két qua cuta Viét Nam thuc sy da cai
thién trong nam 2020 vdi téng diém 13 69,8.2°

Viét Nam da ghi nhan tang trudng FDI dang ké tir khi Chinh phd thuc hién chinh séch ma ctia thong qua Luédt Bau
tu nudc ngoai nam 1987.2' Chi trong hon ba thap ky, FDI da dat muic 38 ty Do-la My vao ndm 2019. Két qua thu hut
FDI cao nhét trong vong 10 nam nay cing thé hién muc tang hon 7% so vdi nam trudc do. Gan 4.000 du an mdi
da dugc cap phép trong ndm 2019, cao hon 25% so véi nam 2018. Phan 16n von dau tu — khoang 65% - dugc thuc
hién trong nganh ché bién va san xudat. Bat dong san déng gop thém 10%, va céc linh vuc ban budn & ban 1é va
khoa hoc & cong nghé ciing nhan dugc nhiing khodn dau tu dang k& Nhimg doi tac FDI Idn nhat cta Viet Nam
tiép tuc la cdc quéc gia trong khu vic. Han Quéc la nudc cé ngudn von FDIEn nhét vao Viét Nam trong nam 2019
vai 79 ty Do-la My. Nhitng nha dau tu Ién khac bao gébm Hong Kong (7,8 ty Do-la My) va Singapore (4,5 ty Do-la
My). Thit d6 Ha Noi cling véi trung tam thuong mai Thanh phé HE Chi Minh da thu hit hon 40% FDI. Céc tinh Binh
Duong, Béng Nai va Béc Ninh cing thu hut dang ké dau tu tir nudc ngoai.??

Chinh pht da nd luc cai cach méi truong kinh doanh, dau tu trong nudc dé tang tinh hap dan cla Viét Nam nhu
mét diém dén dé dau tu va kinh doanh. EuroCham da tham gia tich cuc vao Hoi déng Tu vén Cai cach Thi tuc
Hanh chinh (ACAPR) ctia Thi tudng Chinh phd, chia sé nhimg hiéu biét ctia 1.000 doanh nghiép thanh vién dé ho
trg Chinh phu tinh gidn hdéa, hién dai héa khung phép ly va maéi trudng kinh doanh.

M38i quan hé gitra Viét Nam va Lién minh chau Au ngay cang bén chat ké ti khi thiét 1ap mai quan hé vao nam
1990.% Hién nay, EU la nha dau tu nudc ngoai I6n thi 5 tai Viet Nam. Cac cong ty chau Au da dau tu téng cong
gan 24 ty Do-la My vao Viet Nam tinh dén cudi ndm 2018 vai trén 2.000 dy &n. Thuc té, cac nha dau tu chau Au da
tham gia vao tét ca cac Iinh vuc va nganh nghé, trai réong & cac tinh thanh trén khap Viét Nam. Ba linh vuc hang
dau vé dau tu tir chau Au 13 sdn xudt (8,4 ty Do-la M), san xudt va truyén tai dién (5 ty Do-la MY) va bat déng san
(2,6 ty D6-la My). Ha Lan [a nha dau tu hang dau cia chau Au tai Viet Nam vai hon 9 ty Do-la My trong khoang 300
du én, tiép theo la Phap vai 3,6 ty Do-la My trong 525 du an.*

17 “Viét Nam va ADB', Ngan hang Phdt trién Chau A, 2017. Xem tai: <http://www.adb.org/countries/viet-nam/main> truy cap 1an cudi ngay 31 thang 1 nam 2018.

18 Dan chiéu. PricewaterhouseCoopers.

19 "Diém nhan Viét Nam ndm 2017: Dau tu vao Viét Nam, tip can thé gisi’, Deloitte, trang 3.

20 “Viét Nam xép hang 70 vé Muc do dé dang kinh doanh: Ngan hang Thé gidi’, Dezan Shira & Associates, ngay 15 thang 11 nam 2019. Xem tai: <https.//
www.vietnam-briefing.com/news/vietnam-ranked-70th-ease-business.html/> truy cap lan cudi ngay 5 thang 2 nam 2020.

21 30 ndm cai cach chinh sach dau tu nudc ngoai’, Thoi bdo Bau tu Viet Nam, ngay 7 thang 12 nam 2017. Xem tai: <https://www.vircom.vn/30-yearsof-
foreign-investment-policy-improvement-54504.ntml> truy cap lan cudi ngay 5 thang 2 nam 2020.

22 "FDI cla Viét Nam ndm 2019 dat muc ky luc trong vong 10 ndm”. Vietnam News, ngay 27 thang 12 ndm 2019. Xem tai: <https://vietnamnews.vn/
economy/570419/viet-nams-fdi-capital-hits-10-year-record-in-2019.html> truy cap lan cudi ngay 5 thang 2 nam 2020.

23 "Viét Nam va EU’, European External Action Service, ngay 16 thdng 5 ndm 2016. Xem tai: <https://eeas.europa.eu/delegations/vietnam_en/1897/
Vietnam%20and%20the%20EU>, truy cap lan cudi vao ngay 25 thang 1 ném 2019.

24 "Hudng dan Hiép dinh Thuong mai Tu do gitia EU va Viet Nam’, Phdi doan Lién minh chau Au tai Viét Nam (2019) trang 18-19.
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Hinh 1: Hoat déng Thuang mai cia Lién minh chau Au véi Viét Nam

TONG QUAN
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B «im ngach nhap khau ™ «im ngach xuét khiu B Cincan thuong mai
Nguén: Téng vu Thuong mai Uy ban chéu Au

Trong nam 2018, gié tri mua ban hang hoa gita Viét Nam va EU dat hon 49 ty Euro. Cadc mat hang xuét khdu chinh
ti EU sang Viét Nam — lén dén khoadng 11 ty Euro — bao gém céac sén phdm cong nghé cao nhu may moc va thiét
bi dién, dugc pham, méy bay va phuong tién van tai. Trong khi dé, cdc mat hang xudt khau c6 gid tri Ién nhét clia
Viét Nam sang EU - trj gid khodng 38 ty Euro — bao gém giay dép, hang dét may va quan o, gao, hai san, ca phé
va dé noi that?

HIEP DINH THUONG MAITY DO GIUA LIEN MINH CHAU AU VA VIET
NAM & HIEP DINH BAO HO PAU TU GIUA LIEN MINH CHAU Au VA
VIET NAM

Sau khi hoan tét cac cude dam phan trong ndm 2015, tién trinh thdng qua va phé chuédn da bi cham lai do nhiéu
yéu 6 khac nhau. Yéu t8 chinh 1a su can thiét phai phan chia Hiép dinh Thuong mai Tu do thanh hai phan dé phu
hop vai quyét dinh cla Toa an Cong ly chau Au vé viéc chia sé thdm quyén gilta Lién minh chau Au (EU) va cac
Quéc gia Thanh vién. Thay vi mét thoa thuan duy nhéat nhu da dugc dam phan trudc do, thoa thuan “két hop” nay
ngam dinh viéc phé chuén hai lan bdi cadc Co quan cua Lién minh chau Au va tiing Quéc gia Thanh vién theo quy
dinh ctia hién phap clia cac quéc gia nay.

Hiép dinh da dugc chia thanh hai phan: Phan Thuong mai (EVFTA) va Hiép dinh Bdo hd Déau tu (EVIPA). Phan
Thuong mai dugc thong qua va phé chudn bdi cac cac ¢ quan cla Lién minh chau Au (Hoi dong Chau Au va
Nghi vién Chau Au) va EVIPA, bao gom cac quy dinh vé dau tu gidn tiép va ca ché gidi quyét tranh chdp gitra nha
dau tu-nha nudc duac Lien minh chau Au quyét dinh cling va sau dé bd ting va cac Quéc gia Thanh vién cua
Lién minh chau Au.

Hai Hiép dinh nay da dugc Lién minh chau Au va Viet Nam ky két vao ngay 30 thang 6 nam 2019 tai Ha Noi va
EuroCham vinh dy dugc ching kién 1€ ky két cung vdi Uy vién Thuong mai chau Au Cecilia Malmstrom, Bo trudng
Romania phu trach kinh doanh, thuong mai va doanh nghiép, Thi tudng Nguyén Xuan Phuc va cac lanh dao
Chinh phu.

Ban vé tac dong kinh té clia Hiép dinh nay, theo Bao cdo "Tang cudng hdi nhap quéc té va thuc thi EVFTA" dugc

25 Phéi doan EU tai Viét Nam véi d liéu tlr Eurostat.
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lap bdi Ngan hang Quéc té (World Bank) vao thang 5 nam 20207, Lién minh chau Au (EU) Ia mot trong nhiing déi
tac thuong mai quan trong va 6n dinh nhét ctia Viét Nam va EVFTA [a hiép dinh thuong mai tu do thé hé mdi Ién
nhét trong lich strxét vé Iai ich truc tiép cho Viét Nam. Tac dong clia EVFTA 1én t8ng san pham quéc ndi (GDP) 16n
hon gan ba lan so v6i CPTPP. Viéc thuc thi day dd thoa thuan nay sé gilp Viét Nam tang thém 2,4% GDP va c6 thé
dat thém 6,8% vao nam 2030. Thuc té la cac cam két theo EVFTA rdng hon va cao hon so vai cac hiép dinh thuong
mai tu do khac ctia Viét Nam nhu WTO va ASEAN. Biéu nay cho théy Viét Nam sé khéng chi dugc hudng lgi vé cac
khfa canh tang trudng, thuong mai ma con & khia canh xda doi gidm nghéo. Ty 1& doi nghéo cla Viét Nam sé gidm
tlr 29% trong nam 2016 xudng con 12,6% vao nam 2030. Sé co thém 0,8 triéu ngudi thodt nghéo va gép phan thu
hep chénh léch thu nhap theo gidi tinh. Hiép dinh nay cling thuc ddy cai cach trong nudc, hién dai hoa cac thé
ché va gitp Viét Nam phaét trién nhanh hon, nang cao kha nang canh tranh va cai tién.

Sau nhiéu chuyén di, hoat dong hanh lang va né luc tai Brussels nam 2017, 2018 va 2019; EuroCham da hop tac chat
ché va da dugc Uy ban Thuong mai Quéc té (INTA) ctia Nghi vién chau Au phéng van ba lan. Phai doan EuroCham
do Chu tich Nicolas Audier dan dau da gdp g& véi cac Thanh vién Nghi vien chau Au (MEPs) tai Brussels trong thdi
gian nay dé van dong cho mot két qua bd phiéu tich cuc trong Uy ban Thuong mai Qudc té. Vao ngay 21 thang 1
nam 2020, Uy ban Thuong mai Quéc té da bd phiéu ting ho viéc phé chudn EVFTA. 29 trong s6 40 Thanh vién clia
Nghi vién chau Au trong Uy ban Thuong mai Quéc té da bd phiéu ting ho EVFTA, 6 Thanh vién bo phiéu chéng va
5 phiéu trang. D61 vai EVIPA, 26 Thanh vién da bo phiéu ting ho véi 7 phiéu chéng va 6 phiéu tréng.

Clng tai mét su kién vé EVFTA tai Brussels, Cha tich EuroCham Nicolas Audier da cé cudc néi chuyén véi Cao Gy
Thuong mai chau Au Phil Hogan, Thi trudng Bé Cong Thuong Tran Quéc Khanh va Pai st chau Au tai Viét Nam,
cling vdi cac hiép hai doanh nghiép tng ho Hiép dinh Thuong mai Ty do gitia Lién minh chau Au va Viét Nam.
EuroCham cling d& dén Strasbourg dé cling van déng cho mat két qué bé phiéu tich cuc khi cac Thanh vién Nghi
vién chau Au bo phiéu vé viéc phé chudn EVFTA vao thang 2 ndm 2020.

Cubi cung, vao ngay 12 thang 2 nam 2020, véi cudc bod phiéu lich st tai Strasbourg, cac Thanh vién Nghi vién
Chau Au da bo phiéu ting ho cac hiép dinh nay. Phién bé phiéu két thic vai khoang 63% thanh vién cia Nghij vién
chau Au ing ho ca EVFTA va EVIPA. EuroCham rdt vui ming khi dugc chiing kién nhimg né luc clia ching toi dé
gop phan thuyét phuc thanh céng cac Thanh vién Nghi vién chau Au vé Igi ich clia EVFTA khong chi vé thuong
mai - mac du diéu nay la thiét yéu - ma con vé cac co hoi sinh ké, cai thién chat lugng va tiéu chudn cudc séng
clia ngudi dan Viét Nam.

Vao ngay 30 thang 3 nam 2020, Hoi dong chau Au da théng qua quyét dinh ép dung thi tuc bang van ban vé viéc
ky két EVFTA gia Lién minh chau Au va Viét Nam. R rang day cing la su cdng nhan tich cuc clia Lién minh chau
Au vé nhiing né luc va tién bd cta Viet Nam trong viéc chudn bi thuc thi cac cam két clia EVFTA, chdng han nhu
viéc phé chudn Cong udc s6 98 clia T chiic Lao dong Quéc té (ILO) vé thuong lugng tap thé vao thang 6 ndm
2019, théng qua B luat Lao déng stra d6i vao thang 11 ndm 2019 va xac nhan thdi gian phé chuén hai Cong udc
ILO con lai vé quyén tu do hiép hoi va vé xda bo lao dong cudng burc.

Vao ngay 22 thang 5 nam 2020, dot hop thi nhat Quéc hoi khoa XIV da thao luan vé viec phé chudn EVFTA va
EVIPA theo dé xuat clia Chu tich nudc. Tai dot hop thi hai vao ngay 8 thang 6 nam 2020, Qudc hoi dé biéu quyét
tan thanh viéc phé chudn EVFTA va EVIPA cling nhu Cong udc s6 105 clia ILO vé xda bd lao déng cudng buc. Theo
dung tha tuc, EVFTA sé c6 hiéu lyc vao ngay dau tién ctia thang thi hai sau thang ké tu khi ca hai bén hoan thanh
thii tuc théng bao cho nhau vé viéc hoan tat thi tuc phap ly ndi bo. EVIPA van sé phai dugc phé chudn bdi tat
ca cac Quéc gia Thanh vién Lién minh chau Au va sé thay thé cac hiép dinh dau tu song phucng ma 21 Quéc gia
Thanh vién Lién minh chau Au hién dang thuc hién vdi Viet Nam. Ching t6i dugc biét rang hién tai cé hai Quéc
gia Thanh vién Lién minh chau Au da hoan thanh viéc phé chudn EVIPA (Hungary vao ngay 24 thang 12 nam 2019
va Cong hoa Séc vao ngay 13 thang 2 nam 2020) va viéc phé chudn ctia cdc Quéc gia Thanh vién con lai sé kéo
dai co thé khéng qud hai nam.

EuroCham sé tiép tuc déng vai tro quan trong trong viéc nang cao nhan thiic vé EVFTA va sé tich cuc phéi hop
vdi cac co quan Chinh phu Viét Nam va Lién minh chau Au va cac déi tac quan trong dé truyén tai cac hudng dan
phap ly va dam bao rang cac Igi ich da théng nhat vé nguyén tac sé dugc thuc thi trén thuc té.

T ndm 2016, EuroCham va cac Tiéu ban Nganh nghé clia chiing toi da lam viéc véi cac chuyén gia EU vé “16 trinh
thuc hién” EVFTA va EuroCham san sang tiép tuc chia sé chuyén mon va kinh nghiém clia ching téi ciing nhu

26 "Tang cudng hdi nhap qudc té va thuc thi EVFTA" Ngdn hang Thé gidi, thang 5 ndam 2020. Xem tai: <http://documents.worldbank.org/curated/
en/866871589557725251/Vietnam-Deepening-International-Integration-and-Implementing-the-EVFTA> truy cap lan cudi ngay 26 thang 5 nam 2020.
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doéng gop cho cac ké hoach chi tiét clia Chinh phi va cac Bo nganh lién quan dé khéc phuc nhing 16 héng phap
ly vén can dugc xem xét va gop y nhiéu hon trén khia canh thuong mai t&r cong déng doanh nghiép la nhing déi
tugng nhan anh hudng truc tiép bai EVFTA.

K& tir nam 2018, EuroCham va cac Tiéu ban Nganh nghé ctia chiing tdi da hgp tac chdt ché véi cac chuyén gia cla
Lién minh chau Au va Viét Nam. L8y vi du, EuroCham va Tiéu ban Nhan luc & Dao tao da tham gia cac cudc hop
vé ké hoach hanh dong ctia EU-ASEAN nhdm hé trg va thuc ddy binh déng gidi, phuc Igi, phuc lgi ctia phu ni, tré
em, ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat va ngudi lao dong nhap cu. Ching téi cling da tich cuc tham gia maét s6 cude
thdo luan vai cac dai dién ctia Téng cuc Thuong mai va Téng cuc Lao dong cla Uy ban chau Au, Friedrich-Ebert-
Stiftung (FES) Viét Nam va Phai doan Lién minh chau Au tai Viét Nam vé vai tro clia cac bén lién quan trong Hiép
dinh Thuong mai Tu do gitra Lién minh chau Au va Viét Nam.

Chuong 16 cia EVFTA vé Hop tac va Nang cao Nang luc

EVFTA mang lai nhiéu co hoi hgp tac gita EU va Viét Nam. Theo Diéu 16.2.2 Chuong 16 vé Hop tac va Nang cao
Nang luc, EU va Viét Nam sé tién hanh hgp tac trong pham vi khuén khé phap ly va thé ché hién cé va tuan thi
Cac quy tac va thu tuc diéu chinh quan hé gilia cac bén trong cac linh vuc: hdi nhap va hop tac khu vuc; thuan
loi hoa thuong mai va cac quy dinh va chinh sach thuong mai; néng, ngu, lam nghiép lién quan dén thuong mai;
phat trién bén viing, doanh nghiép nhé va vira va cac linh vuc khac. Cac phuong thiic hgp tac bao gém tir trao
ddi théng tin, kinh nghiém va théng lé tét nhat, cling nhu hop tac vé chinh sach théng qua cac héi thao, hoi nghi,
khoa dao tao, nghién ctu, ho trg ky thuat va nang cao nang luc theo Biéu 16.2.3 Tai Diéu 16.2.4, Lién minh chau
Au va Viét Nam can cong nhan vai trd quan trong clia cong déng doanh nghiejp va khéi tu nhan trong viéc hop
tac gitta hai bén va ho trg viéc tham gia clia cdng ddng doanh nghiép trong viéc dong gop dé t8i da hda céc loi
ich ma Hiép dinh mang lai ca vé kinh té va phat trién. Chuiing ti s&n sang tham gia va trg cac Uy ban Chuyén trach,
Cac nhom Cong tac va cac hinh thuc t6 chiic khac dugc thanh 1ap dé hé tro Uy ban Thuong mai theo Didu 16.4
va 17.2.4 Vi vai tro la mot trong nhiing déi tugng quan trong, ching toi ciing san sang la déi tac lién lac va hé trg
khi cac Bé&n can tham van vé nhiing van dé trong pham vi EVFTA

Theo Biéu 17 EVFTA, Uy ban Thuong mai sé hop mai nam mat 1an tai Viet Nam hodc chau Au va dugc diéu phdi
béi déng chti toa Bo trudng Bo Cong Thuong Viét Nam va Cao Gy cla Uy ban Chau Au phu trach vé Thuong mai
dé dam bao hoat déng pht hap clia Hieép dinh nay. D& [am diéu nay, Uy ban Thuong mai cé thé quyét dinh thanh
lap cac Gy ban chuyén trach, cdc nhém cong tac hodc cac co quan khac dé phan bd trach nhiem. Uy ban nay
€6 thé lap ra mot co quan tu vén dic biét dé ho trg cac Tiéu ban Chuyén trach hodc Cac nhém Cong téc vé viec
thuc thi EVFTA theo quan diém cla cong déng doanh nghiép. Ching t6i mong mudn 1a ¢ quan tu van nay co
thé dua ra quan diém cla ca cong déng doanh nghiép chau Au va Viét Nam tai Viet Nam. Vai dinh huéng nhu
vay, EuroCham va Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam (VCCl) dang trong qué trinh thanh 1ap Hoi Béng
Doanh nghiép chau Au-Viét Nam (EUVBC) dé c6 thé dam nhiém vai trd ndy néu cac Bén clia Hiép dinh va Uy ban
chau Au can phéi hop trong tuong lai.

DéE dam bao va gidm st hoat dong clia EVFTA, EuroCham sé rat vinh du dugc tham gia va hé trg Uy ban Thuong
mai, cac Uy ban chuyén trach dugc quy dinh tai Diéu 17.1 clia Hiép dinh (Thuong mai Hang hoéa, Hai quan, Cac Bién
phép Ve sinh va Kiém dich Bong thuc vat, Dau tu, Thuong mai Dich vy, Thuong mai Dién ti va Mua sédm cong,
Thuong mai va Phét trién Bén ving, vv) va cac nhom cong tac theo Diéu 17.3 (Quyén S& hitu Tri tué va Chi dan
Bia ly, Phuong tién Van tdi Co gidi va Phu tung, nhom cong tac khdc, viv) va cac co quan khac, dugc thanh 1ap dé
lién lac va phéi hop véi khu vuc tu nhan va cac doi tac xa hoi dé tang cudng quan hé thuong mai va dau tu va bat
c khi nao can thiét.

Chuong 13 EVFTA vé Thuong mai va Phat trién Bén vitng

Céc Diéu 13.14 va 13.15 Chuong 13 vé Thuong mai va Phét trién Bén vimg clia EVFTA quy dinh vé viéc hop tac
trong thuong mai va phét trién bén vimg, theo dé cac bén sé chia sé thong tin va kinh nghiém cho muc dich phat
trién va thuc hién cac hoat dong hop tac va nang cao nang luc vé thuong mai va phat trién bén vimg.

Uy ban vé Thuong mai va Phat trién Bén vimng, Cac nhém Tu van Trong nudc mdi dugc thanh 1ap hodc hién hitu
dang hoat dong vé phét trién bén viing dé thuc hién chuong nay va sé bao gém céc t6 chiic dai dién doc lap, dam
bao sy dai dién can bang clia cac bén lién quan vé kinh t& xa hoi va moi trusng dé tham gia dién dan va ddi thoai
vé viec thyc thi Hiép dinh EuroCham, dai dién cho tiéng noi clia cac doanh nghiép chau Au tai Viet Nam, sdn sang
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tham gia va tiép tuc lam viéc véi ca cac co quan cla chau Au va Viet Nam dé thuc hién chuong nay, ho tro Uy ban
vé Thuong mai va Phét trién Bén viing thong qua viéc tham gia cac nhém cong tac trong nudc, nhém chuyén
gia, vv. Chiing téi cling sé ho trg tuong tu cho quéa trinh Tham vén Chinh phd, chia sé cac thong tin, kinh nghiém
vé cac khia canh ctia thuong mai dé thic ddy phéat trién, thuc thi viéc hop tac cing nhu cac hoat dong nang cao
nang luc; gidi thiéu cac chuyén gia trong nganh tham du Ban C6 van nhu quy dinh trong Biéu 13.16.

Chung i mudn tiép tuc hd trg Chinh pht stra d6i, bS sung cac van ban phap luat can thiét cho viéc thuc thi
EVFTA théng qua co ché tu vén, tiép can y kién clia cong déng doanh nghiép, cac Tiéu ban Nganh nghé va thanh
vién clia chiing toi. Chung t6i sé tiép tuc la cau ndi gitta Viet Nam va EU dé trao d6i thong tin gidra Viet Nam va Lién
minh Chau Au va sdn sang hé trg Uy ban Thuong mai clia EVFTA, cac Uy ban Chuyén trach theo cac chuong clia
Hiép dinh nay; va phéi hop véi cac Bo, ca quan lién nganh va dia phuong thuc hién; cac Nhom Tu van Ky thuat dé
tu van vé viéc thuc thi Chuong vé Thuong mai va Phét trién Bén ving va bao cao cho Uy ban vé Thuong mai va
Phét trién Bén viing dugc thanh 1ap trong chuong nay

Cong dong doanh nghiép chau Au clng sén sang tiép tuc ho trg Viét Nam va cac doanh nghiép Viét Nam dé
gbp phan nang cao nang luc canh tranh cho cac nganh nghé, dac biét la cac doanh nghiép nho, vira va siéu nho;
tdng cudng Ung dung khoa hoc, cdng nghé trong san xudt, kinh doanh va dé cai thién nang sudt lao doéng tai
cac doanh nghiép va cac nganh san xust; ting cudng cac hoat dong két ndi doanh nghiép chau Au vdi doanh
nghiép trong nudc, gop phan hinh thanh va phat trién chudi cung Ung; cing nhu dé phat trién ngudn nhan luc
chét luong cao, dic biét la trong linh vuc ki thuat, cdng nghé, phap 1y, bao hiém, vv.

EuroCham, cling vdi cac Tiéu ban Nganh nghé va cac chuyén gia clia ching téi, sdn sang tiép tuc gép phan dam
bao thuc hién ddy du cac cam két cuia Viet Nam theo 16 trinh thai gian; hoan thién cac thé ché, chinh sach va
khung phép ly theo hai hiép dinh nay va cac yéu cau dé cai thién moi trudng dau tu va kinh doanh tai Viét Nam
clng nhu khai thac va t6i da héa cac co hdi ma hai hiép dinh nay sé mang lai cho cong déng doanh nghiép.

Riéng vé EVIPA, viéc tham gia EVIPA sé gilp ndng cao vi thé ctia Viét Nam trén dién dan quéc té. EuroCham hy
vong sé tiép tuc dugc ho trg Chinh pha Viét Nam phoi hop va thic ddy dé cac Nghi vién clia cac Quéc gia Thanh
vién Lién minh chau Au sém phé chudn va thuyc thi EVIPA. Ching t6i cing sé tiép tuc hd trg Chinh phu Viét Nam
trong viéc dong gop y kién ra soat, hoan thién khung phap Iy va cac chinh sach nham nang cao nang luc va kha
nang canh tranh ctia Viét Nam d@é thuc thi EVIPA,

LOI CAM ON

Jean-Jacques Bouflet, Pho Chu tich phu trach vé Chinh sach
Lé Thanh Binh, Trudng phong Chinh sach
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DE XUAT PE PHUC HOI TU DAI DICH COVID-19

Hiép hoi Doanh nghiép chau Au tai Viet Nam (EuroCham) va 9 Hiép hoi Thanh vién va 17 Tiéu ban Nganh nghé
hoan nghénh cac hanh déng nhanh chong va quyét doan ctia Chinh pha. Cac hanh déng nay da gilip ngdn chan
su lay lan ctia COVID-19, bdo vé stc khoe va phic Igi clia nguai dan Viét Nam clng nhu toan bo cong déng dang
sinh séng va lam viéc tai Viet Nam, bao gébm cac cong dan chau Au. Nhimg né lyc ctia Chinh phd trong viéc huy
dong toan bo hé théng y té, can bd cong nhan vién va luc lugng an ninh, két hgp cung chién dich tuyén truyén
cong dbng nang dong, cac chinh sach ho trg' va hudng dan clia cac dia phuong da dugc ching minh la hiéu qua,
thanh céng va dugc codng ddng qudc té cong nhan. Cac bién phap manh mé dugc dua ra ngay khi dich bat dau
bung phét, dugc trién khai hiéu qua trudc cad mot s6 nudc phat trién, da cho Viét Nam co hoi sém phuc hoi va tiép
tuc cac hoat déng dau tu, kinh doanh.

Trong boi canh nay, diéu cap thiét la chudn bi cac ké hoach dai han dé vira kiém soat dugc dich bénh, vira phat
trién kinh t&€ va ddm bao an sinh xa hoi.

I. HOP TAC CUA EUROCHAM VGI CHINH PHU TRONG GIAI POAN
PAI DICH

L& cu ndi gilfa cac ca quan chic ndng va cong déng doanh nghiép chau Au, khi thé gidi dang trong cudc chién
chéng dai dich COVID-19, EuroCham da chii déng cap nhat va phé bién réng réi cac chinh sach hudng dan va hé
trg clia Chinh phu tdi tét c& cac thanh vién. Chung t6i duy tn cac kénh trao déi thudng xuyén véi cac Bo, nganh
nham cung cdp phan héi vé hoat déng kinh doanh cling nhu néu d@é xuét dé dam bao diéu kién can thiét cho
doanh nghiép duy tri hoat dong, vugt qua thoi diém kho khan. Ching téi hudng téi muc tiéu gidm thiéu tac dong
tiéu cuc 1én hoat dong clia doanh nghiép thanh vién; ing pho kip thai véi thay déi dé€ dam bao hoéi phuc nhanh
chong vé muic tang trudng binh thudng dong thai uu tién stic khoe va su an toan clia ngudi lao dong.

> K& turkhidich bénh bt dau bung phat vao thang 2 nam 2020, EuroCham da tich cuc cap nhat cho Van phong
Chinh pht va Bé Ké hoach va Dau tu vé phan héi clia cac Tiéu ban Nganh nghé vé tac dong clia dai dich
COVID-19 Ién hoat dong san xudt kinh doanh, nhiing thach thiic ma cac thanh vién phai déi mat va dé xuét
bién phap hé trg cdng déng doanh nghiép qudc t€ dé vugt qua khé khan.

>  Trong qué trinh chudn bj va soan thao cac chinh sach hé trg clia Chinh phii cho cong déng doanh nghiép trong
dai dich COVID-19, chiing toi da cha dong ldy y kién phan hoi va cung cap cho Chinh phay kién clia cac Hiép
hoi Thanh vién va Tiéu ban Nganh nghé vé cac van ban du thao nhu Nghi dinh cia Chinh phti vé gia han thoi
han nop thué va tién thué dat;? du thao Nghij quyét ctia Chinh phd vé cac nhiém vu va bién phap tiép tuc thdo
g6 kho khan cho san xudt kinh doanh, thic day giai ngan vén dau tu cong va dam bdo trat tu an toan xa hoi; cac
goi ctu trg va pham vi bao rong dé€ doanh nghiép dugc ho trg cdng bang cing nhu dam béo viéc lam véi quy
ma 16n, thuc ddy gidi ngan dau tu cong va dadm bao anh ninh va trat tu xa hoi, vv.

> Tang cudng trao déi thudng xuyén vdi cac Bo lién quan, chinh quyén dia phuong cling nhu cac doi tac kinh
doanh, EuroCham da tham gia cac cudc hop vai Van phong Chinh pht, Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam va cac hiép hoi doanh nghiép khac, lién hé véi cac S6, nganh - Thanh phé HS Chi Minh (S& Ngoai
vy, SG Ké hoach va Bau tu, S6 Cong Thuong, Ban Quén ly Cac Khu Ché xuat va Khu cong nghiép Thanh pho
H6 Chi Minh - HEPZA vv), trong giai doan dai dich dé thdo luén va théng nhat vé cac bién phép hé trg doanh
nghiép dé phuc hoi kinh té.

1 Vidunhu Chithi 11/CT-TTg ngay 4 thang 3 nam 2020 clia Tht tuéng Chinh phd vé cac nhiém vy, gidi phap cap bach thdo g& khé khan cho san xuat
kinh doanh, bdo ddm an sinh xa héi ing phd véi dich COVID-19, Chi thi 15/CT-TTg ngay 27 thdng 3 ndm 2020 vé quyét liét thuc hién dgt cao diém
phong, chong dich COVID-19; Chi thi 16/CT-TTg ngay 31 thang 3 nam 2020 vé thuc hién cac bién phéap cap bach phong, chéng dich COVID-19, v.v.

2 Nghi dinh 41/2020/NB-CP ngay 8 thang 4 ndm 2020 ctia ctia Chinh phti vé gia han thai han nop thué va tién thué dat.
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> Tai hoi nghi “Cuing nd luc, vugt thach thic, don thai co, phuc hdi nén kinh té” do Tha tudng Chinh phu
Nguyén Xuan Phuc chd trivao ngay 9 thang 5 ndm 2020, EuroCham da trinh bay nhitng quan chinh clia cong
déng doanh nghiép chau Au dé dam béao duy ti hoat ddng thuan Igi clia nén kinh té. Viet Nam khéng chi can
bado vé cac doanh nghiép ndi dia ma con can ho trg cac doanh nghiép nudc ngoai dang hoat dong tai Viét
Nam, trong béi cdnh héi nhap chat ché vao chudi cung Uing va dong von toan cau.

> Cé4c ndi dung trao déi khac bao gém nhung khéng gidi han trong trao ddi gitta cac Tiéu ban Nganh nghé
va cac co quan hiu quan. Vi du nhu: Tiéu ban Du lich va Nha hang - Khach san dua ra khuyén nghi dé ho trg
nganh du lich; Tiéu ban Nguén nhan luc va Dao tao dua ra khuyén nghi vé cép thi thuc va gidy phép lao déng
cling nhu dy thdo Nghi dinh vé ngudi lao dong nudc ngoai tai Viet Nam; cac Tiéu ban Nganh nghé thudc
Dién dan Y t€ EuroCham (Tiéu ban Dugc phdm va Thudc Chat lugng Qudc té - Generic va Sinh phdm tuong
ty) vé ngudn cung dugc pham; Tidu ban Trang thiét bi Y t€ va Chan doan vé trang thiét bi y t&; Tiéu ban Rugu
vang va Rugu manh vé thuong mai dién tlr déi véi rugu vang va rugu manh; Tiéu ban Tang trudng Xanh vé
dién luc va nang lugng hiéu qua; vv.

> Chung t6i cing da lam viéc vai chinh quyén cac dia phuong, cac khu cong nghiép noi cac thanh vién
EuroCham dat tru s& dé dam bao thuc hién chinh xac va day dd cac hudng dan clia Chinh pht vé trach nhiém
clia doanh nghiép trong viéc phong, chéng dich COVID-19 tai noi lam viéc.

> Dong thdi, cadc doanh nghiép thanh vién EuroCham da cd géng t6i da dé ho trg ngudi lao dong va cong dong
dia phuong, trén tinh than tran trong cac bién phap clia Chinh pht va tinh than cong hién tir doanh nghiép.
Nhiéu doanh nghiép thanh vién va cac Tiéu ban Nganh nghé, vi du nhu cac thanh vién Tiéu ban Dugc phadm,
da dong gép ting ho cudc chién chéng COVID-19 thong qua Uy ban Trung uong Mt tran T6 quéc Viet Nam
hodc cac hinh thic khac. Ching téi tin rang nhimg hanh déng nay la vi du cla rat nhiéu cac hoat ddong ma
chung t6i dang thuc hién.

Hon hét, EuroCham cam két hop tac vdi Viet Nam trong suét khoang thai gian khé khan va hd trg dat nudc hoi

phuc t6t sau dai dich. Chdng toi tin rang thdng qua cac hoat dong chinh sach va cac dong gop khac cho xa hoi,

doanh nghiép cé thé gép phan dam bao an sinh xa hoi, ting trudng kinh té ctia Viét Nam.

Trén tinh than xay dung nay, chiing toi danh gia cao cam két manh mé va phan héi nhanh chéng clia cac co quan
Chinh phti d6i véi cac v kién, clia EuroCham, céc Hiép hoi Doanh nghiép va Tiéu ban Nganh nghé trong dai dich.
Chung t6i dac biét cdm on Van phong Chinh pha, BO Y t€ vi nhimg nd luc va cac bién phéap hiéu qua dé phong,
chéng dich COVID-19. Chung téi cling trén trong Hoi déng Tu van Cai cach Tha tuc Hanh chinh, Bo Cong thuong
va cac S¢ Cong thuong & cac tinh da cung cap hudng dan cho doanh nghiép. Ching téi danh gid cao BO Tai chinh
da soan thdo, tham muu Chinh phd ban hanh Nghi dinh 41/2020/ND-CP vé gia han thdi han ndp thué va tién thué
dat; Téng Cuc Hai quan, cung nhiéu co quan hu quan, da ing ho ddy manh viéc &p dung chirky dién tir va nop
ching tr dién t trong giai doan dai dich. Chuing t6i tin rdng nhing nd luc nay sé dugc tiép tuc mot cach hiéu
qua va thé hién trong cac chinh sach l1au dai ctia Chinh pht dé tan dung Céng Dich vu Cong Quéc gia; xay dung
Chinh pht Dién tl; tdng cudng nang luc canh tranh trong giai doan hdi nhap quoc té.

EuroCham rét cdm on B& Ngoai giao cling nhu tét ca cac co quan hu quan khac da lién tuc phan héi va hé trg
viéc nhap canh vao Viét Nam cla chuyén gia nudc ngoai, lao dong ky thuat cao va nha quan ly doanh nghiép.
Chung téi tin rang sé cé quy trinh nhanh chéng ma van dam béo an toan, 4p dung trong thai diém sém nhat co
thé "trong thai ky binh thudng mdi” va trong thoi gian héi phuc, dé cac chuyén gia co thé nhap canh vao Vit Nam
dé tiép tuc déng goép cho su phat trién kinh té - x& hoi. EuroCham cam két phdi hop chat ché véi cac co quan hitu
quan dé co thé hé trg phu hop cac thanh vién trong khi van dam bao suc khoe cong déong.

Chung toi dac biét mong mudn duy tri kénh lién lac hiéu qua vai Bo Ké hoach va Bau tu trong thoi gian téi theo
truyén thdng hop tac chat ché t trudc dén nay. Ching téi danh gia cao cac bién phap dugc dua ra gan day dé
bdo vé quyén Igi tat ca cac doanh nghiép, bao gbm cac hoat déng clia cac thanh vién thanh vién EuroCham.
Nhing bién phap nay sé la dinh huéng thiét yéu gidp doanh nghiép vugt qua giai doan kho khan nay.
EuroCham cam on Chinh phti va cac B, nganh lién quan da can nhac cac y kién, dé xuét, ctia cong dong doanh
nghiép chau Au trong viéc soan thado cac chinh sach hé tra va ldy y kién doanh nghiép. Ching t6i cam két tiép tuc
déng gop y kién vai kinh nghiém chuyén mon tir cac doanh nghiép da quéc gia.
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Il. DE XUAT PHUC HOI KINH TE SAU PAI DICH COVID-19

EuroCham ghi nhan va hoan nghénh nhing bién phap hiéu qua Viét Nam da ap dung dé ting phé véi téc déng
ctia dich COVID-19 Ién hoat dong dau tu, kinh doanh, nhung déng thai chiing toi cling tin rang nhiéu bién phap
1au dai khac co thé dugc dp dung ngay 18p tic dé hé trg dong thai cong dong doanh nghiép doanh nghiép trong
nudc va nha dau tu nudc ngoai.

TONG QUAN

1.Dam bao céc chinh sach hé tro dugc ap dung cho doanh nghiép nuéc ngoai

Céc doanh nghiép nudc ngoai c6 dong gop 16n cho GDP cla Viét Nam, stc tang trudng bén viing va phat trién
kinh té - xa hoi néi chung clia dat nudc. Cac doanh nghiép déng hanh cung Viét Nam trong cac co hoi ciing nhu
thach thic, va dang tiép tuc tng hé Viét Nam trong giai doan khoé than nay. Cac doanh nghiép nay la mot phan
clia cong déng doanh nghiép tai Viét Nam.

Viét Nam khong chi can bao vé cac doanh nghiép noi dia ma con can hé trg cac doanh nghiép nudc ngoai, nhimg
nhan 6 c6 déng gop quan trong vao su tang trudng kinh t& nudc nha - dic biét la xuat khiu - mot khi dich bénh
duagc kiém sodt va thuong mai toan cau trd lai binh thusng.

Diéu nay ciing ddm bao tuan thi cam két trong cac cam két quéc té va hiép dinh thuong mai ma Viét Nam dé la
thanh vién hodc sém dua vao trién khai trong thai gian tdi, bao gém Hiép dinh Thuong mai Tu do gitra Lién minh
chau Au va Viét Nam (EVFTA).

2. Cac goi cttu trg va kich thich kinh té

EuroCham kinh mong Chinh phd can nhic ban hanh goi ctu trg hd tro doanh nghiép dé bé sung nguédn luc can
thiét cho cac doanh nghiép chiu anh hudng ndng né bai COVID-19. Su chia sé vé tai chinh tir Chinh phu, du & mic
d6 nao trong pham vi ngan sach va can déi vai 8n dinh kinh t& vi mé, 1a rat can thiét. Dai dich COVID-19 da tac
doéng gan nhu moi linh vuc, nganh nghé va chi cé mot sé it ngoai 18, vi vay diéu quan trong la goi cliu trg nay can
dam bao cong bang, khéng gidi han cho mét nhém nhd cac nganh cong nghiép uu tién. Béng thai, géi clu trg
nén truyén tai tinh than déng vién doanh nghiép. Viéc ma rong déi tugng thu hudng sé gilip lan téa su sé chia va
tac dong dén toan bd nén kinh té€. Nham dam bao cong bang gitia cac doanh nghiép, ching toi dé xuét tinh toan
cu thé cac nganh va déi tugng bi thiét hai.

Cu thé, EuroCham da cung cap dé xuét cu thé vé md réng ho trg tai chinh cho ngudi dan va doanh nghiép trong
cac linh vuc bi dnh hudng nhu sau:

> Gidm 50% thué Thu nhap doanh nghiép cho nam tai chinh 2020 cho tat cd doanh nghiép trong cac linh vuc bjanh
hudng. Chinh sach hd trg khdng nén gidi han chi cho doanh nghiép nhd va vira, vi trén thuc té rét nhiéu doanh
nghiép 16n hoat dong trong cac nganh nghé chiu tac dong clia dich COVID-19 cling bi anh hudng rat nang né;
Giam 50% thué Thu nhap ca nhan cho toan bd nguai ndp thué & Viét Nam trong nam tai chinh 2020
Gidm 50% thué Gia tri gia ting cho ndm tai chinh 2020 dé kich cau va tiéu thy, hd trg nén kinh té va toan xa
hoi phuc hoi; va
> Gidm 50% khoan dong gép bao hiém xa hoi bat bude trong nam 2020 cho tét ca cac ddi tugng chiu anh hudng.
Chuing t6i ghi nhan Chinh phu da can nhac cac dé xuat thong qua viéc ban hanh Nghi Quyét 84/NQ-CP ngay 29
thang 5 nam 2020, trong dé giam 30% thué thu nhap doanh nghiép phai ndp ctia ndm 2020 déi véi doanh nghiép
nho va siéu nho; gidam 15% tién thué dat phai ndp ctia ndm 2020 cho doanh nghiép, hé kinh doanh phai ngling
san xudt kinh doanh do dnh hudng clia dich (trong Du thdo ban dau la 30% cho 6 thang), cling cac chinh sach hd
trg khac. Tuy nhién, chiing toi xin gitt nguyén cac dé xudt vé viéc ma rong cac chinh sach ho trg doanh nghiép
hon nla, cu thé 1a cac chinh sach vé thué Thu nhap doanh nghiép, Thu nhap c& nhan, Gia tri gia tdng dé kich cau
va ho trg phuc hoi kinh té.
Tiép nGi gdi clu trg nay, chiing t6i dé nghi ¢ thém cac géi kich thich kinh té dé thic ddy toan béd nén kinh té,
bao gém khu vuc tu nhan, hoi phuc sau khiing hoang. Tuong tu, pham vi cdu trg rong réi sé gép phan gilr chan
luc lugng lao dong trén quy md 16n, va thuc té cling cho théy gia tang s6 lugng ngudi lao dong sé gdp phan kich
cau kinh té trong nudc.
Nhing hanh dong phan héi nhanh chong va cht dong hon cling nhu viéc trién khai hiéu qua cac chinh séch
dugc néu trén sé gilp duy tri va thu hit nhiéu véon dau tu nudc ngoai (FDI) hon, ciing nhu tao diéu kién tai dinh
vinén kinh té clia Viét Nam trong giai doan hau COVID-19.
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3. Nam bat co héi hgp tac véi cdng ddng qudc té

Chung toi tin rang, du dich COVID-19 ¢6 can trd, ndam nay van sé danh ddu mot ddu méc quan trong trong viéc
phét trién cadc méi quan hé qudc té cla Viet Nam.

Viét Nam dang xuc tién cac hiép dinh thuong mai tu do vai nhiéu doi tac. Hiép dinh Thuong mai Ty do gira Lién
minh chau Au va Viet Nam (EVFTA) da dugc Qudc hoi thdng qua va du kién sé di vao hiéu lyc trong he ndm 2020.
Dam bao trién khai toan dién cac hiép dinh thuong mai nhu EVFTA sé ho trg thuc ddy san xudt, thuong mai va dau
tu, tU dé tao diéu kién cho Viét Nam phuc héi nhanh tir dai dich COVID-19.

Trong khi tinh hinh dich bénh tai Viét Nam dang cai thién, nhiéu quéc gia khac, bao gébm ca nhiing nén kinh té rat
phét trién, van chua vuct qua dinh dich. Diéu nay anh hudng nang né dén kinh té toan cau. Hé qué cta dai dich
COVID-19 én hoat ddng san xudat, kinh doanh ctia doanh nghiép du kién sé kéo dai trong nhiéu nam. Vi thi trucng
dang trong da phét trién clia Viét Nam phu thudc 16n vao nhu cau toan cau, cac goi ctu trg va kich thich kinh €
can dugc xuc tién. Chung toi hiéu réing mot dat nudc dang phét trién nhu Viét Nam sé can ang ho va ho trg tr
cong déng quéc té cho van dé nay. Viet Nam hién [ Ch tich ASEAN ndm 2020 va Uy vién khéng thudng truc Hoi
dong Bao an Lién hop qudéc. Vi vay, Viet Nam co thé can nhic t& chiic mét hdi nghi mang tam ¢ khu vuc, co su
tham gia clia cac chl thé Ién qudc té, dé thao thudn vé cac goi clu trg va kich thich kinh té trong khu virc ASEAN.

LOI CAM ON

Jean-Jacques Bouflet, Pho Chu tich phu trach vé Chinh sach
Lé Thanh Binh, Truéng phong Chinh sach
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TOM TAT CAC VAN DE VA KHUYEN NGHI CHiNH

Théng qua Chi s6 Méi trusng Kinh doanh (BCI), EuroCham da va dang ndm béat dugc nhip diéu clia cac doanh
nghiép chau Au hoat dong tai Viet Nam tir nam 2010. K& ti nam 2014, BCI d& ghi nhan danh gid tich cuc va nhat
quan trén 70%, dac biét nam 2018 va 2019 & muic cao hon 80%.

Hinh 2: Chi sé Méi truéng Kinh doanh EuroCham

Diém
trung binh

Khao sét BCl ctia EuroCham, Quy 1 ndm 2020, dugc thuc hién bai Decision Lab

Chi s6 Mai truong Kinh doanh ctia EuroCham: Quy 1 ndm 2020

Tuy nhién, tuong tu xu hudng chung trén toan thé gidi, khi dai dich COVID-19 anh hudng sau réng dén hoat dong
dau tu, kinh doanh toan cau, BCl ctia EuroCham cling sut gidm xudéng muc thap nhat timg ghi nhan (26%) vao Quy
1 nam 2020. Nguyén nhan truc tiép cho su dao chiéu danh gia tich cuc nay la dai dich COVID-19, khéng phan anh
su phat trién clia Viet Nam hay chinh séch ctia Chinh pha. Biéu nay dugc khdng dinh chéc chdn bai doanh nghiép
thanh vién EuroCham van danh gid tich cuc cho dén khi dai dich bung nd. Thuc té, nha cac bién phap hiéu qué va
kip thai clia Chinh phd, bao gém ca bién phap bao vé stc khde cong ddng va cac goi kich thich kinh t€, mot s6
hoat dong kinh doanh van c6 thé duy tri ngay ca trong giai doan dich COVID-19. Hién nay, cho du nhiéu qudc gia
trén thé gidi van dang & gilia dai dich tai Viét Nam hoat dong kinh doanh dang ti tir dugc khoi phuc va kinh té
dang bét dau phuc hoi. Vi vay, EuroCham ky vong BCl sé hoi phuc lai muc trudc day trong thai gian téi.

EuroCham va 17 Tiéu ban Nganh nghé dugc thanh lap v6i muc tiéu ing hd Chinh pht héi phuc nén kinh té tir
khting hoang va cai thién mai truong dau tu, thuong mai Viét Nam vi i ich clia tat ca cac bén. Trong phan con lai
clia chuong nay, ching toi sé tap trung vao cac van dé va khuyén nghi cu thé theo nganh ma céac thanh vién cla
chting téi tin rang thong qua do, ching téi sé gép phan xay dung Viét Nam tr thanh mot diém dén kinh doanh
minh bach, canh tranh va hdp dan hon.
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I.NANG CAO DIEU KIEN SONG CUA NGUOI DAN

1.Dién dan Y té EuroCham

a.

(i)

(if)

(i)

(iif)

Hop tac dé phat trién linh vuc khoa hoc ddi séng

Tang cudng ddi thoai gitra Chinh pht, nganh Y té va cac bén lién quan dé xac dinh cac chinh séch téng thé,
mot mat giai quyét cac van dé ngan han phat sinh va mat khac dam bao Igi ich cho nguai bénh, dong thai,
Chinh phli cing v&i nganh Y té chung tay thuc hién thanh cong cac hiép dinh thuong mai quéc té gan day.

Xay dung khung phép ly c6 thé doan dinh va c6 tam nhin ddi xa dé thu hit cac cong ty nudc ngoai hoat déng
va tré thanh déi tac 1au dai tai Vit Nam. Can dua ra cac chinh sach uu dai khuyén khich cac cong ty da quéc
gia dau tu dai han cho cach nganh san xuat dia phuong, chuyén giao cong nghé, dau tu vao nang luc dia
phuong va gido duc y té.

Thanh 1ap mot Nhém Cong tac lién Bo dudi su chi dao cla dai dién cdp cao ti phia Chinh phi dé xay dung
phuong phép tiép can téng quan nham phat trién nganh.

Tiép tuc cling c6 cac tiéu chuan dao dc trong nganh y té nham ting cudng su liém chinh va dé tin cay

Cac hiép hoi doanh nghiép nganh nghé trong nudc va quéc té ap dung nhimg Bé quy tac Bao dic nganh
vdi cling tiéu chudn dao duc cao.

Tang cudng ddi thoai véi tat ca cac d6i tuong trong linh vuc y té, bao gém cé& cong dong y té, dé thuc day tiéu
chuén dao duc cao.

Thuc ddy hop tac cong - tu dé€ cung cap dich vu y té chat lugng cao va xay dung hé théng y té bén
viing cho Viét Nam

Hop tac Cong-Tu (PPP) dua trén dich vu: Xay dung khung phap ly (Théng tu huéng dan clia BYT) cho cdc mo
hinh PPP trong linh vuc Y t&€ mang tinh sang tao (Iinh vuc dich vu), I6ng ghép vao Chién lugc Tai chinh Y té
Quéc gia.

Cung ky két mot Bién ban Ghi nhé dé trién khai thi diém va sang loc cac du én kha thi cing nhu dat nén moéng
cho su hop tac gitia hai bén.

Cham séc stic khoe tai nha: Viet Nam nén khuyén khich viéc hinh thanh va phat trién ké hoach cham soc suc
khoe chuyén nghiép tai nha, theo do cho phép cac bénh nhan tiép can cac phuong an diéu tri co su tham
gia clia cac chuyén gia y t&, nham gidm thiéu tan sudt dén bénh vién, dac biét 1a déi vai cac bénh nhan méc
bénh man tinh.

2. Thudc Chat lugng Qudc té - Thudc Generic va Sinh pham tuong tu

Phuong an diéu tri phu hgp cho bénh nhan viét nam

Chinh phti cén ra soat cong tac phan loai sén phdm nhu dugc phdm biét dugc hay dugc phdm generic trén
€0 s& kinh nghiém va sé liéu thu thap dugc trong nhiing nam gan day. Quy trinh nay can phai dugc stia déi
dé dam bao dat dugc cac muc tiéu ky vong, déng thoi khéng ngling cai thién cong tac kiém soét chi phi. Viec
trién khai danh gia trén co s& kinh té hoc-dugc phdm gitp ddm bao méi quan hé chi phi/hiéu qué cla san
phdm dugc phdm dugc xem xét ky ludng, tir d6 gitip phan b ngan séch chi tra hiéu qué hon.

BYT can tao diéu kién trién khai mé hinh diéu tri tai nha (ngoai tri) théng qua cac ca ché hé trg chi phi uu dai
nham gidm s& lugng bénh nhan dé vé cac bénh vién, dic biét nhimg bénh nhan mac cac bénh man tinh.
Tiép tuc phan loai ndng cao quy trinh d&u thau tai Viét Nam dé mang lai co hoi cai thién, mang lai lgi ich cho
Chinh pht va kiém soat ngan sach. Bé xudt chi tiét vé cac 16 hdng dugc xac dinh trong qud trinh dau thau va
co hoi cai thién va cac co quan hiiu quan can cé cac bién phap do ludng khoi lugng thuc té ma cadc nha cung
cap phai cam két thyc hién dung.
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Thuéc sinh hoc tuong tu: Tang cudng kha nang ti€p can ctia bénh nhan téi cac phuong phap diéu tri
tién tién

Chinh pht can xem xét, sém ban hanh 16 trinh quan Iy cho thudc sinh hoc tuong tu va tao diéu kién cho viéc
gidi thiéu cac loai thudc sinh hoc tuong tu chat lugng cao nham gidm chi phi'y té va can bang cac ky vong
cham soc suc khode cho bénh nhan.

Can danh gid lai cac loai “thuéc sao chép” (biocopies) chua dugc ca quan quan ly phé duyét theo 16 trinh quan
ly 4p dung cho sinh phdm tuong tu sau khi 16 trinh quan Iy trong nudc cho thudc sinh hoc tuong tu dugc ban
hanh.

Tiéu ban IQMED - Generic va Sinh phdm tuong tu cam két ho trg Chinh phli va cc co quan nha nudc c6 lién
quan trong viéc dua ra cac hudng dan va quy dinh vé quan ly lién quan dén sinh phdm tuong tu clia EMA,
FDA Hoa Ky, WHO va cac thanh vién ctia ASEAN cling nhu sdn sang hé trg dao tao vé xac minh dang ky sinh
phdm tuong tu cho cac chuyén gia tai BO Y té.

Chuyén giao c6ng nghé, san xuat gia céng va san xuat trong nuéc

Chinh phu Viét Nam can thuc hién 3 thay déi I6n dé hé trg cho sang kién chuyén giao cong nghé tai Viét
Nam: (1) Co ché dang ky nhanh cho t4t ca cac san pham dugc san xuét theo tiéu chudn EU-GMP hodc cac day
chuyén san xuét tuong ducng vdi 16 trinh thoi gian ré rang cho cac budc cu thé; (2) Chinh phi can dam bao
lgi ich 16 rang cho céc nha san xudt dp dung céc tiéu chudn chét lugng cao nhu EU-GMP va tiéu chudn tuong
duong bang cach dat ra quy dinh vé bado dam han ngach s dung tuong Ung, vi du nhu hgp déng dai han
dua trén khéi lugng, phuong phap tinh diém cao hon trong ddu thau; (3) Bua ra nhiing cai tién va uu dai thuc
hién chuyén giao cdng nghé nhu: thu tuc hai quan ngén gon va 6 rang; Ap dung cac tiéu chudn Thuc hanh
T6t Phan phéi Thudce (GDP) dé dam bao cac diéu kién van chuyén phi hgp tir nudc ngoai dén Viét Nam va
van chuyén trong nudc; Danh séch cac nha cung cap cac loai dugc phdm va té dugc (APIl) dugc phé duyét;
Cho phép tét c& cac cong ty chuyén giao cong nghé duac &p dung uu dai thué va cac diéu kién thuan lgi vé
mdi truong trong ca nudc.

3. Trang thiét bi Y t& va Chan doan

a.

(i)

Viéc ap dung khéng nhat quan cac quy dinh vé thué Gia tri gia tang déi véi trang thiét biy té nhap khau

Téng Cuc Thué va T8ng Cuc Hai quan can théng nhét thuc hién quy dinh vé phan loai TTBYT nhap khau
theo Nghj dinh 36/2016/ND-CP va Nghi dinh 169/2018/ND-CP; théng nhat ap dung moét muc thué GTGT déi
v&i TTBYT nhap khdu; sém ban hanh van ban hudng dan thuc hién viéc ap dung thué suét thué GTGT cho
TTBYT trong thai gian sém nhét; va nhanh chong stra déi quy dinh vé thué GTGT cho TTBYT trong Thong tu
26/2015/TT-BTC va Thong tu 83/2014/TT-BTC.

Dich vu bao tri cho thiét bi y té c6ng nghé cao

Khuyén nghi Chinh phti yéu cau chii sé hiu TTBYT danh gia tinh trang clia thiét bj vé hiéu sudt, lich st hoat
dong bao tri, hiéu chudn, ki€m chudn va béo cdo cho ca quan chiic nang dé danh gia hoat déng hién tai co
dap Ung yéu cau, khuyén cdo ctia nha san xuét hay khong. Néu khong, can dua ra bién phap khac phuc va ké
hoach trién khai mai.

Chinh phti can tién hanh thanh kiém tra va cé hinh thic xt phat pht hgp doi véi cac co sd'y té khong dap
ng cac yéu cau nhu dugc dé cap trong Chuong VI, Nghj dinh 36/2016/ND-CP; dua ra hudng dan ro rang vé
tiéu chi bao tri, quy trinh mua sdm, chién lugc phan bé ngan sach cho stia chira va thay thé TTBYT, xay dung
khung phép ly quan ly hé théng va giai phap phic tap, yéu cau dp dung quy dinh va thuc hanh tét, bao gom
quy dinh vé danh gia nang luc ctia cac don vi thuc hién bao tri, bao dudng, cung cép cac phu kién chinh hang
va tuong thich véi hé théng chinh.

Can xem xét va co co ché cho cac co sd'y té ky hop déng bao hanh md réng bao gém cho ca phu kién, vat
tu tiéu hao va nhan luc dat yéu cau trong thai han 5 nam.

Quan ly trang thié€t bi y té

Chinh phli va cac co quan can ghién ctiu hinh thiic hop tac cong-tu dac thu cho nganh y té hién nay va dua
ra cac mo hinh xa hoi héa da dang va phtu hop véi thuc té.
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(i) Trong thoi gian sdm nhat can ban hanh van ban chinh thic théng nhét gilra cac bén lién quan (BYT, BTC,
BHXH) vé& md hinh dat may tai bénh vién cong nhdm tao hanh lang phép ly cong khai va minh bach.

(i) Can tién hanh phd bién céc van ban, huén luyén cac bén lién quan gitp cac don vi thau hiéu chinh sach 1o
rang dé thuc hién ding va tuan thi theo phap luét.

(iv) Chung toi khuyén nghjhinh thanh hé théng cham soc stic khée tai nha chinh thic théng qua cac chinh sach
ho trg phu hop.

(v) Chung t6i dé xudt xay dung dé an toan dién dé phat trién bénh vién thodng minh va chuyén déi s6 trong
nganhy té.

4. Dugc pham

Mot co hoi dang dugc md ra dé Viet Nam c6 thé chuyén déi toan nganh y té va trd thanh qudc gia dan dau trong
khéi ASEAN véE hé thong cham soc stic khoe chét lugng cao trong thap ky téi. Pharma Group va 22 thanh vién clia
chiing téi rét tran trong co hdi dugc tham gia 16 trinh nham thé hién tron ven tiém nang cla Viét Nam.

a. Kham phatiém ning ctia nganh Dugc pham phat minh

DPé tao dugc mot budc dot phé, ching t6i mong dgi Chinh phi cd mét dinh hudng ré rang trong viéc xac dinh
nganh dugc la mét trong nhimg nganh can uu tién phat trién. Yéu t6 dé bao dam thanh cong déau tién va quan
trong nhét 1a viéc thanh 1ap mot co quan lién bd phu trach gidm sat cdng viéc phét trién chién luge dai han va
thuc hién cac chinh séch lién quan trong cac linh vuc trong tam sau:

() Thuc ddy phat minh, d&i mai sang tao va tao diéu kién dé Viet Nam trd thanh mot trung tam Nghién cliu &
Phat trién hang dau trong khu vuc, bang cach thu hit dau tu vao cac hoat dong thir nghiém lam sang, budc
dau dé nang cao nang luc Nghién ciu & Phat trién;

(i) Tao diéu kién dé Viet Nam tra thanh diém dén lua chon dau tu trong cac hoat dong san xuét va chuyén giao
cébng nghé trong khu vuc;

(i) Phat trién va van hanh co s& ha tang y té ky thuét s6 hang dau.

Chién lugc Qudc gia 2020-2030, tam nhin 2045 sap tdi 1a thai co thich hop dé xay dung mét ké hoach hanh déng
toan dién vai cac chinh sach uu dai hdp dan dé thu hat thém dau tu va dam béo tinh du bédo va tinh nhét quan
cla moi trudng phap ly.

b. Cacyéutd hd trg tuc thoi dé day nhanh kha nang tiép can clia bénh nhan va tao tién dé cho viéc thu
hut thém dau tu

(i) Tiép can nhanh chéng va bén ving vai thudc phat minh
Quy trinh ddng ky thudc:

Dam bao sy hai hoa gitia cac yéu cau hanh chinh, nhu déi véi Gidy chiing nhan San phdm Dugc, véi cac
hudng dan va thong 1é quéc té;

Dam bao thdm dinh ho so va cdp Gidy dang ky luu hanh theo ding thai han quy dinh trong Luat Dugc va cac
van ban hudng dan lién quan, théng qua viéc nang cao nang luc, gia tdng ngudn luc va ciing ¢d quy trinh
van hanh tiéu chudn (SOP) hiéu qua.

Hoan thién va van hanh day dd hé théng nép ho so truc tuyén.

Ap dung Co ché mot (01) gidy Dang ky luu hanh (BKLH) xuyén sudt vong doi san pham va chi can ndp phi
duy tri gidy DKLH, thay vi yéu cau ndp ho sa gia han dinh ky méi 5 nam nhu hién nay, co ché nay ciing dang
dugc dp dung tai cac nudc trén thé gidi, bao gém cac nudc trong khu vuc ASEAN nhu Singapore, Théi Lan va
Malaysia.

Pua ra co ché thdm dinh nhanh dé cap gidy Dang ky luu hanh tai Viet Nam cho cac loai thuéc mdi da duoc
cac Co quan Quan ly Dugc Tham chiéu (RRA)/Ca quan Quan ly Dugc Chat ché (SRA) phé duyét va cho phép
cac loai thudc nay dugc tu dong dugc dua vao Danh muc thudc biét dugc goc va xem la dap Uing diéu kién
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dé dua vao Danh muc thudc thudc pham vi thanh toén ctia Quy BHYT.

TONG QUAN

Danh muc thuéc thudc pham vi thanh toan ctia Quy BHYT:

Dam bao Danh muc thuéc thudc pham vi thanh toan ctia Quy BHYT dugc ra sodt va cap nhat thudng xuyén,
qua phuong thiic cap nhat bé sung lién tuc hoc it nhat mdi sau thang mot lan.

Daoi vai thudc phat minh da dugc cac Co quan quan ly dugc tham chiéu (RRA)/Co quan quan ly dugc chat ché
(SRA) phé duyét, ngay sau khi nhan dugc gidy DKLH tai Viét Nam sé tu dong dugc dua vao Danh muc.

Mua sdm Chinh phu:
Xét dén cac muc tiéu vé ngan sach y té clia Chinh pha, ching toi khan thiét dé nghi viéc thuc hién co ché
Dam phan gia, nhu da dugc quy dinh trong cac van ban phap ly va dugc chiing minh la mét giai phap téi uu
doi véi viec mua sam cac thudce biét dugc goc, bao gom thudc biét dugc gée hét thai han bao ho.
Thdm dinh dung thoi han, cdng bé va cap nhat kip thai Danh muc thudc biét dugc géc.

Chuong trinh ho trg thudc cho bénh nhan:

Dam bdo co cac quy trinh 16 rang dé tao diéu kién cho viéc trién khai théng sudt cac Chuong trinh hd trg
thudc cho bénh nhan déi véi cac cong ty (bao gom co s& FIE nhap khau), hiép hoi va bénh vién;

Mién trir thué déi vai cac sén phdm phuc vu muc dich hé trg bénh nhan, cac hoat déng vién trg, muc dich
nhan dao, v.v.

(i) Cac yéu t6 ho trg cho viéc thu hat dau tu

Chuing t6i mong mudn dugc thao luan thém véi Chinh pht vé kha nang cé dugc su linh hoat hon trong lua
chon ctia cac doanh nghiép vé cac linh vuc hoat dong (pham vi hoat déng) clia cac co sé kinh doanh dugc
(co s& FIE nhap khau), vi du nhu hoat déng gia cong thudc, hoat dong thir nghiém lam sang, hop tac vai déi
tac Viét Nam v.v.,, va cac uu dai dé thu hut thém dau tu.

Dam bao quyén sa hiu tri tué va di liéu dang ky dugc bao hé va thuc thi hiéu qua.

c. Mét hé théng tai chinh y t€ bén viing

(i) V&i kinh nghiém chuyén moén tir cac hoat déng toan cau, ching téi mong dugc trd thanh mét déi tac tin cay
ctia Chinh pht lién quan dén cac muc tiéu chung vé cai thién chat lugng stic khoe cho ngudi dan, song song
vdi viec duy tr tét can bang tai chinh va thic ddy phét trién nganh.

(i) Coquan lién bé: Quy trinh ban hanh cac thong tu hudng dén can dugc giam sat bdi mot co quan lién bo vdi
mot cach tiép can toan dién dé bdo dam céc van ban hudng dan nay cé thé thuc hién duge mot cach hiéu
qua va c6 thé du bao dugc.

(i) Dua trén gia tri: thic ddy mo hinh RWE (Bang chiing Thuc t€) va cac mo hinh dua trén gia tri khac dé dam
bao gié tri clia thudc phat minh va/hodc cac giai phap mai dé quan ly bénh, dc biét théng qua viéc dinh gia,
duagc xac dinh dua trén gid tri mang lai tr c4c s&n pham nay chir khéng phéi don thuan dua trén chi phi.

(iv) Khuyén khich quan hé déi tac va cho phép khu vuc tu nhan cé vai tro tich cuc hon: théng qua cac géi bao
hiém y té da dang hon, nhdm tang thém lua chon va khéd nang tiép can cho bénh nhan véi nhiing nhu cau
da dang.

(v) Xay dung va trién khai Chién lugc y té s6 quéc gia: nhu mot nén tang cho su chuyén déi clia hé théng y té
Viét Nam.

5. Nganh Thuc pham, Néng nghiép va Nuéi tréng Thiy san
a. St dung khang sinh hop ly va phi hgp trong chan nuéi va nudi trong thay san & Viét Nam
(i)  Chung toi khuyén nghi ting cudng quy dinh va kiém tra ghi nhan san phdm khang sinh, loai ba chi dinh sur

dung khang sinh v6i muc dinh phong nglta. Trong moi trudng hap, cac sén phdm nén chi ra 1o thai gian
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dao thai thudc doi véi thit, triing va stra. Ngoai ra ciing nén han ché kha ndng tiép can thuéc khang sinh ctia
ngudi dung vi diéu nay co tam quan trong vo cling to 16n déi vai stic khde con ngudi trong viéc sit dung thit
dong vat lam thice an. Trong giai doan dau khuyén nghi nén cam st dung colistin, va viéc phat trién cac chinh
sach phuc vu cho muc dich nay nén dugc uu tién cing nhu hanh déng nang cao nhan thuc trong cho ngudi
néng dan.

Tién t&i viéc cam chat azodicabonamide trong cdng nghiép thuc pham

FAABS khuyén nghj cdm azodicabonamide (ADA) khéi danh sach chét phu gia dugc st dung nham dam bao
nd khong con trén thi truong.

Néu Cuc Quan Iy Thuc phdm Viét Nam quyét dinh duy ti ADA nhu mot phéan clia danh séch cac chét dugc
st dung thi viéc st dung phai dugc quy dinh trong luat, cho phép ngudi tiéu dung nhan thiic dugc nhing gi
dang dugc st dung. Ngay nay, Codex Alimentarius coi ADA la mét chat phu gia dugc khuyén nghj can phai
gidi han strdung cu thé la vé liéu luong.

Cho du Iénh cdm hay quy dinh chat ché hon dugc thuc hién, can dp dung mot giai doan chuyén tiép, dé cac
nha san xudt va thg lam banh trong nudc diéu chinh trudc khi thuc thi phap luat.

St dung thudc trit sdu hgp ly trong sdn xuat rau qua & Viét Nam va phat trién nganh néng nghiép hiru co.

Khuyén nghi tiép tuc siét chat cong tac quan ly thudc bao vé thuc vat hoa hoc tir cac khau dang ky, san xudat, kinh
doanh, van chuyén dén s dung, gidi thiéu céc ludt va quy dinh lién quan dén san xuét va san phadm hiu co, déng
thoi khong dang ky cac thudc bao vé thuc vat cd do ddc cao cling nhu loai bd cac thudc bao vé thuc vat cd nguy
€6 &nh hudng dén stic khde con ngudi, méi trudng va sinh théi; thiic ddy phat trién thudc bao vé thuc vat sinh hoc
hudng téi nén ndng nghiép hiru co phuc vu ngudi tiéu dung trong nudc va xudt khau.

d.

(if)

Co hdi vang dé tai cau tric nganh chan nubi lién két véi nhu cau: Mét chinh sdch Néng Nghiép - Thuc
Pham toan dién

Chung toi dé xudt mot cach ti€p can ba giai doan dé 1ap ké hoach chan nudi lién két véi nhu cau nhu sau: Giai
doan 1: Hiéu va du bao nhu cau, hoat déng xudt nhap khau, cu thé la: téng lugng tiéu thu protein tai Viét Nam;
hoat dong xuét nhap khau bién gidi tai Viét Nam; tiém nang xudt khau; hoach dinh nhap khau; va tinh hinh
giao thuong toan cau. Giai doan 2: Xem xét cac muc tiéu dai han ctia nganh chan nuéi khi tai co cau lai quy
hoach néng nghiép, bao gdém nhung khong gidi han trong cac van dé nhu sau: truy xuat nguén géc, an toan
va an ninh luong thuc, va cai thién muc séng ctia ndng dan. Giai doan 3: Xay dung ké hoach chan nudi nam
2030 trong viéc xem xét tdng thé tat ca cac phan nganh va tich hgp vao mot chinh sach Néng Nghiép - Thuc
Ph&m toan dién.

Chinh sach Néng Nghiép — Thuc Phdm toan dién mdi phai bao gom tét ca cac phan nganh quan trong déi
véi an ninh luong thuc cta Viét Nam bao gébm gao, thlly san, chan nudi, tréng trot, néng nghiép gia tri cao,
hda chat néng nghiép va du lich ndéng nghiép.

6. CropLife Viét Nam

a.

(i)

Thuc ddy nén ndéng nghiép bén viing

Thuic thi mét hé théng chinh sach va quan Iy 16 rang, dua trén co s& khoa hoc va cé tinh dinh doan dugc dé
tiép tuc thu hit cac ngudn vén dau tu truc tiép ti nudc ngoai can thiét, tiép can kip thai nhimg phuong phép
ky thuat d6i mdi trong ndng nghiép:

> San sang hop tac va thao luan vai Chinh pha vé 16 trinh phéap Iy hudng t6i muc tiéu giam 30% s6 san
phdm BTVT dugc dang ky cia Chinh phd ma khong lam gidm tinh bén ving va kha nang canh tranh cla
nén néng nghiép Viét Nam;

> Yéu cadu mot quy trinh danh gia day dd viéc cit gidm san phdm thuéc BVTV. Quy trinh nay can dugc co
sy tu van cla cac chuyén gia khoa hoc va dp dung 16 trinh phi hop theo céc phuong phép va tiéu chuén
dugc quéc té chap nhan;

> N6ng dan can dugc khuyén khich st dung cac cac sdn phdm BVTV tién tién, an toan va hiéu qua thong
qua cac chuong trinh dao tao va tap huan pht hop;
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>  Chinh pht can thic ddy qud trinh phé duyét cho cac san phdm cay tréng BBG mdi theo quy dinh dé dam
bao khéng co bat ctr gian doan thuong mai va trd ngai nao co thé xay ra déi vai viéc nhap khdu. Diéu nay
€6 thé dan tdi cac hé luy kinh té lau dai va gay t8n that cho cac cong ty thuong mai va ngudi tiéu dung,
cu thé la hang triéu ndng dan Viét Nam, cac don vi san xuét thit lon, gia cam, va thuy san cing nhu cac
coNg ty san xuat thuc pham; va

> Tao diéu kién ddy manh cac co hoi déi thoai mang tinh xady dung dé giai quyét bét cr quan ngai/ cha dé
nao ma Chinh pht Viét Nam quan tam déi véi cha dé nay.

Tiéu ban CropLife cam két tiép tuc thic ddy tam nhin phét trién nédng nghiép bén vimg cua Viét Nam théng
qua céac chuong trinh tap huédn st dung san phdm cé trach nhiém va khuyén khich Ung dung cai tién khoa
hoc trong Néng nghiép.

An toan thuc pham: Quan ly du lugng san pham BVTV trén néng san

Xay dung khung phap ly c6 tinh thuc thi dua trén co s& khoa hoc va hai hoa véi cac tiéu chudn quéc té;

Cho phép dang ky va s&r dung bat ky sén pham BVTV nao trir khi cd nhing rii ro khong thé chdp nhan ducc
vé an toan clia ngudi tiéu dung, nbng dan, hodc mai truong. Viéc st dung san phdm BVTV khéng nén bi han
ché bdi cac tiéu chi chua cé tién 1& d4p dung va khéng hop Iy nhu viéc st dung phan loai GHS @€ lam ngudng

giGi han va st dung PHI d€ dp dung cac han ché déi vdi cac loai cay tréng cu thé.

Viét Nam hién dang st dung CODEX va ASEAN EWG-MRL dé thiét lap tiéu chudn qudc gia vé gidi han du
lugng thudc BVTV téi da (MRL) (Thong tu 50/2016/TT-BYT clia BO Y té). EuroCham va Croplife sén sang ho trg
cac ca quan thudc chinh pha Viet Nam (BO NN&PTNT, Cuc Bdo vé Thuc vat) trong viéc xay dung quy dinh phu
hop véi thong lé qudc t€ dé quan ly du lugng thudc BVTV khong vuat qué MRL qudc gia;

Xay dung co s& dir liéu MRL va cac yéu cdu cla cac qudc gia nhap khau doéi vdi sén phdm néng nghiép dé
giup néng dan/nha xudt khdu dé dang tiép can thi trudng;

Duy tri va tang cuong quan hé hgp tac va nd luc chung gitta Chinh pht Viét Nam, nganh bao vé thuc vat quéc
gia va cac bén lién quan dé thuc day st dung cac sén pham BVTV dlng cach va an toan, Cac Bién phéap Thuc
hanh Néng nghiép Tét (GAP) cling can dugc duy tri va ddy manh;

Chinh pha Viét Nam can né luc nhiéu hon dé gidm sat thi trudng néi dia, bao gébm cac van dé lién quan dén
du lugng s&n pham BVTV trong cac mat hang ndng san va thuc thi cac quy dinh hién hanh vé ghi nhan hang
hoa va cung cdp thong tin hudng dan st dung rd rang dé dam bao viéc st dung chinh xac va an toan bdi
néng dan.

Hang gia va hang kém chat lugng

Nang cao kién thuc va trach nhiém clia can bd cdp co s vé Luat S& hiru Tri tué va cac quy dinh huéng dan
dé hé trg viec phat hién va tranh vi pham quyén s& hitu trf tué trén thi truong;

Ap dung hinh phat nghiém khéc v&i hanh vi pham t6i trong san xust va budn ban thuéc BVTV gig;
Tang cuong theo doéi va gidm sat nghiém ngat hon viéc stir dung cac chat BVTV,

Thuc hién kiém tra, kiém soat va quan ly chit ché cac trudng hop nghi ngd vi pham;

Thuic thi cac quy dinh hién hanh vé st dung san pham gid va san pham bat hop phap;

Thuc thi cac quy dinh hién hanh vé nhan mac va théng tin hudng dan ré rang dé giip ndng dan st dung
chinh xac va an toan;

Na&ng cao nhan thic clia ngudi nbng dan, nha san xuét va doanh nghiép ban Ié vé tinh trang s& dung thiéu
trach nhiém hang gia va hang kém chat luong;

(viii) Ph&i hgp véi khéi tu nhan, t8 chic tap hudn cho ngudi nbng dan, nha san xudt va doanh nghiép ban & dé

han ché viéc sit dung hang gia va hang kém chét lugng.
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7. Tang truéng Xanh

(if)

(iif)

(if)

(iif)

(iv)

Kinh té tuan hoan

Chung t6i dé xudt Viet Nam xay dung nén tang vimg chic dé trong tuong lai ¢ thé d4p dung mé hinh Kinh
t€ tudn hoan. D€ cd thé &p dung rong réi mo hinh Kinh t€ Tuan hoan can c6 su diéu phdi va hoé trg ctia Chinh
phu dé khuyén khich dong gop tir khu vuc tu nhan.

Quan ly chét thai: ti€p tuc thuc thi nghiém minh cac quy dinh vé quan ly chat thai va xét xt cong bang cac
hanh vi khéng tuan tha; hoan thién khung phap ly vé quan ly chat thai; tiép tuc hd trg moi trudng kinh doanh
thuan lgi cho cac doanh nghiép tuan thi; nang cao nhan thic cong déng vé quan ly chat thai rdn va thic day
gidm thiéu - téi ché - téi st dung; phdi hap vai khu vuce tu nhan trong quaé trinh stia d&i khung phép ly va dua
vao trién khai mot ké hoach chéng rac thai nhua.

XU ly 6 nhiém mai truong do chét thai nhya: Can cé nhimg quy dinh chét ché hon néu Viét Nam dét muc tiéu
c&m hoan toan cac san phdm nhua khéng phan hay sinh hoc s&r dung maét 1an tir nam 2025.

> Khuyén khich Viét Nam 4p dung cac quy dinh ctia EU va ddm bao thuc thi nghiém ngat cac hinh phat doi
vdi cac trudng hop vi pham quy dinh.

> Viéc phan loai chat thai sinh hoat co thé dugc ap dung cho mot du an thi diém & maét hodc hai thanh phd
trudc khi dugc nhan rong trén toan quéc.

> Bén canh gidm thiéu tdi nhya dung mot 1an, can déng thai han ché cac san phdm nhua khéng phan hay
sinh hoc khac va chuyén sang st dung chét liéu co thé phan hdy hoan toan.

> Hop tac vdi khu vuc tu nhan va céac té chiic qudc té dang tich cuc tham gia gidi quyét van dé 6 nhiém tu
chét thai nhya can dugc tang cuong.

Gidi phap xUf ly nudc thai:

> Cac quy dinh vé nudc thai: Ap dung cac hinh phat nghiém khac déi vai cac khu cong nghiép xa nudc thai
chua qua xtr ly ra méi trusng; Khuyén khich, xay dung huéng dan va quy trinh chuén vé téi st dung nudc
da qua xU ly cho tudi tiéu va cac nhu cau cong nghiép khac.

> Khu vuyc tu nhan tham gia dam bao an ninh nguén nudc: Chuyén sang mé hinh tinh gié theo nhu cau sur
dung daéi vai xtr ly nudc thai; Phéi hop thuc hién cac quy dinh vé xr ly nudc thai va phibao vé moi truong
dé loai bd yéu t6 chua ré rang; va tao diéu kién bén ving cho cac khoan déau tu vao cac doanh nghiép
nha nudéc kinh doanh nudc.

Quén ly chét lugng mai trusng khong khi: Dua ra chinh sach o rang va cac muc tiéu cu thé dé kiém sodt 6
nhiém moi truong khong khi; can nhac tang thué bén canh nhiing sac thué va phi, 1é phi hién dang ép dung
d6i vai cac nha may nhiét dién than, nha may xi mang va cac nguén 6 nhiém chinh khac; ddy manh phat trién
giao théng cdng cong dé gidm 6 nhiém khong khi. Khu vyc tu nhan sén sang déng gop kinh nghiém va kién
thic chuyén mon ti Lién minh chau Au.

Cac cong trinh xanh va s dung nang lugng hiéu qua trong toa nha
Thuc thi cac chinh sach khuyén khich phét trién cong trinh st dung hiéu qua nang lugng va cong trinh xanh;
bao gbm ca cong trinh c6 vén dau tu cong; va ddy manh &p dung cac gidi phéap quy hoach, kién tric, strdung

vat liéu, hé thong ki thuat va quan ly cong trinh nham st dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua.

Thuc hién va ddy manh viéc ap dung cac gidi phap gach khéong nung thong qua Hoi Vat liéu Xay dung Viét
Nam (VABM).

Cac thanh vién EuroCham, la nhiing déi tugng tiéu dung dién véi khoi lugng 16n, khuyén nghi mét khung
gid r6 rang hon khung gia bén 1é dién binh quan dugc Thu tuédng Chinh phd ban hanh céng khai cho ting
thai ky.

Can c6 mét moé hinh mau thiét ké mét quy hoach do thi ré rang, trong dé khong chi co cac giai phap vé cong
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trinh xanh ma ca cac gidi phap cai thién cac van dé vé nudc, chét thai, giao thong, cai thién moi trudng sinh
s6ng. Chuong trinh uu dai va chinh séch & cap vi mé cé thé gitip Viet Nam hudng téi cac muc tiéu xay dung
thanh pho théng minh va bén ving.

8. Nganh nang luong va dién luc

() Phan bd rdiro cong bang hon gitia cac nha dau tu tu nhan va déi tac clia ca quan nha nudc; Thic day dau tu
vao linh vuc sir dung ndng lugng hiéu qua va hoat déng san xudat dién phan tan clia déi tugng tiéu thu dién,
thong qua xay dung mot hé théng dinh gia dién van hanh theo thi trudng trong khuon khé Quy hoach dién
VIII; tap trung vao cac linh vuc dau tu c6 thé khuyén khich su tham gia cla khu vuc tu nhan trong qué trinh
xay dung Quy hoach dién VIII.

(i) Chung toi tiép tuc khuyén nghi B Cong Thuaong (BCT) can nhéc khuyén nghi tang mic mién trls gidy phép
hoat déng dién luc cho du an phét dién cé cong suét 1ap dat tir dudi 1 MW [én mic 3MW dé ngudi dan cé thé
dugc hudng lgi ich khi dau tu vao hé thong dién mat trai 4p mai trong thong tu thay thé Thong tu 12/2017/
TT-BCT. Chuing téi cling khuyén nghi BTC va BCT can dac biét luu y xtt Iy nhanh va lam 16 viéc khi nao cé thé
thanh todn cho san lugng dién ban cho don vi dién luc.

(i) BCT can can nhdc viéc phat trién dién gio ngoai khai vai quy ma 16n va xac dinh 16 trinh gia dién cho biéu gia
dién FIT va hé théng ddu gid minh bach c6 thé dp dung it nhat dén nam 2025 dé thu hit dau tu nudc ngoai.

(iv) Cac nha may dién véi hé théng quan ly tai san nang lugng bang chuong trinh luu trl “Behind the meter”
(BTM) nén dugc mién yéu cau phai co gidy phép hoat dong dién luc néu cong sudt chua vuot qua 50MW;
khong bét budc phéi xin phé duyét trong Quy hoach Phét trién Dién luc Quéc gia; nhung can théng bao kip
thai cho EVN vé thai diém dua nha may dién vao van hanh.

(v) Vénang lugng méat trai va dién gi¢ ching toi tin rdng Viét Nam nén can nhac 2 hudng phat trién: cac nha may
dién xa ba két hgp cling nang luang pin. Ching téi tiép tuc dé nghi BCT sém hoan thanh viéc ¢ phan hoa
cac tdng cong ty phat dien EVN GENCO va trién khai thi trudng béan budn dién trong nam 2020.

(vi) Chung toi khuyén nghilam rd quy trinh phé duyét du én cac nha may phat dién mai co dau néi vao ludi dién
& Viet Nam, ma chuiing toi hy vong sé theo hudng tinh gian cac quy trinh phé duyét va cap phép.

Il. GIA TANG LUA CHON CHO NGUOI TIEU DUNG

1. Rugu vang va Rugu manh
a. Hiép dinh thuong tu do giira Lién minh Chau Au va Viét Nam

(i)  Chinh phtiva Bo Tai chinh can ban hanh Biéu thué uu dai dac biét dé giam thué theo |6 trinh da cam két. Biéu
thué nay sé cé hiéu luc ngay khi hai bén hoan tat quy trinh phé duyét. Mac du ¢ thé cé sy cham tré trong
viéc ban hanh van ban nay, Chinh pht Viét Nam can quy dinh rd cac diéu kién va dam bao quyén Igi clia cac
doanh nghiép dugc hudng lgi tir thué uu dai theo thoa thuan theo ding lich trinh da cam két trong Hiép
dinh.

(i) BO Tai chinh, Téng Cuc Hai quan tir cap trung uong dén dia phuong can ban hanh cac quy dinh va hudng dan
dé lam r6 cac hudng dan cu thé vé tai liéu va ho so theo quy dinh clia Hiép dinh EVFTA dé€ doanh nghiép c6
thé hoan thanh thi tuc thdng quan va gidm thué ngay khi EVFTA c6 hiéu luc.

(iiiy Viéc ban hanh hudng dan thuc hién cac quy dinh va hudng dan vé Quy tac Xudt x(r dac biét déi véi hang hoa
duagc van chuyén qua cac cang trung gian & quoc gia thir ba ctia EVFTA (nhu Singapore hodc H6ng Kong),
nén xem xét nhiing van dé sau: Chiing nhan Xuat xt Hang hoa (CO0), trung chuyén hang hda qua nudc thir
ba, Hoa don xuét bai bén thi 3, gia han thai han bé xung Gidy Chiing nhan Xudt x Hang hoa trong thai gian
chg van ban hudng dan dugc ban hanh, yéu cau déi véi ching tir cho nhing 16 hang dén Viét Nam trong giai
doan ké tir ngay Hiép dinh EVFTA c6 hiéu luc va trudce khi van ban huéng dan tiéng Viét co hiéu luc.
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Chinh sach Thué tiéu thu dic biét

B& Tai can chinh tham van cho Chinh phu Viét Nam dé duy tri kha nang du doéan va én dinh ctia hé théng
chinh sach thué TTDB hién tai dé tao diéu kién cho hoat déng clia cac doanh nghiép nudc ngoai ndi chung
va cong déng doanh nghiép chau Au tai Viet Nam noi riéng.

Chinh sach xa hdi va trach nhiém xa héi ctia doanh nghiép nganh rugu (CSR)

Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh mong mudén dugc déi thoai va thdo luan cdi md vai tét ca cac bén lién
quan nham danh gia cac hoat déng da thuc hién trong ba ndm vira qua dé xay dung mét chién lugc truyén
thong vai cong chiing vé vai trd clia APIWSA trong déng gdp vao giai phap udng cé trach niém; tap trung
vao cac quan ngai chinh clia quéc gia: 14i xe sau khi uéng, st dung dé uéng co cén trudc tudi va st dung do
udng qué con qua muc; dam bdo cac déi tac trach nhiém xa hoi hiéu cac muc tiéu vé chinh sach ctia chung
toi trong madt dai han.

2.Nganh Céng nghiép O t6

(i)

(i)

(if)

Cac chinh sach hé trg vé thué trong dich COVID-19

D& nganh céng nghiép & t6 duy tri viec lam cho ngudi lao déng va hoat dong ctia doanh nghiép cho dén khi
phuc héi tr COVID-19, B Tai chinh can cho phép théng quan moét phan bang cach lai Gy quyén cho cac kho
ngoai quan déi vai xe mdi nhap khdu nguyén chiéc cho dén thang 12 ndm 2020.

Chung t6i dé nghi xéa bod phan biét déi xi trong ap dung gidm thué, thay vi chi dp dung gidam 50% 1é phi
trudce ba cho xe I8p rdp trong nudc thi 4p dung cho tat ca doanh nghiép nhap khau, 13p rap va phan phéi 6
t6 mai. Ngoai ra, chiing téi khuyén nghj giam 50% thué GTGT va lé phi trudc ba.

Yéu cau kiém dinh déi véi nganh kinh doanh 6 t6

Chudng t6i nhan manh khuyén nghi chi kiém tra 1 1an cho lan théng quan déu tién cho cac bo phan va thiét
bi nhap khau, va tiép tuc cong nhan gidy chiing nhan chéat luong kiéu loai cé gia tri ctia UNECE/ECE va/hodc
bao c4o kiém dinh dinh kém san pham, dac biét khi EVFTA di vao hiéu luc trong nam 2020.

Xem xét stfa d&i pham vi Théng tu 05/2019/TT-BTTTT nham tuan tht diing cadc muc tiéu gidm thiéu thi tuc
hanh chinh cla Chinh phu. Béi véi nhimg phu tung khong thude xe nhap khdu CBU hodc 18p rép CKD déa
duagc kiém dinh, chiing nhan chi nén dugc tién hanh mét 1an, ap dung cho 1an dau nhap khau. D€ téi gidn tha
tuc hanh chinh cho nha nhap khau, co quan hai quan nén dugc phép gidi phong mot phan 16 hang chia tat
cd cac phu tung khéng anh hudng theo Thong tu 05 thay vi chan toan bé 16 hang.

Xem xét sta d6i Nghi dinh 53/2018/ND-CP dé cung cap dinh nghia rd rang vé doi tugng hang hoéa thudc
pham vi quan ly, d€ cac nha nhap khdu 6 t& cap nhat gidy phép kinh doanh cho phu hop.

Xe dién

DPé thic déy viéc ap dung xe dién, ching toi dé nghi: (1) Nham ddy nhanh thi nghiém céng nghé, mot sé
chinh séch mién thué cho xe dién nhap khau CBU cén dugc &p dung cho ca nha nhap khdu CBU va nha l&p
rép CKD c6 thién chi trién khai phdi hop vai déi tac tai Viet Nam; (2) Bai bo thué nhap khdu cho xe dién, xe két
hop nhéap khau CBU va bo linh kién lap rép, nguyén vat liéu goc va thiét b sén xudt nhap khdu dé san xuét va
1&p rép xe dién; (3) Bai bo thué tiéu thu dic biét ap dung cho xe dién; 4) Can hé trg chi phi chuyén giao cong
nghé, va ho trg Tap doan Dién luc Viét Nam phét trién hé thong sac dién tai cac do thilén nham phét trién hé
théng doé thi thong minh.

Cac co quan chuic ndng nén dugc phép cho phép: Mién phi sir dung dat trong 15 nam tu ldc khai cong du
an; giam 50% phi st dung dat trong 5 nam tiép theo; mién thué thu nhap doanh nghiép trong 10 nam sau
khi lap rap thanh cong xe dién noi dia dau tién va gidm 50% thué cho 10 nam tiép theo; giam 50% thué cho 5
nam tiép theo; gidm 50% phi dang ky xe dién; 4p dung 2% phi chuyén giao quyén s& hitu cho ngudi xe dién
ca nhan, va mién phi cho xe buyt/xe tai dién.
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d. Giéihan chuyén khau déi vGi cac doanh nghiép dau tu nugc ngoai

TONG QUAN

Theo dung cam két tai EVFTA (Diéu 4.6 vé Qué canh va Chuyén tai, Chuong 4 vé Hai quan va Tao Thuan Igi Thuong
mai, van kién EVFTA), dé tao diéu kién thuong mai qudc t€ cho céc cong ty 6 t6 ¢ von dau tu nudce ngoai tai Viet
Nam, ching téi khuyén nghj cac ca quan quan ly ddm bao thuc hién cam két trong EVFTA khi Hiép dinh cé hiéu
luc theo hudng dam bao tao thuan lgi va kiém soét hiéu qua cac hoat dong chuyén tai va qua canh qua lanh thé.

3.Nganh Cong nghiép Xe may
a. Cam luu théng xe may tai mét sé thanh phé 16n vao ndm 2030

Chinh quyén dia phuong nén xem xét thém cac gidi phap hiéu qua hon nham gidi quyét van dé un tic giao thong,
6 nhiém moi trudng va tai nan giao thong trong cac thanh phé 1én, bao gém: (1) Tap trung quan ly chét luong
clia phuong tién thay vi chu trong qué nhiéu vao s6 lugng dé co thé xt Iy hiéu qud van dé & nhiém:; (2) Chi quan ly
hodc cdm xe may cd, va khuyén khich st dung phuong tién phat thai thap; (3) Gidm Un tac giao thong va 6 nhiém
moi truong bang cach ap dung thong 1é tét nhét tir cac quéc gia khac, noi hé théng giao thong cong cong va ha
tang giao thong tién tién dugc st dung két hgp hiéu qua vai xe may; (4) Nang cao y thic va chdp hanh quy dinh
va an toan giao théng clia ngudi dan.

b. Quan ly nguyén liéu nhap khau dé san xuat hang xuat khau

Chinh phti can xem xét nghién cu stia d6i cac quy dinh hai quan hién hanh @€ cho phép don gian héa quy trinh
quan ly cho cac doanh nghiép nhap khau ca E31 va A12. Mét co ché thuan Ioi cho viéc khai bao hai quan va doi
chiéu, dac biét trong bdi canh san xudt phic hop, la rat can thiét. Diéu nay rat quan trong dé khuyén khich xuét
kh&u va phu hop vai chinh sach gan day clia Chinh pha Viét Nam vé cai cach tha tuc hanh chinh/thué.

c. Baoho quyén s hitu tri tué (SHTT)

Chuing téi khuyén nghi Chinh pha gidm sat thuc thi tét cac quy dinh phép luat vé bao vé quyén SHTT, nang cao
hiéu qua thuc thi quyén SHTT d8i vai ki€u dang cdng nghiép va thiét k€ san phdm thong qua cac bién phép co
ban nhu: (1) Thanh lap thém nhiéu t6 chic gidm dinh doc 1ap dé tham dinh, xac dinh ddu hiéu xam pham quyén
SHTT trong cac vu viéc tranh chép lién quan dén quyén SHTT. (2) Tang cudng tiéng ndi clia cac co quan hu quan
lién quan dén SHTT (vi du nhu Cuc SHTT Viét Nam) vé cac van dé SHTT; (3) Thuc thi co ché cho phép chii sé hiu
tri tué phan bién céc danh gid ctia Vién Khoa hoc S& hru Tri tué Viét Nam; (4) Thanh lap cac tda dn chuyén trach
dé xr ly céc van dé vé SHTT va nang cao kién thic chuyén mon vé SHTT cho cac thdm phén; (5) Can tang cudng
hop téc gitta cac t6 chiic thuc thi bdo hd quyén SHTT va co quan hiru quan dé gidi quyét van dé budn 1au, gian
lan thuong mai va hang gia.

4. Thuc pham Dinh duéng
a. Dé xuat Thué Tiéu thu Dac biét di véi d6 udng c6 duéng

(i) Chung téi mong sém nhan dugc du thdo mdi nhat vé Luat thué TTDB vdéi nhirng stia di theo hudng Viét
Nam khong nén dp thué tiéu thu dac biét déi véi dé udng cé dudng.

(i) Trong truong hgp Chinh ph thay nhat thiét can cé thué tiéu thu dac biét véi dé uéng co dudng, NFG khuyén
nghi thay thé thuat ng “D6 udng co dudng” bang “nudc giai khat co dusng” trong Du thao.

(i) “Stra, cac s&n pham stra va thuc phdm chic nang” nén dugc loai trir khéi déi tuang bi ép Thué TTDB do céc
san pham co vai trd quan trong doi véi viéc thuc hién cac muc tiéu qudc gia hang dau vé cham soc stic khoe
ngudi dan tai Nghi quyét 20-NQ/TW ngay 25 thang 10 ndm 2017 ctia Uy ban Trung uong Dang va Quyét dinh
1092/QD-TTg.

b. Haihoa hoéa luat quéc té vé “ghi nhan thuc pham”

Chung téi khuyén nghj stra d6i Diéu 8 dugc quy dinh tai Théng tu 05/2019/TT-BKHCN cho phu hap vai quy dinh
quéc té Codex vé ghi nhan dinh duéng CAC/GL 23-1997. Cu thé, bd khoan 2 Diéu 8; hodc bd sung vao cudi khoan
2 Diéu 8 nhu sau: “Néu khong thoa man céc diéu kién trén, khi Viét nam chua cé quy dinh vé muic cu thé dugc
phép cong bo, thi o thé st dung quy dinh hay khuyén cédo ctia mot qudc gia khac, hay ctia mot t6 chie khoa hoc,
va can ghi ro tén clia quy dinh/khuyén cdo, kém tén quéc gia hodc t6 chic khoa hoc do trén nhan.”
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c. Nhan hang héa nhap khau khi théng quan

Chung toi khuyén nghi Téng Cuc Hai quan bai bo khoan 2 Biéu 21 trong Du thao Quy dinh x( phat vi pham hanh
chinh trong Iinh vyc hai quan.

5. My pham

a. Yéu ciu Giay Ching nhan Luu hanh Tu do (CFS) tif cac nuéc xuat khau cho my pham nhap khau vao
Viét Nam

Doanh nghiép my pham rat ting hd phuong thitc quan ly theo hinh thiic hau kiém va dé xuét loai bd yéu cau ndp
CFS cho my phdm nhap khéu tlr tat ca cac nudc. Ching toi khuyén nghi BO Y t& md réng pham vi ép dung béi bé
yéu cau CFS cho my phdm nhap khau tir tat cd cac qudc gia, dac biét déi vai cac qudc gia thanh vién Lién minh
chau Au, trong béi canh EVFTA sé sém dugc thdng qua va di vao hiéu luc.

b. Quan ly cac nén tdng thuong mai dién tir vsi ¢6 su tham gia ctia nhirng ngudi khéng dang ky

Chung t6i khuyén nghj Chinh phti cé céc gidi phap ré rang dé tang cudng hiéu quéa quan ly trén nén tang thuong
mai dién ti nham tao ra mot moéi trudng kinh doanh cong bang va lanh manh hon cho cac bén tham gia kinh
doanh my pham, dac biét la nhimg ngudi dang tuan tht phéap luat.

c. Mién Thué gia tri gia tang (GTGT) déi vGi hang héa quyén gép cho cac té chiic phi chinh phi

Chung t6i khuyén nghi ap dung mién thué déi véi hang hda dugc tang cho tét ca cac t6 chic chinh tri- xa hdi ma
khong han ché muc dich ban dau ctia cac san phdm nhap khau.

I1l. KHUNG PHAP LY
1. D& xuat phuc héi hau COVID-19

(i) Viét Nam khong chi can bdo vé cac doanh nghiép néi dia ma con can hé trg cac doanh nghiép nudc ngoai,
nhing nhan t& c6 déng gép quan trong vao su tang trudng kinh té nudc nha - dac biét la xuét khdu - mét khi
dich bénh dugc kiém soat va thuong mai toan cau trd lai binh thuong.

(i) Chinh phu co thé can nhéc ban hanh géi ciu trg hé trg doanh nghiép dé bé sung ngudn luc can thiét cho
cac doanh nghiép chiu anh hudng nang né bai COVID-19. Tiép néi gbi cliu trg nay, chung toi dé nghi co
thém cac goi ho trg, kich cau kinh té dé thuc ddy toan bo nén kinh té, bao gém khu vuc tu nhan, héi phuc
sau khiing hodng.

(i) Dam bao trién khai toan dién cac hiép dinh thuong mai nhu EVFTA sé hé trg thic ddy san xudt, thuong mai
va dau tu, tir do tao diéu kién cho Viét Nam phuc héi nhanh tir dai dich COVID-19.

(iv) Vi thitrudng dang trong da phat trién clia Viét Nam phu thudc [én vao nhu cau toan cau, Chinh phi can xic
tién cac goi clu trg va kich cau kinh té.

2.Toa an va Trong tai
a. ToaanViét Nam

(i) Cac thanh vién clia EuroCham rét quan tam téi qua trinh cong bé cac phan quyét hién nay cla toa an Viét
Nam, bao gém viéc cong nhan an lé nhu mot trong nhimg nguédn luat theo Bé luat Dan su trén hai trang web
dugc quan ly bai Toa an Nhan dan Téi cao.

(i) Can co ngay cac nghi dinh hudng dan lién quan dén viéc thuc thi Luat Canh tranh, dac biét lién quan dén yéu
cau cong khai cac quyét dinh chinh ctia Hoi dong Canh tranh Quéc gia.

(i) Luat Luat su can dugc stra déi dé cho phép luat su Viét Nam du tiéu chudn dugc dai dién cho khach hang
trudc toa an Viét Nam, k€ ca khi luat su do dang lam viéc cho mot cong ty ludt nudce ngoai.
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(iv) Luat Hoa gidi, ddi thoai tai toa &n phai can soan thao sao cho gidam thiéu thai gian giai quyét tranh chap, dua
ra cac co ché thich hgp dé x(rly cac khodn phi tda an va tranh su chéng chéo gilia cac thi tuc hoa gidi tai cac
trung tam hoa gidi va tai cac toa an.

b. Trong tai &Viét Nam

(i) Chung toi khuyén nghi Toa an Nhan dan Téi cao va Chanh an Toa an Nhan dan Téi cao ban hanh nhiéu hudng
dan cu thé hon cho cac toa &n cdp dudi dé thdng nhét han ché viéc can thiép cla tda an vao hoat dong 6
tung trong tai; va

(i) Viec &p dung quyén khang cdo quyét dinh clia toa an so thdm vé thadm quyén cla hoi dong trong tai hodc
hiéu luc ctia phan quyét trong tai co thé gép phan lam cho cao ché gidi quyét tranh chdp bang trong tai tai Viét
Nam trg nén minh bach va doc 1ap hon, va vi vay tré nén phd bién hon tai Viét Nam dya trén chinh nhiing uu
diém cla co ché nay.

¢. Céng nhan va cho thi hanh phan quyét cta trong tai nudc ngoai

(i)  Cacvanban hudéng dan thuc hién Bé luat T6 tung Dan su can quy dinh vé viéc ap dung chat ché cac quy dinh
clia Cong udc New York nam 1958 vé Cong nhan va Thi hanh Phan quyét ctia Trong tai Nudc ngoai (NYC);

(i) Tiéu ban khuyén nghi 4p dung co ché tu dong chuyén sang Toa an Nhan dan Phuc thdm déi véi nhimg vu
viec ma Toa So thdm da bac don yéu cau codng nhén va cho thi hanh nhdm khuyén khich viéc cdng nhén va
cho thi hanh phan quyét trong tai nudc ngoai tai Viét Nam.

3. Hoa giai thuong mai

(i) Cac chinh sach da dugc xay dung nén dugc phat trién cho timg bén lién quan nham khdi xuéng céac bién
phép cu thé dé phat trién hoa gidi va thuc hién cac bién phap nham tang cudng nhan thiic vé hoa gidi, dac
biét la hoa gidi theo Nghi dinh 22/2017/NB-CP. Ngoai ra, Nghi dinh 22/2017/NB-CP, cac quy dinh luat trudc
day va thuc tién can dugc théng nhét dé tao mot khung phép ly nhét quén, don gian va cung cap mot giai
phap kha thi cho cac luat gia, cong déng doanh nghiép va gidi hoc gia.

(i) Nang cao nhan thic vé EVFTA, EVIPA va viéc thuc hién hoa gidi dé Viet Nam tuan thi cac cam két clia cac hiép
dinh quoc té.

4. Mua ban va Sap nhap doanh nghiép
a. Tiép can thitruong va quy trinh cap phép
(i)  Khuyén nghi Chinh phu tiép tuc gidm s6 lugng nganh nghé dau tu kinh doanh “cé diéu kién’;

(i) Bai bod toan bd “Kiém tra Nhu cau Kinh t&" d&i vdi tat ¢ cac doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai bat ké
nai déng ky kinh doanh clia cac nha dau tu clia cac doanh nghiép nay;

(i) Bo quy dinh nha dau tu nudc ngoai phai xin “Chdp thuan giao dich M&A” trudc khi tién hanh cac giao dich
M&A vdi céc doanh nghiép tu nhan.

b. Thanh toan gia mua trong cac giao dich Mua ban & Sap nhap doanh nghiép

(i)  Gidm muic do tu'y quyét dinh clia cac co quan cap phép dia phuong trong viéc ra soat va diéu chinh cac diéu
khoan thuong mai clia cac giao dich M&A (dac biét lién quan dén cac linh vuc kinh doanh khéng dugc quy
dinh cu thé trong cac cam két ctia Viét Nam sau khi gia nhap WTO);

(i) Tang tinh ré rang va thdng nhét clia cac thd tuc ap dung cho céac giao dich M&A,;

(ili) Xda bo phan biét gita cac giao dich “dau tu truc tiép” va “dau tu gidn tiép” va cac tai khoan ngan hang néi dia
danh cho cac muc dich ddc biét tuong Ung;

(iv) Tudo hoa luat kiém soat ngoai héi clia Viet Nam dé tao diéu kién cho viéc chuyén ngoai té ra vao Viét Nam
dé dang va hiéu qua han, bao gobm trong béi canh giao dich M&A;

(v) Slra d&i thai han nop o khai thué cling nhu nop thué déi véi cac giao dich M&A thanh “10 ngay ké tir ngay
hoan thanh viéc dang ky chuyén nhugng vén véi co quan cép phép theo luat phap lién quan”; va
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(vi) Bam bdo xr ly nhanh gon va sudn sé cac thi tuc mién thué can thiét dé thuc hién cac giao dich M&A va viéc
chuyén nhuong gid mua.

¢. Nhiing han chélién quan dén chéng doc quyén

(i) Van détrong yéu hién nay la van ban huéng dan thi hanh Lugt Canh tranh mdi phai dua ra nhiing hudng dan
ré rang va chinh xac hon vé cach xac dinh “Tap trung Kinh t€" cé xay ra hay khéng, cach tinh toan “thi phan”
(@€ phan tich “thi phan két hop”) va xac dinh 6 thé nao [a “thi trudng lién quan”. Tat ca cac khai niém nay phai
dugc phan tich trén co s& Luat Canh tranh Mdi. Ngoai ra, quy trinh xU Iy ho so ctia Uy Ban Canh Tranh Quéc
Gia (UBCTQG) can dugc gidm thiéu t6i da dé tranh tinh trang tri hoan khong cén thiét khién céc giao dich
M&A bi cham tién do.

(i) Xem xét lai viec thdm dinh dugc quy dinh tai Nghi dinh 35/2020/ND-CP, nham céi thién va don gidn hoa
ngudng yéu cau thong bdo bdi cac bén giao dich va han ché s6 lugng cac giao dich M&A thudc trudng hop
phai thong bao téi UBCTQG. Bam bao UBCTQG c¢6 trach nhiém tuan thi nghiém ngat thoi han i ly ho so
thong bdo nhu dugc quy dinh trong Luat Canh tranh Md&i va Nghi dinh 35/2020/ND-CP.

5. D4di tac Cong-tu
a. Lap danh muc cac du an kha thi

()  Cap nhat Quyét dinh 631/QD-TTg va b sung danh muc méi bao gém cac du an trong diém qudc gia, dic
biét la trong cac linh vuc kha thi & cac quéc gia khac.

(i) Lam ré quy trinh d&u thau déi vdi cac du dn do nha dau tu dé xudt va quy trinh chuyén déi cac du an vén Nha
nuéc sang hinh thiic B6i tac Cong-Tu (PPP) va bé tri cac du an dugc chon theo moét quy trinh ddu thau canh
tranh, minh bach theo Nghi dinh 30/2015/ND-CP va nghi dinh thay thé la Nghi dinh 25/2020/ND-CP, va xem
xét cho phép cac du an dugc phéat trién bdi cac nha tai trg toan cdu hang dau trén co s& chi dinh thau dé thi
diém trong cac linh vuc cd mic do uu tién cao dé xay dung dugc hé théng luu trir quan ly hé so chudn muc
va ca ché phan b rui ro dé dam béo Igi nhuan trén thi trudng quéc té;

(iii) Trién khai Nguon vén phét trién du an va &p dung quy trinh danh gia nghiém ngat (véi su hd trg clia cac tu
van ky thuat va tai chinh quéc té) cac du an tiém nang théng qua cac quy trinh chon lua théng nhét véi cac
tiéu chuan qudc té; va

(iv) Bua ra cac khuyén khich va bién phép hdp dan dé cac nganh né luc thu hat dau tu PPP.
b. Nang cao nang luc va phéi hgp giita cac co quan Chinh Phu

(i) Chinh phtican té chic cac héi thdo nang cao nang luc tap trung vao cac quy dinh phap luat mdi tai thai diém
thich hgp dé€ dam bao cac quy dinh mdi nay dugc thi hanh nhat quan bdi cac co quan Nha nudc;

(i) Tiép tuc xdy dung cac quy dinh thi hanh ciing nhu huéng dan du dn nham hé trg cac co quan nha nudc dugc
dy quyén trong viéc thuc hién dy an;

(iii)y Xay dung (v&i sy hd trg clia cac tu van quéc té cé kinh nghiém trong cac thi truong khac) cac béd hé so thau
da dugc phé duyét, bao gém hop dong du an cé cac mo hinh phan bé rui ro dugc quéc té cong nhan lam co
s& dau thau dé giam thiéu nguy co cham trién khai dy an;

(iv) Xay dung cac dy én kha thi phi hgp vdi thong 1é qudc té 18t nhat dé gidi thiéu cac kinh nghiém thyc tién tai
cé4c co quan Nha nudc cé thdm quyén; va

(v) Thiétlap mot quy trinh trién khai thuc hién co su tham gia clia tat ca cac B va co quan chii chét dé xay dung
thyc hanh théng nhat vé phat trién du an.

¢. Hogp ly héa cac quy dinh thuc hién chi tiét

() Tan dung da phat trién quy dinh luat phap dang sau Luat PPP dugc dé xudt dé lam ré va hoan tét cac quy dinh
hién hanh theo tiéu chudn quéc té nham gia tdng su hdp dan clia cac du an PPP Viét Nam déi véi cac nha dau
tu nuSc ngoai, cu thé 1a bang cach dua ra maot khudn khé 6 rang va cd két cho cac du an PPP dé hudng Ioi
tUr Quy Bu ddp Tai chinh (VGF), @m bao doanh thu t&i thiéu va cac bién phap chia sé rdi ro;
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(i) Tiép tuc tinh gon hda cac chinh sach va hudng dan lién quan dén cac du an PPP, bao gém thuc hién cac quy
dinh sé dugc ban hanh sau khi ban hanh Luat PPP dugc dé xuét dé thu hut cac nha dau tu nudc ngoai tim
kiém co hoi dau tu vao co sé ha tang & Viét Nam, tdp trung vao cac yéu té chli yéu nhu la miic dé kha dung
va giai ngan clia VGF va cac bién phap ho trg tin dung; va

(i) Thirnghiém nhimg quy dinh nay trén cac du an thuc té dé cac nha dau tu théy tu tin véi cach dién gidi cac
quy dinh trong qué trinh phat trién mét du an PPP.

6.Bat déng san
a. “Can ho khach san”, “Nha & khach san” va “Van phong khach san” va thu tuc phé duyét dau tu

() Ban hanh quy dinh phép luat vdi tiéu chudn va hudng dan cu thé vé “can ho khach san”, “nha & khach san” va
“van phong khach san”; quy dinh 16 thai han st dung dat; sira d6i quy dinh phap luét vé phan loai va co ché
strdung dat cho cdn hd cé muc dich hdn hgp; va cap gidy chiing nhan quyén st dung dat, quyén sa htu nha
& va tai san khac gan lién vai dat cho “cdn ho khach san’, "nha ¢ khach san” va “van phong khach san’”.

(i) Duthdo Luat stra ddi, bd sung mét s6 diéu clia Ludt Dau tu can sém dugc thdng qua, tao diéu kién cho viéc tinh
gian thu tuc chdp thuan dau tu theo hudng théng nhat mot loai thu tuc: “Chép thuan chd truong dau tu”.

b. Bao vé ngudi mua nha cla du an nha & trong trudng hop cha dau tu du an bat dong san mat kha
nang thanh toan hoac pha san

Cén kiém tra, gidm sat chat ché hon déi véi cac trudng hgp t6 chic tin dung cung cdp bao lanh ngan hang
cho cac chti dau tu phat trién du dn bat dong sdn. Ngoai ra, Ngan hang Nha nudc Viet Nam can ban hanh mot
mau tiéu chudn cho cac thu bao lanh ma céc ngan hang thuong mai sé phat hanh cho ngudi mua nha & hinh
thanh trong tuong lai. Diéu nay sé ngan chan dugc tinh trang ngudi mua nha khong thé thu hudng dugc cac
bao lanh ngan hang cing nhu khéng dugc trd lai day dd s6 tién ma ho da tra trudc cho gia tri can nha.

¢. Cham tré trong viéc cap gidy chiing nhan quyén st dung dat cho ngudi nuéc ngoai

()  Ban hanh Danh muc Dy &n C&m S& hru Nudc ngoai dé cho phép cap gidy chiing nhan quyén st dung dat
cho ngudi nudc ngoai da mua nha & tai Viét Nam.

(i) Ban hanh Danh muc Dy &n C&m S& hitu Nudc ngoai ngoai theo hudng dan ctia Uy ban Nhan dan tinh.

IV.NANG CAO NANG LUC CANH TRANH CUA VIET NAM
1. Thué va Chuyén gia
a. Sudung cac cong ty so sanh trong viéc thanh tra gia chuyén nhugng

(i) Chung t6i khuyén nghi cac co quan thué ap dung cac phuong phép tién bé hon trong cong tac dp dung
Nghi dinh 20/2017/ND-CP va cac quy dinh mdi vé chuyén gia. S6 tay Huéng déan vé Chuyén gia cla Lién Hop
Qudc (UN) va Huéng dan vé Chuyén gid cla T6 chiic Hop tac va Phat trién Kinh té thé gisi (OECD) déu canh
bao ngan chan viéc sir dung cong ty so sanh khéng cong khai cho muc dich so sanh gia chuyén nhuong.

(i) Coquan thué can xem xét ky cac phan tich da duoc cac doanh nghiép ndp thué thuc hién. Ching téi khuyén
nghi can nhac dua trén uu diém va nhugc diém clia cac cong ty so sanh dugc cung cép bdi cac doanh
nghiép nop thué. Cac ca quan thué cling can cung cap dl co s& dé i chdi cac cong ty so sanh nay.

b. Tailiéu va can ct cho chi phi dugc khau trir

(i) Coquanthué can han ché yéu cau cac tai lieu ho tro theo biéu mau khéng phi hop va khéng thudce quy dinh
phap ludt vé thué thong thuong khi xem xét hé so chi phi dugc khau trlr ctia cong ty.

(i) Co quan thué can dam bao can bdng gitia quan ly thué va hiéu qua kinh doanh dat trong méi tuong quan
su phd cap cong nghé mdi; cdng nhan cac giao dich/hinh thic hoat dong da dang clia doanh nghiép; va co
hudng dan thuc té, rd rang va nhat quan dé hé trg hoat déng clia doanh nghiép tuan thi Igi ich chung clia
Chinh pha.
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Cai cach hoéa don dién tu

Co quan quan ly thué can duy tri hé théng dién t& xt ly ngay lap tic dé tiép nhan, kiém gia, duyét va luu tr
hoa don cho muc dich kiém tra chéo va kiém toan. Rui ro chi phi khong dugce khdu trir do hda don khéng hop
phdp hodc khong hop 1é sé dugc loai bd hiéu qua.

Céan quy dinh mét mau hda don chudn ép dung cho tét ca cac doanh nghiép.
Theo Théng tu 68/2019/TT-BTC, Téng Cuc Thué o trach nhiém cung cép hudng dan cu thé cho viéc st dung
dinh dang XML ctia hda don dién tl. Tuy nhién, hién nay huéng dan nay van chi la du thao. Ching t6i dé nghj

céac ca quan Chinh pht cung cdp thong tin hudng dan trong thdi gian sém nhéat co thé dé moi doanh nghiép
c6 thé xay dung hé théng cong nghé thong tin kip thai.

Thué déi véi hoat dong thuong mai dién ti

Chung téi dugc biét Bd Tai chinh va dac biét 1a Téng Cuc Thué dang tap trung xay dung, hoan thién cac dy thao
Nghi dinh, Thong tu dé cung cap hudng dan cho nhimg van dé can lam ro trong Luat Quén ly Thué 2019. Trong
thai diém nay, chiing t6i cdp thiét khuyén nghi bd sung hudng dan vé pham vi va cach 4p dung cac quy dinh
mai vé thué cho hoat dong thuong mai dién tu. Viéc nay sé gitp dam bao thong tin r6 rang cho ngudi nop thué
khong co co s& thudng tri tai Viet Nam, cing nhu cho céc déi tac, khach hang va ngudi tiéu dung trén lanh thé
tai Viét Nam.

2. Ky thuat sé

a.

(0)

(i)

(iif)

(iv)

b.

Nguén nhan luc va gido duc trong ky nguyén sé

Céc t6 chuc gido duc va gidng vién nén tang cudng va cai thién quan hé hap tac vdi cac doanh nghiép trong
nuéc va quéc té nham hop tac dao tao kinh nghiém thuc té va cap nhat chuong trinh gidng day.

Kéo dai thoi gian thuc tap bat budc tai cdc cong ty cong nghé thong tin (CNTT) hodc bd phan CNTT trong
cac doanh nghiép vta va Ién.

Cac chuong trinh dao tao nén phan anh thuc té la co khodng 20 chuyén nganh trong linh vuc CNTT. Hon nira,
sinh vién can hiéu biét, lya chon va theo hoc mét hodc nhiéu chuyén nganh CNTT t&r nam th 2 tré di, diéu
nay sé giip ho phat trién nang luc chuyén mon.

Céc trudng cao ddng nghé ciing co6 thé cai thién néu ho két hop viéc hoc ban thai gian va hoc nghé. Hoan
thanh chuong trinh hoc sé nhan dugc chiing nhan trong mét nghé hoac Iinh viuc cong viéc cu thé.

Chirky dién ti

Cung cdp mét danh séch danh sdch ma céc gidi phép chir ky dién ti khéng hop 1& da dap ung cac tiéu chuan
bét budc.

C.

(iif)

(iv)

Luat An ninh mang va Du thao Nghi dinh huéng dan

Thiét Iap maot CEng théng tin dién tr ma cac cong ty nudc ngoai ciing ¢ thé truy cap dugc nham cung cap
cac tai nguyén can thiét cho van dé an ninh mang, bao gém: Hudng dan thuc té, cung cap tai liéu dao tao cho
nhan vién, dién dan, biéu mau cho céc tap tin phu hap, tu van ca ban, nhém cac cong ty dugc chiing nhan
€6 thé ho trg thuc hién Luat An ninh mang (Ludt ANM);

Xem xét khoang cach vé chuyén mon clia chinh quyén dia phuong so vai cac lanh dao giai phap an ninh
mang clia nuSc ngoai; hap tac cling cac cdng ty nudc ngoai co chuyén mon vimg vang dé dam bao tinh kha
thi clia du &n sé dugc trién khai theo céc yéu cau ky thuat;

Dt ra thai han chuyén tiép phi hop véi d6i vai cadc doanh nghiép thoa man diéu kién phai luu trir d liéu va
dat chi nhanh hodc van phong dai dién tai Viét Nam dé ho co dd thai gian chudn bi luu trir dit liéu cling nhu
xdy dung chi nhdnh va van phong dai dién tai Viét Nam;

Chinh phd nén hgp tac véi cac chuyén gia trong nganh dé dua ra cac quy dinh vé nang luc an ninh mang dua
trén cac tiéu chudn lam sao dé€ can bang ca nhu cau an ninh qudc gia va kinh doanh. Thém vao dé, can ban
hanh mot bo ludt vé quyén riéng tu bao vé thong tin ca nhan clia ngudi dung cudi cuing dugc luu trd, xar ly
trén thiét bi va hé théng trong tuong lai;
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(v) Viéc thuc thi Luat ANM sé phu hop vdi tinh than va cdc cam két chung clia EVFTA nham dam bao su n dinh
clia nén kinh té quéc gia va thuong mai song phuong;

(vi) Hoan thién khung phép Iy va sém ban hanh cac quy dinh hudng dan vé an ninh mang nham ddm bao tinh
minh bach va nhan thic ctia ngudi dan, dam bao tham van, ldy y kién ctia cong dong doanh nghiép va cac
chuyén gia trong nganh.

3. Véan tai va hau can
a. Cosdhatang

(i) Chung toi khuyén nghj Chinh phti cén thuc hién quyét liét vai trd gidm sat d€ khong chi dam béo phéan bé
nguodn lyc hiéu qua ma con dam bao tinh an toan va bén vimg véi mai trudng clia cac cong trinh ha tang.

(i) Can thuc déy: (1) Tinh kha dung clia cac khu vuc dugc thiét ké 1o rang cho muc dich kho bai @€ tao diéu kién
phét trién tryc tiép hodc hop tac phét trién véi cht dau tu du dn cong nghiép dugc cong nhan; (2) Cac diéu
kién thi trudng md dé dam bdo gia dat khong qué cao nhu hién tai hodc gia ting trong tuong lai; (3) Phan tach
16 rang viéc cap gidy phép kinh doanh cho chl s& hiu khu cdng nghiép va nha cung cép dich vu dé dam bao
tinh canh tranh trén thj trudng kho bai va cac gidi phap dich vu; (4) Gidi phong khu vuc thong thoéng trong
pham vi 1 gid di chuyén tir céc do thi, tao diéu kién cho dich vu giao nhan dép ting nhanh chéng nhu cdu clia
ngudi tiéu dung, ddc biét la cac gidi phap thuong mai dién tu.

(i) Céac Bo, nganh va dia phuong cé ké hoach va van ban hudng dan dé dam thuc thi Quyét dinh 1012/QD-TTg
ngay 3 thang 7 nam 2017 clia Thd tudng Chinh pha.

(iv) Chinh pht can dam béo cac chinh séch ho trg thuan loi cho phét trién co sG ha tang, canh tranh minh bach
va cdng béng trong nganh logistic, nham co su chuén bi dé tan dung cac lgi thé tir EVFTA cing nhu thu hat
nhiéu hon dau tu tryc tiép tr nudc ngoai huéng téi phét trién bén viing va dau tu 6n dinh vao linh vuc nay.

b. Haiquan

(i) Can cho phép nha nhap khau tiép can ho so ching tir va cung cép ly giai dé thuyét phuc co quan héi quan
chdp nhan gia tri dugc khai bao, giip doanh nghiép hiéu quy dinh vé tri gia hai quan nao dugc co quan hai
quan dién giai va ap dung.

(i) EuroCham khuyén nghi két qua tham van tri gia hai quan nay nén cé hiéu luc trong thai han 12 thang.

(i) Coquan hai quan can ban hanh van ban phép luat huéng dan dp dung trén toan quéc dé hudng dan nha nhap
khdu/xudt khdu x{r ly trong tinh huéng héi té nhiing diéu chinh lién quan dén gié chuyén nhugng, cu thé 1a lam
16 liéu thong tin khai béo xuét khdu/nhap khdu da dugc dang ky trudce day c6 can khai béo lai khéng.

(iv) EuroCham khuyén nghi co quan hai quan Viét Nam cho phép nha xuét khdu/nhap khau dugc tu nguyén cong
khai nhiing diéu chinh ctia gid chuyén nhuong ma khdng xr phat khi doanh nghiép tu nguyén cong khai; va
diéu chinh hé théng hai quan thich Ung véi viéc diéu chinh gid chuyén nhuong hang loat.

(v) Coquan Hai quan can tiép tuc thuc hién cong bo trén trang thong tin chinh thic (bang ca tiéng Viét va tiéng
Anh) tat ca céc tai liéu phan loai hop phap.

(vi) EuroCham tiép tuc hy vong Nghi dinh stta d&i Nghi dinh 134/2016/ND-CP sé sém dugc ban hanh.
4.Nguén Nhan luc va Pao tao
a. Lamthém gid, ndi quy lao déng va cham durt hgp déng lao déng

(i) Néurd trong cac Nghi dinh sé dugc ban hanh trong thai gian sép tdi rang cac t6 chiic khéng cé t8 chice dai
dién ngudi lao dong khong bat budc phai lay y kién clia cong doan cap trén truc tiép.

(i) M& réng pham vi cac hanh vi vi pham bj sa thai ngay lap tuc.

(i) Gia han thai hiéu x ly ky ludt lao dong tir 12 1én 24 thang. Thai hiéu nay can dugc tinh tir ngay ngudi st dung
lao dong phéat hién hanh vi vi pham thay vi ngay xay ra;
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Quy dinh ngudng lam co sd xac dinh “gay thiét hai nghiém trong” hodc “c6 kha ndng gay thiét hai nghiém
trong”.

Lam 1 viéc cham dut hgp déng lao déng do du thira lao dong c6 dp dung cho nhimng trudng hop quy dinh
tai Diéu 37 hay khong, va du thtia lao dong ¢ phai la mét co s6 phéap ly dé chdm dut hgp dong lao dong
trong trudng hgp chi cd mét nhan vién bj sa thai do du thira lao dong hay khong; va

Quy dinh 16 rang hon vé cac chinh sach va thl tuc ma ngudi st dung lao déng phéai dp dung dé xar Iy va
phong tranh qudy réi tinh duc tai noi lam viéc theo quy dinh mau trong B6 quy tac Ung xir vé quay réi tinh
duc tai noi lam viéc.

Quan ly ngudi lao dong nudc ngoai tai Viét Nam

Khong dp dung ché do huu tri va ti tudt déi véi ngudi lao dong nudc ngoai hodc chi dp dung trén co sé
khong bét budg;

Tao su linh hoat cho ngudi lao ddng nudc ngoai nhan trg cap bao hiém xa hoi (BHXH) maét lan trudc khi roi
Viét Nam bang cach Gy quyén cho ngudi st dung lao dong thuc hién thii tuc thay mat cho nguai lao déng
nUGC Ngoai;

Quy dinh muc déng BHXH thap hon cho ngudi st dung lao dong va ngudi lao dong nudc ngoai, tham khao
cac quéc gia & khu vuc chau A hodc chau A - Théi Binh Duong;

Danh gia tdc dong clia cac thi tuc hanh chinh khi d4p dung ting ché do bao hiém dé tao diéu kién thuc hién
cho co quan thi hanh, ngudi lao ddng nudc ngoai va ngudi st dung lao dong;

B& sung ndi dung “ngudi dugc di chuyén trong ndi bd cac doanh nghiép thudc ciing mot tap doan” vao dinh
nghia vé "ngudi dugc di chuyén trong ndi bod doanh nghiép ti tru s& chinh dén cong ty con’, véi diéu kién
doanh nghiép tai Viét Nam cé thé chimg minh rang ngudi lao déng nudc ngoai dang dugc diéu chuyén tir
cdng ty con trong cung tap doan;

Trién khai dich vu xtr ly nhanh, trong dé mét sé tai liéu dugc yéu cau co thé dugc bé sung trong thai gian quy
dinh. C6 thé 4p dung muc phi cao hon cho dich vu xtt Iy nhanh va trién khai hé théng kiém soat ngudi su
dung lao déng dé bé sung tai liéu theo yéu cu; va

(vii) Huéng dan chi tiét vé quy trinh thu héi gidy phép lao dong clia ngudi st dung lao dong sau khi ngudi lao

(i)

dong nudc ngoai két thuc thai gian diéu chuyén tai Viet Nam. Cac Nghi dinh hudng dan sép dugc ban hanh
cén quy dinh rd ngudi lao déng nudc ngoai khéng can rai khdi Viet Nam sau 4 nam lam viéc ma co thé xin
cap gidy phép lao dong mdi trong khi van dang & Viét Nam.

Pao tao ky thuat, dao tao nghé va gido duc tai Viét Nam

Gidm &p luc lén cac t6 chic gido duc qudc té bang cach mién dong bao hiém xa hoi cho giéo vién nudc ngoai
bai Vi cac t6 chiic gido duc qudc té tuyén dung mot sé lugng déng ké gido vién nudc ngoai. Chinh phti cing
can hop tac vai cac 16 chiic tu nhan qudc t€ cung cap dich vu dao tao gido vién dat tiéu chudn qudc té va
phét trién nghé nghiép cho gido vién dé nang cao nang luc cho déi ngl gido vién trong nudc

Uu tién gidi quyét cac van dé vé 6 nhiém khong khi dé gidp Viét Nam trd thanh mot diém dén hép dan hon
cho nganh gido duc.

5. Du lich va Nha hang - Khach san

Chinh sach thi thuc nhap canh

M& réng danh muc cac qudc gia dugc mién thi thuc, bao gém tat ca cac quéc gia ma Viet Nam da ky két cac
hiép dinh thuong mai dé nganh du lich c6 thé phét huy ddy du vai tro clia nganh kinh té mai nhon.

Bén canh do, chiing t6i dé xuat: kéo dai thoi han chuong trinh mién thi thuc dugc cong bé gan day vai thoi
han chuong trinh mién thi thuc mai trong 5 ndm; kéo dai thoi han mién thi thuc ti 15 ngay 1én 30 ngay; cai
thién giao dién, téc do va thu tuc truy cap trang web cap thi thuc dién ti hién nay; ma rong danh sach cac
quéc gia 6 cong dan dugc phép xin cap thi thuc dién tl; cho phép cap thi thuc qua canh tai clia khdu véi
thai han lén dén 72 gio d6i véi hanh khach néi chuyén bay; mién thj thuc ngén han cho ngudi di cong téc,
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nhom du khach va doan cé dang ky trudce vao Viet Nam dé tham du hoi nghi, hoi thao, cudc hop va trién lam
cu thé (du lich két hap haéi thao - MICE) trong thai gian su kién dién ra.

b. Tiép thi diém dén

(i) Thanh lap Hoi déng Du lich Viét Nam - la co quan dai dién chinh thic clia Viét Nam cho thj trudng du lich
nudc ngoai. Thiét 1ap co ché thong tin hiéu qua hon gita cac doanh nghiép, hiép hoi lién quan dén du lich va
khu vuc cong, thudng xuyén hop tac vdi cadc nhém, hiép héi trong nganh va diéu phdi ca cdu té chic.

(i) Can ghinhan sy dong gép clia nganh du lich va It hanh cho phuc lgi ich kinh té€ xa hoi clia Nha nudc, tir dé
dua ra nhiing hé trg pht hop thong qua mot ké hoach chién lugc hiéu qua cho hoat déng quang ba du lich
trén pham vi quéc té; va phan bé muic ngan séch Nha nudc hop ly hon cho quy quéng ba du lich qudc gia dé
ho trg cac hoat dong quang b, xuc tién du lich.

c. Phattrién dulich bén viing

()  Ba&u tuvao nghé thuat tiép thi thong qua hinh thic hudng dan chuyén tai ducc cét truyén dat dang cap qudc
té tai cac bao tang, khu di tich lich st, di san van hoa.

(i) Gilrgin béai bién sach dep, uu tién phét trién da dang va bén ving; C6 céc chién dich hiéu qué dé giam thiéu
rac thai nhua gay 6 nhiém.

(ili) HO trg nguai dan dia phuong thong qua hoat déng dao tao va trao quyén kinh té. Nang cao nang luc clia cac
bén lién quan dén du lich bén ving va ho trg cac sang kién do dia phuong va vi dia phuong.

(iv) Nang cao nhan thiic cho khach du lich cling nhu gitip ho hiéu rd nhimng thach thic ma xa héi Viét Nam gap
phai dé ho chung tay tim giai phap.

(v) Cac nha hoach dinh chién lugc du lich va dé thi can hiéu ré cac méi lien két phiic hap va su lién két chat ché
gilfa chung véi nhau, cac yéu céu cu thé, cling nhu cac co héi va thach thiic clia nganh hoi nghi va su kién
toan cau dang phat trién manh mé dé tan dung hiéu qud cac Iai ich.

d. Nguén nhan luc du lich va dao tao nhan luc trong nganh du lich

(i) Viéc giatdng s6 lugng nhan su dugc dao tao bai ban va co trinh d6 trong nganh du lich va nha hang - khach
san ¢ thé nang cao chét lugng san phdm va dich vu du lich. Mét s giai phap dé xuét tiéu biéu nhu:

(@) Cac doanh nghiép va co s& dao tao phdi hgp dé tang cudng nhan thic va ban hanh quy trinh dé thuc
hién hiéu qua cac bé tiéu chudn ki nang nghé quéc gia trong linh vuc du lich.

(b) Vai tro ctia Hoi dong Cap Ching chi Nghiép vu Du lich (VTCB) can dugc téng cudng trong qua trinh danh
gid, dao tao va cap chiing chi nghiép vu cho lao dong.

(© Hop tac giGa Chinh phd va khu vuc tu nhan can dugc ciing cé.

6. Quyén S& hitu tri tué

a. Thuc thi quyén S& hitu tri tué

() Céc coquan thuc thi can can tang cuong dang ké cong tac xir ly va xtr ly nghiém cac trang thong tin dién tur
cung cdp ndi dung, san phdm xam pham quyén S& hitu tri tué (SHTT), ban hanh quy dinh cho phép céc co
quan thuc thi phap ludt va ch s& hru quyén SHTT thu thap thong tin nhdm xac dinh chii s& hiiu cac trang
théng tin dién ti cung cap ndi dung, san phdm xam pham quyén SHTT, quy dinh trach nhiém cutia cac nha
cung cap dich vu Internet phai cung cdp thong tin vé chii sé hiru cac trang thong tin dién t bi nghi ngd xam
pham quyén SHTT, ban hanh co ché phap ly cho phép chti s& hGtu quyén SHTT thuc hién thong bao téi va
budc bén xam pham quyén SHTT g& bd ndi dung xam pham quyén SHTT clia minh, quy dinh trdch nhiém
clia nha cung cép dich vu internet trong vu viéc xam pham quyén SHTT trong céc trudng hop cu thé.

(i) Tang muc phat thanh chinh, ndp phat tién déi vai cac hanh vi vi pham quyén SHTT dé dam bao tinh ran de.

(iiiy Ché tai dan su phai dugc uu tién dp dung trong viéc x{ ly cac hanh vixam pham quyén SHTT. Vé lau dai, can
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phai c6 Toa chuyén trach vé quyén SHTT chuyén xtr cac vu viéc lién quan dén quyén SHTT; ban hanh cac quy
dinh phép luét riéng biét vé thu tuc tién hanh cac vu an vé quyén SHTT, do tinh chat ddc thu clia cac vu viéc
loai nay.

Trudc mat, trong thoi gian cha thiét 1ap tda chuyén trach vé quyén SHTT va quy dinh phap ludt vé tha tuc tién
hanh cac vu an quyén SHTT, ap dung cac quy dinh dac thi phu hop véi cac vu viéc loai nay.

Thu tuc cap quyén Sé& hitu tri tué

Trung tdm Thadm dinh Chi dan Dia ly va Nhan hiéu Qudéc té tang téc va ddy nhanh viéc xr Iy phan héi cla
ngudi ndp don quéc té véi cac nhan hiéu cé chi dinh Viét Nam lién quan dén thong bao tir chéi tam thdi cla
Cuc SHTT.

Cuc SHTT cé v kién nhat quan vé viéc chdm dut khong st dung nhan hiéu déi chiing cé du dé don dang ky
bao ho khong bi tir chéi hay khong.

Cuc SHTT c6 théng bao chinh thiic cho cac dai dién s hitu cdng nghiép trong trucng hop dp dung thuc tién
thdm dinh mai nay, va quy dinh cu thé, rd rang vé méc thai diém bat dau dp dung thuc tién tham dinh nay
dé dam bao su minh bach, ré rang cho cac dai dién s& hitu cong nghiép lam viéc ciing nhu dam bao quyén
Igi clia nhirng ngudi ndp don.

Pé cuong Du thdo Luat stra déi, bé sung mét s6 diéu chia Luat S& hitu tri tué

Gitt nguyén Diéu 36, Luat SHTT va stia d6i Diéu 41, Luat SHTT nham gidi han chli s& hiru 13 t& chic, ca nhan
dugc chuyén nhugng mét, mot sé hodc toan bo quyén tai san.

Stia Biém 4.13 Luat SHTT vé dinh nghia kiéu dang cong nghiép bang cach bé sung quy dinh “Kiéu dang cong
nghiép 1a hinh dang bén ngoai clia sén phdm hodc phan, bd phan clia san phdm c6 thé tach roi hodc khéng
thé tach rai khoi san phdm dugc thé hién bang..."

B& sung thém mot diéu sau Diéu 62 vé kha nang ap dung cong nghiép trong Luat SHTT quy dinh r6 thé nao
la hiéu biét théng thuong.

Sta d&i, b& sung Diéu 72 Luét SHTT quy dinh vé diéu kién bao hé nhan hiéu dé bé sung quy dinh vé bao hé
nhan hiéu am thanh, dong thai stia di, bé sung cac quy dinh hudng dan trong nghi dinh, thong tu dé hudng
dan cu thé vé tham dinh nhan hiéu am thanh.

Can nhac diéu chinh lam 16 dinh nghia vé “si dung nhén hiéu” pht hop vai tinh hinh hién tai, stra déi, bd
sung cac quy dinh cu thé hudng dan vé pham vi, tai liéu chimg minh viéc st dung nhan hiéu (hinh thic va
cac ngudng danh gia).

Pua ra cac diéu khoan dinh nghia vé cac déi tugng thuong xuyén dang ky trdi phép nhan hiéu ctia cac bén
khac, dong co khéng trung thuc, quy dinh cac hudng dan cu thé hon vé cac hanh vi nay va céach tiép can xur
ly don nhan hiéu dugc dang ky bai cac doi thugng dang ky tréi phép néu trén va/hodc ngudi ndp don cé
hanh vi, dong co khoéng trung thuc.
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CHUGCNG 1 NGANH NANG LUONG VA PIEN LUC

Tiéu ban Tang trudng Xanh thudc EuroCham (GGSC) ghi nhan va ting hé cac uu tién cot 16i clia Chinh pha trong
viéc quan ly thi trudng nang lugng tai Viét Nam. Cac uu tién bao gom:

>  Dam bao cung cdp nang lugng sach vai chi phi phu hop dé phat trién kinh té€ bén ving. GGSC nhan thdy réng,
vai moi quan ngai ngay cang lén, thong tin tu Tap doan Bién luc Viét Nam (EVN) cho thédy co6 nguy co thiéu
dién trong giai doan 2020-2022 & mién Nam Viét Nam: Day la méi quan ngai lén dbi vai cac thanh vién cla
GGSC vai tu cach la ngudi str dung dién;

> Dam bdo sy phét trién bén vimg ctia nganh dién can cr vao Quy hoach dién VIll dang dugc xay dung vao nam
2019 va du kién hoan thanh trong nam 2021, diéu nay sé khan truong huy dong dau tu ctia khu vuc tu nhan
va hé trg hoan thanh c8 phan hoéa va chuyén nhugng tai sén san xuét dién;

> Gidm phat thai khi nha kinh ttr qua trinh san xuat nang lugng, phu hop véi Hiép dinh Paris va ké hoach Bong
g6p Dy kién do Quéc gia Tu quyét dinh (INDC) dugc BO Tai nguyén va Moi trudng (BO TN&MT) dé xuét; va

> Tang cudng &p dung nguyén liéu va cong nghé st dung nang lugng hiéu qua gop phan gidm nhiét trong
khong khi, khi thai, 6 nhiém, nhu cau dién khong can thiét hodc tham chi lang phi. Cac doanh nghiép chau
Au 6 san phdm va chuyén mén trong viéc dat hiéu qud st dung nang luong dang k€. Néu Quy hoach dién
VIl dua vao hiéu qud st dung nang lugng, muc tiéu chung cho dau tu khan cdp vao san xuét dién co thé thap
hon, vi vay c6 thé cung cdp lén tdi 30 ty do la My cho cac muc dich strdung khac.

Tai Dién dan doanh nghiép Viét Nam (VBF) nam 2016, EuroCham cuing vdéi cac Hiép hoi Doanh nghiép khac da
trinh bay K& hoach Nang lugng san xuét tai Viet Nam 1an 1 (MVEP 1.0) trudc Thu tudng Nguyén Xuan Phuc. Ké tur
khi MVEP 1.0 dugc cong bé, chidng téi ghi nhan nhiéu mong mudén cla doanh nghiép da dugc dap tng, vi du
nhu l3p dat va két néi 7000 MW ludi dién nang lugng mat trdi, bl ddp dién nang thiéu hut, tin hiéu chuan bi phat
trién nang luong téi tao theo mé hinh “sau-cong-to-dién”, vv. Bat dau ti nam 2018, dua trén nén tdng MVEP 1.0,
EuroCham ciing cac Hiép hoi Doanh nghiép khac trong VBF tién hanh cap nhat ké hoach nay dé phan anh béi
canh nganh dién lyc Viét Nam dang c6 nhiéu thay d6i nhanh chong.

Chung t6i tran trong thong béao Ké hoach Nang lugng san xudt tai Viét Nam lan 2 (MVEP 2.) dugc ra mat vao thang
1 ndm 2020.> MVEP 2.0 dac biét uu tién dau tu phat trién nang lugng tai tao, khi, pin luu trir va st dung hiéu qua
nang lugng, clng nhu cdi thién va md rong mang ludi dién dé thu hat dau tu tu nhan. K& hoach ¢ ba muc tiéu
chinh: dap Ung nhu cau néng lugng dang gia tang; ddm bao khong phu thudc vé nang lugng; gilip ngudi tiéu
dung tiép can téi ndng lugng sach.

EuroCham ang hd MVEP 2.0 va tin rang day la mot ké hoach rd rang, co tinh kha thi cho chinh sach vé nang lugng
trong thai diém quan trong nay. Tang trudng bén ving la chd d@é chinh thu hat sy quan tdm va tham gia clia ca
Chinh phtiva cdng déng. MVEP 2.0 cung cap dé xuét dé tiép can tang trudng bén viing trong nganh nang luang,
trén ¢ khia canh bao vé moi trudng va y nghia kinh té, xa hoi.

Theo bdo cdo thi hién nay 6 nhiém moi truong khong khi xdy ra do mét nguyén nhan Ién la cadc nha may nhiét
dién than san xudt dién, cao hon bt ky nguyén nhan nao khac? Trong khi cidi phap ngdn han c6 thé dugc can
nhac bao gom l&p dat thém nhiéu thiét bi loc khi hon tai cac nha may nhiét dién than dé giam lugng khi thai, trong
trung hanTuy nhién, c6 gidi phap tiét kiém, an toan va mang tinh chién lugc manh hon la chuyén déi sang cac
nguén nang lugng tai tao khac, tam thai co thé dugc ho trg bai khi dét, ciing nhu nghiém khac dam bao strdung
nang luang hiéu qua hon. Ngoai nhimg ly do sé dugc trinh bay trong MVEP 2.0, c& mét dong luc khac dé ding s

1 “Quy hoach dién VIIl: Biém gi mai?’, EVN, ngay 13 thang 11 ndm 2019. Xem tai: <https://www.evn.com.vn/d6/news/Xay-dung-Quy-hoach-dien-VIIl-
Diem-gi-moi-6-12-24600.aspx> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 ndm 2019.

2 Tal L& ra mat K& hoach Nang luong san xuat tai Viet Nam 1dn 2 vao thang 1 ndm 2020, Thi tudng Chinh phu dé nghi déi tén thanh Ké hoach Néng
lugng san xuat bdi Viet Nam.

3 "Tuong lai chat luong khong khi tai Ha Néi va mién Béc Viet Nam, Bdo cdo Nghién ciu lIASA, thang 10 nam 2018. Xem tai: <https://wwwiiiasa.ac.at/web/
home/research/researchPrograms/air/news/Future_air_quality_in_Ha_Noi.pdf> truy cap 1an cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.
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dung nhiét dién than va hoan toan chdm ddt dau tu vao cac nha may mai: chi phi cho nhiét dién than khong con
mang tinh canh tranh cao so vd&i cac ngudn téi tao. Bac biét, nganh nang lugng sé tré nén rat nhay cdm néu phu
thudc hoan toan vao than da nhap khau, va dan dan tai chinh sé can kiét.

CAC VAN DE LIEN NGANH

DE& MVEP 2.0 dugc thanh cong, cac diéu kién chinh sadch ngoai cdnh can dugc luu tam dé hd trg ngudn cung tai
chinh tirkhu vuc tu nhan. Cac diéu kién nay chii yéu lién quan dén Luat Dau tu theo phuong thic Boi tac Cong-Tu
(PPP) hién dang dugc soan thao, cling nhu trong cac ké hoach vé du an nang lugng kha thi.

Nhing khuyén nghi dudi day cing hai hoa véi cac cam két ctia Viét Nam trong Hiép dinh Thuong mai Ty do gitta
Lién minh chau Au va Viet Nam (EVFTA) dugc ky két vao thang 6 ndm 2019 va dugc Nghi vien chau Au théng qua
vao thang 2 nam 2020 vira qua. Cac quy dinh vé Co ché biéu gid Feed-in-Tariffs (FITs) cho nang lugng téi tao, cling
nhu co ché mua ban dién truc tiép ti nha san xuat nang luong tai tao can dugc trién khai trong thai gian sém nhat
dé dap Ung nhu cau dién nang trén thi trudng, dong thai ndm bét dugc cac co hdi dau tu dén tir doanh nghiép
chau Au trong thai gian sép tdi. Chinh phu can 4p dung khung thai gian sém hon dé trién khai Thi trudng Ban
budn Canh tranh (Competitive Wholesale Market — CWM), nha d6 cac nha cung cap dén tir chau Au co thé tham
gia thi trudng. Bén canh do, ching t6i cling dé xudt thiét 1ap thé ché va co ché gidm séat theo cac cam két trong
EVFTA, dé theo doi cac quy dinh va viéc thuc thi clia cac Bo nganh ciing nhu déi tac chau Au. Cac nha dau tu chau
Au sé sén sang dau tu vao Viét Nam vai ngudn vén cao hon néu cé su chdc chdn hon vé mat phap 1y, cling nhu
quyén loi theo cac hiép udc dugc cam két dam bao trudc khi EVFTA di vao hiéu luc.

I. KEHOACH NANG LUONG SAN XUAT TAI VIET NAM LAN 2 (MVEP 2.0)

Co quan Chinh phu lién quan: Ban Kinh té Trung uong (BKT), BO Tai chinh (BTC), B& Cong Thuong (BCT), BO Ké
hoach va Bau tu (BKH&DT), Van phong Chinh phu (VPCP)

M6 ta van dé

Cac th trudng nang lugng trén toan cau da bat dau cling cd y kién cho rang chi phi nang lugng téi tao va cong
nghé sach sé tiép tuc gidam nhanh va nhimg nguén nay sé vugt qua cac ngudn nang lugng khac vé mdt chi phi
trong vong ti 5 dén 10 ndm tdi, néu khéng phai la sém hon. Nhiing dién bién trén thj trudng nang lugng trén
toan cdu va trong khu vuyc trong vong hai nam tré lai day lam tang dang ké kha néng thi trudng nang lugng vao
nam 2030 sé tap trung nhiéu hon vao cac nang luong chi phi thap va it phu thudc hon vao nhién liéu héa thach,
dan t6i viéc tao ra hé théng nang luong da dang, &n dinh, déng tin cay vai chi phi hgp ly hon.

Céac nudc ngoai chau A da da co xu hudng tang nang lugng tai tao, chuyén tir than sang khi ty nhién va dau tu
vao cac cong nghé luu tr pin mdi va hiéu qua nang luong. Trén toan cau, gid va mat troi dang trd thanh su thay
thé cé chi phi thdp hon cho than va pin luu tr&r dang tr& thanh mét sy thay thé canh tranh cho cac nha may san
xuat khi dét.

> Theo Co quan Nang lugng téi tao Quéc té (IRENA), chi phi dién trung binh t&r ndng lugng gid trén bs da giam
déang ké tir 84 d6 la My/MWh nam 2010 xuéng con 55 d6 la My/MWh vao ndm 20184 Theo béo cdo Trién vong
ndng lugng mdi ndm 2018 clia Bloomberg New Energy Finance, gia ndng lugng madt trdi va ndng lugng gid
du kién sé giam lan lugt 719% va 58% vao nam 2050.° Khdng co co quan quéc té hay vién nao du bao du bao
tuong tu vé viéc giam gia nha may dién dua trén nhién liéu hoa thach.

> Tuong ty, pin luu trl, dugc coi la co hdi mai dé duy tri mic do hoat dong 6n dinh cla ludi dién, da thu hat
nhiéu nha may dién, truyén tai va ky thuat ndi tiéng. Theo Bloomberg New Energy Finance, nganh céng

4 "Chi phf sdn xuat nang lugng tai tao nam 2018’ Co quan Ndng luong Tdi tgo Qudc té Xem tai: <https.//www.irena.org/publications/2019/May/
Renewable-power-generation-costs-in-2018> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

5 “Trién vong ndng lugng mdi 2019’ Bloomberg NEF. Xem tai: <https://about.bnef.com/new-energy-outlook/> truy cap 1an cudi ngay 8 thang 12 nam
2019.
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nghiép nay da ching kién gia gidm hang nam 21% ké tir nam 2010.°

Bén canh do, s6 lugng lén cac tap doan toan cau dang mua nang lugng téi tao truc tiép tir cac nha san xuat dién
doc lap:

> Hién tai c6 174 cong ty, bao gébm mét s6 thuong hiéu ndi tiéng nhét thé gidi, da ky RE100 cam két sir dung
100% nang luong tai tao.

> (Céc tap doan toan cau co dai dién tai Viet Nam da thé hién su quan tam trong viéc mua nang luong téi tao
théng qua Thoa thuan Mua ban dién Truc tiép (DPPA) dugc dé xudt, trong dé nha san xuat dién va ngudi ding
cudi co thé tryc tiép ky hgp déng cung cdp nang lugng sach.

Khac vai xu hudng toan cau, Viet Nam hién van cé nhiéu nha may nhiét dién than dugc lén ké hoach hodc dang
dugc xay dung hon bat ky quéc gia nao khac 6 Dong Nam A2

Hinh 3: Cac nha may nhiét dién than hién tai, dang dugc xay dung va lén ké hoach 3 D6ng Nam A

Nguén: Carbon Brief

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Hé théng nang lugng Viét Nam mat can bang vai thé hé chli yéu & mién Béc va nhu cau ngay cang tang & mién

Nam. Quy hoach dién VII dé xuét xay dung cac nha mday nhiét dién than mdi & mién Nam dé gidi quyét su mat

can bang dé.

> Phu thudc vao nang luong than di kém cac rdi ro nghiém trong: gid ca tang cao ctia than nhap khau; thiéu an
ninh ndng luong do phu thudc vao nhap khau trong tinh hinh nhu cdu tdng cao; phai dau tu thém vao cac
cong trinh co s@ ha tang; va rui ro tai chinh.

+ S6 than da st dung dé san xudt dién tai Viet Nam c6 chét luong kém hon than da nhap khau. Quy hoach

6 "Phfa sau gid cla pin luu trl, Bloomberg New Energy Finance. Xem tai: <https://about.bnef.com/blog/behind-scenes-take-lithium-ion-battery-prices>
truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

7 "224congty RE100 cam két sir dung ‘100% nang lugng téi tao”, RE100, 2019. Xem tai: <http://there100.org/companies> truy cap lan cudi ngay 8 thang
12 nam 2019.

8  “Nang luong than’, Carbon Brief. Xem tai: <https.//www.carbonbrief.org/mapped-worlds-coal-power-plants> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.
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dién VIl stra d6i du bdo Viet Nam can tdi 100 triéu tan than da vao nam 2030.° Nhu cau nay o rang khong
thé dugc déap Ung bsi nguén cung noi dia — chi dat khoang 40 triéu tdn mot nam hién nay.

Than da bitum - nguyén liéu cia cac nha may nhiét dién than, dugc ban trén cac thi truong toan cau day
bién déng, phu thudc nhiéu vao cac diéu kién kinh té & ngoai lanh thé Viét Nam.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Viéc tang cudng nhap khau sé gay ap luc lén du tr ngoai héi clia Viét Nam.

Céac nha may than do chti thé nudc ngoai s& htu xay dung theo mé hinh Xay dung - Van hanh - Chuyén
giao (BOT) hodc Xay dung - S& hitu - Van hanh - Chuyén giao (BOOT) ¢ thai gian thu héi chi phi dau tu dai
hon 20 ndm, dac biét dé bi tén thuong trudc cac thay déi vé cau tric chi phi nang luong.©

> Viéc xdy mai cadc nha may nhiét dién than theo ké hoach trong Quy hoach dién VIl sé gay ra cac tac déng
dang ké vé mat mai trudng va xa hoi vén chua dugc can nhic day du.

> Két qué la hang loat du &n nang luong téi tao van dang chd phé duyét trong khi chién lugc phét trién nhiét
dién than chua thé thu hut dau tu

Méc du cong nghé nang luong téi tao da co nhirng budc phat trién dang k&, Quy hoach dién VIl chua dua ra mot
16 trinh 16 rang cho viéc phét trién cadc ngudn nang lugng tai tao. Ap dung hoan toan Quy hoach dién VIl cho toan
nganh lam gidm kha ndng canh tranh clia nganh ndng lugng Viét Nam trong dai han. Viét Nam, ddc biét la khu
vuc Nam bé va Nam Trung b, cé tiém nang doi dao dé phét trién hé théng nang luong mét trdi va thi trudng cho
cac dy an dién gié ngoai khai va trén dat lién clng rat hap dan vé mat tai chinh. Tuy nhién, cac dy én nang lugng
mat trai thuong mai hién van con dang bj han ché do thiéu ha tang lugi dién, con cac du an dién gio dang bi kim
hadm do nang luc ludi dién chua dap ing dugc nhu cau tai maét s6 khu vuc nhat dinh.

Bén canh do, biéu gia dién clia Viet Nam chua thu héi ddy du chi phi va cho thay rui ro clia hé théng dién trong
tuong lai. Theo Ngan hang thé gidi, biéu gia dién ctia Viet Nam thudc nhém thap nhét trong khu vuc, ngay ca khi
50 sanh véi cac qudc gia ¢ thu nhap binh quan dau ngudi thap nhu Cam-pu-chia, In-dé-né-si-a, Phi-lip-pin, Lao
va My-an-ma."" Thong bao chinh thitc clia EVN va Chinh phii cho thédy cén xay dung biéu gia dién dam bao thu
hoi day du chi phi. Tuy nhién, thong tin chi tiét vé cach thuc hién va 16 trinh tang gia dién hién van chua roé rang.

MVEP 2.0 dé xudt mot hé théng ndng lugng da dang hon, bao goém tap trung nhiéu hon vao nang lugng téi tao,
ddc biétla & mién Nam, noi can nguén nang lugng méi. Cac nha dau tu khu vuc tu nhan da cho thay su quan tam
ngay cang tang nhanh déi vai nang lugng téi tao trong ba ndm qua. D€ dap Ung nhu cau, MVEP 2.0 khuyén nghi
Quy hoach dién VIl tao co hoi cho dau tu cho khu vuc tu nhan vao co sé ha tang ludi dién.

Viéc dp dung MVEP 2.0 sé dem dén cac két qua nhu sau:

> Tang cudng an ninh nang lugng tl viéc bao gém khi dét tu nhién, hiéu qua nang lugng va téi tao nang lugng
trong hé théng nang lugng. Du phong va da dang hda la chia khda cho an ninh va kha nang phuc hoi hé
théng nang luong;

> Gidm chi phi hé théng dién so vai ké hoach néng lugng tap trung vao than bang cach han ché tinh dé bj tén
thuong déi vai thi truong than bién dong, tranh cac khoan na tai chinh cla tai san bi mac ket va giam chi phi
lién quan dén sdc khde cong déng va tac dong moi truong;

> Thu hdt duge nhiéu dau tu tu nhan hon vao cac du an ndng lugng téi tao, nhd dé giam bét ap luc vé cong
suat dién cho Chinh ph;

> “X& hoi hod” thi trusng dién dé bao vé nhimg ho gia dinh ¢ hoan canh kho khan cé kha nang chi trd thap
nhét, d&m bao EVN hoat dong bén vimng vé tai chinh va phan énh budc dich chuyén hudng téi dinh gia theo
thi trudng trong khuon khé Quy hoach dién VIIl;

9 “Nhiét dién than dot tiép tuc dong vai trd quan trong’, EVN. Xem tai: <https://en.evn.com.vn/dé/news/Ensuring-energy-security-Coal-fired-thermal-
power-generation-keeps-playing-a-very-important-role-66-163-1577.aspx.> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

10 Trén thuc té, cac Chinh phu dua vao thdi gian hoan vén du én tinh theo ty sust hoan vén noi bo (IRR) téi thiéu ma bén nhan nhuong quyén du kién
dé xé4c dinh thai gian nhugng quyén.

11 “Biéu gia dién, thiéu dién va hiéu suat clia cong ty: Phan tich so sanh, Arlet, J, 2017. Xem tai: <http://pubdocs.worldbank.org/en/444681490076354657/
Electricity-Tariff-Power-Outages-and-Firm-Performance.pdf> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.
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> Gidm muc phat thai khi nha kinh, & nhiém méi truong khong khi va céc chi phi khéac so véi ké hoach nang
lugng dua vao than da, phu hop véi cac cam két "“Bong gdp do quéc gia tu quyét dinh” ctia Viet Nam;

> Cacdoanh nghiép vira va nho va cac sang kién cong nghiép tu nhan khac dugc hé trg giam cudng do nang
luong, cho phép s dung nang lugng madt trdi trén mai nha dan cu va tang hiéu qua st dung ndng lugng
thong qua gido duc cong cong va cac quy trinh phap Iy.

Khuyén nghi
Cac muc tiéu MVEP 2.0 dat ra khuyén nghi trién khai cac chinh séch trong tam nhu sau:
> Phan bé rli ro cdng bang hon gilta cdc nha dau tu tu nhan va déi tac clia co quan nha nudc:

Chung téi khuyén nghi BCT tién hanh cai thién va chinh stia quan trong nhat déi véi cac mau hop déng
mua ban dién gio, dién luc sinh khéi va dién tu rac, tuong tu véi nhirng cap nhat cho mau hgp déng mua
ban dién mat trdi vao thang 7 nam 2019;

Xay dung cac chinh sach hé trg cho ngan hang trong nudc hop tac véi ngan hang va cac nha dau tu quéc
té cung dau tu véi cac don vi phat trién trong nudc thuc hién du én san xuét dién mat trdi cd kha nang
dugc cép von;

> Thucddy dau tu vao linh vuc st dung nang lugng hiéu qua va hoat dong san xuat dién phan tan cla déi tugng
tiéu thu dién, théng qua xay dung mot hé théng dinh gia dién van hanh theo thi trudng trong khudn khé
Quy hoach dién VII:

Uu tién thiét ké gia mua theo gid ban ngay dp dung cho cac déi tugng tiéu thu vi muc dich thuong mai
va cdng nghiép (C val) dé gidm nhu cau dinh cling nhu phu tai dinh trén hé théng truyén tai va gidm bt
tn that trong qua trinh truyén tai trong du thao stra d6i Quyét dinh 28/2014/QD-TTg ngay 7 thang 4 nam
2014 ctia Tht tudng Chinh pha quy dinh vé co cau biéu gia ban 1 dién;

Xay dung biéu gia ban 1& dién theo khu vuc v&i cadc mic gia khac nhau dp dung cho cac khu vuc khac nhau
trong thj truong ban budn dién;

Cong bé 16 trinh thuc hién gid ban dién van hanh theo thi trudng téi nam 2020 va 2025 cho cac déi tuong
tiéu thu dién vi muc dich thuong mai va cong nghiép;

> Tap trung vao cac linh vuc dau tu cé thé khuyén khich sy tham gia clia khu vuc tu nhan trong qué trinh xay
dung Quy hoach dién VIlI:

Nang cdp va ma réng cac mang ludi truyén tai va phan phoi dién;

Cai thién cong tac quan ly hé théng nang lugng hudng téi dam bao cac hé théng dién san xuét tir nang
lugng téi tao va Hé thong Pin Luu trr (BESS) chiém ty trong cao hon;

Cai thién cong tac thu thu thap va cung cap dit liéu lién quan dén nang lugng, bao gom cac hoat déng lap
ban dé buic xa mat trai, ban dé tai nguyén gié va phan tich su thich hop ctia dat dai;

Phé bién cac chinh sach khuyén khich co quan nha nudc va ho gia dinh st dung dién sinh khdi, dién mat
trai, dién gié va cac nguén dién sach khac.

RUt ngén thai gian ra quyét dinh va diéu phdi cong tac xay dung quy dinh phap luat dé khuyén khich phat
trién cac nguodn khi dét ngoai khai, khi thién nhién hoa 1dng LNG, st dung nang lugng hiéu qua va nang
luong ti tao;

> Chung t6i dugc biét BCT dang du thdo mot thong tu thay thé cho Thong tu 12/2017/TT-BCT quy dinh vé trinh
ty, thii tuc cdp, thu hoi gidy phép hoat dong dién luc. Chiing t6i tiép tuc khuyén nghi BCT can nhac khuyén
nghi ting muc mién tr gidy phép hoat dong dién luc cho du an phat dién co cong suat 1dp dat ti dudi 1 MW
lén muc 3MW dé ngudi dan co thé dugc hudng Ioi ich khi dau tu vao hé théng dién mét trdi dp mai. Ching
t6i cling khuyén nghi BTC va BCT can dac biét luu y xr ly nhanh va lam 16 viéc khi nao cé thé thanh toén cho
san lugng dién ban cho don vj dién lyc.
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> BCT can can nhdc viéc phat trién dién gié ngoai khai vai quy mo 16n theo hudng: thiét lap cac hop dong
mua béan dién cé kha ndng vay vén clia cac t& chic tai chinh qudc t€; dong bd hda quy trinh cdp phép va
quy hoach t8ng thé trong ca ché mét clia duy nhat; Huy dong su tham gia ctia TOng cong ty Truyén tai dién
Qubc gia thudc EVN va tat cad cac bén lién quan trong viéc xdy dung Ké hoach Truyén tai Ludi dién Chién lugc
va xem xét cho phép cac chli dau tu xdy dung dudng truyén 220kv va 500kv cla riéng minh; va xac dinh 16
trinh gi& dién cho biéu gia dién FIT va hé théng ddu gid minh bach c6 thé &p dung it nhat dén nam 2025 dé
thu hat dau tu nudc ngoai;

> Cac nha may dién vai hé thong quan ly tai san nang lugng bang chuong trinh luu trlr “Behind the meter”
(BTM) nén dugc mién yéu cau phai co gidy phép hoat dong dién luc néu cong sudt chua vuot qua 50MW;,
khong bat budc phai xin phé duyét trong Quy hoach Phét trién Dién luc Quéc gia; nhung can théng bao kip
thai cho EVN vé thai diém dua nha may dién vao van hanh;

> Vénang lugng mat trdi va dién gid, ching toi tin réng Viet Nam nén can nhic 2 hudng phat trién: cac nha may
dién xa b két hgp cung nang lugng pin. Cac nha may xa ba khong chi gidp dé danh quy dét cho muc dich sur
dung khac, ma con gitp tranh cac bét cap trong viéc giao dat cho cadc nha may dién. Céng nghé nang lugng
pin 6 thé trg thanh Igi thé chién lugc trong dau tu thuc ddy phat trién cong nghiép Viét Nam, tang viéc lam
mdi, va viéc trién khai nang lugng pin trong cac nha may dadm bao cung cap nang lugng lién tuc thay vi phai
tim dén cac ngudn nang lugng téi tao dé bé sung hodc cac cong nghé khac, vi du hién nay dugc dp dung
chl yéu la nhiét dién. Viét Nam da cam két cai thién kha nang tiép can thi trudng cho cac nha dau tu du én
dién tu nhan va cho phép thanh lap thi trudng dién canh tranh. DU qué trinh c& phén hoa céc téng cong ty
phéat dién (EVN GENCO) chua co tién trién, ching toi tiép tuc dé nghi BCT sém hoan thanh viéc ¢ phan hoa
c4c téng cong ty phét dién EVN GENCO va trién khai thi trudng ban budn dién trong nam 2020; va

> Viéc trién khai Luat Quy hoach 2018 trén thuc tién van con gay nhiéu quan ngai trong cong dong nha dau tu
nganh dién bai yéu cau quy hoach téng thé quéc gia la co s& dé xay dung nhiing ké hoach téng thé khac trén
toan qudc, bao gém cac ké hoach nganh nhu Quy hoach dién VIII, va van can mot quyét dinh cu thé tr Tha
tuéng Chinh pha. Trong khi d6, van con nhimg diém khéng chdc chdn hodc til hodn trong viéc trién khai.”
Chung toi ghi nhan thanh tuu cac nha lap phap da dat dugc trong linh vuc nay, tuy nhién van can thém hanh
dong dé hoan thién. Chung toi dé nghi lam 16 quy trinh phé duyét du dn cac nha may phat dién mai cé dau
néivao ludi dién & Viet Nam, ma ching téi hy vong sé theo hudng tinh gidn cac quy trinh phé duyét va cap
phép. V& van dé nay, ching téi hoan nghénh Nghi quyét 68/NQ-CP ngay 12 thang 5 nam 2020 nham cét
gidm cac tuc hanh chinh cép phép. Theo cac chi dao nay, it nhét 20% s6 quy dinh sé dugc cat gidm, don gian
hoéa tl nay dén nam 2025. Cac doanh nghiép nudc ngoai hoat déng trong linh vuc nang lugng téi tao va s
dung nang lugng hiéu quad mong mudn cac hudng dan nay sé dugc trién khai hiéu qué va hiu ich trén thuc
té trong khung thai gian dé ra.

Tiéu ban Tang trudng Xanh thudc EuroCham danh gié cao tin hiéu hap tac tich cuc, ting cudng doi thoai vai Ban
Kinh té Trung uong, B Ké hoach va Bau tu va Bo Cong thuong trong viéc xdy dung chinh sach nang lugng cho
khu vuc tunhan. Ching téi tin rang cac chuyén gia thanh vién ctia EuroCham trong linh vuc tai chinh, phan tich thi
trudng nang lugng, cung cap gidi phap cong nghé, cung cép giadi phap va vat liéu cho st dung nang lugng hiéu
qua, gidm thiéu vat liéu va rdi ro sé tiép tuc tich cyc hd trg cac Bo nganh lién quan dé xay dung hé théng cung cap
nang lugng sach va bén ving trong tuong lai.

LOI CAM ON

Tiéu ban Tang trudng Xanh thudc EuroCham

12 Luat Quy hoach 21/2017/QH14 dugc Quéc héi ban hanh ngay 24 thang 11 nam 2017, ¢6 hiéu luc ti ngay 1 thang 1 nam 2019.

13 "Hoi nghi truc tuyén toan qudc vé thuc hién Luat Quy hoach’, Nhan dan, ngay 15 thang 7 nam 2018. Xem tai: <https://www.nhandan.com.vn/nation_
news/item/40871902-hoi-nghi-truc-tuyen-toan-quoc-ve-thuc-hien-luat-quy-hoach.html> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 ndm 2019.

14 Nghi quyét 68/NQ-CP ngay 12 thang 05 nam 2020 clia Chinh pht ban hanh chuong trinh cat gidm, don gidn hoa quy dinh lién quan dén hoat dong
kinh doanh giai doan 2020 - 2025.
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EuroCham thanh lap Tiéu ban Tang trudng Xanh (GGSC) vao thang 5 nam 2014 nham ho trg cac diéu kién can
thiét dé thuc ddy su phat trién clla doanh nghiép xanh va bén vimg tai Viét Nam. GGSC dai dién cho khu vuc tu
nhan, hop tac chat ché véi cac bén lién quan trong khu vuc cong, bao gobm Chinh phu, cac Bo, nganh cling nhu
cac 6 chic vién trg va cac thé ché da phuong. Chuong nay tap trung vao hai chi dé chinh ma ching téi cho rang
Chinh pht cén uu tién: thi nhat [a mo hinh kinh € tuan hoan, bao gébm kiém soét chét lugng khong khi, quan ly
nudc va chat thai; va tha hai la cong trinh bén viing va s& dung ndng lugng hiéu qua.

I. MO HINH KINH TE TUAN HOAN

Ca quan Chinh pht lién quan: Bé Tai chinh (BTC), B6 Cong Thuong (BCT), B& Tai nguyén va Méi truong (BO TN&MT),
Bo K& hoach va Dau tu (Bo KH&DT), Téng cuc Méi trusng (TCMT)

Trong &n ban ndm nay, GGSC muén nhdn manh mot mo hinh san xuat va tiéu thu quan trong, bao gém chia sé,
cho thué, téi str dung, stra chira, tan trang va tai ché cac vat liéu va san phdm hién cé cang lau cang tét, hay con goi
13 “Kinh t& Tuan hoan”. Bay la mét moé hinh téng trudng cé tinh bén viing cao han véi muc tiéu gidm thai xuéng
muc t6i thiu va cac vat liéu thai loai sé duoc tai st dung hiéu qua nhiéu lan theo hinh thic khac, tr dé gidm nhu
cau san xudt vat liéu mdi va loai bd yéu t6 rac thai, 6 nhiém khoi vong san xuat.

Chung téi khuyén nghj Viét Nam xay dung nén tang viing chic dé trong tuong lai c6 thé dp dung md hinh tang
trudng nay, vén da va dang ducc 4p dung trong mat thai gian tai Lién minh chau Au (EU). Hudng téi mot nén Kinh
té Tuan hoan sé mang lai nhiéu lgi ich nhu giam ap luc & nhiém moi truong, cai thién kha nang dam bao nguén
cung nguyén liéu, ting kha nang canh tranh, kich thich tinh than d&i mdi, sang tao, thuc ddy tang trudng kinh té
va tao viéc lam.

Hinh 4: M6 hinh Kinh té Tuan hoan

KINH TE TUAN HOAN

CHATTHAI
CON LAI

Nguén: Nghij vién chau Au?

1 Quan diém ddy du cua Tiéu ban Tang trudng Xanh vé nganh Bién dugc dé cap trong chuong vé Nang lugng va Bién luc clia Sach Trang nay.
2 Nghivién chau Au. Xem tai: <https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/economy/20150701STO72956/circular-economy-the-importance-
of-re-using-products-and-materials> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.
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Dé 6 thé dp dung rong rai mo hinh Kinh t& Tudn hoan can co su diéu phdi va hé trg ctia Chinh phi dé khuyén
khich déng gop clia khu vuc tu nhan. Do Chinh phd va cac B6 nganh lién quan dang du thdo stra d6i Luat B&o vé
Moi trudng 2014 va cac van ban phap ludt lién quan khac, chiing t6i dé nghi xem xét va phan anh trong cac quy
dinh mdi su chuyén dich theo huéng mé hinh Kinh té Tuan hoan. Vi du nhu déi véi nganh dét may, mé hinh kinh
€ tuan hoan co thé dugc ap dung cho toan bd vong ddi san xudt, va khong loai trir khd nang réng Lién minh chau
Au sé tap trung vao nganh dét may trong cac ké hoach phat trién sdp tdi.

CAC VAN DE LIEN NGANH

1. Quan ly chat thai
Mé ta van dé

Luat B&o vé Méi trudng cuia Viét Nam quy dinh theo nguyén tac gidm thiéu, tai s dung, thu gom, va xt ly chat thai
dap ung quy chudn ky thuat vé moi trusng.? Tuy nhién, phéan 16n chat thai van dang dugc thai tai bai chon 1dp ma
khong qua xU ly, gém 89% téng lugng chét thai ran tai Ha N6i va 70% tai Thanh phé HE Chi Minh*°

Cac bai chon 1ap khong hop vé sinh khong chi gay nguy hai cho méi trudng va anh hudng dén ngudi dan & khu
vuc xung quanh ma con lang phi ngudn nguyén liéu gia trj vén co thé dugc tai ché hodc it nhat la st dung dé san
xudt dién ndng - gidi phép it dugc uu tién nhung lai gidp xU ly hiéu qua cac bai chon lap.

Trong &n cac an ban trudce day, ching toi da dé xuat thiét 1ap va trién khai cac muc tiéu rd rang va nang cao nhan
thic cong dong vé quan ly chat thai. Vé madt nay, chiing téi hoan nghénh Quyét dinh 491° dat ra cac muc tiéu rd
rang cho viéc quan ly chét thai dén ndm 2025 vai tam nhin dén nam 2050, bao gém dét ra han ngach thu gom va
tai ché cling nhu cac hoat dong nang cao nhan thic cong dong. Ching téi cting ghi nhan Quyét dinh 8497 cla
B& Tai nguyén va Mai trudng dat ra ké hoach hanh déng va cac mdéc thai gian d€ ddm bao théng nhat quan ly nha
nuéc vé chat thairan & cac cap ti trung uong dén dia phuonag.

EuroCham sé danh gia cao hon néu ké hoach va qua trinh thuc hién ké hoach cé su phéi hgp chat ché véi khu vuc
tunhan. Cac tap doan da qudéc gia hién dang tu dé ra cdc muc tiéu tai ché va st dung nang lugng téi tao va san
sang ho trg Viét Nam dat dugc cadc muc tiéu nay, nhung ho can cé khung phap ly hé trg thuc hién tai Vit Nam.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Nhing muc tiéu ddt ra tai Quyét dinh 491 va ké hoach hanh déng trong Quyét dinh 849 déu rat manh mé va
chiing t&i hy vong rang tat ca cac B nganh lién quan sé cing phoi hop dé trién khai mét khung phép ly khuyén
khich khu vyc cong va tu cung dat dugc nhirng muc tiéu nay.

Xét vé khuon khé phap ly, nhiéu muc tiéu yéu cau phai tuan thi cac lut hién hanh. Vi thé, cac nha lam luat va co
quan quan ly can phai lam ro ly do tai sao viéc tuan thi cac quy dinh hién hanh lai han ché va tim giai phap hiéu
qua. Bén canh do, cac quy dinh can co dinh nghia riéng va rd rang hon cho chét thai rén dé phan biét véi chat
thai thong thuong.®

V&i qué trinh dé thi hoa nhanh chéng, cac hé gia dinh Viét Nam - dac biét la & cac thanh phé [6n - dang thai ra
lugng chéat thai ngay cang nhiéu vao mai truong. Cac thanh phan co ban nhat clia chat thai rén la chat thai hiu co
va vo co. Chat thai vo co bao gbém, vi du nhu thay tinh, st, kim loai, gidy, cao su, nhua, nhua nylon, vai va dé dién
tl. Chét thai hru co bao gém hau hét thiic an thia hodc hu hong, 14 rung, tréi cay hu hdng, ngl coc, cam, phan
va xac chét dong vat.

Viéc khuyén khich, khen thudng va thic ddy nhiing hoat déng kinh doanh trong linh vuc xtr ly chat thai tuan tha

3 Luat Bao vé moi truong 2014 va cac van ban huéng dan.

4 "Hién dai hda cong nghé xt ly chat thai rén dé rac thuc su la tai nguyén’, Tai nguyén va Méi truong, ngay 12 thang 11 nam 2019. Xem tal: <https//
baotainguyenmoitruong.vn/hien-dai-hoa-cong-nghe-xu-ly-chat-thai-ran-de-rac-thuc-su-la-tai-nguyen-295645.html> truy cap lan cudi ngay 8 thang
12 nam 2019.

5 "HaNoi sdp hét chd dé dd rac’, Tai nguyén va Moi truding, ngay 9 thang 7 nam 2019. Xem tai: <https://baotainguyenmoitruong.vn/ha-noi-sap-het-cho-
de-do-rac-249535.html> truy cap 1an cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

6 Quyét dinh 491/QD-TTg ngay 7 thang 5 ndm 2018 ctia Thi tudng Chinh pha phé duyét diéu chinh chién lugc quéc gia vé quan ly téng hop chdt thai
rén dén nam-2025, tam nhin dén ndm 2050.

7 Quyét dinh 849/QD-BTNMT ngay 8 thang 4 nam 2019 clia BO Tai nguyén va Moi trudng vé ké hoach thuc hién Nghi quyét 09/NQ-CP ctia Chinh phu
vé thdng nhdt quan ly nha nudc vé chat thai rén.

8  “Thiéu quy dinh vé phan loai rac thai nhua’, B Tai nguyén va Méi truong, ngay 23 thang 10 nam 2019. Xem tai: <http://www.monre.gov.vn/Pages/thieu-
quy-dinh-ve-phan-loai-rac-nhua.aspx> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.
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quy dinh phép ludt hién hanh sé la dong lyc cho nhiéu hanh déng tich cuc hon. Cac doanh nghiép khéng chap
hanh noi rang ho cung cap dich vu tai ché va xtr ly chat thai khac véi chi phi thap va theo quy dinh clia phéap luét
nhung sau do6 d6 chat thai dugc thu gom ra sébng va mai trusng phai chiu trach nhiém. Mat nganh quan ly chat
thai mang tinh tuan tha cao sé khéng thé phat trién néu cac doanh nghiép khéng tuan thi van dugc canh tranh
mot cach khong lanh manh (va tham chi chiém thi phan Ién) trén thi trudng.

Khuyén nghi

> Chung t6i ting hd Chinh pht ludn x{ Iy nghiém minh nhiing truong hgp vi pham phép luat vé bao vé moi
trudng, va khuyén nghi tiép tuc thuc thi nghiém ngat cac quy dinh vé quan ly chat thai, va xét x&r cong bang
cac hanh vi khéng tuan tha;

> Trién khai hiéu qua Quyét dinh 491 va Quyét dinh 849 béng cach:

Hoan thién khung phap Iy vé quan ly chat thai, ddc biét la phan loai chat thai va dua thj trudng nguyén liéu
th( cdp vao quy pham phép lut. Can luu y rang moi nguén rac thai nguy hai can dugc xtr ly tach biét vai
cac loai chéat thai khac va dam bao khong ro ri ra moi truong.

Tiép tuc tao moi trudng kinh doanh thuan lgi cho cadc doanh nghiép quan ly chat thai tuan thu phap luat;

Nang cao nhan thiic cong déng vé quan ly chat thai rdn — dac biét can phan loai chét thai tai hd gia dinh va
don vi doanh nghiép nhu hién tai da duoc &p dung tai EU — va thic ddy gidm thiéu - téi ché - tai st dung.

> Phéi hgp vai khu vuc tu nhan trong qué trinh stra d&i khung phép ly va dua vao trién khai mot ké hoach
chéng rac thai nhya.

2. Xt ly 6 nhiém méi trudng do chat thai nhua
Mo ta van dé

O nhiém nhua da trd thanh mot van dé 16n trong nhing ndm gan day va Viét Nam hién ding thir 4 trong s6 cac
quéc gia 6 lugng nhua thai ra bién nhiéu nhét? Chi c6 27% nhua tai Viét Nam dugc tai ché trong khi lugng chét
thai nhua dang tang 1én t&i 200% maéi nam. ' Tinh trang dan tdi tac dong nghiém trong khéng chi déi véi doi séng
clia sinh vat bién ma con déi véi su phét trién kinh &, sinh ké clia cu dan ven bién va cé nguy co anh hudng dén
an ninh luong thuc. Tinh hinh con phuc tap hon khi Viét Nam tiép nhan nhiéu containers phé liéu tir cac nudc
trong khu vyc.

Chi tai ché thi chua phai la gidi phap toan dién, vi khodng 80% lugng nhua thai ra cé gia tri thap. Hon niia, phan
I6n cac sdn pham nhua dugc st dung & Viét Nam duoc lam bang vat liéu khéng phan hiy va dudi tac dong clia
tia cuc tim t&r mat troi va cac tac nhan thai tiét nhu gid, cac chat liéu nay sé phan ra thanh nhiing manh nhé hon
theo thai gian. Cdc manh nhua nhé hon 5mm, con dugc goi la hat vi nhuya, ¢ thé bi cadc dong vat hoang da hap
thu va anh hudng tiéu cuc lén hé sinh thai cing nhu stic khde con ngusi!' Do do, hanh déng thiét yéu nhat van
la han ché san xudt, st dung cac sdn pham nhua dung mot 1an nhu bao bi thuc pham, tdi nhua, chai nudc hodc
8ng hut, ciing nhu tai ché nhiing vat phdm co gia tri kinh té (lam tir loai nhua PET va HDPE). Cac bién phép hiu
ich khac bao gém quang ba va ban hanh cac chinh sach ho trg viéc st dung chat liéu va cong nghé tién tién, vi
du nhu nhua phan hay, cac chét liéu bao bi tién tién phan hay.

Qua trinh tai ché nhua thdng qua phan loai va tach biét chat thai cing dong thdi tao co hoi tai ché cac loai chat
liéu khac, vi du nhu gidy, g6, vai hodc cac do dién t.

9 JR. Jambeck, R. Geyer, C. Wilcox, TR. Siegler, M. Perryman, A. Andrady, R. Narayan and K.L. Law (2015), Chat thai nhua tir dét lién thai ra dai duong,
Science, tao 347, s6 6223.

10 “R4c thai nhua tang 200%, Vit Nam déi mat nguy co thanh 'bai rac toan cau”, Tudi tré, ngay 28 thang 9 nam 2019. Xem tai: <https://tuoitre.vn/rac-thai-
nhua-tang-200-viet-nam-doi-mat-nguy-co-thanh-bai-rac-toan-cau-20190928164354037.htm> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 ndm 2019.

11 Nhutrén, trang 14.
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Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Quyét dinh 491 quy dinh rang dén nam 2025, tui nhya 100% than thién vai moi trudng sé dugc st dung trong cac
trung tdm thuong mai, siéu thi véi muc dich thay thé tdi nhua khé phan hily dé phuc vu céc hoat déng sinh hoat
hang ngay. Ké hoach hanh déng quéc gia vé quan ly rac thai nhua dai duong dén nam 2030™ (Quyét dinh 1746)
dat muc tiéu gidm 75% chat thai nhua thai ra bién va dai duong, chdm dut hoan toan viéc st dung cac san pham
nhua dung mot lan tai cac diém du lich va khu du lich ven bién cing nhu viéc vt bod ngu cu xuéng bién vao nam
2030. Tat ca la cdc muc tiéu dang hudng Ung va van dé nam & viéc trién khai thuc hién trén thuc té.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Ngoai ra, cac quy dinh va hudng dan thuc hién dugc ban hanh sau d6 nén dugc md rong dé bao gom 6ng ht,
<8¢, bao b, dung cy, chai nhya st dung mot 1an va cac san phdm nhua khéng phan hay khac. V& van dé nay,
chiing téi hoan nghénh Quyét dinh 1746 da md rong pham vi ap dung trong cac tai liéu phap ly trudc day ti “tdi
nhua” thanh “chat thai nhya’, “san phdm nhya dung mét 1an” va “nhya khé phan hay”. Chung téi ky vong cac quy
dinh khéc cling sé dugc diéu chinh theo huéng nay.

Tu kinh nghiém quéc té, Lién minh chau Au va cac qudc gia thanh vién da thanh céng trong viéc cdm cac san
pham nhuya khéng phan hay, va bién phap nay nén dugc xem xét mot cach nghiém tdc tai Viét Nam. Bén canh
nhiing nd lyc trong thdi gian trudc, vao thang 3 nam 2019, Nghi vién chau Au da phé duyét mat lénh cdm cac
san phdm nhya dung mot 1an, hién la nguyén nhan clia 70% lugng rac thai ra dai duong, ké t&r nam 2021. Kinh
nghiém tir c4c nudc phét trién cho théy, viéc cdm hoan toan cac san pham nhua dung mét 1an nay, két hop cung
thay d&i nhan thuc - hanh vi rong réi trong cong dong, sé gép phan dang ké vao viéc giai quyét & nhiém moi
trudng do chét thai nhuya. Viét Nam hién da phat trién & muc do co thé cho phép trong viéc cam st dung cac tui
polythene khong phan hily sinh hoc. Ching t6i khuyén nghj Viét Nam tham khéo truong hop ctia Rwanda noi
tli nhua khong phan hay da bi cdm trong nam 2008. Day la vi du cho thay diéu nay cd thé dat dugc & cac nudc
dang phét trién.”

Cong dong doanh nghiép chau Au tai Viet Nam da co nhiéu hanh dong dé gép phan gidi quyét van dé ¢ nhiém
moi trudng do chat thai nhua tai Viét Nam, vi du nhu:

> Nam 2017, EuroCham khdi xudng chuong trinh Sang kién Bén vimng, bao gom loai bod chai nhua st dung mot
lan va 6ng hut nhya trong van phong. Hién cac cong ty thanh vién va Ban Thu ky EuroCham dang tich cuc
thuc hién theo;

>  Trong nhiing nam géan day, ngay cang c6 nhiéu doanh nghiép thanh vién EuroCham tham gia gidm thiéu, téi
strdung va tai ché nhua khong phan hiy va thay thé chiing bang vat liéu co khd nang tai ché trong san xuat,
doéng goi va phan phéi, hoat déng kinh doanh hang ngay va tham chi la xay dung duong giao thong lam tur
nhua tai ché;

>  Cacthanh vién EuroCham da tich cuc tién phong hodc tham gia cac sang kién vé gidm 6 nhiém nhua trén thé
gidi cling nhu tai Viét Nam, chdng han nhu Lién minh Cham dut Rac thai Nhya (AEPW) va Lién minh Tai ché
Bao bi Viét Nam (PRO Viét Nam), c& hai déu dugc ra mat vao nam 2019.

> Chung t6i ing ho du an “Tu duy lai vé& nhua - gidi phap kinh t€ tuan hoan cho rac thai bién” cla Lién minh
chau Au, di vao hoat dong tai Viét Nam tir thang 5 ndm 2019 dén thang 4 nam 2022. Dy én ddt muc tiéu nham
gidm dang ké rac thai bién, hé trg Viet Nam chuyén déi hieu qua sang san xudt va tiéu thu bén vimng nhua va
cliing ¢d quan hé hgp tac gita EU va Viét Nam trong cac linh vuc kinh té tuan hoan.

Khuyén nghi
Chung toi tran trong viéc B TN&MT, phéi hop véi cac co quan Chinh pha khéc, da tiép tuc diéu chinh, thuc thi
cac quy dinh phap luat dé gidi quyét cac van dé lien quan dén chét thai nhua. Tuy nhién, ching toi tin rang nhiéu

gidi phap mang tinh hé théng co6 thé dugc ap dung nhu sau:

> Trién khai cac quy dinh hién co khi dugc ban hanh va dam bao thuc thi nghiém ngat cac hinh phat déi véi cac
trudng hop vi pham quy dinh vé quan ly chat thai;

12 Quyét dinh 1746/QD-TTg ngay 4 thang 12 nam 2019 clia Thu tudng Chinh pht phé duyét Ké hoach hanh déng quéc gia vé quan Iy rac thai nhua dai
duong dén nam 2030.

13 E Clavel,"Nghrdng ban khéng thé séng thiéu ti nhya? Hay xem Rwanda da thuc hién dugc’, The Guardian, ngay 15 thang 2 nam 2014. Xem tai: <https://
www.theguardian.com/commentisfree/2014/feb/15/rwanda-banned-plastic-bags-so-can-we> truy cap lan cuéi ngay 20 thang 12 nam 2018.
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> Khuyén khich cac quy dinh quy phéap luat thic day Viet Nam ép dung cac quy dinh cla EU vé rac thai ti trang
thiét bj dién va dién tr (WEEE), han ché hoa chét nguy hai trong san phdm dién t& (RoSH), Pang ky, Banh gig,
C&p phép va Han ché st dung hoa chat (REACH) nhu mot gidi phap dam bao cac san phdm co nguédn goc
tir Viet Nam co thé tham gia vao chudi cung Ung toan cau va thuc sy ¢ thé hé trg cho su phat trién clia nén
Kinh t€ Tuan hoan trén toan cau;

>  Can o nhing quy dinh chat ché hon néu Viét Nam dat muc tiéu cdm hoan toan cac san phdm nhya khong
phan huy sinh hoc st dung mét lan ti ndm 2025. Ching toi dé xuat Viet Nam tiép can ting budc, trudc hét
hoan thién cac chinh sach va co ché dé han ché san xudt va st dung tdi nhua khdng phan hay sinh hoc cling
nhu phat trién san xudt nhua phan huy. Viec nay c6 thé dugc tién hanh théng qua tang thué béo vé moi
truong khi str dung tdi nhya va ddy manh cac chuong trinh nang cao nhan thic cong dong. Hién nay, thué
bdo vé moi trusng dp dung cho tui nylon dugc quy dinh tai Luat Thué Bao vé Moi truong 57/2010/QH12 cla
Quéc hoi ngay 15 thang 11 ndm 2010. BE c6 co s& 4p dung tang thu thué bao vé moi trudng cho tui nylon
nham gidam thiéu str dung, chiing t6i khuyén nghi Chinh phti va cac Bo, nganh lién quan nghién cuu, trinh
Qudc hoi xem xét. Co thé dp dung thi diém trudc khi thuc hién déng bé toan qudc. Sau do, Viet Nam co thé
tién tGi cdm hoan toan cac san pham nay. Viét Nam hién nay c6 danh thué tdi nhua plastic, nhung chinh sach
nay chua thuc su thanh céng.* Theo quan diém cla ching t6i, van dé co ban la do hé théng thu thué con
thiéu hiéu qua.

>  Chat thai sinh hoat & cap ho gia dinh can dugc phan loai dé co thé ap dung cac gidi phap x(r ly chat thai tiét
kiém chi phi. Can khuyén khich su tham gia clia cac nha dau tu tu nhan trong linh vuc nay. Néu chat thai duoc
phan tach thanh hai nhém, tuc la htu co va vo co, hodc ba nhom, tic la hiiu co, nhua va thay tinh tai ttng ho
gia dinh, diéu nay sé cho phép xUt ly chat thai sinh hoat hiéu qua hon vé mét chi phi va cho phép khu vuc tu
nhan tham gia dau tu. Tai EU, chat thai dién tu, gidy, dau qua st dung va quan do dugc xép loai khac nhau. Viéc
phan loai chét théi sinh hoat ¢ thé dugc 4p dung cho mét du &n thi diém & mot hodc hai thanh phé trude
khi dugc nhan réng trén toan quéc. Cong viec nay trén thuc té da dugc thuc hién ti lau & chau Au va ching
t6i san sang chia sé kinh nghiém trong linh vuc nay.

> Béncanh gidm thiéu tui nhua dung mot lan, can dong thai han ché céc san phdm nhua khéng phéan hiy sinh
hoc khac nhu 6ng hut, céc va bao bi. Hién nay nhiing sdn pham nay thuong la nhua khéng phan hay, vi vay
cén chuyén sang st dung chét liéu c6 thé phan hiy hoan toan.

> Hop tac véi khu vuc tu nhan va cac té chiic quéc té dang tich cuc tham gia giai quyét van dé 6 nhiém tir chét
thai nhua can dugc tang cudng.

3. Giai phap xtr ly nuéc thai

Chét lugng nudc, dac biét la & khu vuc do thi, da gidam sut dén mic coé nguy co de doa suic khode va sinh ké clia
ngudi dan.”

I. Cac quy dinh vé nuéc thai

Mé ta van dé

Viet Nam c6 49 nha may x(r ly nudc thai tap trung tai cac do thi loai 3 trg 1én vai téng cong sudt thiét ké khoang
1,181,380m*/ngd, nhung chi c6 13% nudc thai do thi dugc xU ly trong khi hdu hét nudc thai chua qua xU ly b thai
tryc tiép ra moi truong.® Riéng déi vai nudce thai cong nghiép, Bd TN&MT béo cdo 88,3% cac khu cong nghiép
hoat dong tai Viét Nam cé hé thdng xUr ly nudc thai tap trung nhung kha nang st dung cac hé théng do chi gidi
han & muc 48%.” Viéc thiéu su phdi hop trong gidm sat hoat dong x{ ly nudc thai dan téi hau qua Ién vé moi
trudng va kinh té-xa hoéi, anh huang dén sinh ké ctia hang triéu ngudi.

14 L6 héng va thanh cong trong viéc han ché trén thué déanh vao tdi nhua’, Vietnam News, ngay 20 thang 2 nam 2019. Xem tai: <http//vietnamnews.vn/
environment/466610/loopholes-and-evasion-limit-success-of-plastic-bag-tax.html#plV6B503VZtgPBtS.99> truy cap lan cudi ngay 20 thang 2 nam 2019.

15 “Taistrdung nudc thaidé gidm & nhiém nguén nudc’, HoiNdng lugng Sach Viet Nam, ngay 18 thang 10n&m 2019. Xem tai: <http://nangluongsachvietnam.
vn/d6/vi-VN/news/Tai-su-dung-nuoc-thai-de-giam-o-nhiem-nguon-nuoc-6-1953-4874> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

16 “Ty 1& thu gom xUr ly nudc thai do thi & Viét Nam chi dat khodng 13%", Tai nguyén va Méi truong, 6 thang 10 nam 2019. Xem tai: <https.//
baotainguyenmoitruong.vn/ty-le-thu-gom-xu-ly-nuoc-thai-do-thi-o-viet-nam-chi-dat-khoang-13-293930.html> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12
nam 2019.

17 “"Hiéu xudt st dung hé théng x ly nudc thai tap trung tai cac khu cong nghiép dat thap’, Bdo Cong Thuong, ngay 29 thang 12 ndm 2019. Xem tai:
<https://congthuong.vn/hieu-suat-su-dung-he-thong-xu-ly-nuoc-thai-tap-trung-tai-cac-khu-cong-nghiep-dat-thap-130777.html> truy cap lan cudi
ngay 8 thang 12 nam 2019.
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Chuong 19 cta Bo luat Hinh su 2017' quy dinh hinh phat déi véi hanh vi vi pham quy dinh vé nudc thai, néu vi
pham nghiém trong c6 thé dan dén dong clia vinh vién doanh nghiép. Tuy nhién, phép luat sé khéng mang tinh
ran de, hiéu qua néu khong dugc nghiém khéc thuc hién trén thuc té hodc s6 tién phat quéa nho so vdi chi phi trién
khai cac bién phap x{ ly nudc thai hiéu qua hon.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Chung téi hoan nghénh Chinh pht d& ban hanh Nghj dinh 53/2020/NB-CP ngay 5 thang 5 nam 2020 quy dinh
phi bao vé moi trudng déi vai nudc thdi, thay thé va bé sung nhiéu quy dinh chat ché so vai Nghi dinh 154/2016/
ND-CP. Chuing t6i hy vong Nghi dinh 53/2020/NBD-CP sé dugc trién khai hiéu qua tir ngay 1 thang 7 ném 2020.

Khuyén nghi

> Apdung cac hinh phat nghiém khéc déi véi cac khu cong nghiép xa nudc thai chua qua xu ly ra méi trusng
dé lam guong;

>  Xay dung hudng dan va quy trinh chudn vé téi st dung nudc da qua xU ly cho tudi tiéu va cac nhu cau cong
nghiép khac; va

> Khuyén khich téi st dung nudc thai bang cach dua ra cac khudn khé, huéng dan va tiéu chudn phép ly dé hé
trg nhimg té chic co nudc dugce xtr ly loai A+ chia sé ngudn nudc chat lugng cho cac muc dich st dung khac
nhu tudi tiéu va san xudt cong nghiép.

Il. Khu vuc tu nhan tham gia ddm bao an ninh nguén nuéc

T6c do tang truang kinh té nhanh clia Viét Nam da dat ra nhiing ap luc khong nging déi vai tai nguyén nudc, tu
dé dan dén nhiéu ap luc kinh t€. Ndm 2019, Ngan hang Thé gidi da bao cdo vé tinh trang méat can bang cung-cau
&mot s6 dia diém va mua nhat dinh, cling nhu tinh trang canh tranh gitia cac khu vuc doi hoi su gidm sét chat ché
hon vé quan ly va phan bé tai nguyén nudc. Dau tu vao linh vuc nudce hién nay chd yéu dén tir khu vuc cong. Tuy
nhién, linh vuc nay van cé su thiéu hut trong dau tu va tai chinh.”® Trong khi do, Bo Xay dung (BXD) udc tinh cho
dén nam 2020 Viét Nam sé can cac khodn dau tu tri gid hon 10 ty Do-la My vao Iinh vuc cung cép va thodt nudc.”
Nhing muc tiéu nay sé khé dat duoc trong ndm nay néu khong kéu goi dau tu ti khu vuc tu nhan.

Mat khac, Viet Nam co thé tao ra lgi ich kinh t€ Ién hon nhiéu tr mot nganh cong nghiép nudc bén ving so vai
hién tai. Cac t8 chuc vién trg va cac thé ché da phuong da va dang sén sang ho trg Viet Nam vé tai chinh, ho trg
ky thudt va nang cao nang luc. Tuy nhién, su san sang clia ho sé khong kéo dai vinh vién.

Gid nudc sach va xt Iy nudce thai con qua thap dé cac nha dau tu tu nhan xay dung cac doanh nghiép cé loi nhuan
tai chinh. Gid nudc thai da qua x ly clia Viét Nam dugc tinh dya trén muic gia cung cdp nudc sach du trén thuc té,
chi phi xtr ly nudc thai cao hon chi phi cung cap nudéc sach.

Chinh pha da lén lich trinh ¢& phén héa Cong ty Nudc sach Ha Noi (Hawaco), Téng cong ty Cap nudc Sai Gon
(Sawaco) va 51 doanh nghiép nudc khac vao ndm 2020.%' Bén canh su can thiét cdi tién co ché gia ca, quy trinh ra
quyét dinh va céc yéu t6 ky thuat khac lién quan dén qué trinh cd phan hoa doanh nghiép nha nudc (DNNN), khu
vUc tu nhan sé khong co cac khodn dau tu Ién vao cac cong ty nay néu cac diéu kién kinh doanh co ban khong
dem dén loi nhuan tai chinh va khong bén vimng vé mat kinh té.

Khuyén nghi

> Chung téi khuyén nghi chuyén sang mé hinh tinh gia theo nhu cau st dung doi véi x ly nudc thai;

> Phéihap thuc hién cac quy dinh vé x ly nudc thai va phi bdo vé méi trudng dé loai bd yéu t6 chua ro rang; va

> Tao diéu kién bén vimng cho cac khoan dau tu vao cac doanh nghiép nha nudc kinh doanh nudc.

18 B luat Hinh su 12/2017/QH14 ngay 20 thang 6 ndm 2017 clia Qudc hoi stra d6i, bé sung mot sé diéu clia B luat Hinh sy 100/2015/QH13.

19 “Viét Nam hudng téi hé théng nudc an toan, sach va nang dong’, World Bank Group’s Water Global Practice, 2019. Xem tai: <http://documents.worldbank.
org/curated/en/589341559130979599/pdf/Vietnam-Toward-a-Safe-Clean-and-Resilient-Water-System.pdf> truy cap 1an cudingay 29 thang 12 nam 2019.

20 "Canhon 10ty Do la My cho cac du &n cung cép, xt ly nudc’, VietnamPlus, ngay 7 thang 11 nam 2017. Xem tai: <https.//en.vietnamplus.vn/over-10-
billion-usd-needed-for-water-supply-treatment-projects/120753.vnp> truy cap lan cudi ngay 7 thang 11 nam 2017.

21 Phu luc II, Quyét dinh 58/2016/QB-TTg ngay 28 thang 12 nam 2016 clia Thi tudng Chinh pht vé tiéu chi phan loai doanh nghiép nha nudc, doanh
nghiép c6 vén nha nudc va Danh muc doanh nghiép nha nudc thuc hién sap xép giai doan 2016 - 2020.
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4. Quan ly chat lugng méi truong khong khi
M6 ta van dé

Chat lugng méi trudng khong khi & cac thanh phd 16n clia Viet Nam, cu thé |a Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh,
da lién tuc xudng thap dén muc nguy hiém va tré thanh maéi lo ngai vé stc khoe trong thai gian ti nam 2013 dén
2019.2 Luu huynh dioxide, bui, dioxide, cacbon monoxide va nita dioxide thai ra tir hoat dong giao thong van tai,
cong nghiép va xay dung, ciing nhu tir cdc nha may nhiét dién va nha may xi mang.

Mot nghién ctiu clia Dai hoc Kinh té Quéc dan bao cdo 6 nhiém khong khi da gay thiét hai cho nén kinh té Viét
Nam 10,8-13,6 ty D6-la My mdi ndm ké tir ndm 2012. S6 ngay o chi s chét lugng khong khi dat mdc nguy hiém
trong ndm 2019 cao haon so vdi cac nam trudc.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viét Nam con thiéu cac quy dinh cu thé vé 6 nhiém mai trudng khong khi. Chung t6i nhan thdy trong nam 2016,
Chinh phu da dua ra ké hoach hanh dong quéc gia vé quan ly chat lugng khong khi dén nam 2020 va tam nhin
dén nam 2025 (Quyét dinh 985a). Vao thang 12 nam 2019, BO Y t€ da ban hanh hudng dan 14 budce dé gitp déi phéd
vai 6 nhiém khong khi, day la ndi dung tu van cong khai dau tién vé & nhiém mai truong khong khi.??

Méc du Téng cuc Méi trusing da thiét 1ap cac muc tiéu phat thai,* Chinh pha Viét Nam van chua cé chinh sach o
rang va cac muc tiéu cu thé dé kiém sodt chat lugng moi trudng khong khi. Ngoai ra, Vit Nam chua co quy dinh
kiém sodt & nhiém moi trusng phét sinh tir bai rac, nha may va khu nudi trong thay san.

Khuyén nghi

> Ddy nhanh viéc stra d6i Luat Bdo vé moi trudng 2014, dic biét la vé kiém soat & nhiém moi trusng khong khi.
Khu vuc tu nhan sén sang déng gop kinh nghiém va kién thiic chuyén mén cho cac du thdo stra déi luat hién
hanh va chia sé kinh nghiém tu EU;

> Duara cac muc tiéu va quy dinh chinh sach cu thé vé kiém sodt chat luong khong khi va khi thai;

> Can nhactang thué bén canh nhirng sac thué va phi, lé phi hién dang dp dung déi véi cac nha may nhiét dién
than, nha may xi mang va cac nguén 6 nhiém chinh khac dua trén nhimg anh huéng vé mat kinh té, xa hoi
va stic khoe, mat khac, ddm bdo muc dau tu can thiét vao cac thiét bi loc khi d& gidm khi thai & nhiém tir cac
tram phat dién; va

> Ddy manh phét trién giao thong cong cong khong gay 6 nhiém moi trudng khéng khi.

Il. O THI BEN VUNG: CAC CONG TRINH XANH VA SU DUNG NANG
LUONG HIEU QUA TRONG TOA NHA

Ca quan Chinh pht lién quan: Bo Xay dung (BXD), B Tai chinh (BTC), B Cong Thuong (BCT), B6 Tai nguyén va Moi
trudng (Bo TN&MT), BO Ké hoach va Dau tu (BO KH&DT)

M6 ta van dé

Chung téi hoan nghénh Viét Nam xay dung cac thanh phé théng minh, hudng téi tang trudng xanh va phat trién
bén viing.” Cac cong trinh, hién la nguyén nhan chinh ctia lugng khi thai carbon trong cac thanh phé, sé dong

22 "B trudng Tran Hong Ha: O nhiém khéng khi do nguyén nhan chi quan’, Bdo Chinh phd, ngay 19 thang 12 nam 2019. Xem tai: <http://baochinhphu.
vn/Hoat-dong-Bo-nganh/Bo-truong-Tran-Hong-Ha-O-nhiem-khong-khi-do-nguyen-nhan-chu-quan/383018.vgp> truy cap lan cudi ngay 19 thang
12 ndam 2019.

23 "BOY t€ hudng dan bao vé stc khde khoi 6 nhiém khéng khi', VN Express, 16 thang 12 nam 2019. Xem tai: <https://e.vnexpress.net/news/news/health-
ministry-issues-first-public-advisory-on-air-pollution-4028017.html> truy cap lan cudi ngay 16 thang 12 nam 2019.

24 "Viét Nam xac dinh muc tiéu phat thai 2020 gém gidm & nhiém khoi bui’, VN Express, ngay 23 thang 9 ndm 2016. Xem tai: <http://e.vnexpress.net/
news/news/vietnam-sets-2020-emissions-targets-as-nation-chokes-on-smog-3472995.html> truy cap lan cudi ngay 20 thang 12 nam 2017.

25 Quyét dinh 950/QB-TTg ngay 01 thang 08 ndm 2018 ctia Thi tudng Chinh phi phé duyét dé dn phat trién do thi thong minh bén ving Viét Nam giai
doan 2018 - 2025, tam nhin dén nam 2030.
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vai trd ngay cang quan trong han trong su phét trién kinh t&, xa hoi va bao vé mai trudng tai cac dé thi phat trién
bén viing. Mot s8¢ Cong trinh Xanh (CTX) da dugc ching nhan tai Viét Nam nhung téc do phét trién ctia mé hinh
nay van con khiém tén. Viét Nam hién c6 trén 100 cong trinh da dugc chimg nhan cong trinh xanh, tuy nhién toc
do6 tang trudng nay con thdp so véi cac nudc lang giéng trong khu vuc ASEAN.?® Chuong trinh quéc gia vé hiéu
qua nang lugng dat muc tiéu dat dugc 150 CTX vao nam 2030.” Xét nhu cau vé cong trinh xay dung ngay cang
tdng nhanh, Viét Nam c6 thé dat ra muc tiéu cao hon thé.

CAC VAN BE LIEN NGANH

Tuy nhién, cé nhimg thach thitc Viet Nam can giai quyét dé xay dung céc cong trinh xanh hon va phét trién céac
thanh phdé bén vimng hon.

Vat liéu xay dung bén viing

Strdung vat liéu xay dung than thién véi moi trudng gilp gidm dang ké tac dong 1én moi trudng va tiéu thu nang
lugng trong xay dung va van hanh cong trinh. Chidng t6i dadnh gid cao viéc Chinh phd va Bo Xay dung dua ra cac
bién phap dé giam thiéu st dung gach nung: Quyét dinh 5672 dat ra muc tiéu dat ty 1& st dung gach khéng nung
30-40% vao nam 2020; Nghi dinh 24a% quy dinh gach khéng nung la vat liéu than thién véi méi trusng dé nhan
dugc cac uu dai dau tu tir Nha nudc. Chinh pht cling da ban hanh Nghj dinh 139 quy dinh muc phat do khéong
tuan thu la tir 20 dén 30 triéu déng. Tuy nhién, chiing tdi mong doi cac quy dinh nay sé dugc thuc hién hiéu qua
hon & cap trung uong va dia phuong.

St dung nang lugng hiéu qua trong toa nha

Hoat dong xdy dung va cac cong trinh cao tang la nhirmg déi tugng tiéu thu nhiéu dién nang nhét, chiém dén
40% lugng dién tiéu thu clia ca nudc® Cac tda nha & Viét Nam can phai st dung nang lugng hiéu qua hon. Viéc
tao ra nhing cong trinh tiét kiém nang lugng hon chi lam tang chi phi xay dung khodng 3% nhung sé gitp giam
chi phi van hanh 1én dén 36%.% Tich hgp cac thiét bj tiét kiém ndng lugng, ly tudng ngay ti trong qua trinh xay
dung, sé hoan thién qué trinh chuyén ddi va cai thién lau dai su phét trién bén viing cla thanh phd noi c6 cac
céng trinh do.

Quy chuan Ky thuat Quéc gia vé Cac cong trinh xdy dung st dung nang lugng hiéu qua (VEEBC)® clia BO Xay dung
stia déi nam 2017 1a tién dé dé thao g& kho khan & cac dia phuong trong viéc dp dung quy chudn. B6 Xay dung
da t8 chirc mét s6 khoa tap huan dé nang cao nang luc vé st dung nang luong tiét kiém va hiéu qua cho can bo
tai cac S& Xay dung. Tuy nhién, cong déng doanh nghiép nhan thdy Quy chudn nay van chua dugc phé bién va
ap dung rong rai trong thuc tién.

Do nhiing han ché trong viéc thuc thi quy dinh phap luat, hién tai nhimg chi dan, thong 1& ctia doanh nghiép
qudc € dudng la dong luc duy nhat. Vi gid dién thap nén cac doanh nghiép chua cé nhu cau gidm thiéu chi phi
hoat déng. Do d6, dau tu cho cong trinh xanh van con rat thdp dé co thé giai quyét cac van dé mai trusng hién tai.

26 Cong van 1455/BXD-HTKT ngay 30 thang 3 ndm 2020 clia BO Xay dung gui EuroCham.

27 Quyét dinh 280/QB-TTg ngay 13 thang 3 ndm 2019 clia Tha tudng Chinh pht phé duyét Chuong trinh Hiéu quéa Nang lugng Qudéc gia (VNEEP) cho
giai doan 2019-2030.

28 Quyét dinh 567/QB-TTg ngay 28 thang 4 nam 2010 clia Thu tudng Chinh pht vé viéc phé duyét chuong trinh phat trién vat liéu xady khong nung dén
nam 2020.

29 Nghi dinh 24a/2016/NB-CP ngay 5 thang 4 nam 2016 clia Tha tudng Chinh phti vé quén ly vat liéu xay dung.

30 Nghidinh 139/2017/ND-CP ngay 27 thang 11 ndm 2019 ctia Chinh phti quy dinh x phat vi pham hanh chinh trong hoat dong dau tu xay dung; khai
théc, ché bién, kinh doanh khoang san lam vét liéu xay dung, san xudt, kinh doanh vat liéu xay dung; quan ly céng trinh ha tang ky thuat; kinh doanh
b&t dong san, phat trién nha & quan ly st dung nha va cong so.

31 “Thuc ddy céc chinh sach vé tiét kiém nang luong trong nganh xay dung’, Tai nguyén va Moi trudng, 14 thang 9 nam 2019. Xem tai: <https;//
baotainguyenmoitruong.vn/thuc-day-cac-chinh-sach-ve-tiet-kiem-nang-luong-trong-nganh-xay-dung-293312.htmil> truy cap 1an cudi ngay 8 thang
12 nam 2019.

32 "Tiét kiém nang lugng trong toa nha: Tiém nang con rat 6n', Bo Cong Thuong, 6 thang 2 nam 2017. Xem tai: <https://www.moit.gov.vn/web/guest/
tin-chi-tiet/-/chi-tiet/tiet-kiem-nang-luong-trong-toa-nha-tiem-nang-con-rat-lon-109147-801.html> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

33 Quy chudn QCVN 09:2017/BXD ngay 28 thang 12 nam 2017 clia Bo Xay dung vé Quy chudn ky thuat qudc gia cac cong trinh xdy dung st dung nang
lugng hiéu qua.
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Khuyén nghi

Tiéu ban Tang trudng Xanh thudc EuroCham kinh dé xuat cac gidi phap sau, trén nguyén tc phat trién hon nia
céc chinh sach khuyén khich phét trién cong trinh str dung hiéu qua nang lugng va cong trinh xanh; bao gém ¢
cong trinh ¢ vén ddu tu cong; va ddy manh ap dung cac gidi phap quy hoach, kién tric, st dung vat liéu, hé théng
ky thuat va quan ly cong trinh nham st dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua. Cac dé xuét cu thé la:

> BXD dang soan thdo Luat Xay dung 2014 stia d8i. Chung toi khuyén nghi nén bé sung cac quy dinh vé gach
khong nung va st dung nang lugng hiéu qua vao luat stia déi. Cac thanh vién clia EuroCham sén sang dong
gdp kinh nghiém chuyén mén quéc té vao qua trinh soan thao luat;

> Thuc hién va ddy manh viéc &p dung cac gidi phap gach khéng nung théng qua Hoi Vat liéu Xay dung Viét
Nam (VABM);

> Minh bach hda hon vé thai diém &p dung gia dién dua trén gid thj trudng va loai bo trg cap sé ngay lap tuc
kich thich dau tu vao cac bién phap hiéu qua vé nang lugng rong rai. B Cong Thuong nén cong bo Lo trinh
Bi€u gia ban lé dién cho ngudi tiéu dung dién trong linh vuc thuong mai va cong nghiép dén nam 2025, thé
hién r6 kha nang lam phat gia dién cho chti s hiru toa nha. Vi tu cach 1a nhiing nguai tiéu dung dién véi khéi
luong 16n, cac thanh vién EuroCham khuyén nghi moét khung gia rd rang hon khung gid ban 1 dién binh quan
dugc Thu tuéng Chinh pht ban hanh cong khai cho tung thai ky hién dang duoc dp dung. Viéc nay nham
cho phép ho du doén lam phét gia dién va giam thiéu tac dong doi véi cac doanh nghiép bang cach giam
tiéu thu dién va/hodc bat dau san xudt tu dong vai cac ngudn nang lugng téi tao (vi du, dién mat trai dp mai);

> Tang cudng Hiéu qua st dung nang lugng trong cac tda nha. Quy trinh nay cé thé dugc dp dung tir giai doan
cac thiét bj tiét kiém nang lugng trong khi xay dung. Chung téi khuyén khich tat ca cac cong trinh dap Ung
cac tiéu chuan téi thiéu cuia VEEBC (hodc quy chudn don gian han) dé dugc cdp gidy phép xay dung trong Giai
doan Thiét ké Co ban. Thém vao do, Tap doan Bién luc Viét Nam (EVN) c6 thé ap dung biéu gié dién trong do
cong trinh tiéu thu nang luong thép sé dugc hudng gid thap hon va cong trinh cd muc tiéu thu cao sé bi dp
muc gia cao hon;

> Chung toi khuyén nghi Chinh phd khuyén khich chi cdng trinh xay dung xin cép chiing chi cong trinh xanh.
Trén thi truong da co nhiéu phuong an lua chon nhu Ching chi Binh hudng Thiét ké vé Nang lugng va Moi
trudng (LEED), Hé théng Ching chi Xanh EDGE clia T6 chitc Tai chinh Quéc té (IFC), va chiing chi LOTUS cla
Hoi dong Cong trinh xanh Viét Nam (VGBC). Chung téi ting hd cdng nhan nhiéu hé théng khac nhau dugc ap
dung tai Viét Nam, va tu thi trudng sé chon loc hé théng nao thiét thuc va hitu ich. Nhirg hé théng nay cé
thé dugc cép gidy phép hoat dong dua trén mét bo tiéu chi don gidn nhu tinh minh bach, tinh dang tin cy
va tinh phu hgp véi cac tiéu chudn da dugc cong nhan;

> Céréat nhiéu gidi phap xay dung cac cong trinh bén ving va nhiéu vi du thanh cong trong thuc tién trén thi
truong. Tuy nhién, ching t6i cho rang can thuc hién mot thiét ké quy hoach doé thi ré rang, trong doé khong
chicé cac gidi phap vé cong trinh xanh ma ca cac giai phép cai thién cac van dé vé nudc, chat thai, giao thong,
cai thién moi trudng sinh séng. Nhiing gi ngudi dan va chinh quyén dia phuong cé thé thuc hién & cdp do
rieng 1é mdi toa nha phai dugc dua vao mét tam nhin toan dién cho ca do thi, ti cdnh quan cay xanh cla
thanh phoé cho dén cac ngudn nudc va dén cac cong trinh cong cong. Su lién két clia tat ca cac yéu té trong
mot moi truong séng thdng minh va dang séng hon sé gitip gidm nhiét dé dé thiva hap thu khithai. Chuong
trinh uu dai va chinh sach & cdp vi moé nay c6 thé gitp Vit Nam huéng téi cac muc tiéu xay dung thanh pho
thong minh va bén ving.

LOI CAM ON

Tiéu ban Tang trudng Xanh thudc EuroCham
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CHUONG 3 NGUON NHAN LUC VA PAO TAO

CAC VAN DE LIEN NGANH

Tiéu ban Nguén Nhan luc va Dao tao thudc EuroCham xin chan thanh cdm on nhiing thay déi tich cuc, nhimg nd
luc ctia Chinh ph va cac Bo, nganh lién quan trong viéc cai thién cac quy dinh vé luat lao dong, viéc lam va dao
tao trong nhiing ndm gan day. Chung t6i hoan toan ing hé viéc Chinh pht ting cudng déi thoai va tham van y
kién clia cong dong doanh nghiép.

Chién lugc phét trién kinh t€ xa hoi ctia Viet Nam (SEDS) giai doan 2011 - 2021 xac dinh viéc thic ddy phat trién
ngudn nhan luc/phét trién ky nang ngudn nhan luc [a mét trong ba linh vuc dot pha. Mac du muc dau tu vao dao
tao déu tdng hdang ndm, viéc thiéu cac ky nang can thiét trong cac nganh cong nghiép va nganh nghé trong yéu
la thach thiic dang ké cho luc lugng lao dong Viét Nam. Viéc nang cao chét luong dao tao, gido duc va hé théng
phap luat vé quan ly lao dong sé gidp dap iing nhu cau vé luc lugng lao dong cé tay nghé, nang cao nang sudt va
thuc ddy mai trudng dau tu canh tranh lanh manh.

Chung t6i rat quan tam téi viéc cai thién chat lugng lao déng, quyén lao déng va cam két lao dong, dac biét la
trong thai diém Viét Nam dang tham gia tich cuc vao qué trinh hoi nhap toan cau; ky két va thuc hién nhiéu Hiép
dinh Thuong mai Tu do (FTA), bao gém viéc phé chudn Hiép dinh Thuong mai Ty do gitra Lién minh chau Au va
Viet Nam (EVFTA).

EVFTA bao gébm mét chuong ndi dung nhdn manh va toan dién vé Thuong mai va Phat trién Bén viing, gidi quyét
nhiéu van dé bao gém cac van dé lao dong lién quan dén quan hé thuong mai gita Lién minh chau Au va Viét
Nam. Muc tiéu la dé thuc ddy su tuong ho gitra thuong mai, dau tu va chinh sach lao dong cing nhu dé dam bao
rang viéc tang cuong thuong mai sé khong anh hudng dén quyén loi ngudi lao ddng. Trong boéi canh nay, Viét
Nam da cam két sé phé chuén va thyc thi hiéu qua cadc Cong udc co ban clia T6 chiic Lao déng quéc té (ILO), bao
gom hai Cong udc dang chd dugc phé chudn (s6 87 va 105). FTA cling bao gém cac cam két thuc déy hoat déng
kinh doanh cé trach nhiém (Trach nhiém Xa hoi ctia Doanh nghiép - CSR) ctia doanh nghiép cé nguén vén dau
tu trong nudc hodc nudc ngoai. Trong nam 2019, Viet Nam da phé chudn Cong udc s6 98 clia T8 chic Lao dong
Qudc té (ILO) va du dinh sé& sém phé chudn cac Cong udc co ban con lai ctia ILO. Ching toi rdt vui ming khi thdy
Viét Nam da thuc hién cac nguyén tic chinh clia cac cdng udc nay trong Bo luat Lao dong stia déi da dugc Quéc
héi thong qua vao ngay 20 thang 11 nam 2019 va sé cé hiéu luc vao ngay 1 thang 1 nam 2021" (B luat Lao dong
stra d8i). D€ dadm bao Viet Nam c6 thé tuan thi cac cam két theo EVFTA, ching t6i dé xuat cac khuyén nghi sau:

> Thuc hién theo ké hoach hanh dong dé phé chuédn cac Cong udc co ban con lai cla ILO, theo do6, Cong udc
ILO 105 du kién sé dugc phé chudn ndam 2020 va Cong uéc ILO 87 sé dugc phé chudn nam 2023;

>  Dam bdo rang cac Nghj dinh hudng dan huc hién B ludt Lao dong stia déi sé duac ban hanh trong nam 2020,
phl hop véi cadc cam két EVFTA;

> Bat dau qué trinh sra d6i Luat Cong doan dé phan anh cac nguyén tic tu do lap hoi dugc quy dinh trong
Cong udc ILO 87;

> Ph6i hop véi ILO dé theo dbi va ho trg thic ddy thuc hién céc cam két EVFTA;
> Nang cdp hé théng thanh tra lao déng dé nang cao kha nang thuc hién co hiéu qua cac tiéu chuan lao déng; va

> Phét trién nhan thic vé cac nguyén tdc CSR phu hgp véi Hudng dan ctia OECD cho cac Doanh nghiép Ba quéc
gia va Cac Nguyén tac Huéng dan vé Doanh nghiép va Quyén Con ngudi clia Lién Hiép Quéc.

Dé& thuc hién cé hiéu qua EVFTA, Viét Nam cling can cai thién moi trudng lam viéc trong qué trinh chudn bj va thyc
thi cac quy dinh hién hanh (nhu trinh bay chi tiét dusi day) cling nhu viéc thong qua cac b luat trong tuong lai.

1 BO luat Lao dong 45/2019/QH14 ngay 20 thang 11 ndm 2019 ctia Qudc hoi.
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B luat Lao dong stra déi da dua ra nhiéu thay ddi tich cuc sé gilp gidi quyét kho khan ctia cac nha tuyén dung
trong quan ly lao déng mat cach thiét thuc hon. Tuy nhién, nhiéu diéu khoan van khong rd rang, vi vay ching toi
dé nghi Chinh phdi ban hanh cac quy dinh chi tiét dé lam o va ap dung luat hiéu qua.

I. LAM THEM GIG, NOI QUY LAO PONG VA CHAM DUT HOP PONG
LAO DONG

1.Lam thém gio

M6 ta van dé

Trong cac lan 18y y kién do B6 LBTB&XH va Chinh phti t6 chiic trong qud trinh soan thdo Bo luat Lao déng sta
déi, cdng dong doanh nghiép da van dong dé tang gidi han sé gis lam thém moi nam. Mac du cac ban dy thao
ban dau clia Bo luat Lao dong stia déi da nang muc t6i da hang nam 1én 400 gid, cudi cung Viét Nam chon céach
tiép can than trong va gitr mdc gisi han hang nam la 200 gid/nam, cd thé tang thém trong cac trudng hop dac
biét [én dén 300 gid/nam. Tuy nhién, quy dinh mdi sé tdng gidi han s6 gid lam thém hang thang tir 30 1én 40 gic
va quy dinh chi tiét hon vé cac trudng hop dac biét c6 thé tang gidi han s gids lam thém mbi nam. Téc do tang
trudng nhanh ctia Viét Nam doi hoi phai lam thém gio trong nhiéu nganh, dac biét la déi véi nhiing nganh mai
tai Viét Nam.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

DE khai thac triét d€ cac co hdi tang trudng kinh té md ra cho Viét Nam khi tham gia cac hiép dinh thuong mai tu

do mdi, chiing t6i khuyén nghi bé sung quy dinh vé cac trudng hgp cé thé ting gidi han téng s gids lam thém
hang nam tir 200 dén 300 gid trong cac Nghi dinh hudng dan thi hanh Bo luat Lao dong stra ddi.

Diéu 1073 Bo luat Lao doéng sta déi quy dinh nhu sau:

3. Ngudi st dung lao dong duoc st dung ngudi lao dong lam thém khéng qud 300 gid trong 01 ndm trong mét s6
nganh, nghé, céng viéc hodc truong hop sau day:

a) San xudt, gia cong xudt khdu san phdm hang dét, may, da, giay, dién, dién td, ché bién néng, lam, diém nghiép,
thay san;

b) San xudt, cung cdp dién, vién thong, loc dau; cdp, thodt nudc;

¢) Truong hop giai quyét cong viéc doi héi lao dong co trinh do chuyén mén, ky thudt cao ma thi truong lao dong
khéng cung tng day dd, kip thoi:

..... ~

d) Truong hop phdi gidi quyét cong viéc cdp bdch, khdng thé tri hodn do tinh chdt thoi vu, thoi diém cda nguyén
liu, sén phdm hodic dé gidi quyét cong viéc phdt sinh do yéu t6 khdch quan khéng du liéu trude, do hdu qua thoi
tiét, thién tai, hda hoan, dich hoa, thiéu dién, thiéu nguyén ligu, su cé ky thudt cia day chuyén san xudt;

d) Truong hop khdc do Chinh pha quy dinh.

Khuyén nghi

Da6i véi Biéu 107.3(d), “trusing hop khac do Chinh phi quy dinh?”, ching toi khuyén nghi bé sung quy dinh linh hoat
va bao quét hon vé nhiing truong hop dugc téng gidi han lam thém gic mi nam.

2. N6i quy lao dong
Mé ta van dé

N&i quy lao dong (NQLD) la cac quy dinh lam viéc clia mét cong ty va theo Bo luat Lao dong stra ddi, moi doanh
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nghiép déu phai co NQLD. M3c du day la tai lieu khong thé thiéu ctia mét cong ty, nhiéu doanh nghiép dang gap
khé khan trong viéc thuc hién theo quy dinh vé quy trinh dang ky néi quy lao dong. Néu mét doanh nghiép thiéu
8 chiic cong doan cdp doanh nghiép thi sé rat kho, hodc gan nhu khong thé trén thuc té, 18y v kién clia cac cong
doan cap trén vé viéc ban hanh NQLD. D6i khi, cdc cong doan cap trén tir chéi dua ra y kién vé NQLD hodc doanh
nghiép co thé mat rat nhiéu thai gian dé hen gap va hoan tat qua trinh 18y v kién. Co thé thay, van dé nay van chua
duac gidi quyét trong quy dinh phéap luat stra d6i. BO luat Lao dong stia d&i quy dinh: “Trudce khi ban hanh néi quy
lao dong hodc stra ddi, bS sung ndi quy lao dong, ngudi st dung lao dong phai tham khao y kién clia t6 chic dai
dién ngudi lao dong tai co s& di vai noi ¢é t6 chic dai dién ngudi lao dong tai co 3.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Hién tai van chua rd cac doanh nghiép thiéu té chitc dai dién ngudi lao déng cé phai lay y kién trudce khi ban hanh,
stia d6i hodc bé sung NQLD hay khong. Néu viéc 1y v kién nay la khong bat budc, diéu nay sé tao diéu kién cho
cac doanh nghiép ban hanh NQLD va tang hiéu qua. Hon nla, diéu nay cling phan anh nguyén tac tu do lap hoi
nhu dugc quy dinh trong Cong udc ILO 87 vi theo nguyén tac nay, ngudi lao dong nén dugc phép khong lién két
véi cong doan cap trén néu ho mudn.

Khuyén nghi

Chung téi dac biét khuyén nghi néu ré trong cac Nghi dinh sé dugc ban hanh trong thai gian sép téi rang cac td
chiic khong c6 t6 chic dai dién ngudi lao dong khong bat budc phai ldy y kién clia cong doan cap trén truc tiép.

3. Cham durt hgp dong lao dong
M6 ta van dé

Nhin chung, phap luat vé lao déng cua Viét Nam quy dinh bao vé ngudi lao déng, dac biét la vé cac van dé lién
quan dén chadm dut hop dong lao dong. Khéng giéng nhiéu quéc gia khac, luat phap Viét Nam khéng cong nhan
dinh nghia “tly y chdm dut hgp dong lao dong”. Viec chdm dut hop déng lao dong phai tuan thd cac yéu cau
chat ché vé can cutva thi tuc chdm dut. C6 ft trudng hap ma ngudi st dung lao dong cé thé cham dut hop déng
lao dong véi ngudi lao dong. Bo luat Lao dong stra déi dua ra nhiéu thay déi tich cuc va stra déi nhiéu diéu khodn
thiéu hop ly lién quan dén viéc chdm dut hop dong lao dong. Tuy nhién, can lam rd hon mét s8 diém va mot s§
quy dinh van can dugc stta d8i dé phan énh chinh xac moi trusng kinh doanh ngay nay.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

T quan diém thuc té clia cac doanh nghiép khi lam viéc véi ngudi lao dong, co mot s6 van dé chinh vé cham dut
hop déng lao dong:

I. Quy dinh khac nhau vé tudi nghi huu

B& luat Lao dong hién tai quy dinh tudi nghi huu khac nhau véi nam va ni - tudi nght huu clia nam la 60 nhung
clia n(rla 55 B6 luat Lao dong stra d6i da tang tudi nght huu cho ca nam va ni, theo do tudi nghi huu chinh thic
la 60 tudi véi lao ddng nirva 62 tudi vai lao dong nam.

Mot van dé khac can can nhac lién quan dén tudi nghi huu la quy dinh tudi nght huu khac nhau déi véi lao déng
nam va nir da dugc xac dinh 1a yéu t6 ngdn can kha nang thang tién ctia phu nir lén cac vi tri quan ly cao hon.
Trén thuc té, trong mot cudce hop vai Tiéu ban Nguon nhan luc va Bao tao cla EuroCham, Chuong trinh Phét trién
Phu n{r ctia Lién Hop Quéc cho biét ho xem su khac biét vé tudi nghi huu 1a mét trd ngai dé dat dugc binh dang
gidi & nai lam viéc.* Theo do, chung téi khuyén khich cac nha 1ap phap quy dinh tudi nghi huu gidng nhau cho
cd nam va nC.

2 Diéu 1183, B6 luat Lao dong stra d6i.

3 Diéu 1183, B06 luat Lao dong stia ddi.

4 Cubc hop gitia Chuong trinh Phat trién Phu nir ctia UN Women va Tiéu ban Nguén Nhan luc va Bao tao clia EuroCham ngay 16 thang 8 nam
2018, c6 ndi dung tham van vé vai tro va sy tham gia clia khu vuc tu nhan & Viét Nam trong thuc ddy viéc trao quyén kinh té cho phu ni. Day la mot
phan trong Chuong trinh Phat trién Phu nir ctia UN Women vé “Thuc day viéc trao quyén kinh té cho phu n( tai noi lam viéc, khu vic Chau A"
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II. Thit viéc

B luat Lao dong stra d6i da tao ra nhiéu thay déi tich cuc lién quan dén thir viec khi quy dinh ndi dung thirviéc co
thé dugc thoa thuan trong hgp déng lao dong hodc trong hop dong thir viéc riéng biét.® Tuy nhién, van con mot
s6 diém chua ré vé viec chdm dut hop déng lao déng trong trudng hop thirviéc dugc diéu chinh trong hop déng
lao déng. BO luat Lao dong stra d8i quy dinh mét trudng haop hop dong lao dong tu dong cham dut |a trusng hop
thoa thudn noi dung thir viéc ghi trong hgp dong lao dong ma thir viéc khong dat yéu cau hodc mét bén hiy bo
thda thuan thirviec Quy dinh trén quy dinh khong ré vé viéc liéu nguai st dung lao dong c6 phai chimg minh
viéc thit viéc khong dat yéu cau hay khong. Chiang toi dé nghi lam rd van dé nay thong qua cac Nghj dinh hudng
dan sap dugc ban hanh va quy dinh ré rang rang néu mét trong hai bén khong hai long véi cac yéu cau cong viéc,
hop dong lao dong sé tu dong cham dut.

lll. Ky luat lao dong va sa thai

Sa thai la hinh thic ky ludt nghiém trong nhat déi véi ngudi lao dong. Theo B6 luat Lao ddng hién hanh, hinh thiic
nay chi gisi han & mot s6 hanh vivi pham cu thé sau:

a)  Ngudilao ddng c6 hanh vi trém cdp, tham 6, danh bac, c6 y gay thuong tich, st dung ma tuy trong pham vi
nai lam viéc, tiét 16 bi mat kinh doanh, bi mat cong nghé, xam pham quyén s& hitu tri tué clia ngudi st dung
lao dong, cé hanh vi gay thiét hai nghiém trong hodc de doa gy thiét hai dac biét nghiém trong vé tai san,
lgi ich clia ngudi st dung lao dong;

b)  Ngudilao ddng bixUr ly ky luat kéo dai thai han nang luong ma tai pham trong thdi gian chua xod ky luat hodc
bi xtr ly ky lugt cach chidc ma tai pham.Tai pham la trudng hop ngudi lao dong 13p lai hanh vi vi pham da bi x
ly ky luat ma chua dugc xda ky luat; va

¢ Nguailao dong tuy bd viéc 5 ngay cong don trong 1 thdng hodc 20 ngay cong doén trong 1 nam ma khong
c6 ly do chinh dang.

B& luat Lao dong sta d6i cling quy dinh cac hanh vi vi pham dén dén bi sa thai nhu liét ké tai muc (a) trén day,
nhung bd sung hanh vi quay r6i tinh duc nhu mét co sG dé bj sa thai’ va day la mot budc tién quan trong. Tuy
nhién, theo luat hién hanh va luét stra d6i, pham vi sa thai rat hep va khéng bao gom nhiéu hanh vi vi pham ma
cong ty dang phai déi mat. Vi du nhu, cac hanh vi gay g6, thu han, [tia dao, dua va nhan héi 16 hodc dut 16t va cac
hanh vi bao luc (goém de doa, c6 y de doa hodc gay hodng loan cho ngudi khac) cing can dp dung ky luat sa thai.

BO luat Lao dong cho phép ngudi st dung lao dong sa thai ngudi lao dong dua trén midc dé nghiém trong cla
thiét hai gay ra, vi dy, néu ngudi lao dong “cd hanh vi gay thiét hai nghiém trong hodc c6 kha nang gay thiét hai
nghiém trong tai san hodc Igi ich clia ngudi s&r dung lao déng”, nhung chua cé huéng dan ré rang vé ngudng
dugc xem xét la “gay thiét hai nghiém trong” hodc “cé kha nang gay thiét hai nghiém trong”. Trén thuc té, trong
qué trinh dang ky néi quy lao dong, céc S& Lao dong, Thuong binh va Xa héi dia phuong (5S¢ LBTB&XH) cé céch
dién giai khac nhau vé quy dinh nay. Mot s6 S& LETB&XH dién gidi quy dinh nay nghia la ngudi st dung lao dong
dua trén tinh hinh kinh doanh ctia minh can xac dinh ngudng thiét hai nghiém trong trong noi quy lao dong.
Trong khi d6 cac S& LBTB&XH khac dién gidi réng thiét hai nghiém trong phai dugc xac dinh bang téng gid tri cla
ft nhat 10 thang luong téi thiéu ving dp dung véi nai lam viéc clia ngudi lao dong. Cac dién gidi khac nhau clia cac
S& LDTB&XH vé quy dinh nay khién viéc ap dung ky luat sa thai tré nén khéd khan hon trén thuc té. Hon nlia, trong
nhiéu trudng hop, kho cé thé chiing minh thiét hai tai chinh gay ra hanh vi sai trai nghiém trong. Vi du, trong hau
hét cac trudng hop, khdng thé chiing minh dugc thiét hai do héi 16 mac du hanh vi héi 16 gay ra nhing thiét hai
khong thé khic phuc dugc, du khéng thé dinh lugng duagc, cho danh tiéng clia cong ty.

Thém vao doé, cé nhiéu thiéu sét trong thu tuc ky luat lao ddng ndi chung. Thai hiéu xur ly ky luat lao dong la tur 6
dén 12 thang ké tir ngay xay ra hanh vi vi pham. Ngudi st dung lao déng phai thu thap bang ching, té chiic xtt ly
ky luat va dua ra quyét dinh sa thai trong thai han nay. Hién tai, thoi han chung dp dung cho hanh vi vi pham cla
ngudi lao dong la 6 thang, nhung dugc kéo dai dén 12 thang khi hanh vi vi pham lién quan truc tiép dén tai chinh,

5 Diéu 24.1, B0 luat Lao dong stia déi.
6 Diéu 34.13, B luat Lao dong stra d6i.
7 Diéu125.2,B6 luat Lao dong stia dbi.
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tai san va tiét 16 bi mat cong nghé hodc kinh doanh.® Thai hiéu x{ ly hién tai la khdng pht hgp vi nhiéu ngudi lao
dong thuc hién hanh vi vi pham mot cach lén 1t vi vay ngudi st dung lao dong chi biét vé hanh vi vi pham nay
sau khi hét thoi hiéu xUr ly. Vi dy, hanh vi gian 1an cla ngudi lao dong thuong dugc thuc hién mot cach bi mat dé
tranh bj phat hién, do do thudng chi dugc phat hién vao mét thai gian sau dé. Mot van dé khac thai hiéu xUr ly
hién tai la thuong mat maot khodng thai gian dang k€ dé thu thap bang chiing vé hanh vi vi pham clia ngudi lao
dong, va nguai strdung lao déng gap kho khan trong viéc hoan thanh tét ca cac tha tuc ky luat trong thai han nay.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Chung t6i phén khai khi dugc biét cac tha tuc ky luat da dugc don gidn hoa theo Nghj dinh 148/2018/NB-CP (Nghi
dinh 148)° Ngudi st dung lao dong phai t6 chic hop xU ly ky ludt vdi su hién dién cla ca ngudi lao déng va ban
chép hanh cdng doan néu mudn sa thai mot ngudi lao dong. Trude dé, dé dugc phép tién hanh xur ly ky luat véi
su vang mdt clia mot trong cac bén, ngudi st dung lao dong phai gui it nhat ba thu mai cho cac bén dugc yéu
cau tham duy, va trén thuc té, diéu nay thudng cé nghia la sé mat khoang mot thang dé két thic hop xt ly ky luat
ké tur khi mot trong nhimg bén dugc yéu cau khong tham du. Tuy nhién, theo Nghi dinh 148 c6 hiéu luc ti ngay
15 thang 12 nam 2018, ngudi st dung lao déng hién chi can phai gii mot thu maoi tham du hop xtr Iy ky luat va
trong vong 3 ngay lam viéc, nhing ngudi dugc mai phai xac nhan tham du hodc gidi thich Iy do chinh dédng cho
viec khong thé tham du. Ngusi sir dung lao dong dugc phép tién hanh hop x ly ky luat trong trudng hap khong
c6 mot trong cac bén néu bén do khong dua ra ly do chinh dang cho viéc khong tham du. Méc du diéu nay co
thé sé hop ly hoa thi tuc xtr Iy ky luat, nhung van con nhiéu van dé khi Nghi dinh 148 khong dua ra dinh nghia
vé “ly do chinh déang”. Ngoai ra, khong cé gidi han quy dinh vé s6 1an mot bén cé thé tir chéi tham du dua trén “ly
do chinh dang”, vi vay qué trinh x{ ly ky luét rét cudc co thé mat nhiéu thai gian hon so vai quy dinh trudc day.

Ngoai viec bé sung qudy réi tinh duc 1a mot ly do dé sa thai ngudi lao déng, BO luat Lao dong stia d6i ciing yéu cau
ngudi st dung lao dong phai quy dinh vé phong chéng va xt ly hanh vi qudy réi tinh duc trong NQLD.® Do quy
dinh nay chua cu thé, ching t6i khuyén nghi can dat ra quy dinh 16 rang vé cac chinh sach va dao tao ma ngudi
strdung lao déng phéi ap dung. Ti€u ban NNL&DT sé dé xuét ap dung mot tai liéu tuong tu nhu "B quy tac ung
XU vé quay roi tinh duc tai nai lam viéc” do Bo LETB&XH, ILO va VCCl ban hanh ndm 2015" trong néi dung théng
tu hudng dan thi hanh cac quy dinh vé quéy r6i tinh duc trong Bo luat Lao dong stra déi.

IV. Du thira lao dong

Luat hién hanh lién quan dén tinh trang du thira lao déng va Bo luét Lao dong stia d6i chua quy dinh o vé viéc
cham dut hgp déng lao déng clia nguai lao déng do du thira lao dong. Ca hai phién ban ctia Bo luat Lao dong
déu quy dinh mot s6 trudng hop ngudi st dung lao dong khéng dugc thuc hién quyén don phuong cham dut
hop dong lao déng, bao gém khi nguai lao déng dang hodi phuc sau tai nan lao ddong, nghi phép theo thda thuan
vdi ngudi st dung lao dong hodc dugc quyén nghi theo luat, ngudi lao dong dang mang thai, nudi con dudi 12
thang tudi hodc nghi theo ché dd danh cho cha me.? Tuy nhién, van khéng ré liéu quy dinh nay c6 ap dung trong
truong hop du thira lao dong hay khéng. Mot van dé khac van chua 1o rang la liéu ngudi st dung lao déng co
duac phép sa thai ngudi lao déng do du thira lao dong hay khéng. Van dé nay khong dugc dé cap cu thé trong Bo
ludt Lao déng hién hanh hodc stia déi. Chung téi khuyén nghi can giai quyét cac vén dé nay trong cac Nghi dinh
hudng dan dé ngudi st dung lao dong va ngudi lao dong déu hiéu o cac quyén clia ho.

Khuyén nghi

Nham gia tdng chat lugng nguén nhan luc, tao diéu kién canh tranh cong bang trén thi trudng lao déng va thu
hat thém nhiéu nha dau tu va ngudi st dung lao déng nudc ngoai, cac nha lap phap can xem xét viéc stra ddi cac
quy dinh vé lao dong dé cho ngudi st dung lao déng thém quyén han trong viéc x ly cac trudng hgp chdm dut
hop dong lao déng. Cu thé hon, ching t6i khuyén nghi cac bién phéap nhu sau:

>  Apdung dé tudi nght huu nhu nhau cho lao déng nam va n;

> Lamroviéc hgp dong lao dong sé tu dong cham dit néu ngudi st dung lao déng hodc ngudi lac dong khong

8  Diéu 123.1,B6 luat Lao dong stra d6i.

9 Nghidinh 148/2018/ND-CP ngay 24 thang 10 nam 2018 clia Chinh phu stfa ddi, bd sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh 05/2015/NB-CP ngay 12 thang
1 nam 2015 clia Chinh pht quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét sé noi dung ctia Bo luat Lao déng.

10 Diéu 118.2(d), Bo luat Lao dong stra dbi.

11 "B quy tac Ung xtr vé qudy réi tinh duc tai noi lam viéc”, T6 chiic Lao dong Quéc t&. Xem tai: <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-—asia/- —-ro-
bangkok/---ilo-hanoi/documents/publication/wcms_421220.pdf> truy cap 1an cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

12 Diéu 37, Bo luat Lao dong stra déi.
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hai long vai cac yéu cau cong viéc trong thai gian thir viég;

> MG réng pham vi cac hanh vi vi pham bj sa thai ngay lap tuc (vi dy, Ita ddo, dua hodc nhan héi ld hodc dut 16t,
qudy r6i tinh duc hodc gay g6, thu dich va cé hanh vi bao luc hodc da vi pham néi quy an toan dan dén rdiro
tiém tang anh huéng dén tinh mang);

> Gia han thai hiéu xtr ly ky luat lao dong tu 12 1én 24 thang (tham khado thai hieu x ly ky luat lao ddng lién quan
dén can bo va cong chic theo Luat Can b, Cong chic).” Thai hiéu nay can dugc tinh ti ngay nguai st dung
lao dong phat hién hanh vi vi pham thay vi ngay xay ra;

> Quy dinh ngudng lam co s& xac dinh “gay thiét hai nghiém trong” hodc “co kha nang gay thiét hai nghiém
trong”, vi du nhu mét nguéng cu thé theo gié tri tién bac, hodc mot cach khéc 1a loai bd yéu cau déi véi cac
hanh vi thudc loai nay gy thiét hai tuong duong véi ngudng theo gid tri tién bac.

> Lam r6 viéc cham dut hgp déng lao dong do du thia lao dong cé ép dung cho nhiing trudng hgp quy dinh
tai Diéu 37 hay khong, va du thita lao déng ¢ phai la mot co sé phap ly dé cham dut hop dong lao déng trong
truong hgp chi cé mot nhan vién bi sa thai do du thua lao dong hay khong; va

> Quydinh o rang hon vé cac chinh sach va tha tuc ma ngudi strdung lao dong phéi ép dung dé xtly va phong
tranh quady réi tinh duc tai noi lam viéc theo quy dinh mau trong Bé quy tac tng x vé qudy r6i tinh duc tai
nai lam viéc.

Il. QUAN LY NGU'GI LAO PONG NUGC NGOAI TAI VIET NAM

Ca quan Chinh phu lién quan: Chinh phd (CP), BO Lao dong, Thuong binh va X& hoi (Bd LDTB&XH), Bao hiém X&
hoi Viet Nam (BHXH)

1.Déng bao hiém xa hoi bat budc cho ngudi lao d6ng nudc ngoai tai Viét Nam
Mé ta van dé

Theo Luat Bdo hiém x& héi 2014 va Nghi dinh 143, tir ngay 1 thang 1 ndm 2018, ngudi nudc ngoai lam viéc tai
Viét Nam sé phai dong Bdo hiém xa hoi (BHXH) theo luat dinh. Cac déi tuong phai dong BHXH bat budc la nhiing
nguai:

> Lam viéc theo gidy phép lao dong hodc chiing chi hanh nghé hodc gidy phép hanh nghé; va

> Duy tri hgp dong lao dong cé thoi han khdng xac dinh hodc thai han xac dinh ti moét ndm trd lén vai ngudi
stf dung lao dong tai Viét Nam.

Cac doi tugng dugc mién dong BHXH bét budc la nhiing ngudi:

> Lam viéc tai Viét Nam theo hinh thic diéu chuyén néi bo cong ty theo Nghi dinh 11/2016/ND-CP™ (can bod
quan ly, gidam déc diéu hanh, chuyén gia hodc ky thuat vién clia moét doanh nghiép nudc ngoai da thanh lap
hién dién thuong mai trén lanh thé Viét Nam va dugc doanh nghiép nudc ngoai tuyén dung it nhat 12 thang
truéc khi dugc diéu chuyén); hoac la

> D& du tudi nghi huu theo Bo luét Lao dong.

Tém lai, ché do dong BHXH cho ngudi nudc ngoai tuong tu nhu cho nguai Viét Nam, bao gébm 5 ché do: 6m dau,
thai san, tai nan lao dong-bénh nghé nghiép, huu tri va trg cap ti tuat. Trong do, viéc déng BHXH cho 3 ché do

13 Luat 22/2008/QH12 ngay 13 thang 11 nam 2008 clia Qudc hoi vé can bo, cong chuc.

14 Nghi dinh 143/2018/ND-CP ngay 15 thang 10 ndm 2018 clia Chinh pht quy dinh vé ché do bao hiém xa hoi, an toan lao déng cho lao déng ngudi
nudéc ngoai.

15 Nghi dinh 11/2016/ND-CP ngay 12 thang 3 nam 2016 ctia Chinh pht vé quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia BO Luat Lao dong vé lao dong
nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam.
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ngan han (6m dau, thai san va tai nan lao dong) dugc ap dung ti ngay 1 thang 12 nam 2018 va cho 2 ché do dai
han con lai (huu tri va trg cap ti tudt) sé dugc dp dung tirngay 1 thang 1 nam 2022.

Sau khi cham dut hgp dong lao dong Viet Nam hodc hét han gidy phép lao dong va khi nguai nudc ngoai khong
con séng va lam viéc & Viet Nam, ho cé thé xin hudng trg cap mot 1an cho thai gian dong BHXH. SE tién va thi tuc
huéng trg cap dugc ap dung tuong tu nhu cho cong dan Viét Nam.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Sau khi ban hanh nghi dinh huéng dan chinh thiic, nghi dinh nay van con mot sé diém thiéu sét va chua thuc té
sé dugc thdo luan trong phan tiép theo cla chuong nay.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Thir nhat, Nghi dinh 143 da loai trir trudng hop ngudi lao déng nudc ngoai dang duagc diéu chuyén ndi bo trong
doanh nghiép theo Nghj dinh 11. Nghi dinh 11 x4c dinh diéu chuyén noi bo dugc xéc dinh la chuyén tir cac cong
ty con hodc try s& chinh trén gidy phép kinh doanh tai Viét Nam vaéi tu cach la nha dau tu hodc chd sé hitu cla
céc thuc thé tai Viet Nam. Tuy nhién, trén thuc t€, hau hét ngudi lao dong nudc ngoai dugc bd nhiém sang Viét
Nam ttr cac cong ty tap doan chit khong phai tir tru s& chinh. Diéu nay dan dén thuc té la viec mién BHXH nay
chiap dung dugc cho mot s6 it déi tuong va dan dén dong BHXH gédp doi & ca nudc sé tai va nudc dén lam viéc.

Dinh nghia khé hep vé diéu chuyén noi bo khong chi mau thuan vai thong 1é quéc té ma con gay ra nhing hiéu
nham vé quan hé viéc lam. Mot s8 o quan quan ly lao dong va thué trong nudc yéu céu cac td chuc tai Viet Nam
ky hop déng lao déng véi ngudi lao dong nudc ngoai dugc diéu chuyén ti cac chi nhanh thay vi nha dau tu trong
gidy chiing nhan dang ky kinh doanh cho muc dich xin gidy phép lao dong va khau trir thué thu nhap doanh
nghiép. Diéu nay lam thay d&i vé ban chat quan hé viéc lam gilra cac té chuc tai Viet Nam va ngudi lao dong nudc
ngoai khi viéc lam ctia ngudi lao dong nudc ngoai trén thuc té dugc diéu chinh theo hgp déng lao dong duoc ky
Vi t8 chic tai nudc sé tai, trong khi trén quan diém clia cac co quan cé tham quyén clia Viét Nam, cac t6 chic tai
Viét Nam trg thanh ngudi st dung lao dong “danh nghia” trén gidy to.

Vé cac ché do BHXH, mac du cac ché do dai han du kién sé co hiéu luc tirngay 1 thang 1 nam 2022, viéc 4p dung 5
ché do sé khong cong bang hodc thiét thuc déi véi lao dong nudc ngoai tiép tuc déng BHXH & nudc sé tai. Ching
61 hiéu rdng Chinh phu dang xem xét thuc té 1a Viet Nam chua ky bét cir hiép dinh song phuong nao vai cac quéc
gia khac lién quan dén pham vi bao hiém. Néu khéng co cac hiép dinh song phuong nay, ca ngudi lao dong va
ngudi strdung lao déng sé déu phai méat chi phi gdp déi cing nhu tang ganh nang tai chinh. Thém vao do, viéc ap
dung ché do huu tri va t tudt la khong can thiét va gay tranh cai do ngudi lao ddng nudc ngoai thuong lam viéc
tai Viét Nam trong thai gian ngéan, dac biét la trong béi canh quan ly chat ché lao déng nudc ngoai khi co quan
c6 thdm quyén cla Viet Nam xem xét va phé duyét han ngach lao dong dé cap gidy phép lao déong. Nghi dinh dé
xudt rang trong nhimng trudng hop nhu vay, ngudi lao dong nudc ngoai sé co quyén yéu cau thanh toan mét lan
trudc khi rai khoi Viet Nam. Tuy nhién, tha tuc yéu cau chac chan sé lam tdng ganh nang hanh chinh cho tat ca cac
bén lién quan, bao gém ca cac co quan bao hiém x& hoi, ngudi st dung lao déng va ngudi lao ddng nudc ngoai.
Ngoai ra, cac ho salién quan clia ngudi nudc ngoai do cac co quan clia nudc ngoai cap phai dugc dich sang tiéng
Viét va cong chiing theo cac quy dinh hién hanh, viéc nay thuong rat méat thaoi gian.

Vé muc déng bao hiém, dua trén bang so sanh muc déng bao hiém xa héi clia ngudi lao dong nudc ngoai tai Viét
Nam va cac quéc gia khac 1a thanh vién cac nudc Bang Nam A ma Tiéu ban Ngudn Nhan luc va Dao tao da gui
cho Bo LBTB&XH trong thu khuyén nghij vao ngay 2 thang 10 ndm 2017, mic dong tai Viét Nam cao hon nhiéu so
Vi cac qudc gia khac nhung ty 1€ hoan lai lai thdp hon. Thii tuc thuc hién bao hiém xa héi déi véi ngudi lao dong
nudGc ngoai cing la moét van dé can quan tam trén thyc té. Viéc thuc hién cac thi tuc vé bao hiém xa hoi, dac biét
la thi tuc yéu cau dugc hoan lai bdo hiém xa hdi mot 1an khi ngudi nudc ngoai vé nudc hodc chuyén sang quéc
gia khac, sé khong tao nén sy déng gop tich cuc vao muc do hdp dan clia moéi trudng dau tu tai Viét Nam.

Khuyén nghi
Da6i véi nhiing méi quan ngai nay, ching toi khuyén nghj cac bién phép sau:

>  Xéc dinh lai dinh nghia “di chuyén trong néi bé doanh nghiép” va bao gom ngudi lao déng nudc ngoai dugc
b& nhiém tir cac cdng ty tap doan da dong BHXH & nudc s& tai dé tranh dong BHXH hai lan;

> Khongap dung ché dé huu triva tirtudt déi véi nguai lao ddng nudc ngoai hodc chi dp dung trén co sé khong
bat budc;

68 | SACHTRANG 2020 | CAC VAN DE THUONG MAI & DAU TU VA KHUYEN NGH|




CHUONG 3 NGUON NHAN LUC VA DAO TAO

> Tao sy linh hoat cho ngudi lao ddng nudc ngoai nhan trg cap bao hiém xa hoi mot lan trudce khi rai Viet Nam
bdng cach Gy quyén cho ngudi stt dung lao dong thuc hién thi tuc thay mat cho ngudi lao dong nudc ngoai;

> Quy dinh muc déng BHXH thap hon cho ngudi st dung lao dong va ngudi lao dong nudc ngoai, tham khéo
céc quéc gia & khu vuc chau A hodc chau A - Thai Binh Duong;

> Dénh gid tac dong clia cac thi tuc hanh chinh khi dp dung tiing ché do bao hiém dé tao diéu kién thuc hién
cho co quan thi hanh, ngusgi lao déng nudc ngoai va ngudi st dung lao dong; va

> Trg cdp mot lan nén dugc tinh ti ngay ndp don thay vi ké tir ngay ban hanh quyét dinh clia co quan bao hiém.
2. Giay phép lao déng
Mé ta van dé

Thuat ng "ngudi dugc thuyén chuyén trong ndi bd doanh nghiép” theo Nghi dinh 11 dugc dinh nghia la can bo
quan ly, giam doéc diéu hanh, chuyén gia hodc ky thuat vién ctia mét doanh nghiép nudc ngoai da thiét 1ap su
hién dién thuong mai trén 1anh thé Viet Nam déa dugc doanh nghiép nudc ngoai tuyén dung trudc do it nhat 12
thang. Trén thuc té, cac cong ty da quéc gia (MNC) ¢ nhiéu cong ty con trén thé gidi va thudng diéu chuyén nhan
vién clia minh dén cac quéc gia khac nhau dé phét trién t6i da ky nang cho nhan luc cla minh trén toan cau. Tuy
nhién, ngudi lao ddng nudc ngoai di chuyén trong nodi bod doanh nghiép chi dugc cong nhan tai Viét Nam néu
ho dugc diéu chuyén tir cong ty con hodc tru s da dang ky trén gidy phép kinh doanh tai Viét Nam vdi tu cach 1a
nha dau tu hodc chl s& hitu doanh nghiép tai Viet Nam. Vi Iy do do, Théng tu 35' chi ¢6 thé dugc ép dung trong
rat it truong haop.

Ngoai ra, do yéu cau chat ché clia van ban phép luat dugc ban hanh & nudc ngoai, thai gian dé chuén bi hé so
xin cap gidy phép lao dong co thé tir 2 dén 3 thang hodc tham chi lau hon do thi tuc phc tap theo phap luat
cla cac qudc gia khac nhau. Biéu nay tiép tuc la mot van dé gay nhiéu trd ngai cho ngudi st dung lao dong va
lao ddng nudc ngoai.

Su'ra ddi clia Thong tu 237 da gitp day nhanh tée dd va don gidn hoa quy trinh so véi tha tuc dugc thuc hién trén
gidy hién tai. Tuy nhién, van con ton tai mot s§ van dé trong qué trinh thuc hién & cac dia diém khéac nhau. Viéc
nhan yéu cau, tién hanh va cong bo két qud cdp gidy phép lao dong bang thi tuc tryc tuyén cé thé mat nhiéu thoi
gian hon tha tuc trén gidy hién c6 do cac van dé ky thuat clia hé thong truc tuyén. Hon nira, mot sé chinh quyén
dia phuong khéng quen st dung hé théng va thiéu tai nguyén dé x(r ly cac don yéu cau truc tuyén nay. Mdéi day,
Chinh phti cing da ban hanh Nghj dinh 140'® stra d6i mot sé diéu clia Nghi dinh 11. Mét trong nhimg diém dang
chuiy clia Nghi dinh nay la viéc hlly b trach nhiém ctia ngudi st dung lao dong dé tré lai gidy phép lao dong clia
ngudi lao ddng nudc ngoai cho chinh quyén dia phuong noi cap gidy phép lao dong.

Chung toi co mot sé quan ngai lién quan dén viéc ngudi nudc ngoai xin gidy phép lao déng theo quy dinh clia Bo
ludt Lao dong stra d6i. Diéu 155 clia BS luat Lao dong stia déi quy dinh thai han hiéu luc t6i da ctia gidy phép lao
dong la 2 nam, va chi co thé dugc gia han mot 1an thém téi da la 2 nam nira.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Dinh nghia kha hep vé nguai dugc di chuyén trong ndi b doanh nghiép khéng tuan theo thong 1é quéc té va co
thé dan dén ap dung khong phu hap. Trén thuc t€, mot s6 chinh quyén dia phuong déi khi yéu cau nhimg ngudi
lao déng nudc ngoai dang dugc diéu chuyén (trong tap doan) dén Viét Nam phai ndp cac hop dong lao déng ky
vdi doanh nghiép tai Viet Nam. Do do, ngudi dugc di chuyén trong ndi bo doanh nghiép c6 thé phai dong Bao
hiém x& hoi theo luat dinh cho ngudi lao déng nudc ngoai ciing nhu phai tuan tha cac quy dinh vé lam viéc clia
dia phuong c¢ lien quan. Thai gian chudn bi cac tai liéu can thiét dé xin gidy phép lao dong gay kho khan dang

16 Thong tu 35/2016/TT-BCT ngay 28 thang 12 ndm 2016 clia Bd Cong Thuong quy dinh viéc xac dinh ngusi lao dong nudc ngoai di chuyén trong ndi
bé doanh nghiép thudc pham vi mudi mét nganh dich vu trong Biéu cam két cu thé vé dich vu ctia Viet Nam véi T6 chiic Thuong mai Thé gidi khong
thudc dién cdp gidy phép lao dong.

17 Thong tu 23/2017/TT-BLDTBXH ngay 15 thang 8 ndm 2017 clia B6 Lao ddng - Thuong binh va X& héi hudng dan thuc hién cap gidy phép lao dong
cho ngudi lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam qua mang dién tu.

18 Nghi dinh 140/2018/ND-CP ngay 8 thang 10 nam 2018 clia Chinh phu sta di, bé sung cac Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tu kinh doanh va
tha tuc hanh chinh thudc pham vi quan ly nha nudc ctia Bé Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.
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ké cho ngudi lao ddng nudc ngoai va ngudi str dung lao ddng mudn ctr nhan vién dén Viét Nam vao dung thoi
diém dé dap Uing cac yéu cau kinh doanh.

Muc dich cla viéc cap gidy phép lao dong truc tuyén 1a d€ gilp cai thién va rit ngén thai gian xu ly. Tuy nhién, 16i
hé thdng thudng xuyén va thiéu nhan vién xtr ly co s& di liéu da gay ra su cham tré trong viéc cap gidy phep lao
doéng cho nhan vién nudc ngoai. Vi ly do nay, cong ty hodc ngudi lao dong sé mudn dp dung thi tuc trén gidy t&
hon la nop tryc tuyén dé tranh cac van dé ky thuat phuc tap. Hon nia, can bd xtr Iy hé so co thé xem xét tai liéu
gidy to tai thai diém ndp va yéu cau bé sung dung cach dé tiét kiem thoi gian.
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Viéc loai bo trach nhiém clia nguai st dung lao déng trong viéc hoan tra gidy phép lao dong géc clia ngudi lao
dong nudc ngoa| cho ca quan ban hanh sau khi két thic thai gian lam viéc ¢ thé gy ra rdi ro cho ngudi st dung
lao ddng néu ngudi lao ddng nudc ngoai st dung gidy phép lao dong cho cac muc dich khong xac dinh khac.

Han ché ctia Bo luat Lao déng stra d6i khi chi cho phép ngudi lao dong nudc ngoai gia han gidy phép lao déng
mot 1an sé gay trd ngai cho dau tu nudc ngoai tai Viét Nam va tang trudng kinh té. Doanh nghiép tai Viét Nam chi
duagc phép tuyén dung ngudi lao déng nudc ngoai khi lao déng Viét Nam khong thé ddm nhan mét s vi trf nhét
dinh. Theo B& luat Lao dong stia ddi, thai gian t6i da ma mot ngudi nudc ngoai cé thé lam viéc tai Viet Nam 1a bon
nam. Quy dinh hién tai khdng néu rd vé viéc liéu ngudi lao ddng nudc ngoai phai trd vé nudc, sau do bat dau qua
trinh ndp don xin gidy phép lam viec mdi hay khong. Néu co, quy dinh trén sé gay tén hai vé mét chi phi, ton thai
gian cho doanh nghiép ma cting khéng mang lai hiéu qua.

Khuyén nghi
Chung téi dé nghj Chinh phti va Bo LBTB&XH xem xét:

> B& sung noi dung “ngudi dugc di chuyén trong ndi bd cac doanh nghiép thudc cing mot tap doan” vao dinh
nghia vé "ngudi dugc di chuyén trong ndi bd doanh nghiép tir tru s& chinh dén cong ty con’, véi diéu kién
doanh nghiép tai Viet Nam cé thé chimg minh réng ngudi lao déng nudc ngoai dang dugc diéu chuyén tir
cdng ty con trong cung tap doan;

> Trién khai dich vu x( Iy nhanh, trong dé mét sé tai liéu dugc yéu cau co thé dugce bé sung trong thai gian quy
dinh. Co thé ap dung muc phi cao hon cho dich vy xr Iy nhanh va trién khai hé théng kiém soat ngusi sir dung
lao dong dé bé sung tai liéu theo yéu céy;

> Dam bao hé théng xin cap gidy phép lao dong truc tuyén hoat dong tréi chay va bé trinhan su ¢ kinh nghiém
xUr ly @€ tranh cham tré trong quy trinh cdp gidy phép lao dong truc tuyén; va

> Hudng dan chi tiét vé quy trinh thu hoi gidy phép lao dong clia ngudi strdung lao dong sau khi ngudi lao dong
nudGc ngoai két thic thai gian diéu chuyén tai Viet Nam. Cac nghi dinh hudng dan sdp dugc ban hanh can quy
dinh r& ngudi lao ddng nudc ngoai khéng can rai khoi Viet Nam sau 4 nam lam viéc ma cé thé xin cap gidy
phép lao ddong mai trong khi van dang & Viét Nam.

I11. DPAO TAO KY THUAT, DAO TAO NGHE VA GIAO DUC TAI VIET NAM

Co quan Chinh phu lién quan: B6 Lao dong, Thuong binh va Xa héi (B6 LBTB&XH), B6 Gido duc va Bao tao
(Bo GD&DT).

M6 ta van dé

Nén kinh t& Viét Nam dang tiép tuc c6 nhiing budc tién dang ké. Viet Nam da thé hién nd luc thuc su trong viéc
dao tao lyc lugng lao ddng viéc va tao co hoi tiép can vai gido duc chat lugng cao - mot yéu t6 can thiét dé cho
phép ngudi lao dong lam viéc hiéu qua hon. Gido duc tirlau da la uu tién hang dau cuia Viét Nam, dao tao va gido
duc chét lugng cao van déng vai tro toi quan trong trong viéc trang bi cho thé hé tré nhiing ky nang lam viéc.
Chét lugng dao tao va gido duc tai Viét Nam dugc hudng lgi rat nhiéu tr viéc dat dugc cac tiéu chudn cao nhat cd
thé. Trong nam qua, da cé nhiéu cai tién dang ké trong linh vuc nay vai viec thong qua Nghj dinh 86/2018/ND-CP
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(Nghi dinh 86)"° va chiing t6i rét lac quan vé téc do clia nhing thay déi tién bo nay.

Sinh vién Viét Nam mdi ra truong tham gia vao luc lugng lao ddng moi nam van cé xu hudng thiéu cac ki nang
can thiét cho cong viéc, va ching téi nhan thdy Chinh pha Viét Nam da cé nhiéu né luc trong ndm qua dé giai
quyét van dé nay. Nguon nhan lyc Viét Nam dé qua dao tao, co ky nang va dugc chuén bi cho Cong nghiép 4.0
sé gilip dam bdo su thanh cong cho hoat dong dau tu trong nudc va nudc ngoai. Sinh vién mai ra trudng t cac
€0 s& gido duc cac cap tai Vit Nam — tur tiéu hoc, trung hoc co s, trung hoc phdé thong dén dai hoc — can dugc
trang bi kién thic thuc té ky ndng ciing va ki nang mém, su linh hoat, c6 tu duy tét va kha nang hoa nhap t6t khi
gia nhap luc lugng lao dong vén thay ddi va phat trién khéng ngiing. Nhimg thiéu sot dugc ghi nhan trong nang
luc dang dugc gidi quyét va giam thiéu thong qua né luc tdng thé dé€ dam bao rang sinh vién dugc dao tao vé ky
nang viéc lam song song vdi ky nang chuyén mon trudc khi t6t nghiép, va Nghj dinh 86 cho phép cac ca quan
dao tao nudc ngoai tham gia vao nd luc nay.

Nhan thédy su nang dong va phét trién nhanh chong tai Viét Nam, cac té chic gido duc trong nuéce va quéc té tai
Viet Nam co thé thu hut sinh vién ti khdp noi trong khu vuc va ngoai khu vuc, va tham chi co thé trd thanh mot
trung tam gido duc chét lugng cao clia khu vuc. Dong thoi, cé rat nhiéu nghién clu, bao gém maét s6 nghién clu
cta Vién Kinh té Lao dong IZA va Trudng Y té Cong cong Yale, da chira méilién hé gita & nhiém mai trudng khong
khi véi cac tac dong tiéu cuc dén gido duc. Chat lugng méi trudng khong khi kém cling la moét yéu té ngan can
viéc thu hut va gilr chan cac chuyén gia nudc ngoai dén Viét Nam lam viéc cung véi gia dinh. Cac yéu to nay la ly
do khién cho khéng cé nhiéu sinh vién quéc té xem Viét Nam la moét diém dén du hoc hdp dan.

Mot gidi phap quan trong dé cling ¢d luc luong lac dong cdia Viét Nam trong tuong lai la ting cudng gido duc ky
nang & tat c& cac cap cla hé théng gido duc nha nudc. Viec nay cé thé dugc thuc hién bang cach tao diéu kién
phét trién chuyén mon lién tuc theo tiéu chudn qudc té va dao tao gido vién trong thuc tién gido duc hién dai. Vi
du nhu, dao tao vé hoc tap phan hoéa va gidng day hiéu qué c6 thé dam bao ngay cang nhiéu sinh vién Viét Nam
dugc hé trg dé phat huy hét tiém nang va hoan thanh thanh cang viéc hoc ctia minh. Nha do, luc lugng lao déng
sé dugc bd sung véi nhiing ngudi lao déng dugc trang bi ky nang t6t hon, ndng déng va khéng ngting hoc hoi.

Dé trg thanh luc lugng lao ddng cé trinh dé cao, sinh vién Viét Nam c6 thé chuén bj cho su nghiép ctia minh bang
cach tiép can cac truong dai hoc qudc té hang dau ca & nudc ngoai va trong nudc. Béng thaoi, co hdi hoc tap tai
céc t6 chiic qudc té hoat dong tai Viét Nam gitp sinh vién dugc nhan vao cac té chic hang dau khi dat dén trinh
d6 dai hoc va ciing mang dén cho sinh vién co hoi tiép xdc qudc té va nhay cdm van héa théng qua su hién dién
clia cac gidng vién ngudi nudc ngoai. Cac té chiic gido duc quéc té & Viet Nam chiém mét s6 lugng déng ké luc
luong lao ddng nudc ngoai tai Viet Nam va do do dat ra ganh ndng 16n hon cho cac t8 chic nay trong viéc thuc
hién khau trir bao hiém xa hoi cho ngudi nudc ngoai.

Theo Nghi dinh 86, cac trudng hoc va nha tré cé thé lién két véi cac té chiic gido duc nuéc ngoai duge cong nhan
vdi sy chdp thuan va hudng dan cu thé clia Chinh pha Viét Nam. Chinh phd cling sé ban hanh cac hudng dan
cu thé vé viéc tich hop cac khda hoc trong va ngoai nudc va sinh vién tét nghiép cac khda hoc tich hap do phai
nhan dugc ching chi co hiéu luc va dugc cong nhan ca & Viet Nam va nudc ngoai. Diéu nay chac chan sé khuyén
khich dau tu nudc ngoai trong linh vuc nay.

DE khuyén khich hon nira dau tu nudc ngoai trong linh vic nay, cac t8 chic gido duc cong lap trong nudc dugc
khuyén khich hgp tac vai cac t6 chic gido duc qudc té clia tu nhan dé tién hanh dao tao gido vién lam viéc trong
hé théng trudng cong lap. Quan hé déi téc vdi cac té chiic tu nhan cung cap céc chuong trinh gido duc téng hop
€6 su két hap hoc tryc tuyén véi nghién ctu truc tiép cé thé dugce st dung dé dao tao cho gido vién Viét Nam
trong khu vuc trudng cong 1ap vé cac ki nang dat tiéu chudn qudc té dé tiép tuc hd trg hoc sinh phét trién cac ky
nang can thiét cho su nghiép tuong lai trong cac nganh mai néi.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viét Nam 1a qudc gia chung t6i lua chon dé dau tu va kinh doanh. Ching téi ludn tén trong va dé cao nén van hoa
ctia Viét Nam va ghi nhan nhimng budc tién da dat dugc trong qué trinh nang cao nang luc cho nguén nhan luc tré
chudn bitham gia luc luong lao dong — dic biét 1a thdng qua viéc ban hanh Nghi dinh 86. Viét Nam da thé hién su
san sang tham gia quan hé déi tac véi cac t8 chiic gido duc va dao tao tu nhan hoat dong trong nudc clng nhu tir
chuyén moén cuia cac t8 chiic nuéc ngoai dé gidi quyét van dé thiéu hut k§ nang. Viec lién két véi cac t6 chiic dao

19 Nghi dinh 86/2018/ND-CP ngay 6 thang 6 nam 2018 clia Chinh phti quy dinh vé hop tac, ddu tu clia nudc ngoai trong Iinh vuc gido duc.
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tao tu nhan cung cap nhiéu chuong trinh gido duc linh hoat c6 su két hgp clia gidng day truc tuyén va giang day
tryc tiép ddi véi dao tao tiéng Anh va ki nang mém co thé dugc st dung @€ nang cao ky nang cho giéo vién Viét
Nam tai cac truong cong lap va cling la cach gilp hoc sinh va sinh vién mdi ra truong clia Viét Nam dugc trang bj
nang luc can thiét khi tham gia luc lugng lao dong, chang han nhu nang luc hoc tap sudt dai.

Thém vao dé, hién cé nhiéu bién phap khac nhau dang dugc thuc hién nham nang cao hiéu qua gido duc ky néng
lam viéc va day nghé tai Viet Nam, diéu nay c6 thé dugc thuc hién thong qua viéc xay dung nang luc va nang cao
chét lugng dao tao clia cac co s gido duc, dao tao ky thudt va day nghé, tiép tuc tao co hdi cho hoc sinh Viét Nam
theo hoc & cac trusng quaéc té tai Viet Nam.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Khuyén nghi

Vi muc tiéu hd trg gido duc chudn quéc té tai Viet Nam nham nang cao tinh sdn sang doi véi cac cong viéc van
phong va tang nang sudt lao déng trong thi trudng, Chinh pha Viét Nam can xem xét gidm ap luc lén cac t6 chic
gido duc quéc té bang cach mién déng bao hiém xa hoi cho gido vién nudc ngoai bai vi cac t6 chic gido duc
qudéc té tuyén dung mot s6 lugng dang ké gido vién nudc ngoai. Chinh phl ciing can hop tac véi cac té chic tu
nhan quéc té cung cap dich vu dao tao gido vién dat tiéu chudn quéc té va phat trién nghé nghiép cho gido vién
dé nang cao nang luc cho déi ngl gido vién trong nudc, gilp dao tao cac thé hé sinh vién khéng nging hoc hoi
chudn bi gia nhap thi truong lao dong.

Viéc ngay cang nhiéu t8 chiic gido duc qudc té gia nhap thi trudng va phat trién tai Viét Nam va sy thay déi chong
mat clia cOng nghé, stic khde clia ngudi dan va uy tin clia Viet Nam nhu la mot diém dén canh tranh cho sinh vién
nudc ngoai va gia dinh cac chuyén gia nudc ngoai dén Viét Nam lam viéc hién dang gay tranh céi vi su gia tang
6 nhiém moi trusng khong khi va moi truong trong cac thanh phé 16n tai Vit Nam. Ching toi khuyén nghi Viét
Nam uu tién giai quyét cac van dé vé 6 nhiém moi trudsng khong khi dé gidp Viet Nam tr& thanh mot diém dén
hap dan hon cho nganh gido duc.

LOI CAM ON

Tiéu ban Nguén Nhan luc va Bao tao thudc EuroCham
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CHUONG 4 QUYEN SG HU'U TRi TUE

Viét Nam da dat dugc nhing tién bo dang ké trong viéc ting cudng bao hd quyén s& hiu tri tué (quyén SHTT) trong
khodng 25 nam qua ké tr khi Vit Nam gia nhap TS chic Thuong mai Thé gidi va ky cam két tuan tha Hiép dinh
TRIPs, Cong udc Berne va mot loat cac hiép udc quéc té, da phuong va song phuong khac. Tién trinh gia nhap T6
chuic Thuong mai Thé gidi, dam phan, ky két va thuc hién cac cam két quéc té, da phuong va song phuong véi cac
khu vuc va quéc gia co hé théng phép luat bao ho quyén SHTT phét trién cao 1a diéu kién hé trg manh mé, thic ddy
viéc tdng cudng bao ho quyén SHTT tai Viét Nam. Can nhan manh rang trong khi Viét Nam da tham gia nhiéu hiép
uSc quic té vé bao ho quyén SHTT va ban hanh hang loat van ban phép luat nham noi luat hda cac cam két quéc té
va tdng cudng bao hd quyén SHTT thi trén thuc tién van con nhiéu rao can viéc thuc hién day da va nghiém tic cac
cam két quéc té va quy dinh phap ludt vé bao hd quyén SHTT. Van dé loai bo cac rao can nay dang can su quan tam
dac biét ctia chinh phti va cac bo ban nganh Viét Nam nham dam bao cho cam két quéc té va cac quy dinh phap
luat vé bao hd quyén SHTT thuc su di vao cudc séng xa héi va phéap huy hiéu qua,gdp phan nang cao nang luc canh
tranh clia kinh té€ viét Nam, dua nén kinh t€ kinh té€ viét Nam phat trién nhanh va bén viing theo nhan dinh ctia Tha
tudng Chinh phi Nguyén Xuan Phuc vé tinh hinh kinh té vi mé thai gian qua, nhirng bai hoc kinh nghiém sau sac va
quan diém chu dao vé diéu hanh trong thdi gian t6i ctia Chinh phad Viét Nam!

Nam 2018, Viét Nam da co nhitng nd luc nhét dinh nhdm cting c6 khung phép ly bdo ho quyén SHTT clia Viét Nam,
trong do phai ké dén viéc ban hanh cac van ban hudng bao gém Nghj dinh 22/2018/NB-CP? (Nghi dinh 22) thay
thé Nghi dinh 100/2006/ND-CP (Nghj dinh 100),> Nghi dinh 85/2011/NB-CP (Nghi dinh 85)* va Thong tu 16/2016/
TT-BKHCN (Thong tu 16).° Viéc ban hanh cac van ban hudng dan néu trén da gop phan thdo g& mot sé vudng méc
trong qua trinh thuc hién cac qui dinh ctia Luat S& hiru Tri tué (Ludt SHTT) va cac van ban huéng dan thi hanh trudc
dé trong linh vuc bao hd quyén tac gid va quyén s& hiru cong nghiép. Tuy nhién, van con moét loat khé khan, vudng
mac trong thyc tién dang ky va thuc thi quyén SHTT tai Viét Nam chiing téi da dé cap trong cac &n phdm Sach trang
cac nam trudc day van chua tim duoc giai dap trong cac van ban mdi ban hanh. Diéu nay doi hoi cac nd luc tiép theo
cuia Viét Nam tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap luat va hé théng bao hé quyén SHTT clia minh.

I. THUC THI QUYEN SO HU'U TRi TUE

Co quan Chinh phu lién quan: B Khoa hoc va Cong Nghé (B KHCN), B& Thong tin Truyén Thong (BO TTTT), Bo
Van hoa, Thé thao va Du lich (B6 VHTTDL), B& Cong Thuong (BCT), Cuc Quan ly Thi trudng (Cuc QLTT), Toa an Nhan
dan T6i cao (TANDTQ)

1. Xam pham quyén SHTT truc tuyén
Mé ta van dé

Nhing ndm gan day da chimg kién tinh trang bung né cac hanh vi xam pham truc tuyén quyén tac gia, quyén lién
quan va quyén s3 hiru cong nghiép. Hoan toan khong kho khan dé mua truc tuyén cac san phadm duagc sao chép

1 'Baiviét ctia Thi tudng Chinh phti vé tinh hinh kinh té vi mé; ngay 1 thang 3 ndm 2018, Thutuong.chinh phu. Xem tai: <http://thutuong.chinhphu.vn/
Home/Bai-viet-cua-Thu-tuong-ve-tinh-hinh-kinh-te-vi-mo/20183/27770.vgp> truy cap lan cudi 8 thang 12 nam 2019.

2 Nghidinh 22/2018/NB-CP ngay 23 thang 2 nam 2018 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi hanh Luat S& hitu tri tué nam 2005
dugc stra déi, bé sung ndm 2009.

3 Nghi dinh 100/2016/ND-CP ngay 21 thang 9 nam 2006 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét sé diéu clia Bo luat dan su;, Luat
s& hiru tri tué vé quyén tac gia, quyén lién quan.

Nghi dinh 85/2011/NB-CP ngay 20 thang 9 nam 2011 clia Chinh pht stta déi, b8 sung mot s6 diéu Nghi dinh 100/2006/ND-CP.

5 Théng tu 16/2016/TT-BKHCN ngay 30 thang 6 ndm 2016 ctia Bo Khoa hoc Cong nghé stia déi, bd sung mét s6 diéu ctia Thong tu 01/2007/TT-BKHCN
ngay 14 thang 2 ndm 2007 hudng dan thi hanh Nghi dinh 103/2006/ND-CP ngay 22 thang 9 nam 2006 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét va hudng dan
thi hanh mat s6 diéu ctia Luat S hitu tri tué vé s& hitu cdng nghiép, dugc stia d6i, b8 sung theo cac thong tu clia B Khoa hoc va Cong nghé: Thong
tu 13/2010/TT-BKHCN ngay 30 thang 7 ndm 2010, Thong tu 18/2011/TT-BKHCN ngay 22 thang 7 ndm 2011 va Thong tu 05/2013/TT-BKHCN ngay 20
thdng 2 ndm 2013.
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1au nhu phim, nhac, video, trd choi dién tr hay sach, 4n phdm gidy hay dién tl, cac san phdm xam pham séng ché,
kiéu dang cong nghiép, nhan hiéu dang dugc bao ho tai Viet Nam.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vGi Viét Nam

CAC VAN DE LIEN NGANH

Tinh trang xam pham quyén SHTT tryc tuyén ¢ thé nhanh chéng vugt ra ngoai tam kiém soét trong nhiing nam
tGi néu Viét Nam khong nhanh chéng co cac bién phéap khan cdp va hru hiéu ngan chdn tinh trang nay.

Khuyén nghi

Chung téi tin rdng cac co quan thuc thi can can ting cudng dang k€ cong tac xtr ly va xdr ly nghiém cac trang
thong tin dién t& cung cdp ndi dung, san phdm xam pham quyén SHTT, ban hanh quy dinh cho phép cac co quan
thyc thi phap luat va chti sé hiu quyén SHTT thu thap thong tin nhdm xac dinh chti s& hitu cac trang thong tin
dién tir cung cdp ndi dung, san phadm xam pham quyén SHTT, quy dinh trach nhiém cla cac nha cung cap dich
vu Internet phai cung cap thong tin vé chdi sé hiru cac trang thong tin dién ti bi nghi ngo xam pham quyén SHTT,
ban hanh co ché phép ly cho phép chl s& hiru quyén SHTT thuc hién thong bao téi va budc bén xam pham
quyén SHTT g& bo néi dung xam pham quyén SHTT clia minh, quy dinh trach nhiém ctia nha cung cap dich vu
internet trong vy viéc xam pham quyén SHTT trong céc trudng hop cu thé, dac biét khi ho da dugc chd sé hiu
quyén SHTT thong bdo ma van tiép tuc truyén tai hoac luu tri ndi dung xam pham quyén SHTT.

Chung t6i cam on Cong van clia Cuc SHTT — B& KHCN phan héi vé du thado khuyén nghi ctia EuroCham,® theo dé
B& KHCN va Cuc SHTT cling ghi nhan rang quy dinh lién quan dén viéc thuc thi quyén tac gia, quyén lién quan
trong maéi trudng s6 la maét trong nhimg ndi dung dugc xem xét, dé trinh trong Bé nghi sta ddi, bé sung Luat
SHTT. Chuing t6i hy vong su ghi nhan va né luc giai quyét van dé ctia Chinh pht. Cong déng doanh nghiép sé nd
luc phéi hap va hy vong rang Luat SHTT stta d6i va cac van ban hudng dan sé giai quyét dugc nhimg van dé vé
xam pham quyén SHTT truc tuyén.

2. Ché tai hanh chinh
M6 ta van dé

Khac vai da s6 cac nudc trén thé gidi noi hanh vixam pham quyén SHTT dugc xU ly tai Toa an, ché tai hanh chinh
van tiép tuc la ché tai dugc ap dung phd bién nhat dé xtr ly hanh vixam pham quyén SHTT tai Viét Nam. Nghi dinh
1317 va Nghj dinh 99° quy dinh muc phat tién t6i da d6i véi hanh vi xam pham quyén tac gia, quyén lién quan,
quyén s& hiru cong nghiép la 500 trieu Bong (khodng 21,600 Bé-la My) d6i véi ca nhan vi pham va 250 triéu Déng
(khodng 10,800 D6-la My) d6i vai ca nhan vi pham.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vGi Viét Nam

Trong nhiing ndm gan day tinh trang xam pham quyén SHTT tai Viét Nam khong nhiing khéng giam ma con tré
nén ngay cang nghiém trong ca vé pham vi, quy mé cling nhu cach thic thuc hién. Trong tinh hinh do, ché tai
phat hanh chinh quy dinh tai Nghi dinh 131 va Nghj dinh 99 la qua nhe. Trén thuc té, rat it khi cac co quan thuc
thi 4p dung muc phat tién t6i da. MUic phat tién phd bién 1a vai trieu dong dén vai chuc triéu dong. S8 tién phat
nhiéu khi la rat nho so véi loi nhuan thuc té thu dugc ti hanh vi xam pham quyén bi xtr ly, do dé sé khong dam
bdo tinh rdn de.

Khuyén nghi
Chung t6i tin rdng muc phat tién dp dung hién nay trong ché tai hanh chinh chua dam béo tinh ran de ctia phap

luat trong xUt ly vi pham quyén SHTT, do d6 chiing toi dé xudt tang muc phat thanh chinh, ndp phat tién doi véi
c4c hanh vivi pham quyén SHTT dé dam béo tinh ran de.

6 Cong van 5290/SHTT-PCCS clia ngay 6 thang 4 nam 2020 clia Cuc S& hiru Tri tué vé viec trd 161 khuyén nghi trong du théo Sach Trang clia Hiép hoi
Doanh nghiép Chau au tai Viét Nam

7 Nghidinh 131/2013/NB-CP 16 thang 10 nam 2013 clia Chinh pht ngay quy dinh x{ phat vi pham hanh chinh vé quyén tac gi, quyén lién quan.

8 Nghidinh 99/2013/ND-CP 29 thdng 08 nam 2013 clia Chinh pht ngay quy dinh x phat vi pham hanh chinh trong linh vuc s& httu cong nghiép.
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3. Xt ly xdm pham quyén SHTT tai tdoa an
M6 ta van dé

Nhu da néu & trén, ché tai hanh chinh van dang tiép tuc 1a ché tai dugc 4p dung phé bién nhét dé x ly hanh vi
xam pham quyén SHTT tai Viét Nam. Rat it vu viéc xam pham quyén SHTT dugc x{ ly tai tda dn mac du phap luat
Viét Nam co quy dinh ché tai dan su déi vai hanh vi xam pham quyén SHTT. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh
trang nay, trong dé, cac nguyén nhan chd yéu la: kho khdn trong viéc diéu tra, thu thap chiing cd; kho khan trong
viéc xin &p dung bién phap khdn cap tam thai; tha tuc gidi quyét tai toa an con phic tap, kéo dai; khong co toa
chuyén trach vé SHTT, cac thdm phan can dugc dao tao chuyén sau thém vé SHTT va can bé sung kinh nghiém
gidi quyét cac vu viéc xam pham quyén SHTT; viéc thi hanh an rat kho khan, trén thuc té, trong nhiéu truong hop
viéc thi hanh én khong thuc hién dugc. Trén day la nhiing ly do chti yéu dan dén tinh trang da s6 cac chui sé hiu
quyén SHTT ngai dua cac vu xam pham quyén SHTT ra gidi quyét tai toa an.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vGi Viét Nam

Trong nhirng ndm dau Viét Nam ma& clia nén kinh té va hoi nhap vai thé gidi, trong khi nganh tu phap Viét Nam
con chua phét trién toan dién, chua 4t nguodn luc dép ing cac yéu cau phuc tap trong xt ly cac vi pham phép luét
vé SHTT, ché tai hanh chinh d& dong vai tro rat quan trong trong viéc han ché tinh trang xam pham quyén SHTT,
gilip kip thai x Iy cac hanh vi vi pham phép luat vé SHTT. Tuy nhién, dén nay, cac vi pham phép luat vé SHTT da
tr& nén phd bién, phic tap va tinh vi hon, doi hdi cac bién phap x ly toan dién hon va cac ché tai ¢é tinh ran de
cao hon nham déu tranh hiéu qua hon véi cac hanh vixam pham quyén SHTT tai Viét Nam.

Khuyén nghi

Chung téi tin rang ché tai dan su phai dugc uu tién ap dung trong viéc x{ ly cac hanh vi xam pham quyén SHTT.
Vé lau dai, can phai co Toa chuyén trach vé quyén SHTT chuyén x{r cac vu viéc lién quan dén quyén SHTT, ban
hanh cac quy dinh phap luat riéng biét vé thu tuc tién hanh cac vu an vé quyén SHTT, do tinh chat dac thu clia
cac vu viéc loai nay.

Trudc mat, trong thai gian cho thiét [ap tda chuyén trach vé quyén SHTT va quy dinh phép luat vé tha tuc tién
hanh cac vu an quyén SHTT, chiing toi dé nghj dp dung cac quy dinh dac thi pht hop véi cac vu viéc loai nay. Cu
thé [a: ban hanh cac quy dinh nham tao diéu kién thuan loi cho cac chti sé hiru quyén thu thap ching cd vi pham,
quy dinh cu thé nghia vu clia bén bi nghi ngd cé hanh vi vi pham phap ludt phai cung cap tai liéu thong tin lién
quan dén viéc sdn xuat kinh doanh san pham bi nghi ngd vi pham quyén SHTT, don gidn hoa thi tuc va yéu cau
dé dugc dp dung bién phap khan cdp tam thdi, uu tién ngudn luc gidi quyét cac khiéu kién lién quan dén quyén
SHTT, ting cudng dao tao, boi dudng cac thdm phan chuyén trach vé quyén SHTT; ting cuding dao tao, boi dudng
luc lugng thi hanh an, tang cudng cac ché tai budc cac déi tugng xam pham quyén SHTT phai nghiém tdc thuc thi
cac quyét dinh ctia toa an. Ngoai ra, chiing toi ghi nhan nhimng né luc ctia Viét Nam trong viéc ndng cao nang luc
clia cac thdm phén chuyén tréch, can bd thuc thiva can bo tda an vé quyén SHTT va té chiic cac khoa dao tao, boi
dudng. Chuing toi ludn san sang ho trg cac co quan Viét Nam trong qua trinh nay, ddc biét vé viéc thuc thi quyén
SHTT trong bdi cdnh EVFTA sép cé hiéu luc. Ching téi cling khuyén nghi tdng cuding cac bién phap tring phat dé
budc nhimg ngudi vi pham quyén SHTT thuc hién nghiém tdc cac quyét dinh cla toa an.

I1.THU TUC CAP QUYEN SG HU'U TRi TUE

Ca quan Chinh phu lién quan: Bé Khoa hoc va Cong nghé (BKHCN), Bé Van hoa, Thé thao va Du lich (BVHTTDL), B&
Thong tin va truyén thong (BTTTT), Cuc S& hiru Tri tué (CSHTT)

1. Danh gia phan héi trong trudng hgp tir chéi tam thoi
Mé ta van dé

Theo Diéu 41.6 Thong tu 01/2007/TT-BKHCN® (Théng tu 01) da dugc stia dbi va bé sung bdi Thong tu 16/2016/

9 Thong tu 01/2007/TT-BKHCN ngay 14 thang 2 nam 2007 clia Bo Khoa hoc va Cong nghé hudng dan thi hanh Nghi dinh 103/2006/ND-CP ngay 22
thang 9 ndm 2006 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu clia ludt s& hitu tri tué vé s& hitu cong nghiép.
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TT-BKHCN'® (Thong tu 16), déi vai cac don dang ky qudc té nhan hiéu cé chi dinh Viét Nam cé mot phan hodc toan
bd hang hda/dich vu khéng ddp Ung céac tiéu chi bdo ho, Cuc S& hitu tri tué (Cuc SHTT) sé dua ra thong bédo tu
chéi tam thai. Trong vong ba thang ké tir khi Cuc SHTT gui thong béo ti chdi tam thai, ngudi ndp don cd quyén
stra chra thiéu sot hodc cé y kién phan déi du dinh tir chéi clia Cuc SHTT. Viéc stia chira thiéu sot hodc phan déi
dy dinh ttr chdi dugc thyc hién theo thu tuc nhu déi véi don dang ky nhan hiéu dugc ndp theo thé thiic qudc gia,
ké ca quy dinh vé cach thiic nop don. Cuc SHTT da ghi nhan su cham tré trong viéc xr ly phan héi clia ngusi ndp
don déi véi thong bao tir chdi tam thai trong thai gian qua va cd hudng trién khai cac bién phap day nhanh tién
do xt ly, hudng tai xtr ly dung han cac phan hoi clia ngudi ndp don sau thdng bao tam thoi ti chéi. Chung toi
hoan nghénh va mong chd nhiing gidi phap ddy nhanh tién do xr Iy cac phan héi clia ngudi ndp don sau théng
bdo tam thdi tor chéi ducc chudn bi bdi Cuc SHTT.
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Ngoai ra, theo Quyét dinh 2525/QD-BKHCN ngay 4 thang 9 nam 2018," Trung tam Tham dinh Chi dén Dia ly va
Nhan hiéu Quéc té sé kiém tra cac phan héivé y dinh tirchdi clia Cuc SHTT. Nhu vay, Trung tam Tham dinh Chidan
Dia ly va Nhén hiéu Qudc té sé kiém tra y kién phan héi ctia ngudi ndp don thay vi Phong Thuc thi va Gidi quyét
Khiéu nai nhu trudc khi Théng tu 16 dugc ban hanh.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Chung toi xem quy dinh nay la mét tién bo, tao su cong bang vé thi tuc cho ngudi dang ky quéc té. Bong thai,
viéc Trung tam Tham dinh Chi dan Bia ly va Nhan hiéu Quéc té kiém tra y kién phan hoi thay cho Phong Thuc thi
va Giai quyét Khiéu nai du kién sé giam sé lugng khiéu nai can giai quyet day nhanh qua trinh x{r ly phan héi. Tuy
nhién, trén thuc té, ching toi chua nhan dugc bat ky thong bdo nao vé viéc giai quyét do Trung tam Tham dinh
Chi dan Bia ly va Nhan hiéu Quéc té dua ra trong hon mot nam ké tir khi thuc hién quy dinh nay.

Khuyén nghi

Chung toi hy vong Trung tam Thdm dinh Chi dan Bia ly va Nhan hiéu Qudc té sé tang téc va day nhanh viéc xur
ly phan héi ctia ngudi ndp don quéc té véi cac nhan hiéu cé chi dinh Viét Nam lién quan dén thong béo ti chéi
tam thoi clia Cuc SHTT.

2.Théng bao cho nguai thi ba trong thi tuc tir chéi
M6 ta van dé

Theo Biéu 6 Thong tu 16/2016/TT-BKHCN vé viéc xtr ly y kién clia bén thir ba trudce khi ra quyét dinh cap van béng
bado ho, bén thir ba cling dugc thong bao vé két qud kiém tra clia cac don dang ky tuong Ung. Tuy nhién, luat hién
hanh khong quy dinh khi nao bén thi ba sé dugc thong bao vé két qua kiém tra don dang ky (du la sau khi Cuc
SHTT guii théng béo vé két qua thdm dinh, sau khi Cuc SHTT ban hanh quyét dinh ti chéi cép van bang bao ho
hay sau khi dua ra két qua gidi quyét khiéu nai cia ngusi ndp don, néu cd).

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Trén thuc té, Cuc SHTT da thong bao cho bén thir ba vé y kién ctia Cuc SHTT sau khi dua ra quyét dinh tur chéi cap
van bang bao hoé cho cac don dang ky tuong Uing (truong hop Cuc SHTT chap thudn y kién clia ngudi thit ba) hodc
sau khi gtii thong bdo vé y dinh cap van bang bao hé cho don dang ky tuong ting (trudng hop Cuc SHTT khong
chdp thuan y kién ctia ngudi thi ba). Tuy nhién, diéu nay khién cho thai gian chd dgi phan hoi ctia Cuc SHTT doi
vai y kién clia nguai thi ba kéo dai hon nhiéu so véi trudc day, khi Cuc SHTT thong bao cho nguai thirba vé y kién
clia Cuc SHTT dong thai dua ra théng béo vé két qué thdm dinh cac don dang ky tuong Ung.

Diéu nay anh hudng dén két qua xtr ly cac don dang ky ctia ngudi thit ba (néu nhan hiéu bj tir chéi ciing la nhan
hiéu déi chimg ctia bén thd ba).

Khuyén nghi

Chung t6i tran trong dé nghj Cuc SHTT thong bao cho bén thi ba vé y kién ctia Cuc SHTT (phé duyét hodc ti

10 Thong tu 16/2016/TT-BKHCN ngay 30 thang 6 ndm 2016 cta Bo Khoa hoc va Cong nghé stia ddi, bd sung mot s6 diéu clia Thong tu 01/2007/TT-
BKHCN ngay 14 thang 2 ndm 2007.
11 Quyét dinh 2525/QD-BKHCN ngay 4 thang 9 ndm 2018 clia B& Khoa hoc va Cong nghé ban hanh Diéu 16 T6 chiic va hoat dong clia Cuc S& hiu Tri tué.
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chéi phé duyét) cling vdi viec dua ra thong bao vé két qua thdm tra lién quan dén cac don dang ky tuong Ung.
Mat khéc, ching toi cing dé nghi Cuc SHTT tiép tuc thdng bao cho bén thir ba vé tinh trang clia cac don dang
ky tuong Ung khi ban hanh quyét dinh tir chéi/cép van bang bao hé lién quan dén cac don dang ky tuong ung.

Qua y kién ctia Cuc SHTT, chiing t6i hiéu rang thai diém Cuc gui thong béo cho bén thi ba khi ra thong béo du
dinh cdp/tl chéi cép van bang bao ho hodc khi Cuc ra quyét dinh cép/tl chéi cép vdn bang bao hd khong lam
thay ddi thai gian chd dgi xtrly don clia bén thi ba vi don nhan hiéu clia bén thi ba ndp sau chi dugc xt ly khi
€6 két qua cudi cung (quyét dinh cap hodc tir chéi cép van bang bao ho) déi vai don bi phan déi cé ngay ndp héd
sg sém han.

Tuy nhién, Cuc SHTT cling théng tin rang quy dinh lién quan dén y kién ctia bén thit ba cling la mét trong nhing
noi dung dugc xem xét, dé trinh trong Dé nghi stra d6i, b sung Ludt SHTT da dugc Chinh pht trinh Quéc hoi dé
stia d6i nham déap Uing yéu cau thuc tién, ddm bao Igi ich clia tat cd cac bén lién quan.

Chuing t6i cdm on thong tin clia Cuc SHTT va mong rdng Luat SHTT sta d6i sé gidi quyét dugc su cham tré trong
cac thd tuc xtr ly don s& hru cong nghiép hién nay, bdo ddm dugc Igi ich clia cic bén lién quan.

3. Cham ddrt nhan hiéu déi chiing khéng st dung
Mé ta van dé

Theo Diéu 74.2.e clia Luat SHTT,? mot nhan hiéu sé bj coi la khdng cé kha nang phan biét néu dé la mot dau hiéu
khong phai la nhan hiéu lién két tring hodc tuong tu dén muc gay nham lan vai nhéan hiéu da dugc dang ky cho
hang hod, dich vu trung hodc tuong tu trén co s& don dang ky cé ngay ndp don hodc ngay uu tién sém hon [.. 1.
Ngoai ra, Biéu 74.2.h quy dinh mét nhan hiéu sé bi coi la khdng co kha ndng phan biét néu do la moét dau hiéu
tring hodc tuong tu dén mic gay nham 1an véi nhan hiéu clia nguai khac da dang ky cho hang hod, dich vu triing
hodc tuong ty ma dang ky nhan hiéu do da cham dut hiéu lyc chua qua ndm nam, tris trudng hop hiéu luc bi
chdm dut vi ly do nhén hiéu khong dugc st dung. Trén thuc té, dé khéng bi Cuc SHTT tir chdi dya trén co sé nay,
nguai ndp don cé thé chon bt dau chdm dut khong st dung nhan hiéu déi chiing. Cuc SHTT dé timg chdp nhan
lap luan dé cap van bang bao hé cho nhan hiéu ra doi sau khinhan hiéu déi ching da khong con dugc strdung.

Tuy nhién, trong thai gian gan day, mac du khéng cé thay d6i gi vé mat phap Iy, Cuc SHTT lai cd v kién khong nhat
quan vé van dé trén. Bac biét, doi vai mot s6 truong hop méi day, Cuc SHTT da ti chéi 1ap luan rdng nhan hiéu
doi chimg da khong con dugce sir dung vi cho rang tai thai diém dua ra y kién ti chéi, nhan hiéu déi chiing van
con hiéu lyc. Sy khong nhét quan trong viéc dua ra y kién tham tra ctia Cuc SHTT gay nham 1an cho bén ndp don.

Khuyén nghi

Chung t6i dé nghi Cuc SHTT co y kién nhat quan vé viéc cham dit khong st dung nhan hiéu déi chiing co du
dé don dang ky bao ho khéng bi tir chéi hay khéng. Theo ching t6i, trong bdi canh nén kinh té dang phat trién
nhanh chéng, vong doi clia cac nhan hiéu ngan hon, thi viéc Cuc SHTT chédp nhan ly do da cham dut st dung
nhan hiéu déi chiing dé cap dang ky cho cac nhan hiéu ra doi sau la hop ly. Diéu nay cling sé gilp x6a bdt noi
dung trong s6 dang ky va tao co hdi cho nhiing ngudi quan tam dén nhan hiéu.

Ngoai ra, theo phan hoi ctia BO KHCN va Cuc SHTT, viéc giai thich cac quy dinh tai Diéu 95.1.d clia Lugt SHTT chua
thuc su 16 rang. Ngoai ra, khong thé pht nhan mot diéu rang cac quy dinh phép luat khong hé cé su thay déi,
nhung thuc t€ hién nay Cuc SHTT da thay d6i cach giai thich phap luat clia minh va ti do, ép dung thuc tién tham
dinh hoan toan khac véi thoi gian trudc day ma khong hé co van ban thong bao chinh thic vé viéc nay cho cac
dai dién s& hitu cong nghiép hay ngusi ndp don, va cing khéng quy dinh 16 thai diém ép dung. Viéc nay gay
rat nhiéu khé khan cho cac dai dién s& hitu cdng nghiép khi phai giai thich su thay déi thuc tién tham dinh nay
cho cac bén lién quan vi khéng co thong béo chinh thic tir cac co quan co thdm quyén, dong thai cling gay anh
hudng Ién dén nhiing nguai ndp don da lua chon phuong an yéu cau cham dut hiéu luc ctia nhan hiéu déi chiing
dua trén co s& khong st dung ma Cuc SHTT da ting chdp nhan 1ap luan nay trudc day.

Vi vay, chiing toi xin khuyén nghj Cuc SHTT c6 thong bao chinh thiic cho cac dai dién sa hitu cong nghiép trong
trudng hap ap dung thuc tién tham dinh mdi nay;quy dinh cu thé, ré rang vé méc thai diém bt dau ap dung thuc
tién thdm dinh nay. Viéc thong béo nhu trén sé gitip ddm bdo su minh bach, ré rang cho cac dai dién s& hiu cong
nghiép lam viéc cing nhu dam bao quyén Igi clia nhiing ngudi nép don.

12 Ludt S& hitu Tri tué 50/2005/QH11 ngay 29 thang 11 ndm 2005 clia Qudc hoi.
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I1. DE CUGNG DU THAO LUAT SUA D61, BO SUNG MOT SO PIEU CUA
LUAT SG HUU TRi TUE

Cao quan Chinh phu lién quan: B6 Khoa hoc va Cong nghé (BKHCN), B6 Van hoa, Thé thao va Du lich (BVHTTDL),
B& Thong tin va truyén thong (BTTTT)

CAC VAN DE LIEN NGANH

Thang 9 nam 2019, Bd Khoa hoc va Cong nghé da gui du thdo Bé cuong du thao Ludt stra dSi, bd sung mot s diéu
clia Luat S& hiru Tri tué dugc ban hanh nam 2005, stra d6i, bé sung nam 2009 va 2019 (Luat SHTT) va T trinh kém
theo Luat stra d8i, trong dé da néu ra rat nhiéu van dé can dugc stra d6i trong Luat SHTT dé tuan thi cac hiép dinh,
hiép udc ma Viét Nam da tham gia nhu CPTPP va EVFTA, va dé khac phuc mot s6 bat cap trong viéc thi hanh Luat
SHTT trong thai gian qua. Tuy nhién, van con mét sé van dé bét cap chua dugc dé cap trong du thao Dé cuong va
TS tinh hodc da dugc dé cap nhung ching t6i cho rdng van can xem xét stfa déi, bé sung thém do noéi dung dé
cép trong Dé cuong va T3 trinh van con c6 diém bét cap. Dudi day 1a mot s§ van dé dang luu .

1. Quyén tac gia
Mé ta van dé

Dé cuong stra d6i Luat SHTT dé xudt stia d6i dinh nghia “chui s hitu quyén tac gid” quy dinh tai Diéu 36, Luat SHTT
theo hudng quy dinh chi c6 ca nhan hoadc t6 chiic ndm gilr toan bd quyén tai sén mai dugc xem a chl s& hiru
quyén tac gid, cac t6 chic hodc ca nhan ndm gilt mot hodc mot sé quyén tai sdn hodc ndm gilr tit ca cac quyén
tai san c6 thai han thi khdng dugc xem la chii sé hitu quyén tac gia.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Cé4c quyén tai san déi vai maét tac pham co tinh doc 1ap vai nhau va co thé dugc chuyén nhugng riéng ré ti tac
gid hodc chui s& hiru quyén tac gid ban dau (bén chuyén nhugng) cho cac té chiic hodc ca nhan khac (bén nhan
chuyén nhuong). V&i dinh nghia mdéi dugc dé xuét, trong trudng hgp moét hodc mot sé quyén tai san dugc chuyén
nhugng ti bén chuyén nhuong cho mot hodc mot sé bén nhan chuyén nhugng thi ca bén chuyén nhugng va
c4c bén nhan chuyén nhugng sé déu khong dugce xem 1a chti sé hitu quyén tac gia vi ho khong ndm gilr toan bo
quyén tai san. Viéc nay c6 thé gay tén hai dén quyén va lgi ich hap phap clia cac t6 chic hodc ca nhan nay.

Ngoai ra, trong khi cac nha lam luat dé xudt viéc stra déi dinh nghia chd s& hitu quyén tac gia nhu trén, Diéu 41,
Luat SHTT van quy dinh vé chd s& hitu quyén tac gia 1a t& chiic ca nhan dugc chuyén giao maot, mét sé hodc toan
quyén tai san. Viéc dé xuét stra d6i nhu vay sé tao ra sy mau thuan gitra cac diéu lut clia Ludt SHTT.

Khuyén nghi

Gitr nguyén Diéu 36, Luat SHTT va stra d6i Diéu 41, Luat SHTT nham gidi han chdi sé hiu la t6 chic, ca nhan dugc
chuyén nhugng mot, mét s& hodc toan bd quyén tai san.

2.Sang ché va kiéu dang céng nghiép
Mé ta van dé
Kha nang bao hé cua ki€u dang céng nghiép riéng phan (partial design)

Diéu 12.35.1 EVFTA quy dinh “.. "kiéu dang” 1a hinh ddng ctia sdn phdm hoan chinh hodc clia b6 phan cé thé tach
13i va/hodc khong thé tach rdi clia san pham. Diéu nay ¢ nghia la bo phan khéng thé tach rai clia san phdm cling
dugc bdo ho dudi danh nghia kiéu dang cong nghiép.

Diéu 4.13 cla Luat SHTT dua ra dinh nghia vé kiéu dang cong nghiép, tuy nhién khéng dé cap dén béd phan cla
san pham. Biém 33.2.b, Thdng tu 01/2007/TT-BKHCN (duac stia ddi, bd sung bdi cac Thong tu 13/2010/TT-BKHCN,
18/2011/TT-BKHCN, 05/2013/TT-BKHCN va 16/2016/TT-BKHCN (Théng tu 01) quy dinh: San phédm dugc hiéula”. ..,
hodc bo phan dung dé I4p rdp, hop thanh cac sadn pham do,... ¢ két cdu va chiic nang ré rang, dugc luu théng
doc lap,...", trong dé céc phan san pham “khong thé tach rdi ra khoi sdn phdm hodc chi ¢ thé téch rdi ra khoi san
pham bang cach pha hly san phdm va khong co phan tuong tu dugc san xuat dé thay thé” dugc coi la khong thé
luu théng doc lap (dugc huéng dan bdi Quy ché thdm dinh don dang ky kiéu dang cong nghiép ctia Cuc SHTT).
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Diéu nay c6 nghia la quy dinh hién hanh dang tréi vai EVFTA. Ludt stra d&i khong dé cap dén van dé nay.
Tiéu chuan bao hé déi véi giadi phap hitu ich:

Diéu 58.2 Luat SHTT quy dinh “séng ché dugc bao hé dudi hinh thic cap Bang déc quyén gidi phap hiu ich néu
khong phéi 1a hiéu biét théng thuding va cé tinh mai va cé kha nang ap dung cong nghiép”, tuy nhién chua quy
dinh thé nao la hiéu biét thong thusng, gay ra cach hiéu khac nhau vé khai niém nay.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Do quy dinh vé kha nang bao ho cla kiu dang cong nghiép rieng phan clia LSHTT Viét Nam tréi vai EVFTA, Luat
SHTT can dugc sra di trén co sG xem xét lai Diéu 18.55 CPTPP va cling phu hop véi EVFTA.

Viéc thiéu gidi thich vé hiéu biét théng thudng gay kho khan cho qud trinh tham dinh don giai phap hu ich cling
nhu gay tranh cai trong cac thi tuc khac nhu hiy bé hiéu luc van bang bao hé hay phan déi don dua trén cac
tiéu chuan bao ho.

Khuyén nghi

> StaDiém 4.13 Luat SHTT vé dinh nghia ki€u dang codng nghiép béng cach bé sung quy dinh “Kiéu dang cong
nghiép 1a hinh déang bén ngoai clia sén pham hoadc phan, bd phan clia sdn phdm cé thé tach rdi hodc khong
thé tach rai khoi san pham dugc thé hién bang ...

>  B& sung thém moét diéu sau Diéu 62 vé kha nang dp dung cong nghiép trong Luét SHTT quy dinh o thé nao
3 hiéu biét thdng thuong.

3.Nhéan hiéu
Mo ta van dé
Déi tuong dugc bao hd dudi dang nhan hiéu

Nghia vu tai Diéu 18.18 CPTPP vé loai ddu hiéu co thé dang ky lam nhan hiéu quy dinh "Khong Bén nao dugc yéu
cau, nhu moét diéu kién dé dugc dang ky, la ddu hiéu phai nhin thdy dugc, ciing nhu khong Bén nao dugc tir chdi
dang ky maét nhan hiéu chivai ly do réng dau hiéu cau thanh nhan hiéu dé la am thanh”.

Theo quy dinh hién hanh clia Diéu 72 Luat SHTT: “Nhan hiéu la ddu hiéu nhin thay dugc. .. nghia la trai vai Diéu
18.18 CPTPP.

Pinh nghia s& dung nhan hiéu

Céc quy dinh vé dinh nghia st dung nhén hiéu theobiéu 124.5 Luat SHTT hién nay chua du r6 rang dé gilp xac
dinh pham vi st dung nhén hiéu trong thuong mai dién tir hay méi trusing ky thuét sé, von ngay cang phaét trién
manh mé va tr& thanh xu thé hién nay. Ngoai ra, hién tai khong c6 hudng dan cu thé vé tai lieu ching minh st
dung nhan hiéu cling nhu cac ngudng danh gié - pham vi va s6 lugng san pham duagc sir dung dd dé dugc coi la
st dung nhan hiéu.

Pinh nghia va cac quy dinh lién quan dén “d6éng co khéng trung thuc” va “dang ky trai phép nhan hiéu
cha bén khac”

Trong Luat SHTT c6 quy dinh vé hlly bé hiéu luc van bang bao hé dua trén co s la van bang bao hd dugc cap do
sukhoéng trung thuc clia ngudi ndp don (Khodan 3 Diéu 96). “Dong co khong trung thuc” co thé dugce coi la dinh
nghia gan nhét vai "bad faith”, vén dugc nhdc dén va quy dinh nhiéu trong cac hé théng Luat SHTT tai cac nudc
tién tién. Tuy nhién, ngoai quy dinh néu trén, Luat SHTT khdng hé co quy dinh chi tiét nao khac vé dinh nghia “su
khong trung thuc” clia ngudi ndp don clng nhu cac yéu t6 dé xéac dinh va chiing minh rang ngudi ndp don da
khong trung thuc ldc nép don.

Ngoai ra, hién nay do qua trinh lam &n chung hodc su lan truyén thong tin trén mang Internet, mot ca nhan/té
chic tai Viet Nam cé thé biét téi nhan hiéu néi tiéng/ducc st dung rong réi clia mot bén thi ba tai mot qudc gia
khac, dé dang sao chép va ndp don ddng ky nhan hiéu nay tai Viét Nam ma khéng can phai bo cong sdc séng tao
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nhan hiéu, chua ké ho con co muc dich truc loi dya trén danh tiéng sén cd clia nhan hiéu da cé tiéng tam. Ngudi
nép don nhu vay dugc goi la “trademark squatter” (tam goi la “ngudi dang ky nhan hiéu clia ngusi khac ma khong
dugc phép”) va hanh vi ndp don dang ky nhan hiéu cla “trademark squatter” thudng dugc liét ké la mot trong
nhing hanh vi, ddng co khéng trung thuc theo thong lé quéc té vé nhan hiéu.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Viét Nam ap dung nguyén tac “First to File” (uu tién doéi tugng ndp don dang ky trudc) va do do ghi nhan quyén
s& hiru d6i vai nhan hiéu dua trén viéc dang ky trudc chirkhong phai st dung trudc (ngoai trir trusng hop déi vai
nhan hiéu dugc cong nhan ndi tiéng hodc st dung rong réi tai Viét Nam). Do vy, rét nhiéu chi sé hiu nhan hiéu
thuc su khi bj “trademark squatter” chiém doat nhan hiéu ctia minh va dang ky tai Viét Nam da gap rat nhiéu kho
khan trong viéc doi lai nhan hiéu clia minh dé c6 thé md réng viéc kinh doanh tai Viét Nam. Ngoai ra, néu mot
“trademark squatter” thuong xuyén chiém doat nhan hiéu ctia nhiéu bén thit ba khac nhau (frequent trademark
squatter) va van dugc chap nhan cdp chiing nhan nhan hiéu tai Viét Nam, thi diéu nay c6 thé sé gay anh hudng
dén uy tin vé mat phap ly cia Viét Nam trong san chaoi chung. Qua trinh toan cau hoa doi hoi phai cé su hai hoa
vé quy dinh phap luat doi véi cac nudc tham gia san chai toan cau.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc thiéu quy dinh cu thé vé cac déi tugng dugc bao ho dudi dang nhan hiéu, ngoai cac déi tugng la cac dau
hiéu co thé nhin thdy dugc sé gay trd ngai cho Viét Nam trong qud trinh dam phan va tuan tha cac hiép dinh doi
tac chién lugc song phuong hodc da phuong trong qué trinh hoi nhéap thuong mai thé gidi.

Viéc thiéu cac thong tin va hudng dan chi tiét vé van dé “thé nao la st dung nhan hiéu” sé gay kho khan cho cac
cht s& hiru khi mudn chimg minh nhan hiéu ctia minh dugc st dung hop phép, ciing nhu kho khan cho cac bén
thir ba co yéu cau chinh dang mudn htly moét nhan hiéu khéng dugc st dung trong thai gian luat dinh.

Viéc thiéu cac quy dinh va hudng dan cu thé vé “trademark squatter” va “bad faith” c6 thé gop phan khuyén khich
nhiing “frequent trademark squatter” tiép tuc thuc hién hanh vi“an cip” tai san trf tué clia cac bén thir ba khac dé
truc lgi bat hgp phéap va khién cho qua trinh gia nhap thi trudng Viét Nam clia cac chd s hiru nhan hiéu thuc su
nay gap nhiéu kho khan hon.

Khuyén nghi

> Slra ddi, bé sung Diéu 72 Luat SHTT quy dinh vé diéu kién bao hd nhan hiéu dé bé sung quy dinh vé bado ho
nhan hiéu am thanh, déng thai stra ddi, bd sung cac quy dinh hudng dén trong nghi dinh, thong tu dé hudng
dan cu thé vé thadm dinh nhan hiéu am thanh.

> Cannhdc diéu chinh lam 6 dinh nghia vé “str dung nhan hiéu” phu hop vdi tinh hinh hién tai, stra d6i, bé sung
c4c quy dinh cu thé hudng dan vé pham vi, tai liéu chiing minh viéc st dung nhan hiéu (hinh thic va céc
ngudng danh gid).PBua ra cac diéu khoan dinh nghia vé cac doi tugng thudng xuyén dang ky trai phép nhan
hiéu ctia cac bén khac, dong co khéng trung thuc, quy dinh cac hudng dan cu thé hon vé cac hanh vi nay va
cach tiép can xtr ly don nhan hiéu dugc dang ky bai cac déi thuong dang ky trai phép néu trén va/hodc nguoi
nép don c6 hanh vi, ddng co khdng trung thuc.

LOI CAM ON

Tiéu ban Quyén S& hiru Trf tué thudc EuroCham
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CHUONG 5 HOA GIAI THUONG MAI

Hoa gidi thuong mai da dugc st dung nhu mét phuong thiic gidi quyét tranh chdp thuong mai trong do it nhat
mot bén cé hoat dong thuong mai hodc tranh chép gilia cac bén phét sinh ti hoat déng thuong mai,' véi sy hd

Dinh nghia hoa gidi thuong mai theo phép luat Viét Nam tuong ng vai dinh nghia clia Luat Mau Uy ban Lién
Hiép Qudc vé Luat Thuong mai Quéc té (UNCITRAL) vé Hoa gidi Thuong mai Quéc té va cac Thoa thuan Hoa gidi
Qudc té 2018, theo dé hoa giai dugc dinh nghia la mot qua trinh, du la hoa gidi, trung gian hodc hinh thiic tuong

Lo .

.....

quyén ap ddt giai phap doi véi tranh chap gilia cac bén lién quan.’

Ngoai trong tai thuong mai va thu tuc t6 tung tai tda an, hoa giai thuong mai la moét trong nhiing phuong thic
gidi quyét tranh chap. Tai Viét Nam, dinh nghia hoa giai clng tén tai trong trong tai thuong mai va qua trinh 6
tung tai toa an. Do dé, chuong nay gidi thiéu vé hoa giai thuong mai va can phan biét hoa giai thuong mai theo
Nghi dinh 22/2017/ND-CP ctia Chinh phti ngay 24 thang 2 nam 2017 vé hoa gidi thuong mai (Nghj dinh 22) véi cac
mo hinh hoa gidi khac theo quy dinh clia phap luat Viét Nam va trong thuc tién.

M6 ta van dé

Phan biét hoa gidi thucng mai véi cac hoat déng hoa gidi khac trong cac phuong thic giadi quyét tranh
chédp thuong mai khac.

Khai niém hoa gidi thuong mai dugc quy dinh tai Nghi dinh 22. Bay la hoa gidi theo quy dinh phap luat trong do
maét bén thi ba déc lap, khach quan dugc cac bén tranh chép lua chon dé hé trg trong qua trinh hoa gidi véi hy
vong dat dugc thoa thuan chung gilia cac bén. Vui long tim thém thong tin chi tiét trong phan vé gi ich/quan
ngai tiém tang déi vai Viet Nam bén dudi.

Mat khac, cai goi la “Hoa giai” trong cac thd tuc té tung trong tai thuong mai tudn thd Luat Trong tai thuong mai
2010* hodc “Hoa giai” trong thi tuc hoa gidi dan su quy dinh trong Bé luat T6 tung dan su 2015° khdng phai la hinh
thic hoa gidi thuong mai ma chi la mét phan clia thi tuc trong tai hodc qua trinh t6 tung tai toa an.

Hoa gidi trong qua trinh t6 tung tai toa an la mot quy trinh bat budc, dugc chi dong thuc hién bdi co quan tién
hanh t6 tung theo trinh tu va tha tuc clia B ludt T6 tung Dan sy, trl cac vu an dan sy khong dugce hoa gidi hoac
khong thé hoa gidi dugc. Trong khi d6, phuong thic hoa gidi trong cac thi tuc trong tai thuong mai va hoa gidi
thuong mai duoc cac bén tranh chdp chi ddng thuc hién theo thoa thuan clia cac bén.” Ngoai ra, pham vi hoa
gidi tai tda an rong hon so vai hoa giai thuong mai hay trong tai thuong mai, tc la trong tat ca cac linh vuc dugc
diéu chinh bdi BO luat T6 tung Dan su va Luat T6 tung Hanh chinh. Két qua hoa giai thanh clia cac hoat dong hoa
gidi theo thi tuc t6 tung tai tda an dugc ghi nhan trong quyét dinh cong nhan su thda thuan clia cac bén do tda

1 Diéu 2,Nghj dinh 22.

2 Diéu 3.1,Nghj dinh 22.

Diéu 1.3, Phan 1, Phu luc Il, Luat Mdu UNCITRAL vé Hoa gidi Thuong mai Quéc té va Thoa thuan Hoa gidi Quéc té, 2018 (stra déi Luat méu UNCITRAL vé
Hoa gidi Thuong mai Quoc té, 2002).

Luat Trong tai thuong mai 54/2010/QH12 ngay 17 thang 6 ndm 2010 ctia Quéc hoi.

BO ludt T6 tung dan su 92/2015/QH13 ngay 25 thang 11 ndm 2015 clia Quéc hoi.

Diéu 10, B luat T6 tung dan su.

Diéu 9, Luat Trong tai thuong mai 2010 va Biéu 6 Nghj dinh 22.
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an ban hanh; quyét dinh nay c6 hiéu luc ngay sau khi dugc ban hanh va khéng thé khang cao hodc khang nghi
theo thd tuc xét xt phic tham.

Trong hoat dong t6 tung trong tai thuong mai, khi cac bén dat dugc thda thuan gidi quyét tranh chap, Hoi dong
trong tai sé lap bién ban hoa giai thanh dugc ky bdi cac bén. Hoi dong trong tai ra quyét dinh cdng nhan su thoa
thuén clia cac bén. Quyét dinh nay la chung thdm va co gid tri nhu mét phan quyét trong tai.?
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hoa gidi thanh dé cac bén ky két. Van ban vé két qua hoa gidi thanh cla cac bén sau do pha| dugc trinh dé toa an
cdng nhan theo quy dinh ctia B luat T6 tung Dan sy’ D61 vai hoa gidi tai Trung tam hoa gidi, déi thoai tai toa én,
van ban vé két qua hoa giai thanh dugc toa an cong nhan va sé dugc thuc thi bdi cac co quan thi hanh an dan su
theo luét vé thi hanh an.

Diéu quan trong can luu y 1a hoat dong hoa gidi tai Trung tam hoa gidi, d6i thoai tai toa an da dugc thiét 1ap va
thUC hién nhu mét du a’n thi diém t théng 3 ném 2018 dén théng 8 ném 2018 tai Hai Ph(‘)ng va sau do 4p dung

.....

viéc va kiém tra trong qué trinh “hoa giai". Duthao Luat Hoa g|a|, Dai thoai tai Toa an da duoc cobng bé Ké tu ngay
1 thang 10 nam 2018 dé 1dy v kién cong chung. Loai hinh hoa gidi nay nhdm muc dich hé trg cac bén tranh chdp
tim ra gidi phéap kha ditrong khi moét bén hodc cac bén gli don kién 1én toa 4n cé tham quyén dé gidi quyét tranh
chdp. Ngoai ra, m6 hinh nay con gop phan xt ly kip thoi va chinh xac cac tranh chép, khiéu nai va gidm nhe cong
viéc cho toa an Viét Nam. Dy thao luat da dugc gidi thiéu trudc Quéce hdi vao thang 11 nam 2018 dé Iy y kién. Do
vay, cac chi tiét cia luat sé dugc cap nhat trong an ban sap tdi.

Tom lai, tréi vai cac hoat dong hoa gidi theo thu tuc té tung tai tda én va thd tuc trong tai thuong mai trong
dé két qua hoa gidi thanh sé dugc thi hanh theo luat vé thi hanh an déan su theo ban an/quyét dinh clia toa
an/phan quyét trong tai thuong mai; cac thoa thuan hoa giai trong hoa giadi thuong mai va hoa giadi bén canh
toa an can phai dugc toa én cong nhan theo thi tuc té tung dugc quy dinh tai BO luat Té tung Dan su trudc
khi thi hanh.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vGi Viét Nam
Hoa giai thuong mai trén thuc tién trong nhitng nam gan day

Nhin chung, viéc 4p dung phuong thiic hoa gidi thuong mai giup cac t6 chic va cd nhan kinh doanh thuong mai
gidi quyét tranh chdp mot cach nhanh chéng va hiéu qua nha sy linh hoat trong viéc tim gidi phap cho tranh chép
dua trén lgiich clia cac bén thay vi chi dua trén quyén Igi phap ly, tiét kiem chi phi cho thd tuc phap ly va duy tri
quan hé hop tac gia cac bén. Thi tuc giai quyét tranh chap bang hoa gidi thuong mai don gian va linh hoat, va
cac bén tranh chap co quyén lya chon trinh ty, tha tuc, thoi gian, dia diém va nang luc chuyén mén clia hoa giai
vién tham gia hoa gidi/® Ngoai ra, mot uu diém clia phuong phap nay 1a thong tin vé tranh chdp va bi mat kinh
doanh clia cac bén dugc bao mat, diéu nay cuc ky quan trong trong béi canh clia nén kinh té hién nay khi bi mat
kinh doanh la yéu t6 chinh trong su tén vong clia mét doanh nghiép.”

Hoa giai thuong mai da dugc ky vong la sé trd thanh mét xu hudng giai quyét tranh chap trong tuong lai gan tai
Viét Nam, tao ca hdi cho cac bén tranh phai thuc hién cac thd tuc phdp ly phic tap, gidp duy tn sy hgp tac lau dai
gilra cac bén va gilp cac bén nhanh chong tim dugc tiéng nodi chung va dat dugc thda thuadn véi cach tiép can
"d6i bén cung co loi’, tranh t6n kém thai gian va tién bac cho thi tuc gidi quyét nang tinh hinh thiic hon tai toa
an hodc trong tai thuong mai.

Theo tinh than cia Nghj quyét 49-NQ/TW do B Chinh tri ban hanh vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020,
nhiém vu khuyén khich giai quyét mot sé tranh chdp thong qua dam phan, hoa gidi va trong tai da dugc dé xuat.

8 Diéu 58, Luat Trong tai thuong mai 2010.

9 Diéu 16, Nghi dinh 22.

10 Diéu 12.1, Diéu 14.1, Diéu 14.2 va Diéu 14.3 Nghj dinh 22.
11 Diéu 4.2, Diéu 9.2.(c) Nghi dinh 22.
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Pay la mét thong diép rat manh mé ctia Chinh ph trong viéc khuyén khich cac co ché giai quyét tranh chap
ngoai tda an nham nang cao chi s& nang luc canh tranh qudéc gia ctia Viet Nam. C6 thé néi rdng viéc ban hanh
Nghi dinh 22 da tao ra mét hanh lang phap ly rd rang hon cho cac bén trong viéc dp dung mét phuong thic gidi
quyét tranh chdp thay thé. Tuy nhién, viéc str dung phuong thiic hoa gidi thuong mai phu thudc vao nhan thiic va
niém tin clia cdng déng doanh nghiép va su hd trg cla gidi chuyén mon. RS rang, phucng thic gidi quyét tranh
chdp bang hoa giai thuong mai van con mdéi mé va chua dugc ap dung rong rai tai Viet Nam.

Theo luat phép Viét Nam, mét t& chic hoa gidi thuong mai co thé 1a mét Trung tdm hoa gidi thuong mai dugc
thanh lap va hoat dong theo Nghi dinh 22 hodc moét Trung tam trong tai dugc thanh 1ap va hoat dong theo phap
luat vé trong tai thuong mai thuc hién hoat dong hoa giai thuong mai theo Nghi dinh 22. Ngoai ra, luat phap Viét
Nam cho phép té chiic hoa gidi thuong mai nudc ngoai dugc thanh lap va hoat déng tai Viet Nam dudi hinh thic
chi nhénh hodc van phong dai dién ctia mét t8 chic hoa gidi thuong mai nudc ngoai tai Viet Nam.

Tai Viét Nam, hoa gidi thuong mai vu viéc va hoa gidi vién thuong mai vu viéc cing dugc Nghi dinh 22 cong
nhan. Ngay sau khi Nghi dinh 22 c6 hiéu luc, nhiéu chuyén gia trong nhiéu Iinh vuc da dang ky lam hoa giai
vién thuong mai vu viéc tai cac S6 Tu phap, dac biét la tai Ha Noi va TP HCM. Bong thdi, nhiéu trung tdm hoa
gidi thuong mai cing da dugc thanh 1ap.? Tinh dén thang 8 nam 2019, tai Viét Nam co6 07 trung tam hoa gidi
nhimng ngudi cé thé gép phan giai quyét tranh chédp trong hop dong thuong mai qudc té. Bén canh do, hién
nay, Viét Nam c6 mot sé trung tam trong tai cung cap dich vu hoa giadi thuong mai, mac du sé lugng tranh
chdp ma cac trung tadm nay da giai quyét van con khiém ton nhung gid tri clia cac tranh chap nay la kha I6n.?
Chéng han, mét trong nhing trung tam hoa giai thuong mai chuyén nghiép dau tién, dugc thanh lap vao
thang 7 nam 2018, la Trung tam Hoa giai Viét Nam (VMC), thudc Trung tam Trong tai Qudc té Viét Nam (VIAC)
v3i 51 hoa gidi vién da dang ky, bao gém 13 ngudi co ho chiéu nudc ngoai va 38 nguadi Viét Nam. VMC hién
da gidi quyét 4 trong s6 5 vu viéc dugc dua dén trung tam vai téng gié tri tranh chdp 1én dén 935 ty Dong
(tuong duong 40,6 triéu Bo-la M)

Hoa giai theo Hiép dinh Thuong mai Tu do giita Lién minh chau Au va Viét Nam

Vao ngay 30 thang 6 ndm 2019, Hoi dong chau Au (EC) va Viét Nam da ky két Hiép dinh thuong mai tu do
gitra Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) va Hiép dinh Bdo ho Bau tu (EVIPA), va vao ngay 12 thang 12,
Nghi vién chau Au da bo phiéu phé chudn EVFTA va EVIPA. Pay |3 Hiép dinh thuong mai va dau tu I6n nhat
ma Viét Nam ky két v&i 28 nén kinh t€ & chau Au,”® danh ddu budc phat trién lau dai trong méi quan hé hop
tac kinh té gitra Viet Nam va cac nudce thudce Lién minh chau Au (EU). EVFTA va EVIPA quy dinh vé giai quyét
tranh chap thuong mai bang hoa giai gitia hai bén 1a Lién minh chau Au va Viét Nam. Diéu nay cho thay co
ché hoa giai cé vai trdo ngay cang quan trong trong giadi quyét tranh chdp nham gidi quyét xung doét gitra
cac bén va gitip duy tri quan hé hop tac kinh té lau dai gitra cac bén. EVFTA khuyén khich cac bén chon mét
trong nhirng hinh thiic gidi quyét tranh chap than thién nhat nhu dam phan, hoa giai hodc tham van. Cac
noi dung vé tham van va dam phan cla EVIPA dugc quy dinh rdt chi tiét va cu thé, va mdé rong quy dinh vé
nha dau tu va cac bén.

Trong EVFTA va EVIPA, viéc tham van khong phai la yéu cau bat budc trudc khi bat dau tha tuc hoa gidi. Tuy nhién,
Bén tham gia tranh chédp nén tan dung cac diéu khoan hop tac hodc tham vén lién quan khac trong EVFTA va
EVIPA trudc khi bat dau thi tuc hoa giai.

Hoa gidi vién khong dugc lam trong tai vien hodc tham ludn vién trong cac th tuc giai quyét tranh chép theo

EVFTA, EVIPA hodc theo Hiép dinh WTO lién quan dén cing mot van dé ma ho la hoa gidi vién. Ho sé dua ra quyét

12 "Hoa gidi thuong mai, nhat cr luéng tién’, Thoi bdo Kinh té€ Sai Gon, ngay 26 thang 6 ndam 2019. Xem tai: <https.//www.thesaigontimes.vn/290264/
Hoa-giai-thuong-mai-nhat-cu-luong-tien.ntml> truy cap lan cudi ngay 08 thang 12 nam 2019.

13 “Trung tam hoa gidi thuong mai dau tién dugc thanh 1ap tai Viet Nam trong béi canh giao dich thuong mai ngay cang tang’, Bdo Hanoi Times, ngay 15
thang 7 ndm 2019. Xem tai: <http://hanoitimes.vn/first-commercial-mediation-center-launched-in-vietnam-amid-rising-trade-deals-46388.html> truy
cép lan cudingay 8 thang 12 nam 2019.

14 "Trung tam hoa gidi (VMC) da xr ly 5 vu tranh chép thuong mai, véi gid tri gan 935 ty déng’, Ddu tu Chiing khodn, ngay 25 thang 5 ndm 2019 Xem
tai: <https://tinnhanhchungkhoan.vn/phap-luat/trung-tam-hoa-giai-vmc-da-xu-ly-5-vu-tranh-chap-thuong-mai-voi-gia-tri-gan-935-ty-dong-266972.
html> truy cap lan cudi ngay 08 thang 12 nam 2019.

15 27 nén kinh té tinh tir ngay 31 thang 12 ndm 2020.
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dinh vé bién phap gidi quyét tranh chap phu hgp va rd rang nhat, dong thai can nhéc vé tac dong thuong mai.

Cu thé, hoa gidi vién co thé t8 chic cudc gap mat gitia cac bén tranh chap, 1ang nghe y kién chung va riéng cla
Cac bén, va dong thai tham khéo y kién va ho tro ti cac chuyén gia va bén lién quan, hodc cac ho trg khac ma

CAC VAN BE LIEN NGANH

Lo

nhat quan clia bién phap. Tuy nhién, bién phap c6 thé dugc thong qua theo quyét dinh cia Uy ban Thuong mai
va cac bién phéap dugc hai bén théng nhét sé dugc cong bé cong khai va phién ban dugc tiét 16 cho cong chiing
khong duoc chia bat ky thong tin nao ma cac Bén chi dinh la bi mat.

Trong tuang lai, bién phap nay cing cé thé dan dén sy ra doi cia mot van kién vé viéc thuc thi cac thoéa thuan hoa
gidi thuong mai qudc té. K&t qua nay co thé cd anh hudng tuong ty nhu Cong udc New York nam 1958 vé viéec
Cong nhan va Thi hanh Phan quyét clia Trong tai Nudc ngoai® Théng qua EVFTA va EVIPA, sé co mét khung phap
Iy hap ly dé cac nha lap phap Viet Nam phat trién hoa gidi thuong mai va hoa gidi dau tu.

Cdng uéc Singapore vé Hoa giai

Vao thang 11 ndm 2019, 51 quéc gia bao gém Trung Quéc, An D6, Singapore, Han Quéc va Hoa Ky da ky Cong
udc Lién Hop Quoc (LHQ) vé cac thoa thuan giai quyét quéc té thong qua hoa gidi,” hay con dugc goi la “Cong
udc Singapore vé Hoa gidi”. Cong udc nay yéu cau cac thda thuan hoa giadi dugc thi hanh bdi tda an cla tét
cd cac qudc gia thanh vién. Cong udc Singapore vé Hoa gidi khong ap dung cho cac thoa thuan hoa gidi: (i)
da dugc toa an cong nhan hodc dat dugc trong qua trinh té tung tai toda an; (i) dang dugc thi hanh nhu mét
ban &n cla toa &n tai quéc gia cé toa an do; hodc (i) da duoc ghi nhan va co thé dugc thi hanh nhu mot phan
quyét trong tai.

Viet Nam khong phai la mat trong nhiing bén ky két Cong uéce Singapore vé Hoa gidi. Sy tham gia clia Viét Nam
vao Cong udc Singapore vé Hoa gidi sé ciing ¢ tam voc clia Viet Nam trong cdng déng quéc té. Viéc tham gia
Cong uéc sau do sé trg thanh lua chon kha thi cho viéc hoa gidi cac vu viéc tranh chap xuyén bién gidi.

Nh(ing tién trién gan day tai Viét Nam cho thdy chuong trinh dao tao hoa gidi va cdng nhan quéc té dang dugc
hé trg. Nam 2018, véi ngudn von ti Tap doan Tai chinh Quéc té (IFC) thudc Ngan hang Thé gidi (WBG), nhiéu hoa
gidi vién thuong mai da dugc dao tao va chimg nhan theo tiéu chudn qudc té. Thong qua chuong trinh nay, cé
gan 100 chuyén gia trong nhiéu linh vuc da dugc dao tao kién thiic va ki nang chuyén nghiép dap ing nhu cau
phét trién cdia nganh dich vu hoa giai.®

Phan lén cac hop déng thuong mai thiéu cac diéu khodn hoa gidi sé tu dong co hiéu luc néu xay ra tranh chép.
Nén dao tao cac luat su tuong lai soan thdo cac diéu khoan dé trong hop déng thuong mai quéc té. Ngoai ra, cac
chuong trinh phat trién chuyén mén trong soan thao hop déng can dugce ddy manh thong qua Lién doan Luat su
Viét Nam va cac hiép hai lién quan dén luat. Phong Thuong mai Quéc té (ICC) da ban hanh Ghi chi Huéng dan
Hoa giai dé cac bén st dung, cho du ho cé phai la thanh vién cda ICC hay khong.

Khuyén nghi

Chung téi khuyén nghi cac chinh sach da dugc xay dung nén dugc phat trién cho ting bén lién quan nham khdi
Xudng cac bién phap cu thé dé phat trién hoa gidi va thuc hién cac bién phap nham tang cudng nhan thic vé
hoa gidi, dac biét la hoa giai theo Nghi dinh 22. Ngoai ra, Nghi dinh 22, cac quy dinh luat trudc day va thuc tién can
dugc théng nhét dé tao mot khung phép ly nhat quan, don gian va cung cap mot gidi phap kha thi cho cac luét
gia, cong dong doanh nghiép va gidi hoc gia.

16 Cong udc vé Cong nhan va Thi hanh Phan quyét clia Trong tai Nudc ngoai clia Uy ban Lién Hiép Quéc vé Luat Thuong mai Quéc té (New York, 1958).
17 Céng udc Lién Hop Qudc (LHQ) vé cac thda thuan gidi quyét quéc té thong qua hoa gidi (New York, 2018).
18 Nhumuc 10.
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Déng thai, chung t6i cing khuyén nghi nang cao nhan thic vé EVFTA, EVIPA va viéc thuc hién hoa gidi dé Viet
Nam tuan thi cam két tai cac hiép dinh quéc té. Cac hop déng thuong mai cling can bao gébm cac diéu khoan
vé hoa gidi nham tranh viéc mang tranh chap ra trudc toa an. Viéc tdng cudng nang cao nang luc va dao tao cho
céc luat gia vé hoa gidi ciing nén dugc thyc hién dé Viet Nam co thé dap ing nhu cau vé hoa gidi trong tuong lai.

LOI CAM ON

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham, dic biét déi véi chuong nay:
Tudn Nguyén, Thanh vién cla Tiéu ban Phap luat, Luat su Diéu hanh ANT Lawyers;
Thanh Duang, Thanh vién cta Tiéu ban Phap luat, Luat suDiéu hanh Cong ty Luat DIMAC.
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CHUGNG 6 HIEP BINH THUONG MAITU DO
VA HIEP PINH BAO HO PAU TU GIUA
LIEN MINH CHAU AU VA VIET NAM

CAC VAN DE LIEN NGANH

Vao ngay 2 thang 12 ndm 2015, sau gan 3 nam va 14 vong dam phan, Cht tich Donald Tusk, Chu tich Jean-Claude
Juncker va Tht tuéng Nguyén Tan Dang da ky tuyén bé chinh thiic vé viéc két thic dam phan Hiép dinh Thuong
mai Tu do gi(ra Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA). EVFTA 1a mét hiép dinh thuong mai tu do thé hé mdi gilra
Viet Nam va Lién minh chau Au. Vao ngay 26 thang 6 ndm 2018, EVFTA dugc chia thanh hai théa thuan riéng biét:
Hiép dinh Thuong mai Tu do gitra Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) va Hiép dinh Bao ho dau tu (EVIPA).
Vao thang 8 ndm 2018, Lién minh chau Au va Viet Nam da hoan thanh viéc ra sodt phap ly déi véi EVFTA va EVIPA.
EVFTA can dugc Uy ban chau Au va Nghi vién chau Au phé chuén trong khi EVIPA phai dugc phé chudn thém b
Qudc héi clia mdi quéc gia thanh vién Lién minh chau Au.

Vao ngay 30 thdng 6 nam 2019, Cao Uy Thuong mai, ba Cecilia Malmstrom, cling véi B truéng phu trach kinh
doanh, thuong mai va doanh nghiép ctia Rumani, 6ng Stefan-Radu Oprea, da dai dién cho Lién minh chau Au ky
két EVFTA va EVIPA tai Ha N&i véi su chiing kién ctia Tha tuéng Nguyén Xuan Phic va cac lanh dao chinh phd. Tha
tudng bay to niém tin rang Nghj vién chau Au, quéc héi clia cac quéc gia thanh vién Lién minh chau Au va Quéc
hoi Viet Nam sé sém phé chudn EVFTA va EVIPA. C3 hai hiép dinh Thuong mai va Bau tu déu dugc phé chudn bai
Nghi vién chau Au vao ngay 12 thang 2. Quéc hoi Viet Nam da phé chudn EVFTA vao phién hop thang 6 va nhu
vay, EVFTA c6 thé co hiéu luc vao nlia cudi nam 2020. DSi vdi EVIPA, hiép dinh nay sé mat nhiéu thai gian trudce khi
divao hiéu luc hon vi phu thudc vao viec phé chudn bai Quéc hoi ciia mdi qudc gia thanh vién Lién minh chau Au.

EVFTA va EVIPA déu dugc ky vong la sé mang dén nhiing thuén Igi va lgi ich t6t nhat tir trudc dén nay cho cac
doanh nghiép, ngudi lac dong va ngudi tieu dung & ca Lién minh chau Au va Viet Nam. Téng san phdm quéc noi
(GDP) clia Viét Nam udc tinh tang 10-15% va kim ngach xudt khau udc tinh téng 30-40% trong 10 ndm tdi. Trong
khi d6, muc luong thuc té ctia lao dong lanh nghé co thé ting dén 12% va muc luong thuc té cla lao dong noi
chung co thé tang 13%." Mot khi EVFTA di vao hiéu luc, cac cai cach thé ché va chinh sach ctia Chinh pht bat dau
cé hiéu luc, hoat dong kinh doanh thuong mai tai Viét Nam sé tang trudng dét pha. Tuy nhién, van con nhiéu van
dé can dugc gidi quyét. Trong chuong nay, Tiéu ban Phap luét clia EuroCham sé trinh bay nhing vén dé lién quan
dén timg nganh nghé va dua ra cac khuyén nghi cu thé dé giai quyét nhimg méi quan ngai nay.

MOI TRUONG PHAP LY

1. Tiép can thi trudng déi véi hang hoa va dich vu

Hiép dinh Thuong mai Ty do gitra Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) la hiép dinh thuong mai va dau tu toan
dién va tham vong nhat ma Lién minh chau Au (EU) timg ky két v6i mét nudc dang phéat trién tai chau A. Day 3
hiép dinh thi hai trong khu vuc Hiép hoi cac Quéc gia Dong Nam A (ASEAN) sau Singapore va sé tdng cudng cac
mdi quan hé song phuong gitta Viét Nam va EU. Viét Nam sé cé thé tiép can mot thi trudng tiém nang vai dan s
hon khoang 446 triéu ngudi va Téng San phdm Quéc noi (GDP) dat 13.918 ty D6-la My (chiém 22% GDP toan cau).?
Péng thdi, cdc nha xuat khdu va dau tu tr Lién minh chau Au cling cé thém co hoi tiép can dén mét trong nhimg
quéc gia c6 téc do phat trién nhanh nhéat va Idn nhét trong khu vuc. Theo bao cédo dugc cong bé vao dau nam
2017 bao gébm 134 thanh phé trén toan thé gidi,> Ha Noi va Thanh phé HO Chi Minh ndm trong nhom 10 thanh

1 Dy an Hb trg Chinh sdch Thuong mai va Dau tu clia chau Au (MUTRAP), Bdo cdo vé Tdc déng Dai han ctia EVETA, 2014,

2 “Dan s Lién minh chau Au lén dén 512 triéu ngudi tai ngay 1 thang 1 nam 2017', FuroStat, ngay 10 thang 7 nam 2017. Xem tai: <http://ec.europa.eu/
eurostat/documents/2995521/8102195/3-10072017-AP-EN.pdf/a61ce1ca-1efd-41df-86a2-bb495daabdab> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam
2019.

3 “Chis6Tang trudng Thanh phé JLL, Jones Lang LaSalle. Xem tai: <http://wwwijll.com/cities-research/City-Momentum> truy cap lan cudi ngay 8 thang
12 ndm 2019.

86 | SACHTRANG 2020 | CAC VAN DE THUONG MAI & DAU TU VA KHUYEN NGH|




CHUONG 6 HIEP DINH THUGNG MAI TU DO GIUA LIEN MINH CHAU AU VA VIET NAM VA HIEP BINH BAO HO PAU TU

phé ndng dong nhat vi ca hai thanh phé nay déu cé muc chi phi thap, téc dé ma rong thi trudng tiéu dung nhanh,
tang trudng dan s6 manh mé va quéa trinh chuyén déi theo hudng khuyén khich thu hat dang ké nguén dau tu
tryc tiép nudc ngoai (FDI). Theo Ngan hang Thé gidi (World Bank — WB), Viét Nam c6 mét trong nhiing nén kinh
€ phat trién nhanh nhat thé gidi-tang trudng GDP 71% vao ndm 2018 va 6,7% gilta ndm 2019.* D€ so sanh, tdc dod
tang trudng GDP cla Viét Nam nhanh gan gép doi so véi Hoa Ky.

Ngoai ra, tang Iép trung luu tai Viét Nam c6 muc tang trudng nhanh nhat trong khu vuc. Dy doédn tang 16p nay
tdng gan nhu gap doi vé quy mo trong giai doan tir ndm 2014 dén nam 2020 (tur 12 triéu dén 33 triéu nguai).® S6
lugng ngudi siéu giau clia Viét Nam® ciing tang nhanh hon bét ci quéc gia nao khéc, va chéc chan réng con s6
nay sé tiép tuc gia tang trong 10 nam tai.

Tiép can thj trudng hang hoa

Hiép dinh EVFTA sé x6a bd trén 99% cac cac dong thué déi véi hang hoa nhap khau tir Viét Nam vao Lién minh
chau Au. S6 thué nho con lai dugc ty do hod mot phan thong qua cac han ngach mién thué. Vi Viet Nam [a mot
nudc dang phat trién, 65% gid tri hang xudt khdu ctia Lién minh chau Au vao Viét Nam sé duac tu do hda, chiém
khodng mét nita tdng s6 dong thué tai thai diém cé hiéu luc. Nhimg dong thué con lai sé dugc bai bé trong vong
mudi nam téi. Pay la viéc xd6a bd thué quan nhanh chua ting cé déi véi mot qudc gia nhu Viét Nam. Diéu nay
clng chiing minh muc tiéu héi nhap va méi quan hé thuong mai sau rong hon nla gidra Viét Nam va Lién minh
chau Au.

Vé phan minh, Lién minh chau Au dong y xéa bd 84% dong thué danh va 71% gié tri thuong mai clia hang nhéap
khau tir Viet Nam ngay khi FTA c6 hiéu luc. Trong vong 7 nam ké tir ngay EVFTA c6 hiéu luc, hon 99% dong thué sé
dugc xda bo cho Viét Nam, I6n hon so véi muc giam 95% dong thué ma cac quéc gia thanh vién du kién cta TPP
truéce day dua ra cho hang nhap khau tir Viét Nam. Trong khu vuc ASEAN, Viét Nam la quéc gia hang dau trong
Inh vuc xudt khdu hang hoa sang chau Au. Tuy nhién, thi phan cla cac san phdm Viét Nam tai Lién minh chau Au
van con khiém tén. Nhe ¢ EVFTA, cac nganh dugc hudng lgi nhiéu nhét 1a cac nganh xuat khdu chinh vén ting
phai chiu muc thué cao ti chau Au nhu dét may, giay dép, ndng san, viv. Lién minh chau Au cing la mét diém tua
t6t dé Viét Nam vuon dén céc thj trudng khac.

Viét Nam sé nhan dugc nhiéu lgi ich t&r EVFTA so véi cac hiép dinh thuong mai tu do khac bai vi Viet Nam va chau
Au dugc xem 1a hai thi trusng bé sung hd trg nhau, trong dé Viét Nam xuat khdu hang hoa ma Lién minh chau Au
khong thé hodc khong tu san xudt dugc (vi du nhu thay san, tréi cdy nhiét ddi, viv) trong khi hang hoa nhap khau
tU Lién minh chau Au cting la nhiing mat hang Viét Nam khong thé san xuét trong nudc, bao gém mday moc, may
bay va dugc phdm chat lugng cao.

Khi hang hoa tur Lien minh chau Au cé kha ning tiép can thi trudng tét hon, doanh nghiép Viét Nam ¢6 thé cung
cép nguyeén liéu, cdng nghé va thiét bi clia Lién minh chau Au vdi chat lugng/gia t6t hon, tir do cai thién chat
luong san pham va gidm bét ganh ndng cdia Viet Nam do phu thudc quéa nhiéu vao cac déi tac thuong mai chinh
khac.

EVFTA dugc coi la khudn mau dé Lién minh chau Au ky két thém cac cac hiép dinh thuong mai tu do véi cac qudc
gia khac trong khu vuc ASEAN, nham dat muc dich ky két mét hiép dinh thuong mai tu do lién viung khi co du sé
luong céc hiép dinh thuong mai tu do can thiét véi cac nudce thanh vién ASEAN. Qué trinh nay cé thé mat dén 10-
15 nam. Vi vay, Viét Nam nén tan dung thai diém vang nay mot cach hiéu qua nhat dé tré thanh trung tam dau tu
trong khu vyc trudc khi cac nudc khac trong khu vuc ky két cac hiép dinh thuong mai tu do vai Lién minh chau Au.

Tiép can thi trudng doi véi cac nha cung cap dich vu cta Lién minh Chau Au
Mac du cac cam két WTO dugc st dung lam nén tang cho viéc cung cap dich vy, Viét Nam khong chi mé thém

(phan) nganh danh cho cc nha cung cdp dich vu cla Lién minh chau Au ma con cam két sau hon trong khuén
khé WTO, tao ca hdi tét nhdt cho Lién minh chau Au tiép can thi trudng Viét Nam. Cac (phan) nganh khong thudce

Ngdn hang Thé gidi. Xem tai: <https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDPMKTPKD.ZG?locations=VN> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 ndm 2019.

5 “Viét Nam va Myanmar: Bién gidi Tang trudng Mdi clia Dong Nam A, The Boston Consulting Group. Xem tai: <https://www.bcg.com/publications/2013/
globalization-vietnam-myanmar-southeast-asia-new-growth-frontiers.aspx> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019,

6 Ngudisiéu giau (Ultra-High Net-Worth Individual) 1a 1a cac ca nhan c6 khéi lugng tai san tir 30 triéu do la trd [én. Xem thém théng tin tai“Bao cdo siéu giau
thé gidi 2019', Wealth-X. Xem tai: <https://www.wealthx.com/report/world-ultra-wealth-report-2019> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 ndm 2019.

7 Cac cudc dam phéan va thoéa thuan vai Lien minh chau Au. Xem tai: <http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-
agreements/> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.
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khudn khdé WTO nhung lai nam trong néi dung ma Viét Nam cam két thuc hién bao gém: dich vu Nghién ctu va
phét trién (R&D) lien nganh, dich vu diéu dudng, nhan su vat ly tri liéu va can y té, dich vu dong goi, dich vu hoi
chg thuong mai va trién 1am va dich vy vé sinh cong trinh.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Khi cac dich vy nay dat tiéu chudn qudc té, Viet Nam co co hdi xuat khau dich vu chat luong cao, qua do khéng chi
tang gid tri xuat khdu ma con tang hiéu qué xuét khau, do dé gitp cai thién can can thuong mai.

Mua sdm Chinh pha

Viét Nam la mot trong nhimg quéc gia trén thé gidi cd ty 1& dau tu cong cao nhét trén t8ng GDP (39% hang nam
ké tir nam 1995). Tuy nhién, Viét Nam da khéng cam két tham gia hoat ddéng mua sdm Chinh phi theo Hiép dinh
Mua sém Chinh phd (GPA) ctia WTO. Qua thuc, day la 1an dau tién Viét Nam cam két thuc hién diéu nay trong
EVFTA.

Céc cam két FTA v& Mua sdm Chinh pha cht yéu gidi quyét yéu cau déi xtt cong bang gitia cac nha thau chau Au
hodc nha thau trong nudc co vén dau tu tir Lién minh chau Au va nha thau Viet Nam khi mat Chinh pht mua sdm
hang hoda hodc yéu cau dich vu vuot qua ngudng quy dinh. Viét Nam cam két tuan thu cac nguyén tac chung vé
doi xtr quéc gia va khong phan biét déi xtr ciing nhu sé cong bé kip thai théng tin vé dau thau va thong tin sau
dau théau trén trang Bao Dau Thau va thong tin vé hé thong déu thau trén trang web muasamcong.mpi.govvn va
cong bao chinh thic kip thai. Diéu nay cho phép cac nha thau co dd thai gian chuén biva ndp hé so du thau, duy
tri tinh bao mat ctia hd so du thau.® FTA cling yéu cau cac Bén tham gia danh gia ho so du thau dua trén cac quy
tdc cong bang va khach quan, danh gia va xét tring thau dua trén cac tiéu chi dugc ghi trong théng bao va cac
van ban thau clng nhu tao ra mot co ché khiéu nai va gidi quyét tranh chap hiéu qua.” Cac quy tac nay doi hdi cac
bén phai dam bao cac quy trinh ddu thau phu hop vai cac cam két va bao vé quyén Igi ctia chinh minh, theo dé
ho trg Viét Nam gidi quyét cac thach thidc lién quan dén viéc thang thau bai cac nha cung cap dich vu chao gia
thau thdp nhung lai khéng dd nang luc cung cdp dich vu.

Mua sdm Chinh phu déi véi hang héa hay dich vu hodc bét ky két hop hang hoéa dich vu nao thda man cac tiéu
chibén dudi déu nam trong pham vi cac quy tac vé Mua sam Chinh phd cla FTA:

Bang 1: Quy tac vé Mua sam Chinh pha trong EVFTA

Gié tri tién té xac dinh mua sdm Chinh  130.000 Quyén Rit vén Dac biet (SDR) (191.000 do-la M)
phu tai cap trung uong c6 thuéc phamvi  sau 15 nam ké tu ngay hiép dinh c¢ hiéu luc
cta mot hiép dinh Ngudng chuyén tiép ban dau: 1,5 triéu SDR (2,23 triéu do-la M)

Mua sém dich vu xay dung bai cac don vi Ngudng ban dau: 40 triéu SDR (58,77 triéu d6-la MY)
Chinh ph cdp trung ucng Sau 15 ndm, 5 triéu SDR (7,35 triéu d6-la MY)

22 ca quan Chinh phti cép Trung uong

42 don vi khac (bao gém 2 doanh nghiép nha nudc lién quan
dén dich vu tién ich, 2 truong dai hoc, 2 co s nghién cliu va 34
bénh vién cong thudc pham vi quan ly ctia Bo Y té)

Céac thanh phé truc thudc Trung uong: bao gom Ha Noi va
H6 Chi Minh

Cac don vi dugc bao dam

Loai bo uu dai danh cho cac Doanh

nghiép vira va nhé (DNVVN) L] D VI [PIET T e

Ap dung khau trir thué Dua trén gié tri hop dong

8 Van kién EVFTA cap nhat thang 9 nam 2018, Chuong 9 vé Mua sém Chinh phl. Xem tai: <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/september/
tradoc_157364.pdf> truy cap lan cudi ngay 10 thang 1 nam 2020.
9 Vuilong tham khdo cac quy téc va nguyén tac lién quan.
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Co ché Giai quyét Tranh chap Pau tu

Co ché Giai quyét Tranh chéap gitia Nha dau tu va Chinh pha (ISDS) hién bao gém trong EVIPA. Trong cac tranh
chdp lién quan dén dau tu (vi dy, viéc tudc quyén sé hiru ma khong béi thuang, phan biét déi xir vé dau tu), mot
nha dau tu dugc quyén dua tranh chap ra Toa an Dau tu dé gidi quyét. DE ddm bdo su cong bang va tinh doc 1ap
cla viéc gidi quyét xung dét, mot Toa an sé bao gobm 9 thanh vién: 3 cong dan dugc chi dinh tir Lién minh Chau
Au, 3 tr Viet Nam cung vdi 3 tr cac nudc thir ba. Cac vu kién sé dugc xét xir bai maot Toa an gom 3 thanh vién do
Chu toa Toa &n luya chon mot cach ngau nhién va khéng thé dodn trudce. Diéu nay clng la @€ dam bao su nhét
quan clia cac phan quyét trong cac truong hgp tuong tu nhau, qua dé lam cho viéc gidi quyét tranh chap trd nén
rd rang hon. EVIPA cing cho phép thanh 1ap Toa an bao gébm mét thanh vién duy nhat trong trudng hop nguyén
don la moét doanh nghiép nho hodc vira hodc mic béi thusng cho cac khiéu nai doi boi thudng thiét hai la tuong
doi thap. Day 1a mét cach tiép can linh hoat trong béi canh Viét Nam van 1d mét nude dang phat trién.

Trudng hop khéng déng v véi quyét dinh clia Toa an, mot trong hai bén tranh chép co quyén khiéu nai lén Toa
phuc thdm. Mac du khéng gidng vdi thu tuc trong tai thong thusng, cach lam nay lai kha giéng véi co ché gidi
quyét tranh chép 2 cdp trong WTO (Ban hoi thdm va Cao quan phuc thdm). Ching toi tin rang co ché nay co thé
tiét kiém thai gian va chi phi cho toan bé qua trinh t6 tung.

Quyét dinh cudi cing clia Toa an Dau tu la chung thdm va co hiéu luc thi hanh ngay, toa an dia phuong khéng cd
thdm quyén chat van vé hiéu luc, ngoai trir trong thai ky chuyén tiép ndm nam ké tr khi EVIPA ¢6 hiéu luc déi vdi
Viét Nam (vui long tham khao thém cac danh gié trong Chuong cla Tiéu ban Phap luat).

Két luan

Mot khi dugc thuc thi, EVFTA sé gilip tang truéng bén viing, mang lai cac Igi ich cho déi bén trong mot s6 linh vuc
va la mot cong cu hiéu qud dé can bang méi quan hé thuong mai gitta chau Au va Viét Nam. Viet Nam dang nd
luc hét stc dé dap Ung cac tiéu chudn cao dudc dit ra trong hiép dinh va tdng cudng cac co hoi cho cac doanh
nghiép nudc ngoai dé chudn bi cho viéc hoan tat hiép dinh. Day la thai diém cac nha dau tu nudc ngoai can khdi
dong cac ké hoach kinh doanh va ndm bét nhiing co hoi cu thé dang dén gan.

LOI CAM ON

Tién sy Oliver Massmann, Thanh vién Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham & Gidm déc Diéu hanh Cong ty Luat
TNHH Duane Morris Viét Nam
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CAC VAN DE LIEN NGANH

Cac thanh vién clia ching toi mong muén c6 moét hé théng tu phéap hiéu qua va minh bach khi tién hanh hoat
dong kinh doanh véi cac doi tac Viét Nam va khi dau tu vao Viét Nam. Ching toi mong mudén dam béo rang cac
cam két kinh doanh sé dugc thuc hién theo thoa thuan va cé san phuong thic giai quyét pht hgp khi xay ra bat
ky vi pham hodc tranh chap nao.

Tuy nhién, cac thanh vién cla ching toi thudng xuyén bao cédo nhing trd ngai nghiém trong trong viéc cé gang
dam bao quyén Igi ctia minh tai Viét Nam. Trong chuong vé tda an va trong tai nay, chiing toéi mudn tap trung vao
mot sé van dé lién quan dén cac chi dé sau: toa an Viét Nam, trong tai & Viét Nam, viéc cong nhan va cho thi hanh
phan quyét clia trong tai nudc ngoai tai Viet Nam.

I.TOA AN VIET NAM

Cao quan Chinh phu lién quan: Bo Tu phap (BTP), Toa an Nhan dan T6i cao (TANDTC), Vien Kiém sat Nhan dan Toi
cao (VKSNDTC), Quéc hoi (Uy ban Kinh té, Uy ban Phap luat, Uy ban Tu phép), B6 Cong Thuong (BCT), Cuc Quan
ly Canh tranh (Cuc QLCT)

M6 ta van dé

Theo Bao cdo Thudng nién Nang luc Canh tranh Toan cau cla Dién dan Kinh té€ Thé gidi, Viét Nam lién tuc xép hang
thép (v&i nhiing tién bd & mic han ché) & hai tiéu chi la tinh doc 1ap clia hé théng tu phép va tinh hiéu qua clia khung
phap ly trong cong tac gidi quyét tranh chap. An ban ndm 2019 clia bdo céo so sanh nay xép Viet Nam & vi tri 89 trén
141 quéc gia dugc xEp hang trong hang muc “thé ché”, hang muc nay bao gém mot s linh viuc nhu: quyén tai san (&
hitu trf tué), tinh doc 1ap clia hé thong tu phap, ganh nang vé quy dinh clia Chinh phu, tinh hiéu quéa ctia khung phap
ly trong cOng tac gidi quyét tranh chdp va trong viéc phan bién cac quy dinh va dinh huéng tuong lai ctia Chinh pha.?

Mot trong nhiing ly do cho nhiing dénh gid trén vé hé théng tu phap clia Viét Nam |a can phai cai thién dang ké
vé tinh minh bach. Gan day, toa an Viét Nam mai bat dau cong bd cac phan quyét® va con nhiéu phan quyét van
chua dugc cong bo. Vily do do, khéng cd hé théng tién |é xét xtrva én 1é phong phd, sén c6 va dang tin cay dé cé
thé hudng dan va bao dam kha nang co thé doan trudc vé két qua clia timg vu tranh chap.

Cac thanh vién clia ching toi cling gap phai van dé nay trong viéc tuan thu Luat Canh tranh khi lam viéc véi Cuc
Quan ly Canh tranh (Cuc QLCT) va Héi dong Canh tranh (HDCT), vi cac quyét dinh clia hai co quan nay thudng
khong dugc cong bé. Cac thanh vién clia chiing téi cho biét Luat Canh tranh mdi ban hanh va co hiéu luc vao
ngay 1 thdng 7 ndm 2019 quy dinh viéc thanh lap mot co quan hanh chinh méi (Uy ban Canh tranh Quéc gia), ma
cac quyét dinh chinh vé canh tranh clia co quan hanh chinh nay sé dugc cong bé cong khai.

Ngoai ra, pham vi cung cép dich vu phép ly ma cac cong ty luat nudc ngoai dugc phép thuc hién van chua dugc
quy dinh ré rang, dac biét ké tir thai diém ban hanh Nghi dinh 123/2013/ND-CP* va Nghi dinh 137/2018/ND-CP®, va
Luat Luat su van khéng cho phép luat su Vit Nam du tiéu chudn hanh nghé nhung dang lam viéc cho mot cong
ty ludt nudc ngoai dugc dai dién cho khach hang trudc toa an Viét Nam.®

1 "Bdo cdo Nang luc Canh Tranh toan cau 2018", Dién dan Kinh té Thé gidi. Xem tai: <http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2018/>
truy cap lan cudi vao ngay 8 thang 12 nam 2019.

2 "Bdo cdo Nang lyc Canh Tranh toan cau 2019’ Dién dan Kinh té Thé gidi. Xem tai: <https://www.weforum.org/reports/how-to-end-a-decade-of-lost-
productivity-growth/> truy cap lan cudi vao ngay 8 thang 12 nam 2019.

3 Toaan Nhan dan T6i cao déa cong bé 2 website: https://congbobanan.toaan.gov.vn/ va https://anle.toaan.gov.vn/webcenter/portal/anle/home.

4 Nghjdinh 123/2013/NB-CP ngay 14 thang 10 ndm 2014 cla Chinh phd hudng dan thi hanh Luat Luat su 65/2006/QH11 ngay 29 thang 6 nam 2006
clia Qudc hoi.

5 Nghidinh 137/2018/NB-CP ngay 8 thang 10 ndm 2018 clia Chinh phu stta déi, b6 sung Nghi dinh 123/2013/ND-CP.

6 Ludt Luat su 65/2006/QH11 ngay 29 thang 6 nam 2006 clia Quéc hoi.
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Cudi cling, cac thanh vién clia chiing t6i ciing bao céo céc van dé lién quan dén chuong trinh thi diém vé hoa giai
tai toa an da dugc dua ra vao thang 11 nam 2018 bai Toa an Nhan dan Téi cao tai 16 tinh, thanh pho truc thudc
trung uong.” Chuong trinh thi diém nay quy dinh moi tranh chap trudc hét phai dugc chuyén dén mot trung tam
hoa gidi tai toa an dé & gadng hoa gidi, chi khi nd luc hoa gidi khong thanh cong thi toa an mai dugce phép thu ly
vy viec.® Mac du chuong trinh thi diém mai nay vé hoa gidi tai toa an 6 thé dat dugc muc tiéu la giai quyét tranh
chdp bang hoa giai thién chi, cac thanh vién clia ching toi bdo cdo su thiéu minh bach trong qua trinh thuc hién;
vi dy, cac bén khong biét vé khung thai gian va cac quyén va nghia vu ctia minh. Ngoai ra, thd tuc hoa giai so bo
nay van con chéng chéo vai hoa gidi bat budc tai toa déi véi mot sé tranh chép (chdng han nhu tranh chép lao
doéng ca nhan) dan dén cac tha tuc tu phéap kéo dai khong can thiét.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Khi Ién ké hoach dau tu & nudc ngoai, mét trong nhing yéu té quan trong ma nha dau tu nudc ngoai quan tam
la hé théng tu phap cé hiéu qua va minh bach hay khong. Vi ly do dé, chiing téi tin rang viéc tiép tuc cai cach hé
théng tu phap tai Viét Nam sé nang cao long tin clia nha dau tu va thic ddy tang trudng kinh té Viét Nam.

Khuyén nghi

> Cac thanh vién ctia EuroCham rat quan tam téi qua trinh cong bé cac phan quyét hién nay clia toa an Viét
Nam, bao gém viéc cong nhan an 1é nhu mot trong nhimg nguodn luat theo Bé luat Dan sy trén hai trang web
dugc quan ly bai Toa an Nhan dan Téi cao.® Ching téi khuyén nghi cong bd ngay phan quyét cla toa an &
tat ca cac cap;

> Cac thanh vién EuroCham rat quan tam theo dai viéc thuc thi Luat Canh tranh lién quan dén yéu cau cong
khai cac quyét dinh chinh clia Héi déng Canh tranh Quoc gia. Ching t6i khuyén nghi can c6 ngay cac nghi
dinh huéng dan lién quan;

> Luat Luat su can dugc stra d8i dé cho phép luat su Viet Nam du tiéu chudn dugc dai dién cho khach hang trudc
toa &n Viét Nam, ké ca khi luat su dé dang lam viéc cho mét cong ty luat nudc ngoai. Diéu nay da dugc cac
thanh vién clia EuroCham khuyén nghi nhiéu lan trong cac an ban Sach Trang truéc day; va

> Luét Hoa gidi, d&i thoai tai tda an phai can soan thdo nham gidm thiéu thai gian gidi quyét tranh chép, dua ra
c4c ¢ ché thich hgp dé xtr ly cac khodn phi toa an va tranh su chong chéo gilta cac thi tuc hoa gidi tai cac
trung tam hoa gidi va tai cac toa an.

I. TRONG TAI G VIET NAM

Co quan Chinh pht lién quan: Bd Tu phép (BTP), Toa &n Nhan dan T6i cao (TANDTC), Vién Kiém sat Nhan dan T6i
cao (VKSNDTC), Quéc hoi (Uy ban Kinh té)

Mo ta van dé
S6 liéu thong ké do Trung tam Trong tai Quoc té Vit Nam (VIAC) cong bo trong Bao cao Thudng nién 2019 cho

théy 274 vu viéc mdi da dugc dua ra va dugc giai quyét bai VIAC trong nam 2019 vdi téng gid tri tranh chdp khodng
6,7 nghin ty (khodng 289 trieu D6 la My) va gid tri tranh chap cao nhét trong mét vu la gan 128,8 triéu Do-la My

Diéu déang tiéc 13, ly do lua chon gidi quyét tranh chap tai VIAC c6 thé phan nhiéu la do nhiing bat cap cua cac co
ché gidi quyét tranh chap khac tai Viet Nam nhu gidi quyét tranh chdp tai toa an (xem Muc | trén day) hodc bai
trong tai quéc té€, chi khdng phai la do hiéu qua phan x{ ctia VIAC.

7 Kéhoach 301/KH-TANDTC ngay 1 thang 10 nam 2018 ctia Toa an Nhan dan Téi cao.

8 Toa an Nhan dan Téi cao cing ldy y kién cong ching vé Du thao Ludt Hoa gidi va DEi thoai tai toa an, du kién sé dugc thong qua tai Ky hop thir 9 -
Quéc hoi Khda XIV: Du thao luat hoa gidi, déi thoai tai toa an dang trong qua trinh 1dy y kién. Xem tai: <http://duthaoonline.quochoivn/DuThao/Lists/
DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ltemID=1708&Tablndex=0> truy cap lan cudi vao ngay 8 thang 12 nam 2019.

9 Diéu 6, BO luat Ban su 91/2015/QH13 ngay 24 thang 11 ndm 2015 ctia Quac hoi.

10 Theo Nghi quyét 03/2017/NQ-HDTP ctia Hoi dong Tu phap clia Toa an Nhan dan T6i cao vé viéc cong bé ban én va quyét dinh, ban hanh ngay 16 thang
3 ndm 2017.

11 “Bdo cdo thudng nién 2019’ Trung tam Trong tai Quéc té Viét Nam, 2019. Xem tai: <http://www.viac.vn/en/annual-reporthtml> truy cap lan cudi ngay
21 thadng 2 ndm 2020.
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Quan ngai chinh la su can thiép cla toa an Viét Nam khong chi trudce khi phan quyét cudi cung dugc dua ra (dan
dén viéc hoi dong trong tai VIAC khdng cd thdm quyén xét x(r va phai chdm dit thi tuc t6 tung trong tai) ma con
thong qua viéc bac phan quyét cudi cuing ma héi déng trong tai VIAC dua ra. Vi du nhu, cac thanh vién clia chidng
toi bdo cdo mot sé trudng hop hoi dong trong tai VIAC da dua ra phan quyét cudi cing, sau do toa an xem xét lai
tinh tiét clia vu viéc va cudi cung bac phan quyét trong tai bang cach két luan rang phan quyét cla trong tai trai
véi "nhiing nguyén tac co ban clia phép luat Viét Nam”.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Chung téi cling dugc biét cé mét sé trudng hgp bi don trong qué trinh tham gia t6 tung tai VIAC dua ra nhiing phan
d6i khéng cé can el vé tham quyén ctia hoi dong trong tai VIAC. Khi héi dong trong tai ban hanh quyét dinh khang
dinh thdm quyén xét xr d6i véi vu viéc, bi don da khiéu kién thanh céng ra toa &n Viét Nam dé béac quyét dinh nay.
B&i vi quyét dinh ctia toa an Viét Nam trong trudng hop nay cé tinh chung thdm va rang budc, va vi khong thé khang
cdo quyét dinh nay clia toa an, nén quyét dinh nay dan dén viéc cham dut tha tuc t6 tung trong tai tai VIAC,

Ngoai ra, viéc khéng cho phép khang cao quyét dinh hily phan quyét trong tai tiép tuc la mot rao can 16n déi véi
nhimg nha dau tu nudc ngoai mudn gidi quyét tranh chap clia minh tai Viét Nam mat cach cong bang va minh bach.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Dé xay dung mét moi trudng thuan lgi cho dau tu, can cd maét khung phap ly hiéu qua va dang tin cay cho tha
tuc trong tai.

Khuyén nghi

> Chung toi khuyén nghi Toa an Nhan dan T6i cao va Chanh én Toa an Nhan dan T6i cao ban hanh nhiéu hudng
dan cu thé hon cho cac toa 4n cap dudi dé théng nhat han ché viéc can thiép clia toa 4n vao hoat dong 6
tung trong tai; va

> Viéc &p dung quyén khang céo quyét dinh cla tda an so thdm vé tham quyén ctia hdi déng trong tai hodc
hiéu luc ctia phan quyét trong tai cd thé gdp phan lam cho co ché gidi quyét tranh chdp bang trong tai tai Viét
Nam tr& nén minh bach va doc 1ap hon, va vi vay tré nén phd bién hon tai Viet Nam dya trén chinh nhimg uu
diém cla co ché nay.

I1l. CONG NHAN VA CHO THI HANH PHAN QUYET CUA TRONG TAI
NUGC NGOAI

Co quan Chinh pht lién quan: B& Tu Phap (BTP), Toa an Nhan dan T6i cao (TANDTC), Vién Kiém sat Nhan dan Toi
cao (VKSNDTC), Quéc héi (Uy ban Kinh té)

M6 ta van dé

Cac nha dau tu nudc ngoai tai Vit Nam thuong chon gidi quyét tranh chédp bdng trong tai qudc té néu cac hop
dong co gid tri 1én. Tuy thi tuc trong tai quoc té thudng tén kém va mét nhiéu thai gian, phan quyét clia trong tai
qudéc té thuong dugc thi hanh & hau hét cac quéc gia trén thé gidi theo Cong udc New York nam 1958 vé Cong
nhan va Thi hanh Phan quyét ctia Trong tai Nudc ngoai'? (NYC) ma Viét Nam la thanh vién trong Cong udc nay.

Tuy nhién, cac thanh vién ctia ching t6i nhan théy réng, trén thuc té, dé dugc cac toa an Viét Nam cong nhan va
cho thi hanh cac phan quyét clia trong tai nuéc ngoai tai Viét Nam la rat khé khan.

Mot trong nhitng khé khdn gap phai la dao ngugc nghia vu chiing minh. Theo quy dinh ctia NYC, néu bén phai
thi hanh phan quyét co bat ky phan déi nao véi viéc thi hanh phan quyét cda trong tai nudc ngoai thi bén phai
thi hanh phan quyét phai cung cdp chiing c dé chiing minh cho yéu cau ctia minh. Tuy nhién, trén thuc té, cic
toa an Viét Nam lai ddo ngugc nghia vu chiing minh nay va budc bén dugc thi hanh phan quyét phai chiing minh
rang moi su phan déi cia bén phai thi hanh la khong co can cirhodc khéng pht hop. Cach lam nay khuyén khich
bén phai thi hanh phan quyét dua ra cang nhiéu phan déi, déi khi vo cén cd, va budc bén dugc thi hanh phan
quyét phai chimg minh dé bac bo. Diéu nay gay kho khan vé mat thai gian va tai chinh cho bén dugc thi hanh

12 Cong udc vé Cong nhan va Thi hanh Phan quyét clia Trong tai Nudc ngoai ndm 1958 clia Uy ban Lién Hiép Quéc vé Luét Thuong mai Quac té.
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phan quyét va can trd bén duoc thi hanh phan quyét thuc hién cac quyén hop phap ctia minh. Vao ngay 27 thang
11 ndm 2015, Quéc hoi da thong qua Luat 92/2015/QH13 ban hanh Bo luat T6 tung Dan sy mdi™ (BO luat T6 tung
Dan su). B luat co mot quy dinh cu thé vé nghia vu chiing minh, néu rd bén phai thi hanh phan quyét phai co
nghia vu chiing minh. Cac thanh vién ctia chiing téi hoan nghénh chuyén bién tich cuc nay va sé tiép tuc theo
doi sat sao viéc ap dung Bo luat T6 tung Dan sy clia toa an Viét Nam.

Mot khoé khan khac la viéc toa én Vit Nam bac don xin cdng nhan va cho thi hanh phan quyét trong tai quéc té vi
cac ly do trdi vai véi NYC. Trén thuc té, trong nhiéu truong hgp, toa an Viét Nam da quyét dinh rang bén nudc ngoai
trong thoa thuan trong tai khéng cé dd nang luc ky két hop déng do sai lam khi dan chiéu phép luat Viét Nam thay
vi dan chiéu phdp luat clia quéc gia clia bén nudc ngoai do. Can cl nay dugc cac toa an st dung mac du luat phéap
Viét Nam quy dinh ré rang rang toa an chi cé thé xac dinh mot trong cac bén tham gia thda thuan trong tai khdng co
nang luc ky thoa thuan bang cach tham chiéu dén luat ap dung cho bén dé-khong phai bang cach tham chiéu luat
phdap Viét Nam. Trong cac truong hop khac, toa an Viet Nam xac dinh rang thong bao da khong dugc gui dén cho bi
don mot cach pht hop do toa an da dan chiéu phap luat Viét Nam ma viéc dan chiéu nhu vay la sai lam, thay vi phai
dan chiéu dén cac quy tac trong tai d4p dung cho vu viéc va phap luat dp dung clia thda thuan trong tai.

Cac thanh vién clia ching téi rat quan tam dén viéc Toa an Nhan dan Téi cao dang thu thap y kién vé du thao Nghi
quyét clia Hoi dong Tu phap hudng dan mot s6 quy dinh ctia BO ludt T6 tung Dan su vé xt ly don yéu cau cong nhan
va cho thi hanh phan quyét ctia trong tai nudc ngoai tai Viet Nam. Cac thanh vién cla chidng téi dang theo sét qué
trinh soan thao va dua ra y kién cho du thao Nghi quyét nham dam bao phu hop véi thong 16 quéc té vé van dé nay.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Pai da s6 cac nudc tham gia NYC déu ap dung ding cac quy dinh ctia NYC trong thuc té va cong nhan va cho thi
hanh cac phan quyét cla trong tai nudc ngoai mot cach phu hap trong pham vi lanh thé clia minh. Viéc gia nhap
va thuc hién NYC dugc cong nhan rong réi la mét yéu té chinh cho qua trinh hdi nhap clia nén kinh té quéc gia
vao thuong mai quoc té.

Khuyén nghi

> Cacvan ban huéng dan thuc hién Bo luat T6 tung Dan su can quy dinh vé viéc ap dung chét ché cac quy dinh clia
NYC, bao gém xac dinh r6 nghia vu chiing minh thudc vé bén phai thuc hién phan quyét trong tai néu bén phai
thi hanh phan déi viéc thuc thi phan quyét dé; bén dugc thi hanh phan quyét chi cé nghia vu cung cap cho toa
an cac tai liéu chiing minh gém phan quyét hop 1é va thda thuan trong tai hop 1é, cho don yéu cau cong nhan va
cho thi hanh phan quyét; toa an Viét Nam chi co thé bac don yéu cau cong nhan va cho thi hanh phan quyét khi
€6 co 56 pht hop vai NYC va BO luat T tung Dan su; va toa an Viét Nam khong dugc xem xét lai tinh tiét vu viég;

> Apdung co ché tu déng chuyén sang Toa an Nhan dan Phuc thdm déi vai nhiing vu viec ma Toa So tham da
bac don yéu cau cong nhan va cho thi hanh nham khuyén khich viéc cong nhan va cho thi hanh phan quyét
trong tai nudc ngoai tai Viét Nam; va

> Toa an Nhan dan T6i cao can t8 chic thém cac khda dao tao, hdi thdo danh cho thdm phan & Toa an Nhan dan
cdp tinh va Toa an Nhan dan Phuc thadm dé dam bao cac thdm phan dugc dao tao day du vé nghiép vu gidi quyét
don yéu cau cong nhan va cho thi hanh phan quyét trong tai nuéc ngoai pht hop vai ludt phap Viet Nam va NYC.

Chung t6i hy vong Chinh phu Viét Nam va cac co quan h(fu quan sé quan tam, xem xét nhing quan tam va
khuyén nghi clia Tiéu ban Phap luat & chuong nay. Dong thai, ching toi cam két tiép tuc hd trg vé chuyén mon
va san sang hgp tac véi Chinh phd nham dua ra gidi phép cho cac van dé can khac phuc va gop phén cai thién
hé théng tu phap Viét Nam.

LOI CAM ON

Tiéu ban Phap luét thudc EuroCham va déc biét déi véi chuong nay:
Bernadette Fahy, Luat su Thanh vién tai Cong ty Luat TNHH Audier & Cong su
Antoine Logeay, Luat su tai Cong ty Luat TNHH Audier & Cong su

13 BO luat t6 tung déan su 92/2015/QH13 ngay 25 thang 11 ndm 2015 clia Quéc hoi.
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CAC VAN DE LIEN NGANH

Thi trudng mua ban va sép nhap doanh nghiép (M&A) ctia Viét Nam dang khdi séc va phat trién manh mé. Cac
giao dich M&A duagc nhiéu nha dau tu xem la cach hiéu qua nhat dé xam nhap thi trudng va ma rong hoat déng
kinh doanh tai Viet Nam. S6 lugng va gia tri cac giao dich M&A hoan tét tai Viet Nam dang trén da tang bén vimng
trong nhirng nam tré lai day. Dukién M&A sé con tiép tuc tang trudng hon nira trong nam 2020 (dac biét trong boi
canh Hiép dinh Thuong mai Ty do gitta Lién minh Chau Au va Viét Nam (EVFTA) da dugc phé chudn).

Theo B Ké hoach va Bau tu (BKH&DT):

> Trong nam 2018, t8ng gié tri giao dich M&A tai Viet Nam dat khoang 10,1 ty Do-la MY, tang 60% so vai cing
ky ndm 2017; va

> Trong ndm 2019, t6ng gid trj giao dich M&A tai Viét Nam dat khoang 15,6 ty Do-la My, tang 54% so véi cung
ky nam 2018).

Hai nganh cé hoat déng M&A manh nhét trong nam 2018 va 2019 la san xudt hang tiéu dung va bat dong san.' Cac
nganh chti chét khac bao gom tai chinh tiéu dung, ban 1, thly san, logistics va gido duc. Cac nha dau tu ti Han
Qudc, Nhat Ban va Singapore dong vai tro rét quan trong trong thi trudng M&A tai Viét Nam trong ndm 2018 va
2019 v6i khéi lugng cac giao dich dugc hoan tat an tuong.? Udc tinh nhiing con s& nay sé con tang truéng manh
mé haon trong ndm 2020 Vi d6 13 thai diém nhiéu nha dau tu nudc ngoai tim cach vao thi trudng Viét Nam dé c6
thé tan dung duac toan bd nhimg lai ich ma cac hiép dinh thuong mai tu do sdp c6 hiéu luc mang lai trong nhiing
nam tdi, bao gém ca EVFTA.

Luat Dau tu 2014 (LDT) va Luat Doanh nghiép 2014* (LDN) la ddu mdc quan trong danh dau su phat trién cla
khung phép ly danh cho hoat dong M&A tai Viet Nam. Van ban huéng dan thi hanh nhiing ludt méi nay ciing
da gép phan vao viéc don gidn hoa va déng bd cac thi tuc hanh chinh va phép ly cé lién quan tai Viét Nam. Tuy
nhién, nhiéu van dé quan trong trong khuon khé LBT va LDN clng vén ban hudng dan thi hanh cac van ban luat
nay van chua dugc gidi quyét va can dugc cac ca quan Nha nudc lam ro. DE gidi quyét nhimg van dé con ton dong
nay, B6 KH&DT da cong bd dé 1ay y kién cong khai nhiéu du thao lién tiép clia Luét stra d6i mét s6 diéu ctia LDT va
LDN du kién dugc trinh [én Quéc hoi thdng qua vao ndm 2020.°

Dudi day la tom tat tdng quan vé mot sé rao can phép ly chinh déi véi hoat ddng M&A hiéu qué tai Viét Nam, ducc
trinh bay dudi dang cac khuyén nghj clia chiing téi téi Chinh phi nham giai quyét nhiing van dé nay. Ching toi
hoan nghénh céc ca hdi dugc lam viéc cling vdi cac co quan hiiu quan dé tao diéu kién cho thi trudng M&A phat
trién va hoat dong hiéu qué hon nia.

Sau day la tom lugc nhimg rao can chinh va khuyén nghi dé khic phuc:

> Tiép tuc gidm s6 lugng nganh nghé kinh doanh “cé diéu kién” va xac dinh ré rang hon nhimg nganh nghé cau
thanh va khéng cau thanh nganh nghé kinh doanh “cé diéu kien” @€ phu hop véi muc dich clia cac van ban
phdp ludt c6 bao gom khai niém nay;

> Baibo "kiém tra nhu cau kinh t&” d&i véi viéc cac nha phan phdi ban 1€ co vén dau tu nudc ngoai thanh 1ap cac
clia hang ban 1& mdi (luu y rang EVFTA quy dinh “kiém tra nhu cau kinh t&” sé khéng con dugc ép dung cho
cac nha dau tu nudc ngoai tir cac qudc gia thanh vién Lién minh chau Au ndm nam sau khi EVFTA 6 hiéu luc);

“Dién dan mua ban, sap nhap Viét Nam 2019: Quyét dinh dot phd’, Bdo Ddu tu truc thudc BS K€ hoach va Ddu tu Viet Nam, ngay 23 thang 7 nam 2019.
Xem tai < https.//www.vircom.vn/ma-vietnam-forum-2019-going-for-breakthrough-69447.htm! > truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

Nhu trén.

Ludt Bau tu 67/2014/QH13 ngay 26 thang 11 nam 2014 clia QuSc hoi.

Ludt Doanh nghiép 68/2014/QH13 ngay 26 thang 11 nam 2014 ctia Qudc hoi.

“Linklaters Insights: Vietnam year in review 2019 and year to come 2020, Allens. Xem tai: https://www.allens.com.au/insights- news/insights/2019/12/
linklaters-insights-vietnam-year-in-review-2019-and-year-to-come-2020/#proposed_amendments> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

v w N
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> B& quy dinh yéu cau nha dau tu nudc ngoai phai xin “Chap thuan giao dich M&A" trudc khi thuc hién bét ky
giao dich M&A vd&i doanh nghiép tu nhan;

> Gidm muic d6 quyét dinh clia cac co quan cap phép lién quan dén viéc ra soat va xem xét lai cac diéu khoan
thuong mai clia cac giao dich M&A;

> Nang cao tinh rd rang va théng nhét clia cac tha tuc dp dung cho cac giao dich M&A;

> Gidm muc do kiém soat clia Nha nuéc trén téng thé déi vai ludng ngoai té vao va ra khai Viét Nam, bao gém
viéc loai bo ré rang moi yéu cau st dung tai khoan vén dau tu truc tiép va tai khoan vén dau tu gian tiép lién
quan dén cac giao dich M&A;

> Dam bdo xUt ly nhanh gon va sudn sé cac thd tuc mién thué can thiét dé thuc hién cac giao dich M&A va
chuyén khoan phf chuyén nhuong;

> Gidm muc do kiém soét tdng thé clia Nha nudc déi vai cac ludng ngoai té vao va ra khoi Viet Nam, bao gém
viéc x6a b rd rang béat ky yéu cau st dung tai khodn vén dau tu truc tiép va tai khoan vén dau tu gian tiép
trong nudc lién quan dén cac giao dich MRA;

> Dam bdo xtr ly nhanh gon va sudn sé cac thi tuc mién thué can thiét dé thuc thi giao dich M&A va chuyén
khoén phi chuyén nhuong; va

> Xem xét lai ngudng kiém tra thong béo kiém sodt sdp nhap theo quy dinh cta Luat Canh tranh va cac van
ban thi hanh, nham gidm thiéu s luang cac giao dich M&A phéi théng bao cho Uy Ban Canh Tranh Quéc Gia
(UBCTQG).

I. TIEP CAN THI TRUGNG VA QUY TRINH CAP PHEP

Mé ta van dé
Cac nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién va cac giGi han khac déi véi ti€p can thi trudng

Tiép can thi truong van chiu cac gidi han nang né (vi du nhu con hon 200 nganh kinhdoanh “cé diéu kién”’, gidi
han réng vé ty 1& s hru clia nha dau tu nudc ngoai, kiém tra nhu cau kinh t€ déi véi viec mdé cac clia hang ban
1, viv.). Cac quy tc quan ly viéc cac nha dau tu nudc ngoai mua ban ¢ quyén trong cac phap nhan trong nudc da
duagc tu do héa dang ké trong nhiing nam gan day nhung van can mdé réng hon nira dé thic day thi trudng M&A
tai Viét Nam phét trién va tré nén phong phu hon.

Chung t&i hoan nghénh viéc t6 chic rat nhiéu hoat dong déi thoai gitta cac co quan Nha nudc hiiu quan (nhu Bo
KH&DT va cac Uy ban Nhan dan cap tinh) véi cong déng doanh nghiép trong thai gian qua nham thu thap gop
y clla ngudi dan vé cac du thdo stra d6i LDT va LDN. Chuing téi cling tran trong nhing nd luc ctia Chinh pht trong
viéc co gang gidm hon nta mot sé quy dinh han ché cting nhu viéc phan biét déi xtr gitra cac nha dau tu Viét Nam
va cac nha dau tu nudc ngoai.

Chung t6i danh gid cao viéc ban hanh Luat 03/2016/QH14 do Quéc hoi thong qua ngay 22 thang 11 ndm 2016 stia
ddi va bd sung Diéu 6 va Diéu 4 lién quan dén danh sach cac nganh nghé kinh doanh cé diéu kién theo Luat Dau tu,
theo d6 s lugng nganh kinh doanh “cé diéu kién” da dugc gidm tir 267 xubng con 243, va dugc dé xuat giam tiép
con 236 nganh nghé kinh doanh cé diéu kién trong du thao cla Luat stra d6i mot s6 diéu clia LDT sé dugc trinh
[én Quéc hoi thdng qua trong ndm 2020.°

6 Duthdo lan thi tu Luat stra déi Luat Dau tu. Xem tai: <http://duthaoconline.quochoivn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ltemID=1
777&LanID=1833&TabIndex=1> truy cap lan cudi ngay 29 thang 5 ndm 2020.
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Chung t6i ciing hoan nghénh viéc B6 Cong Thuong da ban hanh Quyét dinh 37207 cing phucng an cat giam,
don giadn hoa diéu kién dau tu kinh doanh trong giai doan 2019-2020. Cu thé, trong 8 linh vuc, Quyét dinh nay dé
xudt loai bd t8ng cong 111 diéu kién dau tu kinh doanh, don gian hda 60 diéu kién dau tu kinh doanh va chuyén
hau kiém 31 diéu kién dau tu kinh doanh, do dé chi con 178 diéu kién truc thudc quyén quan ly ctia B6 Cong
Thuong. Quyét dinh nay clia B Cong Thuong tiép tuc giam dang ké s6 lugng diéu kién dau tu sau khi da loai bo
675 diéu kién dau tu kinh doanh theo Quyét dinh 3610A/QD-BCT® quy dinh ké hoach cat gidm va don gian hoa
diéu kién kinh doanh cho giai doan 2017-2018. Nhiéu quan sat vién cho rang Quyét dinh nay ctia B& Cong Thuong
sé cai thién dang k€ mai trudng kinh doanh va dau tu trén khap Viét Nam.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Chung t6i hiéu ring BKH&DT dang tiép tuc lam viéc vai cac Uy ban clia Quéc hdi, Bd nganh, cac co quan hitu quan
va cong dong doanh nghiép dé ra soét va dé xuat vai Chinh phi va Quéc hoi xem xét loai bo cac diéu kién kinh
doanh duya trén céc tiéu chi dudi day:

> Nganh nghé kinh doanh khong truc tiép lién quan hodc khong thé chiing minh cé méi lién hé lién quan dén
an ninh, an toan qudéc gia, trat ty va an toan xa héi, dao duc xa hoi, va stic khoe cong dong;

> Nganh nghé lién quan da dugc quan ly bai cac quy dinh va quy chudn ky thuat;

> Chét luong dau ra clia nganh nghé dugc lua chon, ra sodt va quyét dinh bdi thi trudng va khach hang, va
khong can phai duge quan ly bai cac diéu kién vé kinh doanh, dau tu; va

> Nganh nghé lién quan c6 thé dugc kiém soat théng qua ddu thau va chi dao nha nudc néu doanh nghiép
cung cap cac san pham va dich vy cong.

Tuy nhién, chiing i cho rdng Viét Nam can tiép tuc giam thiéu s lugng cac nganh nghé “cé diéu kién” va ap
dung céc bién phap kiém soat chat ché déi vdi viéc hinh thanh bat ky nganh “cé diéu kién” mdi nao khac. Viéc
nay sé ho trg cai thién nhing lgi ich kinh t€ va giup Viét Nam trg thanh diém dén hdp dan cho nha déau tu nudc
ngoai. Ngoai ra, ching t6i thay rang viéc "Kiém tra Nhu cau Kinh t&” tao ra nhiéu khé khan va khéong cong bang
cho nhing thanh vién thi truong cé von dau tu nudc ngoai trong linh vic phan phéi ban 1é va viéc bai bo quy
dinh nay sé mang lai lgi ich I6n trong viéc ciing ¢ mong mudén cuia Viét Nam dé tré thanh mot diém dén cho dau
tu nudc ngoai. Chung toi cong nhan va hoan nghénh cac diéu khoadn ctia EVFTA quy dinh vé viéc cham dit ép
dung “Kiém tra Nhu cau Kinh t&” déi vai cac nha dau tu nudc ngoai tir cac quéc gia thanh vién Lién minh chau Au
nam nam sau khi EVFTA c6 hiéu luc.

Chép thuan giao dich M&A

Co mot s6 ndi dung cu thé can xem xét lién quan dén cac thuong vu M&A véi cac doanh nghiép tu nhan. Do véi
nhing thuong vu nay, trong nhiéu trudng hgop, ngudi mua hodc nha dau tu can phai xin S Ké hoach va Bau tu
€6 tham quyén (S& KH&DT) “chdp thuan giao dich M&A” va day cling la diéu kién tién quyét trong bat ky giao dich
M&A c6 ngudi mua hodc nha dau tu nudc ngoai. Bay la quy dinh it thdy vi thuc té cac quéc gia trén thé gidi chi
quy dinh cac giao dich M&A phai dugc dang ky, thay vi xin chap thudn trudc, véi cac co quan chiic ndng htuquan.

Mat 1an nra, tha tuc phét sinh nay khién cac co quan chiic nang co thé tly y quyét dinh doi vai cac giao dich M&A
clia cac doanh nghiép tu nhan, dan dén quy trinh M&A &n chiia nhiéu bat tréc, rli ro va it hdp dan hon trong mét
cac nha dau tu. Ngoai ra, nhiéu S& KH&DT ap dung quy dinh “chédp thuan giao dich M&A" mét cach khong nhat
quan khién viéc thuc thi quy trinh nay khong dugc théng nhét, khé ludng va gay béi r6i cho nhiéu nha dau tu
nudécngoai.

Déng thai chung t6i ghi nhan du thao hién nay Luat stia d6i mot sé diéu clia LBT va LDN quy dinh cac nguyén téc
rd hon vé yéu cau cho cac nha dau tu nudc ngoai xin “chap thuan giao dich M&A". Trén thuc té la trudc khi chiu
trach nhiém “chdp thuan giao dich M&A’, cac S& KH&DT dia phuong thudng hoiy vai mét s6 BO nganh lién quan
& cap trung uong vé giao dich M&A cu thé. Viéc hoi y nay dan dén viec “chdp thuan giao dich M&A” trong nhiéu
trudng hop sé mat nhiéu thai gian (nhiéu tuan hodc tham chi nhiéu thang) va tréd nén khéng chac chéan (dac biét

7 Quyétdinh 3720/QD-BCT ngay 11 thang 10 ndm 2018 clia BO Cong Thuong ban hanh phuong an cat gidm, don gian hoa diéu kién dau tu kinh doanh
thudc linh vuc quan ly nha nudc ctia Bd Cong Thuong trong giai doan 2019-2020.

8 Quyétdinh 3610A/QD-BCT ngay 20 thang 9 nam 1017 clia BO Cong Thuong ban hanh phuong an ct gidam va don gian hoa cac diéu kién dau tu kinh
Doanh thuéc linh vuc quan ly nha nudc ctia B6 Cong Thuong trong giai doan 2017-2018.
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trong trudng hgp khi cac giao dich M&A clia cac nha dau tu nudc ngoai phan 16n doi hoi can xt ly nhanh chéong
va chén chén).

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Cac quéc gia khac trong khu vuc ¢ lgi thé tuong tu nhu Viét Nam nhu luc luong lao dong da qua dao tao tré
dang canh tranh thu hat dau tu. Do vay, diéu quan trong la Viét Nam phai duy tri dugc sic hdp dan clia minh bang
c4ch dua ra mot quy trinh cdp phép minh bach, don gidn va hiéu qud. Viéc nay sé gilp thic ddy thi trudng M&A
phat trién, ti d6 thu hit von dau tu vao trong nudc va gidp gidm thiéu bt ganh nang vé thi tuc hanh chinh cho
ca doanh nghiép va co quan cép phép.

Khuyén nghi
Chung téi xin dua ra nhimg khuyén nghi cu thé sau:
> Tiép tuc giam s6 lugng nganh nghé dau tu kinh doanh “co diéu kién”;

> Baibo toan bd "Kiém tra Nhu céu Kinh t&" d6i véi tét ca cac doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc ngoai bat ké noi
dang ky kinh doanh clia cdc nha dau tu clia cac doanh nghiép nay; va

> B0 quy dinh nha dau tu nudc ngoai phai xin “Chap thuan giao dich M&A” trudc khi tién hanh cac giao dich
M&A véi cac doanh nghiép tu nhan.

Il. THANH TOAN GIA MUA TRONG CAC GIAO DICH MUA BAN & SAP
NHAP DOANH NGHIEP

Co quan Chinh pht lién quan: Bé Tai chinh (BTC), Bo Ké hoach va Bau tu (Bd KH&DT), va Ngan hang Nha Nudc
Viét Nam (NHNN)

M6 ta van dé
Cacvan dé vé giay to

Theo Nghj dinh 78/2015/NB-CP?, trong nhiéu trudng hgp, cac bén tham gia giao dich M&A phai cung cap cho co
quan c&p phép dia phuong “gidy t& chiing minh da hoan tét viéc chuyén nhuong” mai co thé dugc cdp GCNDKDN
va/hoac GCNDKDT stra déi (tuy trudng hap dp dung) va hoan tét giao dich. Tuy nhién, luat khong quy dinh cu thé
gidy t& nao la “gidy t& chirng minh da hoan tét viéc chuyén nhuong”. Do d6, trong khi mét sé co quan cép phép
dia phuong chdp nhan van ban co chit ky clia cac bén tu chiing minh da hoan tét viéc chuyén nhuong, cac co
quan cap phép khac lai dién gidi quy dinh nay theo cach khac va yéu cau bat budc phai co van ban chinh thiic
clia ngan hang xac nhan rdng gia mua da dugc thanh toan va chuyén nhugng thanh cong. Cach hiéu thit hai gay
ra nhiéu bat tién déi véi cac thuong vu M&A phuc tap vi thong thuong trong cac thuong vu nay, cac bén tham
gia mudn co co ché thoa thuan dac biét vé thanh toan (vi du nhu khi 4p dung phuong an trd cham, tién gil lai
nghiém thu va/hodc ky quy).

Cac van dé vé thanh toan

Theo cac quy dinh hién hanh, gid mua phai tra trong giao dich M&A lién quan dén nha dau tu nudc ngoai trong
nhiéu trudng hgp bét budc phai dugc chuyén qua mét tai khodn ngan hang ndi dia cu thé, tly ting trudng hap,
phai la mét tai khoan von dau tu “truc tiép” (DICA) hodc tai khoan von dau tu “gian tiép” (ICA). Mac du trong nam
2019, Ngan hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) da ban hanh mét Thong tu méi nhdm nd luc lam rd cac quy tac
lién quan dén viéc st dung DICA hodc IICA trong cac giao dich M&A, cac quy tac dé van chua dd rd rang va cac
ngan hang tiép tuc dp dung cach gidi thich mau thuan déi véi cac yéu cadu DICA hoac IICA hién hanh. Ngoai ra, vdi
quy dinh ngudi mua khong cu trd dugc phép thanh toan truc tiép cho ngudi ban khéng cu trd va bang ngoai té

9 Nghidinh 78/2015/ND-CP ngay 14 thang 9 nam 2015 clia Chinh pht vé ding ky doanh nghiép.

SACH TRANG 2020 | CAC VAN BE THUONG MAI & DAU TU VA KHUYEN NGH| | 97




CHUONG 8 MUA BAN VA SAP NHAP DOANH NGHIEP

& ngoai Viet Nam, Thong tu nay clia NHNN duong nhu mau thudn véi Luat Dau tu (va bat ky ngudi mua nao thuc
hién thanh toén bang ngoai té truc tiép va & bén ngoai Viét Nam nhu vay van chiu rdi ro khi chuyén ngoai té vé
nuéc phat sinh tircac ngan hang ap dung cac yéu cau nghiém ngat vé viéc chiimg minh rdng ho da thuc hién ding
va hop 1é khi dau tu von vao Viét Nam).

CAC VAN DE LIEN NGANH

Nhing diéu nay va cac quy dinh kiém soat ngoai héi khac lam cho qué trinh chuyén gid mua tré nén rudm ra, tén
thai gian va khéng chdc chédn, diéu nay thuong dan dén su cham tré dang ké trong thai gian thuc hién giao dich.
Céc quy dinh va hudng dan gan day ctia NHNN (quy dinh trong Thong tu 06/2019/TT-NHNN), tuy hiru ich nhung
chdng toi cho rang van khéng gidi quyét dugc cot 16i clia van dé.

N

Theo quan diém clia ching tdi, viec phan biét gilia cac giao dich “dau tu truc tiép” va “dau tu gian tiép” va cac tai
khoan ngan hang la khéng can thiét, dé gay nham 1an va can dugc bai bo, va can dinh hudng viéc chuyén gia mua
théng qua bat ky loai hinh tai khoan ngan hang néi dia hop phép nao. Bac biét, ngudi mua nudc ngoai nén dugc
tu do tré tién giao dich M&A cho ngudi ban nudc ngoai & bén ngoai Viet Nam (cé thé can phai stra d6i Luat Bau
tu vé van dé nay) va nén quy dinh o rang va chinh xac vé nhimng bang ching can cé va can cung cap dé chiing
minh trong tuong lai rang ho da thuc hién dung va hop 1é viéc dau tu vén vao Viét Nam.

Nhu vay, dé cting ¢ mong mudén trd thanh diém dén thu hit dau tu nudc ngoai, néu muc do kiém sodt téng thé
clia Nha nudce doi vdi viec chuyén clia ngoai té vao va ra khoi Viet Nam dugce gidm dang ké thi day sé 1a mot thuan
loi rdt I6n cho Viét Nam. Muic d6 giam séat déi véi tat ca cac ludng ngoai té vao va ra khéi Viet Nam khién nganh
ngan hang Viét Nam gap kho khan, thiéu hiéu qua, ndng né va khong dugc uu tién lua chon bai cac nha dau tu
nudc ngoai.

Cac van dé vé khai bao thué

Ngoai ra, cac thi tuc mién thué can thiét dé thuc hién cac giao dich M&A va chuyén tién mua trong nhiéu trudng
hgp rat cham va thudng lam tri tré viéc hoan tét cac giao dich M&A.

Viduy: lién quan dén cac giao dich M&A, ludt hién hanh yéu cau “Hé so khai thué phai dugc nop trong vong 10 ngay
ké tir ngay co quan cé thdm quyén “phé duyét” viec chuyén nhuong vén, hodc ngay cac bén thda thuan chuyén
nhugng vén tai hap déng chuyén nhugng vén (d6i vdi trudng hgp viéc chuyén nhugng von khéng can phai dugc
chdp thuan)."° Tuy nhién, luat khdng xac dinh 16 rang diéu gi cau thanh “chép thuan” cé lién quan trong mot giao
dich M&A tu nhan (khéng lién quan dén viéc mua lai cac doanh nghiép Nha nudc) va trén thuc té, co quan thué
thuding ap dung quan diém réng viéc ké khai va thanh toan thué 1ai vén ¢ lién quan phai dugc thuc hién trong
vong 10 ngay ké tir ngay ky hop déng chuyén nhugng co lién quan.

Cach gidi thich nay dac biét bat tién doi vai cac giao dich M&A phic tap khi ma trén thuc té, viec hoan thanh giao
dich M&A chi cé thé dién ra vai tuan sau khi viéc Ky két hap déng chuyén nhuong (tdc 1a hoan viéc thanh thudng
chi dién ra vao mat thai diém sau dé khi dap tng tét ca cac diéu kién tién quyét theo thda thuan clia cac bén). Do
do, trén thuc t€, nguai ban trong giao dich M&A sé khong nhan dugc gid mua (va do do khéng nhan dugc bat ky
thu nhap nao phai chiu thué i vén) cho dén thai diém hoan thanh khi ngudi mua thuc hién viéc thanh todn. Vi ly
do nay, viéc yéu cau cac bén lien quan khai bao va nop thué trong vong 10 ngay ké tr ngay ky hop déng chuyén
nhuong lién quan la khéng kha thi.

Ngoai ra, nhimg rdi ro va sy thiéu chdc chén lién quan dén thué chuyén nhugng vén "gian tiép" (d6i khi dugc co
quan thué Viét Nam ap dung déi véi viec chuyén nhugng cd phan trong cac cong ty nudc ngoai nai ma Ioi nhuan
tU chuyén nhugng vén clia ngudi ban dugc coi la thu nhap cha yéu tir Viét Nam) la nhiing diéu ma nha dau tu
nudc ngoai mudn dau tu vao Viét Nam va trién khai co cdu gidam thué hop phap khong mong mudén. Viéc cac co
quan thué coi viéc danh thué vao lgi nhudn tir chuyén nhugng vén clia nhiing ngudi ban ¢ phan trong cac cong
ty ndm trong cac khu vuc tai phan nudc ngoai la pham vi quyén han clia minh la khong théng dung trén thé gidi.
Trong khuyén nghjlan nay clia chiing i, viéc chi dp dung thué déi vdi viec chuyén nhugng ¢ phan hodc vén diéu
l& trong pham vi Viét Nam sé giip nang cao hinh dnh ctia Viét Nam nhu [a diém dén thu hut dau tu nudc ngoai.

10 Diéu 12.8(b) Thong tu 156/2013/TT-BTC ngay 6 thang 11 ndm 2013 clia BO Tai chinh hudng dén thi hanh mét s6 diéu ctia Lugt Quén ly thué; Luat stia
d6i, b sung mot s6 diéu clia Luat Quan ly thué va Nghi dinh 83/2013/ND-CP ctia Chinh ph.
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Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc ban hanh mét khung phap Iy r6 rang va minh bach la diéu kién thiét yéu déi véi hoat dong hoach dinh va
trién khai cac giao dich M&A. Tinh trang cac co quan cdp phép dugc quyén tu quyét qua muc trong viéc yéu cau
stia déi cac khia canh thuong mai clia giao dich M&A 1a yéu t6 chinh gay ra tinh trang thiéu chic chan va bat tién
trong thi tuc lién quan dén cac thuong vu M&A tai Viét Nam.

Khuyén nghi
Chung toi khuyén nghi téi Chinh pht nhu sau:

> Gidm muc do tu'y quyét dinh clia cac co quan cdp phép dia phuong trong viéc ra sodt va diéu chinh cac diéu
khoan thuong mai clia cac giao dich M&A (ddc biét lién quan dén cac linh vuc kinh doanh khéng dugc quy dinh
cu thé trong cac cam két clia Viét Nam sau khi gia nhap WTO);

> Tang tinh ré rang va théng nhét clia cac tha tuc dp dung cho cac giao dich M&A;
> Xda bd phan biét gilia cac giao dich “dau tu truc tiép” va "dau tu gian tiép” va cac tai khodn ngan hang néi dia
danh cho céc muc dich dac biét tuong Ung;

> Tudohoa luat kiém soét ngoai héi clia Viét Nam dé tao diéu kién cho viéc chuyén ngoai té ra vao Viét Nam dé
dang va hiéu qua hon, bao gém trong béi canh giao dich M&A,;

> Stia d6i thai han nop t& khai thué clng nhu nop thué déi véi cac giao dich M&A thanh “10 ngay ké ti ngay
hoan tat viéc dang ky chuyén nhugng vén véi co quan cdp phép theo luat lién quan”; va

> Dam bdo xrly nhanh gon va sudn sé cac thi tuc mién thué can thiét dé thuc hién cac giao dich M&A va viéc
chuyén nhugng gid mua.

I1l. NHUNG HAN CHE LIEN QUAN PEN CHONG POC QUYEN

Mé ta van dé
Khi 1én ké hoach thuc hién giao dich M&A, cac bén tham gia can xem xét ap dung cac quy dinh ctia phap luat
canh tranh Viét Nam.

Cu thé, theo phap luat canh tranh ctia Viét Nam, mot giao dich M&A c6 thé can su phé duyét clia co quan chic
nang hodc co thé khéng dugce phép tién hanh néu giao dich nay tao ra mot muc do “tap trung kinh t€” nhat dinh.
Luat Canh tranh mai'" (Luat Canh tranh Mai), sé co hiéu luc vao ngay 1 thang 7 nam 2019 va sé thay thé Luat Canh
tranh 2004 da c6 hiéu luc gan 14 nam qua.

Luat Canh tranh Mdi hién da thay thé va lam ro cac gidi han cl vé “thi phan hét hop” dugc ap dung theo luat trudc
day, va ap dung cach tiép can nghiém ngét va téng quat hon (nhung cling mo hd hon), cdm cac giao dich sap nhap
“gdy ra hodc c6 thé gay ra téc dong han ché canh tranh mot cach dang ké trén thi trudng Viet Nam”. Cac quyét dinh
kiém soat hoat dong sap nhap sé dugc dua ra bdi UBCTQG thudc BCT, cé tinh dén mot s6 tiéu chi nhu:

Téng tai san trén thi trudng Viét Nam clia doanh nghiép tham gia “tap trung kinh t&”;

Téng doanh thu trén thi trudng Viét Nam ctia doanh nghiép tham gia “tap trung kinh t&";

Gia tri giao dich clia “tap trung kinh t€"; hodc

vV vV vV Vv

Thi phan két hgp trén thi truong lién quan ctia cac doanh nghiép tham gia vao “tap trung kinh té”.

11 Luat 23/2018/QH14 ngay 12 thang 6 nam 2018 clia Qudc hoi vé canh tranh.
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Ngay 24 thang 3 nam 2020, Chinh phdi ban hanh Nghj dinh 35/2020/ND-CP, quy dinh chi tiét mét s6 diéu cla Luat
Canh tranh (Nghi dinh 35). Nghi dinh 35 da tang cudng dang ké muc do rd rang ma cac bén tham gia giao dich
tap trung kinh té' dugc hudng trong viéc xac dinh liéu giao dich dugc dé xudt clia ho cé yéu cau thong bao cho
UBCTQG hay khéng (quan trong nhét 1a bang cach dua ra mot danh séch cu thé cac tiéu chi nguéng, ma néu dugc
dap Ung cac tiéu chi do sé phéat sinh nghia vu théng bao).

CAC VAN DE LIEN NGANH

Mac du quy dinh clia Nghi dinh 35 gitip nang cao muc do ro rang ctia mot sé khai niém quan trong, UBCTQG van
duy tr stic manh dang ké dé gidi thich va ap dung trén co s& tly v, khai niém cla “..téc dong han ché canh tranh
mot cach dang ké... Quyén quyét dinh tuy y nay clia UBCTQG c6 thé sé dan dén su khong chic chan gitia cac bén
giao dich M&A va su cham tré trong viéc dua ra cac quyét dinh clia UBCTQG.

Ngoai ra, chiing téi luu y rang viéc thdm dinh dugc néu tai Nghi dinh 35 vé ngudng théng bao lién quan dén cac
giao dich tap trung kinh t&' c6 pham vi rdt rong, co nghia la nhiéu giao dich M&A c6 thé yéu cau thong béao cho
UBCTQG (trdi ngugc véi s6 lugng thong bao can thiét theo Luat Canh tranh trudc day va cac quy dinh hudng dan).

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Quy trinh théng bao kiém sodt sép nhéap 1a moét quy trinh rudm ra, mat thai gian va lam cham déng ké tién do thuc
hién giao dich. Su gia tang khong thé tranh khoi clia s6 lugng ho s thong bao theo quy dinh hién hanh c6 thé
dan téi viéc tang s6 giao dich bj tri tré, gy anh hudng bét Igi cho thi trusng M&A vé trung téi dai han.

Khuyén nghi

Véan dé trong yéu hién nay la van ban hudng dan thi hanh Luat Canh tranh Mdi phéi dua ra nhimng hudng dan ré
rang va chinh xac hon vé cach xac dinh “Tap trung Kinh t&” c6 xay ra hay khong, cach tinh toan “thi phan” (@€ phan
tich “thi phan két hop”) va xac dinh rd thé nao la “thi trudng lién quan”. Tat ca cac khai niém nay phai dugc phan
tich trén co s& Luat Canh tranh Mdi. Ngoai ra, quy trinh x(r ly hé so clia UBCTQG can dugc giam thiéu t6i da dé
tranh tinh trang tri hoan khéng can thiét khién cac giao dich M&A bi cham tién do.

Chung téi xin dugc dua ra nhimg khuyén nghi cu thé hon nhu sau:

> Xem xét lai viéc thdm dinh dugc quy dinh tai Nghj dinh 35, nhdm cai thién va don gidn hda ngudng yéu cau
thong bao bdi cac bén giao dich va han ché sé lugng cac giao dich M&A thudc trudng hop phai thong bao
&1 UBCTQG; va

>  Dam bao UBCTQG cb trach nhiém tuan tht nghiém ngat thoi han xU Iy hé so thong bao nhu dugc quy dinh
trong Luat Canh tranh Mdi va Nghi dinh 35.

LOI CAM ON

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va déc biét déi véi chuong nay:
Justin Gisz, Luat su Thanh Vién Cong ty Luat Frasers.
H6 Thuy Ngoc Tram, Cong su Cap cao Cong ty Luat Frasers.
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Heé théng ca s& ha tang hién dai va hiéu qua dong vai trd then chét dé tiép tuc tang trudng kinh té va gidam thiéu
chi phi kinh doanh cho toan bé cac nha dau tu tai Viét Nam. Téc do tang trudng kinh té cing qua trinh dé thi hoa
nhanh chong da khién nhu cau st dung dudng sa, dién, san bay, cang bién, hé théng xU ly rac va nuéc thai, bénh
Vién va cac ca sG ha tang cong cong khac phuc vu muc dich san xuét va cung tng hang hoéa, dich vu tang cao.
Tuy nhién, trong khi nhu cau phét trién co s& ha tang clia Viét Nam udc tinh vao khodng 605 ty Do-la My trong giai
doan dén nam 2040 va theo xu thé hién tai, udc tinh lugng vén dau tu cho co s& ha tang con thiéu (tU tu nhan va
ngan sach Nha nudc) la khodng 102 ty Bo-la My cho giai doan nay!

Méc du da co dau tu dang ké vao cac du én co s& ha tang tai Vit Nam trong 20 nam qua, phan 16n vén dugc tai
trg bdi HO trg Phat trién Chinh thiic (ODA), ngan sach Nha nudc va cac bao lanh ctia Nha nudc déi vai ng nudce
ngoai do B6 Tai chinh (BTC) dua ra. Biéu nay dugc ghi nhan la khéng bén ving tir trung han dén dai han, dac biét
khi Viét Nam dat dugc vi thé thu nhéap trung binh kéo theo viéc cat gidm ho trg ODA sau dé. Ngoai ra, Chinh phu
Viét Nam dudng nhu co du dinh cét gidm cac khoan vay nudc ngoai theo bao lanh clia BO Tai chinh, viéc nay that
chat hon nia lugng tin dung cé san cho ha tang tai chinh.

Mdc du cac ngan hang trong nudc ctia Viét Nam cap von ngay cang nhiéu cho c¢o s& ha tang va trong nhimng
nam gan day cac nha phat trién bat dong san co xu hudng da dang hda cac loai co s& ha tang, thanh khodan tai thi
truong noi dia khdng di dé dap Ung céc yéu céu tai chinh 16n trong Iinh vuc nay. Do dé, phén thiéu hut cho céc
yéu cau nay can phai dugc huy déng tir cdc nguén bén ngoai, la nhirng ngudn sén sang dua ra cac diéu khoan
hap dan va mong muén tham gia vao thi truong Viét Nam. Tuy nhién, cadc ngudn vén nay doi hoi phai co cac gidi
phép dugc co cdu vé mat phan bé rli ro, chdng han nhu cac nguén vén co thé co dugc tir cac khodn dau tu tu
nhan dudi hinh thic Béi tac Cong-Tu (PPP), va tinh 6n dinh vé chinh sach ctia Chinh phu.

Trong 10 nam qua, Chinh pht Viét Nam da lién tuc tién hanh qua trinh cai cach phép ly nham tang cudng dau tu
tu nhan va nudc ngoai vao Viét Nam. Gan day nhat, Chinh pht da ban hanh Nghj dinh 63/2018/ND-CP vé dau tu
theo hinh thic Béi tac Cong-Tu (Nghi dinh 63, hodc Nghj dinh PPP) co hiéu luc vao ngay 19 thang 6 nam 2018 la
quy dinh chd dao hién hanh cé hiéu luc doéi véi cac du an PPP tai Viet Nam va thay thé Nghi dinh 15/2015/NB-CP?
Nghi dinh 63 ciing ton tai vai Nghi dinh 30/2015/ND-CP? quy dinh viéc lua chon nha dau tu can cl vao Luat Dau
thau,* va hién dugc thay thé ké ti ngay 20 thang 4 nam 2020 bdi Nghi dinh 25/2020/ND-CP ban hanh gan day vao
ngay 28 thang 02 ndm 2020.°

Vao thang 11 ndm 2017, Cuc Mua sam Cong thudc BO K& hoach va Bau tu (B KH&BT) cong b dé xudt Luat Bau tu
theo phuong thiic Déi tac Cong va Tu (Luat PPP dugc dé xuat) thay thé Nghi dinh PPP hién hanh va cac quy dinh
lién quan khac. Du thdo Luat PPP dugc dé xudt da dugc guii cho cac bén lién quan xem xét® va trinh 1én Qudc hoi
dé phé duyét trong ky hop Quéc hoi lan thir 9 dién ra vao thang 5 va 6 nam 2020.7 Su tiép tuc thiéu chdc chdn vé
tinh lau dai ctia khung phép ly déi véi cac hinh thiic déi tac cong tu - cing nhu nhiing ké héng phap ly d& dugc
xac dinh (sé duac thao luan sau)-da dan tdi viec khong cod nhiéu tién trién trong viéc thic ddy cac du an cu thé
véi su tham gia clia nha dau tu nudc ngoai. Viéc BO Giao thong Van tai (B GTVT) hly bé déu thau quéc té déi vai
Dudng cao toc Bac-Nam du da dugc 1én ké hoach cling da lam day 1én nhiing nghi ngai trong cong déng qudc té
vé y dinh huy dong vén quéc té thdng qua viéc thuc hién cac hop déng PPP ctia Chinh pha.

1 Du bédo dau tu cho Viét Nam, dugc xuat ban bai Trung tdm Ha tang toan cau (GIH). Xem tai <ttps://outlook.gihub.org/countries/Vietnam> truy cap
ngay 8 thang 12 nam 2019.

2 Nghidinh 15/2015/NB-CP ngay 14 thang 2 nam 2015 clia Chinh pht vé déu tu theo hinh thic D3 tac cong tu (Nghi dinh 15).

Nghi dinh 30/2015/NB-CP ngay 17 thang 03 nam 2015 clia Chinh phti quy dinh chi tiét thi hanh moét s6 diéu ctia Luat D&u thau vé lya chon nha dau

tu (Nghi dinh 30).

Luat D&u thau s6 43/2013/QH13 ngdy 26 thang 11 ném 2013.

Nghi dinh 25/2020/ND-CP ngay 28 thang 02 nam 2020 ctia Chinh Phi quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu clia Luat Dau thau (Nghi dinh 25).

Du thdo gan nhat vao thang 05/2020 va dugc thao luan chi tiét hon tai Muc Il dudi day.

“Uy banThudng vu Quéc hoi thaoluan vé du thao luat PPP", Vietnam Law & Legal Forum, ngay 19thang 9 ndm 2019. Xem tai: <http://vietnamlawmagazine.

vn/na-standing-committee-discusses-draft-ppp-law-16846.ntml > truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 ndm 2019.
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Trong 20 ndm qua, ngoai mot s6 thanh cong nhat dinh trong viéc trién khai nhiing du an nhiét dién quy mo I6n
thanh céng vai vén dau tu nudce ngoai theo hinh thic Xay dung-Van hanh-Chuyén giao (BOT),? viéc dau tu tu
nhan thanh cong trong linh vuc co s6 ha tang cong cong la ca biét hon la mot quy luat chung, déc biét trong
trudng hop dau tu tu nhan theo hinh thitc PPP. Mét s6 it trudng hop dau tu BOT hodc PPP dugc trién khai theo
cac hgp dong va thoa thuan du an tuong déi co ban vai Nha nudc trong khi mac du dugc chdp nhan déi véi thi
trudng trong nudc, cac hop dong nay la chua du xét vé mat phan bé rdi ro va thiéu hanh lang phép ly dé bao vé
nhdm tao co s& dau tu va cap von xuyén bién gidi & quy mo 16n.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Cho dén nay, do nhiing kho khan véi co ché PPP hién hanh, cac nha dau tu va dac biét la cdc nha dau tu tu nhan
nudc ngoai trong nhiéu trudng hop chi (i) dyua vao viéc lap mét du an dau tu theo Luat Dau tu hodc (i) thuc hién
cac du én Xay dung-Chuyén giao (BT) ma trong do viéc thi cdng cd sG ha tang cong, chd yéu la dudng cao téc
dugc thanh toan bdi Nha nudc bang viéc cap cho nha dau tu quyén duoc thuc hién mot du én tu nhan, thudng
dé phat trién do thi hodc phat trién bat dong san?

Mac du Nghi dinh PPP, Nghi dinh 30 va nghj dinh thay thé la Nghi dinh 25 va cac quy dinh thi hanh la nhiing tién
trién quan trong vé mat luat phap-va hy vong réng du thao hién nay cho Luat PPP dugc dé xuét sé tiép tuc nhiing
tién trién nay nhu dugc trinh bay tai Phan lll-diéu nay khéng cé nghia la khi Luat mai vé PPP va Nghi dinh hudng
dan co hiéu luc sé tu dong tao chuyén bién thanh cong cho mét loat cac dy én ca s& ha tang dau tu tu nhan. Trong
chuong nay, chiing t6i sé thao luan cac khuyén nghi dé xtc tién chuong trinh thuc hién PPP tai Vit Nam ma nhin
chung c6 thé phan loai nhu sau:

> Lap danh muc cac du én kha thi;
> Caithién ndng luc va diéu phdi gita cac co quan Chinh phu lién quan; va

> T8 chic hop ly va khi can thiét tién tdi trién khai thuc té€ cac quy dinh chi tiét vé mét khung phép ly toan dién
cho céc du an PPP tai Viét Nam.

1. LAP DANH MUC CAC DU AN KHA THI

Co quan Chinh pht lién quan: Bo Ké hoach va Bau tu (B KH&BT), Co quan Nha nudc dugc Qy quyén, va cac co
quan hiru quan khac

M6 ta van dé

Nhu da dugc nhan manh & phan trudc,”® thanh cong ctia khudn khé phap ly PPP phu thudc chd yéu vao kha nang
Chinh pha trién khai va xtc tién cac du an kha thi. Tuy nhién, tién trién trong khia canh nay van con han ché.

Lam r6 cac dy an vu tién cho viéc xay dung danh muc du an PPP

Quyét dinh 631/QD-TTg ctia Thi tuéng Chinh phd ngay 29 thang 4 nam 2014 (Quyét dinh 631) liét ké 127 du én
quéc gia tim kiém dau tu nudc ngoai bao gém khoang 35 du &n can phaét trién theo co ché PPP chua dugc slra
déi trong gan nam nam dé b sung mot danh sach cap nhat cac dy an PPP dua trén tiéu chi dau tu mdi dugc xay
dung. Trong khi mét s6 du én hodc loai hinh du 4n quan trong da co trong cac quy hoach téng thé nganh nhu 13
Quy hoach T8ng thé Phat trién Dién dugc ban hanh vao thang 3 nam 2016," va mot s6 tinh thanh da tuyén bo y
dinh cong bé danh sach cac du an kéu goi dau tu theo hinh thiic PPP. mét danh sach toan dién cac du an quéc

8 Vidu nhuduan Nha may nhiét diet Mong Duong 2 da dat dén giai doan hoan tét cac thod thuan tai chinh vao ndm 2011, du an Nha mdy nhiét dién
Nghi Son 2 bat dau xay dung vao ndm 2018, hodc gan day la cac du én Van Phong 1 da hoan tét cac thod thuan tai chinh vao ndm 2019 va Ving Ang
2 du kién sé hoan tat cac thoa thuan tai chinh vao nam 2020.

9 Cécvidu: (i) du an xay dung Budng Pham Van Béng tai Thanh phé HE Chi Minh két néi san bay Tan Son Nhét véi cac khu cong nghiép tai Binh Duong
va Bong Nai, theo d6 Chinh pht ky mot théa thuan vai nha dau tu (GS Engineering & Construction) trong dé nha dau tu cdp vén va phét trién co s&
ha tang dé déi ldy cac quyén phéat trién va quyén st dung dét clia cac 16 dat tai Quéan 2, 9 va 10 dé phéat trién b4t dong san hodc (i) du an nha déu tu
(Gamuda International) thi xdy dung nha may xt ly nudc thai Yen Sé tai Ha Noi dé déi dy 16 dat nhdm muc dich phat trién bat dong san tai thanh phé.

10 SachTréng, EuroCham, 2018. Chuong 9: Béi tac Cong Tu.

11 Quyét dinh 428/QB-TTg ngay 18 thang 3 ndm 2016 clia Thi tudng Chinh pht phé duyét quy hoach téng thé vé phat trién dién quéc gia trong giai
doan 2011 dén 2010 v&i tdm nhin dén nam 2030. Mot ké hoach thay thé hién dang dugc xay dung: xem Quyét dinh 1264/QD-TTg clia Thu tuéng Chinh
pht phé duyét viéc 1ap Quy hoach tng thé phat trién dién qudc gia cho giai doan 2021-2030 vdi tdm nhin dén nam 2045; du kién ké hoach thay thé
nay sé dugc trinh cho Tha tuéng Chinh pht phé duyét vao cuéi ndm 2020.
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gia va khu vuc tim kiém dau tu nudc ngoai va bao gém cac chi tiét nhu la hinh thic du an dugc dé xudt, sé tién va
hinh thiic gép von clia Nha nudc va bét ky uu dai khac sén ¢ doi vai cac nha dau tu khac sé lam rd cac uu tién clia
Chinh pht. Mac du Bé KH&DT, thong qua Cuc Quan ly Bau thau, ciing nhu Bé Tai chinh va mét s6 co quan chinh
quyén dia phuong nhu S& Ké hoach va Dau tu Thanh phé HE Chi Minh da cong bé truc tuyén mot sé thong tin
vé du én tiém nang,”? thong tin nay khong phai ltc nao cling day du va cac ngudn thong tin khac nhau cing tiém
an xung dot vé ndi dung gilta cac nguén nay véi nhau va véi cac ngudn hop phap nhu Quyét dinh 631 va cac quy
hoach t8ng thé lién quan, c6 thé gay nham 1an cho nha dau tu tiém nang.

DE thu hut cap vén qua bién gidi, can cd nhimg hudng dan 16 rang va thiét thuc tr mot nguén tap trung, duy
nhét vé nhiing du an nao sé dugc uu tién nhu “du én di dau” trong nhiing nganh nao va su hd trg hién cé ti Chinh
pht (nhu la bdo dam cac ludng thu nhap va uu dai). Biéu nay co thé doi hdi cach tiép can theo nganh bao gom

c4c quy dinh chuyén nganh cu thé.
Cac dé xuat du an cta nha dau tu

Phap luat vé dau thau clia Viét Nam cho phép cac du an do nha dau tu dé xuét nhung cho dén nay chua c6 du an
nao nhu vay dugc bao cdo cong khai la da dugc chdp nhan va phan 16n cac khia canh phép ly ctia quy trinh van
chua dugc ching minh. Trong khi chd xdy dung danh muc cac du én sé dugc dau thau, viéc lam rd cac quy tac
ap dung cho cac du an do nha dau tu dé xuét cé thé 1a mot cong cu hiiu ich dé dua cac du dn “cat canh” va gilp
phét trién nang luc ctia t6 chic PPP.

Hién tai, cc dé xuét du an clia nha dau tu phai dugc su chdp thuan clia co quan nha nudc cé tham quyén lién
quan, theo do bén dé xuat du an phai thuc hién nghién ctu kha thi. Dy an phai dugc dau thau dua trén nghién
cltu kha thi do bén @é xuat du an chudn bi, bén nay sé dugc hudng uu dai ddu thau, bao gém tang gié do cac nha
thau khac dé xuat thém 5% khi dugc danh gia so véi bén dé xuét du an. Trudc day, diéu nay khong du dé khuyén
khich cac nha dau tu dé xuat du an do van cé rdi ro la nha dau tu xay dung va dé xudt maét du an do nha dau tu dé
xudt cé thé khong dugc chon lam nha dau tu cudi cing.

Ngoai ra, cac du &n do nha dau tu dé xuat khong duac hudng loi tir Ngudn vén phat trién du an (dugc mé ta chi
tiét hon & dudi day) va chi dugc hudng vén dau tu ctia Nha nudc néu vén Nha nudc do dugc tai trg boi ODA hodc
cac khoan vay uu dai clia cac nha tai trg nudc ngoai. Diéu nay cling la mét yéu té lam nan 1ong cac nha dau tu dé
xudt dy an tiém nang. C6 vé nhu cac du an dugc liét ké trong Quyét dinh 631 dudng nhu khong da diéu kién dé
dugc dé xuat trén co sé tu nguyén mac du cac quy dinh khong hoan toan 16 rang.

Trong khi viéc loai bd dan hinh thiic chi dinh thau truc tiép dugc hoan nghénh, viéc ban hanh cac tiéu chi khach
quan dé lya chon nha thau la rdt hru ich néu céc tiéu chi nay co thé khai dong mot du an thi diém dau tién véi
cacnha dau tu vao ng va vén chl sé httu nudc ngoai giau kinh nghiém trong thai gian cha xay dung cac quy dinh
phl hop hon vé PPP va dédu thau va tdng cuong xdy dung nang luc (xem Phan Il dudi day).

Chuyén d8i cac du an cé vén Nha nuéc thanh hinh thic PPP

Chung téi ciing nhan thédy can lam 6 co ché chuyén déi cac du én vén Nha nudc sang hinh thic PPP, néu céc du
an von Nha nudc dang trong khu vuc bo hoang hién tai nham thu hat, huy dong von dau tu bén ngoai dé Nha
nudc thuc hién dau tu mai. Mac du quy trinh chuyén déi da ducc quy dinh chung trong Nghi dinh 63 va Théng tu
88/2018/TT-BTC,” cac quy dinh nay van con mdi va chua dugc kiém ching. Cu thé 13, viec ap dung Nghj dinh 63
gan lién véi yéu cau “cac du én hién dang dugc dau tu bang cadc ngudn von tir vén Nha nudc”. Tuy nhién pham vi
clia yéu cau nay chua rd rang do dinh nghia néu trén chua liét ké cu thé cac du &n chua dugc trién khai thi cong.
Do vay can lam rd cho cac nha dau tu xem liéu cac du én cé vén Nha nudc nay co du tinh nhan dién va dap Ung
diéu kién dau tu theo co ché nay hay khong. Ngoai ra chiing t6i cing mong mudén thdy co ché tiém nang nay
duac trién khai trén thuc € tai mot hodc nhiéu du an thar nghiém.

12 Xem thong tin tuong Ung trén cac trang <http://muasamcong.mpi.gov.vn> va <http://ppp.mt.gov.vn/pppunit/trangchu> va <https://ppp.tphcm.
gov.vn/en/du-an-dang-keu-goi-dau-tu.html> truy cap lan cudi vao tiing trang ngay 8 thang 12 nam 2019.

13 Thong tu 88/2018/TT-BTC ngay 28 thang 9 ndam 2018 clia BO Tai chinh quy dinh mét sé ndi dung vé quan ly tai chinh déi vai du én dau tu theo hinh
thic déi tac cong tu va chi phi lua chon nha dau tu.
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Nguén vén phat trién du an (PDF)

Ngudn vén phét trién du &n (PDF), mat ngudn vén do Ngan hang Phat trién Chau A va Co quan Phét trién Phap tai
trg nham ho trg cac co quan nha nuéc dugc Ty quyén trong viéc chudn bi va danh gid cac du én PPP tiém nang
da dugc thiét 1ap dé gop phan gidi quyét nhimg van dé nay. Muc dich la dé PDF sé dugc quan ly bi Bo KH&DT két
hop véi BO Tai chinh. Cac nha déau tu dugc chon trong mot du an PPP sé dugc yéu cau hoan tra chi phf chudn bi
du an cho Nha nudc, va Nha nudc sé hoan tra chi phi nay cho PDF. Tuy nhién, cho dén nay khéng co huéng dan
chi tiét nao vé viéc quan ly va tinh hgp 1é ctia PDF. Ngoai ra, du thao hién nay clia Luat PPP dugc dé xuat khong
dan chiéu dén PDF. Cac diéu kién dé dugc ho trg tir PDF i vy van chua dugc phat trién va van chua ro liéu PDF sé
duac trién khai tai dia phuong hodc toan quéc trong tuong lai gan hay khong va cach thic trién khai nhu thé nao.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc x4c dinh va cong b6 cac du an cu thé trén thi trudng (du la du an mdi hay trong khu vic bd hoang) tiép tuc
la uu tién cao nhat dé bat dau thuc thi chuong trinh PPP ctia Viét Nam. Diéu quan trong la can thir nghiém dua
trén cac quy dinh hién hanh bang cach trién khai cac du an PPP, d&i lai sé dan dan tang cudng nang luc clia cac co
quan chinh quyén lién quan va cai thién niém tin clia cac nha dau tu. Nhiing ké héng phap ly cling c6 thé dugc
xac dinh rd va dugc khéc phuc bang nhimg quy dinh luat phap khac néu can thiét.

Khuyén nghi

> Chung téi tiép tuc khuyén nghi cap nhat Quyét dinh 631 va bé sung danh muc mdi bao gébm cac du én trong
diém qudc gia, dac biét la trong cac linh vuc kha thi & cac quéc gia khac. Day la cac dy an vai cac mo hinh phd
bién va dugc tim sdn don nhiéu bdi cac nha dau tu nudc ngoai nhu la: van tai, dugc uu tién khi cé tinh kha thi
vé mat kinh té dé quy hoach trién khai dudi hinh thic PPP;

> Lam 16 quy trinh ddu thau ddi vai cac du an do nha dau tu dé xuét va quy trinh chuyén déi cac du an vén Nha
nuéc sang hinh thdc PPP va bé tri cac du an dugc chon theo mét quy trinh ddu thau canh tranh, minh bach
theo Nghi dinh 30 va nghi dinh thay thé 1a Nghi dinh 25, va xem xét cho phép cac du an dugc phat trién boi
c4¢ nha tai trg toan cau hang dau trén co s& chi dinh thau dé thi diém trong cac linh vuc cd mic do uu tién
cao dé xay dung dugc hé thdng luu trir quan Iy hé so chudn muc va co ché phan bé rdi ro dé dam bao lgi
nhudn trén thj trudng quoc té;

> Trién khai Quy PDF va &p dung quy trinh danh gid nghiém ngat (v6i su hé trg clia cac tu van ky thuat va tai chinh
quéc té) cac du &n tiém nang thong qua cac quy trinh chon lya théng nhat véi cac tiéu chudn quéc té; va

> Dua ra cac khuyén khich va bién phap hdp dan dé cac nganh nd luc thu hat dau tu PPP.

I.NANG CAO NANG LUCVA PHOI HOP GIUA CAC CO QUAN CHiNH PHU

Co quan Chinh pht lién quan: Bo Ké hoach va Bau tu (B KH&DT), Co quan Nha nudc dugc Gy quyén, va cac co
quan hiru quan khac.

M6 ta van dé

Nhing yéu t6 thuong dugc cac nha dau tu va tai trg du an tiém nang trén thé gidi quan tam la khé khan chinh
ddi vai hoat dong trién khai du an, bao gém cac du én PPP tai Viét Nam |a tinh trang thiéu nang luc, thiéu su diéu
phéi va cach tiép can thiéu nhét quan gilra cac co quan Chinh pha.

Khodng cdch trong phuong phdp tiép can gitia cdc co quan Chinh pha va cdc bén déi tdc nudc ngodi

Van dé nay con nghiém trong hon khi hién tai mac du cac hinh thic BOT, BT va Xay dung — Chuyén giao - Van
hanh (BTO) da ton tai gan 20 nam nhung khung phép ly dé thuc hién cac du an PPP trong cac linh vuc khong phai
la Iinh vuc nang lugng truyén théng van chua dugc phat trién hoan thién. Ban than Nghi dinh PPP khéng gidi
quyét triét dé mot sd van dé then chét vé phan bé rui ro va cac van dé thuong mai dan dén viéc khong chdc chan
clia cac co quan thuc hién va do dé gay cham tién do ky két hop déng du an va tién dé trién khai thuc té ctia du
an. Mét s6 trong cac van dé nay van chua dugc gidi quyét trong du thdo hién nay ctia Luat PPP dugc dé xuat, vui
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long xem thém & Phan Ill dudi day.

Hon nlia, s6 lugng tién lé vé cac du an do tu nhan dau tu dugc tai trg von va da hoan thanh con rét han ché. Do
do, cac ca quan chinh pht thudng khéng co day du cac hudng dan phép ly va thuc té dé cé thé quan ly viéc trién
khai du dn mét cach tron tru, dac biét 1a ngoai linh vuc dién truyén thong.

Thiéu su phéi hgp gilta cac co quan hitu quan

Cudi cung, viéc thiéu sy phdi hop gilra cac co quan hiru quan cing khién cac nha dau tu lung ting. Co cdu thé
ché va vai tro clia cac co quan Chinh phti khac nhau trong khung phap ly ctia PPP dugc quy dinh trong Nghj dinh
PPP va du thdo hién nay ctia Luat PPP dugc dé xuat. Nghj dinh PPP da dua ra mot chuong trinh dugc 1ap ké hoach
gidm sat tap trung dé quan ly cac du an PPP, tap trung vao Ban Chi dao lién BO vé Dau tu theo hinh thic PPP™
dudi su lanh dao ctia Pho Thi tudng Trinh Binh Diing, déng vai trd diéu phdi vién gitta cac Bo va Uy ban nhan dan
tinh tham gia vao cac du én PPP. BS trudng Bo KH&BT la Pho trudng Ban Chi dao va B KH&DT cling la nai ddt van
phong thuong truc ctia Ban Chi dao. Tuy nhién, ndi dung hién tai ctia Ludt PPP dugc dé xudt da bo di phan dan
chiéu @én Ban Chi dao, va dua ra cac quy dinh vé thanh lap cac "Hoi dong thdm dinh” trung uong dé danh gia cac
duy an PPP vai cac thanh phan khac nhau phu thudc vao quy mé va mic do phé duyét ctia du an® Khong ro liéu
Hoi dong thdm dinh c6 cung tén tai vai Ban chi dao hay khong. Trong khi cac nd luc cai thién su phéi két hop gitra
cac co quan chinh phut dugc chao dén, mot diéu quan trong la can quy dinh va phan chia ré rang trach nhiém cta
C4C co quan nay, bdi vi bat ky su chéng chéo hay khéng chéc chdn nao cling co thé phan tac dung.

Trén thuc té, cac nha dau tu nudc ngoai nhan théy thuc tién clia cac co quan Chinh phli trung uong va dia phuong
khong théng nhat va cac co quan dia phuong khac nhau cé thé co quan diém khac nhau vé cac van dé chinh lién
quan dén kha ndng dau tu ctia moét du an. Chinh quyén dia phuong, dac biét & nhimng tinh ving sau ving xa, van
diing ngoai lé trong qua trinh cai cach.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Theo ching t6i, bén canh tinh kinh té va thuong mai clia ting du an PPP, ndng luc thé ché va thuc tién cing nhu
van dé vé phéi hop gitia cac bd nganh sé la nhan t6 quan trong duy nhat lam gidm tinh canh tranh clia cac dy én
PPP tai Viét Nam. Biéu nay sé tiép tuc khién cac du an thuc hién tai Viét Nam co tién do cham hon va chi phi cao
hon so véi khi trién khai du dn & cac quéc gia khac, bao gom cac nudc ASEAN, va cé thé lam nha dau tu mat kién
nhan, khong con hiing thd véi chuong trinh PPP clia Viét Nam. Trong béi canh dur dn PPP duoc trién khai hiéu qua
& cac thi trusng khac trong khu vuc Béng Nam A (cu thé [a Thai Lan hién nay), néu Viét Nam khong gidi quyét van
dé nay thi viéc xay dung mot danh muc du én canh tranh va kha thi sé cang khé khan hon, dac biét la khi su quan
tam vao cac pham vi phap ly khac vén tung it hoat dong trong nhiing nam gan day dang khoi phuc, du kién la
trong tuong lai gan. Tuy nhién, ching t6i cing hiéu réng cac té chiic nghién ctiu phat trién tai Viét Nam dang nd
luc dua ra gidi phap cho mot sé van dé trén va diéu nay la rat dang hoan nghénh.

Khuyén nghi

> Tiép tuc thudng xuyén t6 chitc cac budi hoi thao va xay dung nang luc cé chét lugng cho céc co quan chinh
phti lién quan, dic biét la can bé cap tinh. Chinh phi can 6 chiic cac hdi thao nang cao nang luc tap trung
vao cac quy dinh phap luat mdi tai thoi diém thich hop dé dam béo cac quy dinh mdi nay dugc thi hanh nhat
qudn bai cac co quan Nha nudc;

> Tiép tuc xdy dung cac quy dinh thi hanh cling nhu huéng dan du an nham hé trg cac co quan nha nudc dugc
dy quyén trong viéc thuc hién du an;

> Xay dung (v&i su ho trg clia cac tu van qudéc té cé kinh nghiém trong cac thi trudng khac) cac bo hé so thau
da dugc phé duyét, bao gébm hop dong dy an co cac mo hinh phan bé rdi ro dugc qudc té cong nhan lam co
s& ddu thau dé gidm thiéu nguy co cham trién khai du an;

14 Ban chi dao dugc thanh lap theo Quyét dinh 1642/QB-TTg ngay 29 thang 10 ndm 2012 clia Thu tudng Chinh ph va cac hoat dong clia Ban chi dao
cht yéu dugc diéu chinh theo Quyét dinh 2048/QD-TTg ngay 27 thang 10 nam 2016 clia Thi tudng Chinh pht (thay thé Quyét dinh 1624); tuy nhién,
viéc dua ndi dung nay vao Nghi dinh PPP da dua Ban chi dao vao khung phép Iy réng hon clia co ché PPP clia Viét Nam.

15 Diéu nay bao gém maot “Hoi déng thadm dinh Nha nudc” va mot “Hoi déng tham dinh lién nganh” cho cac du dan ma viéc phé duyét chinh sach dau tu
ndm trong tham quyén tuong Ung clia Quéc héi va Thi tudng. Cac hoi déng thdm dinh nodi b clng dugc thanh lap trong céc co quan hodc té chiic
chinh pht lién quan trong do viéc phé duyét chinh sach dau tu ctia mét dy an dugc thuc hién & cdp thap hon.
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> Xay dung cac dy &n kha thi phu hgp véi thong 1é qudc té tét nhat dé gidi thiéu cac kinh nghiém thuc tién tdi
c4c co quan Nha nudc cé thdm quyén; va

> Thiét lap mot quy trinh trién khai thuc hién cé su tham gia cla tat cd cac BO va co quan chl chét dé xay dung
thuc hanh théng nhat vé phat trién du an, tan dung ngudn nhan luc cac chuyén gia c6 kinh nghiém vé cac
van dé vé kha nang vay von ngan hang va kha nang dugc cap vén trong nganh dién luc.

CAC VAN DE LIEN NGANH

I1l. HOP LY HOA CAC QUY DINH THUC HIEN CHITIET

Co quan Chinh phu lién quan: Bo Ké hoach va Dau tu (B KH&DT), Co quan Nha nudc dugc Gy quyén, va cac co
quan h{ru quan khac khac.

M6 ta van dé

Céac nd lyc gan day cla Chinh phu trong viéc hap ly hda khuon khé PPP dé nang cao dugc tinh nhat quan va cai
thién dugc cac diéu kién dau tu.

Mac du c6 nhimg cai thién, su chéng chéo va khoang cach trong cac quy dinh hién hanh van la mot tré ngai I6n
déi véi viec phat trién cac dy an PPP-ly tudng nhdt la nén dugc khdc phuc trong Luat PPP dugc dé xuat. Tuy nhién,
dua trén du thao thang 05 nam 2020, co vé nhu mét s6 van dé chinh van chua dugc giai quyét sau khi Luat nay
dugc ban hanh va c6 thé tiép tuc gay trd ngai cho qua trinh cdp vén va xay dung cac du an ha tdng quan trong
& Viét Nam.

Céc nha dau tu nudc ngoai trong cac dy an PPP cén tuan thi rat nhiéu quy dinh, bao gébm Luadt Ngan sach Nha
nudc,'e Luat Dau tu cong,” Luat Doanh nghiép,’® Luat Dat dai,” Luat Xay dung® va Luadt Bau thau clng vdi cac
Nghi dinh va Théong tu hudng dan, va sy dan chiéu chdng chéo gitra nhing luat nay c6 kha nang gay ra su thiéu
nhat quan. Mac du Bé KH&DT da chinh thiic xac nhan rang Luat PPP dugc dé xudt sé loai bd cac dan chiéu khong
lién quan va khéng can thiét déi véi vai Luat Bau tu Cong, cd vé nhu ndi dung hién tai van khong thuc hién diéu
nay mot cach triét dé. Ly tudng nhat la Luat Dau tu cong (va cac luat lién quan nhu Luat Ngan sach Nha nudc) chi
nén dugc &p dung trong trudng hap thuc su can thiét dé danh gia phan vén gop ctia Nha nudc cho mot du an
cu thé, vi du nhu & giai doan phé duyét vé nguyén tdc, hodc Luat PPP dugc dé xuat nén quy dinh mot khuén khé
toan dién va doc lap dé quan ly cac du an PPP dé tranh xung dét tiém &n vdi cac co ché dau tu khac.

Du thdo dudng nhu cing chira cac stia d6i d6i vai Luat Dau thau dé xda bd mot sé dan chiéu nhat dinh t6i quy
ché PPP. Do Nghj dinh 25 mai dugc ban hanh vao thang 2 ndam nay dan chiéu tai “luat vé dau tu theo hinh thiic
PPP" cing nhu téi Luat Bau thau, dudng nhu cac thanh phan clia Luat B&u thau van con lién quan téi viéc lua chon
nha dau tu PPP, nhung van ban hién van phai dugc ra soat trong hoan canh nay, do Luat PPP dugc dé xuét clng
chira dung cac quy dinh hién hanh. Nhu da dé cap trude do, diéu ly tuéng la gép tét ca cac quy trinh va tiéu chi
lua chon nha déau tu dp dung trong trudng hgp PPP vao mot cho.

Ngoai ra, cac diéu khoan hién hanh theo Nghi dinh PPP va n6i dung hién tai clia Luat PPP dugc dé xuat van khong
khac phuc dugc cac van dé chinh clia nudc chd nha dugc xac dinh trong qua trinh xay dung va cép vén cho cac
du an ha tang tai Viet Nam, va c6 nhiing ké hé can dugc khédc phuc. Ching toi liét ké maét s6 vi du dudi day.

Dam bao vé dat va tai san gan lién vai dat

Quy dinh hién hanh van con mo hé vé quyén dugc thé chdp cac quyén st dung dat trong trudng hop nha dau tu
dugc mién thué sir dung dat hodc tién thué dat (maét trong cac uu dai déi véi cac nha dau tu vao cac du an PPP).
Theo Luat Bat dai va cac quy dinh hudng dan thi quyén st dung déat chi dugc thé chdp néu tién thué hodc phi s
dung da dugc nha dau tu thanh toan day du (va ndi dung nay khéng bi diéu chinh bai Nghi dinh PPP). Diéu nay

16 Luat Ngan sach Nha nudc 83/2015/QH13 ngay 15 thang 6 nam 2015 clia Quéc hoi.
17 Luat Dau tu cong 49/2014/QH13 ngay 13 thang 06 ndm 2019 clia Qudc hoi.

18 Luat Doanh nghiép 68/2014/QH13 ngay 26 thang 11 nam 2014 clia Quéc hoi.

19 Luat Dat dai 45/2013/QH13 ngay 29 thang 11 ndm 2013 ctia Quéc hoi.

20 Ludt Xay dung 50/2014/QH13 ngay 18 thang 6 nam 2014 clia Quéc hoi.
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c6 nghia la mot nha dau tu dugc mién phi st dung dat hodc tién thué dat khong co quyén thé chap dét da dugc
mién thué dé. Tuy nhién, viec khong dugc thé chap dat du an lam suy gidm cac uu dai st dung dat nhu dugc quy
dinh trong Nghi dinh PPP va lam han ché kha nang tai chinh ctia cac du &n PPP, tir d6 lam cho khudn khé PPP trds
nén kém hiéu qua. Do vay, su thiéu nhat quan gita Nghi dinh PPP va Luat Dat dai van la mot trd ngai lén cho cac
bén cap vén vay cho cac nha dau tu du an PPP. D3 véi Lugt PPP dugc dé xuat, ndi dung hién tai chi don gian la quy
dinh dat du an c6 thé dugc sir dung lam tai san dam béo theo “phap luat vé dat dai va dan su” clia Viét Nam - diéu
nay khéng vugt qua pham vi clia cac quy dinh hién hanh.”!

Ngoai hoi

Van dé vé ngoai hoi cling sé tiép tuc tac dong dén tinh hap dan ctia cdc du an PPP tai Viét Nam déi vai cac nha dau
tu phu thudc vao ngudn von vay nudc ngoai. Chinh phu Viét Nam bao dam bao lanh ty gid ngoai hoi la mot van
dé quan trong doi vai cac nha dau tu can ngudn von ti nudc ngoai va cac bén cung cép von vay cho nha dau tu.
V& cac du an nhiét dién BOT, Cong van 1604/ TTg-KTN ngay 12 thang 9 ndm 2011 clia Tha tuéng Chinh pht (van
con hiéu luc) dua ra nhimg dam bao vé mai trudng dau tu ndi chung va déc biét la sy bdo dam ctia Chinh phu lién
quan dén viéc dinh gia dién bang Do-la My, ngay ca khi phai trd bang déng Viét Nam. Diéu quan trong la van ban
nay cling c6 diéu khoan quy dinh rang Chinh phti sé dam bao chuyén déi thanh Ba-la My 30% doanh thu clia dy
an trtién dong Viét Nam sau khi trir chi phi tinh bang déng Viét Nam. Cac diéu khoan tuong tu dé dam bao t6i da
30% doanh thu bang déng Viét Nam cho céc du an PPP ma viéc phé duyét chii truong dau tu thudc tham quyén
clia Quéc hoi hodc Thu tuéng Chinh phd hién dugc quy dinh trong van ban hién hanh ctia Luat PPP dugc dé xudt,
dem lai su chac chdn vé mdt phap ly, mac du viéc ngudng bao dam 30% doanh thu nay cé du hay khong thi van
can dugc kiém tra bén ngoai linh vuc dién nang truyén théng.

Quy Bu dép Tai chinh (VGF), @m bao doanh thu t6i thiéu va chia sé rti ro

Mot linh vuc quan trong khac anh hudng dén su phét trién trong tuong lai cla cac dy an PPP 1a viéc thiéu cac
huéng dan va thuc hanh lién quan dén Quy Bu dap Tai chinh (VGF). Cac tai liéu tham khado ban dau vé tinh kha
thi clia VGF theo Nghi dinh 15 va Nghi dinh 63 lién quan dén cac du &n thi diém dugc dé xudt da danh dau mot
budc tién dang khich 1& déi vai nhiing nguai nudc ngoai tham gia vao thj truong PPP. Néu khong co huéng dan
chitiét vé viéc dinh luong vén dau tu nha nudce trong maot du an PPP nhat dinh thi khong thé thuc hién du an vdi
cac diéu khoan clia VGF,

Tuong tu nhu trén, viéc khéng cé bat ky khuon khé nao dé tang cudng su hd trg clia Nha nudc dudi hinh thic
bao dam doanh thu téi thiu dé€ cé thé dam bao kha nang tai chinh clia cac du an kinh t€ khong kha thi trong dai
han la mét trg ngai lén vé mat cdu tric va cong déng qudc té hy vong van dé sé dugc giai quyét trong qua trinh
xdy dung phap luat sap téi.

Duthao hién tai clia Luat PPP dugc dé xuét dudng nhu du tinh kha nang cé dugc VGF & cép cao véi cac diéu khoan
khé chung chung, quy dinh réng vén Nha nudéc cé thé dugc st dung dé “cung cép ho trg” cho mét du én trong
giai doan xay dung, mac du mot s6 chi tiét da duoc cung cap va Chinh phu sé “cung cap hudng dan” kip thoi.??
Du thdo cling dua ra mét co ché chia sé rdi ro, theo dé Chinh phu sé chiu 50% phan tham hut gitta doanh thu
thuc té€ va doanh thu cam két cho du &n trong mot s tinh huéng nhét dinh, va sé cé thé cling dugc hudng lgi
50% phan thang du gitra doanh thu thuc té va doanh thu cam két. Mac du cac co ché chia sé rui ro thudng dugc
hoan nghénh nhu mét hinh thic ho trg kha thi dé ting cudng khé nang tai chinh clia cac du an cé thé yéu cau
diéu nay, du thao hién tai van con nhiéu quan ngai vi cac ly do sau:

>  Khongré liéu co ché nay duac ap dung mot cach khdng bat budc cho mot duén cu thé hay dugce dp dung cho
tét c& cac du én (khi cac diéu kién cu thé dugce dép Ung), va viéc soan thao can dugc lam rd vé khia canh nay.

> Viéc chia sé phan gidm doanh thu phu thudc vao mot s6 diéu kién khong dugc dp dung trong trudng hop
doanh thu ctia mot su an vugt qua du toan—vi du, Chinh pht sé chi chia sé phan gidm doanh thu cho cac du
an duogc thuc hién dudi cac hinh thic BOT, BOT hay BOO do Nha Nudc dé xuat trong do phan gidm doanh
thu 13 do “thay d&i vé quy hoach, chinh sach phéap luat c6 lién quan’~dudng nhu han ché rdi ro chia sé phan
gidm doanh thu quan trong. Tuy nhién, cac du an do nha dau tu dé xuat cling nhu cac du an hudéng Igi tir VGF

21 Diéu 82.4 clia du thio Luat PPP dugc dé xudt thang 5 ngm 2020.
22 Xem Biéu 71 va 72 clia du thao Luat PPP dugc dé xuat thang 5 nam 2020.
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c6 vé nhu khong du diéu kién dé duac chia sé phan gidm doanh thu (ma khong phai 1a chia sé phan tang
doanh thu).

> Hon nia, khi cac diéu kién vé chia sé doanh thu dugc dap (ng, du thao cho thdy réng diéu khoan ctia hop
dong PPP sé dugc diéu chinh tuong ting va khéng ro cac thay déi theo dé déi vai tdng doanh thu trong dong
dai ctia dy én sé anh hudng téi cac diéu khoan chia sé doanh thu dugc quy dinh tai du thado nhu thé nao.

CAC VAN DE LIEN NGANH

> V& cac chitiét clia co ché chia sé, doanh thu cam két clia du an sé dugc xac dinh dua trén “phuong an tai chinh”
clia né,” nhung khong ré rang & giai doan nao ké hoach tai chinh sé dugc chét cho cadc muc dich nay, va liéu
c6 dugc phép sra déi hay hiéu chinh & ting thai diém hay khong. Du thdo cling bao gom dé xuét phuong
an chia sé 16 lai thay cho phuong én chia sé doanh thu-tuy nhién, day la phuong an khac biét so véi thong 1é
qudc té va hién van chua 16 liéu phuong an nay c6 uu diém vust trdi nao hon so véi mé hinh chi sé doanh
thu théong thuong.

Do vay, cac uu dai trong dé xuat cé vé khong phiu hop, va cé thé khong hdp dan déi vai cac nha dau tu vi Chinh
phti cé vé nhu la sé c6 lgi nhiéu hon la gap bat loi.

Ly tudng nhét la Luat PPP dugc dé xudt can tranh quy dinh qua muc & giai doan phét trién con kha sém nay cla
thuc tién trién khai dy an PPP tai Viét Nam va sé dua ra mot loat cac bién phap ho trg tai chinh va ting cuong tin
dung, bao gébm VGF, ddm bdo doanh thu t8i thiéu va cac diéu khodn chia sé rli ro, dé t6i da hda tinh linh hoat
trong pham vi réng clia cac du &n cé thé dugc thuc hién dudi hinh thiic PPP va dé cho phép nha dau tu lua chon
dugc su hd trg phu hop dua trén nhu cau ctia mot du an nhat dinh.

Luat diéu chinh

Luat PPP dugc dé xudt clng yéu cau cac hgp dong PPP duoc diéu chinh bai luat phap Viet Nam.” Biéu nay khac
vdi quy ché hién tai theo do cac hop dong PPP cé thé duoc diéu chinh bdi luat phap nudc ngoai trong mot sd
tinh huéng nhat dinh theo quy dinh ctia BO luat Dan sy, nhin chung, khi hop déng cé "yéu t6 nudc ngoai’, bao
gom trong trudng hgp mot trong cac bén la mot thuc thé nudc ngoai. Viec dp dung cac hé théng luat phap mang
tinh quoc té, trung 1ap va dugc xay dung tét (thudng la ludt Anh) déi vai cac hop dong du éan BOT da va tiép tuc la
mot van dé vo cling quan trong vé kha nang vay vén trong viéc huy dong muic von can thiét cho cac dy an PPP
quy md 16n. Trong khi cac quy dinh trong du thao cho thay rang “nhing van dé phap luat Viét Nam khéng cé quy
dinh” c6 thé dugc quy dinh tai hgp déng PPP mién la cac quy dinh dé khang tréi véi “cac nguyén téc co ban cla
phép luat Viet Nam”, quy dinh nay con khd mo hé va khéng dd dé 1am cho cac nha dau tu qudc té va cac bén cho
vay cadm thdy yén tam. Cong déng cac nha dau tu mong mudn quy dinh nay dugc stra d6i trong luat mdi dugc
ban hanh, do diéu nay ré rang lam can trd viéc xUc tac cdc ngudn von can thiét trong hoan canh quy mé va sé
tién can dén. Diéu nay trai véi boi canh clia linh vuc ndng lugng téi tao khi ma cac dy an tuong déi nhé va cling
van dé sé phat sinh lién quan tdi viéc huy déng vén cho viéc phat trién du an dién gié va dién mat trdi véi quy
mo va tham vong 16n hon.

Thai han hoan tat cac théa thuan tai chinh

Du thdo hién nay clia Luat PPP dugc dé xuat dua ra yéu cau doi vai cac nha tai trg va cong ty du an dé dat dugc
viéc hoan tat cac thoa thuan tai chinh trong vong 18 thang ké tir khi ky két mét thoa thuan du én cho cac du én
do Quéc hoi hodc Chinh phti phé duyét, hodc 12 thang ké ti khi ky mét thda thuan du én cho céc du én khac.
Du thao quy dinh rang hgp dong PPP sé khdng co hiéu luc cho dén khi viéc cap von dugc bao dam, tuy nhién, cac
hau qua clia viéc khong dap ting cac thai han bat budc vé hiéu luc clia hop déng PPP (vi du nhu hop dong co tré
nén v hiéu, cé thé bi lam mét hiéu luc hay khong thé thi hanh trir khi dugc thoa thuan khac di) 1a khdng ré rang.
Tuy nhién du thdo cing khong quy dinh vé viéc xay dung cac biéu mau hop dong PPP chudn muc, va ¢ thé 1a
van dé nay sé dugc lam ré & budc do.

Dua trén kinh nghiém clia cac bén cho vay nudc ngoai véi cac du an quy mo Ién tai Viét Nam, cadc méc thai gian
nay sé dugc coi la cuc ky tham vong va c6 thé [a mét can trg déi véi dau tu trong bdi canh thiéu sy chac chan.
Trong khi viéc cé dugc mot quyét tam nhanh chong dé dat dugc viéc hoan tat cac thda thuan tai chinh rd rang

23 Cuthé doanh thu cam két cho cac muc dich nay khdng dugc vugt qua mot con s6 phéan tram doanh thu cu thé du kién theo phuong an tai chinh.
24 DPiéu 58 clia dy thao Luat PPP dugc dé xudt thang 5 nam 2020.

25 Diéu 78 clia dy thao Luat PPP dugc dé xudt thang 5 nam 2020.

26 Diéu 47.2 clia du thdo Luat PPP dugc dé xudt thang 5 ndm 2020.
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la rat dang mong dai, khuyén nghi ctia chiing toi la diéu nay can dugc thic ddy thong qua viéc tao lap méot moi
trudng tao thuan lgi dugc xay dung chac chan va sudn sé cho viéc hoan tét cac du an PPP, hon la théng qua cac
yéu cau luat dinh cling nhac khong can thiét.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc ban hanh moét khung phéap ly can bang va thiét thuc dé quy dinh vé cac van dé cé tam quan trong l6n lao nhu
nhu tinh kha thi tai chinh clia cac du én co s6 ha tang can dugc hé trg thong qua phan cdng ctia Nha nudc trong
co ché "ddi tac cong-tu” cing la diéu quan trong trong cong tac thuc thi phéap luat. Cac van dé ton dong lam han
ché tinh hap dan clia cac du an PPP d6i véi cac nha dau tu nudc ngoai, bao gém su thiéu ré rang clia cac quy dinh
hién hanh va mau thuan véi cac quy dinh khac lam gidi han uu dai clia cac nha dau tu du an PPP va cac khodng
cach quan trong vé mat co cau lién quan dén su hd trg clia Nha nudc. Luat PPP dugc dé xudt can gidi quyét triét
dé nhiing van dé nay. Chinh phu cing can xem xét nham dam béo tranh lam phat sinh thém cac diéu kién hoac
han ché dnh hudng dén su quan tam clia nha dau tu nudc ngoai, vi du nhu kha ndng dp dung luat phap Viét Nam
déi véi cac hop dong du an chd chét, co ché chia sé doanh thu khéng can bang va cac thai han ¢é tinh tham vong
qué mUc dé dat dugc hoan tét cac thoa thuan tai chinh. Cac quy dinh da dugc théng nhét va thir nghiém phu hop
vdi tiéu chudn quéc té sé tao mot khudn khé nhat dinh dé chuyén déi Igi ich clia nha dau tu nudc ngoai trong cac
du &n PPP sang mat lubng dau tu n dinh trong nhimg nam tdi, diéu ma cé thé gap phai thach thic vé mat kinh
t€ Ién hon la trong nhiing nam vira qua.

Khuyén nghi

> Tan dung da phat trién quy dinh luat phap dang sau Luat PPP dugc dé xuat dé lam ré va hoan tat cac quy dinh
hién hanh theo tiéu chudn qudc té nham gia tdng sy hap dan clia cac du an PPP Viét Nam doi vai cac nha dau
tu nUSc ngoai, cu thé 1a bang cach dua ra mat khuodn khé rd rang va cb két cho cac du én PPP dé hudng loi tr
VGF, dadm bao doanh thu tdi thiéu va cac bién phap chia sé Ui ro;

> Tiép tuc lam tinh gon cac chinh sach va huéng dan lién quan dén cac du an PPP, bao gém thuc hién cac quy
dinh sé dugc ban hanh sau khi ban hanh Luat PPP dugc dé xuat dé thu hit cac nha dau tu nudc ngoai tim kiém
co hoi dau tu vao co sé ha tang & Viét Nam, tap trung vao cac yéu t6 chii yéu nhu la mic do kha dung va giai
ngan clia VGF va cac bién phap hé trg tin dung; va

> Thurnghiém nhimg quy dinh nay trén cac dy an thuc té dé cac nha dau tu thdy tu tin vai cach dién gidi cac quy
dinh trong qud trinh phat trién mot du én PPP.

LOI CAM ON

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va dac biét déi vsi chuong nay:
Samantha Campbell, Luat su thanh vién, Hogan Lovells Viét Nam va Singapore
Huynh Long, Cong su cap cao, Hogan Lovells Viét Nam

George Williams, Cong su cap cao, Hogan Lovells Viét Nam

Nguyén Mai Phuong, Cong sy, Hogan Lovells Viét Nam
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CAC VAN DE LIEN NGANH

Nh& vao viéc ban hanh cac chinh sach khuyén khich dau tu va tang cuong su tham gia clia cac nha dau tu mai,
thi truong bét dong san Viét Nam da tré nén soi dong hon trong bén ndm qua. Viét Nam co diéu kién thuan loi
dé cai thién co s& ha tang va tang kha nang canh tranh kinh t€ vdi cac hiép dinh thuong mai tu do nhu Hiép dinh
Thuong mai Tu do gilta Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) va Hiép dinh Bao hé Dau tu giia Lién minh chau
Auva Viet Nam (EVIPA) mdi dugc phé chudn bdi Nghi vién chau Au vao ngay 12 thang 2 ndm 2020, va bdi Quéc hoi
Viét Nam vao ngay 8 thang 6 nam 2020. Thém vao do, mét s6 ludt quan trong da dugc ban hanh gan day nhu Luat
Xay dung 2014, Luat Nha & 20142 va Luat Kinh doanh Bat déng san 2014° da thic day su phat trién cla thi trudng
bdt dong san. Tuy nhién, néu viéc cai cach va minh bach hoéa cac thu tuc hanh chinh khong dugc thuc hién day
da, dong vén cé kha nang sé chuyén sang cac nudc lang giéng. Ching téi cho réng con nhiéu han ché trong hé
théng phép luat lam can trd hoat ddng va su phét trién bén viing cla thi trudng bt dong san can dugc xem xét
va ching t6i mudn chia sé quan diém vai Chinh pha dé t6i da hoa cac diéu kién thuan lgi ma Viét Nam dang co.

Thi nhat, can thiét [ap mot khung phép ly déi véi cac loai hinh bat dong san mai trong du an bat déng san nhu
“can ho khach san’, "nha & khach san” va “van phong khach san” dang ngay cang thu hut nhiéu von dau tu hon.
Hién nay, cach dién giai vé cac loai bat dong san nay gitta ngudi mua nha, chd dau tu du an bat dong san va co
quan quan ly con ton tai nhiéu mau thuan. Vi ly do do, viéc thiét lap khung phap ly d€ quan ly moét cach co hé
théng cac loai bat dong sdn mdi nay 1a can thiét dé kip thai gidi quyét tat ca cac van dé phép ly lién quan, phat
trién thj trudng bat ddng san va thu hdt vén dau tu nudc ngoai.

Thu hai, bdo vé nguai mua nha trong cac du én nha & ma chuti dau tu dy an bat dong san mat kha néng thanh toan
hodc pha san la viéc toi quan trong bai vi khi diéu nay xay ra, ngudi mua nha, ciing la nguai phai gadnh chiu hau
qua cudi cung, sé phai déi mat véi nhiéu rui ro phap ly.

Bén canh do, c6 su cham tré trong viéc cdp gidy ching nhan quyén st dung dat (GCNQSDD) cho ngudi nudc
ngoai clia cac co quan hiru quan vi hién tai khong co danh muc du an nha & thuong mai theo dé quyén sé hiu
nha & nudc ngoai bi cdm (Danh sach Dy an bi Cadm SG httu Nudc ngoai), viec nay anh huéng nghiém trong dén
quyén Igi clia ngudi mua nudc ngoai va kéo theo mét sé rlii ro phap ly. Ngoai ra, Luat Nha & quy dinh cac co quan
quén ly xay dung (S& Xay dung, SXD) phéi thiét 1ap mét hé théng théng tin nha & toan dién* dé thuan tién cho
ngudi dan, bao gém danh sach cac du an nha & du tiéu chudn dé ban cho ngudi mua nha. Tuy nhién, trén thuc
té, hé théng nay van chua dugc trién khai sau 5 nam Luat Nha & cé hiéu luc. Diéu nay da dan dén viéc ngudi mua
nha khéng ¢ dd théng tin va co thé gop phan gay ra cac vu la ddo khach hang clia mot sé chi dau tu du an
bét dong san.

Mac du da cé nhing cai thién trong hé théng phap Iy va cai cdch hanh chinh so véi luat phap trudc day, van con
nhiéu diém thiéu sot trong cac quy dinh vé du an bat dong san. Do do, chung téi mudn nhdn manh mot sé thiéu
sot vé phap ly va dua ra cac khuyén nghi clia cac thanh vién EuroCham. Chiing téi hoan nghénh céac co hoi duoc
hop tac vai cac ca quan lap phap dé tao diéu kién cho su tang trudng va hoat déng hiéu qua cda thi truong bat
dong san.

Ludt X&y dung 50/2014/QH13 ngay 18 thang 6 ndm 2014 ctia Quéc hoi.

Ludt Nha & 65/2014/QH13 ngay 25 thang 11 nam 2014 clia Quéc hoi.

Ludt Kinh doanh Bat dong san 66/2014/QH13 ngay 25 thang 11 nam 2014 clia Quéc hoi.
Lugt Nha & 2014, Chuong X.

AwN —
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l. “CAN HO KHACH SAN’ “NHA G KHACH SAN” VA “VAN PHONG
KHACH SAN” VA THU TUC PHE DUYET DAU TU

M6 ta van dé

Hién nay, cac loai bdt déng san lai mdi trong cac du an bat dong san bao gém “can hé khach san”, “nha & khach
san” va “van phong két hop luu trd” da xudt hién trong thi trudng bat dong san. Tuy nhién, khuon khé phap ly
cla Viét Nam con thiéu quy dinh vé du an bat dong san thudc cac loai nay. “Can hé khach san”, “nha & khach san”
va “van phong khach san” rat phd bién trén thi trudsng bat déong sdn do dap tng dugc nhu cau clia khach hang.

N

“Can ho khach san” (két hap cla hai tir “can ho” va “khéach san”) 1a thuat ngr dugc hiéu nhu mot loai can hd trong
khach san. Chti s& hitu “can ho khach san” co quyén tam thai & ban hodc cho thué. “Can hé khach san” cé chiic
nang st dung chinh la khach san (luu trd ngén ngay va khong tao thanh mét don vi nha &) nén thusng dugc dat
gén bai bién hodc trong khu du lich. “Nha & khach san” (két hop cla hai ti “nha ¢” va "khéch san”) 1a mot thuét
ng(r dugc hiéu nhu la mat loai nha & sang trong phuc vu luu trd dai han. “Nha & khach san” ké thira tat ca cac dich
vy va tién nghi dat tiéu chudn khach san nam sao, ddm bado maéi trusng séng thoai méi cho chli s hiru va ngudi
thué. “Nha & khach san” dugc dat tai cac thanh phé [6n va thudng dugc xay dung dudi dang cac biét thu lién ké.
"Van phong khach san” (két hap cla hai tir “van phong” va "khach san”) 1a mét thuat ng dugc hiéu nhu mot loai
van phong co chic nang dé &.

Nhu vay, “cdn ho khach san”, “nha & khach san” va “van phong khach san” la loai can hoé két hop nhiéu chiic nang
khac nhau trong mot moi truong séng. Theo Biéu 3.4 clia Nghi dinh 43/2014/ND-CP? truong hop dét dai co nha
chung cu c6 muc dich hén hop dugc xdy dung trudc ngay 1 thang 7 nam 2014 véi moét phan dién tich san dugc
strdung lam van phong, co s& thuong mai, dich vu, muc dich strdung chinh dugc xac dinh la dat 6. Tuy nhién, “can
hoé khach san”, “‘nha & khach san”, “van phong khach san” két hop nhiéu chiic nang khac nhau trong mét dién tich
can ho ma khong cé phan dién tich tach riéng trong can ho chung cu theo quy dinh clia phap luat?

Theo Biéu 5.1 clia Luat Bau tu, nha dau tu dugc quyén thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh trong cac nganh,
nghé ma phép luat khong cam. Cac loai bat dong san lai mai trong cac dy én bat déng san nhu “céan hé khach san”,
"nha & khéach san” va “van phong khach san” lai khong dugc diéu chinh bai phap luat. Biéu nay gay nham lan cho
€O quan co thdm quyén trong qua trinh quan ly dau tu xay dung va st dung cac loai bat dong san nay. Vi ly do do,
cac nha dau tu du an bat dong san mai cé cac loai hinh bat dong san lai nay phai déi mat véi nhiéu rti ro phap ly,
ddc biét la trong viéc cap gidy chimg nhan quyén st dung dat, quyén s& hitu nha & va tai san khac gan lién vai dat.

Can cU theo Luat Nha &, viéc phé duyét du én xay dung nha & bt budc phai thong qua cac thd tuc sau (i) quyét
dinh cht truong dau tu theo Luadt Dau tu, hodc (i) chdp thuan chd truong dau tu néu cac du an xay dung nha &
khong thudc dién quyét dinh chi truong dau tu theo quy dinh clia Ludt dau tu’ Tuy nhién, can ci Diéu 20 clia
Nghi dinh 11/2013/ND-CP? chl dau tu du &n khu do thi phéi lap hd so chdp thuan dau tu trinh co quan c6 thdm
quyén dé nhan quyét dinh chdp thuan dau tu. Nhing quy dinh trén da dan dén nhiéu cach dién giai khac nhau
vé viéc lieu cht dau tu du an khu do thi co can ndp hoé so va nhan tat ca cac loai gidy t& nhu trén hay khong. Viéc
nay khién thu tuc hanh chinh trong viéc phé duyét cac du an xay dung khu dé thi co thé trd nén cong kénh va kéo
dai. Biéu nay sé anh hudng xau dén moi trudng dau tu va kinh doanh tai Vit Nam.?

Ngoai ra, theo Diéu 126 clia Luat D4t dai, ngudi mua nha & gén lién véi quyén st dung dat dugc sir dung dét n

5 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 ndm 2014 clia Chinh pht quy dinh chi tiét mét s6 diéu ctia Luat Dat dai.

6 MG6i day, B6 Tai nguyén va Moi trusng da ban hanh Cong van s6 703/BTNMT-TCQLDD ngay 14 thang 02 ndm 2020 dé hudng dén vé van dé nay (CV
703). Viéc kinh doanh dich vy luu trd tai cdc can hd khach san, biét thy du lich thudc loai hinh kinh doanh dich vu du lich va thuéc nhém nganh dich
vy luu trd, &n uéng quy dinh tai Danh muc Hé théng nganh kinh té Viét Nam ban hanh kém theo Quyét dinh s6 27/2018/QB-TTg clia Thu tudng Chinh
pht ngay 6 thang 7 nam 2018. Vi vay, viéc st dung dt dé kinh doanh can ho khach san, biét thu du lich sé dugc xac dinh theo ché do sir dung dét
thuong mai, dich vu theo quy dinh tai Diéu 153 Luat Dat dai.

7 Diéu 170.2 Luat Dau tu.

Nghi dinh 11/2013/NB-CP ngay 14 thang 01 ndm 2013 cta Chinh phu vé quan ly ddu tu phét trién dé thi.

9 DEékhéc phuc van dé nay, Dy thao Luat stra di, b8 sung mot s8 diéu clia Luat Dau tu da cé noi dung quy dinh viec gop ba loai thi tuc ké trén thanh
mot thu tuc théng nhat: Chdp thuan chd truong dau tu. Dy thdo nay hién nay dang dugc Quéc Hoi xem xét. Xem tai: < http://duthaconline.quochoi.
vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ltemID=1777&LanID=1810&TabIndex=1> truy cap lan cudi ngay 28 thang 4 nam 2020.

[ee]
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dinh lau dai, trong khi dé thai han giao dét cho du an can ho str dung cho cac hoat dong thuong mai va dich vu
khong dugc qua 50 nam. Nhu vay, cé su khac biét trong viéc st dung dét, st dung nha & va st dung can hé thuong

mai va dich vu. Do d6, néu “can ho khach san”, “nha & khach san” va “van phong khach san” thudc pham vi diéu
chinh cda luat nay, nén cé thai han st dung dat lau dai va én dinh hay khéng qua 50 nam.'°

nou

Xét cac dac diém "khach san” cla “can ho khach san”, "nha & khach san” va “van phong khéch san”, nhing loai
bat dong san nay doi khi dc goi la co s& luu trd du lich theo céc quy dinh vé du lich. Cu thé, Diéu 48 ctia Luat Du
lich 2017 quy dinh tdm loai co s& luu trd, trong do “can hé khach san” dugc goi la can hé du lich." Tuy nhién, dinh
nghia nay van khong ro rang do quy dinh nay khong giai thich vé “van phong khach san” va “nha & khach san”.

CAC VAN DE LIEN NGANH

S& Xay dung, S& Tai nguyén va Méi trudng, Hiép hoi Bt dong san Thanh phé HE Chi Minh va Uy ban Nhan dan
Thanh phé HE Chi Minh da bdo cdo véi Bd Xay dung (BXD) va Thi tuéng Chinh phti vé yéu cau phai cé cac quy
dinh vé "van phong khach san”. Theo Cuc Quan ly Nha va Thi truong Bat dong san, Bo Xay dung, vao cudi nam
2018/dau ndm 2019 sé cé mot sé ndi dung lam rd vé cac loai tai san bat dong san nay.”?

Tuy nhién, tai thoi diém soan thao chuong nay, BXD van chua dua ra cac ndi dung lam ré dugc chd doi tir lau®,
Trong thuc t& khong cé gidy ching nhan quyén st dung dét, quyén sé hitu nha & va cac tai san khac gan lién vdi
dat da dugc cap cho cac chli s hiru “van phong khach san’, va hién dang chd hudng dan cu thé cia BXD vé van
dé nay. Cac thanh vién EuroCham tin rdng viéc thiét lap mot khung phép Iy cho cac loai tai san lai mdéi nay c6 vai
trd quan trong khong chi déi véi su phéat trién va déap Ung nhu cdu cla thi trudng bat déng sdn ma con thu hut
nha dau tu va bao vé quyén va lgi ich hop phap clia ho theo luat phéap Viét Nam.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc thiéu cac quy dinh phép luat diéu chinh cac bat dong sén nhu trén trong thai gian dai o thé co tac dong tiéu

cuc dén quyét dinh dau tu clia cac nha dau tu du an nha &. "Van phong khach san’, “nha & khach san” va “can hé
khach san” cé thé thu hat nhiéu du én dau tu hon va do do, viec bao vé quyén va Igi ich clia nha dau tu la can thiét.

DG vai nguai Viet Nam, nhiéu du dn dau tu bat dong san dugc thuc hién sé gitip tang doanh thu, viéc lam va Igi
ich kinh té cho thj trudng bat dong san va tir do gdp phéan vao an sinh xa hoi bén vimng ctia Viét Nam trong dai han.

Khuyén nghi

> Chung téixin Khuyén nghi ban hanh quy dinh phap luét véi tiéu chuén va huéng dan cu thé vé “can ho khach
san’, ‘nha & khach san” va “van phong khach san”; quy dinh 16 thai han st dung dat; stia déi quy dinh phép
luat vé phan loai va co ché st dung dat cho can hé co muc dich hén hop; va cap gidy ching nhan quyén su

dung dét, quyén s& htu nha & va tai san khac gan lién vai dat cho “can hé khach san”, “nha & khach san” va
“van phong khach san”.

10 M&i day, du thdo Luat stia d6i b6 sung Luét D4t dai do B Tai nguyén Mai trusng trinh Chinh phii da dugc ban hanh dé ‘giai ciu‘can ho khach san’,
“nha & khach san”va“van phong khach san’. Du thao Luat da dua ra hai gidi phap lién quan dén thai han st dung dat:

() Néu‘cdn ho khach san’,"nha & khach san”va“van phong khéach san”co chiic nang nha & thi sé dugc xac dinh la dat &, vai thai han st dung dét clia
du an la 50-70 nam theo quy dinh clia Ludt B4t dai. Cha s& hitu dugc phép st dung dat én dinh va lau dai.

(i) Xac dinh la dat st dung cho thuong mai va dich vu véi thai han st dung dét cdia dy an la 50-70 nam theo quy dinh clia Luat Bt dai. Cha s& hiiu
dugc phép st dung dat trong suét thai han cdia dy an.

"Dé xudt stra Luat dé gidi ciiu condotel, officetel’, VnExpress, ngay 27 thang 12 ndm 2018. Xem tai: <https://vnexpress.net/kinh-doanh/de-xuat-sua-luat-

de-giai-cuu-condotel-officetel-3688373.html> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

Ngoai ra, theo CV 703, ché do sir dung dét déi véi loai hinh can hé khach san, biét thu du lich dugc xac dinh theo ché do st dung dat déi vai loai dét

thuong mai, dich vu. Theo do, thai han st dung dét dugc quyét dinh trén co sé du an dau tu nhung khéng qué 50 nam, hodc khéng qué 70 nam déi

V& durén c6 vén dau tu 16n nhung thu héi ven cham, du an dau tu vao dia ban co diéu kién kinh té - xa hoi kho khan, v.v. Tuy nhién, CV 703 khong dua

ra hudng dan rd rang doi véi loai hinh van phong khach san va nha & khach san.

11 Theo 6ng Nguyén Manh Khdi, Cuc phé Cuc Quan ly Nha va Thi trusng Bat dong san, Bo Xdy dung, “Condotel chic chdn c6 s6 dd, nhung phai chd,
Ninh Viét, ngay 15 thang 5 ndm 2019. Xem tai: <https://bds.tinnhanhchungkhoan.vn/bds-phap-luat/condotel-chac-chan-co-so-do-nhung-phai-
cho-211901.html> truy cap 1an cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

12 Theo 6ng Nguyén Manh Khdi, Cuc phé Cuc Quén ly Nha va Thi trudng B&t dong séan, Bo Xdy dung, “Cudi 2018 sé c6 mot sé van ban phap Iy cho
condotel’, Cafef, ngay 15 thang 8 ndm 2018. Xem tai: <http://cafefvn/cuoi-2018-se-co-mot-so-van-ban-phap-ly-cho-condotel-20180805181042815.
chn> truy cap 1an cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

13 Gén day da c6 ba van ban dugc ban hanh vé vdn dé nay: Thong tu 21/2019/TT-BXD ngay 31 thang 12 nam 2019 clia Bé Xay dung ban hanh quy chudn
ki thugt quéc gia vé chung cu; Cong van sé 703/BTNMT-TCQLDD ngay 14 thang 02 nam 2020 clia Bo Tai Nguyén va Moi trudng va Quyét dinh 3720/
QB-BVHTTDL ngay 28 thang 10 nam 2019 ctia B& Van hoa, Thé thao va Du lich. Tuy nhién cac van ban nay van chua cung cdp mot hanh lang phéap Iy
toan dién vé cac loai hinh bat dong san lai nhu can hé khach san, van phong khach san tai Viet Nam. Dac biét 1a viec Cong van 703/BTNMT-TCQLDD
va Quyét dinh s6 3720/QD-BVHTTDL khéng dugc quy dinh la cac trong cac van ban quy pham phép luét theo quy dinh phép luat Viet Nam.
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> Du thdo Luat stia d6i, bd sung mat sé diéu cla Luat Dau tu can sém dugc thdng qua, tao diéu kién cho viéc
tinh gidn th tuc dau tu theo hudng théng nhat mét loai thu tuc: “Chap thuan chi truong dau tu”.

Il. BAO VE NGUG1 MUA NHA CUA DU AN NHA G TRONG TRUONG
HOP CHU PAU TU DU AN BAT PONG SAN MAT KHA NANG THANH
TOAN HOAC PHA SAN

Co quan Chinh pht lién quan: B6 Xay dung (BXD), Bo K& hoach va Dau tu (B6 KH&DT), Ngan hang Nha nudc Viét
Nam (NHNN)

M6 ta van dé

Vao ngay 24 thang 2 ndm 2017, Toa an Nhan dan Thanh phé HS Chi Minh da ban hanh Quyét dinh vé viéc ma tha
tuc phé san doi vai Cong ty C6 phan Bat dong san Xay 1&p Dau khi Viet Nam (PVC Land), cht dau tu dy én bat dong
san PetroVietnam Landmark.* Néu PVC Land bj Toa an Nhan dan TP HCM tuyén bé pha san, quyén loi hop ly cla
ngudi mua nha du an sé bj anh hudng nghiém trong.

Vao ngay 13 thang 3 nam 2017, PVC Land da ndp toan bd s tién 2,327 ty Béng bao gom ca tién lai cho viéc cham
thuc hién dy an 1én Chi Cuc Thi hanh an Dan sy Quan 2 Thanh phé HE Chi Minh. Toa én Nhan dan Thanh phé HO
Chi Minh d& hty bo quyét dinh m& thi tuc phé san déi vai PVC Land theo yéu cdu cla Vién Kiém sat Nhan dan
céap cao.

Trén thuc 6, khi mua can ho trong du an bat dong san, ngudi mua phai tra téi thiéu 90% dén 95% gid giao dich
clia can ho trudc khi du én hoan thién va sau dé mai dugc cap gidy chiing nhan quyén st dung dét, quyén s& hiu
nha & va tai san khac gan lién vai dét cho can ho. Trong nhiéu trudng hop, chi dau tu dy an bat dong san thudng
kéo dai thai gian cap quyén s& hitu can hd hodc tri hoan viéc thi cong do su thiéu hut vé tai chinh, va ngudi mua
€6 khd ndng khong nhan dugc can hd mot cach hgp phap va phai chiu thiét hai tai chinh. Cac du an nay dugc
xem la tai san hinh thanh trong tuong lai theo Diéu 108.2 clia BO Luat Dan su. Vi ly do do, theo Diéu 4.4 clia Luat
Pha san, néu cht dau tu du an bat dong san bj tuyén bé v& ng hodc pha san, ngudi mua nha du an dugc xem la
chti ng khéng cé bdo ddm bdi vi ngudi mua nha du an da thanh todn cho can hd ma ho sé sa hltu trong tuong
lai, dong thai can hod do lai la tai sén ma chi dau tu du én bat déng sén st dung dé dam béo cép von cho du an.

Theo Diéu 54'° clia Luat Pha san, ngudi mua nha du an la ngudi cudi cling dugc phan chia lai tai san. Trong truong
hop nay, néu gia tri tai san khong du dé trd ng, méi déi tuong trong cing trinh ty phan chia lai tai san sé duoc
thanh toan theo ty 1& phan tram tuong tng véi khoan ng. Truong hop tai san clia cht dau tu dy an bat dong san
khong dd dé trad ng, cac chl s6 hiru can ho du an sé dugc tra tién theo ty 1€ phan tram tuong Ung vai s6 tién ma
ngudi mua do da thanh toan cho can hé du an. Nhimg nguai mua nha dy an nay sé knong cé bat ky co hoi nao
dé s& hitu can hod da ducc ho thanh todn.

Diéu 56.1 clia Luat Kinh doanh Bat déng san yéu cau chu dau du én bat déng san phai dap Ung diéu kién vé bao
lanh ngan hang trudc khi maé ban can ho. Néu cht dau tu dy én bat dong san khéng thé ban giao nha chung cu
dung ké hoach dugc cam két cho ngusi mua nha du én, ngan hang thuong mai'” da ky hop déng bao lanh ngan

14 "Hanh trinh khai kién PVC Land phd san ky II: Cuc thi hanh &n TPHCM liéu c6 sai?, Bdo dién dan Doanh nghiép, ngay 12 thang 7 nam 2017. Xem tai
<http://enternews.vn/hanh-trinh-khoi-kien-pvc-land-pha-san-ky-ii-cuc-thi-hanh-an-tp-hcm-lieu-co-sai- 113788 html> truy cap lan cudi ngay 8 thang
12 ndm 2019.
15 Diéu 4.4 clia Luat Phé san 2014:“Cha ng khong co bao dam 1a ca nhan, co quan, t6 chic ¢ quyén yéu cau doanh nghiép, hop tac xa phai thuc hién
nghia vu thanh toan khoan ng khong dugc bdo dam béng tai san clia doanh nghiép, hgp tac xa hodc clia ngudi thir ba’.
16 Diéu 54.1 clia Luat Phé san 2014:"Truong hop thdm phén ra quyét dinh tuyén b pha san thi tai san ctia doanh nghiép, hop tac x& dugc phan chia theo
thir tu sau:
a) Chi phiphé san;
b) Khodn ng luong, trg cdp thoi viec, bdo hiém xa héi, bao hiém y té déi véi ngusi lao dong, quyén Igi khac theo hgp déng lao dong va thod udc lao
dong tap thé da ky két;
¢) Khodn ng phét sinh sau khi mé& thi tuc phé san nham muc dich phuc hoi hoat déng kinh doanh ctia doanh nghiép, hop tac x3;
d) Nghia vu tai chinh d&i véi Nha nudc; khoan ng khong co bdo dadm phai tréd cho cht ng trong danh sach chti ng; khodn ng ¢ bao dam chua ducc
thanh todn do gié tri tai san bao dam khong dd thanh toén ng’.
17 Ngan hang thuong mai phai dép tng cac diéu kién quy dinh tai Diéu 1.3 Thong tu 13/2017/TT-NHNN ngay 29 thang 9 nam 2017 clia Ngan hang Nha
nudc Viet Nam sta déi, b sung mot sé diéu ctia Thong tu 07/2015/TT-NHNN ngay 25 thang 6 nam 2015 trudc khi ky két hop déng bao lanh ddi véi
c4c cht dau tu du an bat dong san.
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hang véi cht dau tu du én sé thuc hién nghia vu tai chinh thay mat chd dau tu du an bang cach hoan trd khoan
thanh toan da nhan tir khach hang theo hgp dong ban nha trong tuong lai. Day la mot gidi phap o thé bao vé
loi ich clia ngudi mua nha dy an. Tuy nhién, Luat Kinh doanh B4t dong san khong quy dinh rd viéc chi dau tu bat
dong san khong dugc maé ban can héd hinh thanh trong tuong lai néu khong dép ting diéu kién bao lanh ngéan
hang. Viéc ky hgp dong bao lanh ngan hang nay cé thé lam tang 2% hodc 3% chi phi can hd hinh thanh trong
tuong lai, do dé, lam gidm tinh canh tranh clia cac du an nay trén thi trudng bét dong san.® Vi vay, nhiéu chd dau
tu du dn bat dong san tir chéi ky hop dong bao lanh ngan hang véi cadc ngan hang thuong mai. Néu cac cha dau
tu du an bét dong san mat kha nang thanh todn hodc phé san va khong co hop déng bao lanh ngan hang, ngudi
mua nha dy dn sé mat sé tién da thanh toan va khong cé kha nang s& hiu can hd dy an nhu mong muén.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Bén canh do, Thong tu 13/2017/TT-NHNN cling quy dinh rang, trong trudng hop cac dy an phat trién bat dong
san dugc dugc ngan hang bao 1anh, cac ngan hang thuong mai phai cé trach nhiém phat hanh cac cam két bao
lanh dudi hinh thiic “thu bao lanh” cho tiing bén mua.® Mdc du, phap luat yéu cau cac thu bao lanh nay phai dam
bdo du cac ndi dung nhu: cac quy dinh phap luat 4p dung, nghia vu bao lanh, sé tién bao lanh, vv.?° Trong trudng
hop cac du an khong co bao lanh ngan hang hodc cac van ban dugc phat hanh cho ngudi mua véi tén goi “bdo
lanh ngan hang’, thi mét van dé dat ra la liéu cac van ban nay cé dugc xem la cac thu bao 1anh hop phap va cé
hiéu luc hay khéng. Vi vay, viéc thi€u mot mau tiéu chudn cho cac thu bao 1anh ngan hang cé thé dan dén tinh
trang, ngudi mua cac can hoé hinh thanh trong tuong lai nhiéu kha nang khong dugc bao vé quyén lgi ctia minh
mét cach day du, trong trudng hop chi dau tu dy én khong dé thuc hién dugc cac nghia vu da cam két véi ho.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vGi Viét Nam

Theo Diéu 4.1 clia Luat Pha san, sau ba thang khéng thanh toan, chl ng sé cé quyén yéu cau pha san. Quy dinh
nay con may moc, dé bién tranh chdp vé ng thanh yéu cau pha san. Néu tao ra tién 1& cho phép chu dau tu dy én
bat dong san dugc tuyén bé pha san, nhiéu chi dau tu sé lam nhu vdy va viéc nay sé anh hudng nghiém trong tdi
nhiéu an can hé va quyén lgi clia cac chdi sa h.

Diéu 56.1 clia Luat Kinh doanh Bat déng san yéu cau chti dau tu du an bat dong san ky hop déng bao lanh ngan
hang trudc khi mé ban can hd cho ngudi mua nha dy an. Day o thé la gidi phap t6t d€ bao vé ngudi mua nha
du én néu chii dau tu du an bat dong san cé hop déng bao 1anh ngan hang cho du én mét kha nang thanh toan
hodc phé san.

Khuyén nghi

Chuing toi khuyén nghi can co sy kiém tra, gidm sat chat ché hon déi véi cac trudng hop t6 chic tin dung cung
cdp bao lanh ngan hang cho cac chl dau tu phat trién du an bat dong san. Ngoai ra, Ngan hang Nha nudc can
ban hanh mét mau tiéu chuén cho céc thu bdo lanh ma cac ngan hang thuong mai sé phat hanh cho ngudi mua
nha & hinh thanh trong tuong lai, diéu nay sé ngan chan dugc tinh trang ngudi mua nha khong thé thu hudng
dugc cac bdo lanh ngan hang cing nhu khéng dugc tra lai day dd s6 tién ma ho da tra trudc cho gia tri can nha.

Il. CHAM TRE TRONG VIEC CAP GIAY CHUNG NHAN QUYEN SU
DUNG PAT (GCNQSDD) CHO NGUOI NUGC NGOAI

Co quan Chinh pha lién quan: Bé Xay dung (BXD), B& K& hoach va Dau tu (Bo KH&DT), Bo Cong an (BCA), B Quéc
phong (BQP), Uy ban Nhan dan tinh (UBND)

M6 ta van dé

Diéu 75.1 ctia Nghi dinh 99/2015/NB-CP (Nghi dinh 997" quy dinh céc té chiic nudc ngoai va ngudi nudc ngoai

18 "Vi sao doanh nghiép né bao lanh ngan hang cho du én?’, Cafef, ngay 22 thang 10 ndm 2017. Xem tai <http://cafef.vn/vi-sao-doanh-nghiep-ne-bao-
lanh-ngan-hang-cho-du-an-2017102220090377.chn> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

19 Diéu 1.3Thong tu 13.

20 Diéu 15.1 Thong tu 07/2015/TT-NHNN ngay 25 thang 6 nam 2015 ctia Ngan hang Nha nudc Vit Nam quy dinh vé bao lanh ngan hang.

21 Nghi dinh 99/2015/ND-CP ngay 20 thang 10 ndm 2015 ctia Chinh pht hudng dan thi hanh Luat Nha & 2014.
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chidugc s& hiru nha & (bao gébm can hé va nha & riéng 18) trong cac du an xay dung nha & thuong mai, ngoai tri
nhing khu vuc can bao ddm quéc phong, an ninh theo quy dinh clia phap luat Viét Nam. Ngoai ra, theo Diéu
75.2 clia Nghi dinh 99, BQP va BCA c6 trach nhiém xac dinh cu thé cac khu vuc can bdo ddm an ninh, quéc phong
tai tng tinh va cé van ban théong bao cho UBND cép tinh dé lam can ctr chi dao S& Xay dung (SXD) tinh xac dinh
cu thé danh muc du én déau tu xay dung nha & thuong mai trén dia ban khéng cho phép t6 chiic, ca nhan nudce
ngoai dugc quyén s hitu nha & BXD, BQP va BCA da gli cong van t6i Uy ban Nhan dan cac tinh va thanh phé
truc thudc trung uong dé xac dinh cac khu vuc can dam bao an ninh qudc phong va danh muc cac du dn ma co
quan cé thdm quyén khéng cho phép cac ca nhan va ca nhan nudc ngoai s hiru nha &22

Tuy nhién, cho dén thang 12 ndm 2019, Danh muc Dy én Cam S& hitu Nudc ngoai van chua dugc ban hanh ti phia
SXD tinh. Mot s6 SXD & dia phuong nhu SXD Ha Noi va SXD Ba Nang da cd gang ban hanh danh muc du én dua
diéu kién s& hiru nudc ngoai dé thu hut thém dau tu nudc ngoai vao thi trudng bat dong san tai dia phuong. Tuy
nhién, Thanh phé H6 Chi Minh van chua ban hanh danh sach nay. Do do, Véan phong Bang ky Dat dai (VPDKDD)
Thanh phé H6 Chi Minh da ngting cép gidy chiing nhan quyén st dung dat, quyén s& hiru nha va cac tai san khac
gén lién vai dat doi véi ngudi nudc ngoai da ky hop déng mua ban nha sau ngay 10 thang 12 nam 2015.%

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Su cham tré kéo dai clia cac co quan hlu quan trong viéc cdp GCNQSDD cho ngudi nudc ngoai da anh hudng
dang ké dén quyén s& hitru nha & clia ngudi nuGc ngoai bdi vi ngudi mua nha & khéng cd GCNQSDD ¢6 thé phai
ganh chiu hau qua néu phat sinh tranh chap gitia ho va ngudi ban co GCNQSDD.

Thém vao do, su cham tré trong viéc cdp GCNQSDD cho ngudi nudc ngoai ciing cé thé khién cac nha dau tu nudc
ngoai quan tam dén viéc mua nha & Viét Nam ngan ngai dau tu thém vao thi trudng bat dong san. Diéu nay gay ra
mot s6 rli ro cho cac nha dau tu nudc ngoai la nhiing ngudi can cd GCNQSDD dé bao vé cac quyén va lgi ich hop
phdp clia ho. Sau khi dau tutién vao thj trudng bat déng san bang cach mua nha, néu khéng dugc cap GCNQSDD,
cac nha dau tu nudc ngoai sé khdng cé bat ky bang chiing nao chiing minh quyén sa hiiu nha ctia minh. Do do,
ho cling sé khéng co quyén ban nha cho nguai mua khac. Biéu nay dan dén viéc hoan tra hodc khong st dung
von dau tu va bat ky Igi nhuan nao thu dugc clia nha dau tu nudc ngoai néu bi hily bd hodc tri hoan.

Ngoaira, néu khéng cé Danh muc Dy an Cam S& hiru Nudc ngoai, cac co guan ¢ thdm quyén c6 thé bi nham 1an
trong viéc cap hodc tri hoan viéc cdp GCNQSDD cho ngudi nudc ngoai. Danh muc nay can dugc ban hanh theo
hudng dan ctia Uy ban Nhan dan tinh vi day 13 budc cudi ciing dé cac co quan cé thdm quyén cdp GCNQSDE cho
Ngudi NUSC ngoai.

Khuyén nghi:

> Tiéu ban Phép luat khuyén nghi viéc ban hanh Danh muc Dy an Cam S& hiru Nudc ngoai dé cho phép cap
GCNQSDD cho ngudi nudc ngoai dd mua nha & tai Viét Nam.

> Ban hanh Danh muc Dy dn C&m S hitu Nudc ngoai ngoai theo hudng dan ctia Uy ban Nhan dan tinh.

LOI CAM ON

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va dac biét déi vasi chuong nay:

Kent Wong, Phé Chu tich Tiéu ban Phap luat va Luat su Diéu hanh tai Cong ty luat VCl

Tran Thai Binh, Thanh vién Tiéu ban Phap luat va Luat su Diéu hanh tai Cong ty luat LNT & Partners

Nguy&n Manh Cudng, Thanh vién Tiéu ban Phéap luét va Luat su Diéu hanh tai Cong ty Luat TNHH TGT & Partners

22 Van ban s6 10328/BQP-TM ngay 19 thang 10 ndm 2016 clia B6 Qudc phong va Van ban s6 786/BCA-TCAN ngay 19 thang 4 ndm 2017 clia B Cong an.

23 “Thanh ph¢ H6 Chi Minh déc thuc cép gidy chl quyén cho ngudi nudc ngoai mua nha'’, Viethamnet, ngay 26 thang 7 ndam 2017. Xem tai: <http://
vietnamnet.vn/vn/bat-dong-san/thi-truong/tp-hcm-doc-thuc-cap-giay-chu-quyen-cho-nguoi-nuoc-ngoai-mua-nha-386368.html> truy cap lan cudi
ngay 8 thang 12 nam 2019.
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CAC VAN DE LIEN NGANH

Tiéu ban Thué va Chuyén gia thudc EuroCham (Tax & TP SC) tiép tuc tran trong va danh gia cao nhing thay doi
tich cuc lién quan dén cac quy dinh phap luat vé thué tai Viét Nam. Chung toi tran trong viéc ddy manhcai cach
hanh chinh thué, dac biét 1a Bo Tai chinh (BTC) va Téng Cuc Thué (TCT) da co nhiéu nd luc trong viéc tinh gidn hoa
cac thu tuc hanh chinh va tao diéu kién thuan lgi hon cho hoat déng kinh doanh clia cac nha dau tu.

Trong nhimng diém tich cuc, chiing téi dac biét danh gié cao viéc ban hanh Ludt Quan ly Thué 2019! EuroCham dugc
biét BTC va TCT dang chudn bi du thdo 5 Nghi dinh va 8 Thong tu, du kién di vao hiéu luc trong nam 2020, nhdm cung
cdp hudng dan trong thuic thiluat nay va dam bao tinh nhat quan gitia cac quy dinh phap luat vé thué. Mac du con mét
s6 diém vudng méc, vi du quy dinh lién quan dén van dé “ban chat quyét dinh hinh thic” (chung toi sé dé xudt riéng
vGi Bo Tai chinh do tinh phuic tap ctia vén dé) va cac diém ma chiing téi sé trinh bay cu thé hon trong chuong nay, nhin
chung Luat Quan ly Thué 2019 da x{r ly dugc nhimg 16 héng phép ly vé thué, gitip nang cao y thuc tuan thd clia ngudi
nop thué, déng thai dua vao quy dinh quan ly hoat dong thuong mai dién ti va tinh gian thi tuc hanh chinh. Biéu nay
thé hién cam két minh bach hon clia Viet Nam trong bi canh héi nhap kinh t& quéc té, dong thai chiing minh né luc
hudng téi hoan thién khung phéap ly vé& quan ly thué hién dai dé phu hop tiéu chudn va théng 1é qudc té.

EuroCham cam két san sang ho trg BTC, TCT trong qud trinh cai cach hanh chinh thué, va mong muén tiép tuc
déi thoai tryc tiép, thusng xuyén vai cac co quan nay dé trao déi vé viéc ap dung cac quy dinh phép luat vé thué
trong thuc tién. Trong nam 2019, chiing téi da xay dung kénh lién lac hiéu qua va thuong xuyén véi BTC, TCT
théng qua cac cong van va cac budi hop. Ching toi hy vong truyén théng hgp tac nay sé tiép tuc dugc phat huy
va tdng cudng trong thai gian t6i. Cong déng doanh nghiép chau Au sé tich cuc déng gép kinh nghiém chuyén
maon quéc té trong viec dp dung cac quy dinh phap luat hién hanh, gép moét phan vao qua trinh phét trién, hoan
thién khung phép ly vé thué.

Trén tinh than cam két sén sang déng gop vao hé théng phap luat vé thué, sau day ching toi xin trinh bay mot sé
van dé chinh yéu la thach thic cdng dong doanh nghiép con gdp phai khi thuc thi cac quy dinh phap luat vé thué.

. SU DUNG CAC CONG TY SO SANH TRONG VIEC THANH TRA GIA
CHUYEN NHUONG

M6 ta van dé

Trong Sach Trang 2019, EuroCham da néu ra van dé vé viéc co quan thué st dung cac di liéu vé cong ty so sénh
ma doanh nghiép ndp thué khdng thé truy cap dugc, nhung hién nay van chua dugc giai quyét thiu déo. Ching
toi thdy rdng doanh nghiép ndp thué ngay cang gdp nhiéu khé khan trong khi tu phan tich so sanh trong khi cac
co quan thué van tiép tuc tham khao réng rai dén co s& di liéu cla riéng ho. Luét phap cho phép doanh nghiép
nop thué st dung thong tin va dir liéu tr nhiéu ngudn cong khai khac nhau dé thuc hién phan tich so sanh cho
muc dich chuyén gia. Luat phap ciing quy dinh rang co quan thué cé thé tham khado cac nguén théng tin tuong
tu nhu nguai ndp thué nhung cing cho phép st dung mot s6 ngudn théng tin khdng cong khai nhét dinh, bao
gém ca s& dr liéu clia co quan thué trong mét s6 truong hop. Co sa dir liéu nay dugc thu thap, phan tich va quan
Iy b&i nhiéu nguén va co thé bao gdbm cac cong ty tu nhan Viét Nam trong 1anh thé ma doi khi théng tin tai chinh
cla cac cong ty nay khong duoc cong bé cong khai.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Nén kinh t€ dang phaét trién clia Viet Nam phu thudc nhiéu vao dau tu tir nudc ngoai véi cac Cong ty Da Qudc gia

1 Ludt Quan ly Thué s6 38/2019/QH14 ban hanh bdi Qudc hdi ngay 13 thang 6 nam 2019.
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(MNC) chiém ty lé rat I6n trong s6 cac doanh nghiép ndp thué. Hau hét cac cong ty nay déu co giao dich lién két
theo pham vi diéu chinh ctia quy dinh vé gid chuyén nhuaong tai Viét Nam. Cac giao dich nay dugc thuc hién theo
Thong tu 66;7 Nghi dinh 20° va Thong tu 414

Céc quy dinh vé gié chuyén nhugng dugc trinh bay nhu trén quy dinh cac phuong phap xac dinh gia chuyén
nhuong c6 thé ap dung bdi doanh nghiép ndp thué dé kiém tra ban tinh déc lap clia cac giao dich gilta cac cong
ty. Phuong phap dugc st dung phd bién nhat 1a Phuong phap So sénh Loi nhuéan (CPM). Phuong phép nay kiém
tra ty 1& t&ng lgi nhuan trén chi phi, doanh thu hodc tai san ctia doanh nghiép ndp thué véi cac cong ty so sanh
da xac dinh. Doanh nghiép ndp thué thudng st dung phén tich cu thé bang co s¢ di liéu bén ngoai @€ thuc hién
kiém tra giao dich.

Tuy nhién, chung toi nhan thdy trong qué trinh thanh tra gia chuyén nhuong, cac phan tich dugc thuc hién baoi
doanh nghiép thudng bi co quan thué tir chéi va co quan thué dé xudt st dung bién dé giao dich doc lap khac
dua trén di liéu ctia mot doanh nghiép ndp thué khac hodc st dung “cong ty so sénh khong cong khai”. Cac cong
ty so sanh khong cong khai thuong dua trén di liéu clia cac doanh nghiép ndp thué khac clia Viét Nam ma chi co
quan thué dugc truy cap dugc di liéu nay. Trong hau hét cac quéc gia, cac cong ty so sanh dugc lua chon thong
qua mot phan tich khoa hoc va ky thuat, trong do, doanh nghiép ndp thué va co quan thué cé co hoi trinh bay
tiéu chi lya chon hodc tir chdi mét cong ty so sanh. Ching toi co nhiéu quan ngai khi phai st dung cac cong ty so
sanh bi mat, cu thé nhu dugc tom tat dudi day:

> Doanh nghiép nép thué bjyéu cau st dung di liéu cong khai khi bat dau giao dich. Tuy nhién, co quan thué t
chéi ép dung dirliéu cong khai va st dung cong ty so sanh khong cong khai. Biéu nay lam cho doanh nghiép
nop thué khong thé ching minh ban chét doc lap clia giao dich lién két va cling tao co hoi cho co quan thué
c6 quyén ty'y dinh doat.

> Viéc sir dung cong ty so sanh khong cong khai la mét ca ché mang tinh chl quan va bat cong cho doanh
nghiép ndp thué. DT liéu vé cong ty so sanh khong cong khai khdng dugc cong bé cho doanh nghiép ndp
thué khién cac doanh nghiép nay khong thé bao vé dugc cong ty so sanh do minh dua ra hodc phan bién vé
€O 53 coNQ ty so sénh dugc chon bdi co quan thué. Day 1a vi pham “Nguyén tdc Cong ly Tu nhién”. Cu thé, quy
tdc nay mang tinh thién v va di ngugc lai véi nguyén tac doanh nghiép ndp thué co quyén dugc doi xtr cong
bang, dugc lang nghe trudc khi thuc hién bat ci diéu chinh chuyén gié nao.

Khuyén nghi

Chung t6i khuyén nghj cac co quan thué dp dung cac phuong phép tién bd hon trong cong tac ap dung Nghi
dinh 20 va cac quy dinh mai vé chuyén gia. Nghi dinh 20 hién da phu hop véi cac quy dinh chuyén gia qudc té va
cobng tac thyc hién hanh chinh cling can dua trén tiéu chudn qudc té. SE tay Huéng dan vé Chuyén gia clia Lién
Hop Qudc (UN) va Hudng dan vé Chuyén gia clia T chic Hop tac va Phét trién Kinh té thé gisi (OECD) déu canh
bao ngan chan viéc sir dung cong ty so sanh khéng cong khai cho muc dich so sanh giad chuyén nhuong.

Co quan thué can xem xét ky cac phan tich ma da dugc cac doanh nghiép ndp thué thuc hién. Ching toi khuyén
nghi can nhéc dua trén uu diém va nhugc diém clia cac cong ty so sanh dugc cung cap bdi cac doanh nghiép
nop thué. Cac co quan thué cling can cung cdp dl co s6 dé tir chdi cac cong ty so sanh nay. Trong trudng hop tir
chéi, co quan thué can dé xuat mét cong ty so sanh tét hon dua trén co sé dir liéu tuong ty hodc mot co sa di liéu
cong khai khac thay vi str dung d liéu khong cong khai ma doanh nghiép ndp thué khéng cé kha nang tiép can.

Chung t6i hiéu rdng co quan thué da xem xét dang ky co s& dir liéu quéc té vé di liéu so sénh cho ca cac cong
ty tu nhan cing nhu cac cong ty dai chiing da niém yét va chua niém yét. Bay la viéc ma chidng toi ludn khuyén
khich.

Néu cac van dé néu trén dudc gidi quyét thi cac két qué sé dem lai mot san choi binh déng cho ca hai bén. Cac
két qua nay c6 thé tao ra moi trusng thuan Igi cho doanh nghiép duy tri kinh doanh 6n dinh, ting cudng dau tu
tai Viét Nam, dong thoi cling gidp Chinh phd bao vé dugc co s tinh thué. Ching toi hoan nghénh phuong phap
tiép can khoa hoc vai van dé nay dé phat trién cac cong ty da quéc gia dang hoat dong tai Viét Nam cling nhu
nang cao tang tinh tuan thi clia tat ca cac doanh nghiép noi chung.

2 Thong tu 66/2010/TT-BTC ngay 22 thang 4 nam 2010 ctia B Tai Chinh dp dung dén ngay 30 thang 4 nam 2016.
3 Nghi dinh 20/2017/ND-CP ngay 24 thang 2 nam 2017 clia Chinh pht quy dinh vé quan ly thué ddéi véi doanh nghiép cé giao dich lién két.
4 Thong tu41/2017/TT-BTC ngay 28 thang 4 nam 2017 clia B6 Tai Chinh hudng déan thuc hién Nghi dinh 20/2017/ND-CP.
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Il. TAI LIEU VA CAN CU CHO CHI PHi DPUQC TRU

Viéc dién gidi va dp dung cac quy dinh vé thué hién hanh cé xu huéng phu thudc qua muc vao cac tai liéu ho trg
ma ca quan thué cho la can thiét, ma thiéu sy quan tam dung muc dén thuc chat clia cac giao dich/hoat dong
kinh doanh ctia doanh nghiép.

CAC VAN DE LIEN NGANH

M6 ta van dé

Chung téi ghi nhan co6 thach thic trong viéc can bang gita quyén loi va trach nhiém clia ngudi ndp thué véi nhu
cau duy tri 8n dinh nguén thu ti thué. Tuy nhién t thuc €, ching toi nhan thay cac ¢ quan thué, trong trudng
hop khong co du quy dinh hudng dan cu thé, cé xu hudng ngay cang &p dung cling nhac cac quy dinh phéap
luat, do dé gay nhiéu kho khan hon cho ngudi ndp thué. Cu thé, cac doanh nghiép gap phai 2 trudng hop chinh
nhu sau:

> Coquan thué yéu cau doanh nghiép lién tuc cung cap tai liéu khong can thiét dé ho trg viec déng thué. Trong
nhiéu trudng hop, loai hinh céc tai liéu dugc yéu cau bd sung khéng pht hop véi hoat dong kinh doanh
thudng quy clia cong ty.

> Co quan thué dién gidi quy dinh vé thué mot cach cing nhéc, theo hudng bat Igi cho doanh nghiép ma
khong can ci ding ban chét clia giao dich, ké ca trong trudng hop quyét dinh khéng anh hudng dén ngudn
thu ngan sach.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Viéc dién gidi va dp dung cac quy dinh vé thué ma khong phu hgp vai cdc nguyén téc co ban dugc dp dung rong
rdi trong chinh sach thué hodc yéu cau cac hinh thiic tai liéu qua muc thong thuong sé dan téi ganh nang hanh
chinh va cac rti ro khé du dodn cho ngudi ndp thué. Ching téi dan chiing mat s6 vi du tiéu biéu:

> Phigiao dich gilra cac cong ty: Bén canh cac diéu kién Nghi dinh 20 dat ra cho khau trir chi phi giao dich gita
céc cong ty, o nhiing trudng hop co quan thué yéu cau cong ty cung cap chiing cl bd sung dé ching minh
hang hoa, dich vu da dugc giao nhan. Cac hinh thic chiing clr bé sung la bién ban dé cap cu thé két qua dich
vy, danh gia lgi ich, gia tri d6i vai hiéu sudt clia ngudi thu hudng dich vy, chiing nhan hoan thanh dich vy, viv.
tuy thudc vao loai hinh dich vu. Trén thuc té trong hoat déng kinh doanh thuong quy va lién tuc, céng ty chi
giao dich hang héa, dich vu qua thu dién tl, dién dam va tin nhan ma khéng theo biéu méu cu thé. Tuy nhién,
khi khong thé bé sung day du chimg cur theo biéu mau co quan thué yéu cau, doanh nghiép cé thé bi coi la
khong cung cép dd cén cd va bj ti chéi hoan chi phi khdu tru.

> Coquan quan ly thué coi chi phi tiép thj ctia nha san xudt thuc hién bai cac nha ban 1é khong co giao dich
tryc tiép véi cong ty la khong lién quan dén hoat déng kinh doanh clia cong ty, do dé khéng dugc tinh vao
chiphikhau trir. Nhu vy, cadch nhin clia co quan quan ly dang gidi han phan khuc thi trudng clia nha san xuat
trong méi tuong quan véi nha phan phdi truc tiép ma khéng bao gém phan khic cac nha ban 1é. Véi cach
déanh gid nay, viéc co quan thué nhat quyét yéu cau cung cép tai liéu, chudi hda don b sung dé chiing minh
chi phi tiép thi lién quan dén nha ban 1& trong mét s8 trudng hop la thiéu linh hoat, va cong ty kho cd thé dap
Ung dé dugc hoan thué.

> Trong nhiéu chi philién quan dén gido duc cho con clia ngudi nudc ngoai lao ddng tai Viet Nam, co quan thué
chi chdp nhan mién thué cho khodn hoc phi. Ngoai ra, moi khoan phi khdc ma ngusi nudc ngoai chi tra cho
truong hoc nhu phi dang ky hoc, xe buyt trudng hoc, hoat dong ngoai khda, blra an tai trudng, v.v. déu khong
dugc chap nhan mién thué. Cach dién gidi nhu hién nay la han hep va thiéu su can bang véi nhiéu khoan phi
thuc té ngudi nudc ngoai phai chi cho truong hoc, cing nhu khéng ding véi muc dich ban dau ctia chinh
sach thué la ho trg ngudi nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam.

> Chiphidugc ghinhan ma khéng phu hgp véi doanh thu hodc bao cao léch ndm tai chinh bj coi la chi phi vinh
vién khéng dugce khau tri, bat ké chi phi thuc dién ra va cong ty cd day dd ho so chiing minh. Mot s6 vi du vé
chiphinhuvay la: tién thudng clia nam trudc dugc chi trd trong nam hién tai nhung sau thai han khai thué thu
nhap doanh nghiép thudng nién; chi phi thdp hon don tich clia nam trudc; hoan phi cho nhimng hoat déng
clia ndm trudc nhung chi trd trong nam hién tai; bé sung thué cdia nhiing nam trudc; chénh léch khau tru tai
san ¢ dinh hu hinh/vo hinh ctia chi phi; viv.
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Trén day la mét s6 trudng hop ma co quan thué dién giai va ap dung cac chinh sach thué con cing nhac, dan dén
nhing khodn ng thué vé ly clia ngudi ndp thué.

Khuyén nghi

D& dam bao mat hé théng quan ly thué minh bach, hiéu qua, nhat quan va ho trg khu vuc doanh nghiép tang
trudng bén viing, chiing téi khuyén nghi:

> Coquan thué can han ché yéu cau cac tai lieu ho trg theo biéu méau khong phu hop va khong thudc quy dinh
phdp ludt vé thué thong thudng khi xem xét hé so chi phi khau trir clia cong ty.

> (o quan thué can dam bao can bang gitra quan ly thué va hiéu qua kinh doanh dét trong méi tuong quan
su phé cap cong nghé mdi; cong nhan cac giao dich/hinh thic hoat dong da dang clia doanh nghiép; va co
hudng dan thuc té&, 16 rang va nhat quan dé ho trg hoat dong clia doanh nghiép tuan tha loi ich chung cla
Chinh pha.

I1l. CAl CACH HOA PON PIEN TU

M6 ta van dé

Cung vdi xu hudng chung trén toan thé gidi la tan dung cong nghé dé tinh gidn hoa cac thi tuc va nang cao hiéu
suét, nang suat, Chinh pht Viét Nam gan day da ban hanh mot sé van ban quy pham phép luat dé khuyén khich
ap dung hdéa don dién tl trén toan qudc, ban dau du kién bat dau ap dung tir ngay 1 thang 11 nam 2020, hién
dang dugc dé xudt hoan lai dén ngay 1 thang 7 ndm 2022.° Ngay 30 thang 9 nam 2019, Thong tu 68° da dugc ban
hanh va cung cap huéng dan khi thuc hién quy dinh vé héa don dién ti tai Nghi dinh 1197

Vé lau dai, hoa don dién tir sé dem lai i ich cho khong chi doanh nghiép ma cé xa hoi néi chung. Chuyén déi tur
hinh thic van ban truyén théng sang hinh thiic dién ti gitip héa don dugc xUt Iy nhanh hon, hiéu qua hon. Moi
chi phi lien quan dén in &n, tem thu, van chuyén va luu trir sé dugc cdt gidm dang k€. Tan dung may tinh dé doc
dirliéu gidp gidm tai khéi lugng cong viéc cho con ngudi, hd trg cong tac doi chiéu, tir dé rdt ngén thai gian thuc
hién giao dich. Cudi cling va khong kém phén quan trong, st dung héa don dién t& ciing déng gop vao tang
truéng xanh, bdo vé riing va moi trudng.

Tuy nhién, déi vai quy trinh p dung héa don dién tir dang dugc dé ra, chiing téi quan ngai rang mot phan Igi ich
ban dau khong dugc ddm bao. Cu thé la hé thdng quan ly, luu trir va tiép nhan tap trung hoa don dién i hién nay
chiap dung cho hoéa don dién ti co xac thuc clia co quan thué.

Bén canh d6, mac du Ngoén ng danh dau ma rong (XML) da dugc quy dinh trong cac van ban quy pham phép luat,
ngudi nop thué khdng phai tudn theo bat ky mau hoa don chudn nao. Vi khéng cd méu hoa don véi thong tin bét
budc, ngusi ndp thué duoc tu do thiét ké hda don theo cac mau khac nhau va dua vao thong tin khac theo y mudn.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vGi Viét Nam

> Quydinh vé héa don dién tir hién nay lam déy 1én méi quan ngai vé viéc thiéu su kiém soat ctia TCT. Khi khong
c6 su quan ly tuong tu bai TCT déi véi cac hoa don dién tr thong thuong, khong cé ma xac thuc rti ro gian
1an va trén thué sé khong thé gidm bt so véi hién nay. Nguyén nhan 1a do chi TCT, co quan chic nang cé du
€0 sG dt liéu, co thé thuc hién kiém tra ngay tU ban dau tinh trang hoat dong clia ngusi mua/ngudi ban, truy
xudt moi giao dich clia ngudi ndp thué, kiém tra tinh hop phap vé hinh thitc va néi dung trén héa don, cling
nhu kha nang tuong thich vai di liéu hién cé clia co quan quan ly thué.

> Bén canh do, muc dich giam tai khoi lugng khéng viéc cho con ngusi sé khong dat duoc hoan toan néu khéng

5 Duthdo Nghidinh quy dinh vé héa don, ching ti. Xem tai: <https://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/btc/r/cd/dtvb/ctdtvbjjsessionid=UIWVdKWq
D_efS55x_BgW_xmlp70SSexKZ3hDMvtbCK-wCr1Pri7712770701181-9646227127id=15080&_afrLoop=59178607617617509#1%40%40%3F _afrLoop%3
D59178607617617509%26centerWidth%3D0%2525%26id%3D15080%26leftWidth%3D100%2525%26rightWidth%3D0%2525%26showFooter%3Dfa
Ise%26showHeader%3Dfalse%26_adf.ctrl-state%3D1730gmeox5_4> truy cdp ngay 20 thang 2 nam 2020.

Thong tu 68/2019/TT-BTC ngay 30 thang 9 ndm 2019 clia BO Tai chinh hudng dén vé hoa don dién tu.

7 Nghidinh 119/2018/ND-CP ngay 12 thang 9 ndm 2018 ctia Chinh phti quy dinh vé héa don dién ti khi ban hang hoa, cung cap dich vu.
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b mot cau tric hda don dién tir thong nhét, cho phép nhap thong tin moét cach tu dong va dinh khoan ké
toan bang cach st dung cac tham chiéu va quy tac. Cau tric nay sé giam dang ké ri ro nhap sai thong tin dau
vao, von la nguyén nhan thudng gap lam tén chi phi va thoi gian can déi va déi chiéu tai khoan.

> Hinh thic héa don dién t& khong théng nhat sé han ché nhing loi ich muc tiéu dat ra ban dau do doanh
nghiép van phai danh thai gian thuc hién hoach toén thi cong.
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Khuyén nghi

>  Mothéthéng quan ly tap trung sé gilip giai quyét nhimg van dé néu trén. Theo thong 1é thuong thay tai nhiéu
quéc gia noi hda don dién ti da dugc 4p dung rong réi thanh cong, vi du nhu nudc Y, co quan quan ly thué
can duy tri hé théng dién ti x ly ngay lap tic dé tiép nhan, kiém gia, duyét va luu tr hda don cho muc dich
kiém tra chéo va kiém toan. Rui ro chi phi khong dugc khau trir do hoa don khdng hop phéap hodc khong hop
|é sé dugc loai bd hiéu qua.

> Quy dinh phép ludt can quy dinh mot mau hoa don chuén ép dung cho tét ca cac doanh nghiép. Nhu vay,
thong tin trao ddi gitra cac cong ty cing sé hiéu qud hon rat nhiéu. Cau trdc hoa don tuong doéng cing hé trg
XUy va luu trir ty dong hoa don dién tl. Cong tac quan ly, gidm séat ctia TCT clng sé tinh gon, hiéu qua hon.

> Theo Thong tu 68/2019/TT-BTC, TCT ¢é trach nhiém cung cap huéng dan cu thé cho viéc sir dung dinh dang
XML ctia héa don dién t. Tuy nhién, hién nay huéng dan nay van chila du thao. Ching toi dé nghj cac co quan
Chinh phti cung cdp théng tin hudng dan trong thai gian sém nhét cé thé dé moi doanh nghiép co thé xay
dung hé théng cong nghé thong tin kip thai. Chang toi mudn luu y rdng véi nhimg doanh nghiép cé bd may
phic tap, viéc xay dung hé théng c6 thé mat téi hon m ndm dé hoan thanh va dp dung hiéu qua.

IV. THUE DOI VGI HOAT DPONG THUGNG MAI DIEN TU

M6 ta van dé

Luat Quan ly Thué 2019 c6 hiéu luc ngay 1thang 1 nam 2020, da dua vao cac quy dinh quan ly thué cho hoat déng
giao dich thuong mai dién tu. Sau day ching toi sé trinh bay cu thé cac van dé lién quan dén khodan 4, Diéu 42.

Diéu 42. Nguyén tdc khai thué, tinh thué

[...]4.Dbivéi hoat dong kinh doanh thuong mai dién td, kinh doanh dua trén nén tang sé va cdc dich vu khdc duoc thuc
hién béi nha cung cdp & nudc ngodi khéng cé co s& thuoing tra tai Viét Nam thi nha cung cdp & nudc ngodi cé nghia
vu truc tiép hodic Uy quyén thuc hién ddng ky thué, khai thué, ngp thué tai Viet Nam theo quy dinh cGa B trudng B Tai
chinh.

Pham vi dp dung thué cho hoat déng thuong mai dién tu

Chuing téi hiéu rang quy dinh nay dugc dat ra véi muc dich dp dung cho céc giao dich thuong mai dién ti. Tuy nhién,
viéc giao dich nhu thé nao ndm trong pham vi ap dung quy dinh nay van chua ro rang va cé thé gay hiéu lam.

Cu thé, Biéu 424, cac hoat ddng kinh doanh thuong mai dién tl, kinh doanh dua trén nén tang sé va cac dich vu
khac dugc thuc hién bai nha cung cdp & nudc ngoai khdng co co s& thudng tri tai Viet Nam sé phai dang ky thué,
khai thué, nop thué tai Viéet Nam. Biéu nay dan téi mot s6 cau hoi nhu sau:

> Vidu 1: Néu ngudi ndp thué khong cé co sé thuong trd thuc hién giao dich ban hang cho mét nha phan phoi
Viét Nam, va lam viéc véi nha phan phéi dé thong qua thu dién ti hodc hinh thic giao tiép dién t& khac ma
khong déng ky thué tai Viét Nam, viéc kinh doanh hang héa nay trén cac hinh thic giao tiép dién ti khac cd
thudc pham vi quan ly ctia quy dinh nay khong;

> Vidu 2: Néu ngudi ndp thué khong cé co sé thudng trd cung cap dich vu quan ly hodc mét dich vu chia sé
khac thong qua hinh thic giao tiép dién ti (thu dién t, dich vy luu trir ddm may) véi doi tac cé tru sé tai Vit
Nam, ngudi nop thué khong co co sa thudng trd ¢ can dang ky thué tai Viét Nam hay khong.
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Trong Nghi dinh 52 vé Thuong mai dién td, Diéu 3.1 dinh nghia nhu sau: “Hoat dong thuong mai dién tir la viéc
tién hanh moét phan hodc toan bd quy trinh clia hoat dong thuong mai bang phuong tién dién t co két néi vai
mang Internet, mang vién thong di dong hodc cac mang mad khac”. Trong khi Nghi dinh 52 chi quy dinh vé giao
dich thuong mai dién ti ndi dia trén lanh thé Viet Nam, quy dinh tai Luat Quan ly Thué 2019 cé thé dugc hiéu réng
hon rat nhiéu, va cé kha nang sé dugc ap dung cho moi giao dich thuong mai dién t. Hoat déng mua ban hang
hoa, cung cap dich vu thong qua hinh thiic giao tiép dién ti rat rong, vi vay bat ky giao dich dién t&nao cing co
thé thudc pham vi ép dung.

Cac loai thué ap dung cho giao dich thuong mai dién tu

Diéu 424 cling yéu cau nha cung cap & nudc ngoai khong co co sa thuong trd tai Viét Nam co nghia vu truc tiép
hodc Uy quyén thuc hién dang ky thué, khai thué, ndp thué tai Viét Nam.

D& ddm béo viéc tuan tha, EuroCham khuyén nghi TCT nén lam rd nhiing loai thué nao nha cung cép & nudéc
ngoai khong co co s& thudng trd tai Viét Nam phai tra trong trudng hgp nay, va thd tuc khai thué, ndp thué nhu
thé nao. Chung toi dé nghi xac nhan liéu co thé &p dung cac diéu udc qudc té vé thué thay cho viéc dang ky thué,
khai thué, ndp thué nay khong.

Quy dinh vé thanh lap co sé thudng tru tai Viét Nam

Mot diém quan trong khac can lam 16 la yéu cau dang ky thué theo Diéu 42.4 c6 di kem viéc thanh 1ap co s& thudng
trd cho doanh nghiép hoat déng thuong mai dién t& ma khong cé co s& thudng trd tai Viét Nam hay khong.

Chuing t6i dan chiing Biéu 2.1.(d) cia Thong tu 78/2014/TT-BTC hudng dan thi hanh Luat Thué thu nhdp doanh nghiép,
theo dé dinh nghia vé co sa thuong trd clia doanh nghiép nudc ngoai la: “co s& san xudt, kinh doanh ma théng qua
€3 s& nay, doanh nghiép nudc ngoai tién hanh moét phan hodc toan bd hoat ddng san xudt, kinh doanh tai Viét Nam”.

Chung toi dé nghi lam r6 viéc dang ky thué theo Diéu 424 clia Luat Quan ly Thué 2019 cé tuong déng viéc thanh
1ap co s& thudng trd cho doanh nghiép khdng cé co s& thudng trd hay khong. Ching toi mudn dé cap rang thuc
thi quy dinh nay khéng dugc mac dinh coi la thanh 1ap ca s& thudng tri cho doanh nghiép. Chung téi hy vong
dinh nghta vé thanh lap co s& thuong trd ctia doanh nghiép nudc ngoai dugc gilr nguyén theo Thong tu 78.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Nhing quy dinh méi vé thuong mai dién ti trong Luat Quan ly Thué 2019 dugc ddt ra véi muc dich dua cac hoat
dong kinh té s6 vao quan ly, xuat phat t&r quan diém rang phan thué ma doanh nghiép nudc ngoai hoat déng trén
nén tang dién t dong gop tai Viet Nam la chua cong bang. Tuy nhién, nhimg quy dinh nay c6 thé c6 pham vi dp
dung réng hon muc dich ban dau do khung phép Iy vé thuong mai dién ti chua hoan thién.

Khuyén nghi

Chung téi dugc biét Bd Tai chinh va dac biét 1a Téng Cuc Thué dang tap trung xay dung, hoan thién cac dy thao
nghi dinh, thong tu dé cung cap hudng dan cho nhimg van dé can lam ro trong Luat Quan ly Thué 2019.

Trong thoi diém nay, ching toi cap thiét dé nghi bé sung hudng dan vé pham vi va cach ap dung cac quy dinh

mdi vé thué cho hoat dong thuong mai dién tr, @€ dam bao théng tin ré rang cho ngudi ndp thué khong co ca sé
thudng trd tai Viet Nam, ciing nhu cho cac déi tac, khach hang va ngudi tiéu dung trén toan lanh thé tai Viét Nam.

LOI CAM ON

Tiéu ban Thué & Chuyén gia thudc EuroCham
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CAC VAN DE LIEN NGANH

Tiéu ban Van tai & Hau can thudc EuroCham danh gia cao nhimng nd luc khong ngimg clia Chinh pht trong nhiing
nam gan day nham cai thién ca s& ha tang giao thong van tai va cac thu tuc xudt-nhap khau cta Viet Nam. Vai
nhing diéu kién thuan Igi vé vi trf dia ly, nguén nhan cong, méi trudng chinh tri 8n dinh, Iinh vuc san xuét cla Viét
Nam d& tang trudng manh, tuong Ung vai kim ngach xudt nhap khiu.

Co sé ha tang hau can chét lugng cao va thd tuc hai quan hiéu qua, nhanh chong la hai muc tiéu chinh Viét Nam
can dat dugc dé tiép tuc thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai; gia tdng nang luc canh tranh so vai cac qudc gia
trong khu vug; két ndi cac cong ty ndi dia vao chudi cung ting toan cau va trd thanh trung tam van tai clia khu
vuc ASEAN.

I.CO SO HA TANG

Co quan Chinh pht lién quan: B Céng Thuong (BCT), B& Giao thong Van tai (BGTVT), Bo Tai chinh (BTC), Bo Ké
hoach va Dau tu (Bo KH&DT)

Cac thanh vién EuroCham hoan toan Ung hé Quyét dinh 708 phé duyét Ké hoach cai thién Chi s6 Hiéu qua
Logistics ctia Viet Nam (Ké hoach ctia BCT).! Co s& ha tang giao thong da dugc xac dinh la mot trong nhiing muc
tiéu chinh ma Chinh pht can giai quyét dé giam thiéu chi phi hau can. Quyét dinh nay da cho thdy quyét tam cla
Chinh ph trong viéc cai thién co s& ha tang hau can giao théng va hau can ctia dat nudc.

Chung t6i cling hoan nghénh Quyét dinh 1012 phé duyét Quy hoach phat trién hé théng trung tam logistics
trén dia ban c& nudc dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030, trong d6 cung cdp cac gidi phap dé xay dung
hé théng ha tang giao thong van tai; hién dai hda hé théng nha ga, bén cang, kho bai; s dung hiéu qua quy dat.
Nhing gidi phap nay nham muc dich dam bao két néi thuan tién gitia cac trung tam logistics véi khu vuc san xuat,
c4c dia ban tiéu thy va cac dau maéi giao thong, dap Ung nhu cau phat trién lau dai clia cac trung tam logistics.

Mot khao sat clia Tiéu ban Van tai & Hau can vao nam 2018 da chi ra nhimg van dé ma hau hét cac doanh nghiép
déu quan tam khi sir dung cac hé théng co sé ha tang tai Viét Nam.> Ching tdi mong mudn dugc lam viéc véi cac
B& nganh lien quan dé xay dung danh gia nam dau tién vé két qua thuc hién hang nam. Cac thanh vién EuroCham
sdn sang thao luan chi tiét hon vé cac ndi dung cu thé. Cac khuyén nghi dudi day dai dién cho mét s6 linh vuc
trong tam cu thé trong hién tai, nhung ching téi cé thé chuén bi cac bao céo phan tich chi tiét theo cach tuong
tu cho méi va moi muc tiéu/nhiém vu ma BCT da dé ra.

Mé ta van dé

K& hoach clia BCT dat ra dé cai thién Chi s& Hiéu qud Logistics clia Viét Nam da bao quét phan 16n cac van dé
dugc dé cap tai chuong Van tai va Hau can, Sach Trang nam 2018. Tuy nhién, chidng téi nhan thay con nhiéu diéu
€6 thé dugc thuc hién vé khia canh d&m bao an toan va bao vé mai trudng vi nhimg noéi dung nay con kha gidi
han trong ban Ké hoach.

Mot van dé chinh can trd phat trién clia nganh logistics hién nay 1a tinh trang thiéu kho bai/khu dét hau can dé

1 Quyét dinh 708/QD-BCT ngay 26 thang 3 nam 2019 clia B6 Cong Thuang phé duyét Ké hoach cai thién Chi s6 Hiéu quéa Logistics clia Viét Nam

2 Quyét dinh 1012/QD-TTg cta Thi tudng Chinh pht vé viec phé duyét Quy hoach phét trién hé théng trung tam logistics trén dia ban ca nudc dén
nam 2020, dinh hudng dén nam 2030.

3 SachTrdng 2019, EuroCham, Chuong 11.Van tai va Hau can, trang 113-114.
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tao diéu kién phat trién cac trung tam phan phdi/hau can co chat luang, dic biét la khu vuc ngoai 6 Thanh phd
H6 Chi Minh va Ha Noi. Trong khi d6, ngudi tiéu dung Viét Nam ngay cang yéu cau hang hoa chét lugng cao hon,
da dang hon va giao hang nhanh hon. Diéu nay dit ra mot thach thiic dang ké trong viéc tim kiém khong gian va
dia diém dé lam kho bai va khu phan phdi hang héa. Khu viuc do thi clia Thanh phé H6 Chi Minh va Ha Noi kho cé
thé dap Ung nhu cau kho bai ngay cang cao. Gia thj trudng trong 2 nam gan day doéi vai khong gian kho béi (kho
dudi 5 nam tudi) cach Thanh phé HE Chi Minh 1 gid di chuyén da ting khodng 90%, nhung kha nang dap ung
hién tai van rat han ché* Ngoai ra, mot kho khan dang chii y khac la nhiéu chu dat khong dong y cho thué riéng
phan kho bai ma muén van hanh toan bé khu vuc hoac it nhat c6 thé két hop nhiéu dich vu trong qué trinh hoat
dong. Van dé thué dat dé cap nhu trén la maét can trd [6n doi vai cac nha cung cap dich vu hau can tu nhan va
nudc ngoai vi gidm tinh canh tranh thuc su trén thi trudng trong boéi canh cac lua chon kho bai va hoat déng b
han ché va kiém soat bai mot s6 it nha cung cdp, chua ké viéc van hanh la gid tri cdt 161 clia cac nha cung cap dich
vy hau can. Tinh thiéu canh tranh trong mét thi trudng dang phat trién nhanh chéng nhu Viét Nam chic chan sé
khién gia thué kho bai tiép tuc & muc cao.

Trong béi canh EVFTA da dugc Qudc héi Viet Nam thong qua va sém divao hiéu luc, Chinh phi can dam bao diéu
kién thuan lgi cho cac hoat déng thuong mai va logistics nham hé trg hoat dong xudt, nhap khau dé Viet Nam c6
thé tan dung day du céc lgi ich ma Hiép dinh nay dem Iai.

Khuyén nghi

> Chinh phd can manh mé thuc hién vai tro gidm sat dé khong chi ddm bao phan bé nguédn luc hiéu qua ma
con dam bdo tinh an toan va bén ving véi méi trusng clia cac cong trinh ha tang. Diéu nay clng sé gép phan
clng cé 1ong tin cla cac doanh nghiép va céng dong, ciing nhu nang cao hinh anh cda Viét Nam trong viéc
thu hut dau tu nudc ngoai trong tuong lai; va

> Thuc day:

Tinh kha dung clia cac khu vuc dugc thiét ké 16 rang cho muc dich kho bai dé tao diéu kién phat trién tryc
tiép hodc hop tac phat trién vai chi du tu du dn cong nghiép dugc cong nhan;

Cac diéu kien thi trusng md dé ddm bao gia dét khong qua cao nhu hién tai hodc gia tang trong tuong lai;

Phan tach r6 rang viéc cap gidy phép kinh doanh cho chti sé hitu khu cong nghiép va nha cung cap dich
vy dé€ dam bdo tinh canh tranh trén thj trudng kho bai va cac gidi phéap dich vy; va

Gidi phong khu vuc théng thoang trong pham vi 1 gids di chuyén tir cac dé thi, tao diéu kién cho dich vu giao
nhan dap Ung nhanh chéng nhu cau clia ngudi tiéu dung, dac biét la cac giai phap thuong mai dién ti;

Céc Bo, nganh va dia phuang c6 ké hoach va van ban huéng dan dé dam bao thuc hién theo dung quy
hoach tai Quyét dinh 1012, nham gop phan phuc vu cho viéc san xuét, tiéu dung hang hoéa trong nuéc va
xudt nhap khéu, thic ddy phat trién kinh té x& chung clia ca nudc; va

Chinh pht d&m bao cac chinh sach ho trg thuan Ioi cho phéat trién ¢o s& ha tang, canh tranh minh bach
va cong bang trong nganh logistics, nhdm ¢é sy chudn bi dé tan dung lgi ich tir EVFTA clng nhu thu hut
nhiéu hon dau tu tryuc tiép nudc ngoai hudng téi phat trién bén viing va dau tu én dinh vao inh vuc nay.

4 Théng tin t8ng hop tir dit liéu thi trudng va bao céo chuyén nganh, vi du Bdo cdo Quy 4 nam 2019 clia Cushman & Wakefield's Marketbeat. Xem tai:
<https://www.cushmanwakefield.com/en/vietnam/insights/ho-chi-minh-city-marketbeat> truy cap ngay 23 thang 1 nam 2020.
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Il. HAl QUAN

CAC VAN DE LIEN NGANH

1. Tri gia hai quan
I. Tham van tri gia hai quan
Mé ta van dé

Tinh minh bach, cé thé du bao dugc va dp dung nhat quéan cac quy dinh hai quan 1a nhimg yéu té chinh yéu khi
doanh nghiép, dac biét la doanh nghiép da quéc gia, can nhac dau tu dai han vao VIét Nam. Trong qua trinh tham
van trj gia hai quan, cac doanh nghiép thanh vién clia chiing téi ghi nhan van con ban khodan liéu gia tri dugc khai
bédo c6 dugc co quan hai quan chdp nhan hay khong, do dé can trd doanh nghiép 1én ké hoach tai chinh.

Khuyén nghi

Ap dung phuong phap cai ma, minh bach nay sé gitip nha nhap khau hiéu rd khé khan ctia co quan hai quan, cho
phép ho ti€p can ho so chiing tir va cung cép ly gidi dé thuyét phuc co quan hai quan chdp nhan gid tri dugc khai
bao. Diéu nay cing giup doanh nghiép hiéu quy dinh vé tri gia hai quan nao dugc co quan hai quan dién gidi va
ap dung.

EuroCham ting hé Quyét dinh 1404/QD-TCHQ ngay 29 thang 4 nam 2020 clia Téng Cuc Hai quan dua vao dp dung
trén toan quéc mot trinh tu cho phép nha nhap khau thusng xuyén co giao dich dugc ndp hé so tham van mot
lan va s&r dung nhiéu lan. EuroCham khuyén nghj rang két qua tham van tri gia hai quan nay nén cé hiéu luc trong
thdi han 12 thang. Néu gia tri khai bdo trong khodng thai gian 12 thang khéng vugt qua ngudng gidi han (vi du
+/-5%) thi khong yéu cau doanh nghiép tham van lai.

Il. Biéu chinh gia chuyén nhugng giira cac bén cé quan hé dic biét
Mé ta van dé

Phuong phéap xac dinh gid chuyén nhugng dugc st dung dé xéc dinh gid gilia cac bén cé thé dan tdi yéu cau nha
nhap khau hodc xudt khdu diéu chinh gia tri hda don trong qua khir dua trén cac tiéu chi duoc chi dinh.

Khuyén nghi

> (o quan hai quan can cong bé chi dan/khung &p dung trén toan quéc dé hudng dan nha nhap khdu/xuat
khdu x( ly trong tinh huéng héi t6 nhing diéu chinh lién quan dén gia chuyén nhuong, cu thé la lam 1o liéu
thong tin khai bao xudt khdu/nhap khdu da dugc dang ky trusc day ¢ can khai béo lai khong.

> Nham diéu chinh phu hop véi théng lé quéc té dugc dp dung bdi cac co quan hai quan trong khu vuc,
EuroCham khuyén nghi co quan hai quan Viét Nam cho phép nha xuét khdu/nhap khéu dugc ty nguyén céng
khai nhiing diéu chinh clia gia chuyén nhuang ma khéng xt phat khi doanh nghiép tu nguyén cong khai; va
diéu chinh hé théng hai quan thich tng véi viéc diéu chinh gid chuyén nhuong hang loat (thay vi yéu cau diéu
chinh riéng I ting phén trong khai bao xudt khdu/nhap khau).

2. Phan loai ma sé HS: Quyét dinh va thong bao
Mo ta van dé

Chung t6i tran trong nhimg nd luc clia Hai quan Viét Nam trong viéc tang cudng su nhat quan trong viéc ap dung
ma HS trén toan qudc, vi du nhu ban hanh Quyét dinh 583 vé danh muc hang hoa xuét khdu, nhap khau rdi ro vé
phan loai hang héa.® Tuy nhién, cac doanh nghiép thanh vién ching téi van quan ngai vi khnéng cé quy tac ly gidi
viéc phan loai nao cting nhu trich dan quy dinh phap luat dugc 4p dung khi cac quyét dinh phan loai ma sé HS
duoc ban hanh

5 Quyét dinh 583/QD-TCHQ ngay 22 thang 3 ndm 2019 clia Téng Cuc Hai quan quy dinh Danh muc hang hoa xuét khdu, nhap khau rui ro vé phan loai
hang hoa.
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Viéc b sung théng tin sé ddm bao nang cao tinh minh bach trong cac quyét dinh Téng Cuc Hai quan (TCHQ)
dua ra; cho phép doanh nghiép lam theo hudng dan dé tu danh gid méa sé HS nao 1a phu hap cho hang hoéa ho
nhap khau vao Viét Nam va xuat khdu tir Viet Nam; va tr do cé thé gidp gidm tai ganh ndng cia TCHQ trong viéc
huéng dan phan loai ma sé HS.

Khuyén nghi

> TCHQ nén néu rd quy tac ly gidi viéc phan loai dugc ap dung khi phéan loai méa s6 HS;

> Coquan Hai quan can tiép tuc thuc hién cong bo trén trang théng tin chinh thic clia minh (bang ca tiéng Viét
va tiéng Anh) tat ca cac tai liéu phan loai hop phap (duac ban hanh trong vong 5 nam gan nhat) - t6i thiéu phai
bao gom céc tai liéu da dugc liét ké va cam két cong bo tai Diéu 6, Thong tu 14.0

3. Hang héa san xuat/gia céng cho xuat khiu: Cap nhat phap ly

Céc doanh nghiép thanh vién EuroCham tiép tuc hy vong Nghi dinh stia d6i Nghi dinh 134/2016/ND-CP” sé& sém
dugc ban hanh trén tinh than sau:

> Véhang hoa san xudt/gia cong xuat khau tai chd, 4p dung cho tat ca hang hoa xuét khdu dugc thuc hién theo
hinh thic xudt, nhap khau tai chd ké tir thang 9 nam 2016; va

> V& hang hda dugc san xuét/gia cong thué ngoai maét phan/hoan toan cho xudt khau tai chd, cung cép hudng
dan cu thé vé tiéu chi dé nha nhap khiu duac hoan thué hai quan, cling nhu quy trinh hai quan hop ly cho
cac bén.

4. Tao thuéan lgi thuong mai: Cac luéng hang théng quan

V&i viec ban hanh Théng tu 81 quy dinh quan Iy rdi ro trong hoat déng nghiép vu hai quan® va di liéu bé sung co

quan hai quan da téng hap dé danh gia rdi ro, cac thanh vién EuroCham hy vong thai gian théng quan sé dugc

rit ngan dang ké.

Cu thé, dua vao hé théng thong tin di liéu md réng ma co quan hai quan ndm gitr hién nay, chiing toi hy vong

nhiéu khai bdo xuét khdu-nhap khau sé dugc x€p vao ludng xanh; gidm sé lugng trén ludng vang (ra soat hé so
cho muc dich hai quan); cing nhu gidm sé luong hang héa trén luéng dé (ra sodt hé so va kiém tra hang héa).

LOI CAM ON

Tiéu ban Van tai & Hau can thudc EuroCham

6 Thong tu 14/2015/TT-BTC ngay 30 thang 1 nam 2015 ctia BS Tai Chinh vé hudng dén phan loai hang hoa, phan tich dé kiém tra chét lugng, kiém tra
an toan thuc phdm déi véi hang hoa xuat khau nhap khau.

7 Nghidinh 134/2016/NB-CP ngay 1 thang 9 ndm 2016 ctia Chinh pht cung cdp hudng déan vé Luat lién quan dén Thué Xudt khau va Nhap khau.

8 Thong tu 81/2019/TT-BTC ngay 15 thang 11 ndm 2019 clia Bo Tai chinh quy dinh quén ly rdi ro trong hoat dong nghiép vu hai quan.
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CHUGNG 13 MY PHAM

Tiéu ban My pham thudc EuroCham la mét t6 chic clia cac cong ty thanh vién hoat ddng san xudt va kinh doanh
céc s&n pham trong céc linh vuc lién quan dén My phdm. Cac hoat dong chinh ctia Tiéu ban My pham tap trung
vao cac hoat déng vé chinh sach va hop tac véi cac bén lién quan chinh nhu Chinh pha Viét Nam dé xay dung
khung phap ly va nén tang trién khai hiéu qua. Bén canh do, Tiéu ban My phdm cling dugc thanh 1ap dé nang cao
nhan thiic ctia ngudi tiéu dung vé st dung my phdm; dao tao ngudi tiéu dung vé st dung my pham, chia sé kién
thuic khoa hoc, vv.

Trong nam 2018, thi trudng my pham toan cau tang trudng udc tinh 5,5% so vdi ndm trudc, trong doé chau A-Thai
Binh Duong trd thanh khu vuc dan dau nganh, chiém khoang 40% thi trudng toan cau'. Ngay nay, nganh cong
nghiép lam dep da dugc chiing minh la tang truéng nhanh hon bao gid hét vai gia tri udc tinh 1a 535 ty Do-la My.?
Thi trusng my pham Viét Nam udc tinh dat 2,3 ty Do-la My véi muc tang trudng hang nam udc tinh 1a 5,3% trong
giai doan 2020-2023 Nhiéu hang my phadm da ndm trong top 10 cong ty quang cdo nhiéu nhat va udc tinh linh
vUC nay sé duy tri muc tang trudng hai con s6 trong nhirng nam tai.

Ngoai ra, su xudt hién ngay cang nhiéu clia cac vliogger lam dep chia sé hudng dan trén YouTube va dang bai vé
nhiing loai my phdm ma ho yéu thich trén cac kénh truyén thong xa hoi tiép tuc thay déi cach ngudi tiéu dung
kham pha cac san phdm mdi va tuong tac vdi cac thuong hiéu, tdc dong déang ké dén su phat trién clia thuong
mai dién tlrva thuong mai xa hoi tai Viét Nam. Nganh cong nghiép lam dep tiép tuc thiét Iap nhimg xu hudng lam
dep t&r ndm nay qua nam khac, giip nganh nay tiép tuc phat trién, tao ra hang nghin viéc lam va dong gép dang
ké vao viéc dat dugc cadc muc tiéu kinh té-xa hoi clia dat nudc.

Dé duy tn t6c db tang trudng, Nganh cong nghiép My phdm da tién phong trong cac hoat dong déi mdi, san
xudt va phét trién bén viing trong qué trinh tang trudng chién luge. Cac thanh vién Tiéu ban My phdm thudc
EuroCham dang thuyc hién cac chuong trinh toan quéc,* do 1a méot cam két lau dai vai cdc muc tiéu phat trién bén
vimng ctia 1a nhimg cam két 1au dai déi véi cdc muc tiéu phaét trién bén ving clia Viet Nam. Cac cong ty my phdm
da tham gia sau hon vao nhiéu du an nghién ctiu khoa hoc véi cac giai thudng dugc qudc té cong nhan.

Mot vi du dién hinh 13 1a chuong trinh dugc thuc hién cung UNESCO cho Phu nir trong Khoa hoc® lan dau tién da
tao diéu kién cho nhiéu nha khoa hoc nir ctia Viét Nam két néi véi cong déng khoa hoc thé gidi, va trong khudn
khé clia gidi thudng nay, 3 nha khoa hoc nir clia Viét Nam da dugc qudc t€ cong nhan trong giai doan 2016-2019.
Hon nira, mot thanh vién khac ctia Tiéu ban My pham, véi 35 triéu sdn phadm tiéu thu moi ngay tai Viét Nam, khong
chi gitip cai thién diéu kién séng, stic khoe va sac dep cho tat ca ngudi Viet Nam ma con hé trg tao ra hon 15.000
viéc lam trén ca nudc. Cong ty nay cing cam két dau tu vao cac chuong trinh xa hoi, cdng déng va dugc danh gia
cao khi dong gop cho su phét trién xa hoi Viet Nam bang cach dua ra mot ké hoach phét trién bén vimg,® giup
hon 21 triéu ngudi cai thién stic khoe, phuc loi va sinh ké trong thdi gian dai du an hop tac thuc hién véi chinh
pht va té chic phi chinh phd.

1 “Thi trudng my phdm-Thé gidi lam dep ndm 2018", Bdo cdo tai chinh ['Oreal. Xem tai: <https://www.loreal-finance.com/en/annual-report-2018/
cosologists-market-2-1/> truy cap lan cudi ngay 20 thang 1 nam 2020.

2 Pamela N. Danziger, "6 xu hudng dinh hinh tuong lai ctia doanh nghiép lam dep tri gia $ 535B', Forbes, ngay 1 thang 9 nam 2019. Xem tai: <https.//
www.forbes.com/sites/pamdanziger/2019/09/01/6-trends-shaping-the -future-of-the-532b-beauty-business/#772b75588d79> truy cap lan cudi
ngay 20 thang 1 nam 2020.

3 "Tap doan Lotus, Matsumoto Kiyoshi bat tay md& réng kinh doanh tai Viét Nam’, Thoi bdo Sai Gon, ngay 18 thang 12 nam 2019. Xem tai: <https://english.
thesaigontimes.vn/73594/lotus-group-matsumoto-kiyoshi-shake-hands-to-Exand-business-in-vietnam-html> truy cap 1an cudi ngay 20 thang 1 nam 2020.

4 Viét Nam Sharing Beauty With All (Chia sé cai dep) clia L'Oreal. Xem tai: https://www.loreal.com/loreal-shaming-beauty-with-all truy cap 1&n cudi ngay
20 thang 1 nam 2020; Sustainable Living Plan (K& hoach séng bén viing) clia Unilever. Xem tai: <https://www.unilever.com/s Bén ving-live/our-
strargety/> truy cap lan cudi ngay 20 thang 1 nam 2020; Societal Engagement (Cam két xa hoi) clia Bayer (BASE). Xem tai: <https://www.bayer.com/
en/societal-engloymentaspx>, truy cap lan cudi ngay 20 thang 1 nam 2020.

5 Phu ni trong Khoa hoc (For woman in Science) ctia L'Oreal. Xem tai: <https://www.forwomeninscience.com/en/home> truy cap lan cudi ngay 20
thang 1 ndm 2020.

6 Unilever Sustainable Living Plan (K& hoach séng bén ving) clia Unilever. Xem tai: <https://www.unilever.com/s Bén vimng-live/our-strargety/> truy cap
lan cudi ngay 20 thang 1 nam 2020.
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Nganh céng nghiép my pham dang ngay cang bj chi phdi bdi Thé hé Y (nhiing ngudi sinh ra tir khodng nam 1980
dén nhirng ndm déau thap nién 2000), la nhiing ngudi sdn sang chi nhiéu hon muc 4 B6-la My/ngudi cho cac san
pham chét lugng 6t vdi muc gia muc tiéu. Tuy nhién, cac co quan hiu quan van dang gap khé khan trong viéc
quén ly hang gid va buén lau my pham. My pham gia va budn 1au da dugc dua vao Viet Nam tran lan va khong thé
kiém soat dugc thong qua ducng hang khong va dudng bé; va dugc ban ra trén cac nén tang xa hoi va thuong
mai dién t. Su khong ré rang khi khéng dp dung thué déi véi clra hang ca nhan trén cac nén tang xa hoi va
thuong mai dién ti nhu Lazada va Shopee da dan dén mai trudng kinh doanh khéng cong bang cho cac thanh
vién trén thi trudng my pham. Ngoai ra, yéu cau Gidy Chiing nhan Luu hanh Tu do (CFS) déi vdi tét ca cac cong ty
my phdm nhap khdu khién nganh nay dé gap rdi ro hon va lam cho thi trudng rai vao tay nhiing ngudi budn 1au
my pham va cac dai ly my pham gid mao vdéi kha nang dap ing nhu cau cla thi trudng. Diéu nay 1a do quy trinh
hanh chinh kéo dai trong viéc nhap khdu my phdm chinh hang va yéu cau phé duyét truéc quang cdo nghiém
ngat, day la mét rao can hanh chinh cho cac cong ty my phdm chinh hang.

CAC VAN PE CUA NGANH

Sau khi dugc thanh 1ap vao nam 2019, cac thanh vién clia Tiéu ban My phdm da tich cuc lam viéc véi cac co quan
hitu quan dé néu ra va tim gidi phap cho nhiing thach thic ma thanh vién gap phai. Cac hoat déng tiéu biéu bao
gém tham gia cac cudc hop cap cao gitia EuroCham va cac co quan Chinh phu lién quan, dong gop vao phan
trinh bay clia EuroCham cho Dién dan Doanh nghiép Viét Nam Thuong nién 2019, D6i thoai véi Hoi dong Tu véan
Cai cach Tha tuc Hanh chinh cla Thu tudng Chinh phi vai cong déng doanh nghiép chau Au.

Méc du da chd déng lam viéc véi cac co quan hitu quan dé tim kiém céac gidi phap nhu da ké cap & trén nhung
nganh My phdm vén can dugc tao diéu kién thuan Igi hon tir cac co quan nha nudc cé lién quan dé co dugc thi
phan cao hon trong nganh cong nghiép lam dep cla Viét Nam, dong gop dang ké vao chién lugc tang trudng
day tham vong cla Viét Nam dé dat dugc cac muc tiéu kinh té-xa hoi.

Dudi day 1a mot s van dé quan trong nhat déi véi cac thanh vién clia ching t6i ciing véi cac khuyén nghi cu thé.

. YEU CAU GIAY CHUNG NHAN LUU HANH TU DO TU CAC NUGC
XUAT KHAU CHO MY PHAM NHAP KHAU VAO VIET NAM

M6 ta van dé

Diéu 4 Thong tu 06/2011/TT-BYT clia BO Y té banh hanh ngay 21 thang 6 nam 2016 (“Thong tu 06") yéu cau ndp
CFS do co quan ¢ thdm quyén clia nudc xuat khau cap khi lam thi tuc cong bé sén phdm my pham nhap khau.

CFS chila gidy chimg nhan do co quan cé tham quyén clia nudc xuét khdu hodc nudc san xudt cdp dé chimg nhan
my pham dé cé thé dugc bén tai nudce xudt khdu. Gidy chiing nhan nay khéng chiing nhan vé chét luong cing
nhu sy an toan clia san pham. Trong nhiéu trudng hop, san phdm dugc cap CFS khong thuc sy dugc luu hanh tai
quéc gia cap CFS. Vi vay, viéc yéu cau phai ndp CFS khi cong bd san phdm my phdm khong dam bao chét lugng,
an toan ctia sadn phdm ma lai 1a ganh nang tha tuc hanh chinh khéng céan thiét.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Trong nhiéu trudng hap, cac nudc xuat khdu khong thé cap CFS dap ing tat ca cac yéu cau clia Viet Nam va doanh
nghiép my phdm maét co héi kinh doanh & thj trudng Viét Nam.

Viéc loai bo yéu cau CFS cho tat ca san phdm my phdm nhap khau sé hoan toan phu hop véi ké hoach cai cach
thu tuc hanh chinh cta Chinh phu.

7 Thong tu 06/2011/TT-BYT ngay 21 thang 6 nam 2016 ctia BO Y té quy dinh vé quan ly my pham.
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Khuyén nghi

Doanh nghiép my phdm rat ting hd phuong thiic quan ly theo hinh thic hau kiém va dé xudt loai bo yéu cau ndp
CFS cho my phdm nhap khéu tir tat c& cac nudc. Tai budi D& thoai gitta EuroCham va Héi déng Tu vén Céi cach
Thu tuc Hanh chinh clia Thi tudng Chinh phd vao ngay 12 thang 12 ndm 2019 via qua, ching téi ghi nhan phdn
hoi clia Bo Y té rang yéu cau CFS sé dugc bai bd cho 11 nuéce thanh vién ctia Hiép dinh Doi tac Toan dién va Tién
b6 xuyén Thai Binh Duong (CPTPP). D8I véi cac quéc gia khac, sé c6 ké hoach, 16 trinh cu thé dé trinh BO Y té phé
duyét. Chung téi khuyén nghi Bé Y t& md rong pham vi 4p dung bai bd yéu cau CFS cho my phdm nhap khau tur
t4t ca cac qudc gia, dac biét d6i vai cac qudc gia thanh vién Lién minh chau Au, trong béi cdnh EVFTA da duoc
théng qua va sém di vao hiéu luc.

Il. QUAN LY CAC NEN TANG THUONG MAIDIENTU VGI SU THAM GIA
CUA NHUNG NGUO1 KHONG DANG KY

Co quan Chinh pht lién quan: Chinh phd (CP), Cuc Thuong mai Bién t va Kinh té S6 (CTMBDT&KTS), Cuc Quan ly
Canh tranh (CQLCT)

M6 ta van dé

Chinh pht da dat dugc mét s6 tién bd nhdt dinh trong viéc quan ly “Mall”, noi ma chi ¢ sdn phdm chinh hang
dugc ban ra trén cac trang thuong mai dién ti theo Nghi dinh 52/2013/ND-CP® vé Thuong mai dién td. Vay ma
cac cla hang truc tuyén tu nhan hoat dong tu do ma khong can tuan thi bat ky quy dinh nao vé thué, gidy phép
kinh doanh hoac déng ky kinh doanh cé diéu kién.

Dac biét trong nganh cong nghiép my phdm, nhd sy phéat trién cda thuong mai dién tl, tat ca moi ngudi, bao gébm
¢ nhiing ngudi khong phai la chi sé hitu clia sdn phdm hodc nha phan phdi dang ky déu cé thé ban my pham.
Ho khong can phai dang ky cac sdn phdm ma ho kinh doanh va cling khéng phai tuan tht cac quy dinh tirBo Y
t€, cing nhu khoéng chiu bat ki mot loai thué nao khi ban hang trén cac trang thuong mai dién tu.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

> Diéu nay da dan dén su canh tranh khéng lanh manh trong méi trudng kinh doanh cho cac nha dau tu nudc
ngoai, chli s& hru thuong hiéu da dang ky va phan phdi cac san pham ctia ho qua do tao ra nhing lgi thé
canh tranh khong cong béng cho nhiing ngudi ban trong nganh cong nghiép my pham;

> Thét thodt thué cho Chinh ph;

> Cac nén tang ban hang dién ti co ché do 4n danh cac don vi ban hang, vi vay ma sé rat khoé dé khach hang
c6 thé yéu cau ddi trd hang héa khi nhan phai hang héa kém chét lugng khi mua qua trang thuong mai dién
t nay.

Khuyén nghi

Chuing t6i khuyén nghi Chinh phti ¢ cac gidi phap ro rang dé tang cudng hiéu qua quan ly trén nén tang thuong

mai dién ti nham tao ra mot moéi trudng kinh doanh cong bang va lanh manh hon cho céc bén tham gia kinh
doanh my pham, dac biét la nhiing bén dang tuan thu phap luat.

8 Nghidinh 52/2013/ND-CP ngay 16 thang 5 ndm 2016 ctia Chinh phti vé Thuong mai dién tu.
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1. MIEN THUE GIA TRI GIA TANG (GTGT) DOI VG1 HANG HOA QUYEN
GOP CHO CACTO CHUC PHI CHINH PHU.

CAC VAN PE CUA NGANH

M6 ta van dé

Theo Diéu 4.19.b Théng tu 219/2013/TT-BTC? vé déi tuong khéng chiu thué GTGT bao gém tét ca cac san pham
nhap khdu dugc téng cho cac t6 chic chinh tri-xa hoi thuc hién theo quy dinh clia phap luat vé qua biéu, qua
tang. Tuy nhién, néu cac san pham dugc nhap khau ban dau cho muc dich kinh doanh va cac hang hoéa nay sau
do dugc tang cho cac té chiic chinh tri-xa hoi thi diéu khodn nay sé khéng dugc ap dung va nhimg san pham nay
sé van phai chiu muc thué nhu binh thuong.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam:

Diéu nay dan dén tinh trang cac doanh nghiép déu phai tiéu hly cac san phdm (néu cac san phdm gan hét han)
dé tranh thué thay vi quyén gop cho cac té chic dang can. Hon thé nira, diéu nay dang di nguac lai véi nd luc clia
Chinh pht vé phat trién bén viing va bdo vé moi trusng.

Khuyén nghi

Chung téi khuyén nghi ap dung mién thué déi véi hang hda dugc tang cho tét ca cac t6 chic chinh tri- xa hdi ma
khong khong bi han ché bai muc dich ban dau ctia cac san pham nhap khau.

LOI CAM ON

Tiéu ban My phdm thu6c EuroCham

9 Théng tu219/2013/TT-BTC ngay 31 thang 12 nam 2013 clia Bo Tai chinh hudng dan thi hanh Luat Thué gié tri gia tang va Nghi dinh 209/2013/ND-CP
ngay 18 thang 12 ndam 2013 ctia Chinh phl quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu Luat Thué gia tri gia tang.
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CHUGNG 14 CROPLIFE VIET NAM

Téng doanh thu xuat khdu ndng san, 1am san va thuy san cutia Viét Nam du kién dat 26 ty Do-la My trong 8 thang
nam 2019, tiép tuc gitt téc do tang truéng hang nam khoang 1,6%. Mot bao cdo gan day ctia Bo Nong nghiép va
Phat trién Nong thon (B NN&PTNT) cho thay cé 8 nganh hang dat t8ng gié tri xuat khdu trén 1 ty Do-la My bao
gom: ca phé, cao su, lta gao, rau, tdm, ca tra, gb va cac san pham tir gb. Gia tri xuat khiu clia ca phé, cao su va lua
gao dat it nhat 2 ty Do-la My!

Theo T6 chitc Luang thuc va Nong nghiép Lién Hiép Quéc (FAO), nhu cau tiéu thu gao, tréi cay va thly san trén thé
giGi sé tiép tuc tang cao. Day sé la chia khoa dé xudt khdu ndng san cuia Viet Nam duy tr téc do tang trudng cao
va dat muc tiéu xust khdu trong nam 2018.2 Chau Au ciing nhu Nhat Ban, My, Han Quéc va Trung Quéc 1a ndm thi
trudng hang dau nhap khau tréi cay va rau cl tur Viet Nam. Béng thai, chat lugng tréi cay Viet Nam da dan dugc
khang dinh va nhiéu san pham da chinh phuc dugc cac thi trusng kho tinh nhu MY, chau Au, Nhat Ban, Canada, Uc
va New Zealand.* Ngoai ra, viéc ddy manh Ung dung cong nghé, quang ba, thic ddy dau tu, va tdc dong clia cac
hiép dinh thuong mai ty do tiép tuc dong vai trd quan trong trong téc do phéat trién clia nbng nghiép Viét Nam.

Hudng dén muc tiéu xa hon, Viet Nam can tiép tuc da dang hda hoat dong san xuét, chuyén dich sang cac
san phdm c6 gia trj gia tang cao, xay dung chién lugc thuong hiéu, tao thém “Chi dan Dia ly” (Geographical
Indications), ng dung truy xudt nguén géc, gidm thiéu hao phi nguyén liéu trong qué trinh thu hoach va san xuat
sau thu hoach, nang cao chét lugng sadn phdm va chinh phuc cac thi trudng mai & cac nudc lang giéng.* Viec dat
dugc muc tiéu xuat khau cling doi hoi Viet Nam phai gidi quyét cac van dé lién quan dén an toan thuc phdm &
cdp qudc gia, tang cudng cong tac hod trg hiéu qua cho ndng dan thong qua viéc st dung cong nghé mot cach
6 trach nhiém trong boi canh cac nudc nhap khau ngay cang yéu cau cao vé mat ky thudt va ap dung cac quy
dinh chat ché hon vé an toan thuc phdm, chét luong va nguén géc xudt xi.°

Nhiéu vu viéc dién hinh trong nhing ndm qua trén cac phuong tién truyén thong da dat ra cau hoi néng vé mic
d6 an toan clia cac gidng cay tréng, cd, thit va cac san phadm khéc trong chudi gié tri thuc phdm tai Viét Nam. Du
muc d6 bao phl nay da gép phén vao su chuyén bién tich cuc trong x& héi khi ngudi dan, ngoai su chd y dén
tinh an toan va tinh én dinh clia san phdm, ho cing da bat dau quan tdm nhiéu hon dén cach thic thyc phdm
dugc sdn xudt, nhan ra mét s tac dung gay hai. Cu thé 1a nhirng thong tin sai léch vé viéc phan dinh thé nao la an
toan va thé nao la méat an toan, dac biét khi lién quan dén stc khoe con ngusi va moi trudng, da lam gidm niém
tin clia cong chidng vao ngudn cung thuc pham, lam gia tdng phan tng diéu chinh va can tré hoat déng thuong
mai quéc gia.

Viéec lam dung hodc sir dung sai muc dich cac san phdm dau vao néng nghiép, nhap khau trai phép hodc quan
Iy nhap khdu chua chat ché, san phdm khéng dat tiéu chudn, thidu truy xudt ngudn géc la nhimg yéu té can dac
biét luu y @€ dam bao an toan thuc phdm, bén canh cong tac hd trg hd néng dan canh tadc nhoé tham gia thuc hién
Cac Thuc hanh Néng nghiép Tét (GAP).°

1 “Néng nghiép xuét khdu dat 26 ty Do-la trong 8 thang', Bdo VietnamNews. Xem tai: <https://vietnamnews.vn/economy/534638/agricestation-exports-
rake-in-26-ty trong tam thang.html>, truy cap lan cudi ngay 19 thang 1 ném 2020.

2 "Xudt khdu noéng san Viet Nam Viet Nam dat 41 ty Do-la My trong ndm 2018" bdo Hanoi Times. Xem tai: <http://www.hanoitimesvn/
economy/2018/07/81e0c9a8/vietnam-s-agricultural-exports-to-hit-us-41-billion-in-2018/>, truy cap lan cudi ngay 19 Thang 1 nam 2020.

3 "Nhiing kho khin trong viéc dat muc tiéu xuét khdu néng san cua Viet Nam', Vietnam Investment Review. Xem tai <https://www.vircom.vn/the-
difficulties-in-reaching-vietnams-agricultural-export-target-56439.html> truy cép lan cudi ngay 25 thang 1 nam 2019.

4 "Xudt khu nong san Vit Nam phét trién manh trong nam 2016, VOV World, ngay 18 thang 3 ndm 2016. Xem tai <vovworld.vn/en-US/Economy/
Vietnamese-farm-produce-exports-should-prosper-in-2016/420103.vov> truy cap lan cudi ngay 19 thang 1 ndm 2020; Nong san cé gia tri dugc
ban vd&i gid thap', Vietnam Net, ngay 14 thang 7 nam 2016. Xem tai <english.vietnamnet.vn/fms/business/160073/valuable-farm-produce-sold-at-
low-priceshtml>; "VN cén xay dung thuong hiéu thuc phdm: chuyén gia", Vietham News, ngay 5 thang 10 ndm 2016. Xem tai<vietnamnews.vn/
economy/343911/vn-needs-to-build-food-brands-experts.html> truy cap lan cudi ngay 19 thang 1 ndm 2020; "Nguén thu tif tréi cay ctia Viét Nam cao
hon tir dau tho', Vietnam Net, ngay 22 thang 10 nam 2016. Xem tai<english.vietnamnet.vn/fms/business/165540/vietnam-earns-more-money-from-
fruit-than-from-crude-oil.html>, truy cép lan cudi ngay 19 thang 1 nam 2019.

5 "Kiém tra thuc phdm tai Viet Nam hién nay - Kho khan va thi thach’, Chu Pham Ngoc Son, Hoi Héa hoc TP HCM. Xem tai <http://www.vinalab.org.vn/
Uploads/image/huyen-trang/file/Presentation_of_%20Dr_Son.pdf> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

6 "Quan ly nguy co an toan thyc pham tai Viét Nam: Thach thic va co hoi', Bdo cdo cia Ngdn hang Thé gidi. Xem tai <http://www.worldbank.org%2Fen
%2Fcountry%2Fvietnam%2Fpublication%2Ffood-safety-risk-management-in-vietnam-challenges-and-opportunities&usg=A0vVaw2UHiX 11c8qHZni
BUUB3LH_> truy cap lan cudi ngay 19 thang 1 nam 2020.
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Trong béi canh dan sé toan cau dy kién dat 9,8 ty nguasi vao nam 2050, hd ndng dan canh tdc nhoé cda Viét Nam
dugc xem la mét phan cla giai phap nhdm san xudt nhiéu luong thuc hon dé dép tng nhu cdu dan sé ngay cang
tang. Tuy nhién, kha nang tiép can dat canh tac va nguén nudc han ché ciing nhu phai déi pho vai nhiéu loai
sau bénh khién cho cong tac san xudt ctia nhimg hd néng dan canh tac nhé tré nén khé khan hon nhiéu. Theo
bdo cdo ctia Ngan hang Thé gidi vao thang 12 ndm 2016, ndng nghiép Viét Nam dang & giai doan budc ngoat -
nganh néng nghiép can phai ‘st dung it nguén tai nguyén dé tao ra nhiéu sdn pham”; tao ra nhiéu gia tri kinh té
hon cting nhu nhiéu ich Igi hon cho ndng dan va ngudi tiéu dung, gidm thiéu st dung tai nguyén thién nhién va
nguén luc con nguisi.?

5

CAC VAN PE CUA NGANH

Nong ho nhoé & Viet Nam can dua vao cac san pham bao vé thuc vat (BVTV) dé ngan nglra sdu bénh va co dai gay
thiét hai cho mua mang va giam san luong thu hoach. Mdi ndam thé gidi mét khoang 26-40% san lugng cay trong
tiém nang do cé dai va sdu bénh. Néu khéng ¢ san phdm BVTV, con s6 nay cé thé tang gap doi. Mot vi du cu thé,
cac san phdm BVTV gilp gidm 40% san luong Ga va ngd bi thiét hai méi nam trén toan cau’ Va trong béi canh
bién déi khi hau co tac dong ngay cang I6n & Viet Nam va chau A, stic ép sé ngay cang trd nén cuc doan hon &
nhiéu khia canh - khién viéc st dung hiéu qua cac san pham BVTV tr& nén quan trong hon bao gid hét.

Ngoai viéc ho trg tdng nang sudt, cac san phdm BVTV cling tao ra cac gia tri nhan dao quan trong cho néng dan
canh tdc quy moé nho cda Viét Nam. Cu thé 13, sir dung thudc trir cd mét cach trach nhiém va an toan gidp giam
thiéu ganh nang tu phuong thic lam ¢o lac hau va kém hiéu qua trudc day. Néu khong co thude trir cd, ndng dan
sé phai mat khoang 140 giy dé lam co cho mot hecta dat'® va phai di bd khoang 10 km lién tuc & tu thé khom lung.
Viec giam thiu cach lam mdt nhiéu cong suc nay [a mét budc nhay vot, mang lai i ich rdt 16n cho stc khoe clia
24,5 trieu néng dan canh tac nhd cuta Viét Nam clng nhu gia dinh cla ho.

C4c s&n pham thubc BVTV tién tién khong chi mang lai cac lgi ich trén dong rudng. Cac san phdm nay cing giup
kéo dai tudi tho va phong trir cac tn that sau thu hoach clia cdy tréng trong qué trinh luu tri.

Thém vao do, ti nam 1996 dén nam 2016, cay trong cong nghé sinh hoc (CNSH) (ddc biét la ca gidng ngd, dau
tuong, bong va cai dau) da gidp tang san luong luong thuc, thic an cho gia stc va xo sgi dét may trén toan cau
thém 659 triéu tan va gilip lam cham qua trinh bién déi khi hau béng cach gidm lugng khi thai cacbon thai ra ti
san xudt nong nghiép. Chi riéng trong nam 2016, udc tinh viéc trong cay trong CNSH da gidip gidm lugng khi thai
cacbon dioxit tuong duong véi viec loai bd 16,7 triéu chiéc xe hai di chuyén trén dudng trong 1 nam. Béng thdi,
90% trong s6 khoang 18 triéu ndng dan co tam ly e ngai rdi ro da duoc hudng loi ti cay trong CNSH hang nédm la
nhing néng dan nghéo co6 nguédn lyc va tai chinh han ché.

Tay Nguyén va Bong bang séng Clru Long la hai viing san xudt dong vai tro rdt quan trong déi vai san xudt nong
nghiép tai Viét Nam. Mac du vay, han han & Tay Nguyén; tinh trang xam nhap man va han han & Bong bang séng
Cltu Long da cho thay can c6 cac hanh déng cu thé dé khic phuc téc dong clia bién déi khi hau. Viét Nam khong thé
ngan can lai qué trinh bién d&i khi hau, nhung cé thé hé trg ndng dan tim cac loai hat giéng vai cac dac tinh tién tién,
thuc hanh tap quan canh tac va nhimg loai héa chét néng nghiép tét, phi hop dé déi phé véi nhimg thay déi nay.

Sau day chiing toi sé thao luan chi tiét hon vé mot s6 cht dé dugc néu trong phan gidi thiéu vi chiing téi tin rang
day la nhitng thanh té dong vai tro then chét doéi véi thanh cong clia Viet Nam — mét déi tac quan trong cla nén
néng nghiép toan cau.

Hiép hoi nganh khoa hoc thuc vat, bao gém cac cong ty nghién ctiu va phat trién hang dau, cac thanh vién cla
CropLife Viét Nam, mot Tiéu ban Nganh nghé ctia EuroCham da cung tham gia soan thao chuong nay.”

7 "Dan s6 thé gidi du kién dat 9,8 ty vao ndm 2050 va 11,2 ty vao nam 2100", Lién Hiép Qudc, ngay 21 thang 6 ndm 2017. Xem tai <https://www.un.org/
development/desa/en/news/population/world-population-prospects-2017.html> truy cap lan cudi ngay 19 thang 1 ndm 2020

8  "Cap nhat vé cac dién bién kinh té gan day cla Viet Nam', Bdo cdo cta Ngan hang Thé gidi 2016. Xem tai<https://openknowledge.worldbank.org/
handle/10986/25748>, truy cap lan cudi ngay 19 thang 1 nam 2020.

9 ‘Trién vong néng nghiép clia OECD-FAQ, OECD. Xem tai <https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/oecd-fao-agricultural-outlook-2012_
agr_outlook-2012-en> truy cap lan cudi ngay 19 thang 1 ndm 2020.

10 "Co gidi hda néng nghiép bén ving', FAO. Xem tai: http://www.fao.org/sustainable-agricultural-mechanization/guidelines-operations/crop-
production/en/, truy cap lan cudi ngay 19 thang 1 nam 2020.

11 "Bdo cdo tom tdt s6 52 clia ISAAA vé Thuc trang cdy trong cong nghé sinh hoc/bién déi gene dugc thuong mai hda trén toan cau: 2016" Xem tai:
<https://www.isaaa.org/resources/publications/briefs/52/download/isaaa-brief-52-2016.pdf> truy cap lan cudi ngay 19 thang 1 ndm 2020.

12 Thanh vién thudc Tiéu ban Croplife Viét Nam: Arysta, BASF, Bayer, Corteva, FMC, Summit Agro, Sumitomo Chemical va Syngenta.
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I.NEN NONG NGHIEP BEN VUNG

Ca quan Chinh phu lién quan: B6 Nong nghiép va Phat trién néng thon (B NN&PTNT), Bd Cong Thuong (BCT),
BO Tai nguyén & Moi trudng (BO TNMT)

M6 ta van dé

Trong phan nay, ching tdi sé néu ra mot sé van dé ma ching tdi cho réng can phai gidi quyét dé tiép tuc phat
trién nganh néng nghiép theo huéng bén ving, bao gém dinh hudng phap ly clia B& NN&PTNT vé cét gidm céc
san phdm bao vé thuc vat (BVTV) va phé duyét cdng nghé néng nghiép tién tién.

1. Thu6éc BVTV

Céc san phdm BVTV dong vai trd quan trong trong canh tac khi ndng dan st dung it tai nguyén hon nhung van
€6 thé s&n xudt ndng san an toan, muc gié hop ly va chia nhiéu dudng chat. Néu khéng co cong cu nay, hon mét
nlfa s6 cay trong trén thé gidi sé bi thiét hai do con trung, bénh tat va co dai, dan dén tn that I6n vé kinh té va
tac dong tiéu cuc dén moi truong.”

Cat gidm viéc st dung san pham BVTV

Chung t6i dugc biét rang BO NN&PTNT hién dang ra sodt cac sén phdm BVTV da dang ky tai Viét Nam theo cht
truong siét chat cdng tac quan ly cac thudce bao vé thuc vat theo quy dinh tai Diéu 49 clia Luat Bao vé va Kiém dich
Thuc vat 41/2013/QH13 ngay 25 thang 11 nam 2013. Chiing téi mong mudn nhdn manh rang, CropLife Viét Nam va
cac cong ty thanh vién tan dong véi chi truong nay. Chidng téi cing nhan thédy rang van dé dang lo ngai nhat déi
v&i BO NN&PTNT la danh séch cac sén phdm BVTV dugc dang ky strdung & Viét Nam hién nay cé sé lugng qué 1dn,
va mot sé loai hda chét trong danh sach da 16i thai va hiém khi dugc st dung. Cac cong ty thanh vién clia Croplife
Viét Nam trong thai gian qua da ty nguyén rdt khai Danh muc san phdm BVTV dugc phép st dung tai Viét Nam
céc sdn pham co hiéu lyc sinh hoc thap, 16i thai, khong dap Ung yéu cau san xudt hodc khong kinh doanh. Bong
thdi, chiing téi ciing dang tiép tuc gidi thiéu va tién hanh dang ky mdéi cho mot sé loai sén pham thé hé mdi, ép
dung cong nghé cao, an toan va hiéu qua hon.

Tuy nhién ching toi cing mudn nhan manh rdng cac quyét dinh loai bd/han ché san pham BVTV néu khong dugc
dua ra dya trén co s& khoa hoc sé co thé lam mat di nhimng céng cu ki€ém soét co dai/cdn trung/sau bénh an toan,
hiéu qua va cuc ky quan trong doi vai 25 triéu ndng dan Viét Nam. Diéu nay sé gay thiét hai dang ké dén nganh
ndng nghiép, nguai tiéu dling va nén kinh té ca nudc.

Tiéu ban CropLife Viet Nam cé cac gidi phap dua trén khoa hoc va céc tiéu chudn qudc té nham dat duge muc
tiéu ctia Chinh pha la gidm 30% s6 san phdm BTVT dugc dang ky vao nam 2021 ma khong lam anh hudng dén
tinh bén viing va kha ndng canh tranh ctia nén néng nghiép Viét Nam va mong mudén duoc tiép tuc dugc lam
viéc Chinh pht dé thuc hién muc tiéu nay.

Quy trinh cat gidm cac san pham BVTV phai la mét quy trinh nhat quan, nghiém ngat vé mat khoa hoc va
phu hgp véi tiéu chuan quéc té

Chuing t6i tran trong cam két clia BO NN&PTNT vé thuc hién mot quy trinh danh gid bao gém tham véan nganh, tuy
nhién, chiing t6i mong mudn bay td mét sé quan ngai ti phia cong déng doanh nghiép. Chiing téi kéu goi Chinh pha
dam bdo qua trinh danh gia dé dua ra quyét dinh ¢t gidm cac san pham BVTV can phai la mot quy tinh nhét quan,
nghiém ngat vé mat khoa hoc va pht hgp véi cac phuong phap va tiéu chudn dugc quéc t€ cong nhan. Cac hoat dong
danh gia nay can dugc tién hanh bai nhiing chuyén gia khoa hoc va cé mét 16 trinh phi hop dé dam bao du thai gian
xem xét ky ludng. Diéu nay phtt hop vai chi dao méi day ctia Chinh phti vé viéc loai bd nhiing thi tuc khong can thiét
6 thé kim ham san xuét va thuong mai, déng thai nhdn manh su can thiét vé minh bach héa céc quy trinh.

2.Céng nghé bién déi gen (BDG)

Chung téi mong mudn bay td quan ngai vé van dé tri hoan trong qua trinh xem xét phé duyét déi véi cac gibng
lai bién d&i gen (BDG) va thic an chan nu6i BDG. Tinh dén nay, mot s6 lugng dang ké cac hd soxin cdp phép san

13 "Mt nlra s cay trong sé bi mdt néu khong cé thudc trir sau’, Vietnam Investment Review. Xem tai: <https://www.vircom.vn/half-the-crops-in-would-
be-lost-without-pesticides-62074.html> truy cap lan cudi ngay 19 thang 1 nam 2020.

14 "Binh hudng béo vé thuc vat trong tinh hinh mai", BO NN&PTNT, ngay 16 thang 5 ndm 2018. Xem tai: <https://www.mard.gov.vn/Pages/dinh-huong-
cong-tac-bao-ve-thuc-vat-trong-tinh-hinh-moi.aspx> truy cap lan cudi ngay 19 thang 1 nam 2020.
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phdm BDG van dang chd dugc phé duyét dé st dung lam thuc phdm va thiic an chan nuéi. Trong s6 dé co nhiéu
ho so da hoan thanh quy trinh xem xét ky thuat, nhung hién van dang chd phé duyét cudi cing clia BO NN&PTNT.

D8I véi cac gidng cay BDG, Viet Nam cé hai co hoi. Thi nhét, dé la co hoi chién lugc dé ndm bét cac lgi ich ma
cdng nghé nay mang lai trong hon 20 nam Uing dung trén toan cau. Cong nghé nay sé gilip nong dan Viét Nam
gidi quyét cac thach thitc chinh cho viéc san xuét luong thuc toan cau dé 1a &p luc sau hai va cd dai. Mot vi du dién
hinh gén day la viéc st dung cay trong BDG cling Uc véi chuong trinh Quan ly Dich hai Téng hop (IPM) da la cong
cu hlru hiéu dé gidi quyét dich sau keo mua thu (Fall Armyworm).
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Co héi thir hai lién quan téi tha tuc hanh chinh. Quy trinh phé duyét déi véi céc san phdm bién déi gen nhap khau
dé st dung lam thuc pham va thic dn chan nuoi clia Viet Nam dang bi dinh tré. Theo quy dinh hién hanh cla Viét
Nam, t6ng thai gian xem xét va phé duyét sau khi nhan hé so dang ky 1a 60 ngay lam viéc tuy nhién quyét dinh
phé duyét da bi dinh tré trong vai nam. Viéc cham tré trong viéc dua ra quyét dinh cdp phép sé tao ra nhing rdi
ro khéng cén thiét cho qué trinh nhap khdu thic &n chan nudi va hat thuong pham cla Viét Nam. Néu Viét Nam
khai dong lai quy trinh xem xét va phé duyét theo dung quy dinh, cac rdi ro nay sé khong con nia.

Lién quan t&i cac cai tién lai tao gidng cdy trong tién tién, bao gom ca cong nghé chinh sira gen (genome editing),
Viét Nam c6 co héi tiém nang dé tao ra cac giai phap mdi va day hira hen dé gidi quyét cac van dé Ién clia ndng
nghiép hién tai. Cach Viét Nam xay dung quy trinh phap ly sé quyét dinh muc dé tiép can cltia cac don vj lai tao
giéng (bao gém ca cac don vi cong va cac doanh nghiép nho) déi vai cac cong cu chinh stia gen. Cac cong cu nay
€6 thé dugc sir dung ddi vai hau hét cac gidng cay trong ndng nghiép, bao gébm rau xanh, hoa qua va dic biét
c4c gidng cay cé vi tri quan trong trong tiém ndng canh tranh clia ndng san Viét Nam trén thi trudng quoc té. Dé
dat duoc diéu do, mét quy trinh phap ly tién tién, khoa hoc, tiép can theo phuong phap danh gid ri ro va co tinh
tuong thich véi cac quy dinh toan cau la yéu cau can thiét. Tiéu ban sé phdi hop dé chia sé, cung cap thém thong
tin v&i cac co quan quan ly lién quan.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Tha tudng Nguyén Xuan Phic méi day da kéu goi xay dung nén ndng nghiép Viét Nam trg thanh mét trong 15
nén néng nghiép phét trién nhat thé gidi trong 10 nam va tan dung tién béd khoa hoc va cdng nghé® Thi tudng
cling nhan manh can thém nhiéu déi mdi dé tao ra cac dong luc mdi cho tang trudng, dam bao én dinh kinh té
vi mo. Muc tiéu day tham vong nay chi co thé dat dugc néu Chinh phd ing hé nhimg déi mdi ndng nghiép.’®

Dé€ dat dugc muc tiéu clia Chinh phd vé mot nén ndng nghiép bén vimg, diéu quan trong la ndng dan phai dugc
tiép can vai ngudn hoéa chat ndng nghiép chat luong cao va cé diéu kién dé thuc hién déi mai trong qua tinh tiép
can nay. Néu cac van dé néu trén dugc gidi quyét, nong dan sé co du lugng hda chéat ndng nghiép chét luong cao
dé vira tang chét lugng va s6 lugng san pham vira st dung it tai nguyén thién nhién hon, vi du nhu: nguén nudc,
gidm tac hai cho dat hodc gidm luong khi cacbon diéxit phat sinh; tir do lam gidm téng lugng khi thai cacbon clia
Viet Nam. Ap dung néng nghiép hién dai dé hé trg phat trién toan dién, bén vimg doi hoi su dau tu, hop tac trén
quy M6 16n, ca ché chinh sach va moi trusng phép ly 8n dinh. Ca ba yéu t6 nay déu rat quan trong trong bdi canh
Viét Nam dang khai thac cong nghé tién tién dé gia tang téc do phat trién. D€ nang cao khéd nang canh tranh clia
Viét Nam cing nhu ddm bao nguén dau tu dé déi mdi trong tuong lai, néng dan Viet Nam nén dugc khuyén khich
tiép can vdi cac san pham BVTV an toan va cac giéng lai mdi co hiéu sudt cao hon. Diéu nay sé ddm bao Chinh pha
dat dugc cac muc tiéu tai co cau ndng nghiép va ho trg ndng dan Viét Nam tiép tuc san xuét thuc phdm an toan
vdi gid c& phai chang, chira nhiéu dudng chat dap ing nhu cau ndi dia va xudt khau.

Khuyén nghi

Chung t6i khuyén nghi can thuc thi mét hé théng chinh sach va quan ly 16 rang, dua trén co s& khoa hoc va ¢
tinh dinh doan dé tiép tuc thu hit cac ngudn vén dau tu truc tiép ti nudc ngoai can thiét, tiép can kip thai nhing
phuong phép ky thuat déi mdi trong ndng nghiép.

> Tiéu ban CropLife Viét Nam sdn sang hop tac va thdo luan vai Chinh pha vé 16 trinh phap Iy hudng téi muc tiéu

15 “Thu tudng Nguyén Xuan Phac: Nam 2025, ndng nghiép phai dugc xép hang trong top 10 thé gidi vé xuat khau’, Bnews. Xem tai: <https://bnews.
vn/thu-tuong-nguyen-xuan-phuc-nam-2025-nong-nghiep-phai-dung-top-10-the-gioi-ve-xuat-khau/143255.html> truy cap lan cudi ngay 20 thang 1
nam 2020.

16 "Chinh pht Viét Nam khuyé&n khich thuc hién déi méi nong nghiép dé bao vé nén kinh té va an ninh luong thuc cta Viét Nam', Croplife Asia ngay 13
thadng 9 nam 2018, Acnnewswire. Xem tai: <https://www.acnnewswire.com/press-release/english/46244/vietnamese-government-encouraged-to-
embrace-agricultural-innovation-to-protect-vietnam’s-economy-&-food-security > truy cap lan cudi ngay 19 thang 1 nam 2020.
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gidm 30% s6 san phdm BTVT dugc dang ky ctia Chinh pht ma khong lam gidm tinh bén viing va kha nang
canh tranh ctia nén néng nghiép Viét Nam;

> Tiéu ban CropLife Viét Nam khuyén nghi mot quy tinh dénh gia day du viéc cdt gidm san pham thuéc BVTV.
Quy trinh nay can dugc thuc hién bdi cac chuyén gia khoa hoc va ap dung 16 trinh pht hgp theo cac phuong
phdp va tiéu chudn dugc quéc té chdp nhan;

> Nong dan can dugc khuyén khich @€ sir dung cac cac san phdm BVTV tién tién, an toan va hiéu qué thong qua
cac chuong trinh dao tao va tap huan pht hop;

> Chinh pht can thic ddy qua trinh phé duyét cho cac san pham cay tréng BDG mai dé dam bao khong co bat
clrgidn doan thuong mai va tré ngai nao cé thé xay ra déi véi viéc nhap khdu — ma diéu nay c6 thé dan tdi cac
hé luy kinh t€ lau dai va gay t8n that cho cac cong ty thuong mai va ngudi tiéu dung, cu thé la hang triéu nong
dan Viét Nam, cac don vi sén xuét thit Ion, gia cdm, va thuy sdn ciing nhu cdc cong ty san xuét thuc pham; va

> Tiéu ban CropLife Viet Nam khuyén nghi thic ddy cac co hoi dé tién hanh cac déi thoai mang tinh xay dung
dé giai quyét bat ci quan ngai/ ch dé nao ma Chinh pha Viét Nam quan tam déi vai chi dé nay.

Céac cam két cla Tiéu ban CropLife Viét Nam doi vdi tam nhin phat trién ndng nghiép bén viing ctia Viét Nam:
Tiép tuc thic ddy cac chuong trinh tap hudn s&t dung san pham co trach nhiém va Khuyén khich tng dung Cai
tién Khoa hoc trong Néng nghiép:

> Cam két tiép tuc trién khai cac chuong trinh hudng dan st dung thudc BVTV an toan, hiéu qua va co trach
nhiém mét cach séng tao: Tiéu ban CropLife Viét Nam va cac cong ty thanh vién da dau tu nguédn luc dang
ké, hop tac vai Chinh phi va cac déi tac trong nudc dé trién khai cac chuong trinh hudng dan str dung thudc
BVTV an toan, hiéu qua va co trach nhiém trong nhiéu ndm qua. Tuy nhién nhiing sang kién nay khong du
thanh cong dé gidi quyét cac ton tai ctia nganh nhu mong doi. Ching t6i cam két sé phdi hap véi Chinh phu
dé xay dung chién lugc mdi cho cac hoat dong dya trén viéc tim hiéu vé thoi quen clia ndng dan trong viéc
str dung thuéce BVTV tai Viét Nam; gidi thiéu dén ngudi dan cac sdn pham ti cong nghé gen va gidi phap st
dung cay trong BDG mdi; téi uu, s6 hod cac chuong trinh dao tao ciing nhu s& dung cac mang xa hoi, cac giai
phap md rong - nhu mot gidi phéap tiém nang dé day manh su tham gia clia cac déi tac thude BVTV trong nudc
tUr dé khuyén khich va cai tién chudi gia tri.

> Cam két dau tu cai tién cac gidi phap khoa hoc thuc vat tién tién: Nganh khoa hoc thuc vat co dugc su lién
k&t manh mé gita nguon luc va kinh nghiém trén thé gidi véi suam hiéu kién thic dia phuong va mang ludi
déi tac tai moi qudc gia. Cung cac gidi phap ndng nghiép tich hap, diéu nay cé thé mang dén cho néng dan
nhiéu lgi ich, giup tdng nang sudt va hiéu qua san xuat. Tiéu ban CropLife Viét Nam cam két tiép tuc mang lai
nhiing giai phap déi mdi vi du cac san pham thudc BVTV tién tién, ndng nghiép chinh xac, cac giéng mdi cho
nang suat cao va cac cong nghé hién dai giip néng dan vugt qua nhing thach thac kinh té va mai trudng
ngay cang phuc tap.

> Cam két thyc thiva hé trg xay dung cac d6i mdi chinh sach trong néng nghiép: Tam nhin cla chinh phu Viét
Nam trong viéc ap dung cac thanh tyu khoa hoc vao néng nghiép da gitip nudi séng hang triéu nguai trong
vai thap ky qua. Chuing toi kéu goi chinh pht tiép can moét cach hoan chinh hon, ciing ¢é va dua ra nhiing
chinh sach nham khuyén khich va tang cuong déi mai cong nghiép, dua trén hé théng quy tdc cac ca s khoa
hoc minh bach, dép Ung véi cac thong 1& qudc té. Chung toi mudn dugc hop tac véi Chinh phu dé xay dung
mot hé théng chinh sach va quy dinh bén viing.

Il. AN TOAN THUC PHAM: QUAN LY DU LUGNG THUOC BVTV TREN
NONG SAN

Co quan Chinh phu lién quan: BO Nong nghiép va Phét trién ndng thon (B NN&PTNT), BO Y té (BYT), BO Cong
Thuong (BCT)

M6 ta van dé

An toan thyc pham lién quan dén du lugng thudc BVTV trén ndng san la mot chd dé phd bién dugc du luan
quan tam. Su hién dién clia du lugng thudc BVTV trén cac sdn phdm ndng nghiép, doéi khi bi mot sé phuong tién
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truyén thong cudng diéu héa, da khién ngudi tiéu dung nghi ngd vé dé an toan ctia chudi cung Uing thuc phdm
va phuong phéap quan ly ctia Chinh pha déi vai viec st dung thudc BVTV dé vira dam bao an toan thuc pham, via
khong phai loai bd cong cu thiét yéu nay clia ngudi nbng dan. San pham bao vé thuc vat (BVTV) déng vai tro thiét
yéu trong san xuét ndbng nghiép dé dam bao nang suét va an ninh luong thuc. Vi vay, can co phuong phéap quan
ly s&n xudt, budn ban va st dung cac san pham BVTV dé ngan nglta tinh trang vuot qué gidi han du luong thudc
BVTV t6i da (MRL), dm bao an toan thuc pham, dap Ung nhu cau tiéu dung trong nudce va tang trudng xuat khau.

CAC VAN PE CUA NGANH

D& quan ly du lugng thudc BVTV trén ndng sén, can cd mot gidi phap toan dién véi sy tang cudng tham gia cla
tat ca cac bén lién quan trong chudi san xuat ndéng nghiép, bao gém cac co quan hiu quan, néng dan, doanh
nghiép. Day la van dé khong thé giadi quyét dugc trong mét sém mot chiéu, tuy nhién, trong pham vi dé xuét nay,
CropLife Viét Nam mong mudn khuyén nghi vé ba diém chinh ma chuing t6i tin rdng néu dugc gidi quyét, van dé
vé du lugng thude BVTV trén néng sén sé dugc cai thién dang ké trong giai doan hién nay.

Hé théng Quan ly dua trén Danh gia Nguy co (Hazard) va Danh gia Ri ro (Risk)

Céc quyét dinh gan day' vé dat ra cac han ché déi véi mot s san pham BVTV duding nhu dugc dua ra dya trén
nhan thic chd quan vé nguy ¢a clia cac san phdm do.

Thong tu 21/2015/TT-BNNPTNT'® (Thong tu 21) dua ra mét s6 quy dinh cé thé téc dong xdu dén nong dan, nén
kinh t&, moi trudng va ngudi tiéu dung Viét Nam. Cu thé, Biém (d), Khoan 3, Biéu 6 quy dinh cac sdn phdm sau
khong dugc phép dang ky & Viét Nam:

>  Thubc BVTV hoa hoc co db doc cap tinh clia hoat chat hodc thanh pham thudc loai lll, IV theo GHS st dung
cho cay dn quad, cay che, cay rau; hodc

> Thuéc BVTV héa hoc cé thai gian cach ly (PHI) & Viet Nam trén 07 ngay st dung cho cay an qua, cay che, cay rau.

Heé théng Hai hoa Toan cau (GHS) dugc xay dung bai Lién Hiép Quéc dé dam béo tinh thdng nhat trén khp thé
gidi vé viéc cung cap thong tin lién quan dén phan loai hda chat va mo ta rui ro, chii yéu la cac thong tin ghi trén
nhan san pham va bang chi dan an toan héa chat.!® ST dung phan loai GHS dé han ché viéc dang ky cay an qua,
cay che, cay rau la khong phu hap véi cac tiéu chudn qudéc té hién ap dung phuong phéap danh gia theo rui ro.
Quy dinh nay khéng dua trén co s& khoa hoc va chi dugc dp dung duy nhat tai Viét Nam. Quy dinh nay gidi han
hodc cdm nhiéu cong nghé kha dung cho ndng dan tréong cdy rau, cdy an qua va cay che tai Viét Nam. Diéu nay
clng lam han ché kha ndng tiép can ctia ndng dan véi cac cong cu tién tién nhat vé cong nghé va cac lua chon
an toan nhat dé chéng sau bénh, dich bénh va khic phuc cac van dé lién quan dén khi hau.

Nang cao cong tac thuc thi phap luat

Theo quan diém cuia chidng téi, tm quan trong cla viéc thuc thi phap luét tai Viét Nam 1a mét quan ngai I6n. Co
nhiéu ly do dan dén viéc vuot qué du lugng thudc BVTV trong cac sdn phdm noéng nghiép: néng dan con thiéu
trach nhiém trong qué trinh st dung thudc BVTV, san phdm thudc BVTV kém chét luong, hang gid, co hoat chét
an vv. Hién tai, Chinh phti da cé cac bién phat phap xr phat hanh chinh d&i véi nhiing vi pham nay,” tuy nhién,
cac bién phap nay con nhe va khong dd tinh ran de. Ngoai ra, chiing téi khuyén nghi tang cudng viéc thyc thi
ludt phép bdi co quan quan ly trén thi truong. Ching téi tin rang Viét Nam van con thiéu moét khung phap ly diéu
chinh viéc ngudi ndng dan st dung san phdm thuéc BVTV. Hién tai, trach nhiém clia néng dan trong viéc dam
bao an toan thuc pham dang bi bd ngd va kho kiém soat.

Nang cao nhan thiic va dao tao vé sit dung cé trach nhiém cac san pham BVTV cho néng dan

Viéc lam dung céc san phdm dau vao cho ndng nghiép nhu thudc BVTV va phan bon hda hoc, san phdm nhap
1au hodc quan ly nhap khdu chua chat ché, san phdm khéng dat tiéu chudn, thiéu truy xudt ngudn goc la nhimg
yéu t6 quan trong can dugc luu y dé dam bao an toan thyc pham, tuy nhién, thach thic I6n nhat nam & viéc thay
ddi tap quan clia phan 16n ndng dan canh tac nho. Vai san xuédt ndng nghiép quy méd nhod, ngudi nbng dan con
thiéu kién thic vé cac sdn pham va cong nghé trong canh tac va san xudt nong nghiép dan dén viéc sir dung
thiéu trach nhiém, lam dung va s&r dung sai muc dich cac san phadm BVTV. Vi vay, vai trd dao tao vé st dung cac
san pham BVTV c6 trach nhiém cho néng dan can dugc phét huy va tdng cudng hon niia. Mac du hoat déng nay

17 Quyét dinh 1186/QD-BNN-BVTV ngay 10 thang 4 ndm 2019 ctia Bd Néng nghiép va Phat trién Néng thon vé vé loai bd thudc bao vé thuc vat chia
hoat chét Glyphosate ra khdi Danh muc thudc bao vé thuc vat dugc phép st dung tai Viet Nam.

18 Thong tu 21/2015/TT-BNNPTNT ngay 1 thang 8 nam 2015 clia Bo Néng nghiép va Phat trién Nong thon vé quan ly thudc bao vé thuc vat.

19 T6ng quan vé EPA vé danh gia rdi ro trong chuong trinh thudc trir sau. Xem tai: <https://www.epa.gov/paturalide-science-and-assessing-pestside-
risk / T6ng quan-danh gia rdi ro-thudc trif sdu-chuong trinh> va EFSA: Tich |y danh gié rui ro vé thudc trir sau. Xem tai: <https://www.efsa.europa.
eu/en/news/fag-cumulation-risk-assessment-pestsides> truy cap lan cudi ngay 20 thang 1 nam 2020.

20 Nghi dinh 31/2016/NDBOCP ngay 6 thang 5 nam 2016 clia Chinh pht vé Quy dinh x{ phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giéng céy trong, bao vé
va kiém dich thuc.
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da dugc nhiéu déi tac cung thuc hién, dac biét la cac co quan chiic ndng va cong ty san xuét thuéc BVTV, tac dong
thay d&i hanh vi clia ngudi dung van con han ché do khong dap ing dugc ky vong clia ngudi ndng dan vé mot
phuong phép thét su pht hgp va mang tinh thuc té.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Hé théng Hai hda Toan cau (GHS) hodc Co Thai gian Cach ly (PHI) khong dugc xay dung nham muc dich la bién
phép thay thé cho quy trinh danh gié rti ro trong viéc xac dinh dé doc tinh clia san phdm hoac xac dinh xem san
phdm cé an toan cho ngudi tiéu dung hay khéng. Néu hai hé théng GHS va PHI dugc st dung mot cach triét dé,
thi nhiéu kha ndng sé khién nbng dan, nguai tiéu dung, moi trudng va nén kinh té qudc gia ctia Viét Nam doi dién
nguy cc mat di lgi thé canh tranh dang ké trong nganh néng nghiép clia dat nudc so vai cac nudc lang giéng
trong khu viuc ASEAN va céac déi tac kinh té khéc, bao gom ¢ Lién minh chau Au.

Khuyén nghi
> Xay dung khung phéap ly c6 tinh thuc thi dua trén co s& khoa hoc va hai hoa véi cac tiéu chudn qudc té;

> Cho phép dang ky va sir dung bat ky san pham thudc BVTV nao tri khi cé nhiing rdi ro khéng thé chap nhan
dugc vé an toan clia ngudi tiéu dung, nbng dan, hodc mai truong. Viéc st dung thuéc BVTV khdng nén bi han
ché bai cac tiéu chi chua co tién 1& ap dung va khong hop ly nhu viee sir dung phan loai GHS dé lam nguding
gidi han va st dung PHI dé€ ap dung cac han ché d6i véi céc loai cay tréng cu thé;

> ViétNam hién dang strdung CODEX va ASEAN EWG-MRL dé thiét lap tiéu chudn qudc gia vé gidi han du luong
thudc BVTV t6i da (MRL) (Thong tu 50/2016/TT-BYT clia BO Y té%'). EuroCham va CroplLife Viét Nam san sang ho
trg cac co quan thudc chinh phd Viét Nam (B& NN&PTNT, Cuc Bdo vé Thuc vat) trong viéc xdy dung quy dinh
phu hgp vdi thong 1é qudc té dé quan ly du lugng thudc BVTV khong vuat qua MRL qudc gia;

> Xaydung cosa dirliéu MRL va cac yéu cau clia cac quoc gia nhap khdu déi véi sén phdm néng nghiép dé gitp
néng dan/nha xudt khu dé dang tiép can thj trusng;

> Duytrivatang cudng quan hé hgp tac va né luc chung gitia Chinh phti Viét Nam, nganh béo vé thyc vat quéc
gia va cac bén lién quan dé thic day st dung cac san pham BVTV dung cach va an toan, cac bién phap thuc
hanh néng nghiép t6t (GAP) ciing can dugc duy tr va ddy manh; va

> Chinh pht Viét Nam can nd luc nhiéu hon dé gidam sét thi trudng ndi dia, bao gom cac van dé lién quan dén
du lugng san phdm BVTV trong cac mat hang ndng sdn va thuc thi cac quy dinh hién hanh vé ghi nhan hang
hoa va cung cdp thong tin hudng dan st dung ré rang dé dam bao viéc st dung chinh xac va an toan bdi
néng dan. Ngoai ra, ching téi khuyén nghi Chinh phti can xem xét xay dung thém cac quy dinh pht hop vai
cac thong 1é quoc té dé dugc thuc thi hiéu qua.

I1l. HANG GIA VA HANG KEM CHAT LUGNG

Cao quan Chinh phu lién quan: B Nong nghiép va Phat trién nong thon (B NN&PTNT), Bé Cong Thuong (BCT),
B& Tai chinh (BTC)- Ban Chi dao 389 Qudc gia (BCD 389)

Mé ta van dé
Hang bat hgp phap, hang gid va hang kém chat luong

Viéc st dung cac san pham BVTV bj lam gia hodc cé ndng dé thap hon so véi ndi dung ghi trén nhan hodc chia
cac hoat chat (Al) khong dugc ghi trén nhan dang gia tang va gay thiét hai lén cho ndng dan: vén dé an toan thuc
phdm, thanh phdm xuét khiu b cac nudc nhap khéu trd lai, va han ché kha nang phat trién maét nén ndng nghiép
bén vimng. Su thiéu hut nghiém trong vé ngudn von va nhan luc da khién viéc quan ly cac san phdm BVTV & khu
vuc phia Nam kha ldng 1€o va kho kiém soét phan 16n thi trudng. Trén thuc té, cac san phdm BVTV gia nhan hiéu
clia cac thuong hiéu ndi tiéng da co mat trén thj trudng trong mot thoi gian dai. Van dé nay ngay cang trd nén
nghiém trong han khi co nhiéu loai sdn phdm BVTV gia, chat luong thap dugc ban véi gia ré. Mot s6 Chi cuc Tréng
trot va Bao vé Thuc vat & Bong bang séng Cliu Long thira nhan rdng can tang cudng viéc kiém tra phat hién cac
san phdm béo vé thuc vat gia va kém chat luong.??

21 Théng tu 50/2016/TT-BYT ngay 30 thang 12 ndm 2016 ctia BO Y té vé viéc quy dinh gidi han téi da du lugng thuéc bao vé thuc vat trong thuc pham.
22 "ThudcBVTV gid chét lugng thdp ngoai tam kiém soét", Bdo Vietnamnews, ngay 13 thang 1 nam 2017. Xem tai: <http://vietnamnews.vn/society/417266/
fake-low-quality-pesticides-out-of-control.html#5D4IzoHStVgq8cF1.99> truy cap lan cudi ngay 20 thang 1 nam 2020.
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Bén canh do, hé théng va co ché thuc thi phép ludt & cap do thi trudng can dugc nang cao. Su han ché vé kién thic
lién quan dén Luat S& hiiu Tri tué clia cac co quan clng lam cho van dé tré nén nghiém trong hon. Thém vao do, viéc
mot s6 cong ty &p dung tha thuat thong thudng nhu thém cac hoat chét chua dang ky vao san pham ma khong khai
bao trén nhan (dudc goi la hoat chat Al 8n) cling gay nguy co mét an toan thuc pham va vust gidi han du lugng thudc
BVTV. Van dé nay da dugc Hiép hoi Che Viet Nam bao dong do hang xudt khau bi trd lai bdi cac nudc nhap khiu.?

CAC VAN PE CUA NGANH

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc lam gid cac san pham thudc BVTV la mét van dé nhdc nhéi cla xa hoi, khong chi anh hudng tiéu cuc dén
nang sudt cay tréng va cudc séng clia ngudi nbng dan ma con gay thiét hai vé danh tiéng va quyén s& hitu tri tué
cho doanh nghiép. Hoat dong gid mao thuéc BVTV dang gia tang véi tht doan ngay cang tinh vi hon. Tinh trang
nay khong chi gy thiét hai Ién cho stic khoe va phuc loi cia nbng dan, cho thi trudng va danh tiéng clia nganh
nong nghiép Viét Nam trong thuong mai quéc té ma con dat ra thach thic cho cac co quan quan ly nha nudce va
cac doanh nghiép hoat dong hap phap.

Cong tac chéng san pham BVTV gid mao, kém chét lugng la viéc quan trong va can phai dugc ddy manh thyc thi
bdi cac co quan hiru quan, bao gém viéc trién khai cac nguédn luc can thiét. Vi vay, viec nang cao hiéu qua thuc thi
phap luat cuing vai nang cao nhan thiic va tdng cuong dao tao tap huén sé gitip Viét Nam tré thanh quéc gia san
xudt va xuét khau toan cau vé ndéng san va cac san pham thuc phdm. San pham bat hop phéap dang gay ra nhiing
tac dong tiéu cuc 1én nén kinh t€ Vi nhimg y tudng déi mdi, cai tién sé khong thé dugc thuc hién thanh céng hodc
khong nhan dugc su hé trg can thiét trong khi viec déi mai va cai tién trong ndng nghiép déng vai trd then chét
dé gia tdng nang sudt, phat trién ndng thén cing nhu béo vé maéi trudng bén ving.

Khuyén nghi

> Nang cao kién thiic va trach nhiém clia can bd cép co s& vé Luat S& hiru Tri tué va cac quy dinh hudng dan dé
ho trg viéc phat hién va tranh vi pham quyén sa hitu tri tué trén thj trudng;

Ap dung hinh phat nghiém khéc véi hanh vi pham ti trong san xuét va budn ban thuéc BVTV gig;

Tang cudng theo ddi va gidm sat nghiém ngat hon viéc st dung cac san phdm BVTV;

Thuc hién kiém tra, kiém sodt va quan ly chat ché cac trudng hop nghi ngd vi pham;

Thuc thi céc quy dinh hién hanh vé s& dung san pham gia va san pham bét hop phap;

vV VvV VvV VvV Vv

Thuc thi cac quy dinh hién hanh vé nhan méac va thong tin hudng dan ré rang dé gilp néng dan str dung

chinh xac va an toan;

> Nang cao nhan thic clia ngudi ndng dan, nha san xuat va doanh nghiép ban Ié vé tinh trang st dung thiéu
trach nhiém hang gia va hang kém chét lugng; va

> T8 chic tdp hudn cho ngudi ndng dan, nha san xuat va doanh nghiép béan 1& véi sy hé trg clia khu vuc tu nhan

dé han ché viéc sir dung hang gia va hang kém chat luong.

LOI CAM ON

Tiéu ban CropLife Viét Nam thudc EuroCham va dac biét déi véi chuong nay:
Pham Van Lgi, Chu tich Tiéu ban Croplife Viét Nam

23 "Nganh san xudt cheé va bai toan xay dung chudi gia tri’, Bdo Nong thon Viét, ngay 17 thang 12 ndm 2018. Xem tai: <http://nongthonviet.com.vn/nong-
nghiep/201812/nganh-san-xuat-che-va-bai-toan-xay-dung-chuoi-gia-tri-737705/> truy cap lan cudi ngay 20 thang 1 nam 2020.
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Viét Nam tiép tuc thu hut sy quan tam tU cac cong ty hang dau trén thé gidi trong linh vuc khoa hoc doi séng.
Dién dan Y té thudc EuroCham — véi cac thanh vién dén tir Nganh Dugc phdm Phét minh (Pharma Group), Nganh
Dugc phdm Chét lugng Quéc té — Generic va Sinh phdm tuong tu (IQMED - Generic & SPTT), va Trang thiét bi Y
t€ va Chan doan (MDD SC) - hoan nghénh nhing nd luc khéng ngting ctia Chinh phd nhdm phat trién nganh'y
té tai Viét Nam.

Dién dan Y té thudc EuroCham mong mudn tiép tuc déi thoai va hgp tac sau rong vai Chinh phu, hudng dén phat
trién mai trudng dau tu va hé théng y té hang dau vi ngudi bénh tai Viét Nam.

I. HOP TAC PE PHAT TRIEN LINH VUC KHOA HOC P31 SONG

Co quan Chinh phu lién quan: Van phong Chinh phu (VPCP), BO Y té (BYT), Bd Cong Thuong (BCT), Bo Ké hoach
va Dau tu (BO KH&DT)

M6 ta van dé

Chinh pht Viét Nam da dat dugc tién bo an tugng trong hai thap ky qua trong viéc cai thién stic khde cho cong
dan. Viéc Chinh phi ma& rong muc tiéu cham soc stic khode dé gidi quyét khdng chi nhu cau co ban va da dang clia
ngudi dan déi vai cac dich vu va san phdm chdt lugng, ma con tang cudng gia tri kinh t€ do nganh tao ra da tao
ra co héi dé Viet Nam phét trién toan nganh va tr thanh quéc gia hang dau trong ASEAN vé chét lugng cham séc
sic khoe chéat lugng cao trong 15 nam tdi.

Thong qua déi thoai véi Chinh pha Viet Nam, nganh y t€ quéc té dugc khuyén khich bai @) su cdi md cuia Viét
Nam déi véi dau tu nudc ngoai va co hdi tiép can cong bang vdi thi trusng Viét Nam (b) su thira nhan vai trd quan
trong clia chiing t6i trong viéc mang lai cac san pham chat lugng cao d€ phong nglia, chan doén, diéu tri va gidm
sét (c) cac chinh séch mdi khuyén khich viéc chuyén giao kién thiic va nang luc toan cau déi véi cac doanh nghiép
dia phuong va trong nudc tai Viet Nam. Dién dan Y t€ EuroCham tin rang viéc phé chudn Hiép dinh Thuong mai
Ty do gitra Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) la mét thanh tuu 16n va sé tiép tuc mang lai Igi ich cho bénh
nhan va thic ddy thuong mai.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viét Nam co co hoi phat trién nganh khoa hoc ddi séng gié tri cao va tu van hanh bén viing, trd thanh diém dén
dau tu hdp dan trong khu vuc ASEAN. Dién dan Y té EuroCham ludn sén sang déi thoai véi Chinh pht vé cac yéu
8 thuc day néu trén nham dinh huéng gidi phap, hudng dén muc tiéu tdng quat la phat trién moi trudng dau tu
hédp dan va mét hé théng y té bén ving.

Khuyén nghi
DE hién thyc hda muc tiéu nay, chung toi khuyén nghi nhu sau:

1. Tang cudng déi thoai gilra Chinh phd, nganh Y té va cac bén lién quan dé xac dinh cac chinh sach
téng thé& mot mat gidi quyét cac van dé ngén han phét sinh va mat khac dam bao Igi ich cho ngusi bénh,
déng thai, Chinh pht ciing vaéi nganh Y t€ chung tay thuc hién thanh cong cac hiép dinh thuong mai quéc
té gan day;

2. Xay dung khung phap Iy cé thé doan dinh va cé tam nhin d0 xa dé thu hat cac cong ty nudc ngoai
hoat déng va tré thanh déi tac lau dai tai Viét Nam. Can dua ra cac chinh séch uu dai khuyén khich cac
cong ty da qudc gia dau tu dai han cho cach nganh sén xuét dia phuang, chuyén giao cong nghé, dau tu vao
nang luc dia phuong va gido ducy té;
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3. Thanh lap nhém céng tac lién Bo dudi su chi dao clia dai dién cap cao ti phia Chinh phi dé xay dung
L6 trinh phat trién nganh. Su két hop cac chi thé chinh bao gém cac co quan quan ly, nganh cdng nghiép,
hoc vién va cac chuyén gia kinh té dé hap tac véi Chinh phl hudng téi viéc xay dung 16 trinh nay. Viéc sé kich
thich dau tu mdi trong ngén han va trung han, va nang cép cac tiéu chudn chét lugng va nang lyc ctia nganh
chdm soc suc khoe cta Viét Nam trong dai han.

CAC VAN PE CUA NGANH

I1. TIEP TUC CUNG €O CAC TIEU CHUAN DAO BUC TRONG NGANH Y
TE NHAM TANG CUONG SU LIEM CHINH VA PO TIN CAY

Co quan Chinh pht lién quan: B6 Y t& (BYT), Téng hoi Y hoc Viét Nam (VMA), Hoi Lién hiép Phu nr Viét Nam
(VWU), Hiép hoi Doanh nghiép Dugc Viét Nam (VNPCA), Hoi Dugc hoc Viét Nam (VPA), Hoi Thiét bi Y té Viet Nam
(VMEDAS)

M6 ta van dé

Nganh y té Viét Nam dang phét trién manh mé. Niém tin cing su liém chinh va minh bach tai Viét Nam déng vai
trd ngay mét quan trong trong viéc hinh thanh méi quan hé gitia cac chuyén gia y t€, nganh dugc phédm va trang
thiét bi y té dé phuc vu t6t nhat cho ngudi bénh. Cac thanh vién Dién dan Y t€ EuroCham tin tudng rang ching
t6i, v&i kinh nghiém quéc té, gid tri va thuc hanh dao duic vitng manh, cé thé mang dén nhimng dong gép y nghia
trong viéc thic déy tiéu chudn dao dic cao, cong bang, liém chinh va minh bach gilta cac chi thé trong nganh
y té.

Théng qua BO Quy tac Bao durc trong ting nganh, Pharma Group, IOMED — Generic & SPTT, va MDD SC da thiét lap
va ap dung céc tiéu chudn dao dic qudc té lam nén tang cho cac hoat dong clia cac cong ty thanh vién chung toi
tai Vit Nam. Chung téi tiép tuc tich cuc theo sat nhiing tiéu chuén toan cau, va trong thai gian qua da c6 nhiing
cap nhat tuong Uing, thdm chi chat ché hon trong cac BO Quy tac Dao duic clia chiing téi. Nhiing Bé Quy tac nay
khong chi tuén theo cac quy dinh phap luat va nhiing hudng dan dao dic clia Viét Nam, ma con (i) dat trong tam
vao ngudi bénh, va (i) thic ddy cac hoat dong nghién ctu khoa hoc va gido duc trén co s& nhimng tiéu chudn dao
duic qudc té cao nhat. Dac biét trong nam 2019, cac Tiéu ban Nganh nghé thudc Dién dan Y té EuroCham da dat
dugc nhiing budc tién dang ké trong viéc phét trién cac B6 Quy tdc Dao duc trong nganh. Ban cap nhat clia Bo
Quy tac clia Pharma Group va IQMED - Generic & SPTT ¢ hiéu luc vao Quy 1 nam 2019. Dong thai, BO Quy téc dau
tién ctia MDD SC da di vao hiéu luc tir ngay 2 thang 10 nam 2019.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Chuing t6i tin tudng rdng nhiing cam két vé tiéu chudn dao duc cao gitia cac chui thé trong nganh y té sé khong
chi mang lai lgi ich cho ngudi bénh, ma con thic ddy trach nhiém va su canh tranh codng bang, huéng dén mot
mot moi trudng dau tu hdp dan hon tai Viét Nam.

Khuyén nghi

Chung téi tran trong cdm on Bo Y té va Chinh phu vi su quan tam khéng nging, va mong nhan dugc su ho trg
clia Quy vi cho nhirng nd luc clia chiing téi trong viéc thuic ddy nhiing tiéu chudn dao ddc va tuan thi cao, hudng
dén su phat trién ctia hé théng y té chat luong cao tai Viet Nam, thong qua:

1. Cachiép héi doanh nghiép trong nudc va quéc té ap dung nhitng Bé quy tac Pao diic nganh véi ciing
tiéu chuan dao dtic cao. Pharma Group, IQMED — Generic & SPTT va MDD SC mong mudn chia sé cac thuc
hanh t6t nhat va cac B6 Quy tac Bao diic mdi clia ching t6i véi cac doi tac khac trong linh vuc y té; va

2. Tang cudng déi thoai véi tat ca cac bén lién quan trong linh vuc y t&, bao gém ca cong dong y té, dé
thuc day tiéu chudn dao dic cao. Vao thang 9 nam 2017 tai Ha Noi, chung t6i tu hao tham gia ky két cam
két chung vé Hoat déng Liém chinh va Minh bach tai Viet Nam vai Téng hdi Y hoc Viet Nam, Hoi Lién hiép Phu
nG Viet Nam, Hoi Dugc hoc Viét Nam, Hiép hoi Doanh nghiép Dugc Viét Nam, Hiép hoi Thiét b Y té Viét Nam
va Ban Y té thudc Hiép hoi Thuong mai Hoa Ky tai Viét Nam. Chdng toi tin rang Cam két chung, vai ndi dung
khuyén khich cac bén thiét 1ap riéng céc quy tac, quy ché thuc hanh vé tiéu chudn dao duic trong hoat déng
hop tac, dong thai hudng dén médt moi truong thuan loi, tao diéu kién cho cac bén lién quan tang cuong doi
thoai, sé la nén tang hoan hao cho né luc chung nay.
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CHUGNG 15 DIEN DAN Y TE EUROCHAM

1. THOC DAY HOP TAC CONG - TU BE CUNG CAP DICH VU Y TE CHAT
LUONG CAO VA XAY DUNG HETHONG Y TE BENVUNG CHO VIET NAM

M6 ta van dé

V&i dan sé dang gia hda nhanh, nganh Y té Viét Nam dang dung trudc budc ngodt: khi thu nhap tang, kha nang
tiép can Bao hiém y té toan dan (UHC) clia ngudi dan cling ting, dau tu clia Chinh phd cho ¢o s& ha tang gia tang
va tU dé nhu cau déi véi cac san phdm va dich vu y té chat lugng cao cing khéng ngling tang 1én. Vi vay, rat can
su tham gia tich cuc clia khu vuc tu nhan va mé hinh Hop tac Cong-Tu (PPP) nham phat trién dich vu y té, nang
cao nang lyc va kha nang quan ly hiéu qua dich bénh.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Hgp tac Cong-Tu (PPP) dua trén dich vu co6 thé thic ddy su tham gia tir khu vuc tu nhan hudng dén mot hé
thong y té toan dién, c6 tam nhin xa va bén ving vi lgi ich clia nguai dan Viét Nam.

Dich vu cham séc stic khée tai nha hién dang la chi dé néng dang duoc quan tam. S6 lugng bénh nhan can
dugc diéu tri va tinh trang bénh vién qua tai la nhiing thach thiic ma BYT quyét tam khac phuc. Tinh trang thiéu
giudng bénh tai cac bénh vién cuta Viét Nam hién nay da dan téi hién tugng mat can bang gila “cung va cau”.
Ngay ca cac hé théng y té vai nhiéu giudsng bénh clng da thiét lap dich vu cham séc tai nha dé nang cao kha
nang theo déi cac bénh man tinh va hay tai phat cho bénh nhan tiép tuc diéu tri tai nha sau khi ra vién. Chi phiy
té hién dang la mot ganh nang lén déi vai ngudi bénh & Viet Nam, do vay, ho rat can moét phuong an diéu tri pht
hop hon vdi khd nang tai chinh ctia minh.

Khuyén nghi
1. Hop tac Cong-Tu (PPP) dua trén dich vu

Xay dung khung phép ly (Théng tu hudng dan clia BYT) cho cac mé hinh PPP trong linh vuc Y t& mang tinh séng
tao (Iinh vuc dich vu), 16ng ghép vao Chién lugc Tai chinh Y t& Qudéc gia. Chiing toi khuyén nghi tap trung vao 3
khia canh chinh nhu sau:

> Nang cao nang luc, phat trién nguén nhan luc (bao gébm nhan vién diéu duéng, dugc sy, nhan vién phong thi
nghiém, bac sy) va quan ly co s& vat chat y té (dac biét la tai cac cap o sé, cap tinh);

> Nang cao nang luc chuyén mon (bao gom chan doén, theo déi, hé so bénh &n, tram y t€ cong dong, loc mau viv.); va

> Tang cudng cong tac phong bénh (vi du: theo doi, quan ly dich bénh déi vai cac bénh truyén nhiém va khong
truyén nhiém, cdc nhém lam viéc da nganh).

Chung t6i khuyén nghi Bo Y t€ va Dién dan Y t€ EuroCham cung ky két mot Bién ban Ghi nhd dé trién khai giai
doan thi diém nham sang loc cac du én kha thi cing nhu dt nén mong cho su hop tac gitia hai bén.

2. M6 hinh cham séc stic khée tai nha

Viet Nam nén khuyén khich viéc hinh thanh va phat trién ké hoach cham soc stc khde chuyén nghiép tai nha,
theo d6 cho phép bénh nhan tiép can cac phuong an diéu tri ¢ su tham gia clia cac chuyén gia y té, nham giam
thidu s& 18n dén bénh vién, dic biét 13 dbi véi cadc bénh nhan mac bénh man tinh. Mé hinh chdm séc suic khde tai
nha sé gitip bénh nhan dugc diéu tri, gidi quyét tinh trang qua tai tai cac bénh vién, t6i uu hda muc chi tiéu cong
cho cac bénh man tinh va gidm thiéu chi phi'y & tu chi trad cho cac ho gia dinh. Béng thdi, ching ta cé thé cling
cai thién chét lugng cudc séng clia tat cd cac bénh nhan mac cac bénh man tinh. Chidng téi sdn sang hgp tac
cling v&i Chinh pht @€ xay dung va phaét trién chuong trinh cham séc stic khoe tai nha.

LOI CAM ON

Céc Tiéu ban Nganh nghé thudc Dién dan Y té EuroCham
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CHUGONG 15A THUOC CHAT LUONG QUOC TE -
GENERIC VA SINH PHAM TUONG TU

PHAN 1: THUOC GENERIC

CAC VAN PE CUA NGANH

Tiéu ban Thudc Chat lugng Quéc té - Generic va Sinh phdm Tuong ty (QMED - Generic va Sinh phdm tuong tu) la
mét Tiéu ban Dugc phdm dugc thanh 1&p trong khuon khé Dién dan Y té EuroCham' vao thang 8 nam 2016. C4c
thanh vién ctia Tiéu ban IQMED - Generic va Sinh phdm tuong tu la cac doanh nghiép dau tu tryc tiép nudc ngoai
(FDI) hodc cac doanh nghiép dugc nudc ngoai co tru sé tai cac qudc gia tham gia ICH? va ¢ van phong dai dién
tai Viet Nam. Mot s6 cong ty thanh vién clia chiing toi con san xudat trong nudc truc tiép hodc hop tac véi cac doi
tac dia phuong. Cac cong ty clia chiing toi cung cdp san pham tai it nhat 10 quéc gia thudc Lién minh chau Au
(EU), chau A Thai Binh Duong (APAC) va Bac My véi 50% doanh thu tir cac san pham thudc biét dugc gdc, thudce
generic nhom 1, thuéce generic nhém 2 theo quy dinh ddu thau hién hanh hodc dugc Lién minh chau Au cép
Tuong duang sinh hoc (BE) hodc Sinh kha dung (BA).

T4t ca cac thanh vién clia IOMED - Generic va Sinh phdm tuong tu cam két thuc hién sirménh cung cdp cho ngudi
dan Viét Nam nhing dich vu va dugc phdm hét han bao ho doc quyén véi chat lugng cao, uy tin, gid ca hop ly
va nguoén cung 8n dinh. Hang triéu bénh nhan Viét Nam dang st dung sadn phdm clia cac thanh vién clia ching
toi moi ngay.

Céc hoat dong chinh cla Tiéu ban IQMED - Generic va Sinh phdm tuong tu tap trung vao viéc dong gép hoan
thién chinh sach va hop tac véi cac bén lién quan chinh trong linh vuc y té nhu Chinh phu, nha cung cap dich vu
va don vij chi trd bao hiém & Viét Nam dé xay dung khung phép Iy va nén tang trién khai hiéu qua.

PHUONG AN PIEU TRI PHU HOP CHO BENH NHAN VIET NAM

Co quan Chinh pht lién quan: Bo Y té (BYT), Bao hiém Xa hoi Viet Nam (BHXH), Uy ban Vé cac van dé xa hoi thudc
Qudbc hoi (UBCVDXH).

M6 ta van dé

Mot trong nhiing muc tiéu quan trong cho nganh Y t& ctia Chinh phd Viét Nam 1a chuong trinh bao hiém y té
toan dan. Theo bao cdo clia BHXH, cudi thang 8 ndm 2019, 89,6% ngudi dan Viét Nam tham gia va tiép can véi hé
théng thanh todn bao hiém y t&3 Viec md rong pham vi bao hiém khong chi thu hut nhiéu bénh nhan hon ma
con mang dén cac lgi ich t6t hon cho bénh nhan va gidam chi phi cho ngudi bénh.

1 Dién danY té EuroCham la mot nén tang phéi hop cho cac Tiéu ban hoat dong trong Nganh Y té, hién nay la Tiéu ban Thudc Chét lugng Qudc té-
Generic va Sinh phdm tuong tu (IQMED - Generic & Sinh phdm tuong tu), Tiéu ban Trang thiét bi Y té va Chan doan (MDD SC) va Tiéu ban Dugc phdm
(Pharma Group). Dién dan Y té gitp céc cong ty dai dién cho nganh nay thao luan, chia sé va bao vé cac Igi ich va quyén lgi chung. V&i dic diém da
dang trong nganh nay, Dién dan Y té ciing bao gém lai ich khac nhau clia cac cong ty dai dién trong nganh. Tat ca Tiéu ban déu dugc EuroCham hd
trg nhu nhau.

2 Khoén 3 Biéu 3 Thong tu 15/2019/TT-BYT ngay ngay 11 thang 7 ndm 2019 clia BO Y t€ quy dinh viéc déu thau thudc tai cac co s&'y té cong lap: “ICH
(International Conference on Harmonisation) la tén viét tét tiéng Anh clia Hoi nghi quéc té vé hai hoa hoa cac thi tuc dang ky dugc pham st dung
cho con nguoi”

3 B&o cdo s6 1085/BC-BYT ngay 23 thang 9 ndm 2019 clia BO Y té.
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Hinh 5: M& réng 3 chiéu cho Bao hiém Y té toan dan

Chi phi truc
PT———— Giém ty Ie b WHO xac dinh 3 chiéu cda
CUCIIERE) e déng chi Bao gém & . spa e .
3 va phi cicdich  chiphidugc  pham vi bao phi Bao hiémy té:

wkhac  baohiém . Chigy dai: Chi tra cai gi
« Chiéu réng: Chi tra cho déi
tuong nao

O - Chiéu sau: Chi tra bao nhiéu
Dich vu:

dich vu nao
Dan s6: ai dugc chi tra dugc chi tra?

Quy dinh cong béng
V& céc trudng hop uu tién

Nguén: T6 chic Y t& Thé gicit

Mé& réng
cho nguai

ﬁ:lot':g duge [Quy chung hién tai

Nguai bénh tai Viét Nam dang phai chiu ganh nang tai chinh Ién véi nhimg khoan phi diéu tri 16n phai tu chi tra
do thiéu cac co sdy té chat lugng cao & nhiing noi khong phai la trung tam thanh phdé 16n cling nhu quan niém
rang bénh vién tuyén trén co chat lugng kham chira bénh t6t hon, dan dén tinh trang ngudi bénh phai chuyén lén
thanh phd dé diéu tri. Vi vay, can c6 cac phuong an diéu tri véi gid ca haop ly dé gidm génh nang chi tra cao trén
vai ngudi bénh tai Vit Nam. Mac du cac cong ty san xuét thudc trong nudc da nang cao kha nang cung cap san
phdm theo Théng tu 03/2019/TT-BYT,> mét phan Idn nguédn cung thuée van phu thudc vao nhéap khau.

Bo Y té hién dang can nhéc cac phuong an diéu tri thay thé dp dung cho da s6 bénh nhan & Viét Nam ma van dam
bao chi phi khéng tang déi véi thude generic chat lugng cao.

Kha nang chi tra chi phi diéu tri dugc quan ly & nhiéu cdp do: Thu nhét, & cap san phdm/dugc phdm théng qua
quy trinh lya chon va danh gia ctia Chinh pht. Thi hai, & cép do dich vu théng qua chi phi ma bénh nhan tu chi
tra khi khadm tai bénh vién.

Kha nang chi trd khéong chi gidi han & gia ca ma con doi hoi su danh gia hop Iy téng chi phi thuc t€ dé cung cép
toan bo dich vu. Chi phi st dung gidi phép tri liéu chét lugng thdp va hau qua do sai sot y té hodc do nhiém triing
can phai dugc xem xét day dd. Viec mot bénh nhan thuong xuyén tdi kham bénh khong chi lam tang ap luc doi
vdi nhiing nguén luc kha dung ctia bénh viéen ma con khién bénh nhan phai ganh thém cac loai phi dich vy, déc
biét déi vai nhiing bénh nhan mac bénh man tinh.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viét Nam dugc xem la qudc gia co ty lé tu chi trd y té cao. Diéu nay déng nghia vdi viéc rat nhiéu ho gia dinh sé
gdp kho khan trong viéc quan ly thu nhap va chi tra cho cac van dé sdc khoe.

Viét Nam c6 co héi xdy dung mot quy trinh danh gid kha nang s&r dung mét loai duge phdm hodc cac san pham
dua trén nhiéu tiéu chi vuon xa tiéu chi vé gia. TU do thiét lap mot moé hinh cham socy té bén viing, dua trén kha
nang chi trd clia ngudi bénh. Théng tu mai quy dinh vé viéc dau thau thudc generic® tao ra su can bang pht hgp
gitta danh gia chat lugng, san xudt trong nudce va gia ca. Tuy nhién, van cé 16 héng trong quy trinh ma néu duagc
caithién, co thé gidm gia thudc hon nira va dam bao an toan cho ngudi bénh. Dudi day 1a mot s6 van dé lién quan
dén quy trinh hién tai:

> Viéc phan bé khéi luong gidia ting nhom nha thau khdng ré rang va co su khac biét dang ké gilia cac bénh vién,

> Nha thau triing thau va cam két vé han ngach khéng phai lic nao cling dap ng 80% muc tiéu thu, dan dén
tinh trang nha san xudt phai san xudt qué nhiéu, lam tang chi phi; va

> Nang luc kiém soét chét lugng va gidm sat hau tiép thj clia nha san xuat cla nha nhap khau khéng phai la yéu
t6 chinh trong quy trinh dau thau.

4 "Tai chinhy té€ cho bdo hiém toan cau’, 76 chic Y t& Thé gidi. Xem tai: <https://www.who.int/health_financing/strategy/dimensions/en/>, truy cap lan
cudingay 28 thang 1 nam 2019.

5 Thong tu03/2019/TT-BYT ngay 28 thang 3 ndm 2019 clia BO Y t€ ban hanh Danh muc thudc san xudt trong nudc dap Uing yéu cau vé diéu tri, gia thudc
va kha nang cung cép.

6 Thong tu 15/2019/TT-BYT ngay 11 thang 7 nam 2019 clia BO Y té€ hudng dan viéc ddu thau thudc tai cac co sdy té cong lap.

SACH TRANG 2020 | CAC VAN BE THUGNG MAI & DAU TU VA KHUYEN NGH| | 143



CHUONG 15A THUOC CHAT LUQNG QUOC TE - GENERIC VA SINH PHAM TUONG TY

Khuyén nghi

Theo quan diém clia chiing téi, Chinh phti can ra soat cong tac phan loai san phdm nhu dugc pham biét dugc hay
dugc pham generic trén ca s& kinh nghiém va sé liéu thu thap dugc trong nhimg nam gan day. Quy trinh nay can
phai dugc stra d6i dé ddm bao dat dugc cac muc tiéu ky vong, déng thai khong ngiing ci thién cong tac kiém
soat chi phi. Viéc trién khai danh gié trén co sé kinh t€ hoc-dugc phdm gidp dam bao mdéi quan hé chi phi - tinh
hiéu qua clia san phdm dugc phdm dugc xem xét ki ludng, tir do gidp phan bé ngan sach chi tra hiéu qua haon.

CAC VAN PE CUA NGANH

Chung toi cling tin rang BYT cén tao diéu kién trién khai mo hinh diéu tri tai nha (ngoai trd) thong qua cac co ché
ho trg chi phi uu dai nham gidm s6 lugng bénh nhan dé vé cac bénh vién, dac biét nhirng bénh nhan mac cac
bénh man tinh. Biéu nay gidp han ché dugc nhiing chi phi ma ngudi bénh phai tu chi tra.

> Chung t6i khuyén nghi: Viéc tiép tuc phan loai nang cao quy trinh ddu thau tai Viet Nam dé mang lai co hoi
céi thién, mang lai lgi ich cho Chinh phti va kiém soét ngan sach. Cac ca quan hiru quan va cac bén lién quan
chinh hién da co da kinh nghiém va hiéu biét sau sdc vé quy trinh dau thau hién tai, bao gém ca viéc phan loai
thuéc. Cac cong ty thanh vién clia IQMED - Generic va Sinh phdm tuong tu dé xudt thao luan chi tiét hon vé
cac 16 héng dugc xac dinh trong qua trinh ddu thau va co hoi cai thién.

> (Cac coquan hitu quan can cé cac bién phap do ludng khéi lugng thuc té ma cac nha cung cdp phai cam két
thuc hién dung.

PHAN 2: THUOC SINH HOC TUONG TU (BIOSIMILARS)

Thudc sinh phdm, con dugc biét dén 1a sinh phdm tham chiéu, da dugc san xuat trong 30 ndm qua va dang dugc
strdung trén lam sang cho mot s bénh. Gan day, gidy ching nhan bdo ho quyén séng ché clia nhiéu sinh pham
tham chiéu nay hét han, va cac cong ty dugc nghién clu va phat trién cac thude sinh hoc tuong tu vdi chi phi
thdp hon, ma dé an toan, do tinh khiét va hiéu luc tuong tu nhu sinh phadm tham chiéu. Nhing ché pham sinh
hoc tuong tu nay dugc goi la biosimilars.

Cac loai thudc sinh hoc tuong tu (biosimilars) khdng giéng nhu thudc phién ban generic - mét loai thudc cé phan
tlr gidng hét véi mot loai thudce hda dugc hién cé, chdng han nhu aspirin. Diéu nay la do, khéng gidng nhu thuéc
hoa dugc, thudc sinh hoc khéng thé sao chép hoan toan chinh xac dugc. Thudc sinh hoc tuong tu cling khéng
giéng thuc phdm chiic nang hodc thudc cé ngudn géce tu nhién hay thao dugc. Tuy nhién, thudc sinh hoc (bao
gém thudc sinh hoc tuong tu) cd ngudn gdc tir cac sinh vat séng, chang han nhu cac té bao séng da dugc bién
déi bang codng nghé sinh hoc. Diéu nay cho phép cac sinh vat hodc té bao séng nay cd thé san xuat hoat chét clia
thudc sinh hoc. Hoat chéat nay sau d6 dugc trich ly khoi cac té bao. Cac hoat chat nay (vi du: protein) thuong Ién
hon va phtec tap hon so véi cac thudc hoa dugc.

L6 trinh dang ky ddi véi thudc sinh hoc tuong tu

Thudc sinh hoc tuang tu la cac duge pham thiét yéu cé thé cung cp cac loai thudc sinh hoc quan trong cho céc
thi truong khac nhau vai chi phi hiéu qua. Viéc hét han bao hd quyén sang ché clia nhiéu loai thudc sinh hoc dan
dén su can thiét phai cé hudng dan cu thé lién quan dén viéc phét trién va phé duyét cac thuéc sinh hoc tuong
tu. Noi chung, thuat ng( “sinh phdm tuong tu” (biosimilar) dung dé chi mét sdn pham tuong tu vé mat sinh hoc
va chiic nang vai san pham tham chiéu, con duagc goi 1a thudc goc. Theo dinh nghia nay, cac loai thudc nay co
thé dugc xem la tuong dong - nhung khong giong hét - vai thudc tham chiéu. Nhing loai thuéc nay khong thé
dugc xem la mot phién ban (generic) clia thudc géc vi ching khéng phéi la cac dugc phdm dang don phan tr
(phan t&rnhé) cé ngudn géc hda hoc, giéng hét véi cac loai thudc goc cé vé tinh tuong duong bao ché (hoat chét
giéng hét nhau) va tuong duong sinh hoc (dugc dong hoc tuong duong nhau). Hon nira, trong trudng hop thudc
generic, mét khi cac tiéu chi tuong duong dudgc xac dinh, céc loai thudce nay ¢ thé duge mién thuc hién nghién
ctu vé hiéu qua lam sang va doé an toan. Déi vai mét loai thudc sinh hoc tuong tu, hoat chat la mot protein khong
thé gicng hét véi thudc tham chiéu clia né 1a do ca ché san xuét sinh hoc clia chung.

Do céch tiép can tiéu chudn clia thudc generic khéng thé dp dung dé chiing minh tinh tuong tu clia cac thudc
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€6 ngudn géc sinh hoc/cong nghé sinh hoc, nén can phai cd cac quy dinh cu thé dé dang ky, san xuét va so sanh
gilta cac loai thudc. Khi nhu cau tiép can véi thudce sinh phdm & muc gid thap hon tang lén, ca thé gidi ¢ vé nhu
dang nd luc hudng téi mot khudn khé dé phat trién va phé duyét cac loai thudc sinh hoc tuong ty. Day la ly do tai
sao nhiéu qudc gia dang tién dén mot khudn khd chung cho cac quy dinh vé sinh phdm tuong tu.

Co quan Quan ly Dugc chau Au (EMA) 1a co quan quan ly dau tién thiét 1ap mot khudn khé dé phé duyét sinh
phdm tuong tu va da ban hanh hudng dan vao nam 2005. K& tir d6, ca quan nay da cong bé thém cac hudng dan
tdng quan va cu thé theo san pham vé sinh phdm tuong tu va da phé duyét hon 30 loai thudc sinh hoc. Trong
thap ky qua, cac hudng dan vé sinh phdm tuong ty da dugc ban hanh & cac thi trudng dugc kiém soat chat ché
khac nhu Uc, Canada, Nhat Ban, Han Qudc va Hoa Ky. Hon thé nita, vao ndm 2009, T chic Y t& Thé gidi (WHO) da
cong b6 hudng dan nham dua ra “cac nguyén tac dugc théng nhat trén toan cau” dé danh gia sinh phdm tuong
tu. V&I muc dich ho trg cac co quan quan ly quéc gia & cac khu vuc khac trong viéc cép phép cho cac loai thudc
sinh hoc tuong tu dugc dé xudt, cac hudng dan ctia WHO dugc xem [a mot budc tién dé dat duoc hai hoa toan
cau cho cac yéu cau phé duyét sinh phdm tuong tu.

Hai hoa héa toan cau

Theo cac yéu cau quy dinh clia cac khu vuc khac nhau dugc mé ta trong phan trudc, dusng nhu khéng co sukhac
biét dang ké trong khai niém chung va cac nguyén tic o ban cla cac hudng dan nay. Co nam nguyén tac dugc
cong nhan lién quan dén viéc danh gia cac thudc sinh hoc tuong tu: (1) phuong phap tiép can clia generic khong
phU hgp vai sinh phdm tuong ty; (2) cac thudc sinh hoc tuong ty sé giéng vai thudc tham chiéu vé chét lugng, do
an toan va hiéu qua; (3) can cé mot cach tiép can so sanh theo tiing budc dé cho thay su tuong dong vé mat chat
luong clia thudc sinh hoc tuong ty véi thudce tham chiéu, day 1a diéu kién tién quyét dé gidm khéi luong d liéu
philam sang va lam sang dugc dé trinh; (4) danh gid mot loai sinh pham tuong tu dua trén cach tiép can theo ting
truong hop cu thé cho céc loai sdn phdm khéac nhau; (5) nhdn manh tdm quan trong clia cdnh giéc dugc. Thiét lap
tinh tuong tu sinh hoc cho phép nha san xuat thudc sinh hoc tuong tu dua vao ho so hiéu qua va an toan réng
hon ctia thuéc goc, do dé cho phép cép phép dua trén bd héd so diliéu 1am sang va philam sang gian lugc. Tinh
tuong tu sinh hoc dugc xac dinh dua trén toan bd bang chiing ti tét ca cac giai doan clia qua trinh so sanh. Cac
budc chiing minh tinh tuong tu sinh hoc bao gém (1) thi nghiém phan tich in vitro, (2) so sanh dugc ly phi lam
sang, (3) doc chat hoc, @) thir nghiém duacc déng (PK) va (5) mét hodc nhiéu thir nghiém 1am sang dé xac nhan
chét lugng, hiéu qua va dé an toan clia sinh pham tuong tu dugc dé xuat bang cach so véi sén pham tham chiéu.

Kinh nghiém chia cac nuéc chau Au vé Sinh pham tuong tu (Biosimilars)

Co quan Quan ly Dugc phdm chau Au (European Medicines Agency — EMA) 1a mét co quan cda Lién minh chau
Au (EU) dugc phan quyén chiu trach nhiém danh gia khoa hoc vé cac loai thudc dugc phéat trién bai cac cong ty
dugc phdm dé sir dung tai Lién minh chau Au. Lién minh chau Au la khu vyc dau tién xay dung 16 trinh phé duyét
sinh phdm tuong tu do hét han bao hd quyén séang ché sém hon doi véi thude dugce san xuat bang cdng nghé
sinh hoc & cac nudc chau Au.

Lién minh chau Au da xay dung khung phap ly vé sinh phdm tuong tu vao ndm 2004, va cac co quan quan ly clia
Lién minh chau Au da xay dung mot 16 trinh phé duyét theo quy dinh déi vai cac loai sinh pham tuong tu bt dau
tU ndm 2005; sinh phdm tuong ty dau tién da dugc phé duyét & chau Au vao nam 2006.

Hubng dan cta EMA

EMA da dua ra ba huéng dan bao gébm cac nguyén tac co ban, chét lugng va cac can nhac lam sang va phi lam
sang lién quan dén sinh phdm tuong ty:

>  Hudng dan vé San phdm Thudc Sinh hoc Tuong tu cé Chia Protein cd Ngudn géc tir Cong nghé Sinh hoc lam
Hoat chét: Van dé Chat luong (EMEA/CHMP/BWP/247713/2012): dugc xay dung vao nam 2006 va co hiéu luc
vao thang 12 nam 2014, tai liéu nay dé cap dén cac yéu cau vé quy trinh san xudt, thuc hanh so sanh vé chat
lugng, lua chon clia sdn phdm tham chiéu, phuong phap phan tich, ddc tinh héa ly, hoat tinh sinh hoc, dé tinh
khiét va thdng sé ky thuat ctia sdn pham thudc sinh hoc tuong tu.

> Hudng dan vé San phdm Thudc Sinh hoc Tuong tu (CHMP/437/04 Rev 1): dugc xay dung vao nam 2005 va co
hiéu lyc vao thang 4 ndm 2015, tai liéu nay mo ta va dé cap dén viéc p dung céch ti€p can sinh phdm tuong
ty, lua chon san pham tham chiéu va cac nguyén tac thiét lap tinh tuong tu.
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> Hudng dan vé San phdm Thudc Sinh hoc Tuong tu co Chia Protein c6 Ngudn gdc tr Cong nghé Sinh hoc
lam Hoat chat: Cac Van dé Lam sang va Phi lam sang (EMEA/CHMP/BMWP/42832/2005 Rev 1): dugc xady dung
vao nam 2006 va c6 hiéu luc vao thang 7 nam 2015, tai liéu nay trinh bay téng quan vé cac yéu cau ddi véi cac
nghién ctiu phi lam sang va nghién ctu lam sang khi danh gié cac san pham sinh phdm tuong tu cing nhu
ké hoach quan ly rti ro, dac biét chu trong dén kha nang gay mién dich.

CAC VAN PE CUA NGANH

Ngoai ra, EMA da phéat trién cac hudng dan cu thé cho tiing san pham dé phat trién cac sinh pham tuong tu. Co
san hudng dan cu thé cho ting loai cho mot sé loai sdn phdm sinh phdm tuong tu.

“Khéng giéng hét nhau” so véi "Khdc biét c6 y nghia trén lam sang”

Kinh nghiém ctia EMA vai viéc danh gid cac sinh phdm tuong tu da chimg minh gid tri clia dir liéu lam sang trong
viéc danh gia tinh tuong tu sinh hoc. Cac tiéu chudn phé duyét clia EMA da ducc dp dung cho mot tap hop dang
ké cac san pham sinh phdm tuong ty dugc dé xudt va da sang loc thanh cong nhimg sdn pham cé su tuong déng
dang ké vé mat phan tich va trén 1am sang ti cac san phdm co két quéa khong day da hodc khong dugce chdp nhan.

Phan I6n cac san phdm sinh phdm tuong tu ducgc EMA xem xét déu da dugc cap phép luu hanh trén thi truong.
Mot s san pham sinh hoc tuong tu dugec EMA dénh gia dé cap phép luu hanh trén thi trudng da bi ti bd hodc
rat khoi thi truong bdi chinh cong ty sau khi EMA néu lén quan ngai trong qué trinh xem xét. Lay vi du, EMA da
tl ch&i phé duyét mot loai sinh phdm tuong ty la alpha-interferon dua trén cac két qua cho thdy su khac biét vé
mat sinh Iy co y nghia thong ké va cac khac biét trén lam sang (dugc dong hoc, hiéu qua va kha ndng dung nap)
gitta cac nhom diéu tri bang sinh phdm tuong tu va sinh phdm tham chiéu. Cac lo ngai khac cia Uy ban vé San
pham Thudc dung cho Ngudi (CHMP) bao gém: tap chat, thiéu di lieu vé do 6n dinh, khac biét dang ké vé ty 1é
tac dung khdong mong mudn va thiéu xac nhan day dd trong cac tha nghiém dap tng mién dich va quy trinh san
xudt. Tuong ty, ba don dang ky cho sinh pham tuong tu insulin ctia ngudi & chau Au da bj rut lai sau khi cac san
phdm nay khong chimg minh dugc tinh tuong tu vé dugc luc hoc véi san pham tham chiéu. Cudi cling, sinh phdm
tuong tu hormon tang trudng clia ngudi tai t& hop la vi du vé mat san pham sinh hoc tuong tu da dugc EMA phé
duyét dé luu hanh trén thi trudng sau khi cac van dé an toan ban dau da dugc gidi quyét. Trong mét nghién cliu
lam sang dugc Uy quyén trudc dé so sanh sinh phdm tuong tu vai san phdm tham chiéu, s6 lugng bénh nhan s
dung sinh ph&dm tuong tu da tao ra khang thé khang GH khong trung hoa nhiéu hon so véi nhiing bénh nhan
st dung sinh phdm tham chiéu. Do @6, da co6 nhiing thay déi trong céc budc tinh ché clia quy trinh san xuét san
phdm sinh phdm tuong tu va cac van dé vé kha nang gay mién dich da ducc gidi quyét.

Khong thé ky vong céc sinh phdm tuong tu sé giéng hét véi cac thuée sinh phdm tham chiéu. Viéc st dung cac
dong té bao khéac biét va cac quy trinh san xudt khac nhau dan dén cac protein c6 dac diém cdu tric khac biét
so véi protein géc. Vi duy, da cé ghi nhan vé nhimg diém khac biét clia sinh phdm tuong tu & chau Au so vai san
phdm tham chiéu xét vé cac bién ddi sau phién ma (PTM) nhu glycosyl hda, phosphoryl héa, acetyl héa va sialyl
hoa. Nhiing khac biét sinh ly gilta cong thitc ctia sinh phdm tuong tu va cong thiic tham chiéu da dugc quan sat
thdy trong truong hop khéng co su khac biét co y nghia thong ké trong cac théng sé lam sang. Vao nam 2013,
EMA da phé duyét mat sinh pham tuong tu la yéu t6 hoai ti chéng ung thu (TNF) mAb dau tién. Mac du da phat
hién dugc mot sé khac biét trong hoat tinh sinh hoc trong xét nghiém in vitro, khac biét nay khong dugc xem la
c6 y nghia lam sang do khéng anh hudng dén hoat tinh ctia sinh phdm tuong tu trong cdc mo hinh thi nghiém
dugc xem la pht hgp hon véi cac diéu kién sinh ly bénh & ngudi bénh. Cac co quan quan ly trén thé gidi tiép tuc
nh&n manh tdm quan trong ctia kiém nghiém 1am sang dé danh gié tac dong lam sang, néu co, clia nhimg khac
biét nhé vé mat sinh ly nay.

Tai sao chiing ta can c6 mét 16 trinh phé duyét rit gon cho sinh pham tuong tu? Chia sé kinh nghiém

S&n phém sinh hoc la loai san phdm tri liéu phat trién nhanh nhét & Hoa Ky va ngay cang chiém ty & dang ké trong
chi phi cham séc stc khoe. Thong qua Bao luat Canh tranh Gid cd Ché phdm Sinh hoc va Sang ché, Quéc hdi Hoa
Ky dé tao ra mot 16 trinh phé duyét rit gon dé ngudi dan dugc tiép can nhiéu hon véi cac sinh phdm an toan va
hiéu qué. Lo trinh nay cung cap nhiéu lya chon diéu tri hon, co kha nang giam chi phi'y té thong qua canh tranh
va tang kha ndng tiép can véi cac loai thudc ctru séng bénh nhan (life saving).

L6 trinh cdp phép rat gon khong déng nghia véi viec &p dung tiéu chudn phé duyét thap hon cho céc sinh phdm
tuong tu hodc cac san phdm thay thé. Trong thuc té, nhu dugc mé ta trén day, can cd nhimg bo dir liéu I6n dé
phé duyét mot sinh phdm tuong tu hodc san pham c6 thé thay thé. Néu mot nha san xudt sinh phdm tuong tu
6 thé chiing minh rang san phdm clia ho giéng vai sadn phdm tham chiéu, thi viéc can clrvao do an toan va hiéu
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qua clia san pham tham chiéu dé ho trg qua trinh phé duyét hoan toan c6 ca s& khoa hoc. Biéu nay cho phép rat
ngén thai gian va gidm chi phi cho chuong trinh phat trién thuéc sinh hoc tuong tu.

Can nhic an toan

Mot trong tam quan trong cla viéc phat trién sinh phdm tuong tu la van dé an toan. Phét trién mét sinh pham
tuong ty co hé so an toan tuong tu nhu sdn phdm tham chiéu co thé gap khé khan do cdu tric phan tir phc tap
va doi hoi quy trinh san xudt phic tap. Ngoai ra, cdu tric phan ti clia cac sinh phdm cing nhay véi nhimg thay
ddi vé cong thic, bao bi va cach bao quan. Cac can nhic vé van dé an toan bao gébm tao mién dich, phan ing qua
man va tdng nguy ¢ gap cac tac dung phu bét Igi khac.

Can nhac quan trong vé kha nang tao mién dich tiém tang cla thudc sinh phdm: méc du kha nang tao mién dich
6 thé 1a méi quan ngai tiém tang déi vai tat ca cac loai thudc sinh phdm, nhung cd mot s6 diém quan trong can
can nhéc. Ban than kha nang tao mién dich khéng phai la van dé vé an toan: Phan (ing nghiém trong do tang dap
Ung mién dich rat hiém khi xdy ra va thudng la phan ting mién dich déi véi mot loai thuéc sinh phdm khong lién
quan dén hau quéa 1am sang (vi du: cac khang thé khang thudc co thé chi ton tai trong thai gian ngdn). Ban chét
clia cac phan Ung mién dich phu thudc vao nhiéu yéu té: Kha nang tao mién dich co thé bj anh hudng khong chi
bdi cac dac tinh cla san pham (vi dy: thay d8i cdu truc protein cé thé xay ra trong qué trinh bao quéan hodc van
chuyén khong dung cach, hodc protein co thé hinh thanh cac khdi két tu), ma con bai cac yéu té lién quan dén
diéu tri (v du: nguy ca c6 thé thay d&i khi tiém dudi da so vdi khi tiém tinh mach hodc vdi phac d6 diéu tri lién tuc
50 vGi khong lién tuc) va cac yéu t6 lién quan dén bénh nhan hodc bénh (vi du: tudi, tinh trang di truyén va mién
dich hodc cac diéu tri dong thai). Kha nang tao mién dich gay hai khéng thé xay ra sau khi thay d&i quy trinh san
xuét hodc sau khi chuyén déi: Nhiéu loai thudc sinh phdm dugc dung dé kiém soét cac tinh trang man tinh trong
dai han, va do do, theo thdi gian, bénh nhan cé thé nhan cac loai thudc sinh phdm véi nhimg khac biét nho. Kinh
nghiém cho thdy dap iing mién dich cé hai khong thé xay ra sau khi thay déi quy trinh san xudt thuéc sinh phédm
bdi vi cac nghién cru so sanh ching minh rang 16 san phdm tir quy trinh san xudt mdi cé chat luong khong déi va
khong co tap chat hay khéi két tu dé cé thé kich hoat tao mién dich. Ciing khéng o ly do nao dé tin rang cé thé
6 khé nang tao mién dich 6 hai sau khi chuyén déi gitia cac loai thuéc sinh pham cé do tuong tu rat cao. Kha
nang tao mién dich ludn dugc gidm sét sau tiép thi: Kha nang tao mién dich clia thudc sinh phdm luén dugc cac
€O quan quan ly gidm sat sau khi thudc dugc ban trén thi trusng. Diéu nay dac biét quan trong dé tim hiéu cac
phén ting mién dich hiém gap chi cé thé dugc phét hién sau mot thai gian dai theo déi trén mot lugng 16n bénh
nhan. DT liéu vé kha nang tao mién dich can thiét dé phé duyét mot sinh phdm tuong tu: Cac nghién ctu lam
sang vé kha nang tao mién dich thudng dugc yéu cau déi véi thudce sinh phdm. Trong trudng hop clia khang thé
don dong, cac nghién ctu nay ludn ludn dugc yéu cau do ty lé tao mién dich khdng mong mudn, dic diém cla
dap ing mién dich hay hau qua 1am sang khé du doan hon. Cac nghién ciu loai nay xem xét ca dap ing mién
dich ngédn han (vi du: phan tng lién quan dén tiém truyén) cing nhu dai han (vi du: dap Ung cham do phan ting
mién dich tién trién).

Trong 10 ndm qua, hé théng giam sat cia cia Lién minh chau Au vé cac méi quan ngai an toan da khéng
xac dinh dugc bat ky khac biét cé lién quan nao vé ban chat, mic d6 nghiém trong hay tan suat xay ra tac
dung phu gitta thuéc sinh pham tuagng tu va sinh phdm tham chiéu.

Can phan biét sinh pham tuong tu véi “Sinh pham sao chép” (biocopies)

Co quan Quan ly Dugc chau Au (EMA) dinh nghta sinh phdm tuong ty la cac “san phdm thudc sinh hoc co chia
mat phién ban hoat chat ctia mot san pham thudc sinh hoc géc da dugc cap phép (sdn phdm thudc tham chiéu).
Mot thude sinh phdm tuong tu giéng vai sén pham thudc tham chiéu vé dic tinh chét lugng, hoat tinh sinh hoc,
tinh an toan va hiéu qua dua trén viéc thuc hién so sanh toan dién”. FDA Hoa Ky dinh nghia sinh phdm tuong tu la
“s&n pham sinh hoc rat giéng (highly similar) v&i sén pham tham chiéu méc du cé nhiing khac biét nho trong cac
thanh phan khéng cé hoat tinh 1am sang va khong co khac biét co y nghia lam sang so véi san phdm tham chiéu
vé d6 an toan, do tinh khiét va hiéu nghiém. Trong boi canh nay, viéc phan biét gitta sinh phdm tuong tu va “sinh
phdm sao chép” (biocopies) (con dugc goi bang cac that ngl “biomimics’, “intended copies” hodc “nonregulated
biologics” (thudc sinh hoc khéng dugc kiém soat)) - cac phién ban ctia khang thé don dong hodc protein t8ng
hop duoc luu hanh & cac quéc gia noi co quy dinh it nghiém ngdt hon — la rat quan trong. Mot trong nhitng quan
ngai I6n nhat vé tinh an toan cla sinh phdm tuong tu la nguy co tiém an xay ra tac dung khéng mong mudn dua
trén mién dich. Do kich thudc phan tl, thudc sinh hoc co thé truc tiép tao ra cac khang thé khang thudc cé thé gay
hau qué dang ké xét vé do an toan. Khang thé khang thudc cing cé thé lam gidm ndng do thudc va dnh hudng
dén hiéu qué 1am sang, nhung mac du di liéu hién co cho thdy cac sinh phdm tuong tu va san phdm tham chiéu
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clia chuing c6 kha nang mién dich tuong duong nhau, dac diém quan trong nay ¢ thé khac nhau gilra cac dugc
phdm sinh hoc riéng lé.

CAC VAN PE CUA NGANH

“Sinh phdm sao chép” (biocopies): mét loai dugc pham sinh hoc dugc tuyén bé la cd dd tuong tu cao véi mot san
pham tham chiéu nhét dinh, nhung chua trai qua qua trinh phat trién lam sang day du va chua dugc phé duyét
theo 16 trinh quan ly 4p dung cho sinh phdm tuong tu. Cac “sinh phdm sao chép” nay khong dugc danh gia so
sanh 1am sang va phi lam sang va phan tich nghiém ngat trudc khi phé duyét dé luu hanh trén thi trusng theo quy
dinh vé& 16 trinh quan ly clia sinh pham tuong tu. Do d6, cac san pham nay co thé cé su khéac biét dang ké trén 1am
sang vé chdt lugng, hiéu qua va dé an toan so vdi cac sdn pham tham chiéu. Mot s6 loai “sinh phdm sao chép” da
dugc chiing minh la lam gidm hiéu luc sinh hoc hodc cé ty lé tac dung khdng mong mudn xay ra cao hon, diéu
nay nhan manh tdm quan trong cla viéc tuan theo mot 16 trinh quan ly nghiém ngat dé phé duyét tat ca cac loai
thudc sinh hoc. “Thudc sao chép” dang tao ra su nham 1&an cho cac bac béc sy khi ké don, va hién van con thiéu
hudng dan vé 16 trinh quan ly va kha nang thay thé cta loai thudc nay.

THUOC SINH HOC TUONG TU: TANG CUONG KHA NANG TIEP CAN
CUA BENH NHAN TGl CAC PHUGNG PHAP PIEU TRI TIEN TIEN

Co quan Chinh pht lién quan: Bo Y té& (BYT), Bao hiém Xa hoi Vit Nam (BHXH), Uy ban Vé cac van dé xa hoi thudc
Qubce hoi (UBCVDXH).

M6 ta van dé

Su phét trién ctia sinh phdm tuong tu la mét né luc nham cai thién cac thach thic vé tiép can cham sécy 6 ma
bénh nhan phai déi mat, gitip tiét kiém chi phi cho cac hé théng cham séc sdc khoe va hd trg y, bac sy cd thém
nhiéu lua chon diéu tri cho bénh nhan.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam
Lgi ich cho bénh nhan:

Su ra doi clia c4c loai sinh phdm tuong tu chdt lugng cao, gia ca phai chang gilp tang kha nang tiép can vdi cac
loai thuéc hiéu qua cho bénh nhan trén toan thé gidi. Lién minh chau Au da chiing kién su gia tdng 100% viéc sur
dung cac phuong phép diéu tri sinh hoc sau khi cac thudc sinh hoc tuong tu dugc luu hanh tai Lién minh chau
Au’

Loi ich cho cac nhan vién y té:

Sy ra ddi ctia thudc sinh hoc tuong tu sé thic ddy canh tranh, dua ra nhiéu lya chon diéu tri hon va cac dich vu
gié tri gia tdng @€ ho trg cham séc bénh nhan va cong déng v té. TU nam 2016 dén 2020, sé ¢ 225 hoat chat mdi
duoc phat trién va dua ra thi trudng trén toan thé gidi, vai 30% du kién la thudc sinh hoc.

Loi ich déi véi ngudi chi tra:

Thudc sinh hoc tuong tu mang dén su canh tranh, ting kha nang chi trd cho thudc sinh pham, gitp tiét kiem cho
c4c hé théng cham soc stic khoe, gitp gidi phong cac ngudn luc co thé duge st dung dé cdi thién viéc cham soc
va tai trg cho cac loai thudc thé hé tiép theo. Mic tiét kiém tich 10y trong 5 nam tai (2016-2021) tai EU5* va Hoa Ky
cong lai 6 thé dao déng tir 49 ty Euro dén 98 ty Euro.

7 "Thu6éc sinh  hoc tuong ty  Biosimilars, US FDA.  Xem taii  <https//www.fda.gov/Drugs/DevelopmentApprovalProcess/
HowDrugsareDevelopedandApproved/Approval Applications/TherapeuticBiologicApplications/Biosimilars/>, truy cap lan cudi ngay 28 thang 1 nam
2019."Cung cép tiém nang cla cac loai thudc sinh hoc”, IMS Institute for Healthcare Informatics (2016). Lin-Chau Chang, Tap chi phén tich thuc phdm va
thudc s6 27 (2019) 671-678. Isaacs J, et al. Considerations Med 2017;1:3-6. Anita Krishnan et al. Biosimilars 2015:5 19-32. Kumar et al., J Pharmacovigilance
2015, S3. Richard Markus et al. BioDrugs (2017) 31:175-187. Jun Wang et al. Pharmaceuticals 2012, 5, 353-368.

148 | SACH TRANG 2020 | CAC VAN DE THUONG MAI & DAU TU VA KHUYEN NGH|




CHUONG 15A THUOC CHAT LUQNG QUOC TE - GENERIC VA SINH PHAM TUONG TY

Lgi ich kinh té y té ti thudc sinh hoc tuong tu (& Lién minh chau Au):

Van dé gia hda dan sé dang gia tdng & Lién minh chau Au. Trong viéc hé trg nhém dan s gia ngay cang tang lén,
cac nudce chau Au cé nghta vu phai danh mét ty 16 GDP ngay mét I6n dé cung cdp muc bdo hiém y té can thiét.
Céc lieu phap mdi va phat minh dua ra nhiing tién bo khéng thé khudce tir sé tiép tuc nang cao chi phi va tang ky
vong clia bénh nhan. Chi phi chdm séc sic khoe dugc quan tdm hang dau trong chuong trinh nghj su clia moi
qudc gia thanh vién Lién minh chau Au, nhiém vu cla tat ca cac chinh pht la cham soc bénh nhan 16t nhat va vdi
cong nghé mdi nhéat, déng thai cd gdng han ché su gia ting dang ké vé chi phf lién quan. Trong 10 ndm qua, viéc
ra doi cac loai thudc sinh hoc tuong tu chat lugng cao da tao ra mét tac dong dang ké trong viéc gidm chi tiéu
chdm soc stc khoe trén toan Lién minh chau Au. Viec gidm chi tiéu nay da gitp quan ly ngan sach va cho phép sé
lugng Ién hon bénh nhan tiép can tét hon vai cac loai thudc quan trong.

Khuyén nghi

Dua trén kinh nghiém cuia cac nudc chau Au, Hoa Ky, IQMED - Generic va Sinh phdm tuang ty khuyén nghi Chinh
pht xem xét, sém ban hanh 16 trinh quan ly cho thuéc sinh hoc tuong tu va tao diéu kién cho viéc gidi thiéu cac
loai thudc sinh hoc tuong tu chat lugng cao nham giam chi phi'y té va can bang cac ky vong cham soc suc khoe
cho bénh nhan.

Can danh gid lai cac loai “thudc sao chép” (biocopies) chua dugc co quan quan ly phé duyét theo 16 trinh quan ly
ap dung cho sinh pham tuong ty sau khi 16 trinh quan ly trong nudc cho thudc sinh hoc tuong tu dugc ban hanh.

Tiéu ban IQMED - Generic va Sinh phdm tuong ty cam két ho trg Chinh phti va cac co quan nha nudc cé lién quan
trong viéc dua ra cac hudng dan va quy dinh vé quan ly lién quan dén sinh phdm tuong tu ctia EMA, FDA Hoa Ky,
WHO va céac thanh vién ctia ASEAN. Ching t6i sén sang ho trg dao tao vé xac minh dang ky sinh phdm tuong tu
cho cac chuyén gia tai Cuc Quan ly Dugc, B Y t€ va cac chuyén gia xac minh cac don dang ky sinh phdm tuong
tu tai Viet Nam.

PHAN 3: CHUYEN GIAO CONG NGHE, SAN XUAT GIA CONG VA SAN
XUAT TRONG NUGC

M6 ta van dé

Theo Co s& dirliéu EudraGMDP - mot ¢a s& dir liéu chung cong khai vé cap phép san xuat, nhap khau va phan phdi
ban budn, chiing nhan Thuc hanh tét san xudt thudc (GMP) va chiing nhan Thuc hanh tét phan phéi thuéc (GDP)
dugc duy tr va van hanh bdi Co quan Quan ly Dugc chau Au, tinh dén ngay 15 thang 10 ndm 2019, c6 7 cong ty
tai Viet Nam vdéi 14 ching nhan EU-GMP dugc cép.®

Cac ching nhan nay dugc cap trong khodng thai gian t nam 2015 dén nam 2019, tuong duong vdi 3,2 chiing
nhan EU-GMP méi ndm. Bay chila mot phan nho so vai s6 lugng chiing nhan EU-GMP dugc cdp trong cung thoi
gian nay G Duc (1646), Ba Lan (1140), Phap (934), Vuong qudc Anh (917), Hoa Ky (380) hodc & Hungary (277)°

8 Cosddiliéu EudraGMP, Tuan tht GMP. Xem tai: <http://eudragmdp.ema.europa.eu/inspections/gmpc/searchGMPCompliance.do> truy cap lan cudi
ngay 7 thang 1 nam 2020.

9 Dirliéu ctia Cosédirliéu cho thai gian tirngay 1 thang 10 ndm 2015 dén ngay 21 thang 12 ndm 2019, Tuan thi GMP. Xem tai: http://eudragmdp.ema.
europa.eu/inspections/gmpc/searchGMPCompliance.do truy cép lan cudi ngay 7 thang 1 ndm 2020.
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Bang 2: Chiing nhan EU-GMP cap cho céac céng ty dugc tai Viét Nam

S6 tham
S6 chiéu chia Tai
chiing nhéan

Ngay két

Loai tai thic kiém

L S Tén co sé
liéu EudraG- liéu

Dia chi

Quéc gia

MDP

tra

L6 2.01-02-03a KCN Thanh
OGYEI/227 Congty C6 phan | trong KCX Tan Thuan, pho ” e
58-6/2019 64139 GMPC | DugcphdmSavi | PhudngTanThuan | HéChi | ViethNam | 2019-08-30
boéng, Quan 7. Minh
. S6 40 Bai 16 Tu Do, Khu
DE_HE_01 L%%HSJZJ]N;; cong nghiép Viet Nam- Tinh
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cUaBenhvien | 4146 6ng Hong Ban hé
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Tan
166-170, Budng
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Cong ty TNHH S6 10,12 va 16 VSIP
MED09/20 Medocheme (Vién II-A, Budng 27, Khu Thixa
48020 GMPC Bong), (Cosgsan cbng nghiép Viét Tan Viét Nam | 2017-12-14
18/001 o . h « A
xuatthudécdang | Nam-Singapore II-A, xa Uyén
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7_1064 ymep phd Tuy Hoa
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. 2 (s o X Thanh
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42251 GMPC Dugc phdm Tan Thuan, Buong Tan BN | VietNam | 2017-04-07
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Tenamyd Thuan, Phuong Tan Minh
Thuan Bong, Quan 7
C,\;’Qg;é’gg‘ﬂ:'g' 5610, 12 va 16 VSIP
MED10/20 (Vién Dong) II-A, Bucng 27, Khu Thixa
48057 GMPC o ot g p cong nghiép Viét Tan Viét Nam | 2017-03-15
17/001 (Co s& san xuat h . n
Cephalosporin v Nam-Singapore II-A, xa Uyén
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UK GMP

46387 . " - . Thuan

Insp GMP 39282 GMPC P;ﬁﬁg&';’;a Sozo'Da'v'g;'u“Ngh" An,Binh | VietNam | 2016-10-11
46387/146 Duong
73770- 0001

UK GMP

46387 X Thuan

Insp GMP 39281 GMPC Pﬁ?ggmgfm S6.25,Dudng s 8,VSIP | An, Binh | ViéetNam | 2016-10-11
46387/152 Duong
75896- 0001

GhinhanhiCong Khu cong nghiép Viet | Thanh

ES/141HV/16 38540 GMPC | tyCéphanDugc | _Nam-singaporell,  phOThG | e (o | 2016.00-15
2 Thanh pho6 Thu Dau Dau
pham Imexpharm Mot Mot

L6 Y.01-02A Khu cong

Cong ty C& phan | nghiép/Khu ché xuat Thar%h
SK/033V/2015 33294 GMPC Dugc phdm Tan Thuan, Budng Tan H’c?i Chi Viét Nam | 2015-10-29
Tenamyd Thuan, Phuong Tan Minh

Thuan Bong, Quan 7

Nguén: Co s¢ da liéu EudraGMP
Diéu nay cho thdy Viét Nam chi dang & giai doan khdi dau clia ky nguyén chuyén giao cong nghé.

Vi viec Chinh ph Viét Nam khuyén khich cac cong ty dugc phdm nudc ngoai ting cudng dau tu, chuyén giao
cong nghé va bl quyét, chiing ta cé thé ky vong vao hé théng hé trg hién co cho cac nha dau tu.

KE ti ngay 1 thang 7 nam 2018, Luat Chuyén giao Cong nghé 2017 o hiéu luc, thay thé cho Luat Chuyén giao
Cong nghé 2006. Luat mai da thé hién mat s6 diéu khodn tién bd nhdm khuyén khich hon nita cac hoat déng
chuyén giao cong nghé tai Viét Nam. Tuy nhién, cac cong ty ¢ k€ hoach chuyén giao cong nghé véan sé gap nhiéu
tré ngai.

Méc du Viét Nam dugc xem 1a noi chuyén giao cong nghé, cac nha dau tu van con nhiéu quan ngai va cac quan
ngai dugc phan thanh 3 nhém chinh nhu sau:

1.Co sé hatang
- Thiéu co sa vat chat phu hop;

- Thiéu kinh nghiém trong san xuéat thuéc chat lugng cao, bao gém thiéu nha cung cép cdng nghé dugc
phdm (méy moc, phan mém) trong nudc, dich vu kiém soét chat lugng va hiéu chudn, thai gian che dai két
qua thi nghiém kéo dai;

S& lugng nhan vién ¢ trinh do cao han ché va thiéu cac chuong trinh dao tao chuyén mén dé nang cao
kién thic va ky nang ctia nhan vién; va

- Viét Nam dua ra rat nhiéu quy dinh mién thué va uu dai thué dac biét cho cac cong nghé cao nhung can
ki€m tra chi tiét va thoi han clia cac quy dinh nay (so sanh cac tinh, cac dia diém khac nhau, vi du nhu cac
khu cdng nghiép dac biét), néu khong, co thé dan dén chi phi dau tu cao ngoai du tinh (dc biét 1 lién quan
dén bao vé moi trudng). Viet Nam cling thiét [ap mot quy hd trg dac biét cho cong nghé cao nhung khong
dugc p dung cho cac nha dau tu nudc ngoai.

2. Rao can ky thuat
Mac du cac quy dinh vé san xudat thir nghiém dugc thuc hién tai Viét Nam va dua trén huéng dan chung
clia WHO, nhung trén thuc té, cac quy trinh phan phéi hoat chat dugc pham (API) cho trinh tu xac thuc (san
xudt thi diém) trudc khi dugc cdp gidy phép cho san pham rat kho tién hanh;

- Vi viec ban hanh Quyét dinh 18/2019/QD-TTg ngay 19 thang 4 ném 2019 quy dinh viéc nhap khau may
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mac, thiét bi, day chuyén cong nghé da qua st dung, cac tiéu chi va quy trinh nhap khdu may moc da qua
st dung da dugc lam r6, tuy nhién van la thach thic déi vai cac nha dau tu, dac biét 1a khi cong ty muén
chuyén céc day chuyén san xudt va may moc ti nha mdy & nudc ngoai sang nha may tai dia phuong cla
cling mot nha san xudt;
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- Thu tuc hai quan mat thai gian va phuc tap (giao may moc); va

- Nhing kho khén trong viéc thuc thi cac quy dinh vé bao hd Quyén sa hitu tri tué va khong tiét 16, nguy co
bi danh cdp cong nghé dugc chuyén giao. Nam 2019, Luat S& hiru trf tué da duoc stia ddi, tao mai trudng
phép Iy thuan lgi cho cac t6 chiic va cé nhan trong va ngoai nudc: quy dinh lai viéc dang ky bat bude cac
thaa thuan chuyén giao cong nghé da gay lo ngai cho cac bén lién quan. Cac luat lién quan quy dinh rdng
théa thuan chuyén giao cong nghé sé chi cé hiéu luc khi dugc dang ky véi co quan co tham quyén trong
khi quéa trinh dang ky nay thuong kéo dai (t6i da mét hodc hai thang). Néu khdng co cac gidi phap dugc tinh
todn cén than dé giam thiéu rdi ro QSHTT lién quan dén chuyén giao cong nghé, cac nha dau tu cé thé bi
maét kha nang canh tranh va thi phan do mat QSHTT vao tay cac déi thd canh tranh trong nudc. Can lam
16 rdng cac bén cép phép nudc ngoai trong Iinh vuc y t€ khong cé nghia vu phai tiét 16 ndi dung clia cac
phuong phéap chan doan hodc diéu tri mdi trudc khi ky hgp déng chuyén giao cong nghé dé dugc Bo Y té
phé duyét.

3. Cac yéu t6 vé ti€p can thi trudng

- Hién nay, cac quy dinh vé san xudt, phan phdi, dau thau tai Viét Nam dang khuyén khich va tao diéu kién
thuan Igi cho viéc chuyén giao cong nghé thudc. Do d6, cac nha san xudt trong nudc va cac doanh nghiép
FDI tai Viét Nam dang né luc cai tién nha méy dé dap Ung cac tiéu chudn EU-GMP va nhan chuyén giao
cong nghé. Thudc cé cong nghé chuyén giao da dugc san xudt trong cac nha may dat tiéu chudn EU-GMP
sé dugc phan loai vao Nhom 1 hodc Nhom 2 trong hoat dong ddu thau clia cac bénh vién. Tuy nhién, diéu
nay van khong dam bao viéc st dung san phdm, vay nén day van la ly do khién cac nha dau tu ngan ngai
khi khdng dinh thai gian va gia tri dau tu;

- Chuyén giao cong nghé khéng dam bao xudt khdu; va

- Qud trinh dang ky thuéc méat nhiéu thoi gian va cong suc.

Bang 3: Thoi gian biéu thuc hién EU-GMP dua trén chuyén giao céng nghé tir mét céng ty nudc ngoai
doi véi hoat déng san xuat tai Viét Nam
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Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Chuyén giao cong nghé cé thé mang lai lgi ich 6 rang cho nén kinh té Viet Nam. Dudi day la cac lgi ich quan trong:

>  Md& rong quy mo nganh cdng nghiép dugc pham trong nudc (khéi lugng 1én, chét lugng cao nhung cling
nang cao tiéu chuadn chat lugng trong cac nha san xudt dia phuong khéac, ngay ca nhiing nha san xuét khong
6 tiéu chudn EU-GMP hodc tiéu chuén tuong duong);
Chuyén giao kién thuc (bi quyét, phét trién danh muc thudc dia phuong); va
Kha ndng ma rong: ngay ca khi khdng con cac co sé mdi, cac cong ty dugc chiing nhan EU-GMP hién tai van
c6 thé cung cap dich vu san xudt gia cdng, san xuat theo hap déng va san xuat nhiéu loai thudc chat luong
cao trong nudc.

Tat ca nhiing diéu trén déu gilip nang cao an toan thudc (cung cap dl) va dam bao an toan cho ngudi bénh tai
Viét Nam, day chac chén sé dugc xem la mét co hdi1én va mang lai lgi ich quéc gia trén moi phuong dién tir viec
chuyén giao cong nghé dugc pham.

Ngoai ra, chuyén giao cong nghé cé thé gilp cai cach nganh y té dé cung cdp bao hiém y té toan dan, uu tién
quan trong nhéat clia nganh y té tai Viét Nam hién nay. Chinh pht dat muc tiéu dat 90% dan s6 sé c6 bao hiém y
té vao ndm 2020.°

Céch tiép can phu hop dé don giadn hoa quy trinh chuyén giao cong nghé va bi quyét sé khong chi gitip bénh
nhan tiép can sém vai thudc chat lugng cao ma con dam bao chi tiéu cong hiéu qua cho viéc quan ly chdm séc
stic khde. Nganh y té Viét Nam cé thé nhan dugce nhiéu lgi ich quan trong tir viéc 4p dung thuc hanh tét nhat &
cac thj trudng khac, bao gom:

> Duy tri cac loai thuéc trong nudc chat lugng cao cho ngudi bénh vai gia ca pht hop;

>  Bam bdo hiéu qua trong chi tiéu cla Chinh phi; va

> Dam bdo do tin cdy clia cac nha san xudt trong nudc doi véi nguai bénh tai Viét Nam.

Khuyén nghi

Déanh gia co s& ha tang va diéu kién phap ly hién tai, Tiéu ban IQMED khuyén nghi Chinh phu Viét Nam can thuc

hién 3 thay d&i 16n dé hé tro cho séng kién chuyén giao cong nghé tai Viét Nam:

>  Ddy nhanh 16 trinh dang ky cho t4t c& cac san pham dugc san xudt theo tiéu chudn EU-GMP hodc céc day
chuyén san xudt tuong ducng vai 16 trinh thai gian 16 rang cho cac budc cu thé;

> Chinh phti cdn dam bdo Igi ich rd rang cho cac nha sén xudt 4p dung cac tiéu chuén chét lugng cao nhu EU-
GMP va tiéu chudn tuong duong bang cach dat ra quy dinh vé bao dam han ngach st dung tuong Ung, vi du
nhu hop dong dai han dua trén khéi lugng, phuong phap tinh diém cao hon trong ddu thau;

> Duaranhimg cdi tién va uu dai thuc hién chuyén giao cong nghé nhu:
- RUt ngén thai gian thuc hién va quy dinh ro rang vé tha tuc hai quan;
- Ap dung cac tiéu chudn GDP (Thuc hanh t6t phan phéi thudc) dé ddm bao cac diéu kién van chuyén phu
hop tU nudc ngoai dén Viét Nam va van chuyén trong nudc;
- Danh sach cac nha cung cdp céc loai dugc phdm va ta dugc (API) dugc phé duyét; va
- Cho phép tét ca cac cong ty chuyén giao cong nghé dugc ap dung uu dai thué va cac diéu kién thuan Ioi
vé moi trudng trong ca nudc.
Tiéu ban IOMED - Generic va Sinh phdm tuong tu thudc EuroCham cam két sé tang cudng phdi hgp véi Chinh
pha Viét Nam trong viéc mai chuyén gia quéc té, gidi thiéu nhiing mo hinh thuc tién va cong cu t6t nhat dé xay
dung ké hoach va thuc hién cac hoat dong trén.

LOI CAM ON

Tiéu ban Thudc Chét lugng Quéc té - Generic va Sinh pham tuong tu thudéc EuroCham

10 Bai phat biéu ctia Thu tudng Nguyén Xuan Phuc tai Hi nghi Bdo hiém Y t€ Qudc gia ngay 3 thang 6 nam 2016.
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Ha tang y té clia Viét Nam da va dang dugc cai thién nhanh chéng trong nhiing ném vira qua, nhd vao nhiing nd
luc to 16n clia cac co quan quan ly chiic nang nhdm cling c6 hé théng ha tang cong trén ca nudc va maé cla thi
trudng cho cac doanh nghiép tu nhan tham gia cung tng cac dich vu y té. Téc do tang trudng hai con s6 cla thi
truong trang thiét bjy té va sinh phdm chan doan, trong do cac san phdm nhap khau chiém dén 90% thi phan, la
dong luc thic ddy cac cong ty da qudc gia phuc vy tét hon nlta thi trudng nay bang cach dau tu vao mang ludi
cac d6i tac trong nudc, thiét 1ap cac van phong dai dién hodc phd bién han 1a thanh 1ap cac chi nhanh tai Viet Nam
va tuyén dung cac chuyén gia v6i chuyén mon cao. Day cing la co hoi dé mot sé cong ty da qudc gia (MNCs) thiét
lap hoat dong san xudt tai Viét Nam.

Viéc nay gitp kha nang tiép can tri thic va tién bd trong linh vuc y té clia cong dong y té tai Viet Nam duoc cai
thién ro rét, cdc muc do dich vu trudc va sau ban hang cho cac don vi cung cép dich vu y té cling dugc tang cudng
dé mang lai lgi ich cho ngudi bénh & Viet Nam. Nghi dinh 36/2016/ND-CP' véi hau hét ndi dung dugc dong bd
Vi cac chudn muc trong khu vuc va quéc té chinh la ddu méc quan trong danh dau budc tién bo vé maoi trudng
phép ly. Viéc thuc thi dong bd Nghi dinh nay sé gitip hoat déng cung Uing cac thiét biy té va gidi phap chan doan
hiéu qua hon mang dinh huéng chét lugng hon nira.

Tuy nhién, van con mat sd van dé ton tai va can dugc xem xét dé Viét Nam tiép tuc tién trinh xay dung hé théng
y té hién dai, t&t c& ngudi dan déu dugc tiép can hiéu qué cac dich vu cham séc y t€ mdi va chét luong cao. Tiéu
ban Trang thiét bi Y t€ va Chan doan ctia EuroCham (MDD SC)* da xac dinh dugc mot sé linh vuc then chét can
dugc cai thién va xin khuyén nghj véi cac co quan chiic ndng nhu sau:

> Caithién céc quy dinh vé quan ly thiét biy té€ va chdn doan;

> Caithién cong tac quan ly cac thiét bi “khdng con mai’, hay con goi la “hang tan trang”;

> Qi thién khung phép ly, ngan sach va tha tuc hanh chinh dé t8i uu hoa viéc st dung, chat lugng va chi phi
mua sam cac thiét bi y té theo vong doi clia thiét bi;

> Xay dung hé théng gidm sat sau ban hang va hé théng quan ly chat luong hiéu quéa dé dam bao tinh an toan
clia san pham va dich vy;

> Caithién hanh lang phap ly, ddy nhanh viéc xt ly cac thd tuc hai quan trong qua trinh nhap khdu TTBYT;
> Ngan ngla hoat déng gid mao va nhap khau trai phép;

> C6thém co ché quan ly vé tiép thi va quang bé san phdm ddi vdi san phdm chua co gidy phép nhap khiu
hodc gidy dang ky luu hanh;

> Nang cao tinh minh bach, tao san chai binh dang va canh tranh céng bang trong hoat dong mua sédm cong
cac thiét biy t€ va chan doan;

> Chutrong hon nira vao dich vu cham séc tai nha dé nang cao hiéu qua clia hé théng y té;

> Nang cao nhan thic va kiém soat viéc st dung cac thiét biy té st dung moét lan; va

1 Nghi dinh 36/2016/ND-CP ngay 15 thang 5 ndm 2016 ctia Chinh pht vé quan Iy Trang thiét bi Y té.

2 Thanh lap ngay 1 thang 4 ndm 2016 va thudc Dién dan Y té EuroCham. Dién dan nay la mot nén téng phdi hop cho cac Tiéu ban hoat dong trong
Nganh Y t€, hién nay la Tiéu ban Thudc Chét lugng Qudc té-Generic va Sinh pham tuong tu (IQMED - Generic & Sinh phdm tuong ty), Tiéu ban Trang
thiét bj Y té va Chan doan (MDD SC) va Tiéu ban Dugc pham (Pharma Group). Dién dan Y té gilp cac cong ty dai dién cho nganh nay thao luan, chia
sé va bado vé cac lai ich va quyén loi chung. Vi ddc diém da dang trong nganh nay, Dién dan Y té cling bao gém i ich khac nhau ctia cac cong ty dai
dién trong nganh. Tét ca Tiéu ban déu dugc EuroCham hé trg nhu nhau.
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> Tiép can tét hon nhing tién bo vé cham soéc vét thuong thong qua mét hé théng chi trd r6 rang.

Trong khuon khé chuong nay, MDD SC xin dugc nhdn manh ba trong s6 cac ndi dung trén.
Chung t6i lubn sdn sang déi thoai chuyén sau va phdi hgp véi BO Y Té (BYT) va cac ca quan chic nang khéac dé
trao ddi vé cac ndi dung nay.

I. VIEC AP DUNG,KH()NG NHAT QUf\N CAC QuY D!NH,VE THUE GIA
TRI GIA TANG DOI VOI TRANG THIET Bl Y TE NHAP KHAU

Trang thiét by t& (TTBYT) nhap khdu déng vai trd quan trong trong hé théng y té cdia Viet Nam. Nam 2016, tng
vén dau tu vao trang thiét biy té tai Viét Nam dat 950 triéu Do-la My. Dén nam 2017, con sé nay tang 1én 1,1 ty Do-la
My. Tang trudng dau tu cho trang thiét biy té dat trung binh 18% moi ndm trong 5 ndm gan day.* Trong do, 90%
trang thiét bi y t& dugc nhap khau tir cac nudc dé dap ing nhu cau kham chira bénh clia cac bénh vién, trong do
bénh vién cong 1ap chiém 70% thi phén tiéu thy.*

Qua do6 co thé thdy tdm quan trong cla trang thiét b y té nhap khdu déi véi nganh y té ctia Viet Nam. Tuy nhién,
thai gian gan day, viec nhap khdu trang thiét bi y t€ dang gép phai mot sd bat cap trong chinh sach, anh hudng
khong nhé dén hoat dong ctia nganh. Trong do phai ké dén viéc ap dung khéng nhét quan quy dinh vé quan ly
trang thiét bi y té theo Nghi dinh 36° va Nghi dinh 169 cu thé 1a van dé dp dung thué Gia tri Gia tang (GTGT) ddi
vdi trang thiét by té nhap khiu.

M6 ta van dé

Theo Nghi dinh 36 va Nghi dinh 169, viéc phan loai trang thiét by té dugc thuc hién bdi co s¢ da cong béd du diéu
kién phan loai trang thiét bi y té, con B Y té khdng thuc hién phan loai TTBYT.

Tuy nhién, hién nay co quan hai quan van can ctrvao khodn 8, Biéu 1, Théong tu 26 va yéu cau doanh nghiép cung
c8p xac nhan clia BO Y t& cho TTBYT nhap khau’ Cu thé, doanh nghiép phai cung cap xac nhan clia Bo Y té dé
dugc ap dung thué sudt thué GTGT 5% cho thiét bi chuyén dung, vat tu hda chat xét nghiém, diét khudn dung
trong y t& ma khong dugc dé cap tai Thong tu 26 va Thong tu 83/2014/TT-BTC.2 Do doé, nhiéu mat hang TTBYT
nhap khdu ma theo Nghi dinh 36 va Nghi dinh 169 dugc phan loai la TTBYT hién nay khéng dugc hudng thué suat
thué GTGT 5%, vi du nhu:

> San phdm TTBYT loai A da c6 phiéu tiép nhan hé sc cdng b tiéu chudn dp dung trang thiét biy té loai A do
S& Y té cap theo quy dinh tai Nghi dinh 36 va Nghj dinh 169;

>  Sanphdm TTBYT loai B, C hodc D da c6 két qua phan loai TTBYT nhung khéng nam trong Danh muc trang thiét
biy té phai cdp gidy phép nhap khiu theo Thong tu 30/2015/TT-BYT?

> Cac san phdm la vat liéu, vat tu tiéu hao, phan mém (software), phu kién va khi'y t€ dugc xac dinh la TTBYT va
da c6 ban phan loai TTBYT la A, B, C hoac D.

Lién quan dén van dé nay, Bo Y té€ da co nhiéu cong van va trao d6i vai Bo Tai chinh dé théng nhét thuc hién theo
Nghi dinh 36 va Nghi dinh 169. Tuy nhién cho dén nay, co quan hai quan van yéu cau doanh nghiép cung cdp xac
nhan ctia BO Y t€ cho TTBYT nhap khau dé dugc 4p dung thué suét thué GTGT 5%.

3 "Doanh nghiép ngoai chiém linh thi trudng thiét bi y t&, VnExpress, ngay 26 thang 7 nam 2018. Xem tai: <https://vnexpress.net/kinh- doanh/doanh-
nghiep-ngoai-chiem-linh-thi-truong-thiet-bi-y-te-3782917.html> truy cap lan cudi ngay 17 thang 2 nam 2019.

4 'Thitrudng thiét biy té hon 1,1t Do6-la nhung nhap khéau trén 90%", Saigon Times, ngay 27 thang 7 nam 2018. Xem tai: - <https://www.thesaigontimes.

vn/275877/thi-truong-thiet-bi-y-te-hon-11-ti-do-la-nhung-nhap-khau-tren-90.html> truy cap 1an cudi ngay 17 thang 2 nam 2019.

Nghi dinh 36/2016/NB-CP ngay 15 thang 5 nam 2016 clia Chinh pht vé Quén ly trang thiét bj y té.

Nghi dinh 169/2018/ND-CP ngay 31 thang 12 nam 2018 clia Chinh ph sta déi mét s6 diéu ctia Nghi dinh 36.

Thong tu 26/2015/TT-BTC ngay 27 thang 2 ndm 2015 clia BO Tai chinh hudng dén vé thué gid tri gia tang va quan ly thué.

Thong tu 83/2014/TT-BTC ngay 26 thang 6 ndm 2014 ctia BS Tai chinh hudng dan thuc hién thué gid tri gia tang theo danh muc hang héa nhap khau

Viet Nam.

9 Thong tu 30/2015/TT-BYT ngay 12 thang 10 ndm 2015 clia BO Y té quy dinh viéc nhap khau trang thiét bi y té.
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EuroCham ghi nhan va cadm on Van phong Chinh pht ting hé quan diém nay clia doanh nghiép. Tai Béi thoai
cdp cao véi Hoi déng Tu van Cai cach Tha tuc hanh chinh ctia Tha tudng Chinh pha (H6i déng TVCCTTHC) ngay
12 thang 12 ndm 2019, BS trudng-Chd nhiém Van phong Chinh phd Mai Tién Ding dong y rdng viéc yéu cau xac
nhan clia BO Y té cho trang thiét bj y té theo Thong tu 26 la thi tuc rudm ra, va rao can vé mat thi tuc hanh chinh
can dugc g bo. Vi vay, chung toi hy vong o quan thué va hai quan sém cé hanh dong dé xU ly vudng mac nay.

CAC VAN PE CUA NGANH

Chung t6i dugc biét Bo Tai chinh dang soan du thdo Théng tu stia ddi, bé sung Théng tu 83/2014/TT-BTC va cac
van ban hudng dan. Tuy nhién, ching t&i muén luuy rang Thong tu 26/2015/TT-BTC clng la mot tré ngai I16n can
dugc quan tam. Van dé nay kéo dai trong thai gian dai da dnh hudng rét 16n dén cac doanh nghiép nhap khéu
thiét bj y té.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Nhu da néu trén, 90% trang thiét bi y té dugc nhap khdu tir cac nudc dé dap ing nhu cau kham chira bénh cla
cac bénh vién, trong dé bénh vién cong lap chiém 70% thi phan tiéu thu. Viéc thiéu dong bo nhat quéan trong
thuc thi quy dinh phap luat lién quan dén nhap khau trang thiét bi y té, dac biét la van dé thué sust thué GTGT ddi
véi mat hang nay dang gay kho khan bét cap rat 16n cho doanh nghiép nhap khdu cling nhu bénh vién cong lap
tUr nhiéu thang nay. Hién nay, cac doanh nghiép nhap khau dang phai nép thué sudt thué GTGT 10% cho cac mat
hang nhap kh&u ma theo Nghi dinh 36 dugc dinh nghia la trang thiét bi y té.

Khuyén nghi

Chung t6i kinh dé nghi Téng Cuc Thué va Téng Cuc Hai quan:

> Théng nhat thuc hién quy dinh vé phan loai TTBYT nhap kh4u theo Nghi dinh 36 va Nghi dinh 169;
> Théng nhét ap dung mét muc thué GTGT d6i véi TTBYT nhap khau;

> S&m ban hanh van ban hudng dan thuc hién viéc dp dung thué suét thué GTGT cho TTBYT trong thdi gian
sém nhét; va

> Nhanh chéng stia d6i quy dinh vé thué GTGT cho TTBYT trong Théng tu 26 d€ dam bao nhét quan véi Nghi
dinh 36 va Nghi dinh 169. Chung t6i khuyén nghi B6 Tai chinh dua ra mét 16 trinh cu thé cho viéc stra déi
Théng tu 26/2015/TT-BTC va Théng tu 83/2014/TT-BTC va cong b6 du thdo cac Thong tu stia d6i dé doanh
nghiép dong gop y kién trudc khi ban hanh theo ddng quy trinh ban hanh cac van ban quy pham phap luat.

Il. DICH VU BAO TRI CHO THIET Bl Y TE CONG NGHE CAO

M6 ta van dé

Trang thiét bj y t& cong nghé cao la cac hé théng thiét biy té sir dung cong nghé tién tién va hién dai. Cac hé
théng thiét bi y té nay thudng dugc nha san xudt/ngudi ban sdn pham bao hanh mién phi trong 1 ndm cho moi
hoat dong slra ch(a, hiéu chudn chat lugng, kiém soat chét lugng va thay thé bo phan bi hu héng. Tuy nhién, doi
véi nhing thiét bi nay, vong doi san pham thudng sé kéo dai 10 ndm néu dugc bao tri dich vu dung cach bai cha
s& hitu sdn phdm hodc nha cung cap dich vu dd nang luc.

Ban chat clia TTBYT tinh x40 va cdng nghé cao khi st dung dé chan doan va diéu tri cho bénh nhan doi hoi tat ca
céc tinh nang phai ludn & dung tinh trang nhu thiét ké ban dau dé dap Ung yéu cau st dung, diéu dé cé nghia la
mai trudng st dung va van hanh phai dugc dam bao diéu kién t6i uu. DE dam bao diéu nay, cac san phdm phai
duagc kiém soét chat lugng, hiéu chuén va bo tr hang ngay, hang tuan, hang thang va hang ndm theo chi dan
cla nha san xudt véi cac dung cu thich hop, phu kién thay thé chinh hang va tuan theo quy trinh dugc thiét ké
riéng cho muc dich nay.
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Khi cac hoat dong dé dugc thuc hién ding cach, hé théng sé ludn dép ing cac thong so ky thudt nhu yéu cau,
dat hiéu sudt t8i uu, ddm bao chéat luang cho viéc chdn doan/diéu tri va dam béo thai gian st dung dai, it khau
hao va ludn trong diéu kién st dung tét.

Thuc té hién nay, hau hét cac chli s& hiiu, ngudi st dung nhimng hé théng trang thiét bj y té nay khong tuan theo
cac quy dinh, khuyén cdo ctia nha san xudt ma chi dp dung bao tri khac phuc cho hé théng khi chét lugng khong
dam bao va khong phéi lic nao cling st dung phu tung chinh hang va dung cu pht hgp. Thuc té st dung nay co
thé dan dén nhing su cd khi st dung, khéng dam béo chét luong va cac yéu cau téi thiéu cla hé théng. Chi s&
hiru hay ngudi st dung thiét bi néu khong hiéu rd nhing rdi ro nay van tiép tuc st dung thiét bi ma khong thuc
hién bao tr bdo dudng pht hap cé thé dan dén chat lugng chan doan va diéu tri khong dam bao.

Diéu 57.2.b Nghi dinh 36'° quy dinh cac ca sy té c6 trach nhiém dinh ky bdo dudng, kiém dinh, hiéu chuén theo
hudng dan cla cht s& hitu san pham. Tuy nhién, quy dinh nay chua dugc cu thé, chua bao gébm cac ndi dung
nhu huéng dan r6 rang tiéu chi nao can thuc hién, quy trinh xac dinh nha cung cép dich vu dt nang luc thuc
hién, hudng dan vé tha tuc ky hop dong bao tri, bdo dudng, mua sdm phu kién thay thé, phan bé ngan sach, vv.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Do quy dinh chua r6 rang, hau hét TTBYT tai cac co sG'y té, dac biét la cac co sdy té cong lap, khong dugc bao tri
dung céach va dung tan suét. Trong nhiéu trudng hop, viéc bao tri dang dugc thuc hién bai cac nha cung cap dich
vu khéng du néng luc, khong dugce chii sé hitu hay nha san xudt Gy quyén va khong cung cap cac phu kién thay
thé chinh hang, tham chi khong tuong thich vdi cac hé thédng do. Thuc té dp dung nay khong thé dam bao chat
lugng bao tr, bao dudng, kiém dinh, hiéu chudn va khong tuan thi cac yéu cau vé chat lugng. Ngoai ra, khong
c6 bién phap nao xac minh vé nang luc ctia nhimg don vi dang stra chira thiét bi cho cac co sG'y té nay (nhu yéu
cau bat budc phai cé kién thiic chuyén mon va chiing nhan pha hop trudce khi thuc hién dich vu trén thiét bj).

Tai cac co s& cong lap, hién nay khong cd co s& phéap ly dé cac co sy té dé xudt phan bé ngan sach can thiét cho
viéc stra chla va thay thé thudng xuyén, mdi chi co cac hoat dong stra chiia, thay thé nho va theo su vu. Khong
€6 hudng dan cu thé cho viéc mua sdm dich vu bao tn, bdo dudng, kiém dinh, hiéu chuan, hay chinh séch r6 rang
cho viéc phé duyét cac hoat dong dich vu nay. Vi maét sé mua sém phu kién thay thé cé gia tri Ién theo su vu
van phai thdng qua thi tuc dau thau rat phic tap, mat nhiéu thai gian va thudng xuyén khong dugc phé duyét.

Cac hé théng va gidi phap nay hau hét la TTBYT co gid tri cao véi cong nghé phuc tap va la tai san 16n clia co s6
y €. Nén, viéc bao dudng, st dung phu kién va vat tu tiéu hao chinh hang khéng chi dam béo an toan cho bénh
nhan ma con mang lai lai ich tai chinh 16 rét vi khi dugc st dung dung cach, thiét bi sé co tudi tho kéo dai, hiéu
nang st dung téi da, téi uu hda chi phi cho don vi str dung.

Tinh trang nay cing dién ra phé bién & cac khu vuc y té tu nhan, vi vay ching t6i clng dua ra cac dé nghi tuong
ty dé dam bao lgi ich cho ca bénh nhan va co sy té.

Khuyén nghi

Chung téi xin khuyén nghi téi Chinh ph:

> Yéu cau chd s& hiru TTBYT danh gié tinh trang cla thiét bi vé hiéu sudt, lich sir hoat déng bao tn, hiéu chudn,
kiém chudn va bao cdo cho co quan chiic nang dé danh gid hoat dong hién tai co dap Ung yéu cau, khuyén

céo clia nha san xudt hay khong. Néu khong, can dua ra bién phap khdc phuc va ké hoach trién khai mdi;

> Tién hanh thanh, kiém tra va c6 hinh thic xtr phat pht hgp déi véi cac co sG'y té khong dap Ung cac yéu cau
nhu dugc dé cap trong Chuong VIII, Nghi dinh 36/2016/ND-CP;

> Duara hudng dan ré rang vé tiéu chi bao tr, quy trinh mua sdm, chién lugc phan bé ngan sach cho stra chita
va thay thé TTBYT,

> Xay dung khung phap ly quan ly hé théng va gidi phap phuc tap, yéu cau dp dung quy dinh va thuc hanh tét,
bao gobm quy dinh vé danh gid nang luc clia cac don vi thuc hién bao tri, bdo dudng, cung cap cac phu kién
chinh hang va tuong thich vai hé théng chinh; va

10 Nghi dinh 36/2016/ND-CP ngay 15 thang 5 ndm 2016 ctia Chinh phti vé quan Iy thiét bi y té.
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> Xem xét va co co ché cho cac co sdy té ky hgp dong bao hanh ma réng bao gom bao hanh cho ca phu kién,
vat tu tiéu hao va nhan luc dat yéu cau trong thoi han 5 nam. Day la thai han phi hop nhat cho vong doi cla
mot san pham.

CAC VAN PE CUA NGANH

I1l. QUAN LY TRANG THIET BI Y TE

Ca quan Chinh pht lién quan: Van phong Chinh pht (VPCP), BO Y té (BYT), BO Tai chinh (BTC), Bdo hiém Xa hoi
Viét Nam (BHXH)

Tinh trang gia hda dan sé va gia tang cac bénh man tinh dan téi nhu cdu cham séc y té ngay cang cao. Nhu cau
cham soc y té cho nhiéu bénh nhan hon vai kinh phi thdp hon dat ra stc ép chung cho hé théng y té toan cau
la phai tang cuong cac giai phap y té dua trén chét lugng dau ra. Viét Nam cling khong phai ngoai 16, Ty 1& bénh
khong lay nhiém & Viét Nam gia tdang manh trong nhiing nam gan day, chiém t&i 79% s6 ca t&r vong."! Nhirng bénh
chiém ty lé cao 1a ung thu, tim mach, tiéu dudng, phdi tdc nghén man tinh.

Mat khac, chi phiy té tu chi trd van tiép tuc la mot ganh nang 16n déi vai cac hé gia dinh. Nhiing chi phi gian tiép
choy té nhu chi phif di lai, sinh hoat trong qua trinh nhap vién va mat thu nhap trong qua trinh diéu tri da khién
ngudi bénh va gia dinh ngudi bénh chiu rat nhiéu ap luc tai chinh. Hién nay do dich vu chdm séc tai nha chuyén
nghiép va co té chic do cac chuyén gia y té cé tay nghé cung cap chua dugc trién khai ap dung nén ngudi bénh
thuding phai tu cham séc va nhd ngudi than cham soc, khién ngudi bénh lo 1ang va tiém an nguy co phét sinh
thém cac bién chiing do khong dugc cac can bo co chuyén mon theo déi chdm soc. Ngoai ra, trong hau hét cac
trudng haop, bénh nhan phai nhap vién nhiéu lan va mét sé trudng hop tai nhap vién trong tinh trang nghiém
trong hon.

Vi vdy, chiing toi nhan thay cé nhu cau ngay cang cao cho cac gidi phap y té hiéu qua hon dem lai bai cong cu va
dich vy tan tién, sir dung cong nghé sé dé tiét kiem chi phi.

1. Cham séc suc khoe tai nha
Mo ta van dé

Chung téi ghi nhan BYT dang c6 nhiéu hanh déng manh mé dé xtr ly thach thic lién quan dén qué tai bénh vién,
thuc hién dé an giam qua tai bénh vién ctia Chinh phd.? Tuy nhién, ngay tai nhiing quéc gia véi hé théng giudng
bénh 16n hon cling da xay dung hé théng cham soc stc khoe tai nha dé tiép tuc cham soc, theo doi cac bénh
nhan mac bénh man tinh tai nha sau khi ho xudt vién. Tai cac qudc gia thudc Lién minh chau Au, 1 trong méi 5 ho
gia dinh st dung dich vu chdm soc y té chuyén mon tai nha khi can hé trg cac van dé y té cé tinh dai han.® Cham
sOC suc khoe tai nha cho phép ngudi dan tiép can y té tai nha thay vi phai dén, luu tri tai cac co sdy té, tir dé hd
trg ngudi bénh, dac biét la ngudi mac bénh man tinh, tiép can tét hon vai cham sécy té.

Nhu vay, gidi phép kha thi cho xu huéng gia tding bénh man tinh la khuyén khich va phat trién hé théng cham séc
y té chuyén mon tai nha, tr dé cing gitip gidm thiéu chi phi nhap vien ma ngudi bénh phai chi tra. Cac bién phap
can thiép dé thay déi hanh vi ctia ngudi bénh, ngudi cham séc va ngudi lam cdng tac y té déng vai trd quan trong,
cung vdi diéu kién la két néi va diéu phdi trong hé thong y té dugc nang cao. Viéc xay dung dugc tai liéu hudng
dan cham séc déi véi cac bénh man tinh va nhimng chinh sach lién quan sé la yéu t6 thanh cong gidp ngudi lam
cong tacy té c6 dong luc tu van cho ngudi bénh st dung dich vu cham soc tai nha.

VGi su hd trg cac cac trang thiét bj va dung cu y té tién tién, ngudi bénh tai Viét Nam sé dugc st dung nhiing mo
hinh cham séc stic khde mai gitp loc than tai nha hoadc kiém soét tét hon cac vét thuong man tinh. Nhiéu dich
vy y t€ khac cling c6 thé dugc thuc hién tai nha vai su trg gidp va hudng dan ti xa clia ngudi lam cong tac y té

11 “79% s6 ca ti vong do cac bénh khong lay nhiém’, Bdo Nhdn dan, ngay 25 thang 10 nam 2019. Xem tai: <https://www.nhandan.com.vn/y-te/tieu-
diem/item/42018802-79-ca-tu-vong-do-cac-benh-khong-lay-nhiem.html> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

12 Quyét dinh 92/QB-TTg ngay 9 thang 1 ndm 2013 clia Thu tudng Chinh phd phé duyét Bé an gidm qua tai bénh vién giai doan 2013 - 2020.

13 "5 ho gia dinh c6 nhu cau thi 1 ho dung dich vy cham soc y té tai nha’, EuroStat, ngay 28 thang 2 nam 2018. Xem tai: <https://ec.europa.eu/eurostat/
web/products-eurostat-news/-/DDN-20180228-1?inheritRedirect=true&> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.
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Cham soc tai nha la phuong an gilip gidi quyét tinh trang qua tai clia cac bénh vién, giam muc chi tiéu cong cho
chi phf bat thudng phét sinh tir cac bénh man tinh nam ngoai tam kiém soat va gidm chi phi'y té tu chi trd cho
cac ho gia dinh, dong thai, ching ta co thé cai thién chat lugng cudc séng cho tét ca cac bénh nhan mac nhimg
bénh man tinh nay.

Khuyén nghi
Chung téi tran trong dé nghi BYT Gng ho viéc phat trién moé hinh chadm séc tai nha thong qua:

> HO trg viéc hinh thanh hé thdng cham séc stic khoe tai nha chinh thic va c6 t6 chic do céc cén bd chuyén
mon dugc dao tao bai ban ddm nhéan cling hoat dong dao tao, tai liéu, hudng dan va quy trinh pht hop;

> Xay dung cac chuong trinh tap huan cho ngudi bénh va gia dinh ngusi bénh nham khuyén khich diéu tri lién
tuc va cac quy trinh chdm séc phu hop;

>  Dao tao cac can bd chuyén moén (ho ly, dugc sy, chuyén gia viv.) dé tham gia lién tuc vao hoat dong cham séc
bénh nhan bén ngoai bénh vién;

> (6 cac chinh sdch ho trg phu hop cho nguai lam cong tac y té tham gia vao hé théng cham séc tai nha; va

>  HO trg cong tac dang ky thiét biy t& don gidn héa quy trinh phé duyét gidy phép nhap khau, xem xét boi hoan
toan b chi phi cho cac loai thudc va thiét biy té st dung trong cong tac cham soc tai nha.

2. Chuyén déi s6
M6 ta van dé

Y té trong tuong lai sé tré nén hdi nhap hon, dua trén gia tri va tép trung hon vao chét lugng cham séc bénh nhan.
Coéng nghé sé vi vay sé dong vai tro quan trong trong nhiing linh viuc cham soc stic khoe tién tién cé tiém ndng
nhat. Diéu tri tUxa, TTBYT tich hop tri tué nhan tao, hé so theo doi stic khoe luu tri trén hé théng dién t chila mot
vai vi du dién hinh nhat cho chuyén déi s6 trong linh vuc y té. Cac gidi phap chuyén déi s6 trong y té sé nang cao
kha nang phan tich, tan dung toan bo tiém nang ctia D& liéu 16n (big data), nha dé nang cao tinh chinh xac trong
y hoc, chuyén déi hinh thiic tiép can y té va cai thién trai nghiém cla bénh nhan. Nang cao céng nghé y hoc, bao
gOm céc cai tién tai nha, sé bd trg cho hoat dong cham sdc stic khde truyén théng. Ngudi bénh cé bénh Iy phic
tap sé co nhiéu co hoi dugc diéu tri ngay tai nha thay vi phai di chuyén t6i bénh vién hodc co sdy té.

Tai Viét Nam, chuiing t6i ghi nhan Chinh pht dang xdc tién dp dung céng nghé théng tin vao quan ly bénh vién,
phét trién hé théng bao hiém y té€ dién tir va dac biét tap trung vao phaét trién thanh todn khong sir dung tién mat
tai cac thanh phd. Tuy nhién, can c6 nhiéu gidi phap mang tinh toan dién hon dé ndm bét ca hdi tir phat trién
cbng nghé va thich tng vdi xu hudng chuyén déi s6 trong nganh y té toan cau. Thach thic hién nay ném & co sé
ha tang y té€ con han ché, do doé yéu cau dau tu manh hon cho nguén nhan luc va tai chinh.

Khuyén nghi

Chung toi dé xuat Chinh phti va BYT:

> Xay dung dé an toan dién dé phat trién bénh vién thong minh;

> Phat trién khung phép ly cho bénh vién thédng minh va chuyén déi sé trong y té;

> Phat trién hé thdng thong tin tap trung dé luu trr dirliéu y € tap chung, ddm bao tinh chinh xac va bao mat
cho ngudi bénh; va

> Taphudn, daotao can boy té (y si, dugc siva can bd chuyén mon) dé thich tng vai nhing thay déi vé cong nghé.

14 "Hudng tdi bénh vién thong minh’ VnEconomy, ngay 10 thang 12 ndm 2019. Xem tai: <http://vneconomy.vn/huong-toi-benh-vien-thong-
minh-20191209214654839.htm> truy cap lan cudi ngay 10 thang 12 ndm 2019.
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3. M6 hinh dat may tai cac bénh vién
M6 ta van dé
Chu truong xa hoi hda trang thiét biy té la chd truong I6n clia Dang va nha nudc Viét Nam. Tuy nhién, cac cong ty

thanh vién clia ching téi ghi nhan con tén tai viéc chua théng nhat chinh sach vé mé hinh dat may tai cac bénh
vién cong lap gilra cac co quan quan ly bao goém BYT, BTC, BHXH, cu thé nhu da trinh bay tai Sach Trang 2019.

CAC VAN PE CUA NGANH

Rat nhiéu van ban ban hanh khac nhau tir BHXH, BYT, BTC vé mdé hinh dat may tai bénh vién khién cac doanh
nghiép va cac bénh vién rat kho khan trong viéc lua chon mé hinh 1&p dat 4p dung cho may mai pht hop véinhu
cau hién nay va thoa man cac yéu cau clia BYT, BHXH.

Khuyén nghi

Chung téi tran trong kinh mong Chinh phti va céc co quan quan ly:

> Nghién ctu hinh thiic hgp tac cong-tu déc thu cho nganh y té hién nay va dua ra cdc mé hinh xa hoi hda da
dang va phu hgp véi thuc té;

> Banhanh vdn ban chinh thic théng nhat gilra cac bén lién quan (BYT, BTC, BHXH) vé mé hinh dat may tai bénh
vién cong nhdm tao hanh lang phap ly cdng khai va minh bach trong thai gian sém nhat; va

> Tién hanh phd bién cac van ban, huédn luyén cac bén lién quan gilp cac don vi thau hiéu chinh sach ré rang
dé thuc hién ding va tuan thi theo phéap luét.

LOI CAM ON

Tiéu ban Trang thiét bi Y té va Chan doan thudc EuroCham
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Gi6i thiéu

Pharma Group (PG)' dai dién cho tiéng néi clia nganh dugc pham phét minh tai Viét Nam. PG va 22 thanh vién c6
mot s ménh chung la ddm bao ngudi bénh Viét Nam dugc tiép can nhanh chéng va bén viing dén cac loai thudc
phét minh chét lugng cao va an toan, déng thai gop phan thic ddy su phét trién clia moét hé théng y té hang dau
théng qua quan hé hgp tac véi Chinh phu Viét Nam.

Trong hai thap ky qua Chinh pht Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tyu an tugng trong viéc cai thién suc khoe
cho nhan dan. Trong giai doan nay, khi cac muc tiéu y té ctia Chinh pht dang dugc mé réng khong chi don thuéan
nham dép Ung nhimg nhu cau ti co ban dén chuyén sau clia ngudi dan vé dich vu va san phdm y té chat lugng,
ma con nhdm tang cudng gid tri kinh té tao ra tr nganh, mét co hoi dang dugc md ra dé Viet Nam co thé chuyén
déi toan nganh y té va tra thanh qudc gia dan dau trong khéi ASEAN vé hé théng cham soc stc khoe chét lugng
cao trong thap ky tai.

Pharma Group va cac thanh vién ctia ching toi rdt tran trong co hoi dugce tham gia 16 trinh nhdm thé hién tron ven
tiém nang cuta Viét Nam, cung vai Chinh phd, BO Y té va cac bén hiru quan. Ching téi vui miing dugc tiép tuc vai
tro la doi tac lau dai cing huéng t6i muc tiéu:

> Déng gop cho muc tiéu y té cla Viét Nam nham tang cudng stc khde, tam véc, tudi tho va chét luong cudc
sdng clia nguoi Viet Nam

> Xay dung va ndm bat ca hoi trién khai tién trinh chuyén d6i ky thuat sé clia nganh y té thong qua FDI dé vuon
lén vi thé ngang bang véi nudc trong khu vuc va quéc té, dac biét trong linh vuc san xuét thudc chat lugng
cao va tdang cudng nang luc nghién cdu.

Nam 2020 sé la mot cot mdc quan trong déi vai nganh dugc, vai viec du kién ban hanh mét Chién luoc qudc gia
mdi dé phéat trién nganh (Chién lugc quéc gia) va viéc EVFTA dugc phé chuén, day sé 1a nhiing dién bién tich cuc
giup nang cao vi thé ctia Viét Nam nhu la mot cira ngd hdp dan trong khu vuc ASEAN.

PG tin rang cac khuyén nghi dugc néu trong chuong nay sé hd trg Chinh pht trong 16 trinh nang cao chat lugng
stic khde cho ngudi dan, thic ddy phét trién nganh cong nghiép dugc phat minh va méi trudng dau tu vao nganh
y té Viét Nam mang tinh du bao va bén viing.

I. KHAM PHA TIEM NANG CUA NGANH DUGC PHAM PHAT MINH

Co quan Chinh pht lién quan: Van phong Chinh pha (VPCP), BO Y té (BYT), BO Cong Thuong (BCT), BS Ké hoach
Dau tu (BKHDT)

D6 bao phl Bao hiém y té toan dan (UHC) tai Viet Nam déa lién tuc dugc md rong, ty |é bao phd 90% dén hét
nam 2019 va Chinh pht dang tiép tuc nd lyc dé dat 90.7% trong nam 2020 va 95% dén nam 20252 Song song vai
hudng di nay, Viet Nam la mot nén kinh t€ ASEAN dang trén da phét trién manh mé vdi tang &p trung luu nhanh
chéng gia tang nhanh chéng cing nhu xu hudng gia hoa dan s6. Do vay, nhu cau vé cac san phdm va dich vuy
té chat luong tai Viét Nam, bao gém ca cac loai thudc phat minh, dugc du kién sé tang trudng manh trong nhiing
nam tai.

1 DiéndanY té€ thudc EuroCham la mot dién dan danh cho cac Tiéu ban Nganh nghé hoat dong trong linh vuc y té - gém ba thanh vién: Tiéu ban Thudc
Chét lugng Quéc té - Generic va Sinh pham tuong tu (IQMED - Generic & SPTT), Tiéu ban Trang thiét bj Y té va Chan doan (MDD SC) va Tiéu ban Dugc
phdm (Pharma Group). Dién dan Y té tao diéu kién cho cac cong ty trong linh vuc y té va cham soc stic khde thao luan, chia sé va thuc ddy nhiing quan
diém va chu dé chung. V&i ban chét da dang, Dién dan Y t& dai dién cho céc Igi ich khac nhau ctia nhiing cong ty trong nganh. Toan bé cac Tiéu ban
Nganh nghé thuoc Dién dan Y té déu nhan dugc su hd trg cong bang tir EuroCham.

2 N&m 2019ty 1é bao pht bao hiém y té da vuat chi tiéu Chinh phui giao, S&'Y t& Uy ban Nhdn dan thanh phd Ha Néi, 2020. Xem tai: <https://soyte.hanoi.
gov.vn/chuong-trinh-y-te/-/asset_publisher/4IVkx5JItnbg/content/nam-2019-ty-le-bao-phu-bao-hiem-y-te-a-vuot-chi-tieu-chinh-phu-giao?_101_
INSTANCE_4IVkx5Jltnbg_viewMode=view> truy cap lan cudi ngay 26 thang 5 nam 2020.
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T goc nhin nganh cong nghiép dugc phdm phat minh, Viét Nam cé nhiéu lgi thé dé thu hat dau tu. Hién tai, thi
trudng dugc pham tai Viet Nam, véi toc do phat trién nhanh chéng, tang trudng tir 2,7 ty Do-la My nam 2015 1én
3,6 ty Do-la My nam 2018, 1a mot th trudng rat hap dan doi vai nha dau tu nudc ngoai.? V6i hé théng chinh tri 6n
dinh, luc luong lao dong c6 dao tao va vi tri dia ly chién lugg, Viet Nam c6 thé thu hat nhiéu dau tu hon nia, trd
thanh trung tam cung céap dich vy y té chéat lugng cao hang dau trong khu viuc ASEAN.

CAC VAN PE CUA NGANH

Nganh dugc pham phat minh, véi vai trd thic ddy nghién clu va phét trién lién tuc cac gidi phap diéu tri mdi
trén toan cau, déng vai trd quan trong trong viéc cai thién chéat lugng stc khoe, dong gop cho tang truéng kinh
té, phat trién nganh dugc dia phuong va tién phong trong tién trinh xdy dung maét hé sinh thai y té. Nhiéu quéc
gia trén thé gidi, dac biét la trong khu vuc ASEAN, trong nhiing ndm gan day, danh gia cao tiém nang dong gop
gia tri clia nganh va do vay, da dua ra mot loat cac uu dai nhdm thu hit dau tu tor nganh dugc phdm phéat minh.

Viet Nam dang c6 mot “co hoi vang” tai thai diém nay, théng qua viéc xay dung Chién lugc quéc gia mdi, dé xay
dung moét moi trudng thuan lgi véi cac co ché uu dai hdp dan, dé trd thanh lya chon hang dau trong khu vuc
ASEAN dé cac cong ty dugc pham phat minh md réng dau tu va gan két cac hoat dong lau dai.

Theo bdo cdo gan day clia KPMG vé “Déanh gia tac dong kinh té xa hoi ciia nganh dugc phdm phét minh tai Viét
Nam” thi mét mai trusng dau tu hdp dan va c6 thé du bao dugc chic chan sé gitp hién thyuc hoa nhing gia tri
tiém nang tu nganh:

> Chat lugng diéu tri: kha nang ti€p can déi vai thude chét lugng cao, bao gdm céc gidi phap diéu tri mdi, sé
trd nén dé dang va nhanh chéng hon; nhan thiic vé bénh va cac bién phap y té du phong sé dugc téng cuong.
Diéu nay do vay sé ho trg Chinh pht dat dugc cac muc tiéu qudc gia trong viéc cung cap mot hé théng cham
soc stic khoe bén viing cho ngudi dan, gia tdng muic do hai long va cai thién chat luogng diéu tri cho ngudi
bénh.

> Nang cao nang luc trong nudc: nguon dau tu va cac bi quyét ki thuat ti nganh dugc phadm phét minh sé
thuc ddy phat trién nang luc trong nudc, nham san xuat thudc thiét yéu vdi chat luong cao nhét, dap Ung nhu
céu noi dia va ting budc hd trg cac doanh nghiép nay tién hanh xuat khau.

> Thic day su phat trién ctia mét sinh thai y té séi ddng: thong qua viéc gia tdng dau tu cho cac hoat dong
nghién ctiu lam sang, cac hinh thiic hop tac cong tu (PPP), hgp tac gilia cac cong ty nghién cliu hang dau thé
gidi véi cac trudng dai hoc va cac doi tac dia phuong, thu hit dau tu cho cac gidi phap y té s6, cong nghé sinh
hoc, v, khuyén khich tinh than kinh doanh va cac doanh nghiép khai nghiép, doi ngl sé dong mot vai tro
quan trong trong viéc phat trién thé hé tiép theo cho nganh y té ctia Viét Nam, tir dé tao ra gia tri gia tang vé
ca phuong dién kinh té 1an ngudn nhan luc.

> Doéng goép vé kinh té: nganh codng nghiép dugc phdm phat minh sé cé kha nang déng gop thém tir 6,1 ty
Do-la My dén 19,6 ty Do-la My dén nam 2040 (so vai con s6 udc tinh 4,7 ty Do-la My néu moi trudng hién tai
khong thay d6i), trong do:
Téng gia tri gia tdng thuan tryc tiép: tang thém tir 1,9 Do-la My dén 6 ty Do-la My;

Gia tri gia tang gian tiép thong qua chi tiéu cho mua sdm ndi dia clia cac cong ty dugc pham phét minh:
tdng thém ti 4,3 Do-la My dén 13,6 ty Do-la My.

3 Béo co"Déanh gid tac dong kinh té va xa hoi ctia nganh cong nghiép duge phdm sang tao tai Vit Nam', KPMG, thang 10 ndm 2019.
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Hinh 6: Gia tri d6ng gop truc ti€p vao GDP ting thém tiém nang tir nganh dugc pham phat minh
(ty Do-la My)

Luu y: Bong gop GDP duoc tinh dua trén du bdo gid tri thi trudng va hé sé nhan kinh té cé duoc tir bang Bau vao-bau
ra ctia OECD. Tuong tu nhu du dn gid tri th truong, xu huéng déng gép GDP hién nay la gidi han dudi cia cda mdc tdng
trudng theo diéu kien hién nay néu khéng cé g thay déi, duoc du kién & mdc 10% dua trén phdn hoi cla cdc bén lién
quan. Tdng trudng tiém ndng trong tuong lai duoc du kién dua trén toc do tdng trudng 15% va 20% tir cdc cudc phdng
vdn cua cdc bén lién quan va dugc doi chiéu vai vai gici han dudi va trén tuong tng. Tdng trudng tiém ndng duoc gia
dinh sé bt dau vao ndm 2022.

Nguén: Bdo cdo ddnh gid tdc dong kinh t& va xa hoi cia nganh céng nghiép dugc phdm sdng tao tai Viét Nam cia
KPMG, thdng 10 ndm 2019

Khuyén nghi

Viét Nam ¢ vi thé thuan lgi dé co thé tién 1én nhimg nac cao hon trong chudi gia tri khoa hoc doi séng trudc mot
s6 qudc gia ASEAN khac, va day chinh 1a thai diém dé can nhac nhimg gid tri ma kha nang nay c6 thé dem lai cho
Viet Nam. Dé tao dugc mot budce dot pha cho tdm nhin nay, chidng téi mong doi Chinh phd cd mét dinh hudng ré
rang trong viéc xac dinh nganh dugc la mét trong nhiing nganh can uu tién phét trién trong thap nién tsi. Nganh
dugc pham phét minh vinh du dong vai tro ¢ van cho Chinh phi dé xay dung chién lugc dai han hudng tdi tam
nhin nay, trong cac linh vuc trong tam sau:

1. Thuc ddy phat minh, d&i mai séng tao va tao diéu kién dé Viét Nam trd thanh mot trung tam Nghién clu
& Phat trién hang dau trong khu vuc, bang cach thu hat dau tu vao cac hoat déng thir nghiém lam sang,
budc dau @€ nang cao nang luc Nghién cru & Phét trién;

2. Tao diéu kien dé Viet Nam tré thanh diém dén lua chon dau tu trong cac hoat dong san xudt va chuyén
giao cong nghé trong khu vyc;

3. Phét trién va van hanh co s& ha tang y té ky thuat s6 hang dau.
Yéu 16 dé bao dam thanh cong dau tién va quan trong nhat chinh la viéc thanh 1ap mot co quan lién bd phu trach
giam sat cong viec phéat trién chién lugc dai han va thuc hién cac chinh sach lién quan sau do. Co quan nay sé
déng mét vai trd mau chét trong viec dadm bao su phdi hop nhip nhang & tat ca cac cdp - quéc gia, ving mién
va dia phuong.

Chién lugc Qudc gia 2020-2030, tdm nhin 2045 sap tdi la thai co thich hop dé xay dung mét ké hoach hanh déng
toan dién, lam co s cho moi chinh sach vé linh viuc dugc, trong doé céac yéu té chinh sau day can dugc can nhac:

> Ban hanh cac chinh sach uu dai hdp dan dé thu hut thém dau tu vao ba linh vuc trong tam cu thé dugc dé
cap bén trén;
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> Dam béo tinh du bao va tinh nhat quan clia moi trudng phép ly dé dem lai niém tin cho cac cong ty trong cac
chuong trinh dau tu dai han cta ho;

CAC VAN PE CUA NGANH

> Duy tri Chét lugng va Tinh phat minh nhu nhimg nguyén tac chi dao trong cong tac xay dung chinh sach;

> Phét trién cac gidi phap tai chinh y t€ bén ving, c6 tinh dén muc tiéu dem lai gia tri/két qua vé chat lugng suic
khoe chi khong chila muc tiéu tiét kiém chi phi; va

> Tang cudng sy hai hoa va hiéu qua cla cac thi tuc hanh chinh.

Pharma Group vinh dy dugc tiép tuc dong vai tro ¢6 van va hgp tac chat ché vai Chinh pha, BO Y té va cac bén lién
quan nhu la moét déi tac tin cay trong viéc xay dung va thuc hién Chién lugc Quéc gia.

Il. CAC YEU TO HO TRQ TUC THOI DE DAY NHANH KHA NANG TIEP
CAN CUA BENH NHAN VA TAO TIEN DE CHO VIEC THU HUT THEM
PAUTU

Co quan Chinh phu lién quan: Van phong Chinh phu (VPCP), BO Y té (BYT), Bd Cong Thuong (BCT), Bo Ké hoach
Dau tu (BKHDT), Bao hiém Xa héi Viet Nam (BHXH), Bo Khoa hoc Céng nghé (BKHCN)

Nganh dugc phdm phat minh da va dang tiép tuc theo dudi st ménh quan trong hang dau ctia ching toi la dam
bdo bénh nhan Viét Nam dugc tiép can nhanh chéng va bén ving vaéi cac loai thuéc phat minh. Nha vao nhimg
nd luc lién tuc ctia Chinh pht, nganh da chiing kién nhimg tién bo an tuong trong cac quy dinh ludt phap nham
cho phép cac gidi phap diéu tri mai cé thé dén dugc vai bénh nhan nhanh hon dang ké, véi pham vibao pha réng
hon G khédp cac cosdy té cong lap trén toan quéc. BE muc tiéu ddy tham vong nay ¢ thé dugc hién thyc hda day
du, dac biét la trong giai doan chuyén tiép gilia cac quy dinh ci va mdi, su hgp tac chat ché 1a diéu mau chot dé
6 thé thado g& nhiing rao can con lai va qua do gilp dua kha nang tiép can cla bénh nhan Viét Nam dugc tiém
can hon véi cac qudc gia dan dau trong khu vuc.

Ngoai st ménh néu trén, nganh dugc phadm phat minh véi cam két 1au dai tai Viét Nam, hién dang tich cuc xem
xét cac Iinh vuc khac ma chung téi cé khd ndang dong gop dua trén kinh nghiém chuyén mon tur cac hoat dong
toan cau ctia minh, md& réng dau tu va ho trg Chinh pht trong viéc dua hé théng y té quéc gia lén cap do phat
trién tiép theo.

Chuing toi xin trinh bay cac khuyén nghi sau day, ma ching toi thiét nght sé la nhiing yéu t6 hd trg co thé gilp
ma& khéa cho cac van dé trusc mét, nham tao maét budc khai dong manh mé cho 16 trinh cai thién chat lugng stic
khoe nguai dan.

Khuyén nghi

1. Tiép can nhanh chéng va bén viing vai thudc phat minh

1.1. Quy trinh dang ky thudc:

> Dam bdo sy hai hoa gitta cac yéu cau hanh chinh, nhu déi véi Gidy chiing nhan San phdm Dugc, véi cac hudng
dan va thong 1é quoc té.

>  Dam bao thdm dinh ho sova cdp Gidy dang ky luu hanh (cdp mdi, gia han, bé sung, phé duyét théng tin thude)
theo dung thai han quy dinh trong Luat Dugc va cac van ban hudng dan lién quan, thong qua viéc nang cao
nang luc, gia tdng nguodn luc va ciing ¢6 quy trinh van hanh tiéu chudn (SOP) hiéu qua.

> Hoan thién va van hanh day du hé théng ndp hé so truc tuyén.
> Ap dung Co ché mot (01) gidy Dang ky luu hanh (BKLH) xuyén sudt vong ddi san phdm va chi can nop phi
duy tri gidy BKLH, thay vi yéu cau ndp hé so gia han dinh ky méi 5 nam nhu hién nay, co ché nay cling dang

dugc dp dung tai cac nudc trén thé gidi, bao gobm cac nudéc trong khu vuc ASEAN nhu Singapore, Thai Lan va
Malaysia.
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> Dua ra co ché thdm dinh nhanh dé cdp gidy Bang ky luu hanh tai Viét Nam cho cac loai thuéc méi da dugc
cac Co quan Quan ly Dugc Tham chiéu (RRA) / Co quan Quan ly Dugc Chat ché® (SRA) phé duyét va cho phép
cac loai thudc nay dugc tu dong dugc:
Dua vao Danh muc thuéc biét dugc goc;

Xem la dap ung diéu kién @€ dua vao Danh muc thudc thudc pham vi thanh toan clia Quy BHYT dé déy
nhanh thai gian tiép can dén cac liéu phap diéu tri mai cho bénh nhan

1.2 Danh muc thuéc thudc pham vi thanh toan ctia Quy BHYT
Dam bao Danh muc thuéc thudc pham vi thanh toan ctia Quy BHYT dugc ra sodt va cap nhat thudng xuyén,
qua phuong thiic cap nhat bé sung lién tuc hodc it nhat méi sau thang mot lan.

> Dabivai thudc phat minh da dugc cac Co quan quan ly dugc tham chiéu (RRA)/Co quan quan ly dugc chat ché
(SRA) phé duyét, ngay sau khi nhan dugc gidy DKLH sé tu dong dugc dua vao Danh muc.

1.3 Mua sam Chinh phu

>  Chung t6i mudn nhan manh mat lan nira tim quan trong cla viéc xem xét va tham van can than trudc khi
c6 nhiing thay déi chinh sach quan trong vé dau thau thudc duya trén diéu kién cu thé cla Viét Nam. Ba déc
diém ndi bat la:
Kénh dau thau thudc clia bénh vién cong hién dang chiém hon hai phan ba (2/3) thi truong thuéc diéu
tri ké don, day la mot con s6 dac biét I6n va dac thi so véi cac nudc khic trén thé gidi. Vi ly do nay, tai Viét
Nam, cac thay d&i dot ngot lién quan dén chinh sach dau thau sé gay ra tac dong sau rong dén tat ca cac
bén hitu quan trén thj trudng va gay rli ro 16n la ngudi bénh va bac sy sé khong con cé thé tiép can duoc
céc loai thudc phat minh, du cho céc thudc nay do bao hiém hay ngudi bénh tu chi trg;
Ap dung co ché dam phan gid theo cac quy dinh hién hanh sé khong chi ddm bao dugc kha néng tiép can
thudc clia ngudi bénh va lua chon clia bac sy, ma con xay dung va duy tri moi truong dau tu mang tinh
du béo. Viéc thay déi hoan toan chinh sach dam phan gia sé khién cac khoan dau tu trong qua khu, hién
tai va tuong lai clia cac cong ty nudc ngoai va trong nudc chiu rat nhiéu rdi ro;
So sanh vai cac thi trudng cé kha nang tiép can thudc phat minh nhanh chéng, ngudi bénh Viét Nam, du
tu chi trd hay dugc bao hiém chi trd, van con phai chd nhiéu ndm dé co thé tiép can cac loai thudc nay. Moi
truong dau tu thiéu tinh du bao cling vai nhimg thach thic hién tai, va thai gian dai bat thuong dé dua
thudc phat minh vao Viét Nam chac chan sé lam cham tré hon niia kha néng tiép can cac lua chon diéu tri
gid tri cho ngudi dan Viét Nam.
> Do dé, ching t&i mudn luu y dén cac muc tiéu vé ngan sach y t€ clia Chinh pha va khéan thiét khuyén nghj viéc
thuc hién co ché Bam phén gid, nhu da dugc quy dinh trong cac van ban phap ly va dugc chiing minh la mét gidi
phap t6i uu doi véi viec mua sam cac thudc biét dugc gée, bao gém thudc biét dugc goc hét thai han bao ho.
> Tham dinh dung thai han, cong bé va cap nhat kip thai Danh muc thudc biét dugc géc.

14 Chuong trinh hé trg thudc cho bénh nhan

>  Dam bdo co cac quy trinh 1o rang dé tao diéu kién cho viéc trién khai thong suét cac Chuong trinh ho trg
thudc cho bénh nhan déi véi cac cong ty (bao gom co sG FIE nhap khau), hiép hoi va bénh vién;

> Khong ép thué déi vdi cac sadn phdm thudc chuong trinh hé trg bénh nhan, cac hoat dong vién trg, muc dich
nhan dao, vv.

2. Cac yéu té hd trg cho viéc gia tang dau tu

2.1. Phdp nhan

> Chung t6i danh gia cao va mong tiép tuc nhan dugc sy hd trg t BYT va cac co quan ban nganh tiép tuc hd
trg cac doanh nghiép trong qua trinh thanh 1ap va dua vao van hanh hiéu qua va phat huy t6i da lgi ich cta
viéc thanh 1ap co s& kinh doanh dugc (co s& FIE nhap khau). Day la budc dau tu dau tién va sé tao diéu kién
cho viéc dau tu trong tuong lai;

> Chung t6i mong mudn dugc thao luan thém véi Chinh pha vé khad nang co dugc su linh hoat hon trong lya
chon clia cac doanh nghiép vé cac linh vuc hoat dong (pham vi hoat dong), va cac uu dai dé thu hat thém
dau tu. Budc dau, ching téi mong mudn trao déi lién quan dén:

4 Khoan 9, Biéu 2, Thong tu 32/2018/TT-BYT quy dinh viéc dang ky luu hanh thudc, nguyén liéu lam thudc ngay 12 thang 11 ndm 2018 clia BO Y té.
5 Khoén 10, Diéu 2, Thong tu 32/2018/TT-BYT quy dinh viéc dang ky luu hanh thudc, nguyén liéu lam thudc ngay 12 thang 11 ndm 2018 clia BO Y té.
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Hoat dong gia cong thudc: quyén cho co sé FIE nhap khdu ky hop déng san xudt gia cong vai nha san xudt
noi dia, va co nhimg uu dai ciing véi khung phép Iy mang tinh du bao @€ thu hut san xudt thudc biét dugc
gbc tai Viet Nam;

CAC VAN PE CUA NGANH

Hoat dong thr nghiém 1am sang: lam ré quyén va pham vi hoat dong clia co s& FIE lién quan dén viéc hd
trg cac nghién cdu, thir nghiém lam sang trong nudéc;

Lam ro thém vé pham vi hoat dong clia co s& FIE nhap khau, lién quan dén viéc hop tac vai cac déi tac Vit
Nam (vi du trong viéc quan ly chat luong, dam bao nguén cung tng lién tuc can ct thuc tién nhu cau diéu
tri cho bénh nhan vv.), phu hgp vdéi quy dinh clia phap luat; va

Céc véan dé khac.

2.2. Quyén s& hiu tri tué: dé tao dugc mot mai trudng mang tinh dy bdo cho viéc dau tu va thic ddy phat minh,
can thiét phai dam bao quyén s& hiru tri tué va di liéu dang ky dugc bao vé va thuc thi hiéu qua.

Chung téi tin tudng manh mé rang viéc giai quyét nhiing yéu té kién tao néu trén sé khong chi gidp bénh nhan
tiép can véi thudc nhanh chéng hon ma con dinh vi Viét Nam nhu mét moi trudng ¢é tinh du bao va bén viing
hon cho cong viéc dau tu. Hon thé nira, chdng toi mong mudn dugc tiép tuc déi thoai vai Chinh pha dé cung
xac dinh cac co ché uu dai nham gidp kha ndng canh tranh ctia Viét Nam dugc nang cao so véi cac quéc gia khac
trong khu vuc, va tir dé thu hit muc dau tu cao hon nira tir céc cong ty duge pham phét minh.

1l. MOT HE THONG TAI CHINH Y TE BEN VUNG NHAM TAO NGUON
TAI CHINH CHO HOAT DONG PHAT TRIEN NGANH DUQC, THONG
QUA CHUYEN POI KY THUAT SO

Co quan Chinh pht lién quan: B& Y t&€ (BYT), BO K& hoach va Dau tu (BKHDT), Bao hiém Xa hai Viet Nam (BHXH),
Bo Tai chinh (BTC), B Khoa hoc va Cong nghé (BKHCN)

M6 ta van dé

Tuong tu nhu cac qudc gia dang phat trién khac, Viet Nam dang phai déi mat véi thach thic chinh: khi mic thu
nhap cla ngudi dan tang, kha nang tiép can vdi Bao hiém y té toan dan (UHC) dugc md rong, cac khoan dau tu
€0 s¢ ha tang cla Chinh pha gia tdng va nhu cau vé cac san phdm va dich vu y té chdt lugng ngay cang cao hon.
Nganh dugc phdm phat minh, nhan thic ré nhirg quan ngai vé ngan sach ctia Chinh phd, danh gia cao nhimg
nd luc lién tuc trong viéc xac dinh va xdy dung cac gidi phap toan dién hudng téi mot hé théng tai chinh y té bén
vimng, déng thai dap Ung cac muc tiéu chinh trung va dai han ctia Chién lugc Quéc gia Phét trién nganh Duac.

Chung téi tin rang muc tiéu nay ctia Chinh pht c6 thé dat dugc thdng qua cac cude déi thoai va hanh déng
hop tac gitra c& cac doi tac trong nganh y t€. Cong déng doanh nghiép dugc phdm phat minh vai kinh nghiém
chuyén moén tir cac hoat ddng toan cau vé cac co ché tai chinh, mong dugc cé co hdi dong gop cho cac cudc
thdo luan vé cha dé nay. Béng thoi chiing toi cling nd luc duy tri vai trd [a mot déi tac tin cdy ctia Chinh pht lién
quan dén cac muc tiéu chung vé cai thién chat lugng suc khoe cho nguai dan, song song vai viéc duy tri tét can
bang tai chinh va thic ddy phat trién nganh. Hon nia, véi kinh nghiém toan cdu, cdng dong doanh nghiép dugc
phdm phat minh c6 thé dong vai tro dan dat va tao ra cac hiéu Ung lan tda dé ho tro Chinh pht tién téi mét nén
kinh té€ dya trén tri thiic.

Sau khi da danh gia mai trudng hoat dong tai Viét Nam hién nay, chiing téi muén néu bat cac yéu té mau chot co
thé tao diéu kién dé cd dugc mot hé théng tai chinh y té bén ving nhu sau:

> Tinh du bdo va tinh &n dinh clia khung phép ly can dugc cai thién dé cho phép nganh dugc phdm sang tao
déng vai tro dan dét va tao ra dong luc can thiét cho mot hé théng tai chinh y té bén ving.

> Hb trg, cam két manh mé va cac co ché uu dai viéc thuc hién hiéu qua nhiing chuong trinh c6 kha nang giam

ganh nang tai chinh cho bénh nhan, dong thoi ddm bao kha nang tiép can nhanh chéng clia ngusi bénh véi
cac phuong phap diéu tri chét luong cao va tién tién (thong qua Chuong trinh HO trg thuéc cho Bénh nhan).
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Xac dinh viéc trién khai chuyén déi ky thuat s& ctia hé théng y té (bat dau tir Cham soc suic khoe ban dau) nhu
budc khai déng quan trong hudng téi muc tiéu dat muc bao pht Bao hiém Y té Toan dan.

Khuyén nghi

Chung t6i khuyén nghi va cam két hé trg nhimg nd luc sau day déi véi viec phét trién maét hé théng tai chinh y
té€ bén ving:

>

Co quan lién bo: Hién nay cac vdn ban phap luat chinh va mang tinh tich cuc da dugc ban hanh (nhu Luat
Dugc 2016) — nham thu hut dau tu va tao diéu kién cho nhiing dong gép manh mé hon clia nganh dugc
phdm phat minh vao Viét Nam. Quy trinh ban hanh cac thong tu huéng dan can dugc gidm sat bdi mot co
quan lién bo véi mot cach tiép can toan dién dé bao dam cac van ban hudng dan nay c6 thé thuc hién dugc
mot cach hiéu qua va co thé du bao dugc, hudng tdi viec dat dugc cd cadc muc tiéu lién nganh ngdn han cing
nhu trung va dai han.

Dua trén gia tri: thuic ddy mé hinh RWE (Bang chiing thuc t€) va cac moé hinh khac dua trén gid tri dé dam bao
gia tri cia thudc phat minh va/hodc cac gidi phap mdi dé quan ly bénh, dac biét thong qua viéc dinh gi, dugc
x&c dinh dua trén gié tri mang lai tr c4c s&n pham nay chir khéng phéi don thuan dua trén chi phi.

Khuyén khich quan hé déi tac va cho phép khu vuc tu nhan cé vai trd tich cuc hon: thong qua cac goi
bdo hiém y t€ da dang hon, nham tang thém lya chon va kha nang tiép can cho bénh nhan vai nhimg nhu
cau da dang, qua dé dap ing nhu cau clia téng 16p trung luu ngay cang gia tang.

Xay dung va trién khai Chién lugc y té s6 quéc gia: nhu mot nén tang cho su chuyén déi clia hé théng y
té Viet Nam. Viéc xac dinh cac gidi phép ky thuét sé la mot phan ctia Chién lugc nay sé khong chi cai thién kha
nang tiép can, chat lugng va kha nang chi tra déi vai cac san phdm va dich vu y té ma con tao ra lgi thé canh
tranh giup Viét Nam tao dugc budc dot pha.

Nhimg gia tri ma nganh dugc phdm phat minh cé thé doéng gop cho su dot pha nay dugc néu ré trong
B&o cdo 2019 clia KPMG “Dénh gid tac dong kinh té xa hoi clia nganh dugc phdm phéat minh tai Viét Nam”
va can dugc can nhac, xem xét.

Ngoai ra Bdo cdo 2020 clia KPMG da dua ra nhimg khuyén nghi cu thé va céc linh vuc trong tdm nham hé
trg va tao budc dot pha nay. Bay la nhiing thong tin nham hé trg cho viéc xay dung Chién lugc Qudc gia
mai d€ Tha tudng phé duyét.

Sach trdng 2019 do Access Health International va Cisco xuét ban "Dat bao phd cho 650 triéu ngudi: Vi sao
Cong nghé s6 la chia khoa dé hién thuc hda Bao hiém y té toan dan tai cac quéc gia ASEAN, cling cung
cdp mét phan tich stc tich véi khung hanh dong ré rang mang tinh thuc tién dudi hinh thic mot ké hoach
hanh dong dé xuat vai 10 ndi dung cu thé.

Viét Nam c¢é vi thé thuan lgi dé tién 1én nhing nédc cao hon trong chudi gid tri trong nganh khoa hoc ddi séng
trude mot s6 nudc ASEAN khac. Day ciing la chinh la thai diém dé can nhc nhimg gid tri ma kha nang nay co thé
dem lai cho Viét Nam. Pharma Group vinh dy va cam két tré thanh doi tac tin cdy trén 16 trinh nay cung vai Chinh
pht, hudng téi tam nhin dé Viét Nam trg thanh trung tam ASEAN vé cham sdc stic khoe chdt luang cao, dong thdi
cai thién suc khde cho ngudi dan.

LOI CAM ON

Pharma Group thuéc EuroCham

6

"Dat bao phu cho 650 triéu ngudi: Vi sao Cong nghé sé 1a chia khoa dé hién thuc hoa Bao hiém y té toan dén tai cac quéc gia ASEAN', Access Health
International va CISCO, 2018. Xem tai: <https://www.cisco.com/c/dam/global/en_sg/assets/pdfs/healthcare.pdf> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12
nam 2019.
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CHUONG 16 NGANH THU'C PHAM, NONG NGHIEP
VA NUOI TRONG THUY SAN

CAC VAN PE CUA NGANH

Trong nam 2019, nganh Thuc pham, Néng nghiép va Nudi tréng Thuly san, dac biét déi véi nhiing doanh nghiép
cht yéu kinh doanh cac mat hang lién quan dén thit va gia stic da trdi qua moét nam day thach thic do tinh trang
thiéu nguon cung thit Ion va tinh hinh ASF tai Viét Nam. Biéu dang khich 1& [a kim ngach xudt khdu ca nhiéu loai
nong san da tang 1én.! Tuy nhién, kho khédn van dang & phia trudc. Béng thai, hoi nhap kinh t€ ngay cang tang? va
hau qua clia bién ddi khi hau lam cho khu vuc kinh té€ dang trong qua trinh chuyén déi nay tham chi con dé b tac
dong hon? Vi vay, chdng téi luu y rang mét luat méi vé Chan nudi* da dugc thém vao khung phép ly hién co vé
Trong trot, Ngu nghiép va Lam nghiép®. Vit Nam hién cé bon ludt vé cac nganh cong nghiép chinh.®

Cudc khiing hoang trong linh vuc chan nuéi lgn hién nay va rii ro déi vai nhap khau nguyén lieu tho cho thdy 16
trinh phat trién nganh theo dinh hudng sdn xudt, cung cép thuc phdm an toan va bén viing dang gap kha nhiéu
thach thic” Vi ly do nay, chiing toi cho rang viéc tai cau trdc nganh la hét stic quan trong.® Nhiéu bién dong trén
thi trudng lam tang kho khan trong viéc téi co cdu nganh vi ndng dan va cac nha san xuat khong thé chiu bat ky
rdi ro nao do thiéu tam nhin va hoat dong diéu tiét thi truong.” Trong khi cac su kién bén ngoai anh hudng dén
san lugng toan cau nhu su bung phét cla dich ta heo chau Phi ASF° nhiing yéu t& nay cé thé dan dén su thiéu
hut nguén cung. Trong nam 2017, nganh Thuc phdm, Néng nghiép va Nudi tréng Thiy san da hudng tng 10i kéu
goi ctia Chinh pha @€ cltu nganh lgn nhung viéc nay chi cé tac dung trong ngan han. Thi trudng néng san phai
dugc té chirc thyc sy bén ving - dua trén cac cach lam tét - @€ han ché anh hudng clia bién dong thi trudng va
tuong tac clia Viet Nam vai hoat déng thuong mai toan cau. Cach t& chiic nay phai la toan cau; kinh nghiém trong
qua khtr clia chiing t6i cho thdy nhiing kho khdn trong mét nganh nhét dinh va cac bién phép khac phuc ngan
han c6 hau qua rat I6n déi véi cac sén pham thay thé

Viéc phu thudc vao hoat dong xuét khdu sang thi trudng Trung Quéc (t8c dd tang trudng xudt khdu rau qua dat
trung binh hon 70% moi nam trong giai doan 2014-2017) la mét trong nhirng nguyén nhan chinh gay ra cac van
dé cho linh vuc kinh doanh néng san vai téec d6 phat trién co vé cham lai trong nam 2018.2

Trudc day, cac doanh nghiép Viet Nam gap phai tré ngai nhu thué xuat nhap khau va yéu cau kiém dich khi xudt
khéu sang céc qudc gia lang giéng. Cung véi viéc thiéu thong tin, nhimg trd ngai nay dan dén viéc doanh nghiép
str dung cac kénh xudt nhap khdu khéng chinh thic, bét ké cac tiém &n rdi ro I6n hon va nhimg hau qué nang
né hon nhu khiing hodng nganh hang thit lgn. Qua trinh hoi nhap vao nén kinh té toan cau chac chan sé la mot

1 "Viét Nam phai nd luc dé dat dugc muc tiéu xuat khau," Vietnam News. Xem tai: <http://vietnamnews.vn/economy/451878/vn-must-work-hard-to-
meet-export-targets.html>.truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 ndm 2019.

2 "Viét Nam la nén kinh té dong dan toan cau hdéa nhat,’ Vietnam News. Xem tai: <http://vietnamnews.vn/economy/468143/vn-is-the-most-globalised-
populous-economy.html> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

3 “Bdo cdo bién déi khi hau cta Lién Hop Quéc dua ra tai Viet Nam, Vietnam News. Xem tai: <http://vietnamnews.vn/environment/climate-
change/467591/un-climate-change-report-launched-in-viet-nam.html> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

4 Luat Chan nuoi 32/2018 /QH14 ngay 19 thang 11 ndm 2019 ctia Qudc hoi Viet Nam.

5 LudtTrong trot 31/2018 / QH14 ngay 19 thang 11 ndm 2018 clia Qudc hoi Viet Nam; Luat Thay san 18/2017 / QH14 ngay 21 thang 11 nam 2017 clia
Quéc héi Vit Nam; Luat Lam nghiép 16/2017 / QH14 ngay 15 thang 11 ndm 2019 clia Quéc héi Viet Nam.

6 “Ludt maivé chan nuoi hia hen sé cé nhiéu tién bo, Vietnam News. Xem tai <http://vietnamnews.vn/opinion/480879/new-law-on-animal-husbandry-
promises-progress.ntml> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

7 "Viét Nam sé nhap 300.000 tan diéu tho, Vietham News. Xem tai: <http://vietnamnews.vn/economy/468066/vn-to-import-300000-tonnes-of-raw-
cashew.htm!> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

8 “Viét Nam can c6 khung phép ly quéc gia cho thit lgn an toan,” Vietnam News. Xem tai: <http://vietnamnews.vn/society/468456/vn-needs-natl-
framework-for-safe-pork.html> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

9 “Gia thitlon du kién sé tang thém," Vietnam News. Xem tai: <http://vietnamnews.vn/economy/469233/pork-prices-expected-to-rise-furtherhtml> truy
cap 1an cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

10 “Tinh trang thiéu thit Ion c6 thé xay ra & Viet Nam do ASF, Bdo SGGP ban Tiéng Anh, ngay 28 thang 10 ndm 2018. Xem tai: <http://sggpnews.org.vn/
content/NzUTNDA=html> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

11 “Pig farmer rescue campaign hits chicken breeders’, VCSC - Céng Ty C6 Phdn Chung Khodn Bdn Viét. Xem tai: <https://www.vcsc.com.vn/tin-chi-tiet/
pig-farmer-rescue-campaign-hits-chicken-breeders/150415> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 ndm 2019.

12 “Tang trudng xuat khdu sang Trung Qudc cham lai)’ Vietnam News. Xem tai: <http://vietnamnews.vn/economy/463815/growth-of-exports-to-china-
slows-down.html> truy cap 1an cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

168 | SACH TRANG 2020 | CAC VAN DE THUONG MAI & DAU TU VA KHUYEN NGH|




CHUONG 16 NGANH THUC PHAM, NONG NGHIEP VA NUOI TRONG THUY SAN

phuong tién dé lam cho hoat déng mua ban trd nén chinh thic, hang hod co thé truy xuat ngudn géc va dugc
kiém soat. Viéc thyc thi Hiép dinh Thuong mai Tu do gitra Lién minh chau Au va Viet Nam (EVFTA) sé la vi du dé hai
ddi tac co thé nhanh chong pha bé rao can va gidp cac bén nhan hudng lgi ich ti gia ting trao déi thuong mai.

Theo quan diém ctia ching toi, day sé la co hoi dé tang muic do an toan thuc phdm cuia Viét Nam. Van dé vé vé
sinh an toan thuc pham tai Viet Nam hién dang dugc cai thién, mac du tién dé van con cham, va clng thu hat
nhiéu su quan tam ngudi dan, dac biét la khi ky nghi Tét* That vay, ching téi da ghi nhan nhiéu sang kién theo
dung dinh hudng - bao gébm béo cdo ctia Ngan hang Thé gidi" nhung van can cd mét co quan quan ly tap trung
dé khuyén khich thuc hién trén toan quéc. Ching téi da trinh bay chii dé nay trong cac phién ban trudc clia Sach
Tréng va chung téi cho rang “ca quan quan ly vé sinh an toan thuc pham tap trung” nay c6 thé trd thanh nén tang
clia mét nganh kinh doanh néng nghiép an toan va bén ving khi phéi hgp véi cac sang kién ctia nganh'® thong
qua cac chuong trinh d6i tac cong-tu. Quan diém gan day cho rang viéc cai thién cac tiéu chudn va muc do vé
sinh an toan thuc phdm c6 thé gitp tranh dugc tén that rat I6n vé nang sudt - udc tinh 1én t6i 700 triéu Do-la My
mé&i nam - do thuc pham bi nhiém ban.”

Theo chuong trinh nghi su chién lugc ctia Chinh pha Viét Nam vé viéc ap dung Cong nghiép 4.0, ddy nhanh téc
do6 chuyén déi ky thuat s6 cla tét ca cac nganh, bao gém nganh Néng nghiép, ching t6i mudén chia sé mot sé
quan diém vé cac hé théng san xuét chinh xac. Trong nhiéu nam, hoat dong san xuét trén toan cau da dugc thuc
hién bang cach st dung phuong phép thir va sai, dugc tu van thong qua cac quan sat day kinh nghiém va nhiéu
nghién clu, cho phép nganh nay dat dugc nhing tién bd vugt bac. Nhiéu cudc cach mang da dién ra dé thay
thé stc lao dong clia con ngudi bang dong vat va gan day la may moc. Nhiing cudc cach mang nay ting budc
lam tdng quy mo clia cac don vi san xuat. Ngay nay, ching ta dang budc vao mét cudc cach mang “Noéng nghiép
4.0" mai thong qua viéc ap dung cac cong nghé maéi bao gom hé théng dinh vi, cdm bién théng minh ma ca ing
dung CNTT két hop vai méay moc cong nghé cao. Nong nghiép 4.0 la mét inh vuc rét nang dong, co téc do phat
trién nhanh va sé mang lai nhiing céi tién 16n trong mot thai gian ngdn. Thanh cdng cla nén Nong nghiép 4.0
chi danh cho nhirng ai hiu dugc gia tri clia né va viéc chia sé thong tin can dugc xem 1a mét phuong thic hanh
dong. Nhimng sang tao sé ton tai theo thai gian va thuc su tac dong dén cudc cach mang nay la nhimng sang tao
khong bd qua yéu té con ngudi va thic ddy su hai hoa gilta cong viéc clia con ngudi va dir liéu no tao ra. Cho dén
nay, ching toi da xac dinh dugc mot sé diém ma Viet Nam khac phuc dé tan dung t6i da nhimg thay d6i manh
mé do.® Nong nghiép 4.0 cing gitp néng dan va cac nha san xuét tiép can nhanh chong vai cac san pham va
kién thiic mai mé va séng tao. Hai van dé nay sé dugc trinh bay trong phan | (khd nang truy xudt nguén géc) va
phan Il (quy trinh dang ky) clia chuong nay.

Viec kiém soat hang hoa nhap khau vao Viét Nam dugc hiéu giéng nhu & moi quéc gia mong muén bao vé ngudi
dan trudc cac san phdm khong dat tiéu chudn chat lugng va khéng ré nguén gée. Thué quan va han ngach
thuong duadc st dung dé t6 chic hoat dong kiém soét nay, nhung trong quéa trinh chuyén déi sang maot nén
kinh té toan cau cdi mdé hon, ching t6i da gdp phai xu hudng st dung cac rao can thuong mai khéng ré rang.
Chung téi nhan thdy day la quan ngai chinh déi véi viéc ap dung cac quy dinh va thu tuc hanh chinh trong quén
Iy thuong mai ctia Viét Nam. Vinhing ly do sau:

(i) Viét Nam da tich cuc héi nhap quéc té, tham gia 16 hiép dinh thuong mai tu do theo ding chd truong thic
day thuong mai, phat huy lgi thé canh tranh;

(i) Viec ap dung quy dinh va thd tuc hanh chinh trong Iinh vuc ndng nghiép cda Viét Nam tuan thi theo thong
lé quéc té va cam két vai cac déi tac thuong mai.

13 “Két luan danh gia phép ly déi véi EU-VNFTA', Vietham News. Xem tai: <http://vietnamnews.vn/economy/450582/legal-review-for-viet-nam-eu-fta-
concludes.html.>, truy cap 1an cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

14 “Thuc phdm ban can dugc kiém soét trong giai doan gidp Tét, Vietnam News. Xem tai: <http://vietnamnews.vn/society/481405/dirty-food-needs-to-
be-controlled-when-tet-approaches.html> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

15 “Quan ly rdi ro an toan thuc phdm tai Viét Nam: Thach thic va co hdi Onehealth. Xem tai: <http://onehealth.org.vn/management-of-food-safety-risks-
in-viet-namchallenges-and-opportunities.new> truy cap lan cudi ngay 10 thang 12 nam 2019.

16 “Trung tam Quan ly Thuc phdm Mdi clia Viet Nam tim cach cai thién kha nang truy xudt nguén géc, do an toan va tiéu chudn trudc nhing lo
ngai gan day,’ Food Navigator Asia. Xem tai: <https://www.foodnavigator-asia.com/Article/2018/06/04/New-Vietnam-food-centre-seeks-to-improve-
traceability-safety-and-standards-in-wake-of-recent-concerns> truy cap lan cudi ngay 10 thang 12 nam 2019.

17 “IFC nghién cliu mong muén vé cac tiéu chudn vé sinh an toan thuc phdm cla Viet Nam,' Bdo Ddu Tu Viet Nam bdn Tiéng Anh, ngay 9 thang 12 nam
2018. Xem tai: <https://www.vircom.vn/ifc-works-up-vietnams-appetite-for-food-safety-standards-64432.html> truy cap lan cudi ngay 10 thang 12
nam 2018.

18 “Chuyén gia: Vit Nam chua chuén bj cho cudc Cach mang Cong nghiép 1an thir 4 sdp t6i, VnExpress International. Xem tai: <https://evnexpress.net/
news/business/vietnam-unprepared-for-imminent-4th-industrial-revolution-experts-3728896.html> truy cap lan cudi ngay 10 thang 12 nam 2019.
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5

Lién minh chau Au da dua ra canh bao "Thé vang” véi Viet Nam trong thang 10 ndm 2017 vi Viét Nam chua ching
minh dugc viéc da thuc hién 16 trinh can thiét nham chéng Hoat dong danh bét thly san Bat hop phap, Khéng
dugc Bao cao va Khong dugc Quan ly (IUU) trén toan thé gidi. Biéu nay co kha nang tac dong dén cac mat hang
xuét khau thly san clia Viét Nam. Cha dé nay hién van dang dugc xem xét ky luéng' va chinh pht Viét Nam dang
thuyc hién cac bién phap dé dap Ung va thuc hién theo cac khuyén nghi ctia Lién minh chau Au.®

CAC VAN PE CUA NGANH

Mét van dé khac tiing dugc dé cap trong an ban Sach Trang 2017 la tinh trang khang khang sinh (KKS) do st dung
thudc khang sinh tran lan tai Viét Nam véi ty |é khang khang sinh da ting & muc cao nhat thé gidi.”

Viec tiép can dugc mot s6 thi trudng "kho tinh” nhu Nhat Ban va Uc cho thdy Viét Nam co thé tuan tha cac yéu
cau cao vé an toan thuc phdm.”? Theo quan diém clia ching tdi, Chinh phti can dua vao nhimng thanh cong nay
dé gidi thich cho ngudi nbng dan va nha san xudt hiéu rd cac lgi ich cla viéc cai tién tiéu chudn do diéu nay sé
tang kha ndng canh tranh ctia san pham Viét Nam va tao diéu kién tiép can thém nhiéu thi trudng, dac biét 1a Lién
minh chau Au. Chiing t6i déng y vai Hiép hoi Ché bién va Xudt khiu Thay san Viét Nam vé viéc ci tién chat luong
va dam bdo an toan thyc phdm la cach t8t nhat dé tang cudng xuat khdu.2> Tuy nhién, bén canh viéc tap trung
Vao tang cudng xudt khau, ching téi tin réng trong dai han can uu tién tap trung chuyén déi nganh néng nghiép
trong nudc dé phat trién nganh manh hon va doc lap hon. Viéc nay bao gom hoat déng nang cép va da dang hoa,
phét trién sdn pham hién dai va cai thién an toan thuc phdm nhung van dam bdo viéc tuan thd cac tiéu chudn
qudc té. Viec chuyén déi nganh & nhimg khia canh néu trén trén sé gidp ddy manh xuat khau.

DE tiép tuc cdi thién chat lugng va gidi quyét van dé vé an toan thuc phdm, Viét Nam can day manh gidi phap truy
xudt ngudn géc.#* Ching tdi clng tin rdng can ra soat cac quy dinh hién nay va tao ra mot chudi san xudt, cung
Ung ndng san va thuc pham gia tri cao. Diéu nay bao gdm hoat dong xay dung cac ¢a hoi tiép can thi trudng mdi,
gidm thiéu KKS va su phu thudc clia nganh vao nguyén liéu nhap khau.> Theo quan diém clia ching toi, su hop
tac va phoi hgp clia nhiéu mét xich khac nhau trong nganh la chia khéa tao ra su thanh cong trén trén thi trudng
trong nudc va qudéc té va day la diéu can dugc chi trong.

Chung t6i cing mong mudn nhan manh vao tdm quan trong clia viéc phat trién mot nganh néng nghiép bén
vimng dem lai cho ngudi ndng dan thu nhap én dinh va gidm thiéu dau chan cac-bon khi dap ¢ng nhu cau tiéu
thu. Vi du nhu ngudi ndng dan can thay déi tu duy khai nghiép, lam giau hon nia. Hién nay, ngudi néng dan
thudng lua chon loai cay tréng, vat nudi theo quan tinh ma khong chi trong dén nhu cau ngudi mua hodc tim
hiéu thi hiéu cla thi trudng trude khi quyét dinh vé san phdm.?® Ngudi nbng dan cling can tim hiéu xem ho can
st dung san pham nao dé gia tang san lugng, gidm lugng nudc va tai nguyén khac can dung trong nudi tréng
va san xudt, dong thai duy tn do mau mé cla dat. Diéu nay o thé duac thuc hién bang cach tao niém tin va xay
dung cac nhém khuyén néng va dich vu vé thiy. Ching téi ing hd quan diém cla Tha tudng Chinh phti vé viéc
can tang quy mo st dung dat va ap dung cong nghé cao bén canh viéc gia tang dau tu va thiét 1ap cac chinh sach
tot hon cho néng nghiép.”

19 “Uy ban chau Au xem xét thé vang déi véi thily san Viét Nam vao dau nam 2019, Vietnam News. Xem tai: <http://vietnamnews.vn/politics-laws/450637/
european-commission-to-review-yellow-card-against-vietnamese-fisheries-in-early-2019.html> truy cap 1an cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

20 "Viét Nam hanh dong dé xéa thé vang clia Uy ban chau Au d6i véi nganh thly san,’ Vietnam News. Xem tai: <http://vietnamnews.vn/politics-
laws/463178/viet-nam-takes-action-to-remove-ec-yellow-card-on-fisheries.html> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 ndm 2019.

21 "Viet Nam theo déi vi khudn khang nhiéu loai thudc,' CDC, ngay 20 thang 3 nam 2018. Xem tai: <https://www.cdc.gov/globalhealth/healthprotection/
fieldupdates/winter-2017/vietnam-tracks-bacteria.html> truy cap 1an cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

22 "Viet Nam xudt khdu thit ga ché bién sén sang Nhat Ban’, VOV World, ngay 20 thang 9 ndm 2017. Xem tai <vovworld.vn/en-US/current-affairs/vietnam-
exports-processed-chicken-to-japan-577933.vov> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 1 nam 2019; M. Van, “Viét Nam lan dau tién dugc cdp phép xuat
khau thanh long sang Uc’, Thi Bdo Kinh t€ Viet Nam, ngay 29 thdng 8 ndm 2018. Xem tai <vneconomictimes.com/article/vietnam-today/vietnam-the-
first-permitted-to-export-dragon-fruit-to-australia> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 1 ndam 2019.

23 B.Chau,"Xuat khau thly san duy tnl da tang trudng’, Phong Thuong mai va Cong nghiép Vigt Nam, ngay 4 thang 11 ndm 2016. Xem tai: <www.vccinews.
com/news_detail.asp?news_id=34095> truy cap lan cudi ngay 22 thang 1 nam 2019.

24 SachTréng 2016, Chuong 11 (1):"An toan Thuc phdm — tdm quan trong clia viéc truy xudt nguén géc va cong tac thuc thi phap luat’, trang 80.

25 "Chinh sdch gay can trg viéc budn ban noéng san dia phuong’, Vietham News, ngay 22 thang 6 ndm 2017. Xem tai: <viethamnews.vn/economy/378730/
policies-hinders-trading-of-local-agricultural-products.html> truy cap 1an cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2019;“Néng nghiép Viét Nam cai thién chat
lugng dé xudt khau’, Bai Tieng ndi Viet Nam, ngay 24 thang 6 nam 2017. Xem tai: <english.vov.vn/economy/vietnamese-agriculture-improves-quality-
for-exports-352245.vov> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2019; "Diém yéu trong chudi cung Ung nong san cla Viét Nam', Vietnam Net,
ngay 6 thang 5 ndm 2017. Xem tai: <english.vietnamnet.vn/fms/business/177731/weakness-in-vietnam-s-agricultural-supply-chains.html> truy cap
1an cudi vao ngay 22 thang 11 ndm 2019; T. Dung, “Viét Nam tim cach xudt khdu thit Ion’, Thoi bdo Kinh té Sai gon, chuyén muc Quéc té ngay 22 thang
10 ndm 2017. Xem tai <english.thesaigontimes.vn/56697/Vietnam-seeks-to-export-pork.html> truy cap 1an cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2019.

26 “Ngudi néong dan chuyén sang tréng hé tiéu khi gid ca phé lao d&c’, Vietnam News, ngay 28 thang 5 nam 2016. Xem tai: <vietnamnews.vn/
economy/297419/farmers-switch-to-pepper-as-coffee-prices-fall. html> truy cap 1an cudi vao ngay 22 thang 11 ndm 2019; “Doanh thu xudt khau héd
tiéu clia Viét Nam sut gidm do cung vugt qud cau’, VN Express, ngay 26 thang 6 nam 2017. Xem tai: <e.vnexpress.net/news/business/vietnam-s-pepper-
export-revenue-loses-spice-due-to-oversupply-3605029.ntml> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2019.

27 “Tha tudng Chinh pht chi rd cac ton tai trong san xudt ndng nghiép’, VN Express, ngay 27 thang 6 nam 2017. Xem tai: <english.thesaigontimes.
vn/54693/PM-points-out-shortcomings-in-agricultural-production.ntml> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2019.

170 | SACH TRANG 2020 | CAC VAN DE THUONG MAI & DAU TU VA KHUYEN NGH|




CHUONG 16 NGANH THUC PHAM, NONG NGHIEP VA NUOI TRONG THUY SAN

Sau day, ching t6i sé trinh bay chi tiét vé mot s6 van dé dugc dua ra bdi Tiéu ban Thuc phdm, Néng nghiép va
Nudi trong Thay san (FAABS).

I. PHAT TRIEN TUONG LAI BEN VUNG CHO NONG NGHIEP, AN TOAN
THUC PHAM VA AN NINH LUONG THUC

1. St dung khang sinh hop ly va phu hgp trong chdn nuéi va nubi trong thay san & Viét Nam

M6 ta van deé

Viéc st dung khang sinh (AMU) trong ndng nghiép nén dugc quy dinh trén pham vi toan cau vé giam khéang
thudc khang sinh (AMR). T8 chiic Y t& Thé gidi®® chi ra rang Viét Nam [a mét trong nhimg quéc gia ma trong nhiing
nam gan day, da chiing kién maéi de doa ngay cang tang ctia AMR do viéc st dung khang sinh khong hop 1y & tat
€4 cac cdp cla hé théng cham soc stic khoe, trong nudi tréng chan nudi, thiy san va trong cdng déng. Do anh
hudng clia AMU, ngay cang cé nhiéu bénh nhiém trung thong thusng vi du nhu: viém phdi, nhiém trung dudng
tiét niéu, bénh lao va cac bénh do thuc pham gay ra trd nén kho khan va déi khi khong thé diéu tri.

M6t s6 nudc nhu An Do va Trung Quéc thai gian gan day da cam colistin st dung trong thuc phdm cho déng vat,
dac biét 1a sau khi mcr-1 gen, co kha nang khang colistin,® da dugc phét hién trong cac mau thyc pham.

Nhing ndm gan day da chiing kién su cai thién I6n vé quy dinh st dung khang sinh trong chan nudi & Viét Nam
va chung toi rat vui khi thdy Luat Chan nuéi gan day da dé cap dén viéc cam st dung khang sinh trong thic an
chan nudi nhém muc dich kich thich sinh trudng. Tuy nhién, cai tién 16n van cé thé dugc thyc hién trong diéu kién
thuc hanh trang trai hién nay.

Cé4c nghién clu gan day tai Viet Nam da phat hién ra réng thudc khang sinh van chi yéu dugc st dung dé phong
ngta hon la diéu tri nhiém trung trong cac hé théng chan nudi gia cédm va lon.** Ngoai ra, da co bao cdo chira
rang viéc st dung khang sinh, AMU, trong san xudt thit ga & déng bang séng Cltu Long Ién hon khodng sau lan
so vai nhiéu nudc chau Au. Ty lé ton du khang sinh cao nay cling lién quan dén muc do da khang cao (58,9%) trén
Salmonella khéng thuong han (NTS) don déc.

Loi ich tiém tang/méi quan ngai ddi véi Viét Nam

Clra hang thudc thu'y dugc xac dinh la ngudn cung cap va tu van thudc khang sinh chti yéu cho déng vat.* Khong
nhing thé, thuéc khang sinh dugc mua mét cach dé dang, hgp phap ma khong can ké toa bai bat ky ai trong s6
khoadng 12.000 clra hang thuéc thi'y trén ca nudc. Viéc nay dang lam gia tang méi quan ngai vé muc do dé tiép
can va dé chi trd vi muc gia qua ré gop phan vao viéc st dung qué liéu hodc lam dung cac san pham khang sinh
trong chan nuoi.

V& san pham kém chét lugng va thiéu ndi dung ghi nhédn clia thudc khang sinh, theo mét cude khao sat gan day>
dugc thyc hién & Dong bang séng Cliu Long cho thay 65% cac san pham dugc diéu tra cd ghi nhan “sir dung dé
phong bénh” (thudng theo sau la danh sach cac bénh do vi khudn). Viec dan nhan nay gay mau thudn vdi nhimg
nd luc clia cac co quan y té dong vat trong viéc ngan chan st dung thudc khang sinh thudng xuyén dé phong

N
[o0]

“Khang thudc khang sinh’, 6 chiic Y t& Thé gidi. Xem tai: <https://www.who.int/vietham/health-topics/antimicrobial-resistance>, truy cap 1an cudi ngay

8thang 12 ndm 2019.

29 Coquan kiém tra va dénh gié cac san pham thuéc thay ctia chau Au:“Colistin la mot loai khang sinh cyclopeptide dugc san xuét bdi nuéi cay Bacillus
polymyxa var. colistinus. N6 thudc nhom tri liéu polymyxin va giéng hét véi Polymixin E. Colistin dugc st dung dé phong ngtra va diéu tri cac bénh do
vi khudn & tho, lon, gia cam, gia suc, clu va dé. N6 cing dugc st dung trong chan nubi gia cdm cung cdp tring va gia suc, cliu va dé cung cép stfa cho
con nguoi!”

30 “Panh gia lam dung khang khudn trong cac trang trai ga quy mo nhd & Viét Nam t& mét nghién clu quan sat’, Choisy et al. BMC Veterinary Research
(2019). Xem tai <https.//bmcvetres.biomedcentral.com/articles/10.1186/512917-019-1947-0> truy cap lan cudi vao ngay 10 thang 12 ndam 2019.

31 Phu, DH, Giao, V.T.Q; Truong, D.B; Cuong, N.V; Kiet, B.T; Hien, V.B,; Thwaites, G.; Rushton, J; Carrique-Mas, J. Veterinary “Cac clfa hang thudc trén mang
1a nguén cung cap va tu van chinh vé thuéc khang sinh st dung cho déng vat & déng bang séng Cliu Long clia Viét Nam” Khang sinh 2019, 8, 195.
Xem tai <https://doi.org/10.3390/antibiotics8040195> truy cap lan cudi vao ngay 8 thang 12 nam 2019.

32 Yen NTP, Phu DH, Van Nguyen C, et al.” Ghi nhan va chéat lugng ctia cac san phdm khang sinh dugc st dung trong dan ga & déng bang séng Cliu Long

ctia Vit Nam”. Vet Med Sci. 2019. Xem tai <https://doi.org/10.1002/vms3.189>, truy cap lan cudi vao ngay 8 thang 12 nam 2019
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bénh va gui dén nhing thong diép sai lam cho ndng dan. Nghién cliu nay ciing cho thdy thai gian dao thai thudc
doi vai ca thit va tring chi dugc ghi nhan trong 40% san pham. Dang lo ngai hon mot nlia cac sén phdm nay
(55,9%) chura it nhat mot khang sinh ¢ tdm quan trong (Uu tién cao nhét) theo T6 chic Y t& Thé gidi (vi du: colistin,
quinolones va macrolide).

CAC VAN PE CUA NGANH

Khuyén nghi

Chung téi khuyén nghi taing cudng quy dinh va kiém tra ghi nhan san phadm khéang sinh, loai bé chi dinh st dung
khang sinh véi muc dinh phong ngua. Trong moi trudng hop, cac san phdm nén chira rd thoi gian dao thai thudc
déi vdi thit, triing va stta. Ngoai ra ciing nén han ché kha nang tiép can thuéc khang sinh cia ngudi dung vi diéu
nay c6 tam quan trong vo cung to I6n déi véi sic khde con nguai trong viéc st dung thit dong vat lam thic an.
Trong giai doan dau khuyén nghi nén cdm st dung colistin, uu tién phét trién cac chinh séch va tién hanh nang
cao nhan thuc cho ngudi nbng dan.

2. Tién tGi viéc cdm chat AZODICABONAMIDE trong cdng nghiép thuc pham

M6 ta van dé

Viéc thuc thilénh cdm chét kali Bromate t& ndm 2015 mang lai két qua tich cuc

Kali bromate (€924) da bi cdm vao nam 2015, bj loai khéi danh sach phu gia thuc phdm. Co quan htu quan méat
thém vai nam vi rdt kho xac dinh viéc st dung phu gia nhu vay trong nganh lam banh chua ké day lai khdng phai
la nganh ndéi bat trong nhiéu nam.

Theo Cong van 62 /ATTP-SP clia Cuc Quan ly Thuc phdm Viét Nam?, cac ca quan nha nudc Viét Nam da thi hanh
lénh cdm, cung cap mot moi trudng lam viéc lanh manh hon cho ngudi lam banh, va cudi cung la tao nén mot
hinh anh t6t hon vé nganh cong nghiép banh my tai Viét Nam doi véi khu vuc.

Nganh céng nghiép trong nudc khéng chiu bét ky tén that nao vé viec lam hay tiéu dung, va thuc té 1énh cdm da
chiing minh nganh cong nghiép lam banh Viét Nam c6 thé thich nghi vdi cac quy dinh chat ché hon, khi dugc
ching minh va gidi thich cho cac bén lién quan. Két qua la, nganh cong nghiép banh clia Viét Nam da chiing kién
sur gia tang xuat khdu va hién nay dugc xem xét nhiéu hon vé viéc cung cdp banh mi trong khu vuc dudi cac hinh
thic khac nhau.

Kali Bromate da duoc thay thé bang Azodicarbonamide (ADA / e927a)

Sau khi lénh cdm Potassiun Bromate dugc thi hanh, mét s6 nha san xudt phu gia banh my trong nudc da bét dau
sir dung Azodicarbonamide nhu mot phu gia thay thé thay thé. Nhimng phu gia banh my nay cht yéu dugc tiéu
thu bai cac tiém banh thd cong (dai dién cho phan 16n nha san xudt banh my trong nudce), cha yéu la vi lgi ich vé
“gid trén moi ki-l6-gam”,

Mac dU bi c&dm & nhiéu quéc gia nhu Lién minh chau Au, hau hét cac quéc gia Dong Nam A, Uc, Newzealand, An
Do; Viet Nam da dua ADA (e927a) vao danh sach cac loai phu gia dugc phép strdung va cho phép cac nha san xuét
va nha nhap khau dang ky cac chét phu gia banh mi c6 chita chat nay. Cho dén nay, chi nhimg nha san xuét trong
nudGc cung cdp cong thitc cé chia ADA, d€ phuc vu cho phan khic thi trudng thi cong, vi & day van dé an toan
thuc pham it dugc quan tdm hon, va vi thuong hiéu clia nha san xuét khong phai la uu tién hang dau.

Vi dy, tat ca cac nha san xudt banh my I6n nhu cac cong ty, 16 banh my trong siéu thj, va cac chudi clra hang banh
khéc, da cdm ADA khoi cong thitc lam banh clia ho, dé bao vé thuong hiéu. Khong cé san phdm clia thuong hiéu
I6n nao muon lién quan dén chét phu gia van con dang tranh céi nay.

Cho dén nay, ADA van con nam trong danh sach cac chat phu gia clia Codex Alimentarius. Cudc hop thudng nién
clia Codex Alimentarius sé dugc t& chitc vao thang 3 nam 2020 va xem xét chat ADA 1a mét chd dé uu tién trong
phién hop nam 2020.

33 Congvan 62/ATTP-SP ngay 13 thang 1 ndm 2015 clia Cuc Quén Iy Thuc pham Viét Nam vé vé viéc cdm st dung chét Kali Bromate trong san pham thyc
pham.
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M&i de doa doi vdi sic khde con ngudi clia ADA van dang dugc nghién cliu, nhung hau hét cac quédc gia déu cam
n6 nhu mot van dé phong ngtra. Trong khi chd Codex Alimentarius quyét dinh xem xét chti dé nay va cé thé sé
mat vai nam trudc khi di dén bat ky két luan khoa hoc nao, chiing téi kinh dé nghj Chinh phi nén tham gia cong
dong cac quéc gia quyét dinh khong cho phép st dung ADA trong cac tng dung thuc pham.

Dé cap dén danh sach phu gia thuc phdm hién dang dugc st dung trong luat thuc phdm Viét Nam, chdng téi tin
rang Azodicarbonamide (€927a) nén duac loai bd va cdm, dé nang cdp nganh cong nghiép banh my clia quéc
gia. Tiéu ban Thuc pham, Néng nghiép va Nubi tréng Thly san thudc EuroCham rét mong mudn trao d6i thém
v&i Cuc An toan Thyc phdm va Bd Cong Thuong vé van dé nay va co s& khoa hoc lién quan.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Lénh cdm dai vai chat ADA sé cho thdy nganh cong nghiép banh my Viét Nam ngang tam véi cac nha san xudt
banh my Ién khi n6i dén an toan thuc phdm. N6 sé dua Viét Nam di xa hon trong danh sach cac quéc gia dugc
Iya chon dé san xudt va gia cong, vao thai diém ma nhiéu nha san xudt dang doi hoi nhiing gidi phap canh tranh
trong cung Ung banh my, vi du nhu xuét khdu banh my dong lanh. Cac qudc gia nhu Nhat Ban, Han Quéc, Trung
Quéc, Singapore, Cac Tiéu vuong quéc A-rap Théng nhat, My hay tham chi chau Au dang thé hién su quan tam
ngay cang cao ddi vdi cac loai banh my chét luang tét véi gia ca canh tranh ma Viét Nam co thé san xudt. Nhung
mot lan nlra, mai lo ngai vé an toan thuc phdm cé thé lam cham lai su phét trién cla chung ta trong van dé nay,
vi mot s8 tiéu chudn (du kién & nhiéu quéc gia) khong dugc nganh cong nghiép trong nudc tén trong hoan toan.

Theo quan diém trong nudc, cac nha san xuét phu gia trong nudc sé thich nghi vi co sy lua chon thay thé (vi du
nhu €300 - axit ascorbic), va tén trong cac tiéu chudn cao hon vé an toan thuc phdm sé giip ho ton tai trén thi
trudng qudc té véi nhimg co héi tiém nang xuét khau.

Cac tiém banh trong nudc tham chi sé khong thay chi phi clia ho tang lén vi biét rdng cac lua chon thay thé cho
ADA cling cé hiéu qua vé chi phi, dac biét la néu dugc san xuét trong nudc.

Diéu do cling sé cho phép cac nha san xudt nudc ngoai trong nganh cong nghiép nguyén liéu lam banh xem Viét
Nam la co s& san xudt trong nudc, va cung cap khdng chi cho thi trusng Viet Nam ma cho ca khu vuc. Thi trudng
Viét Nam hién dang “bi pha hong” bai ADA, cac nudc lang giéng khac trong khu viuc dugc uu tién dau tu trong
nganh nguyén liéu banh. Lénh cdm ADA c6 thé lam thay d6i diéu nay va thuc déy viec xem xét lai cac khodn dau
tu trong nudéc.

Khuyén nghi

> Chung t6i khuyén nghi cdm ADA khdi danh séch chét phu gia dugc st dung nham dam bao khong con tén
tai trén thj truong.

> Néu Cuc Quén ly Thuc phdm Viét Nam quyét dinh duy tri ADA nhu mot phan clia danh séch cac chat dugc
st dung thi viéc st dung phai dugc quy dinh trong luat, cho phép ngudi tiéu dung nhan thic dugc nhiing gi
dang dugc st dung. Ngay nay, Codex Alimentarius coi ADA la mét chat phu gia dugc khuyén nghi can phai
giGi han st dung cu thé la vé liéu lugng. Nhiéu quéc gia van cho phép st dung ADA trong banh my vai liéu
luong t8i da (va thuc thi kiém soat déi vai cac sdn pham dugc sdn xuét trong nudc va nhap khau) va ép dung
c4c dau hiéu cu thé déi vai cac san phdm cé chira ADA (vi du, 3 mat trudc clia bao bi phu gia va trén bao bi
clia banh my), dé tho lam banh va ngudi tiéu dung khéng nham 1an khi mua san phdm.

> Chodulénh cdm hay quy dinh chat ché hon dugc thuc hién, can dap dung mét giai doan chuyén tiép, dé céac
nha san xudt va thg lam banh trong nudc diéu chinh trudc khi thuc thi phap luat. Qua trinh chuyén déi nhu
vay da dugc Cuc Quan ly Thuc phdm Viét Nam thuc hién thanh cong khi thuc hién 1énh cdm Kali Bromate, c6
thé dé dang lap lai d&i vai ADA.
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II. SUDUNG THUOC TRU SAU HOP LY TRONG SAN XUAT RAU QUA 6
VIET NAM VA PHAT TRIEN NGANH NONG NGHIEP HU'U CO.

Ca quan Chinh phu lién quan: B& Nong nghiép va Phat trién Nong thén (Bo NN&PTNT), Cuc Bao vé Thuc vat
(Cuc BVTV)

CAC VAN PE CUA NGANH

M6 ta van dé

Tat ca ngudi tiéu dung déu lo 1dng vé sic khoe ctia minh. Nhiéu ngudi tiéu dung tai Viet Nam cho rang hau hét
cac loai rau va trai cay déu chiia rat nhiéu hoa chat, ddc biét la cac phan t& thudc trir sau. Quy dinh clia phap lut
vé thudc trir sdu & tat ca cac qudc gia trén thé gisi ngay cang nghiém ngét va chat ché hon. D€ md rong xuat khiu
rau cU, tréi cay va cac san phdm phu tU tréi cay ctia Viét Nam, diéu téi can thiét la phai thuc hién theo cac quy dinh
nay. Hién nay hon 600 phan t& thudc trir sdu trong nganh san xudt rau qua da dugc xac dinh. Nhiéu loai trong sé
dé da bi cdm & nhiéu quéc gia nhu carbendazim nhung van duoc st dung cho hau hét cac loai cam, quyt va cac
loai trai cay khac trong nudc.

Dong thai, méi de doa bién déi khi hau sé anh hudng (va da anh hudng) dén nhiéu khu vuc, dic biét [a hai ving
déng bang chinh. M6 hinh néng nghiép st dung nhiéu thudc trir sau (va cac hoa chat khac), dugc goi la “chti nghia
nang suat” da cho thay mat téi ctia né & nhiéu quéc gia khi pha hay thién nhién va pha ring, gay ¢ nhiém séng
va mach nudc ngdm bang phan bon hoa chat, lam tuyét chiing mot s6 loai con tring va chim (chd yéu la ong thu
phan), gdy bénh ung thu déc biét la cho nbng dan va chat lugng ndng san thap. Mét trong nhimg giai phap cho
tinh hinh nay 1a phat trién cac san phdm hiu co véi kha nang truy xudt nguén géc ré rang. Néng nghiép hiru co co
ba khia canh—xa hoi, kinh té va méi trusng-va ba khia canh nay c6 thé gilip cai thién an ninh luong thuc.

Nhiéu quéc gia da thay d6i mé hinh néng nghiép va dang trén da thuc hién viéc nay. Ho da quyét dinh chuyén
tr ndng nghiép theo “chi nghia ndng suét” sang ndng nghiép bén vimg, va chi yéu 1a vai cac san phdm huu co.
Sé liéu trén thé gidi trong giai doan t& nam 2000 dén ndm 2015 cho thdy sé trang trai htu co da tang lén gap 10
lan—hon 43 triéu ha, dién tich dat hiru tang lén 4 1an va nhu cau cao nhét vé sén pham hiru co trén thé gidi la nhu
cau vé trai cay va rau .

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Thi trudng thuc phdm & Viét Nam da co su thay d&i manh mé. Mét khdo sat nam 2018 tai Ha Noi va TP HCM cho
thdy an toan thuc phdm la méi quan tdm ngay cang I6n ctia nhiéu ngudi Viet Nam va nhan thic va hinh anh vé
thuc phadm hitu co dang thu hit su quan tam clia 80% ngudi tiéu dung; 32% ngudi dan tiéu thu thyc phdm hiru
co nhiéu hon mét lan/tuan;®® dong luc hang dau dé€ mua thuc phdm hiru co la vi ly do an toan cho suc khae, ti€p
theo la than thién vai mai trudng; va it nhat co dén 95% ngudi tiéu dung sén sang tra nhiéu tién hon dé mua thuc
phdm an toan han. Mc tang gié thuc phdm dugc chadp nhan nhiéu nhét a tir 10% dén 20%.

Nhu cdu vé s&n pham hitu co trén thé gisi dang tang rat nhanh. Bdc My 13 thi trudng 16n nhét cho tréi cay va rau
hitu co, tiép theo la chau Au va chau A-Thai Binh Duong. Thi phdn ngay cang tang clia cac sdn pham hiru co trén
thé gidi 1a co hoi lén cho cac nha sén xudt ndng nghiép chuyén déi ndng nghiép tir hé théng théng thudng sang
hé théng hitu co. Do dé, chiing t6i tin rang chau Au va Hoa Ky c6 thé 13 thi trudng rét tiém nang dé Viét Nam xuét
kh&u san phdm hiu co.

Do Viét Nam cé hang triéu néng dan san xudt nho 1, phat trién theo hudng hitu co cé thé mang lai nhiéu doanh
thu hon cho néng dan trén cing moét dién tich dat (ting thém 10% dén 20%).%° Hinh anh clia rau qua xudt khau tir
Viét Nam clng sé dugc cai thién dang ké trén thé gidi véi muc tiéu cé "xudt xi chét lugng cao”.

34 “Thé gidi clia Nong nghiép Hitu co - S8 liéu Théng ké va Xu hudng mai nam 2019', Vién Nghién ciu Nong nghiép Hau co (FIBL) va Lién doan Quéc té cdc
Phong trao Néng nghiép Hau co (IFOAM Organics International) truy cép lan cudi ngay 20 thang 1 nam 2020.

35 “Nghién cliu vé chitiéu va tiéu thu thuc pham tai dé thi Viet Nam, Tai liéu thong tin s6 7: Ngudi tiéu dung tai cac dé thi Viet Nam lo ngai vé ché dé an,
dinh duéng va an toan thyc phadm - cap nhat ngay 29 thang 3 ndm 2018", Trung tam Thuc phdm va Tai nguyén Toan cdu - Bai hoc Adelaide — Australia,
xem tai <https://www.adelaide.edu.au/global-food/system/files/media/documents/2019-03/Urban_Consumer_Survey_Factsheet_07.pdf> truy cap
1an cudi ngay 20 thang 1 nam 2020.

36 "Chi phi cla thyc phdm hitu co, bédo cao ngudi tieu dung’, Thang 3/2015, xem tai <https://www.consumerreports.org/cro/news/2015/03/cost-of-
organic-food/index.htm>, truy cap lan cudingay 20 thang 1 nam 2020; "Diéu tra Khac biét vé Gia Ban 1& d6i véi San pham Hiru co, Bo Néng nghiép Hoa
Ky', ngay 14 thang 5 ndm 2016. Xem tai: <https://www.ers.usda.gov/amber-waves/2016/may/investigating-retail-price-premiums-for-organic-foods/>
truy cap lan cudi ngay 19 thang 12 nam 2019.
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Khuyén nghi

Vivay, chuing toi khuyén nghi tiép tuc siét chat cong tac quan ly san phdm bao vé thuc vat hda hoc tir cac khau dang
ky, san xudt, kinh doanh, van chuyén dén strdung, gidi thiéu cac luat va quy dinh lién quan dén san xudt va san pham
hiru co, dong thai khong dang ky cac sén pham bao vé thuc vat cé do doc cao cling nhu loai bd céc san phdm bao
vé thuyc vat c6 nguy co anh hudng dén suc khde con ngudi, moi trudng va sinh théi; thic ddy phat trién san pham
bao vé thuc vat sinh hoc hudng téi nén ndng nghiép hiru co phuc vu ngudi tiéu duing trong nudc va xuét khau.

IIl. CO HOI VANG DE TAI CAU TRUC NGANH CHAN NUOI LIEN KET VG
NHU CAU: MOT CHINH SACH NONG NGHIEP - THUC PHAM TOAN DIEN

M6 ta van dé

Dich ta lgn chau Phi (ASF) tai Viet Nam da va dang gay ra nhiing &nh hudng bat lgi dang ké cho nganh chan nuoi
va nhiing thach thic cho quan ly ctia Chinh phd, bd nganh. 25% t8ng dan lgn clia ca nudc da co thé bi mat mat
do ASF vao cudi nam nay.*”’ Hau qua truc tiép la nhu cau thic an chan nudi tir chan nudi lon da giam khoang 20%-
25%; san xuat cam thiic an cho lon va cac hoat dong thuong mai tuong Ung lién quan dén cac thanh phan cam
nhu ngod & Viét Nam du kién sé giam. Nganh chan nudi gia cam da lam dju cl s6¢ nay cho nganh hang cdm va
chan nudi lgn cling vdi viéc tiéu thu thit khac tang lén;® tuy nhién, su thay déi nhu cau protein nay clng sé gay
rac r&i cho ké hoach chan nudi néi chung vi viec chuyén déi san xuét tir lon sang gia cam khong thé xay ra trong
mot ngay dém va sé ngay cang kho khan hon & cap do chan nudi guy mé 16n. Hon nlta, chi s6 gia tiéu dung Viét
Nam thang 10 nam 2019 da dat muc cao nhét trong ba nam trong tinh trang giam nguén cung thit Ion vao cudi
nam 2019 va dau nam 2020.*° Do do, chuing toi luu y rang tac dong bét Igi déi vai nganh chan nudi lon, vai thit lon
la loai thit chinh & Viét Nam, ciing sé mang lai tinh trang khéng mong muén cho nganh chdn nuéi gia cam, hoat
doéng kinh doanh thuong mai nguyén liéu thic an va muc tiéu hang nam ctia chinh pha.

Luat Chan nudi 2018 quy dinh cac hoat dong chan nudi, quyén va nghia vu clia cac t6 chiic, cd nhan trong hoat
dong chan nudi, quan ly chan nudi toan quéc vaéi 8 Chuong va 83 Diéu; luat co hiéu luc t ngay 1 thang 1 nam
2020. Tuy nhién, quy hoach téng thé vé ndng nghiép Viét Nam chi dén nam 2020 vdi tam nhin dén ndam 2030 dugc
ban hanh, di kem Quyét dinh 124/QD-TOT,® ngay 2 thang 2 nam 2012. Chung t6i tin rdng day la thai diéu vang
dé cap nhan quy hoach téng thé vé ndng nghiép Viét Nam dén nam 2030 trén nén tang Luat chan nudi 2018. Bo
trudng Bd Nong nghiép va Phat trién nong thén Nguyén Xuan Cudng cling nhan manh tam quan trong clia viéc
hinh thanh két néi manh mé gitia san xudt va nhu cau; déng thdi, nganh ndng nghiép Viét Nam cing sé dugc
tai o cdu lai va quy hoach sdn xudt cac san phdm chinh & cdp quéc gia, tinh, thanh va xa dé dap Ung muc tiéu
xudt khéu trong tuong lai" Ca Luat Chan nudi ndm 2018 va dinh hudng mdi nhét cla Bo trudng BO Néng nghiép
va Phat trién nong thon déu dit ra mot cau hdi thu vi la téng muc tiéu thu noi dia va tiém nang xudt khau trong
tuong lai c6 thé dugc xac dinh va du bao chinh xac nhu thé nao dé quy hoach nédng nghiép cé thé dugc thuc hién
pht hgp. Ching t6i luu y rdng su két néi gitia san xudt va nhu cau dugc néu bdi Ngai BO Trudng, la mét cach tiép
can day déi mai gitip gidm thiéu rdi ro trong béi cdnh c6 nhiing thach thiic mdi trong tuong lai. Trong viéc 1én ké
hoach dén nam 2030, chiing ta c6 thé xem xét tinh hinh hién tai va thdy rdng su bung phét ASF & Trung Qudc anh
hudng dén ca hoat dong san xuét va thuong mai clia Viét Nam; su gia tang hoat déng xuét khiu bién gidi tir Viéet
Nam sang Trung Quéc va khéi lugng xuét khdu chinh ngach gia tang tir cac nudce khéc sang Trung Quéc sé gay lo
ngai cho cac hoat déng cung tng va nhap khau clia Viét Nam.* Thach thic trong viéc quan ly tdng cung lon va

w

7 “Dich té& lon chéu Phi: luong lon Trung Quéc c6 thé gidm 55%", cnbc.com. Xem tai: <https://www.cnbc.com/2019/10/03/african-swine-fever-chinas-

pig-population-may-drop-by-55percenthtml> truy cap lan cudi ngay 2 thang 10 nam 2019.

“Nhu cdu ngd clia Viet Nam doi véi thic an thit lon trong thoi ki dich ta lon chau Phi’, spglobal.com. Xem tai: <https://www.spglobal.com/platts/en/market-

insights/latest-news/agriculture/090919-vietnams-corn-demand-for-pork-feed-falls-on-african-swine-fever> truy cap lan cudi ngay 9 thang 9 nam 2019.

39 “CPI thang 10 dat muc cao nhét trong ba nam’, Vietnamnews.vn. Xem tai <https://vietnamnews.vn/economy/537623/octobers-cpi-reaches-three-
year-high.-html#pEdcxuvCSo3LalYp.97.> truy cap lan cudi ngay 30 thang 10 nam 2019,

40 Quyétdinh 124/QD-TOT ngay 2/2/2012 ctia Thu tuéng Nguyén Tan Ding Phé duyét Quy hoach téng thé phét trién san xudt nganh nong nghiép dén
nam 2020 va tam nhin dén 2030.

41 "Viet Nam tim cach day manh sdn xudt, tiéu dung’, Vietnamnews.vn. Xem tai <https;//en.vietnamplus.vn/vietnam-seeks-to-boost-agricultural-
production-consumption/147739.vnp> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

42 "Tang gia thit lon &Trung Quéc mét nam cham cho thuong nhan Viét Nam', Vnexpress.net. Xem tai: <https://e.vnexpress.net/news/business/industries/

increasing-pork-prices-in-china-a-magnet-for-vietnamese-traders-3979439.html> truy cap lan cudi ngay 9 thang 9 nam 2019.

w
[es]
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thit Ilon & Viét Nam cho thay rang mot ké hoach quéc gia cho ca cung va cau phai xem xét cac kich ban toan cau
khac nhau vé hoat dong thuong mai toan cau.

Loi ich tiém tang/méi quan ngai déi vGi Viét Nam

CAC VAN PE CUA NGANH

Su hiéu biét 16 rang vé bdi canh tiéu thy protein cla Viét Nam [a rdt quan trong dé hiéu lau dai cho viéc hoach
dinh va ca chién thuat ngdn han, khi mot bénh dich gay ra thiéu hut nguén cung hodc sy chuyén dich tam thdi
trong tiéu thu protein. Nhu vay diéu quan trong la tao ra kha nang dém can thiét vé mat lap ké hoach cho cac loai
protein dé thi trudng co thé tu diéu chinh lai trong trudng hop can thiét. Hoat dong xuat nhap khau bién gidi cing
la mot phan t8ng thé dé hiéu cung va cau tai Viét Nam. Viéc xuét khdu lon séng, chd yéu 1a cac hoat dong thuong
mai bién gidi, sang Trung Quéc da ting gap kho khan va ddy chan nudi Ion vao khung hoang khi cung vugt cau.
No6ng dan Viét Nam da gap canh 16 trong nam 2017 va mot nlra dau nam 20184 Cac hoat dong xuét khiu va nhap
khdu bién gidi phai dugc xem xét ciing véi cac hoat dong chinh ngach dé cung va cau co thé dugce nhin nhan tur
go6c do téng thé. Cudi cling, danh gia vé cac hoat dong thuong mai toan cau va vai tro clia Viet Nam sé gilp quyét
dinh ca & cap chién lugc va cdp chién thudt trong béi canh EVFTA sap dugc thuc thi.

Khuyén nghi

Chuing toi khuyén nghi mot cach tiép can gom ba giai doan dé 1ap ké hoach chan nudi lién két vdi nhu cau nhu sau:

> Giai doan 1: Hiéu va du bao téng nhu cdu, hoat dong xuat nhap khau, cu thé 1a: Téng lugng tiéu thu protein
tai Viet Nam; Hoat déng xuét nhap khdu bién gidi tai Viet Nam; Tiém nang xuét khau; Hoach dinh nhap khay;
va Tinh hinh giao thuong toan cau.

> Giai doan 2: Xem xét cdc muc tiéu dai han ctia nganh chan nuéi khi tai co cau lai quy hoach néng nghiép, bao
gém nhung khong gidi han trong cac van dé: truy xudt nguén géc, an toan va an ninh luong thuc, va cai thién
muic séng clia ndng dan.

> Giai doan 3: Xay dung ké hoach chan nudi nam 2030 trong viéc xem xét téng thé tét ca cac phan nganh va tich
hop vao mot chinh sach Néng Nghiép — Thuc Phdm toan dién.

Chinh sach Néng Nghiép — Thuc Phdm toan dién mai phai bao gém tat cd cac phan nganh quan trong déi véi

an ninh luong thuc cdia Viét Nam bao goém gao, thlly san, chan nudi, tréng trot, ndng nghiép gia tri cao, hda chat

néng nghiép va du lich ndéng nghiép. Quan diém hoan thién va day tinh tuong lai nay sé giup diéu hudng néng

nghiép Viét Nam vuot qua cac thir thach trong tuong lai va sé gilp 1én ké hoach téng thé t8t hon khi cé nhu cu

diéu chinh hodc stia d&i mot Iinh vuc cu thé, chdng han nhu chan nudi lon, khi can thiét.

Nhiéu quéc gia da thanh cong trong viéc lén ké hoach va trién khai Chinh sach Néng Nghiép — Thuc Phdm toan
dién. Nghién ctu truong hop to Malaysia cho thay chinh sach nay giai doan 2011 - 2020 da tao ra nhing tac dong
I6n dén sy phét trién cla nganh néng nghiép & Malaysia va néng nghiép van la dong luc kinh té quan trong,
déng gop cho su phét trién chung. Béng thai, nhiing thach thic chinh da dugc xac dinh va ngan chan kip thoi#

Quan diém cla chung téi vé an toan thuc phdm da dugc thé hién nhat quan trong sudt qud trinh phét trién ctia
nganh néng nghiép Viét Nam. Nhiing van dé chiing téi da khuyén nghi cho nganh tréng trot, chan nudéi va nudi
trong thiy san trong sé nhiéu khuyén nghi khac, theo ching téi, dugc tiép can tot nhat thong qua mét Chinh
sach Nong Nghiép — Thuc Phdm toan dién. Chinh sach nay xem xét khdng chi su két néi giia san xudt va nhu cau
ma con cac tac ddng qua lai phic tap gitia cdc nhém nganh bao gém gao, thly san, chan nudi, tréng trot, nbng
nghiép gia tri cao, hda chat néng nghiép va du lich ndng nghiép. Biéu nay sé gilip nganh néng nghiép Viét Nam
dat dugc cac muc tiéu nhu an ninh va an toan luong thuc, tuong lai canh tranh, bén ving, va tang thu nhap cho
néng dan va doanh nhan trong nganh néng nghiép.

LOI CAM ON

Tiéu ban Thuc phdm, Néng nghiép va Nudi tréng Thly san thudc EuroCham

43 “Nhing kho khan trong viéc dat muc tiéu xudt khdu nong san Viet Nam,’ Bdo ddu tu-VIR. Xem tai: <https://www.vircom.vn/the-difficulties-in-reaching-
vietnams-agricultural-export-target-56439.html> truy cap 1an cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

44 "Tac dong clia chinh sach nong nghiép qudc gia déi vai nganh ndng nghiép & Malaysia”. Xem tai: <http://ap.fftc.agnet.org/ap_
db.php?id=853&print=1> truy cap lan cudi ngay 4 thang 9 nam 2019,
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Viet Nam xép thii 42 trong s6 129 qudc gia va nén kinh té dugc khao sat nam 2019 so véi nam 2018. Hon thé, theo
s6 liéu trong Chi s6 Nang luc Canh tranh Toan cau (GCl) ctia Dién dan Kinh t&€ Thé gidi, Viét Nam la quéc gia co su
phét trién cai thién nhat, x€p thi 67 trong s6 141 nén kinh té trén thé gidi.? Nén kinh té s6 tang trudng hon 40%
ma&i ndm va dugc xem la hang dau & khu vuc Déng Nam A3 Trong khi d6, Ha Néi va Thanh phd H6 Chi Minh nam
trong mudi thanh phé nang dong nhét thé gidi*

Hudng t6i thap ky 2020-2030, Chinh pha Viét Nam dang né luc hon nlta cling véi cac nudc khac dé dat dugc Muc
tiéu Phét trién Bén viing trong Chuong trinh Nghi su 2030 dua trén téc do tang trudng kinh té &n tuong.® Nham
thyc hién muc tiéu nay, vao thang 7 nam 2019, Bd Ké hoach va Dau tu cling xay dung Dy thdo “Chién lugc Quéc
gia vé Cach mang Céng nghiép 4.0 dén nam 2030".

Nhing tién bd ma Cong nghiép 4.0 du kién sé mang lai tiém nang rat I6n cho cac cong ty dai ching va cong ty
tu nhan tai Viét Nam, khong chi gidp t6i uu hda cac quy trinh san xudt va thi tuc hanh chinh ma con cho phép
phat trién cac mé hinh kinh doanh mdi. Cac yéu t6 thanh cong quan trong cho muc tiéu day thach thic nay bao
gém: Chién lugc chung vé chinh tri va kinh té; Xay dung nang luc; Gido duc va Dao tao; su tham gia clia nhan vién
vao qué trinh thay déi; nang cdp ca s& ha tang 1én quy md Ién (khong day va cé day); An ninh Mang; xay dung
moi quan hé véi cac bén lién quan trong khu vuc; hap luc; khuyén khich va hé trg khdi nghiép; tang truéng va
tai chinh; cing nhu dong gép clia nhimg thanh vién trong thi trudng trong nudc va quéc té, cac td chic va khu
vuc cong.

Cong nghiép 4.0 dugc dy doan cé thé mang lai lgi ich dang ké théng qua cac kénh khac nhau. Uéc tinh GDP clia
Viét Nam trong 10 nam téi sé tang tur 28,5 ty Do-la My lén 62,1 ty do-la My nha dp dung céc tién bo clia Cong
nghiép 4.0 tai cac cong ty. Dong thai, Cong nghiép 4.0 sé thay d6i cau truc cong viéc trong nén kinh té. Udc tinh
58 luong viéc lam vao nam 2030 va nang suét lao dong déu sé tang dang ké?

Trong chuong nay, Tiéu ban Ky Thuat s& trinh bay chi tiét vé ba chd dé ma ching t6i dé nghi Chinh pha nén uu
tién, bao gom:

> Ngudn nhan luc va dao tao;

> ChUkydién td; va

> Luat An ninh Mang.

Nhiing chti dé nay dugc cac thanh vién ctia Tiéu ban Ky Thuat s6 lua chon sau qué trinh thao luan va can nhac
than trong.

Chung toi hy vong cac déi tac dia phuong, Chinh phti va co quan hiru quan sé can nhéc cac khuyén nghj duoc
chuing i dua ra dua trén kinh nghiém quéc té clia cac thanh vién EuroCham va thuc tién t8t nhat & chau Au va

1 “Chi s6 Séng tao Toan cau’, T6 chuc S& hau Tri tué Toan cdu, 2019. Xem tai: <https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2019.pdf?> truy
cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

2 “Bdo cido Nang luc Canh tranh Toan céu 2019", Dién dan Kinh t€ Thé gidi, 2019. Xem tai: <http://www3.weforum.org/docs/WEF_
TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 ndm 2019.

3 “Nén Kinh té Internet Bong Nam A 2019', Google Blog, 2019, <https://www.blog.google/documents/47/SEA_Internet_Economy_Report_2019.pdf>
truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

4 “Chis6Tang trudng Thanh phd’ JLL, 2019. Xem tai: <https.//wwwijll.co.uk/en/trends-and-insights/research/city-momentum-index-2019> truy cap lan
cudingay 8 thang 12 nam 2019.

5 “Tha tudng chi tn Hoi nghi Toan quéc vé Phat trién Bén viing 2019" Thai bdo Kinh té Viet Nam, ngay 13 thang 9 ndm 2019. Xem tai: <https://www.
vneconomictimes.com/article/vietnam-today/pm-chairs-national-conference-on-sustainable-development-2019> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12
nam 2019.

6 “VietNam batdau Congnghiép4.0', BdoBdu tu, ngay 8 thang 5 nam 2019. Xem tai: <https://www.vircom.vn/opening-vietnam-up-to-industry-40-67590.
html> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

7 Vaongay 13 thang 3 ndm 2020, Tiéu ban Cong nghé Thong tin va Truyén thong thudc EuroCham da déi tén thanh Tiéu ban Ky thudt s6 thudc EuroCham
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xem day nhu mét nguon luc hiru ich gidp Viet Nam dat dugc cac muc tiéu phét trién. Chung toi hoan nghénh céac
co hoi thao luan chi tiét hon vé cac van dé nay vai cac Bo nganh lién quan.

CAC VAN PE CUA NGANH

I.NGUON NHAN LUC VA GIAO DUC TRONG KY NGUYEN SO

Co quan Chinh pht lién quan: B6 Thong tin va Truyén thong (BO TT&TT), BO Gido duc va Dao tao (Bd GD&DT), Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa héi (B LETBXH)

M6 ta van deé

Cac ky nang mai néi cé thé dugc st dung nhu mot ddu hiéu cho thdy cach nén kinh té€ dang chuyén déi hodc ddi
mdi. Mac du khéng co g dang ngac nhién khi ki nang ky thuat chiém vi trf chti yéu trong sé céc ki ndng mdi nd,
cac ky nang mém clng dat dugc nhimg phat trién dang chu y. Diéu nay la do cong nghé dang trdi day va cac ky
nang mém, chdng han nhu ky nang sang tao, gidi quyét van dé va tu duy phan bién, dang tré thanh nhém ky nang
thiét yéu dé ma rong pham vi Uing dung cong nghé mdi.

Ngay nay, hau hét cac nha quan ly doanh nghiép bao goém quan ly dich vu cong cdng, quan Iy tuyén dung va nha
tuyén dung déu phai déi mat vai cudc khiing hodng nhan su nay. Trén thuc t& dén ndm 2020, khu vuc chau A Théi
Binh Ducong sé phai d6i mat véi tinh trang thiéu 12,3 triéu lao dong véi chi phi co hdi hang nam la 4,2 nghin ty
Do-la M2, Trung tam cuia cudc khiing hoadng nay nam & nhing thiéu sét trong ky nang.

Theo Béo céo "Tuong lai Viéc lam” clia Dién dan Kinh té Thé gidi, dén nam 2022, cac ki nang can thiét dé thyc hién
hau hét cac cong viéc sé thay déi dang ké. Trén toan cau, trung binh 42% ky néng cot 16i can co dé thyc hién cong
viéc sé thay déi trong khodng thai gian tir nam 2018 dén 20222

Cudc khuing hodng nhan tai & chau A Thai Binh Duong cang trd nén trdm trong do tinh trang chdy mau chat xam
& khu vuc nay, dan dén thiéu nhan su c6 ky nang va bét 8n dinh.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

T6c dd va sy nhanh nhay cé vai tro thiét yéu trong thé gidi s6 va trong qué trinh chuyén déi sang Cong nghiép
4.0 nay. Tuong lai clia viéc lam 1a tao ra mdi quan hé mdi gitra cong nghé va tai nang lam thay déi cach thic lam
viéc va kinh doanh hién tai. Ty ddng hda va sé hoa tai nai lam viéc, may maoc, robot, tri tué nhan tao va cong nghé
théng tin “thdng minh” ngay cang dugc ap dung rong rai trén toan thé gidi va mang dén co héi lén cho viéc lam
tai Viet Nam. Cong nghé nay co tiém nang giai phong ngudi lao dong tai Viét Nam khaéi cac nhiém vu o gid tri gia
tdng thdp va trao cho ho co hdi nhan dugc cac cong viéc cé chat lugng cao hon.

MUc d6 s6 hda ngay cang tang trong nén kinh té va dich vu cong tai Viét Nam thuong doi hoi phai cé muc do
chuyén moén cao hon. Diéu nay cling dung vdéi gido duc hoc thuat va day nghé. Cac trudng cling can 6 su chuan
bi v& mat nhan su va thiét bj dé theo kip tién bd cong nghé. Ngoai ra, can tao ra cac diéu kién tién quyét dé dua
k§ nang vao gidng day trong truong hoc.

Mét trong nhiing muc tiéu chinh cla ké hoach cai cach ctia Chinh phd danh cho gido duc trung hoc va dai hoc
nham cai thién chéat luong gidng day cla gidng vién dugc tuyén dung trong gido duc dai hoc. Chinh phi dat ra
muc tiéu la tat c& gidng vién phai cé trinh do téi thiéu 1a thac sy, va uu tién ¢o trinh do tién sy vao nam 2020.

Tuy nhién, nhiéu khoa hoc tai cac trudng dai hoc va cao déng nghé khéng cung cdp co hdi hoc tirviéc lam thuc té
hodc hoc két hop vai thuc hanh, vi vay bo qua kinh nghiém thuc té cé gid tri tir qué trinh hoc tap cla sinh vién. Do
dé, hau hét sinh vién t6t nghiép cé it hodc gan nhu khéng co kinh nghiém thuc tién trong kinh doanh, trong cac
doanh nghiép va trong méi trusng quéc té. Vi vay, trong linh vuc CNTT, kién thic truyén dat khdng thé dép ung
cac yéu cau cta kinh té Cong nghiép 4.0 va khong thé ho trg hiéu qua cho qué trinh chuyén déi s6 nay.

8 “Tuong lai viéc lam’, Korn Ferry, 2018. Xem tai: <https:/futureofwork kornferry.com/> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 ndm 2019.
9  "Bdo caoTuong laiViéc lam 2018", Dién dan Kinh t€ Thé gici, ngay 17 thang 9 ndm 2018. Xem tai: <https://www.weforum.org/reports/the-future-of-jobs-
report-2018> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.
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Thach thuic I6n nhat déi véi cac gidng vién ndm & nhu cau thay déi thuc su trong phucng phap day va hoc, thiét
ké cac chuong trinh gidng day bao gém céc hoat dong nham tao co hoi cho ngudi hoc hiéu va dugce cap nhat
cac kién thurc thuc té.

Khuyén nghi
DE gidi quyét cac van dé noi trén, chiing téi xin khuyén nghj cho cac linh vuc khac nhau lién quan dén gido duc:

» Céactd chic gido duc va gidng vién nén tang cudng va cai thién quan hé hop tac vai cac doanh nghiép trong
nuéc va quéc té nham hop tac dao tao kinh nghiém thuc té va cap nhat chuong trinh gidng day;

> Céc trudng dai hoc trong diém c6 thé ho trg cac trudng dai hoc trong khu vuc thong qua viéc thudng xuyén
trao ddi kién thic va kinh nghiém va dao tao gidng vién;

> Kéo dai thai gian thuc tap bt budc tai cac cong ty CNTT hodc bd phan CNTT trong cac doanh nghiép via
va lén;

> Cac chuong trinh dao tao nén phan anh thuc té la c6 khoang 20 chuyén nganh trong linh vic CNTT. Hon nifa,
sinh vién can hiéu biét, lua chon va theo hoc mét hodc nhiéu chuyén nganh CNTT t nam thi 2 tré di, diéu
nay sé gilp ho phét trién nang luc chuyén mon;

> Céc trudng cao dang nghé cling co thé cai thién néu ho két hgp viéc hoc béan thai gian va hoc nghé. Hoan
thanh chuong trinh hoc sé nhan dugc chiing nhan trong mét nghé hodc linh vuc cong viéc cu thé% va

> Chung t6i kéu goi cac chinh trj gia, cdc cong ty, hiép hdi va cong doan chung tay vugt qua nhiing lo ngai va
thic ddy su chdp nhan phét trién nang luc.

Il. CHU KY PIEN TU

M6 ta van dé

Chrky dién tir da dugc cong nhan tai Viét Nam tir nam 2005 va hién nay co thé dugc sit dung cho nhiéu giao dich
kinh doanh. Ching tdi ghi nhan va danh gia cao nhimg né luc clia Chinh pha va B6 Thong tin va Truyén thong dé
day manh viéc dp dung ch ky dién ti trong thoi gian 61" Tuy nhién, ching tdi van ghi nhan nhiéu vuéng mac
khi ap dung chirky dién tir khién cdng déng doanh nghiép van con e ngai khi str dung chir ky trong cac giao dich
kinh doanh théng thuong.

Loi ich/quan ngai tiém tang ddi véi Viét Nam

Theo Diéu 9 Nghj dinh 130/2018/ND-CP, chiing t6i hiéu réng viéc s dung hop phap chir ky dién t& di kem véi yéu
cau vé chung thu dién ti: Chir ky sé dugc xem la chir ky dién t&ran toan khi dugc tao ra trong thai gian chiing thu
58 ¢6 hiéu luc va kiém tra dugc bang khda cong khai ghi trén ching thu sé dé; va dugc tao ra bang viéc st dung
khoda bi mat tuong Ung vai khda cong khai ghi trén ching thu s6. Ching thu s6 dugc cap bdi té chiic cung cap
dich vu ching thuc chi ky s6 cong cong cé gidy phép cung cap dich vu chiing thuc chirky s6 cong cong do B
Thong tin va Truyén thong cap, nhu VNPT, Nacencomm, BKAV, Viettel, FPT, v.v.

Tuy nhién, chi ky s6 dugc Chinh phti quy dinh, goi chung la Chir ky Dién t& d0 tiéu chudn (Qualified Electronic
Signature - QES), chi 1a mot loai hinh cu thé clia chi ky dién t. Trong khi do, t&r quy dinh phép luat hién hanh,
chiing t&i hiéu réng nhiéu loai hinh chir ky dién tir c6 thé duoc 4p dung:

10 Vi dy, chuong trinh Bao tao nghé kép clia Phong Thuong mai va Cong nghiép Buc tai Viet Nam (AHK Viét Nam) vai thuong hiéu AKH Academy, AHK
HCMC, Deutsches Haus.

11 "Dy manh strdung chir ky dién tlf, Vietnam News, ngay 13 thang 10 nam 2019. Xem tai: <http://vietnamnews.vn/society/536830/state-organisations-
to-promote-use-of-digital-signatures.html#VZQhguObG20UhZKU.99> truy cap lan cudi ngay 8 thang 11 nam 2019.
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> Diéu 124.1 Bd Luat Dan sy 2005, dugc stra déi bai Biéu 119 clia BO Luat Dan su 2015, quy dinh rdng giao dich
dan su thong qua phuong tién dién ti dudi hinh thic thong diép di liéu theo quy dinh clia phap luat vé giao
dich dién tir dugc coi la giao dich bang van ban.

CAC VAN PE CUA NGANH

> Diéu 14.1 Luat Giao dich Dién tir 2005 quy dinh rang thong diép di liéu khong bi phd nhan co gia tri dung lam
chiing c vi dé la moét thong diép di liéu.

Do céac quy dinh phap luat hién hanh chua bao quéat dt vé chi ky dién td, nhiéu doanh nghiép trong nudc cing
nhu nuéc ngoai hién van chua hiéu 1o va e ngai 4p dung chirky dién tu trong thuc tién, dic biét la cac hinh thic
khéc ngoai chir ky dién tir da tiéu chudn véi chimg thu sé va token. Trén thi trudng da c6 nhiéu gidi phap chir ky
dién tir khac,” tuy nhién can lam 16 réng liéu cac gidi phap nay cé phu hop vai quy dinh va tiéu chuan phép luat
hién hanh hay khong,”® va cé dugc cong nhan bai quy dinh phap luat khi dp dung cho giao dich kinh doanh trong
nuéc clng nhu quéc té hay khong.

Cong dong doanh nghiép chau Au ghi nhan nhiéu trudng hop doanh nghiép noi dia khong hiéu 1o vé cach ap
dung chirky dién t&r cing nhu khéng thé xac nhan tinh hgp phép clia van ban dugc ky s6, dan dén viéc cham tré
trong quy trinh hanh chinh. Cac cong ty thanh vién clia ching toi da gap nhiing truosng hop ma hop dong kinh
doanh dugc ky két dién tir gita mot cong ty Viét Nam va déi tac nudc ngoai bang mot gidi phap chir ky dién tr
khac, tuy nhién khéng dugc ngan hang tai Viet Nam cong nhan tinh hop phdp dé thuc hién giao dich chuyén
khoan. Trong khi d6, cing ngéan hang do tai Viét Nam lai chdp nhan ban scan hgp déng kinh doanh véi chir ky
truyén théng nhung chua dugc cong chiing thong quan email, mac du ban scan hop dong dé dang bi lam gia
hon. Sau nhiéu trao d6i gitta cong ty Viét Nam va ngan hang, nhiéu tuan sau do, ngan hang tai Viét Nam lai chap
nhan ch{ ky dién ti néu trén la hgp phap.

Khuyén nghi

Thong tu 16/2019/TT-BTTTT™ c6 hiéu lyc tir ngay 1 thang 4 ndm 2020 da lam rd cac tiéu chudn bét budc cho chi
ky s6 va dich vu xac thuc chirky s6 theo mé hinh ky sé trén thiét bi di dong va ky s6 tir xa. Thong tu nay cing lam
16 cac co quan Chinh pha o lién quan, cu thé 1a Bo Thong tin va Truyén thong, Vu Khoa hoc va Cong nghé va
Trung tam Chiing thuc Bién t& Quéc gia (NEAC).

Tuy nhién, chidng téi danh gia cao su ho trg clia NEAC trong viéc danh gia cac giai phap chir ky dién ti khong
nam trong danh sach Chir ky Bién t& B Tiéu chudn (non-QES) véi cac gidi phap trong nudc va quéc té) va cung
cdp mot danh sach khéng day dd cac gidi phap chirky dién tirkhong hop lé da dap Ung cac tiéu chudn bat budc.

EuroCham ludn sdn sang ho trg cac Co quan hitu quan trong trudng hop can chiing téi cung cép thém thong tin
chi tiét.

I1l. LUAT AN NINH MANG VA DU THAO NGHI PINH HUGNG DAN

M6 ta van dé:

Nam 2018, Quy dinh Chung vé Bao vé Dt liéu (GDPR) dugc ban hanh & chau Au dé bdo vé thong tin ca nhan, tao
ra mot khuodn khé dé diéu chinh viéc xUr ly va phat tan di liéu ca nhan.

Vao ngay 12 thang 6 ndam 2018, Quéc hoi Viet Nam da thong qua Ludt An ninh Mang (Ludt ANM) quy dinh céc
hoat dong vé bao vé an ninh qudc gia va trat tu xa hoi trén khong gian mang Viét Nam. Ludt nay cé hiéu luc vao
ngay 1thang 1 ndm 2019. Sau khi cé hiéu luc, cac doanh nghiép cung cép dich vu trén khéng gian mang Viét Nam
phai thuc hién cac nghia vu an ninh mang khac nhau. Biéu 1 vé pham vi diéu chinh clia Ludt ANM da xac dinh va

12 Vidu nhu PandaDoc, SignRequest, ZohoSign, DocuSign.

13 Vidu nhuTiéu chudn quéc gia TCVB 7635:2007 vé k§ thudt mat ma, chir ky sé.

14 Théng tu 16/2019/TT-BTTTT ngay 5 thang 12 ndm 2019 clia Bo Thong tin va Truyén théng quy dinh vé Danh muc tiéu chudn bat budc dp dung vé chir
ky s6 va dich vu ching thuc chir ky sé theo mé hinh ky s¢ trén thiét bj di dong va ky s6 tir xa.
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dat ra cac bién phéap va diéu kién dé dam bdo an ninh mang trong pham vi cd nhan, doanh nghiép va ca nudc:

Pham vi ca nhan: d{ liéu ca nhan clia nhan vién hodc khach hang ctia cac cong ty dugc dé cap tai Diéu 26 cla
Luat ANM can dugc luu tr trén lanh thé Viet Nam. Hon nira, cac cong ty nay cling dugc yéu cau thanh 1ap van
phong dai dién tai Viét Nam;”

Pham vi doanh nghiép: cdc doanh nghiép cung cép dich vu trén mang vién théng, Internet va dich vu gia tri gia
tdng trén khong gian mang tai Viét Nam phai thuc thi Luat ANM;

Pham vi quéc gia: T4t ca cac diéu khodn cta Luat ANM déu nham béo vé va nang cao chii quyén khong gian
mang, an ninh mang ctia Viét Nam va do do dé bao vé khéong gian mang khai cac cudce tén cong mang, khiang bé
mang, gian diép mang hodc tdéi pham mang.

Diéu 26, Chuong V ctia Luat ANM quy dinh vé cac doanh nghiép trong nudc va nuéc ngoai tham gia vao
khéng gian mang: dich vu vién thong, luu tr va chia sé dir liéu trong khéng gian mang; cung cap tén mién quéc
gia hodc quéc té cho nguai strdung dich vu tai Viét Nam; thuong mai dién td; thanh toan truc tuyén; dich vu trung
gian thanh toan; dich vu két néi van chuyén qua khong gian mang; mang xa hoi va phuong tién truyén thong xa
hoi; tro chaoi truc tuyén; cung cap thong tin khac, quan ly, van hanh trén khéng gian mang dudi cac hinh thic tin
nhdn van ban, cudc goi thoai, cudc goi video, email, trd chuyén truc tuyén.

Cac quy dinh chinh déi véi cac cong ty nay la:
> Phai cong khai moi thong tin theo yéu céu clia co quan Nha nudc khi cé nghi ngo tén cdng mang;
> Phaithiét lap cac co ché xac minh ditliéu cd nhan phu hop;

> Phaingan chdn viéc chia sé hodc xda thong tin co chia ndi dung tuyén truyén trai phap luat chéng lai nudc
Cong hoa Xa hoi Cha nghia Viét Nam;

> Phai diing ngay viéc san xudt ca thiét bj ky thuat s6 va cung cdp dich vu va iing dung mang trong trusng hap
gidn doan an ninh mang;

> Phai co quan tri vién thong tin d€ dam bdo viéc 4p dung Luat An ninh mang; va

> Cac doanh nghiép tham gia vao khong gian mang va vao cac hoat déng lién quan dén viéc thu thap va x ly
dirliéu khong nén bo qua cac canh bédo va yéu cau bang van ban ti cac co quan hitu quan ctia Nha nudc lién
quan dén an ninh mang.

Dong thai, viec cac doanh nghiép nudc ngoai thudc pham vi diéu chinh tai Diéu 26.3 Luat ANM phai luu trir
dir liéu va dat chi nhanh hodc van phong dai dién tai Viét Nam tiép tuc gay quan ngai trong céng dong doanh
nghiép chau Au tai Viet Nam. Chung téi ghi nhan quy dinh cu thé vé pham vi cac doanh nghiép phai luu trir dir
liéu va dat chi nhanh hodc van phong dai dién tai Viét Nam, loai d{ liéu phai dugc luu trd tai Viét Nam va thdi gian
chuyén tiép quy dinh tai Du thdo Nghi dinh hudng dan Luat ANM (Du thao). Ngoai ra, chdng téi mudn lam ro vé
céc truang hop di liéu nhay cdm c6 thé dugc sao chép tai mét quéc gia tru s chinh vi nhing lo ngai vé ky thuat
va / hodc phép ly trong trudng hop céc ban sao con dugc luu trén lanh thé Viet Nam.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Luat An ninh Mang thiét lap mot khung phép Iy toan dién tai Vit Nam vé chi quyén mang va an ninh mang.
Trudc sy gia tang clia toi pham mang & Ddng Nam A,® viec 1ap ké hoach cho Luat ANM & Viét Nam dudng nhu la
thiét yéu dé giup cac cong ty cing nhu Chinh phi chéng lai cac cude tan cong mang va tdi pham mang. Trong
b&i canh do, ching toi quan ngai vé trach nhiém clia cac doanh nghiép nudc ngoai co di lieéu dugc coi la vi pham
Ludt ANM. Mac du dat duoc thda thuan hop tac khi dugc yéu cau, trach nhiém ctia cong ty dugc coi la vi pham
khoéng nén bj de doa.

15 Theo dy thdo Nghi dinh quy dinh chi tiét mét s6 diéu clia Luat An ninh mang ngay 2 thang 11 ndm 2019 ctia Cuc canh sat Phong chéng téi pham s
dung cdng nghé cao (Du thao Nghj dinh), vai diéu kién cadc doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai tuan tha Ludt An ninh mang va khong bd qua
c4c canh bdo va yéu cau bang van ban tir cac co quan hru quan clia nha nudc lién quan dén an ninh mang, cac doanh nghiép do sé khong phai dap
Ung nhing yéu cau nay.

16 “M&ilo ngai mdi vé an ninh mang Béng Nam A’ The Asean Post, ngay 20 thang 5 nam 2018. Xem tai: <https://theaseanpost.com/article/southeast-
asias-cybersecurity-emerging-concern> truy cap lan cuéi ngay 8 thang 12 nam 2019.
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Trong khi Luat ANM clia Viét Nam tap trung vao viéc quan ly khéng gian mang quéc gia, GDPR clia chau Au lai tap
trung vao viéc quan ly dit liéu ca nhan clia cdng dan tai Lién minh chau Au. Do do, dudng nhu déi véi hau hét cac
cong ty chau Au co hoat dong kinh doanh tai Viét Nam, Luat ANM cuia Viét Nam khong mau thudn véi quy dinh
GDPR ctia chau Au.

Khuyén nghi
Chung téi xin dua ra nhimg khuyén nghi cu thé sau:

> Thiét 1ap mot CEng thong tin dién tl ma cdc cong ty nudc ngoai cling cé thé truy cap dugc nhdm cung cép
CAc tai nguyén can thiét cho van dé an ninh mang, bao gém: Hudng dan thuc té, cung cap tai liéu dao tao cho
nhan vién, dién dan, biéu méu cho céac tap tin phi hop, tu van co ban, nhom céc cong ty dugce chiing nhan
c6 thé hé tro thuc hién Luat ANM;

> Xem xét khodng céch vé chuyén mon clia chinh quyén dia phuaong so véi cac lanh dao gidi phap an ninh mang
clia nudc ngoai. Thué cac cdng ty nudc ngoai cé chuyén maén viing vang dé dam bao tinh kha thi cia du én
sé dugc trién khai theo cac yéu cau ky thuat;

> Dét ra thoi han chuyén tiép phu hop véi déi vai cac doanh nghiép thda man diéu kién phai luu tri di liéu va
dat chi nhanh hodc van phong dai dién tai Viét Nam dé ho cd 4 thai gian chudn bi luu tri dir liéu cing nhu xay
dung chinhanh va vdan phong dai dién tai Viét Nam;

> Ludt ANM cing mang lai co hdi hap tac cho cac t6 chic cong va tu nhan ma khong lam mét di kién thic hodc
su tu do ma Internet mang lai. Quy dinh phap luat khong nén dan dén viéc gia tang chi phi kinh doanh mét
cach khong phu hop hodc han ché viéc st dung Internet. Ching téi khuyén nghi Chinh phi hop tac véi cac
chuyén gia trong nganh dé dua ra cac quy dinh vé nang luc an ninh mang duya trén céc tiéu chuén lam sao dé
can bang c& nhu céu an ninh qudc gia va kinh doanh. Diéu nay sé ddy nhanh qua trinh ap dung cdng nghé
bdo mat trong cac nganh nghé khac nhau; déng thai dua ra quy dinh hudng dan thiét lap ha tang phan cing
va phan mém phu hgp vdi thuc tién dé thuc hién gidi phap an ninh mang tiét kiém vé chi phi. Thém vao do,
can ban hanh mot van ban luat vé quyén riéng tu bao vé thong tin ca nhan ctia ngudi dling cudi cing dugc
luu trlr, xUr ly trén thiét bi va hé théng trong tuong lai gan;

> Trong bdi cdnh Hiép dinh EVFTA da dugc phé chuan, ching toi mong mudn viéc thyc thi Luat ANM sé phu
hop vdi tinh than va cac cam két chung clia EVFTA nham dam bao su én dinh clia nén kinh té qudc gia va
thuong mai song phuong. Vé tinh minh bach trong qua trinh thyc thi, cdc co quan chic nang ctia Viét Nam
can truyén tai thong tin mot cach cong khai va ro rang, dac biét la déi véi mét chi dé quan trong lién quan
dén cong ching va quyén riéng tu clia cong dan. EuroCham clng hy vong dugc tiép tuc dong gop y kién va
hop tac trong cac du thdo cac quy dinh hudng dan thi hanh Ludt ANM trong tuong lai, gép phén thuc thi luat
mot cach théng nhat;

> Hoan thién khung phép ly va ban hanh cac quy dinh, Nghi dinh chi tiét lién quan; va
> Hoan thién khung phép ly va sém ban hanh cac quy dinh huéng dan vé an ninh mang nham dam bdo tinh

minh bach va nhan thdc ctia ngusi dan, dam bao tham khao, 1dy y kién clia cong dong doanh nghiép va cac
chuyén gia trong linh vyc.

LOI CAM ON

Tiéu ban Ky thuat S8 thudc EuroCham
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Céc doanh nghiép san xuat va kinh doanh 6 t6 tai Viét Nam c6 thé dugc chia thanh hai nhom. Nhém thi nhat
gom céc coNg ty san xudt va 1ap rap xe toan bé t linh kién nhap khau (CKD) bao gébm 17 thanh vién cla Hiép hoi
cac Nha san xudt O t6 Viet Nam (VAMA)' va 1 cong ty ngoai VAMA 13 Hyundai Thanh Céng. Nhém thit hai gém céac
cong ty nhap khau 6 t6 nguyén chiéc (CBU), thanh vién ctia Hiép hoi cdc Nha nhap khau O té chinh hang Viét Nam
(VIVA) dang trong qua trinh thanh lap. Nam 1958, Chién Théng, chiéc 6 t& dau tién san xudt tai Viéet Nam, da lan
banh & mién Bac. & mién Nam, nhiing chiéc xe mang nhan hiéu La Dalat d4u tién duoc gidi thiéu vao ndm 1970.

TU nam 1955 dén 1975, Viet Nam chii yéu sén xuét phu tung 6 té dé€ bao dudng va stra chlta. Nha Luat Dau tu nudc
ngoai ndm 1987, hai cong ty lién doanh 1a Céng ty Mekong Auto va Céng ty TNHH Lién doanh O t6 Hoa Binh d
dugc cap phép thanh lap.2 Hoat dong l&p rép 6 t6 tai Viét Nam bat dau tir ndm 1992, va sau dé cac cong ty bat dau
nhap khdu xe mai va da qua st dung véi quy mo Ién hon vao nam 2003. Trong hai muai nam tiép theo cho dén
nam 2018, nganh céng nghiép 6 to Viét Nam dudc bdo ho bai thué nhap khau (15%-70%) ti cac thanh vién cla
T6 chie Thuong mai Thé gidi (WTO) ddi vai CBU). BE vust qua hang rao thué quan, cac nha san xuat thiét bi géc
(OEM) da thanh lap cac nha may lap rap & Viét Nam vao nhiing nam 90 sau khi Viét Nam bét dau tu do hoa nén
kinh & theo chinh sach B&i mai vao ndm 1986. Cac nha nhap khau chinh thic® b4t dau hoat déng tai Viet Nam
khi Viét Nam gia nhap WTO vao nam 2007. Nhiéu thanh vién VAMA tham gia vao ca viéc san xudt/lap rap CKD va
nhap khau CBU. Cac nha nhap khdu khéng chinh thic la cac cong ty 16n nhap khdu xe méi va xe da qua st dung
cho dén khi B Cong Thuong ban hanh Théng tu 204

Cudi nam 2016, khi ra soat danh muc nganh nghé kinh doanh cé diéu kién trong Luat Dau tu, Chinh phd da trinh
Uy ban Thudng vu Quéc Hoi phan loai nganh cong nghiép 6 t6 1a nganh kinh doanh cé diéu kién. Sau do, Nghi
dinh 116° da dua ra cac diéu kién dé san xuat, I&p rap, nhap khau va kinh doanh dich vu bdo hanh, bdo duéng &
t6. Vao ngay 25 thang 1 nam 2018, B6 Giao thong Van tai (B6 GTVT) da ban hanh Thong tu 03, c6 hiéu luc vao
ngay 1 thang 3 nam 2018.° Chung toi tran trong cam on Chinh pht da ghi nhan y kién ctia cac bén lién quan khi
ban hanh Nghj dinh 17/2020/ND-CP dé hé trg hoat déng kinh doanh ctia doanh nghiép, ciing nhu B GTVT ban
hanh Thong tu 05/2020/TT-BGTVT hudng dan cac quy dinh tao moéi trudng kinh doanh thuéan loi hon trudc day.

Bang 4: Muc gidam thué nhap khau tirndm 2016 dén 2019

2062071208 200

ATIGA  40% 30% 0% 0%
MFN 70%  70%  70%  70% 51% d6i véi xe dan dong 4 banh co dung tich trén 3,0 Iit.

Khidugc  Gidm dan trong vong 9 - 10 ndm, chia thanh 11 16 trinh déu nhau

0,
EVETA 78% phé chudn - 10 ndm d&i véi xe dan dong 4 banh 78

1 Céc thanh vién clia VAMA dai dién cho céc nhan hiéu sau: BMW, Chevrolet under Vinfast, Ford, Hino, Honda, Hyundai, Isuzu, Kia, Lexus, PMC, Mazda,
Mercedes-Benz, Mini, Mitsubishi, Nissan, Peugeot, Suzuki, Toyota, Samco, Thaco, Veam, MAZ, va SYM.

2 “Clng ¢ trién vong clia nganh cong nghiép 6 t&', Vietnam Investment Review, ngay 6 thang 1 ndm 2019. Xem tai: <https://www.vir.com.vn/enhancing-
the-auto-industry-prospects-65006.html> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

3 Cac nhan hiéu c6 nha nhap khdu chinh thic vao ndm 2019 gém: Audi, Bentley, Ferrari, Infiniti, Jaguar, Lamborghini, Land Rover, Maserati, Porsche,
Renault, Rolls Royce, Subaru, Volkswagen va Volvo.

Thong tu 20/2011/TT-BCT ngay 12 thang 5 ndm 2011 clia BO Tai chinh quy dinh vé xe 6 t6 nhap khu mdi 6 tir 9 chd ngdi trd xudng.

5 Nghidinh 116/2017/ND-CP ngay 17 thang 10 ndm 2017 ctia Chinh phti quy dinh céc diéu kién dé san xudt, 14p réap, nhap khau va kinh doanh dich vu
bdo hanh, bdo dudng ¢ to.

6 Thong tu 03/2018/TT-BGTVT ngay 10 thang 1 ndm 2018 ctia Bo Giao théng Van tai quy dinh vé kiém tra chat lugng an toan ky thuat va bao vé moi
trudng déi véi 6 té nhap khau thudc déi tuong ctia Nghi dinh 116/2017/ND-CP.

7 “Biéu thué theo Hiép dinh Thuong mai Hang hoa ASEAN (ATIGA) - Lo trinh gidm thué 2016-2018", ASEAN, ngay 19 thang 10 ndm 2012. Xem tai:
<http://www.asean.org/wp-content/uploads/images/2015/september/tarifs-schedule/Annex%202%20Tariff%20Schedules%20-%20Viet%20
Nam9%20AHTN9%20 20129%202015-2018.pdf> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

8 Noi dung Hiép dinh Thuong mai Tu do gitfa Lién minh chau Au va Viét Nam dugc théa thuén vao thang 1 nam 2016, Phu luc 2-c-ii: Biéu thué clia Viét
Nam va Chuong 2: Dai ngd Quéc gia va Tiép can Thi trudng d6i véi Hang hda lién quan dén O t6. Xem tai: <http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/
index.cfm?id=1437> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 ném 2019.
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Sau khi loai bd thué nhap khdu déi vai xe nhap khdu nguyén chiéc nhap khdu tir ASEAN, Nghi dinh 116 ddt ra cac
bién phap nghiém ngat vé tiéu chudn chét lugng, an toan ky thuat va phat thai déi vdi xe nhap khdu vao Viét Nam.
Dé dugc Bo Cong Thuong (BCT) cap Gidy phép nhap khau xe hai (CIP), cac co s& dich vu clia cac cong ty nhap
kh&u xe hai tai Viét Nam phai trai qua khau kiém tra dé duoc cép gidy chiing nhan bao hanh va bao duéng. CIP 13
diéu kien bat budc dé md ta khai thong quan truc tuyén cho cac 16 hang nhap khau.

CAC VAN PE CUA NGANH

Cho dén nam 2018, c6 173 doanh nghiép san xudt va l&p rap, chd yéu cd quy mo vira va nhoé dai dién cho nganh
cong nghiép 6 to trong nudc. Tuy nhién, véi hon 20 cong ty va 40 thuong hiéu xe, su phat trién clia nganh céng
nghiép 6 to trong nudc van qua khiém ton so véi cong sudt lap dat 500.000 xe mdi nam, trong do 47% la do dau
tu nudc ngoai? Mac du chinh sach bao ho nganh san xudt 6 to trong nudc clia Chinh phi da cé tr ndm 1992,
chi phi san xuat hoan toan mat chiéc xe trong nudc van cé thé cao han 20% so vai chi phi san xudt mot chiéc xe
tuong tu tai Thai Lan hodc Indonesia. Mot cong ty 1&p rép xe CKD khi san xudt maét chiéc xe nhd gon vai hop 6 tu
doéng & phan khiic B & ca Malaysia va Viét Nam da udc lugng duoc chi phi san xuat tai Viét Nam cao hon téi 6.000
Do-la My méi xe

Thém vao do, xe 6 t6 con dugc san xudt tai Viet Nam van chua dat dugc nguéng gia tri ndi dia hda 40% dé hudng
uu dai thué nhap khdu 0% ctia Hiép dinh Thuong mai Hang hoa ASEAN (ATIGA) tai cac qudc gia thudc Hiép hoi
cac Quéc gia Dong Nam A (ASEAN). Theo BCT, xe tai va xe chuyén dung dat ty 1& noi dia hda cao nhat & muc 50%.
Hién tai, ty 16 ndi dia hda cho cac xe tai va xe chuyén dung mang nhan hiéu Thaco la 40-45% cho xe tai va 1én dén
60% cho xe buyt, dap Ung cac quy dinh vé sadn pham san xuét tai Viét Nam cla B6 Khoa hoc va Cong nghé (Bo
KH&CN)." Tuy nhién, ty 1& ndi dia hoa cho xe 6 t6 chd khach dudi 9 chd ngdi ban dau dugc dat ra la 40% vao nam
2005 va 60% trong nam 2010 lai chi dat 10% tinh dén nay ngoai trif Thaco dat 15-20%" va Toyota Viét Nam dat 37%
nhung chi déi véi mau xe Innova.”

Theo béo cdo ctia Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF), cac nha san xudt 6 t6 trong nudc gap bat Igi do san
xuat quy mé nho* Bai vi nganh cong nghiép phu trg trong nudc con han ché, cac don vi nay nhap hau hét cac
linh kién tir nudc ngoai va dem vé 1ap rap. Cac linh kién 6 t& dugc ndi dia hda nhu éng, 16p xe, ghé ngdi, guong,
kinh, day dién, ac quy va cac cdu kién bang nhua van c6 ham lugng cong nghé thap. Co dén 80-90% nguyén liéu
chinh @€ san xuét linh kién nhu nhom va hop kim thép, nhua déo, cao su cong nghé cao cling nhu vét liéu duc
déu dugc nhap khau. Diéu nay gay tén kém dac biét khi xét dén chi phivan chuyén, dong géiva thué nhap khau®

Cac chinh sach ctia Chinh pht chua that su nhat quan, nhiing uu déi theo nhan dinh ctia cac don vi lap rap CKD
la chua nhiéu, cong thém hién trang thiéu hut cac nha cung cdp da va dang la nguyén nhan khién viéc san xuat
trong nudc thiéu hap dan doi vai cac don vi san xuat 6 té khi so sanh véi cac qudc gia ASEAN khac. Do cac cong
ty da qudc gia dau tu vao cac du an san xudt xe quy md 16n trong khu vuc ASEAN, B Cong Thuong (BCT) cho
rang quy mo thj truong ctia Viét Nam chinho bang 1/10 clia Théi Lan va 1/5 clia Indonesia, do do, cac dy én dau
tu quy mé 16n clia nudc ngoai khé cé thé duac thuc hién tai Vit Nam. Do dé, BCT tap trung hé trg cac dy én cla
céc doanh nghiép trong nudc nhu O t6 Trudng Hai (Thaco), Tap doan Thanh Céng, va VinFast d& ddy manh san
Xudt va ldp rdp 6 t0.°

Nghi dinh 125”7 4p dung thué nhap khdu 0% déi véi céc linh kién CKD khong thé san xudt tai Viet Nam danh cho

9 Dién dan thuong nién clia Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF) do Tap doan Tai chinh Quéc té va Nhoém Ngan hang Thé gidi phdi hop vai BO Ké
hoach va Dau tu t6 chiic ngay 6 thang 12 nam 2016 tai Ha Noi.

10 Martin Schréder, Sé-ri bai thdo luan tai ERIA vé nganh cung cdp xe hai ctia Viet Nam: Trién vong phét trién trong Diéu kién thuong mai tu do va Mang
Ui san xudt toan cdu 2017 - Khoa Khoa hoc O t6, Dai hoc Kyushu.

11 “Clng ¢6 trién vong ctia nganh cong nghiép 6 t&" Vietnam Investment Review, ngay 6 thang 1 nam 2019. Xem tai: <https://www.vircom.vn/enhancing-
the-auto-industry-prospects-65006.html> truy cap 1an cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

12 Nhutrén.

13 “Toyota Viét Nam dan déu phan khic MPV', Thoi bdo Kinh t€ Sai Gon, ngay 20 thang 7 nam 2009. Xem tai: <http://english.thesaigontimes.vn/Home/
features/general/5527/> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 ndm 2019.

14 "VBF dé xuét d& bo thué nhap khau déi vdilinh kién 6 t&', Vietnam News, ngay 6 thang 12 ndm 2016. Xem tai: <http:/vietnamnews.vn/bizhub/347495/
remove-import-tax-on-auto-components-vbf-proposes.html#VRezsUhbh0CzwwDX.97> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 ndm 2019.

15 Nghi dinh 125/2017/ND-CP ngay 16 thang 11 nam 2017 clia Chinh phu sta d8i, b8 sung mét s6 diéu ctia Nghi dinh 122/2016/ND-CP ngay 1 thang 9
ndm 2016 clia Chinh phu vé Biéu thué xuét khau, biéu thué nhap khdu uu dai, Danh muc hang hoa va muc thué tuyét déi, thué hén hop, thué nhap
khdu ngoai han ngach thué quan.

16 "Céng nghiép 6 t6 - Bo Cong Thuong mudn co ché thu hat dau tu ti cac tap doan da qudc gia', Bdo Hai quan, ngay 27 thang 10 ndm 2018.
Xem tai: <https://customsnews.vn/automotive-industry-the-ministry-of-industry-and-trade-wants-to-attract-investment-from-multinational-
corporations-8795.html> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

17 Nghi dinh 125/2017/ND-CP ngay 16 thang 11 nam 2017 ctia Chinh phu vé Biéu thué xuat khau, biéu thué nhap khiu uu dai, Danh muc hang héa va
muc thué tuyét déi, thué hén hop, thué nhap khu ngoai han ngach thué quan.
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cac don vi san xudt co thé dat san lugng cao trong vong 5 nam: san lugng t6i thiéu dé du diéu kién hudng thué
sudt uu dai trong nam 2018 bat dau & muic téng cong 16.000 xe, bao gdm 6.000 xe dap Ung tiéu chudn khi thai
muc 4 - vi du: Xe 6 té con dudi 2.500 cc v&i muc tiéu thu nhién liéu dudi 7,5 lit/100km - tang 1én 17.000 xe trong
nam 2019 bao gém 7.000 xe thudc dap Ung tiéu chudn khi thai muc 4 va dat 27.000 xe trong d6 c6 10.000 xe dap
Ung tiéu chudn khi thai muc 5 tr ndm 2022. Trong s6 cac nha 13p rdp va san xudt trong nudc, Truong Hai (THACO),
Ford Viét Nam, Toyota Viét Nam va Hyundai Thanh Cong la bén cong ty 6 t6 Ién duy nhét ¢ dd kha nang dép tng
diéu kien nay. Toyota Viét Nam nhap khdu CBU tU cac nudc ASEAN nhung déng thai cling nang cdp nha may 1én
50,000 phuong tién san xudt mot ndm vao nam 2020. Nam 2019, Vinfast — nhanh san xuét ¢ té — xe may ctia Tap
doan Vingroup — khanh thanh mét nha may mdi véi cong sudt 250,000 phuong tién méot nam, véi khd nang ma
rong lén 500.000 phuaong tién. Hyundai Thanh Cong cong bé khodn dau tu vao nha méy thir hai dé nhan doi cong
suat ban dau la 120.000, nay 1én ti 240.000 phuong tién méot nam.'®

Nam 2019, thi trusng 6 to Viét Nam vugt méc 400.000 phuong tién mdi — bao gdbm 302.000 xe ca nhéan va 80.000
xe thuong mai. Trong s6 do, 70% la xe 13p rdp CKD va 30% la xe nhap khdu CBU."”

Nam 2019, xe nhap khau CBU tang 1én 54%, dat gan 91.000 chiéc. Nhap khau tir Thai Lan va Indonesia chiém tdi
90% thi phan, do mot s6 nha ldp rap CKD da chuyén sang nhap khdu CBU tir cac nudc ASEAN dé khai thac Igi ich
cla ATIGA tir ndm 2018. Tt ndm 2017, trong s6 19 hang nhap khau CBU ti chau Au,22 mot nha nhap khiu dé ding
hoat déng va nhiéu hang thay déi nha nhép khdu chinh thic. Ti 1é thi phén cla xe nhap khdu CBU mdi tir chau
Au gidm tr 10% ndm 2017 xudng 4% nam 2019. Tuy nhién, muc déng thué nhap khiu dang quan tam vi, vai gia trj
tuong duong, gié tr déng gop thué clia xe nhap khau CBU mdi tir EU cao hon tir 2,7 1én 3 1&n so vdi loai tuong tu
nhap khau tir ASEAN theo ATIGA dugc mién thué nhap khau.”

Mercedes-Benz va Peugeot |a hai hang chau Au duy nhat san xudt tai Viét Nam.

I. CAC VAN DE VE THUE

Ca quan Chinh pht lién quan: Van phong Chinh pha (VPCP), B6 Cong Thuong (BCT), B Tai chinh (BTC), B Giao
thong Van tai (BGTVT), BO K& hoach va Bau tu (BKHDT)

1. Thué nhap khau, thué tiéu thu dic biét va thué gia tri gia ting
M6 ta van dé

Do tac dong clia dai dich COVID-19, ndm 2020 dang la mét nam cuc ky thach thiic doi véi toan bd nganh cong
nghiép 6 16 trén toan cau. Toan bd chudi cung tng xe mdi va phu tung bi gian doan. Cac nha san xuat 6 to tai Lién
minh chau Au, Hoa Ky va Viét Nam da phai tam ding hoat déng - san xudt, phan phdi va ban 1€ - trong khoang
mét thang (thang 4) @€ dam bao phong chéng dich theo quy dinh ctia Chinh phd. Méc du 1énh gian cach xé hoi
da dugc thu héivao thang 5, doanh sé ban hang trong nam 2020 chéc chédn van sé thap hon nhiéu so véi ky vong.
Vao ngay 28 thang 4, Fitch Rating da du bao doanh s& ban xe méi clia Viét Nam cho ca ndam 2020 sé giam 21,8%.
Theo VAMA, doanh s6 bén thang dau ndm 2020 dat muc thap nhét trong 5 ndm khi gidm 36% so véi cing ky nam
ngodai xuéng con khodng 61.000 xe. Dich vu hau mai hién da giam 30-40%.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Céc kho ngoai quan hién khéng dugc nhap khdu CBU dé ban tai Viet Nam. Doanh nghiép nhap khau CBU phai
nop tat ca cac loai thué - Thué nhap khau, Thué tiéu thu dic biét va Thué gia tri gia tang - ngay khi théng quan.
Doanh s& bén xe tai Viét Nam hién rat thap. Thi trudng sé mat thai gian dé€ phuc héi vi khach hang can dam bao
an toan tai chinh ctia chinh ho trudc. Trong khi do, cac chi phi nhu phi thué dat va nhan cong khéng giam. Dong

18 “Thi trudng bat dong san codng nghiép Viét Nam: Lgi ich ti nganh cong nghiép 6 t&" Nghién ciu CBRE, thang 12 ndm 2018.

19 Béo cdo VAMA 2019 va thong tin kinh doanh ctia Huyndai céng bo trén bao chi, bao gém d liéu chua dugc bao cao cia Vinfast.

20 Aston Martin, Audi, Bentley, BMW, Ferrari, Fiat, Jaguar, Lamborghini, Land Rover, Maserati, Mc Laren, Mini, Peugeot, Porsche, Renault, Rolls-Royce,
Volkswagen, Volvo.

21 Théng tu 195/2015/TT-BTC ngay 24 thang 11 nam 2015 cta BO Tai chinh hudng dén thi hanh Nghi dinh 108/2015/NB-CP quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mot s diéu clia Luat thué tiéu thy dac biét va Ludt stra déi, b sung Luat thué tiéu thy dac biét.
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tién khan hiém ca & ca cong ty nhap khau va dai ly, va tinh hinh nay van sé kéo dai cho dén khi chudi cung Ung va
thi truong phuc héi trén toan cau.

CAC VAN PE CUA NGANH

Khuyén nghi

D& nganh cong nghiép 6 t6 duy tri viéc lam cho ngudi lao dong va hoat déng clia doanh nghiép cho dén khi phuc
hoi tr COVID-19, chiing t6i dé nghi Bo Tai chinh ddc biét cho phép thong quan mét phan bang cach lai Gy quyén
cho cac kho ngoai quan déi véi xe mai nhap khau nguyén chiéc cho dén thang 12 nam 2020. Viéc ho trg théng
quan nhu vay sé cho cac nha nhap khdu thém thai gian can thiét dé phuc hoi kha nang tai chinh dé ndp thué dan
dan trong qua trinh ban hang luu kho khi nén kinh té phuc hoi.

2.Lé phi truéc ba
Mé ta van dé

DE tiép tuc thdo g kho khan cho san xudt va kinh doanh, thic ddy gidi ngan, dau tu cong va dam béo an sinh
xa hoi trong boi canh dai dich COVID-19, Chinh pht?? da phé duyét “Gidm 50% é phi trudc ba khi dang ky 6 to
san xudt hodc 1dp rap trong nudc téi hét nam 2020 nham kich thich tiéu dung trong nudc”. Hién tai, ngudi mua
xe 6 16 dudi 9 chd tai Viet Nam phai chiu lé phi trudc ba 10%, va 12% cho xe dang ky lan dau tai Ha Noi. Véi quyét
dinh giam 1é phi trudc ba clia Thu tudng Chinh phu, ngudi mua 6 t6 san xudt va lap rdp trong nudc sé chi phai
trd mot khodn phi 5-6%. Nhing ngudi mua 6 t6 nhap khau tir nudc ngoai van phai ndp lé phi trudc ba 10-12%
tly theo tiing dia phuong. Nhu vay, trong s6 cac cong ty lién doanh 6 té trong nudc, chi co hai thuong hiéu chau
Au - Mercedes va Peugeot - trong s6 19 thuong hiéu xe nhap khau tai Viét Nam nhan dugc hé tro déi véi cac mau
xe 1ap rap trong nudc cla ho.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Kich thich tiéu thu trén thj trudng 6 té 1a viéc lam can thiét trong boi canh khach hang dang phai cd géng dé duy
tri hoat déng va can nhiéu thai gian dé khoi phuc chudi cung Ung ti tinh trang gian doan. Viéc uu tién san phdm
san xudt trong nuSc nhu mot bién phap tam thai dé vuot qua khiing hodng trong nudc 1a khéng phu hop trong
thai diém dai dich COVID-19 16 rang la mét cude khiing hodng toan cau. Su phan biét déi xit theo hudng uu tién
xe I&p rap trong nudc khéng thé hién déng théi tich cuc cta Viet Nam vai Lién minh chau Au khi EVFTA du kién
sém di vao hiéu luc.

Khuyén nghi

> Chung téi dé nghi xéa bo phan biét doi xtr trong ap dung giam thué, thay vi chi dp dung gidam 50% & phi trudc
ba cho xe 1&p rap trong nudc thi dp dung cho tat ca doanh nghiép nhéap khau, ldp rdp va phan phéi 6 t& mai.

> Ngoai ra, ching t6i khuyén nghj gidm 50% thué GTGT va lé phi trudc ba.

1. YEU CAU KIEM PINH P61 V61 NGANH KINH DOANH 6 TO

Ca quan Chinh pht lién quan: Van phong Chinh phu (VPCP); B6 Cong thuong (BCT), B Tai chinh (BTC), BO Giao
théng Van tai (Bo GTVT); B& Thong tin va Truyén thong (B TT&TT), Téng Cuc Hai quan (TCHQ)

Nghi dinh 116 ban hanh ngay 17 thang 10 nam 2017 quy dinh vé diéu kién san xudt, 1dp rap, nhap khau va kinh
doanh dich vu bdo hanh, bdo dudng ¢ t6. B& GTVT ban hanh Thong tu 03 vao ngay 10 thadng 1 nam 2018, quy
dinh nay cé hiéu lyc t ngay 1 thang 3 ndm 2018. Tiéu ban Nganh céng nghiép O t6 — Xe may thudc EuroCham
rat hoan nghénh Chinh phu, cac co quan hiu quan da tng ho viéc ban hanh Nghi dinh 17/2020/NB-CP, ¢6 hiéu
luc t ngay 22 thang 3 nam 2020 sta d6i mot s6 ndi dung trong Nghi dinh 116, theo d6 bd yéu cau vé gidy Ching
nhan Chéat lugng Kiéu loan O t& (VTA) cing nhu thay déi ti hinh thic kiém tra theo 16 sang kiém tra theo ching
loai vai hiéu luc 1én t6i 36 thang cho xe CBU Nhap khau, tuong tu nhu déi véi linh kién CKD.

22 Nghi quyét 84/NQ-CP ngay 29 thang 5 ndm nam 2020 ctia Chinh pht vé nhiém vy, gidi phép thao g& kho khan cho san xudt kinh doanh, thuc déy gidi
ngan vén dau tu cong va bdo dam trat ty an toan xa hoi trong béi canh dai dich COVID-19.
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1. Ching nhan phu tung an toan ctia 6 to6
M6 ta van dé

Thong tu 412 quy dinh xe 6 t6 va phu tung an toan (dung cho muc dich san xudt va stfa chira) phai dugc chiing
nhan hodc cong bé phi hop véi tiéu chudn, quy chuén ky thuét sau khi théng quan nhung trudc khi dugc bén ra
thi trudng. Theo Diéu 6.1.b va 6.1.c. Nghi dinh 116, cac linh kién CKD, bao gébm cac phu tung an toan, 16p xe, dén,
guang, kinh, banh xe va binh nhién liéu, sé phai dugc kiém dinh tai Viét Nam. Nghi dinh 154 bét budc kiém dinh
cac bd phan an toan dugc quy dinh trong théng tu 41 tai cuc Dang kiém tai Ha Noi.

B GTVT da phdi hop vai Téng Cuc Hai quan (TCHQ) dé dua ra hudng dan nham giai quyét vusng mac lién guan
chiing nhan phu tung an toan cla 6 t6. Tuy nhién, cho dén nay, doanh nghiép nhap khdu CBU ghi nhan ching
nhan UNECE/ECE dugc chdp nhan st dung trong 6 thang vai kha nang dugc tai cap.

Hiép dinh Thuong mai Tu do gitra Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) bao gém mot Phu luc vé tao thuan Ioi
thuong mai va trdnh cac rao can thuong mai cho xe & t6. Nghi dinh 116 va cac van ban huéng dan trién khai nén
duac ra soat dé phu hop véi EVFTA khi Hiép dinh di vao hiéu luc. Theo EVFTA, Viét Nam cam két cong nhan cac
Quy dinh ctia Uy ban kinh t& chau Au Lién Hiép Quéc (UNECE) &p dung cho xe & t6, cac linh kién, phu tiing ma
khong yéu cau thir nghiém va chiing nhan thém. Ching téi ghi nhan Chinh phti dang 1én ké hoach gia nhap Hiép
dinh UNECE 1958 khi EVFTA c6 hiéu luc.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Dé& lam viéc véi Chinh pha vé vén dé da néu, EuroCham da t6 chitc Déi thoai cap cao véi Hoi déng Tu van Cai cach
Thii tuc hanh chinh cia Thi tudng Chinh phi (ACAPR) tai Ha Noi ngay 12 thang 12 ndm 2019. Tai budi déi thoai,
B& GTVT khang dinh tét c& cac san phdm loan 2 déu phai dugc kiém dinh chét lugng khi nhap khau. Bo GTVT da
c6 Cong van 10988 gui t¢i TCHQ dé théng nhét hudng dan cho van dé chiing nhan.

Theo Cong vdn 10988, thi tuc ndp hd sa chiing nhan clia cac bd phan co chiing nhéan da r6 rang, tuy nhién thi
tuc chiing nhan cho bd phan chua cé chiing nhan thi chua dugc lam ré. Theo do, cac bd phan cla xe phai dugc
o quan kiém tra Nha nudc kiém dinh, cé nghia viéc kiém dinh va chimg nhan thém chi dugc tién hanh khi khdi
luong nhap khdu dat du s6 mau dé kiém tra.

Khuyén nghi

DE thuc hién cong tac thdng quan dua tén cac gidy t& chiing nhan ma khong can kiém dinh thém, chiing téi xin
khuyén nghi:

> Chung tdi nhan manh khuyén nghi chi kiém tra 1 1an cho lan thong quan déau tién cho cac bd phan va thiét bi
nhap khau, va tiép tuc cong nhan gidy chiing nhan chéat lugng kiéu loai cé gia tri cila UNECE/ECE va/hodc bao
c4o kiém dinh dinh kem san pham, dic biét khi EVFTA di vao hiéu luc trong ndm 2020.

2. Chiing nhan phu tung, thiét bi 6 t6 lién quan dén thu phat

Mo ta van dé

B& Thong tin va Truyén thong (Bo TT&TT) ban hanh Théng tu 052 quy dinh Danh muc san phdm, hang héa c6

kha ndng gay mat an toan va yéu cau chiing nhan. Cac bd phan lién quan dén thu phat trén 6 to, nhu thiét bj

bluetooth, wifi, NFC, ARF, vv,, nhap khau dé 1ap dat vao xe, vi du nhu thiét bi cdm bién xe, diéu khién tir xa, hop

thong tin, hién phai dugc ching nhan theo quy dinh nay.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Quy dinh vé chiing nhan nay, ton chi phi1én t&i 1.000 - 1.500 D6-la My trén mot thiét b, dan dén mot su cham tré

23 Thong tu 41/2018/TT-BGTVT ngay 30 thang 7 ndm 2018 clia BO Giao thong Van tai co hiéu luc t ngay 15 thang 9 ndm 2018.

24 Nghj dinh 154/2018/ND-CP ngay 9 thang 11 nam 2018 clia Chinh phu stra ddi, bé sung, bai bd mét sé quy dinh vé diéu kién ddu tu, kinh doanh, trong
[inh vuc quan ly nha nudc clia Bo Khoa hoc va Cong nghé va mét s6 quy dinh vé kiém tra chuyén nganh.

25 Théng tu05/2019/TT-BTTTT ngay 9 thang 7 ndm 2019 clia Bo trudng Bo Thong tin va Truyén thong Quy dinh Danh muc san phdm, hang hoa cé kha
nang gay mat an toan.
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dang ké cho nhap khéu, co thé 1én dén mét thang, do qua trinh nay yéu cau phai ndp cac tai liéu dang ky kiém
soat chat lugng (ba ngay), s6 dang ky mai dé ndp cho Hai quan dé thong quan (hai ngay) va nhiing mat hang nay
phai dugc kiém tra (mot dén hai tudn) dé cudi cung nhan dugc gidy chiing nhan hap chudn (bdy ngay).

CAC VAN PE CUA NGANH

Khuyén nghi

> Khi phuong tién nhap khdu CBU hodc I&p rdp CKD dugc dang ky kiém dinh thong quan tai Viét Nam, thuc té
moi thanh phan déu da dugc kiém dinh, bao gébm ca nhiing phu tung thuéc danh muc san phdm, hang hoa
c6 khd ndng gay mat an toan theo Théng tu 05. Vi vy, ching toi dé nghi xem xét stia d6i pham vi Théng tu 05.
Diéu nay cliing phu hop véi muc tiéu gidm tai ganh ndng thi tuc hanh chinh ctia Chinh phd;

> D&ivainhimg phu tting khong thudc xe nhéap khdu CBU hoéc 1&p rap CKD da dugc kiém dinh, chimg nhan chi
nén dugc tién hanh mat 1an, 4p dung cho 1an dau nhap khiu; va

> DE t6i gidn thi tuc hanh chinh cho nha nhap khau, co quan hai quan nén dugc phép gidi phdng mét phan 16
hang chua tat ca cac phu tung khéng anh hudng theo Thong tu 05 thay vi chédn toan bé 16 hang.

3. Kiém duyét san phdm mat ma dan su cta 6 t6 khi théng quan
Mé ta van dé

Turkhi Chinh pha ban hanh Nghi dinh 53,% dinh nghia vé cac san pham mat ma dan su thudc pham vi quan ly van
chua duac lam 16. Vi vay, co quan hai quan phai kiém tra cac tai liéu cé chira thong tin vi pham quy dinh ctia Bd
luat Dan su lién quan vé mat chinh trj hodc dia chinh tri hay khong. Tuy nhién, tét ca cac cong ty mai gidi thong
quan, giao nhan van tai, nha cung cép dich vu chuyén phat nhanh nhu DHL va FedEx déu co nhimg danh gia khac
nhau vé viéc mat hang nay cé hodc khong thudc pham vi quan ly ctia Nghi dinh nay.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

> Do thiéu dinh nghia ré rang vé cac mat hang thudc pham vi quan ly, nha nhap khdu 6 t6 khéng thé gidi phong
16 hang cé token, vi du nhu chia khoa USB, va 16 hang bi tré lai do thiéu gidy phép nhap khau déi véi san pham
mat ma dan su;

> Trong khi d6, céc bd phan do la bat budc cho & t6 tai Viét Nam, va cac nha nhap khdu ciing cac bén lién quan
can cap nhat, duy tri chét lugng clia sdn pham theo dung tiéu chudn cla nha san xudt xe & t&; cing nhu tuan
tha quy dinh tai Nghi dinh 116 vé cam két bao hanh, bao duéng, dich vu triéu hoi/thu héi mot phan hodc ky
thuat cho khach hang tai Viét Nam.

Khuyén nghi

> Can xem xét stra d8i Nghi dinh 53 dé cung cap dinh nghia ré rang vé déi tuang hang hoa thudc pham vi quéan
ly, @€ cac nha nhap khdu 6 t& cap nhat gidy phép kinh doanh cho phi hop;

> Coquan chdc nang Viét Nam nén &p dung phuong thic hién dang trién khai theo Nghi dinh 108. Nghj dinh
108 cung cap biéu mau dinh kém va hudng dan doanh nghiép dp dung ma sé HS mdi trong ho so dang ky
kinh doanh. Diéu 8 va 10 dé cap quy trinh va thai gian phé duyét du kién téi thiu 45 ngay lam viéc.

26 Nghj dinh 53/2018/ND-CP ngay 16 thang 4 nam 2018 clia Chinh phu stra déi, b sung nghi dinh 58/2016/ND-CP vé kinh doanh san phdm, dich vu
mat ma dan su va xudt khau, nhap khau san phdm mat ma dan su.
27 Nghidinh 108/2016/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh chi tiét diéu kién kinh doanh s&n pham, dich vu an toan théng tin mang.
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I1l. XE DIEN

Ca quan Chinh phu lién quan: B6 Giao thong Van téi (B GTVT), Bo Khoa hoc va Cong nghé (Bo KH&CN), BO Tai
nguyén va Moi trudng (BO TN&MT)

M6 ta van dé

O nhiém khong khi dang tré nén nghiém trong hon tai Viét Nam, vai cac chi s6 vé & nhiém tai Ha Noi va Thanh
ph& H6 Chi Minh tang cao hon tiéu chudn dé ra.?® Ngay 25 thang 5 nam 2020, B6 trudng Bo Tai nguyén va Moi
truong (B6 TN&MT) Tran HONg Ha dé cap viéc stia dSi Luat Bao vé Méi trudng la can thiét dé hudng dén phat trién
bén ving trén toan qudc.?

Trén thé gidi, xe dién da trd thanh gidi phap chién lugc dé giai quyét & nhiém khéng khi. Dan dan thay thé phuong
tién sir dung dong co dot trong (ICE) bang xe dién, bao gom xe buyt dién ndi do, 6 td ca nhan, va xe tai, sé gilp
phét trién giao thong trong cac thanh phd than thién vaéi mai trudng. Xe dién dugc x€p vao loai xe co gidi véi hé
truyén dong bao gbm dong co dién. Tat ca cac loai khac dugc xép loai xe co gidi thong thuong. Xe dién st dung
sac dién thudng dugc chia thanh xe dién chay dién thuén hodc xe dién chay pin va xe két hgp nang luong pin véi
dién. Trong Sach trdng 2019, ching téi da dé nghi Bo GTVT lam 16 dinh nghia va thué suét thué nhap khdu tuong
Ung cutia Xe dién theo ma HS — IEC loai 1 hodc IEC loai 2 — va chdp nhan st dung két qua kiém dinh dién nang bé
sung va CO2 theo Quy dinh 85 ctia UNECE cho bdo cdo bdi mét phong thi nghiém déc lap theo Quy dinh (EC)
715/2007, thay vi yéu cau kiém dinh thém tai Viét Nam.

Trén thé gidi, mat do xe dién da va dang tang nhanh chong nhd vao cac chinh sach hé trg ctia Chinh phu, chi phi
strdung pin giam, va can déi vai van dé moi truong. Hién tai, xe diém tu dong cé thé di 150 téi 500km sau mot lan
sac.’* Thai gian sac ton tir 8 dén 10 gid cho sac thuong va chi 60 dén 90 phut cho sac nhanh vaéi dong dién cao thé.
Xe dién téc do cao nhét cé thé dat t¢i 60-150km mot gic. Gia dién hién tai ré hon va cling én dinh hon gié xang
dau. Xe dién vi vay cé hiéu suat cao hon xe ca gidi (ICE), véi chi phi bao dudng va stia chira cling thap hon. O t&
dién cling dé dang tich hop véi cac bai dd xe thdng minh cling nhu dich vu chia sé xe dién.

Gia xe dién hién nay cao gap doi gia xe ICE v&i cing mau ma, do chi phi nguén nguyén liéu cho pin va san xuat
cao. Hién nay, pin xe 6 to dién tén 176 Do-la My/kilowatt gid, nhung du kién sé giam xudng chi con 87 Bo-la My
vao nam 2025, theo Bloomberg New Energy Finance.*' Bén nam 2026, gia xe dién sé tiém can gid xe thong thuonag.

> Cac nha san xudt 6 t& dang dau tu khéng 16 vao xe dién: tai chau Au la Europe Mercedes-Benz, Audi, va
Volkswagen, tai Nhat ban Ia Toyota va Mitsubishi; tai Hoa Ky 13 Tesla. & Trung Qudc, Telsa dang xay dung mot
nha may xe dién tri gia 1.5 ty Do-la My dé san xudt 1én t&i 250.000 xe dién mdi ndm. Nha vao cac chinh sach hd
trg pht hop, Trung Quéc da san xuét va ban 1,2 triéu xe sac dién trong nam 2018. Trung Quéc hién nay cling
la thi trudng xe dién I6n nhét, tang truéng va ma rong nhanh nhat toan cau. Dén nam 2025, xe dién du kién
sé dat 25% san xudt 6 to trén toan thé gidi.

> VGi 1400 xe dién cong cong Jeepneys va xe 3 banh hién nay, Philippines dat muc tiéu tang 1én 234.000 6 t6
dién Jeepneys, véi 70.000 chiéc & Manila trong 6 ndm téi*2 Xe dién du kién chiém 10% mat do xe 6 to. Yéu td
quyét dinh chinh la cac chinh sdch hé trg, vi du nhu dp dung thué suét thué nhap khau 0% cac bo phan ldp rap
xe dién va xe két hgp; mién thué ban hang dac biét cho xe dién va mién thué 50% cho xe két hop.

> T 76 xe dién va 7629 xe két hop mai dugc dang ky vao nam 2015, Théi Lan vao nam 2018 da co 325 va xe
20.344 két hgp. DEn nam 2036, Thai Lan du kién cé 1,2 triéu xe dién, 690 tram sac dién. Thai Lan hién dang dat
muc tiéu trd thanh trung tam san xudt xe dién & chau A.»

28 “B6 trudng Tran Hong Ha: O nhiém khong khi do nguyén nhan cha quan’, Bdo Chinh phd, ngay 19 thang 12 ndm 2019. Xem tai: <httpy//baochinhphuvn/
Hoat-dong-Bo-nganh/Bo-truong-Tran-Hong-Ha-O-nhiem-khong-khi-do-nguyen-nhan-chu-quan/383018.vgp> truy cap lan cudi ngay 15 thang 1 nam 2020.

29 “Can thiét xay dung tong thé phap luat vé mai trudng’, Vietnamnews, ngay 27 thang 5 ndm 2020. Xem tai: <https://vietnamnews.vn/politics-
laws/717269/time-to-build-a-comprehensive-and-inclusive-environmental-law-minister.html> truy cap lan cudi ngay ngay 27 thang 5 ndm 2020.

30 “Pham vi hoat dong clia xe dién’, Dt liéu Electric Vehicle. Xem tai: <https://ev-database.org/cheatsheet/range-electric-car> truy cap lan cudi ngay 15
thang 1 nam 2020.

31 Téng quan Xe dién 2019, Bloomberg New Energy Finance, ngay 15 thang 5 nam 2019.

32 “Thiéu quy dinh phép luat cho giao thong dé thi Manila’, Inquirer, ngay 6 thang 7 nam 2017. Xem tai: <https://newsinfo.inquirernet/911340/no-law-
yet-to-deal-with-metro-manila-traffic> truy cép lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

33 “O 16 dién Viét Nam lai cham chan theo sau Théi Lan, Philippines’, Dan tri, ngay 2 thang 4 ndm 2019. Xem tai: <https://dantri.com.vn/o-to-xe-may/o-
to-dien-viet-nam-lai-cham-chan-theo-sau-thai-lan-philippines-20190402132300321.htm> tsruy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.
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5

Tai Viet Nam, B6 Khoa hoc va Cong nghé (Bo KH&CN) da du thao cac tiéu chudn cho xe dién. Trong khi do, nhiéu
sang kién doanh nghiép cling da dugc dua ra.

CAC VAN PE CUA NGANH

> N3m 2017, tap doan DiMora Enterprises ky Bién ban Ghinhd (MOU) véi Uy ban Nhan dan tinh Thanh Hoa vé xay
dung nha may san xudt 6 to dién tri gia 500 triéu Do6-la My3* Nam 2018, Mitsubishi Motors ki moét thoa thuan vé
nghién clru va phét trién 6 t6 dién tai Viet Nam vai Cuc Cong nghiép, thudc BCT. Hién nay, Mitsubishi Motors
da cung cdp 4 mau xe dién va hai tram sac nhanh cho S& Céng Thuong, Thanh phé Da Nang; va mét mau xe
dién, mot tram sac dién cho BCT thir nghiém. Mitsubishi ciing hgp tac vai Trung Tam San xudt Thiét bi do dién
tu Dién luc mién Trung dé xay dung tram sac dién dau tién cho xe dién tai Da Néng, st dung nang lugng mat
trdi va ludi dién. Nam 2019, Vinfast cong bé thanh 1ap lién doanh véi LG Chem dong goi va san xudt pin theo
tiéu chudn qudc té cho 6 6 va xe may dién >

> Vinfast cling cong bé hap tac vai doanh nghiép Ao Kreisel Electric dé phat trién gidi phap déng géi pin cho xe
6 16 va xe buyt dién.* Vinfast ciing thanh 1ap VinBus, hoat dong trén dia ban Ha Néi, Thanh phé H6 Chi Minh,
DPa Ndng va Can Tho. Dy kién Vinfast sé san xudt 3.000 xe buyt dién trong nam 2020.” Cong ty cling hgp tac
v&i PVOIl, Petrolimex va T8ng cong ty Buu dién Viét Nam dé phat trién 30.000-50.000 tram sac dién rong khap
Viét Nam vao nam 2020.% Vinfast cng nhac téi viéc 1ap rap 10.000 6 t6 dién va 500 xe buyt dién vao nam 2020;
15.000 xe dién va 1.000 xe buyt dién vao ndam 2021; va 20.000 6 t6 dién cuing 1.500 xe buyt dién vao nam 2020.
Tuy nhién, vao dau ndm 2020, mdi chi 200 tram sac dién dugc dua vao hoat dong.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vgi Viét Nam

Xe dién tham gia vao toan b6 chudi cung Ung va cac dich vu di kém, tU cung cép dién dén phan phdi; cac tram
sac dién va giao dién tiép can ngudi dung; pin dién bao gém sac, tai st dung va thai loai. Phét trién hé théng sac
xe dién rat ton kém. Theo McKinsey, chi phi cia mot 1an sac nhanh c6 thé 1én t6i 200.000 D6-la My Dau tu vao
cac tram sac dién cong cong yéu cau cao hon, do do dat ganh ndng I6n 1én cac nha san xudt tai Viét Nam.

Dé& khuyén khich cac phuong tién than thién véi moi trusng, B6 Tai chinh (BTC) da bd sung vao Thong tu 125 dé
bado cao Chinh phi vé cac chinh sach uu dai xe 6 16 nhap khdu cac dong xe dién than thién véi moi truong, sur
dung dién hoac két hop st dung dién, st dung nhién liéu sinh hoc hoan toan, va phuong tién dung khi nén CNG.
Hién nay, vdi 70% thué nhap khdu cho xe dién hodc xe két hop nhap khau CBU, 18-20% cho b linh kién 18p rap
toan b, cling 15% thué suét thué tiéu thu dac biét, viéc nhap khdu va san xudt xe dién la chua kha thi tai Viet Nam
doi vai ca ngudi tiéu dung, nha cung cap gidi phéap sac dién va cac doanh nghiép 6 to. Trién khai xe dién yéu cau
thi trudng phai dugc phat trién hon trong béi canh co s& ha tang con chua hoan thién va chi phi con cao nhu
hién nay.

Chung toi dugc biét Bo GTVT dang chui tri, phéi hgp véi cac bo, nganh lién quan xay dung va thuc hién chién lugc
phét trién cac phuong tién giao thdng than thién mai trudng. BTC phdi hop vaéi Bd TN&MT phu trach nghién clu
dé bé sung doi tugng xe 6 to than thién méi trudng vao chuong trinh uu dai thué nhap khau linh kién 6 t6. Bd
TN&MT chti til phéi hgp véi cac bo, nganh co lién quan xay dung va ban hanh cac quy chuén ki thuat quéc gia
vé khi thai va 16 trinh ap dung cho nhiéu loai phuong tién, déng thai xay dung, ban hanh tiéu chi than thién moi
trudng va chiing nhan nhén sinh théi déi véi sdn pham xe dién; xay dung va ban hanh ké hoach thu hoi, téi ché,
xU ly ac quy tur xe dién *°

w

4 "Viet Nam sdp co nha may xe dién dau tién’, Xe doi séng, ngay 20 thang 5 ndm 2017. Xem tai: <https://xedoisong.vn/tin-tuc/viet-nam-sap-co-nha-may-
oto-dien-dau-tien-19160.html> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

35 "VinFast va LG Chem thanh Iap lién doanh san xudt pin’, Vinfast, ngay 6 thang 4 nam 2019. Xem tai: <https.//www.vinfast.vn/en/vinfast-and-lg-chem-
establish-battery-manufacturing-joint-venture> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

36 “Vinfast va Kreisel Electric hgp tac phat trién pin cho xe dién’, Kreisel, ngay 30 thang 7 nam 2019. Xem tai: <https://www.kreiselelectric.com/en/blog/
kreisel-electric-and-vinfast-cooperate-to-develop-new-battery-for-electric-cars/> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

37 "Vingroup cung cdp dich vu xe buyt cong cong’, Vinfast, ngay 2 thang 5 nam 2019. Xem tai: <https//www.vinfast.vn/en/vingroup-provide-electric-
bus-services> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 ngm 2019.

38 “Vinfast xay dung t6& hop dich vu cho 6 t6, xe méy dién trén toan quéc’, Dan tri, ngay 6 thang 7 nam 2017. Xem tai: <https://dantri.com.vn/o-to-
xe-may/vinfast-xay-dung-chuoi-to-hop-dich-vu-cho-o-to-xe-may-dien-tren-toan-quoc-20181109091634585.htm> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12
nam 2019.

39 “Nhu cau co s¢ ha tang cho xe 6 t6 dién’, McKinsey, thang 8 ndm 2018. Xem tai: <https://www.mckinsey.com/industries/automotive-and-assembly/
our-insights/charging-ahead-electric-vehicle-infrastructure-demand> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

40 “BO TN-MT dé xudt gidi phap kiém soat & nhiém khong khi do giao thong van tai’, Vietnamnews, ngay 25 thang 5 ndm. Xem tai: <https://vietnamnews.

vn/environment/717184/environment-ministry-proposes-solutions-to-control-pollution-caused-by-transporthtml> truy cap lan cudi ngay 25 thang

5nam 2020.
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Khuyén nghi

Chung téi khuyén nghj Bo GTVT can nhéc Igi ich va dong gop clia cac nha nhap khdu CBU va san xudt 18p réap CKD,
va tao ca hoi trao d6i cdi md, cdng béng hon trong thai gian tdi.

DE€ 4p dung xe dién nhanh hon, chiing t6i ciing khuyén ngh:

> Viéc ddy nhanh thir nghiém cong nghé, mot sé chinh sdch mién thué cho xe dién nhap khdu CBU can dugc &p
dung cho ca nha nhap khau CBU va nha 13p rap CKD c6 thién chi trién khai phéi hop vai déi tac tai Viet Nam;

> Bai bd thué nhap khiu cho xe dién, xe két hop nhap khdu CBU va bé linh kién 13p rap, nguyén vat liéu géc va
thiét bj san xuét nhap khau dé san xuét va 1&p rap xe dién;

> Ba&i bo thué tiéu thu dac biét 4p dung cho xe dién;

> Hb trg chi phi chuyén giao cong nghé, va hé trg Tap doan Dién luc Viét Nam phét trién hé théng sac dién tai
c4c d6 thi l6n nham phat trién hé théng dé thi thong minh; va

> (Cac coquan chidc nang dia phuong nén dugc quyén cap phép:

Mién phi st dung dat trong 15 nam tu lUc khéi cong du én;

Gidm 50% phi st dung dét trong 5 nam tiép theo;

Mién thué thu nhap doanh nghiép trong 10 nam sau khi ldp rap thanh cong xe dién ndi dia dau tién; va
giam 50% thué cho 10 nam tiép theo;

Giam 50% thué cho 5 nam tiép theo;

Gidm 50% phi dang ky xe dién; va

Ap dung 2% phi chuyén giao quyén s& hiiu cho ngudi xe dién ca nhan, va mién phi cho xe buyt/xe tai dién.

IV. GIGI HAN CHUYEN KHAU POI VG1 CAC DOANH NGHIEP PAU TU
NUGC NGOAI

M6 ta van dé

Theo EVFTA, Viét Nam cam két tao thuan lgi va kiém soét hiéu qua cac hoat ddng chuyén tai va qua canh qua lanh
thé ctia minh. Tuy nhién mét s6 quyét dinh gan day, cu thé 1a Nghi dinh 69 clia cac co quan quan ly tai Viét Nam
da khién cac cong ty 6 t6 nudc ngoai khong thé thuc hién cac hoat ddéng nhap khau vao Viét Nam sau d6 xuét
khé&u sang nudc khac hodc chuyén khiu, do khéng cho phép cac don vi nay tién hanh chuyén khéu tai ctia khau
khéc véi clra khdu nhap!

Ngoai ra, Nghi dinh 74/2018/ND-CP (Nghj dinh 74)* cling khién hoat dong thuong mai phuc tap hon vi yéu cau
kiém tra co ban chat lugng xe nhap khau vao Viét Nam dé xuat khdu sang nudc khac du nhimng xe nay khéng dua
vao st dung tai Viet Nam. Cac don vi nhap khau xe da cé gidy phép kinh doanh hop lé bao gém hoat dong chuyén
khéu chf co thé tiép tuc thuc hién hoat ddng nay cho dén khi gidy phép kinh doanh hét hiéu luc theo Diéu 72.2
Nghi dinh 69. Hoat déng chuyén khau clia ho hién tai chi c6 thé dugc thuc hién trong vong 30 ngay.*

41 Nghi dinh 69/2018/NB-CP ngay 15 thang 5 ndm 2018 ctia Chinh phti hudng dén Luat Quan Iy Ngoai thuong.

42 Nghi dinh 74/2018/NB-CP ngay 15 thang 5 ndm 2018 ctia Chinh phu stra ddi, b8 sung mét sé diéu clia Nghi dinh 132/2008/ND-CP ngay 31 thang 12
ndm 2008 ctia chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu luat chdt lugng san pham, hang hoa.

43 Piém 2, Diéu 72 Nghi dinh 69/2018/NB-CP ngay 15 thang 5 ndm 2018 ctia Chinh pht huéng dan Luat Quan Iy Ngoai thuong: “2. Cac gidy phép do cac
b6, co quan ngang bé cap cho thuong nhan theo quy dinh tai Nghi dinh 187/2013/NB-CP ngay 20 thang 11 ndm 2013 ctia Chinh pht quy dinh chi
tiét thi hanh Luat thuong mai vé hoat dong mua ban hang hoa quéc té va cac hoat dong dai ly mua, ban, gia cong va quéa canh hang hoa vai nudc
ngoai va cac van ban hudng dan lién quan trude khi Nghj dinh nay cé hiéu luc dugc tiép tuc thuc hién theo cac ndi dung va thai han hiéu luc clia cac
Gidy phép nay”
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Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Co quan quan ly hudng dén viéc phat trién Viét Nam trd thanh mot trung tam nganh cong nghiép 6 té trong khu
vuc. Tuy nhién nhimg quyét dinh gan day da han ché quyén thuong mai clia cac cong ty 6 té 6 von dau tu nudc
ngoai dang ky tai Viét Nam Cac cong ty 6 té co von dau tu nudc ngoai can dugc cho phép thuc hién hoat dong
chuyén khdu ma khong cé bét ky tré ngai nao. Hoat déng chuyén khiu nén duac tiép tuc cho phép thuc hién tai
Hai quan ctia khdu nhap dé san pham 6 t6 dugc van chuyén dén Viet Nam bdng tau sé cé thé dugc chuyén khau
bdng xe tai hodc tau dén cang dich. Béng thai, co quan quan ly nén xem xét cho phép thuc hién thuan lgi hoat
dong chuyén khau hodc xuét khdu dén cac qudc gia khong co cang bién nhu Lao hodc Campuchia bang van tai
da phuong thuc, xe tai hoac tau.

CAC VAN PE CUA NGANH

Khuyén nghi

Theo dung cam két tai EVFTA (Diéu 4.6 vé Qua canh va Chuyén tai, Chuong 4 vé Hai quan va Tao Thuan Igi Thuong
mai, van kién EVFTA),* dé tao diéu kién thuong mai qudc té cho cac cong ty 6 to co von dau tu nudc ngoai tai
Viét Nam, ching toi khuyén nghj cac co quan quan ly dam bao thuc hién cam két trong EVFTA khi Hiép dinh cé
hiéu luc theo hudng:

> Cho phép hoat dong chuyén téi cling nhu hoat dong tam nhap tai xudt déi véi cac cong ty 6 to cd vén dau
tu nudc ngoai;

> Xoa bd cac rao can thuong mai mdi ddi véi hoat ddng chuyén khdu hang héa la phuong tién giao théng, vidu
nhu viéc yéu cau kiém dinh cac phuong tién giao thong dugc chuyén khdu du cang dich clia céc mét hang
nay khéng phai la Viét Nam;

> Chidao cac co quan Hai quan cho phép ap dung van tai da phuong thic khi thuc hién hoat dong chuyén tai;
va

> Hudng dan co quan Hai quan cho phép doanh nghiép nudc ngoai cé gidy phép chuyén khdu dugc st dung
kho ngoai quan hadi quan cho cac 16 hang phu tung 6 to.

LOI CAM ON

Tiéu ban Nganh Céng nghiép O t& - Xe mdy thudc EuroCham

44 Van kién EVFTA, Chuong 4 vé Hai quan va Tao thuén loi thuong mai, Diéu 4.6 vé Qua canh va Chuyén tai: "M&i Bén phai dam bao viéc tao thuan Igi va
kiém soat hiéu qué cac hoat dong chuyén tai va qué canh qua lanh thé cdia minh!
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CHUGNG 18B NGANH CONG NGHIEP XE MAY

Xe méy dang va trong nhimg nam tdi sé tiép tuc la phuong tién giao thong phdé bién nhat tai Viet Nam. Xe may
phuc vu t6i 90% nhu cau dilai, véi téng s6 phuong tién dat 58 triéu vao cudi nam 2018 Con s nay cao gap 14,5
1an s6 lugng xe may vao nam 1995, khi chi c6 4 trieu xe may dugc dang ky. Viét Nam cing la thi truang xe may 16n
thi 4 trén thé gidi (sau Trung Qudc, An D& va Indonesia) vdi 3,3 triéu xe may dugc ban ra trong ndm 2019 (gidm
3,9% so véi ndm 2018), theo s6 liéu clia Hiép hoi cac Nha san xudt Xe may Viét Nam (VAMM).2 Médc du ¢ muic giam
nhe, nhu cdu van & muc cao va thi trudng ghi nhan san chdt luong clia sdn phdm ban ra cao hon.

Nhu cau I6n cla thi truong khién mét s6 nha dau tu van danh mét ngudn von 16n vao nganh cong nghiép xe
may. Theo B K& hoach va Dau tu (Bo KH&DT), cé hon 60 doanh nghiép hoat dong trong linh vuc nay. Trong sé 60
doanh nghiép nay, c6 50 cong ty truc tiép san xudt trong khi cadc doanh nghiép con lai chuyén vé 13p rap xe may.?
Tuy nhién, chi c6 khodng 10 doanh nghiép di manh dé canh tranh trén thi trudng, bao gém cac cong ty san xuat
xe may 16n dén t Nhat Ban (Honda, Yamaha va Suzuki), Y (Piaggio) va Bai Loan (SYM). Thu nhap tang 1én ciing dan
dén nhu cau vé xe mdy tang cao va thi hiéu ctia khach hang hién nay thién vé cac mau xe hién dai va thai trang
hon, bang chiing la thi phan xe tay ga tang manh tir 18% vao nam 2012 1én 33% va chiém uu thé thj trudng xe may
vao nam 2017. CA&c mau xe mdi véi nhiéu chiic ndng cai tién va thiét ké hién dai ngay cang dugc ra méat thudng
xuyén hon va cac nha san xuét cing dau tu nhiéu hon vao Nghién ctu va Phat trién (NC&PT).

Céac nha san xudt xe may da dau tu dang ké vao Viét Nam trong nhing nam qua. Diéu nay da gép phan vao tang
trudng kinh té& tao cong an viéc lam, chuyén giao cong nghé va kién thiic chuyén moén cho lao dong trong nudc.
Ldy vidy, vao ndm 2012, Piaggio Viét Nam cong béd khoan dau tu vao nha mdy san xudt dong co vai cong sudt dat
300.000 xe/ndm da di vao van hanh t ndm 2013 Clng tt nam 2012, Trung tam NC&PT cua Tap doan Piaggio tai
khu vuc Chau A - Thai Binh Duong da dugc dua vao khu cong nghiép Piaggio tai Viét Nam, tap trung phat trién
san pham mai khéng chi cho riéng thi trusng Viet Nam ma cho ca khu vuc. Thém vao do, vao thang 11 ndm 2014,
tap doan Honda Viét Nam da dau tu téng s6 vén la 120 triéu Do-la My dé dua vao van hanh nha méy san xuét xe
maéy thi ba véi cong sudt dat 500.000 xe/nam.® K& tir thang 9 nam 2017, Vinfast - mot cong ty 16n vira gia nhap
nganh cong nghiép 6 16 dugc thanh 1ap dé san xudt xe may dién va xe hoi. Vao thang 11 nam 2018, Vinfast da
khanh thanh nha may san xudt xe may dién tai T6 hop nha maéy Vinfast tai H3i Phong véi cong sudt 250.000 xe/
nam.

Thi truong xe may Viét Nam sé tiép tuc la nganh cong nghiép day hira hen cho cac nha san xudt vai téc do tang
trudng cao vé doanh thu va lugng tiéu thu trong tuong lai va dac biét la khi dugc hé trg bai moét chién lugc phat
trién r6 rang va minh bach cia Chinh pht. Trén phuong dién déng gop cho xa héi, nganh céng nghiép xe méy da
tao ra s6 lugng 16n cong viéc cho lao dong dia phuong. Hon nira, nganh cong nghiép nay da va dang thuc hién
c4c hoat dong khéc nhau, gép phéan phat trién xa hoi, dac biét la nhiing hoat dong nham cai thién an toan giao
thong dudng bd & Viét Nam.” Tuy nhién, nganh cdng nghiép xe may van gap phai nhiéu thach thiic. Dudi day la
ba trong s6 nhiing van dé dang luu tdm nhat ma nganh cdng nghiép xe may déi mat va khuyén nghi clia chidng
61 dé gidi quyét tung van dé.

1 "Thong tin bdo chi hiép hdi VAMM & Uy ban ATGT quéc gia tiép tuc cong bé két qua hop téc nhim xéy dung mét mai truding giao théng an toan va bén viing
tai Viet Nam’, VAMM, ngay 2 thang 10 ndm 2018. Xem tai: <http://vamm.org.vn/thong-tin-bao-chi-hiep-hoi-vamm-uy-ban-atgt-quoc-gia-tiep-tuc-cong-bo-
ket-qua-hop-tac-nham-xay-dung-mot-moi-truong-giao-thong-an-toan-va-ben-vung-tai-viet-nam/> truy cap lan cudi ngay 17 thang 2 nam 2020.

2 "Luong tiéu thu xe mdy noi dia gidm trong nam 2019, Nhat bdo Sai Gon, ngay 17 thang 1 ndm 2020. Xem tai <https://english.thesaigontimes.vn/74239/
fewer-motorcycles-purchased-locally-in-2019.html> truy cap lan cudi ngay 17 thang 1 ndm 2020.

3 "VietNam sé tré thanh mot nudc xuét khdu xe may 16", Vietnam Breaking News, ngay 5 thang 1 nam 2008. Xem tai: <https://www.vietnambreakingnews.
com/2008/01/vietnam-to-become-a-major-motorcycle-exporter/> truy cap lan cudi ngay 29 thang 1 nam 2019

4 Q.Hung, "Tap doan Piaggio khanh thanh nha may san xudt dong co & Viét Nam’, Thoi bdo Kinh té Sai Gon, ngay 4 thang 3 ndm 2012. Xem tai: <http://
english.thesaigontimes.vn/22145/Piaggio-launches-motorcycle-engine-plant-in-Vietnam.html> truy cap lan cudi ngay 29 thang 1 nam 2019.

5 "Honda Viét Nam khanh thanh nha may san xudt xe may thi 3 véi téng vén déau tu la 120 trieuDé-la My’ Tudi tré, ngay 11 thang 11 ndm 2014, Xem tai: <httpy//
tuoitrenews.vn/business/23967/honda-vietnam-inaugurates-third-motorbike-plant-at-a-cost-of-120mn> truy cap lan cudi ngay 29 thang 1 nam 2019.

6 “Vinfast c6 di nhanh dé trd thanh cong ty sdn xudt 6 t6 dau tién cua Viet Nam’, CNBC. Xem tai <https://www.cnbc.com/2018/09/10/is-fast-fast-
enough-for-vinfast-vietnams-first-automaker.html> truy cap 1an cudi ngay 29 thang 1 nam 2019.

7 ). Le Fevre,"Honda Viét Nam trao tang 30.000 ma bao hiém mién phi cho tré em’, The Establishment Post, ngay 30 thang 6 nam 2015. Xem tai: <http://
www.establishmentpost.com/honda-vietnam-seeks-to-protect-kids-30000-free-helmets> truy cap 1an cudi 21 thang 12 nam 2018,
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I.CAM LUUTHONG XE MAY TAIMOT SO THANH PHO LGN VAO NAM 2030

Co quan Chinh pht lién quan: Van phong Chinh phu (VPCP), B& Giao thong Van tai (Bd GTVT), Uy ban Nhan dan
Thanh phé Ha Noi, Uy ban Nhan dan Thanh phé Da Nang, Uy ban Nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh

CAC VAN PE CUA NGANH

M6 ta van dé

Tai Ha Noi

Uy ban Nhan dan Thanh phé Ha Noi da phé duyét Nghi quyét 048 Nghi quyét 04 nhdm muc tiéu nhu sau:
Quan ly s6 lugng phuong tién tham gia giao thong (PTTGGT);

Quan ly chat lugng PTTGGT,

Quan ly pham vi hoat déng ctia PTTGGT;

Gidi phap phét trién va nang cao hiéu qua van tai hanh khach cong cong;

Gidi phdp Ung dung céng nghé thong tin trong cong tac quan ly (giao thong théng minh); va

vV VvV VvV VvV VvV Vv

Giai phap tang cudng cong tac quan ly nha nudc vé giao thong van tai

Lo trinh cdm luu thdng xe may trong cac quan ndi thanh Ha Noi nham tang cuong quan ly PTTGGT va giam un
tac giao thong va 6 nhiém moéi trudng dugc trinh bay trong bang dudi:

Lo trinh cdm luu thong xe may trong cac quan nodi thanh Ha Néi nham tang cudng quan | PTTGGT va gidm Un tac
giao thong va 6 nhiém moi trudng dugc trinh bay trong bang dudi:

Bang 5: L6 trinh thuc hién cdm xe may tai Ha No6i

1 Tuyén truyén vé cam luu thong xe may tai Ha Noi vao nam 2030. Hang nam

2 Nghién ctu va téng hop s6 PTTGGT (dua trén nam san xuét) 2017-2020
Nghién cttu va dua ra quy dinh vé tiéu chuédn ky thuat va phat thai nham quan ly sé luong

3 . o . 2017-2020
xe may tham gia giao théng

4 Thu héi va tiéu htly xe méy ct khéng dat tiéu chuan® 2017-2030
Thi diém cdm luu théng xe may trong gid va ngay quy dinh 3 mot s6 tuyén dudng chinh

5 N A 5 P 2025-2029
dugc chon va trung tam thanh pho

6 Cam xe may tai cac quan noi thanh tai Ha Noi 2030

*Khi cdc quy dinh phdp ludt, tiéu chudn ky thudt va phdt thai duoc ban hanh

Tai Da Nang

Hoi ddng Nhan dan Thanh phé Da Nang khaa IX, tai ky hop thi tu ngay 7 thang 7 nam 2017 da thong qua Nghi
quyét 102/2017/NQ-HDND vé Dé &n Tang cudng van tai cong cong két hop vai kiém sodt st dung phuong tién
€O gidi ca nhan, kiém soét va diéu tiét hop ly cac phuong tién van tai vao trung tam thanh phd. Nghi quyét dé ra
cac nhom giai phap:

> Hoan thién co ché, chinh sach quy hoach giao théng van tai;

> Dau tuxdy dung dé phéat trién, hoan thién hé thédng ha tang giao thong thanh ph;

> Hoan thién va ma rong mang ludi van tai hanh khach cong cong;

8 Nghi quyét 04/2017/NQ-HDPND ngay 4 thang 7 nam 2017 clia Tda an nhan déan téi cao vé tang cudng quan ly phuong tién giao thong dudng bod nham
gidm Un téc giao thong va 6 nhiém mai trudng trén dia ban thanh phé Ha Noi, giai doan 2017 - 2020 tam nhin dén nam 2030.
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Tang cudng Ung dung cong nghé thong tin, vién thong, diéu khién ty dong trong quan ly giao thong;
Kiém soét st dung phuong tién giao théng co gidi ca nhan;

Diéu tiét phuong tién van tai vao trung tam thanh pho; va

vV vV VvV VvV

Quan ly giao thong.
Thanh phé H6 Chi Minh

Vao nam 2017, chinh quyén Thanh phé H6 Chi Minh (Tp.HCM) da thao luan dé xuét han ché va cdm xe may nham
gidi quyét tinh trang Un tic giao thdng va & nhiém mai truong. Cu thé, Tp.HCM dang thuc hién Bé an nghién ciu
"Tang cudng van tai hanh khach cong cong két hop kiém soéat st dung phuong tién co gidi ca nhan tham gia
giao thong trén dia ban TPHCM” nham nhan dién cac nguy co vé giao thong do thi trong thoi gian tdi, xay dung
kich ban phaét trién va dé xuat lua chon kich ban phu hgp lam co sé trién khai thuc hién ngay ti giai doan 2020 va
dinh hugng dén nam 2030. Uy ban Nhan dan Tp.HCM cling da ban hanh Quyét dinh 4341/QD-UBND ngay 4 thang
10 ndm 2018 vé Ké hoach thuc hién Nghi quyét Dai hoi Bang bo Thanh pho 1an thi X vé Chuong trinh gidm un
téc giao thong, gidm tai nan giao théng giai doan 2018 — 2020 cing nhu giao Vién Nghién clu Phat trién chi
"Nghién cttu xdy dung va thuc hién thi diém viéc diéu chinh ting muc thu céc loai phi lién quan dén dang ky mdi
va & phi luu hanh clia cac phuong tién giao thong; xay dung cac bién phap kinh t€, hanh chinh vaéi 16 trinh phu
hop nham han ché nhu cau xe may luu thong”.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Xe mdy la phuong tién giao théng khong thé thiéu déi vai dai séng hang ngay va sinh ké cia hang triéu ngudi. Né
da trg thanh phuong tién tiét kiém, thuan tién va linh hoat nhét, dac biét tai cac thanh phé nhu Ha Noi va Tp.HCM,
noi duding pho chat hep va hé théng phuong tién giao théng thay thé con chua phét trién. Hién nay va trong
tuong lai gan, ha tang giao thdng cong cong trong cac thanh phd lén khong da dé dép ing nhu cdu tham gia
giao thong clia ngudi dan. Vi Iy do do, viec cdm xe méy cé thé tao ra nhimg khoé khan va béat lgi I16n cho ngudi dan
& cac thanh phd 16n. Co thé Iy thanh phd Jakarta la mot vi du cho trudng hgp nay. Chinh pht Indonesia quy dinh
cdm xe may nhung gap phai su phan déi ctia nguai dan do ha tang va hé théng giao thong cong cong clia Jakarta
khong du dé dap iing nhu cau tham gia giao théng clia ngudi dan va sau do quy dinh cdm xe may da bi bai bo.

Ngoai ra, viéc chi cam xe may khong phai la gidi phap hiéu qua dé cai thién tinh trang Un téc giao thong, © nhiém
mai trudng va gidm thiéu tai nan giao théng tai cac thanh phd 16n. Nguyén nhan clia cac van dé nay ndm & viéc
quan ly thiéu hiéu qua phuong tién tham gia giao thong, ky nang lai xe kém va y thiic chua cao vé an toan giao
thong dudng bé. Quy dinh cdm dugc dé xudt cing co thé gay thach thic I16n cho nganh san xudt xe may ma
trong mot thap ky qua da thuc hién nhimg khodn déau tu dai han vao Viét Nam nham phat trién thj trudng trong
nudGc va qudc té va dong gép dang ké vao su phat trién kinh té€ xa hoi clia dat nudc bén canh gia tri ndp thué 16n
va tao nhiéu cong an viéc lam cho lao dong dia phuonag.

Lién quan dén quan ngai vé 6 nhiém, chdng toi muén nhan manh rdng VAMM dang phoi hgp chat ché véi cac co

quan chiing nang dé stra d6i va dua ra Luat Giao thdng mdi, véi cac quy dinh cu thé vé quan ly khi thai. Viéc ban

hanh cac gidi han va tiéu chudn vé khi thai cho phuong thién giao théng la gidi phap truc tiép cho van dé nang

cao chét lugng xe may khi can nhac yéu té méi truong.

Khuyén nghi

Chung toi khuyén nghi chinh quyén dia phuong nén xem xét thém cac gidi phap hiéu qua hon nham giai quyét

van dé Un tac giao thong, & nhiém mai truong va tai nan giao thong trong cac thanh phé 16n, bao gom:

> Tap trung quén ly cht lugng clia phuong tién thay vi chu trong qué nhiéu vao s6 lugng dé co thé xu ly hiéu
qua van dé 6 nhiém;

> Chiquén ly hodc cam xe mdy c0, va khuyén khich s& dung phuong tién phat thai thap;

> Gidm un tac giao thong va 6 nhiém moi trudng bang cach dp dung thong 1é 16t nhat tir cac qudc gia khac, noi
hé théng giao thdng cong cong va ha tang giao théng tién tién dugc st dung két hop hiéu qua véi xe may; va

> Nang caoy thic va chdp hanh quy dinh va an toan giao théng ctia nguai dan.
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I.QUAN LY NGUYEN LIEU NHAP KHAU PE SAN XUAT HANG XUAT KHAU

a

M6 ta van dé
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Theo quy dinh hién hanh? khi doanh nghiép nhap khau linh kién cho hoat déng san xuét, sé cé hai loai tha tuc
nhap khau nhu sau:

> Nguyén liéu dugc dang ky la hang nhap khau dé san xudt hang xudt khdu (NSXXK, ma nhap khdu la E31): Tu
ngay 1thang 9 nam 2016, nhimng hang hoa E31 nhap khau nay dugc mién thué nhap khdu va thué GTGT. Trong
trudng hop doanh nghiép sir dung bat ky E31 nao dé san xudt dé ban trong nudc (tic la cé su thay déi muc
dich s&rdung clia hang hda dugc mién thué), doanh nghiép sé phai khai bao thay d6i va nop s& thué lién quan
tai thai diém thay déi. Ngoai ra, vao cudi thang 3 ndm duong lich tiép theo, doanh nghiép phai lap bao céo
quyét toan dé bao cdo vé hang nhap khau, str dung cho xuét khau va hang ton kho déi véi E31 nhéap khau.

> Nguyén liéu dugc dang ky la hang nhap khdu cho muc dich thuong mai (nhu sén xuat hang héa dé ban trong
nuaGc) (NKD, ma nhap khau la A12): Theo do, doanh nghiép phai ndp thué nhap khdu va thué GTGT day du khi
nhap khau. D&i véi bat ky hang héa nhap khéu loai A12 nao ma doanh nghiép sau dé st dung dé san xuét san
pham xudt khdu, doanh nghiép c6 quyén ndp don xin hoan thué nhap khau.

Theo Thong tu 39,9 nguyén liéu nhap khau cling phai dugc cho muc dich hach todn theo ting loai hinh nhap
khéu (nhap khdu dé ché bién, nhap khau dé san xuat hang xuét khdu, nhap khau cho muc dich thuong mai) dugc
khai bao trong t& khai hai quan va cac tai liéu dén. Nhirng diéu trén dan dén rat nhiéu khé khan/rdi ro cho doanh
nghiép trong qua trinh quan ly nguyén vat liéu.

Chung toi ghi nhéan theo quy dinh hién hanh, trudng hop doanh nghiép nhap khau nguyén liéu, vat tu dé san
xudt hang hda xuét khdu nhung sau do thay déi muc dich strdung, chuyén tiéu thu noi dia thi phai khai t& khai hai
quan mdi. Viéc chuyén tiéu thu ndi dia hodc thay d6i muc dih su dung hang héa da lam tha tuc xuét khau, nhap
khau chi dugc thyc hién sau khi ngudi khai hai quan hoan thanh thi tuc hai quan déi véi t& khai hai quan mdi.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Do viéc nhap khdu dugc thuc hién dya trén ké hoach san xudt va trén thuc té, ké hoach san xuét khéng bao gic
khdép vai hoat déng san xudt thuc té, sé ludn cé nhimg thay déi vé muc dich st dung cho E31 va/hoac A12 trong
hau hét cac doanh nghiép st dung chuong trinh nhap khau nguyén liéu nay theo ca hai loai thl tuc nhap khau
E31 va A12. Doanh nghiép gdp nhiéu khé khan trong viéc quan ly nguyén vat liéu & tét ca cac giai doan dé theo
doi cac nguédn nhap khau nham tuan tht quy dinh phéap luat vé quan ly cho muc dich hach toan theo ting loai
hinh nhap khau va khai bao kip thai su thay déi muc dich st dung va ndp thué cho E31. Diéu nay dan dén rat
nhiéu rui ro va néu dé tranh cac rdi ro nay, doanh nghiép phai nhap tat ca dudi dang A12 chiu thué, sau do yéu
céu hoan thué dan dén viéc gia tang dang ké ganh nang vé dong tién/khéi lugng cong viéc/chi phi tai chinh cho
doanh nghiép.

Khuyén nghi

Chuing t6i dé nghi Chinh pht xem xét nghién ctu stia d6i cac quy dinh hai quan hién hanh dé cho phép don gian
hoa quy trinh quan ly cho cac doanh nghiép nhéap khdu c& E31 va A12. Mot co ché thuan lgi cho viéc khai bdo hai
quan va déi chiéu, dic biét trong béi cdnh san xudt phic hap, la rat can thiét. Diéu nay rat quan trong dé khuyén
khich xuét khdu va phu hgp vai chinh séch gan day clia Chinh pha Viét Nam vé cai cach thi tuc hanh chinh/thué.

9 Luat thué xuat nhap khdu 107/2016/QH13 ngay 6 thang 4 ndm 2016 clia Quéc hoi, Nghi dinh 134/2016/ND-CP ngay 1 thang 9 ndm 2016 ctia Chinh
pht va Théng tu 38/2015/TT-BTC ngay 25 thang 3 nam 2015 cta Bé Tai chinh dugc stra d6i bdi Théng tu 39/2018/TT-BTC ngay 20 thang 4 nam 2018
clia BO Tai chinh.

10 Théng tu39/2018/TT-BTC ngay 20 thang 4 ndm 2018 clia BO Tai chinh vé viéc stia ddi, b sung mét sé diéu tai Thong tu 38/2015/TT-BTC ngay 25 thang
3 ndm 2015 clia B6 trudng Bo Tai chinh quy dinh vé thi tuc hai quan; kiém tra, giam sat hai quan; thué xudt khau, thué nhap khau va quan ly thué déi
v6i hang hoa xuat khau, nhap khau.
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I11. BAO HO QUYEN SG HUU TRi TUE (SHTT)

Ca quan Chinh phu lién quan: Cuc S& hru Tri tué (Cuc SHTT) thudc Bo Khoa hoc va Cong nghé (B KH&CN), Cuc
Quan ly Canh Tranh (Cuc QLCT) thudc B6 Cong Thuong (BCT), Trung tam Internet Viét Nam (VNNIC) thudc B
Thong tin va Truyén thong (BO TT&TT), Ban Chi dao 398 Quéc gia (BCDQG 398)"

M6 ta van dé

Viéc xam pham Quyén S& hitu Tri tué (SHTT) & Viét Nam van la moét van dé nghiém trong va xay ra trén quy mo
I6n. Do cac hoat déng xam pham ngay cang tré nén phuc tap, khé phat hién va kiém soat hon, can bdo hé va thuc
hién quyén SHTT chat ché dé khuyén khich dau tu nudc ngoai vao Viét Nam, dac biét 1a tai thai diém Viét Nam
tham gia cac hiép dinh thuang mai Ién nhu EVFTA.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Lién quan dén van dé bao hod quyén SHTT, ching téi nhan thay cac sdn phdm xe may cao cap clia cac cong ty xe
mady dang bi lam nhéi. V&i quan diém "bét chudc hon la d8i mdi sang tao”, mét s6 cong ty dang kinh doanh cac
san pham vdi hinh thic giéng cac sdn phadm cla ching toi va khién ngudi dan nham 1an véi san phdm chinh hang.
Trong nhiéu trudng hop, nha san xuét cac san pham nhéi khong sao chép hoan toan ma thuc hién mot sé thay
d6i nho trong trang tri sdn pham. Diéu nay gay khé khan cho cac chi sé hitu quyén SHTT trong qué trinh bao ho
quyén SHTT do hién tai & Viét Nam chi cé mot t6 chiic gidm dinh s& htu cong nghiép la Viéen Khoa hoc S& hitu
Tri tué Viet Nam (VIPRI) thudc B Khoa hoc va Cong nghé (Bd KHCN) dé danh gia va xac dinh liéu sdn phdm nhai
6 su khac biét dang ké so véi sén pham chinh hang hay khong. Két qué dénh gia nay déng vai trd rat quan trong
Vi no sé dugc xem la bang chiing dé khiéu nai ra toa. Tuy nhién, doi khi két qua danh gia ctia VIPRI khong hop ly
va chli s& hitu quyén SHTT cling khé cé thé phan déi. Néu khéng cé két qua tich cuc tir té chice giam dinh, cha
s& hiru quyén SHTT dusng nhu khéng thé bao vé va/hodc thuc thi quyén SHTT cla ho tai Viet Nam, lam cho viéc
dang ky quyén SHTT dudng nhu la vo ngha.

Mot van dé I6n khac 1a thi trudng phu ting nhéi — cac sén phdm nay rat dé tim thdy va cé gia thap hon, thu hat
Ngudi tiéu dung han. Tuy nhién, phu tung nhai lai khdng dam bao an toan khi st dung. Viéc kiém soat thj trudng
phu ting nhéai mac du kho khan nhung la yéu t6 bt budc dé ho trg cac doanh nghiép xe may.

Khuyén nghi

Chung t6i kinh mong Chinh pht gidm sat thuc thi tét cac quy dinh phap ludt vé bao vé quyén SHTT, nang cao
hiéu qua thuc thi quyén SHTT ddi vai kiu dang cong nghiép va thiét ké san phdm théng qua cac bién phap co
ban nhu:

> Thanh lap thém nhiéu t8 chiic giam dinh doc 1ap dé thdm dinh, xac dinh dau hiéu xam pham quyén SHTT
trong cac vu viéc tranh chép lién quan dén quyén SHTT;

> Tang cudng tiéng noi clia cac co quan hiu quan lién quan dén SHTT (vi du nhu Cuc SHTT Viét Nam) vé cac
van dé SHTT;

> Thuc thi co ché cho phép chti s& hitu tri tué phan bién cac danh gia cta VIPRI;

> Thanh lap cac toa an chuyén trach dé x(r ly cac van dé vé SHTT va nang cao kién thic chuyén mon vé SHTT
cho cac thadm phén; va

» Cantidng cudng hop tac gitra cac t6 chic thuc thi bdo hd quyén SHTT va co quan hiu quan dé giai quyét van
dé buodn lau, gian 1an thuong mai va hang gia.

LOI CAM ON

Tiéu ban Nganh Céng nghiép O t6 - Xe mdy thudc EuroCham

11 Ban Chi dao Quéc gia chdng budn lau, gian lan thuong mai va hang gia (Ban Chi dao 398 Quéc gia) dugc thanh 1ap theo Quyét dinh 398/QD-TTg ngay
19 thdng 3 ndm 2014 cdia Thi tudng Chinh ph.
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CHUGONG 19 SAN PHAM DINH DUGNG VA
SUA CONG THUC

CAC VAN PE CUA NGANH

Tiéu ban Thuc phdm Dinh dudng thudc EuroCham (NFG) 1a mot t8 chic phi lgi nhuan va phi chinh phu dai dién
cho cac cong ty sta hang dau thé gidi co mat tai Viet Nam. NFG dugc thanh [ap nham nang cao sutic khoe cla
nguai Viét Nam dua trén cac san phdm dinh dudng va khong ngiing cam két xay dung mot chudn muc nganh
dap Ung tiéu chudn quéc té dé khai thac mét thi trudng san pham dinh duéng va stta cdng thitc cé trach nhiém
va bén ving tai Viét Nam.

Muc tiéu cla chung toi la:

1. Nang cao nhan thic vé dinh dudng trén co s& khoa hoc dé ho tro phat trién cac chinh sach va chudn muc
hiéu qua vé s&n pham dinh duéng tét va an toan cho ngudi Viét Nam;

2. Thuc ddy xay dung cac tiéu chudn cao nhat vé chét luong thuc phdm va phu hop véi tiéu chudn toan céu;

3. Tang cudng xdy dung dao duc kinh doanh trong linh vuc stta va s&n phadm dinh dudng thong qua qué trinh
tuan thu cac chinh sach tu gidm sat chdt ché va toan dién;

4. Gop phan xay dung cac quy dinh trén co s& khoa hoc dé diéu chinh hoat dong clia nganh;

5. Tham gia d8i thoai mot cach cdi ma véi Chinh phii va cac bén lién quan dé tao diéu kién ho trg trong pham vi
nganh lién quan dén viéc khuyén khich nu6i con béng sira me va cai thién thé trang cla ngudi Viét Nam; va

6. Tang cudng nhan thic va nang cao nang luc trong Iinh vuc dinh dudng dé ho trg muc tiéu stc khde cong
dong vé st dung san phdm dinh dudng tét.

Theo Vién Dinh duéng Quéc gia, Viét Nam hién co khodng 7,5 triéu tré em, trong dé co 24,6% bj suy dinh duéng
thé thap coi va 14,1% bi suy dinh dudng thé nhe can! S6 lugng tré em suy dinh dudng dang gidm déan trong
nhing nam gan day trong khi sé lugng tré em bj thiéu hut vi chat dinh dudng con & muc cao.? Vi vay, viéc ti€p can
céc san phdm gop phén cai thién tinh trang dinh dudng, phat trién thé chat cling nhu stc khde clia ngudi dan
can dugc ddm bao. D€ dat dugc muc tiéu nay, cac chinh sach va quy dinh clia Chinh ph can tao diéu kién thuan
lgi d€ cac san phdm dinh dudng dugc tiéu thu moét cach réng rai.

NFG mudn dé cap tdi 3 van dé: i) ap thué tiéu thu dac biét lén nudce ngot co dudng theo dy thdo Luét stia d6i Luat
thué tiéu thu déc biét ctia BO Tai chinh; i) ghi nhan hang hda theo Thong tu 05/2019/TT-BKHCN clia B& Khoa hoc
va Cong nghé; iii) don gidn héa thi tuc xudt khdu hang hoa tai Bo Y t€ (chi tiét tai muc tiép theo). Ching téi hy
vong cac quan diém dudi day sé gop phan hé trg Chinh phi xay dung cac chinh sach t6t dua trén bang ching,
pht hop véi béi canh Viét Nam va cac thong 1é quéc té, co Igi cho ngudi dan Viét Nam va hd trg cac muc tiéu phat
trién kinh té clia dat nudc.

NFG hy vong rang nhiing né luc lién tuc ctia Chinh pht trong viéc cai thién moi truong kinh doanh sé dem lai két
quaé tich cuc va cu thé hon trong nhiing nam tdi. Cac thanh vién NFG cam két hap tac véi Chinh phii va cac Bo
nganh lién quan trong cdng cudc ddi mai dé gitp Viet Nam phat trién bén vimg va hoi nhap kinh té vdi thé gidi.

1 Séliéu théng ké vé tinh trang dinh dudng tré em qua cac ndm (t nam 1999 dén nam 2015), Vién Dinh dudng Quéc gia.
2 "Vichdt dinh duéng- Thuc trang va gidi phap hién nay’, Vién Dinh dudng Qudc gia, ngay 25 thang 5 nam 2016. Xem tai: <http://viendinhduong.vn/vi/
tin-tuc/vi-chat-dinh-duong-thuc-trang-va-giai-phap-hien-nay.ntml> truy cap 1an cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.
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I. DE XUAT THUE TIEU THU PAC BIET P61 VGI PO UONG CO PUONG

M6 ta van dé

Vao thang 8 va thang 11 ndm 2017, Bo Tai chinh da cdng bé du thao Luat stra ddi, bd sung mét s6 diéu clia Luat
ThuéTiéu thu Bac biét (Thué TTDB), va du thao nay hién van dang dugc xem xét bai chinh phu. Trong du thao nay
c6 dé xuét &p dung muc Thué TTDB 10% ddi véi ‘dd udng co dudng trir sdn pham sta”. Cach dinh nghia cac doi
tugng chiu Thué TTDB nhu vay rong va khong ré rang co thé dan dén rat nhiéu kho khan trong thuc té trién khai.

Cum ti “dé ubng co dudng” cé thé bao gém bét ky san phdm nao dung dé uéng dang 1ong, khéong chi bao gém
do ubng dé giadi khat, ma con cé cac loai thudc, cac san phdm thuc phdm dinh dudng vdi lgi ich stic khde can dugc
khuyén khich st dung, chédng han nhu:

> Nhiéu loai thuéc dang 16ng cé chiia dudng (vi du nhu xi-ré ho, thudc dang nudc dé uéng, vv.): cac sdn pham
nay déng mat vai trd quan trong trong diéu tri y té;

> San pham dinh dudng cong thiic dang 1éng cho tré nhd (bao gém mot s6 cong thic khong dugc lam tr
stra nhung tU protein dau nanh hodc dam whey, dugc s&r dung cho tré em mac hoi chiing khéng dung nap
Lactose, di ing vdi stra bo); thuc phdm dinh duéng y hoc dang 1dng cho bénh nhan. Cac san phdm nay ducc
BO Y té phan loai la thuc phdm danh cho cac ché dd an dic biét; va thuc phdm dinh dudng y hoc, khong phai
la s(ra;

> Thuc phdm bdo vé stc khoe dang 16ng: chiia vitamin, khodng chdt, axit amin, axit béo, enzyme, probiotics va
cac hoat chét sinh hoc khac dé ngan chan su thiéu hut clia cac chat nay trong y t€ cong déng; va

> Céc loai thyc phdm chic nang khac dang ldng: bao gém céc sdn pham dinh duéng dang 1dng cho cac ché do
an ddc biét cho ngudi an kiéng, ngudi gia, hodc phu nr mang thai, v.v.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc &p dung Thué TTDB déi véi cac san phadm cé lai cho stic khde sé khién ngudi Viét kho tiép can véi cac san
pham dinh dudng, do do, co &nh hudng bat Igi dén viéc thuc hién cadc muc tiéu ctia chinh phd trong Nghi quyét
20-NQ/TW ngay 25 thang 10 ndm 2017 clia Uy ban Trung uong Dang (Nghi quyét 20) va Chuong trinh Suc khde
Viét Nam ban hanh theo Quyét dinh 1092/QD-TTg ngay 2 thang 9 nam 2018 (Quyét dinh 1092).

Viec ap Thué TTDB lén dé udng co dudng cé thé tao thém ngudn thu mai cho Chinh ph, nhung diéu nay lai co
thé gay tac dong tiéu cuc lén doanh s6 ban hang, lgi nhuan doanh nghiép, va cac co héi viec lam tai Viet Nam-—tat
ca cac yéu t6 nay dong gop vao ngudn thu thué gid tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép va thué thu nhap
c& nhan. Hon n(ra, viéc tang gid cac san phdm sla, dinh duéng va thuc phdm chic nang do tac dong clia Thué
TTDB 6 thé gdp phan lam tang tinh trang budn 1au qua bién gidi, dac biét trong bdi canh Trung Qudc khong
ap Thué TTDB ddi véi dé udng cé dudng, dan dén that thu thué va gay thiét hai cho nganh san xuét trong nuéc.

Khuyén nghi

Chung toi chan thanh cam on BO Tai chinh da ghi nhan trong Cong van 4808/BTCHTQT phan hoi vé du thao Sach
trdng vé nhiing khuyén nghj clia EuroCham trong qué trinh nghién cu, stia déi Luat thué TTDB. Ching téi mong
sém nhan dugc du thdo mdéi nhét vé Luat thué TTDB véi nhiing stra d6i theo hudng Viét Nam khong nén ap thué
tiéu thu dac biét d6i véi dé udng co dusng. Trong truong hop Chinh phti thdy nhat thiét can cé thué tiéu thu dac
biét véi d6 udng co dudng, NFG khuyén nghj thay thé thuat ng “Dé udng cé dusng” bang “nudc gidi khat co
duong” trong Du thdo. Viét nam da ban hanh Tiéu chudn Qudc Gia vé Nudc Giai Khat (TCVN 12828: 2019) véi dinh
nghia rdt ré rang nén sé thuan tién khi dugc ap dung. Cum tU “Nudc gidi khat” chi rd cong dung ctia sén phdm,
do d6 co quan quan ly dé dang phan biét nudc gidi khat véi cac nhom san pham cé cong dung khac (nhu dé bé
sung dinh dudng, dé diéu tri). Diéu nay gitip luat dé thuc thiva phi hgp véi yéu cau ghi nhan phai néu cong dung
san phdm tai Thong tu 43/2014/TT-BYT? quy dinh vé quan ly thuc phdm chic nang. Thém vao do, muc dich danh
Thué TTDB la nham han ché tiéu dung cac san phdm nudc gidi khat cé dudng va khong cé lai cho stic khoe. Do
do, chuing t6i khuyén nghj “Stia, cac sén phdm siia va thuc phdm chiic nang” nén duac loai trir khoi déi tuong bi dp

3 Théng tu43/2014/TT-BYT ngay 24 thang 11 ndm 2014 ctia BO Y t€ quy dinh vé quan Iy thuc phdm chiic nang.
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Thué TTDB. Cac nhom san phdm loai trl nay gidp lam ré pham vi diéu chinh, gitp luat thuc thi dé dang va khong
anh hudng dén cac san pham co lgi cho stic khoe. “Stra, cac san pham sia va thuc phdm chiic nang” la cac san
phdm 6 vai trd quan trong déi vdi viec thuc hién cac muc tiéu qudc gia hang dau vé cham soc suc khde ngudi
dan tai Nghj quyét 20 va Quyét dinh 1092.

CAC VAN PE CUA NGANH

Il. HAl HOA HOA LUAT QUOC TE VE “GHI NHAN THUC PHAM”

M6 ta van dé

Thong tu 05/2019/TT-BKHCN* (Thong tu 05) dugc ban hanh ngay 26 thang 6 nam 2019 quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu ctia Nghi dinh 43/2017/ND-CP cla Chinh phu vé nhan hang hoa (Nghi dinh 43), trong dé Diéu 8 cla
Théng tu 05 dua ra mét quy dinh mdi: “truang hop trén nhan hang hda cé nhan manh su khéng cé mat, khong
chita hodc khong bé sung mot hodc mét sé thanh phan thi thanh phan dé khong ton tai trong hang hoa va trong
c4c nguyén liéu dung dé san xudt ra hang hoa”.

Quy dinh mdi nay bat hop ly vi “khéong t6n tai” nghia la ham lugng bang 0, nhung trong tu nhién, hdu nhu khéng
€6 chét nao cé ham lugng bang 0, ma chidng ludn ton tai & mot muc nhat dinh. Su bt hap ly nay sé dan dén hang
loat cac san pham thuc phdm clia cd trong nudc va nhap khdu sé phai stra lai nhan hodc phai rat khai thi trusng,
mac du chiing pht hgp véi thong 1é quéc té va dugc tiéu dung rdng rai nhiéu nam nay, vi du nhu stia “khong chita
lactose”, nudc qua “khdng chiia chét bado quan” vi nhimg chat nay luén cé trong tu nhién & ham lugng rét nho,
khong thé bang 0 dugc. Diéu nay tao ra cac rao can thuong mai bat hop ly va dnh hudng xdu dén san xuét-kinh
doanh c& hang trong nudc va nhap khau.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Trong budi d8i thoai véi EuroCham vé cai cach thi tuc hanh chinh ngay 12 thang 12 nam 2019 khi NFG khuyén
nghi vé van dé trén, Bd Khoa hoc va Cong nghé da cho réng quy dinh trén phu hgp véi cac tiéu chudn quéc té va
bado vé ngudi tiéu dung. EuroCham NFG cho rang y kién nay clia B Khoa hoc va Cong nghé la chua thoa dang vi

> Quy dinh quéc té vé ghi nhan ctia TS chiic Tiéu chuén thuc phdm quéc té Codex quy dinh cho dudng, mudi,
cling mot s6 chdt khac nhu nang lugng, chat béo, viv, va co mic cu thé cho ting chét (khong cé dusng la
<0,59/100g; khdng nang luong la <4kcal/100g, khdng chat béo la <0,59/1009). Trong khi d6 quy dinh cla
Thong tu 05 lai dp dung cho tét ca cac chét, va muic déu danh dong la 0 (khdng ton tai). Nhu vay quy dinh nay
la thiéu co s& khoa hoc va khéng gidng véi Codex.

> Viécnhing canh béao can thiét cho stic khde ngudi tiéu dung chua co trong Codex nhung da dugc nhiéu nudc
ap dung nhu "khéng chia lactose”, “khdng chira chét bdo quan” lai bi bo ra khoi nhéan san pham & Viét Nam
do Thong tu 05 1o rang la bat Igi cho ngudi tiéu dung thay vi khong bao vé ngudi tiéu dung nhu muc dich ma
B& Khoa hoc va Cong nghé mong muén.

>  Dévidy, néu quy dinh "khéng tén tai” trong Théng tu 05 dugc dp dung cho Dioxin, mét chat cuc doc thi hau
hét dat dai mién Nam Viét Nam sé bj coi la nhiém dioxin vi néng dé dioxin do dugc la khodng 1-2 phan nghin
ty. Néu dat dai bi coi la “dat nhiém dioxin” thi nudc nao ddm mua hang néng san Viét Nam? Trong khi d6, 6
My tiéu chudn dat néng nghiép dugc coi la khéng nhiém dioxin 1a 27 phan nghin ty, va chau Au 13 10 phan
nghin ty.

> Chudng t6i chan thanh cdm Cong van 5290/SHTT-PCCS ngay 6 thang 4 ndm 2020 cla Cyc S& Hu Tri tué theo
dy quyén clia Bo Khoa hoc Cong nghé vé du thao Sach trang. Tuy nhién, chiing toi cho rang phan héi ctia Cuc
S& Htu Tri tué cho vén dé nay ctia Tiéu ban Thuc phédm Dinh dudng van can phai dugc trao déi thém. Codex
hoan toan khong yéu cau “thanh phan do khong ton tai’ cho cong b6 “khéng cd/khéng bé sung” nhu Thong
tu 05, ma ludn dua ra mot muc cy thé. Uy ban Codex Viét nam, Cuc An toan thuc phdm - B Y T&, Phong Tiéu
chudn Chét lugng - Téng cuc Tiéu chudn Do lusng Chét luong, cling da co v kién gop y khdng déng y véi diéu
khodan nay trong du thao Thong tu 05, nhung khong dugc tiép thu ch khong phai la dong thuan nhu trong

4 Thong tu 5/2019/TT-BKHCN ngay 26 thang 6 ndam 2019 clia B6 Khoa hoc va Cong nghé quy dinh chi tiét mot s6 diéu khoan ctia Nghi dinh 43/2017/
ND-CP ngay 14 thang 4 nam 2017 vé ghi nhan hang hoa.
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Coéng van phan hoi ctia Cuc S& Hau Tri tué.
Khuyén nghi

Chuing t6i khuyén nghi stra déi Biéu 8 dugc quy dinh tai Théng tu 05 cho phu hap véi quy dinh qudc té Codex vé
ghi nhan dinh dudng CAC/GL 23-1997. Cu thé, chung téi khuyén nghi:

> Bo& khoan 2 biéu 8; hodc

> B& sung vao cudi khoan 2 Diéu 8 nhu sau: “Néu khong thda man cac diéu kién trén, khi Viét nam chua cd quy
dinh vé muc cu thé dugc phép cong bé, thi co thé st dung quy dinh hay khuyén cdo clia mot qudc gia khac,
hay ctia mét t6 chiic khoa hoc, va can ghi 16 tén clia quy dinh/khuyén céo, kém tén quéc gia hodc té chic
khoa hoc dé trén nhan.”

I1l. NHAN HANG HOA NHAP KHAU KHI THONG QUAN

M6 ta van dé

Khoan 2 Biéu 21 Dy thdo Quy dinh x{t phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan quy dinh: “Nhap khau
hang hoa ¢ nhan gdc thé hién thiéu ndi dung bt budc theo quy dinh clia phép luat vé ghi nhan hang hoa thi
bi xt phat”. Diém d.2.6, Khoan 1, Phan lll ctia Cong van 5189/TCHQ-GSQL ctia Téng Cuc Hai quan (vira bi bai bo)
cling quy dinh tuong tu: “Trudng hop trén nhan hang hda nhap khiu khong ghi day dd cac théng tin bt budc
theo quy dinh tai Khoan 1, Khoan 2 Biéu 10 ctia Nghj dinh 43/2017/ND-CP thi thuc hién xf phat theo quy dinh".

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Quy dinh nay la mau thuan véi Khoan 4 Biéu 9 Nghj dinh 43/2017/ND-CP quy dinh rang “Hang hda nhap khdu vao
Viét Nam ma trén nhan chua thé hién hodc thé hién chua dd nhimg néi dung bét budc bang tiéng Viét thi phai
c6 nhan phu thé hién nhimg néi dung bat budc bang tiéng Viét va git nguyén nhan géc clia hang hda. Noi dung
ghi bang tiéng Viét phai tuong Uing vai ndi dung ghi trén nhan géc”.

Hién tai co rat nhiéu cac sén phdm nhap khau vao Viét nam véi nhan gdc, va Téng Cuc Hai quan cho phép nha
nhap khédu thong quan hang hda tai cdng mién la nha nhap khdu phai dan nhan phu day da trudce khi luu théng
san phdm ra thi trudng. Diéu nay la hoan toan phu hop vdi Nghi dinh 43/2017/ND-CP. Vi Dy thao Quy dinh xr
phat hanh chinh trong linh vuc Hai quan, cac nha nhap khdu sé bi phat du ho c6 dan nhan phu hay khong. Viéc
nay tao ra mot rao can thuong mai bat hop ly, tréi véi luat Viét Nam hién hanh, va anh huang nghiém trong dén
nhiéu linh vuc kinh doanh. Mac du Téng Cuc Hai quan da c6 Cong van 1512/TCHQ-PC ngay 11 thang 3 nam2020
bai bd Diém d.2.6, Khodn 1, Phan Il ctia Cong van 5189/TCHQ-GSQL, nhung Dy thao Quy dinh x phat hanh chinh
trong linh vuc Hai quan van chua bé quy dinh nay.

Khuyén nghi

Chuing t6i khuyén nghi Téng Cuc Hai quan béi bo khodn 2 Diéu 21 trong Dy thado Quy dinh x( phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc hai quan.

LOI CAM ON

Tiéu ban Thuc phdm Dinh dudng thudc EuroCham
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CAC VAN PE CUA NGANH

Viét Nam d& don hon 18 triéu khach nudc ngoai trong ndm 2019, tang 16,2% so vai cung ky nam 2018." Viét Nam
hién dang xép thi 63 vé Chi s6 Néng luc Canh tranh Nganh Du lich va Lt hanh Toan cau ndm 2019 theo cong bé
clia Dién dan Kinh té Thé gidi, cao hon 4 bac so véi nam 20172 Nganh Du lich tiép tuc déng gop dang ké vao GDP
cta Viét Nam va tao viéc lam cho ngudi dan. Trong nam 2019, nganh déng gop truc tiép 9,2% vao GDP® va tao ra
4029400 viéc lam tryc tiép va gidn tiép (chiém 74% téng s6 viéc lam). Dén ndm 2030, nganh Du lich va L hanh
dugc du béo sé hd trg 8.500.000 viec lam. Diéu nay sé tao ra nhiéu ca hdi phat trién hon cho nganh. Viét Nam con
c6 thé lam nhiéu hon nira dé cai thien nang luc canh tranh trong khu vuc Béng Nam A.

Tuy nhién, nhiéu thach thic van con ton tai. Chung toi tin rang viéc gidi quyét nhiing van dé dudi day sé giup
nganh du lich va I&r hanh phat huy t6i da tiém nang vén c6 va gilp Viét Nam dat dugc muc tiéu ké hoach phat
trién dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030. Ching téi cho réng viéc phuc kinh té sau dai dich COVID-19 can theo
sét cac khuyén nghi dugc néu trong chuong nay. Viéc trién khai cac khuyén nghi nay cd muc dich hé trg phuc hoi
kinh té vé mat dai han thay vi mang tinh tam thai va cé hiéu qua trong ngan han

Trudc khi trinh bay nhiing van dé nay, ching t6i xin dugc nhdn manh vé thanh cong clia chuong trinh mién thi
thyc 15 ngay cho cong dan 7 quéc gia thanh vién Lién minh chau Au (EU), bao gom Buc, Phap, Tay Ban Nha, Y,
Thuy Dién, Dan Mach va Phan Lan. Chung t6i tin rdng su tang trudng gan day chinh la két qua tir nhimg giai phap
clia nganh du lich lién quan dén chinh sach thj thuc trong thai gian qua. Chiing toi vui miing ghi nhan sé lugng
du khach dén tir 7 quéc gia thanh vién Lién minh chau Au dugc Viet Nam ap dung chinh sach mién thi thuc tiép
tuc tang cao trong ndm 2019. Biéu nay cling gilip tang s6 luong du khach dusng dai co muc chi tiéu cao. Bay la
vi du dién hinh thé hién rang chinh sach pht hop clia Chinh phii ¢6 tac dong tich cuc nhu thé nao déi véi nganh
du lich néi riéng va ca dét nudc néi chung. Ching t6i ghi nhan nhimg thanh tuu trong trién khai Nghj quyét 08*
dua ra cac muc tiéu phat trién du lich dén nam 2020. Chung téi cing hoan nghénh Luat Du lich® dat ra mot 16
trinh chinh séch rd rang hon dé tao diéu kién thuan lgi phat trién du lich tai Viet Nam v6i muc tiéu cai thién chat
luong va nang luc canh tranh clia nganh.

Tuy nhién, nhu da néu trén, chidng téi cho rang van can tiép tuc cai thién mot sé van dé con ton tai. Chdng toi
mudn dé xuat véi Chinh pha va cac Bo, nganh lién quan vé céc chinh sach thi thuc nhap canh, tiép thi diém dén
va day nghé trong nganh du lich. Cudi ciing, ching t&i mudn trinh bay vé sy can thiét thic ddy hoat déng du lich
6 trach nhiém va bén viing tai Viét Nam.

I. CHINH SACH THI THUC NHAP CANH

Co quan Chinh pha lién quan: B Ngoai giao (BNG), B& Cong an (BCA), Cuc Quan ly Xuat Nhap canh (Cuc QLXNC),
B Van hoa, Thé thao va Du lich (Bo VHTT&DL)

M6 ta van dé

Chinh sach thj thuc nhap canh la mot trong nhirng chinh sach ctia Chinh phti cé tac déng Ién nhat dén luu luong
du khach quéc té. Theo bao cdo clia T8 chic Du lich Thé gidi thudc Lién Hop Quéc (UNWTO) va Hoi dong Du lich

1 "Du khach quéc té dén Viet Nam trong thang 12 va 12 thang nam 2019, Du lich Viét Nam. Xem tai: <http://vietnamtourism.gov.vn/english/index.php/
statistic/international?txtkey=&year=2019&period=t12> truy cap lan cudi ngay 15 thang 1 nam 2020.

2 "B4o cdo Nang lyc Canh tranh Nganh Du lich va L&t hanh’, Dién dan Kinh t€ Thé gidi. Xem tai: <http://reports.weforum.org/travel-and-tourism-
competitiveness-report-2019/country-profiles/#economy=VNM> truy cap lan cudi ngay 15 thang 1 nam 2020.

3 “B4o cdo thudng nién vé Viet Nam 2019: Cac diém chinh’, Hoi déng Du lich va Li hanh Thé gidi. Xem tai: <https://www.witc.org/economic-impact/
country-analysis/country-data> truy cap lan cudi ngay 15 thang 1 nam 2020.
Nghi quyét 08-NQ/TW clia B& Chinh tri ngay 16 thang 1 ndam 2017 vé phat trién nganh du lich Viét Nam dén ndm 2020.

5 Ludt 09/2017/QH14 ban hanh bdi Quéc héi ngay 19 thang 6 nam 2017 vé du lich.
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va Lt hanh Thé gidi (WTTC), lugng du khach qudc té tang tir 5% dén 25% la do tac dong truc tiép clia chinh sach
thi thuc thuan Igi hon.® Du khach quéc té cho rang thi tuc cap thi thuc la mot rao can tang thém vé mét chi phi
va thoi gian. Néu chi phi tham quan mot dia diém vuat qua ngan sach ctia du khach hodc thai gian xin thi thuc
kéo dai mot cach khdng hop 1y, du khach sé lua chon céc dia diém thay thé thuén tién hon noi khéng yéu cau xin
thi thuc. D& tdng stic canh tranh, thu hit von dau tu truc tiép va thu hat lugng du khach quéc t& nham tang thu
ngoai té va tao viéc lam, nhiéu quéc gia da va dang nghién ctiu phuong an mdé réng pham vi mién thj thuc. Ching
t6i hoan nghénh Luat 51/2019/QH14 slta d6i, bé sung mot s6 diéu clia Luat nhap canh, xudt canh, quéa canh, cu trd
clia ngudi nudc ngoai tai Viet Nam dugc Qudc hoi ban hanh ngay 25 thang 11 ndm 2019, ¢ hiéu luc ké tir ngay 1
thang 7 nam 2020. Luat nay da giadi quyét van dé du khach quay lai Viét Nam trong vong 30 ngay, ti d6 tao diéu
kién hon cho viéc 1én ké hoach cac tour du lich da quéc gia.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Chi s6 yéu cau vé thj thuc cla Viet Nam da co budc gia tdng cao nhat thé gidi, ti vi tri s6 116 trong 136 qudc gia
nam 2017 1én vi tri s6 53 trong 140 quéc gia vao nam 2019, theo Dién dan Kinh t€ Thé gidi Viet Nam.” Ching toi xin
dugc chdc mling thanh tuu nay, nhung ching téi tin rang nganh du lich va I& hanh Viét Nam can nhiéu hon nira
dé canh tranh vdi cac qudc gia trong khu vic ASEAN, dac biét Ia Thai Lan, Singapore va Indonesia.

Chuing toi hoan nghénh quy dinh bé sung 4 qudc gia chau Au, cung vai Vuong qudc Anh, Belarus va Chile, vao
danh sach cac quéc gia cé cong dan dugc mién thi thuc, tuy nhién, van con mét sé van dé trong linh vuc nay can
dugc stra ddi. Bang luu v, nhiéu qudc gia thanh vién Lién minh chau Au dem dén lugng du khéach I6n, nhu Ha Lan,
Ao va Bi, van khéng ndm trong danh sach mién thi thuc. Bén canh do, chinh sach thi thuc nghiém ngat yéu cau
cong dan clia hau hét cac qudc gia phai co thi thuc trudc khi khai hanh hodc thi thuc dugc cap tai clra khéu, cling
vai chi phi tuong déi cao chinh la rao can déi véi du khach nudc ngoai cé chi tiéu cao du lich tu tdc (FIT) dén Viét
Nam,? dac biét la du khach ti cac nudc chau Au khong duge mién thi thuc. Viec tao diéu kién dé du khach chau
Au nhap cdnh dé dang hon mang lai nhimg lai ich ré rang déi véi Viet Nam. Trong ndm 2019, lugng du khach dén
Viet Nam tUr 4 quéc gia thanh vién Lién minh chau Au dugc mién thi thuc da ting manh. Lugng du khéach tur Tay
Ban Nha ting 8.5%, ti Y ting 8%, tu Duic tdng 6%, va tr Phap tang 2.9%.

Mot yéu té quan trong khac dé Viet Nam can nhic la da dang hoa thi trudng du khach, gidm bat su phu thudc vao
mot s6 it thi truong nhu Han Quéc va Trung Quéc. Viec phu thudc vao it thi truang nhu vay khién Viét Nam nhay
cadm hon vdi thay ddi, viéc da dang hda cac thi trusng cé thé giai quyét van dé nay.

Viét Nam hién tai dang mién thi thuc nhap canh cho 24 quéc gia, thap hon nhiéu so vai cac quéc gia thanh vién
khac trong ASEAN. Thém vao do, Viét Nam chi yéu mién thi thuc trong 15 ngay, ngén hon rat nhiéu so véi thoi
gian mién thi thuc clia bat cir quéc gia thanh vién nao trong ASEAN cép cho du khach, thuong la 30 ngay. Diéu
nay khong chi gay han ché vé thai gian du lich ma con gay khé khan cho cac cong ty t6 chic tour du lich trong
qué trinh 1ap ké hoach du lich cho du khach. Biéu nay dic biét dung véi du khach chau Au. Cac chuyén bay thang
dudng dai ti chau Au dén Viet Nam kéo dai trung binh 12 tiéng va phai bay qua dém. Nhu vay trén thuc té, thdi
gian mién thi thuc tai Viet Nam da bi gidm xuéng chi con 13 ngay. Trong khi d6, du khach chau Au cé xu hudéng luu
trd trong thai gian dai va chi tiéu nhiéu trong qua trinh luu trd tai Vit Nam.© Cu thé, thai gian luu trd trung binh
tai Viét Nam cla du khach chau Au 13t 14 dén 16 ngay. Trong khi d6, du khéach ttr Trung Quéc, Pai Loan va Han
Qudc chi luu trd trung binh ti 2 dén 3 ngay véi muc chi tiéu thdp hon , dac biét véi trusng hop nhiéu du khach
Trung Quéc lya chon “tour 0 dong”. Co thé thay réng mac du lugng du khach chau Au khong chiém ty 1é cao nhat
trong t8ng luong du khach nudc ngoai dén Viét Nam, nhung cac déng gop ctia du khach chau Au d6i véi nén
kinh té Viét Nam cén dugc coi la co tdm quan trong tuong duong.

Khuyén nghi
Chung téi tin rdng can ma rong danh sach cac nudc duge mién thi thuc dé nganh du lich c6 thé phét huy day du

vai trd quan trong clia minh, tr& thanh nganh kinh t& mai nhon ctia Viét Nam. Thém vao do, chiing t6i cho rang
viéc Viét Nam da ky két cac Hiép dinh Thuong mai Tu do (FTA) véi cac qudc gia khac nhung van yéu cau du khach

6 "Tac dong clia Ho trg Thi thuc doi vai Viec lam trong cac Nén kinh t€ G20, Hoi dong Du lich va Lahanh Thé gidi, thang 6 ndam 2012. Xem tai: <https://
www.witc.org/-/media/files/reports/policy-research/visa_facilitation-g20.pdf > truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 ndm 2019.

7 Nhutrén, Dién dan Kinh té Thé gidi.

8  “Gidm phi lam thi thuc dé thu hut du khach’, Nikkei Asian Review, ngay 15 thang 10 nam 2015. Xem tai: <https://asia.nikkei.com/Economy/Visa-fees-
cut-to-boost-flagging-arrivals > truy cap lan cudingay 8 thang 12 nam 2019.

9 Nhutrén, Du lich Viéet Nam.

10 Theo bao cdo ctia Hoi déng Tu van Du lich trong déi thoai véi Thu tudng Chinh phti vao ngay 31 thang 7 nam 2017.
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dén tlr cac quéc gia nay phai co thi thuc la cé phan thiéu nhat quéan. Cu thé, khi Hiép dinh Thuong mai Tu do gilra
EU va Viét Nam (EVFTA) da dugc Nghi vién chau Au phé chuén vao thang 2 nam 2020 vira qua, chiing ti hy vong
Chinh pht s& m& réng pham vi mién thi thuc nhap canh tir 7 quéc gia chau Au thanh tt ca cac qudc gia thanh
vién Lién minh chau Au dé nang cao nang luc canh tranh ctia nganh du lich Viét Nam. Chung toi khuyén nghi:

CAC VAN PE CUA NGANH

> M3 réng danh muc cac qudc gia duge mién thi thuc, bao goém tat ca cac quéc gia ma Viét Nam da ky két FTA
va dua vao trién khai vdi 16 trinh phu hop, trong dé ¢ tat ca cac qudc gia thanh vién Lién minh chau Au, céc
déi tac thuong mai hodc dau tu quan trong va cac thi trudng muc tiéu clia du lich trong nudc;

> Kéo dai thai han chuong trinh mién thi thuc dugc cdng béd gan day vai thoi han chuong trinh mién thi thuc
mai trong 5 nam;

> Kéo dai thai han mién thi thuc tir 15 ngay lén 30 ngay. Diéu nay sé nang cao nang luc canh tranh clia nganh
du lich khi cho phép du khach cé thai gian luu trd da dai dé kham phé van hoa va thang canh cua Viét Nam,
tU d6 tang muc chi tiéu trén madi du khach;

> Caithién giao dién, téc dé va thi tuc truy cap trang web cap thi thuc dién ti hién nay. Vi dy, chiing toi dé xuat
khong yéu cau nguai nudc ngoai tai lén hinh anh trang thong tin ho chiéu va anh ca nhan cla ho, thay vao
d6, chi can yéu cau du khach nhap cac di liéu can thiét. Ching téi cing khuyén nghi tén trang web hién nay
cén dugc don gian hoa dé tranh gay nham 1an cho du khéach va gitp du khach dé nhan biét cng thong tin
dién t chinh thig;

> Md&réng danh sach cac quéc gia co cong dan dugc phép xin cap thi thuc dién tir dé gidp du khach co thi thuc
va tiét kiém thai gian cing nhu gidm thiéu ho so hanh chinh cho c& Chinh phtva du khach;

> Cho phép cap thi thuc qué canh tai cla khiu vdi thai han lén dén 72 gid déi vai hanh khach néi chuyén bay.
Hang hang khong quéc gia Viét Nam hién dang nang cap tau bay trén cac duong bay chau Au. Day 1a co hoi
dé thu hut lugng khéach ndi chuyén dimg chan & Viét Nam khi qua canh tir cac quéc gia chau A khac; va

> Mién thj thuc ngdn han cho ngudi di cong tac, nhom du khach va doan co dang ky trudc vao Viet Nam dé
tham du hoi nghi, hoi thao, cudc hop va trién 1am cu thé (du lich két hgp hoi thao - MICE) trong thai gian dién
ra su kién. MICE 13 hinh thic du lich ¢6 lgi nhuan cao, phan khuc dang phéat trién manh mé clia nganh su kién
toan cau, va cling tac dong theo mo hinh sé nhan 1én nganh du lich va & hanh. Chinh sach thuan lgi cho thi
thuc ngan han di kém ho trg nhap canh nhanh cho du khach MICE sé gitip tang kha nang canh tranh va thu
hat ctia Viet Nam déi véi cac t8 chie quéc té thudng xuyén t6 chice su kién.

1. TIEP THI PIEM DEN

Mo ta van dé
1. Hop tac cong - tu va nang luc canh tranh dia phuong

Du lich la linh vuc kinh doanh phuec tap va phan manh. Viéc mang lai gié tri hoan hao cho du khéch tir thai diém
ho dén cho tai khi ho rdi di phu thudc vao su hgp tac thdng nhéat va chia sé tai nguyén (néu co thé) ctia nhiéu
t6 chiic khac nhau. Day thuc su la mét thach thice 16n, nhat 1a & nhiing noi hién dang thiéu sy hgp tac va thong
tin lién lac gitfa khu vyc tu nhan va khu vyc cong cling nhu gilra cdc doanh nghiép tu nhan canh tranh véi nhau.

Hau hét cac van dé quan ly diém dén xuat hién trong ving can phai dugc gidi quyét & cép dia phuong. Day chinh
la cdp ma co cau té chic hién tai cia Chinh pht can dugc cling cé. Do d6, nhiém vu quan trong hién nay la thiét
lap co cau quan ly du lich hiéu qua & dia phuong, dac biét la kip thai lap ngan sach va lam ré mic do Gy quyén.
Diém dén & dia phuong chinh la noi cung cdp cac dich vu thiét yéu cho hoat dong du lich va la noi thé hién 16
nhat nhimng tac déng tich cuc clng nhu tiéu cuc dén kinh té xa héi va moi trudng ma hoat dong du lich mang lai.
Do do, can cé chinh sach quy hoach va quan ly chét ché bai cac co quan dia phuong. Chinh quyén dia phuong
dugc giao nhiém vu vé du lich cling can dugc cdp ngan sach dé kip thai thuc hién quyén quan ly cia minh, xay
dung ké hoach hanh déng va dam bao du én dugc hoan thanh. Vé tiép thi diém dén, cac du an doi tac cong - tu
(PPP) trong nganh du lich da dugc thuc hién trén khdp thé gidi va da dugc chiing minh la dem dén Igi ich chung
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cho ca hai bén."
2. Tiép thi truc tuyén la kénh quan trong dé quang ba du lich

Tiép thi s6 va tiép thi xa hoi la cach quang ba du lich tiét kiém chi phi hon nhiéu so vdi tiép thi truyén théng va
gitlip ho trg quang ba cac ndi dung hudng dén du lich. Ngay cang nhiéu ngudi trén thé gidi tham gia vao cac hoat
dong truc tuyén dé lén ké hoach va lua chon diém dén cho ky nghi? Trén thuc té, dién thoai théng minh hién [a
mot phan khong thé thiéu trong hoat dong du lich va It hanh.® Banh gia truc tuyén va quang cdo trén Internet
clng la cac nhan té chinh anh hudng dén nhu cau du lich. Tai Viét Nam, cong nghé thong tin va truyén thong da
phat trién manh vé mat nang luc va lugng ngudi st dung.* Nhiing su phat trién nay cho thdy thi trudng truc tuyén
cla Viét Nam dang tang trudng va san sang cho du lich dién .

Chung téi danh gia cao nhimng nd luc gan day ctia Téng cuc Du lich Viét Nam trong viéc tang cudng quang ba du
lich trén manh thong qua trang web (www.vietnam.travel) vai sy tham gia clia Hoi dong Tu van Du lich, mot sang
kién vé hop tac cong-tu.

3. Khai thac tiém nang ti cac thi truéng khach du lich méi

Mac du, hién tai Vit Nam dang thanh cong trong viéc thu hit du khach ti Trung Quéc va Han Quéc, lugng khach
tU hai quéc gia nay chiém khodng 2/3 t8ng lugng du khach nudc ngoai dén Viét Nam, day cling co thé la con
dao hai lugi vi nganh du lich c6 nguy co qua phu thudc vao du khach tir cac quéc gia nay. Vi ly do do, chiing toi
tin rdng viéc tap trung dau tu vao quang bé Viét Nam tai cac thi trudng quan trong khac nhu chau Au, Uc, Nhat
Ban hoadc Bac My c6 thé gitp gidm &p luc phu thudc vao cac thi trusng khach du lich ¢l va md rong thi trudng
khach du lich mdi

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam
Nam 2018, Viét Nam thanh 1ap Quy Phat trién Du lich Viet Nam (Quy PTDLVN) véi vn diéu lé 300 ty Béng.”

So sénh vé&i cong déng qudc té, Téng cuc Du lich Théi Lan nhan khodn ngan sach nam la 80 triéu Do-la My trong
nam 2015. B6 Du lich va Van hoa clia Malaysia dugc cap khodn ngan sach la 81,6 triéu Do-la My trong ndm 2015
trong khi Téng cuc Du lich Philippines dugc cap 54,2 triéu Do-la My trong ném 2015. Dang ké hon, Hong Kéng da
phan bé khodn ngan sach la 240 triéu Bo-la My trong nam 2016 va 2017 cho cac hoat dong quang ba, MICE va cac
hoat dong khac nham phat trién nganh du lich clia dat nudc.

Nganh du lich va I&r hanh ¢é vai trd vo cung quan trong déi vai nén kinh té Viét Nam va dong gop téi 9.2% téng
GDP trong nam 2019.° Thém vao d6, dé dat dugc muc tiéu tham vong la phat trién du lich trd thanh nganh kinh
té mai nhon, Chinh pha can ghi nhan sy déng gdp clia nganh du lich va It hanh cho phuc lgi ich kinh té€ xa hoi
ctia Nha nudc, tir dé dua ra nhiing hé trg phu hop thong qua mét ké hoach chién lugc hiéu qua cho hoat dong
quang ba du lich trén pham vi qudc té.

Khuyén nghi

> Thanhlap Hoi dong Du lich Viét Nam - la co quan dai dién chinh thic ctia Viét Nam cho thi trudng du lich nudéc
ngoai dé chii dong lam viéc vai cac cong ty du lich, 1 hanh, cac hang hang khéng va co quan théng tan bao
chi tai cac thj trusng do, la dau mdi lién lac cho cac cong ty du lich, It hanh khi can nhac Vit Nam la diém dén
cho khach hang. Mot s6 vi du tiéu biéu trong khu vuc ASEAN la Hoi dong Du lich Singapore www.stb.gov.sg)
va Hoi dong Du lich Thai Lan (www.thourismthailand.org);

> Phan bé muc ngan sach Nha nudc hgp ly hon cho quy quang ba du lich qudc gia dé ho trg cac hoat dong
qudang ba, xuc tién du lich;

11 Vidy, T6ng cuc Du lich Singapore da hop tac vdi Lyft va Pandora dé nang cao d6 phé bién ctia du lich Singapore tai Hoa Ky trong khi Téng cuc Du
lich Uc lam viéc véi cac nhan hiéu khong hoat dong trong linh vuc du lich nhu Sony, Samsung va Quicksilver va cac déi tdc ngdn hang trong cac hoat
doéng cu thé clia chién dich tiép thi va Téng cuc Du lich Ha Lan da hop tac véi Expedia d8 quang ba du lich. Thém vao do, cac hang hang khéng ciing
1a nhig déi tac chién luge quan trong c6 thé hd trg ké hoach tiép thi diém dén clia Viét Nam.

12 M6t khdo sat ctia Google Travel cho thdy 74% du khéach lén ké hoach cho chuyén di theo théng tin trén mang, trong khi chi 13% du khach st dung dich vu
clia cong ty I hanh."Du lich va Cong nghé: Cong nghé dang thay déi Du lich nhu thé nao’, We Are Marketing, ngay 31 thang 1 ndm 2019. Xem tai: <https//
medium.com/@wearemarketing/tourism-and-technology-how-tech-is-revolutionizing-travel-201efefa57c6> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

13 Nhutrén.

14 "95% dan s6 Viet Nam dugc phl song 4G LTE', Dai tiéng ndi Viet Nam, ngay 6 thang 4 nam 2018. Xem tai: <https://vov.vn/cong-nghe/95-dan-so-viet-
nam-duoc-phu-song-4g-lte-747874.vov> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

15 Quyét dinh 49/2018/QD-TTg ngay 12 thang 12 ndm 2018 ctia Tha tudng Chinh pht thanh lap, phé duyét Biéu 1é t6 chiic va hoat dong clia Quy ho trg
phét trién du lich.

16 Nhutrén.
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> Tao diéu kién thuc ddy mé hinh Hop tac Cong - Tu dé quan ly va st dung hiéu qua quy quang bé du lich vai
muc tiéu quang ba Viét Nam [a diém dén hang dau tai khu vuc ASEAN,;

> Tap trung quang ba tai cac thi trudng muc tiéu cé luong du khach cao va 6n dinh, c6 xu huéng luu trd trong
thai gian dai, di du lich thuong xuyén va chi tiéu nhiéu hon khi du lich tai Viét Nam;

CAC VAN PE CUA NGANH

> Tang cuong quang ba Viét Nam song van tiét kiém chi phi théng qua cac kénh tiép thi s6, cac Ung dung than
thién véi ngudi dung trén dién thoai thdng minh, va tiép thi xa hoi hiéu qua nham xay dung maét hinh anh Viét
Nam chuyén nghiép, dong thai cung cép thong tin toan dién va hiru ich cho du khach,

> Dau tu kinh phi khéng chi cho cac hoat déng quang ba ma ca cac sang kién hd trg cac muc tiéu dai han clia
nganh du lich va I hanh, bao goém cong téc bao tén van hoa va moi trudng, phét trién san phdm va cai thién
Co's@ ha tang;

> Thiétlap co ché thong tin hiéu qua hon gitia cac doanh nghiép, hiép héilién quan dén du lich va khu vuc cong,
thudng xuyén hop téc vai cdc nhém, hiép héi trong nganh va diéu phéi co cdu té chic; va

> Thiét lap co cau diéu phdéi toan ving nham chi trong va t6i da hda hoat déng gilia cac tinh cé quan hé hgp
tac va thic day hoat dong hop tac.

I1l. PHAT TRIEN DU LICH BEN VUNG

Ca quan Chinh pht lién quan: BO Tai nguyén va Méi trudng (Bo TN&MT), BS Van héa, Thé thao va Du lich (Bo
VHTT&DL)

M6 ta van dé

Di san van hoa va thién nhién ddc dao la lgi thé rdt I6n clia du lich Viét Nam. Cac hang du lich ghi nhan mic doanh
thu ting dang ké tr mang kinh doanh dich vu du lich bén vimg nhu du lich dia phuong va du lich cong déng,
c4c ca sé luu trd “xanh” cé gidy chimg nhan, cac nha hang va thuc pham hiru co tai dia phuong, du lich kham pha
thién nhién va trdi nghiém hoat déng tinh nguyén cé trach nhiém.”

Viét Nam c6 dac diém tu nhién rat pht hop véi cac phan khic thi trusng ndi trén. Cham soc stc khoe, van héa va
méi trudng la cac phan khic khdng 16 trong nganh du lich bao gém tét ca cac dich vu nhu di bd, spa, lan, nghi
dudng ven bién, chay marathon va tham quan danh lam thang canh nhu Vinh Ha Long, Phong Nha-Ké Bang. Cac
phan khic nay cing bao gébm cac hoat dong van héa nhu 1& héi nhiép anh, 16 hoi dm thug, lién hoan phim, ngay
hoi van hoc. Viét Nam co rat nhiéu diém dén phu hop vdéi cac hoat dong nay nhu ving nui phia bac, Vinh Ha
Long, Phong Nha Ké Bang, dudng bd bién tuyét dep, day Trudng Son hung vi, Déng béng Séng Clru Long va Tay
Nguyén. Nganh du lich Viét Nam khai thac ngudn tai nguyén nay & nhiéu muc dé khac nhau.

Vé dep tu nhién, cac di san va mot nén van hoa séng dong la tai sdn quéc gia. Cung véi hoat dong dau tu phat
trién ha tang lién tuc gan day, Viét Nam hoan toan cé kha nang dép ting nhu céu du lich dang ngay cang gia tang.
Khi da qua giai doan mang yéu té “ngoai lai” va hdoa nhap vao thi truong du lich thé gidi, Viét Nam céan tap trung
vao muc tiéu tré thanh diém dén cé cac di san van hoa va thién nhién da dang dugc bao ton dac biét va phét trién
bén ving. Tuy nhién, tdc do phat trién ctia nganh du lich van héa va du lich bén ving cda Viet Nam cham hon
budc phéat trién cla co s& ha tang du lich va su phét trién trén toan qudc. Hau nhu & tat cd moi noi déu cd quan
ngai rang cac di san thién nhién hién phai déi mat véi nguy ¢ suy thodi mai trudng & muc dd nhe hodc nghiém
trong clng nhu nhiing méi de doa tU sy phét trién qua muc. Nhimng kho khan trong quan Iy tai nguyén thién
nhién va diém dén, thiéu cac san pham du lich va dich vu hdp dan, ddc biét 1a cac san pham du lich va dich vu bén
vimng c6 thé lam tén hai lgi thé canh tranh ctia Viét Nam va lam cham tang truéng du lich trong nhirng nam tai.

1. Di sdn van héa va kién trac

Cac di san cta Viét Nam dang phai déi mat véi mot sé nguy co. Nhiéu di san hién dang c6 nguy co b tan pha hodc
bi cai tao khong phu hop. Suxudng cép clia cac di san dat ra thach thiic déi vai thi truong du lich nhiéu lgi nhuan

17 “Tinh hinh Hoat déng Du lich ¢ Trach nhiém: Xu hudng va Théng k&', CREST, 2016, trang 2. Xem tai: <http://www.responsibletravel.org/whatWeDo/
The_Case_for_Responsible_Travel_2016_Final.pdf> truy cap lan cudi ngay 15 thang 2 ndm 2019.
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hién tai va su phét trién trong tuong lai ctia phan khic du lich trung binh va cao cdp. Ngoai mét s6 bao tang tai
c4c diém dén du lich Ién nhu Thanh phd HO Chi Minh hodc Ha Noi, van con bao tang cla Viét Nam cén cai thién
dé dap Ung tiéu chudn qudc té va khu vuc. Rat nhiéu trong s6 cac van dé ma bao tang dang gap phai lién quan
dén nghé thuat chuyén tai cét truyén dang sau nhing hién vat chit khong han 1a nhimg yéu té tén kém nhu co
s& ha tang va hién vat trung bay. Vién bdo tang thudng la mét khong gian di san cé gia tri nhung chua dugc khai
thac hiéu qua. Ching téi tran trong nd luc clia cac co quan hiru quan trong viéc cai thién van dé nay thong qua
cac chu truong, chinh sach va hoat déng tai Ho6i dong Bao tang Quéc té.

2. Su qua tai

Co moét s6 o ngai rang Viét Nam dang khai thac qua tai tai nguyén du lich trén khap dat nudc, khién nguén tai
nguyén nay bi suy gidm gié tri. Tuy nhién, viéc phét trién co s& ha tdng du lich cling rét can thiét. Do d6, Viét Nam
can thuc hién hai hoa gitra viéc phat trién va bdo vé mai trusng vén dé bi tac déng, déng thdi ciing ¢b tiém luc
kinh t& do mai trudng mang lai. Moi truong tu nhién cé nguy ca bi xuéng cép nghiém trong va co hoi kinh té do
moi trudng thién nhién mang lai dang dan mat di.

L6 trinh phat trién khu vuc ven bién hién nay cdia Viét Nam dan dén nguy co qué nhiéu dat ven bién quy gia dugc
strdung cho cac hoat dong phét trién dén dap. Su phat trién nay déi mat vai thach thiic bén vimg, tiém an nguy
o bién Viet Nam trd thanh diém dén du lich dai tra, khién ching ta mét di nhiéu co hoi khai thac cac thi trudng
quan trong va mang lai nhiéu loi nhuan khéac. Phan khic du lich tau bién dang tang trudng & muc hai con sé trén
pham vi toan cau va mang dén cho cac diém dén ven bién clia Viét Nam co hoi chao don nhiéu du khach qudc té
c6 muc chi tiéu cao, ddc biét a du khach khéng phai ngudi chau A. BE cé thé tan dung cac co hdi nay ching ta
can déng thai phét trién day du cac quy dinh van hanh, cac bén tau, nguén nhan luc va cac phuong tién lién quan
dén tau bién dé tranh 6 nhiém khong khiva “qué tai du lich” tai cac cdng ding chan va cac dia diém ndi tiéng nhu
Thanh phé HO Chi Minh, Vinh Ha Long, Ba Nang va Hoi An.

Su phét trién du lich déng b6, hon dua trén tinh bén viing, phan khic chat ché, tap trung vao thé manh cla ting
diém dén va da dang hoa cac hoat déng va dich vu du lich dong vai trd quyét dinh trong giai doan tang trudng
tiép theo ctia nganh du lich.

3. Du lich xanh: Sang kién du lich cé trach nhiém va hap dan

Heé théng khach san la lua chon hang déu tai cac diém dén du lich, tuy nhién, cac khu nghi duéng quy moé nhd
o tac déng thap va hai hoa véi méi trudng dia phuong dang tiéce lai kha hiém hoi & Viét Nam. Viéc phat trién qué
nhiéu va khai thac dat qua muc dé xay dung khach san, dic biét 1a cac khu nghi dudng doc bg bién, dang tac
dong dén maéi trudng va tai nguyén thién nhién hiru han. D€ gidm tac dong néi trén, can két hop cac diém nong
du lich véi viec xay dung cac khu bao ton hitu co véi quy mé thap hon. Ngoai ra, don vi quan ly khach san can
tham gia vao gidm thiéu tac dong ctia du lich dai tra d6i véi moi trudng, dac biét chi y dén viéc strdung hoa chat
va xU ly chat thai nguy hai, quéan ly va tai ché chat thai, khai thac tai nguyén thién nhién.

Mot sang kién chung dé phat trién Viét Nam trd thanh diém dén du lich khéng st dung nhua la can thiét cho
tuong lai nganh du lich quéc gia.

4. O nhiém va tan pha méi trudng

Viéc lam dung va lang phi vat liéu nhya la moét van dé moi truong nghiém trong va Viét Nam dugc nhan dinh la
mot trong nhirng nguén thai nhua chinh trén toan cau. Khach du lich va nganh du lich 1a nguén chét thai nhua
I6n (Mac du néu xét vé téng thé tac hai thi chi & quy mé nhd). Ching toi ghi nhan Bo Van hoa, Thé thao va Du lich
trong nam 2019 da cé bién phap bao vé moi truong va han ché st dung tui, 6ng hit va c6c nhya.® Tuy nhién, Viét
Nam can c6 nhiéu né luc hon dé gidi quyét hiéu qua van dé nay.

Mot van dé khac la chat lugng nudc. Do thiéu gidi phap xU ly nudc, quan ly chat thai va tai ché thich hop, cac song,
h6 va bai bién Viét Nam déu dang bi 6 nhiém. Ngoai nhimg tac déng moi truong, viec xa hoa chat doc hai ra bién
c6 anh hudng tiéu cyc dén hinh anh Viét nam vdi vi thé 13 mot diém dén du lich. Bén canh do, nhimg quan ngai
vé van dé moi trudng tu nhién & Vinh Ha Long ngay cang trd nén cap bach, vi vay can dugc bao ton dé gilr suc
hut véi du khach quéc té®

18 “Nganh du lich hudng téi gidm thiéu st dung nhya', Vietnamplus, ngay 19 thang 8 ndm 2019. Xem tai: <https://en.vietnamplus.vn/tourism-sector-
strives-to-reduce-plastic-use/158054.vnp> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 ndm 2019.

19 “Ngudn nudc tai Ha Long bi de doa’, Viethamnet, ngay 23 thang 3 nam. Xem tai: <https://english.viethamnet.vn/fms/environment/197694/ha-long-
bay-s-water-under-threats.html> truy cap 1an cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.
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5. Phan bé lgi nhuan du lich chua c6ng béng cho cac cong déng dia phuong

Hoat déng du lich c6 thé mang lai téc dong tich cuc d6i véi cdng déng dia phuong. Thé nhung hién tai co hoi
dao tao nghé va tao viéc lam cho cong déng dia phuong va cac doanh nghiép van con han ché. Cac di san xa hoi
Viét Nam duong dai can dugc gin gilrva phat huy nhdm tao ra thu nhéap cho cac cong dong dia phuong. Nén trao
quyén cho doanh nghiép diéu hanh du lich va khuyén khich ho tich cuc tham gia phét trién dia phuong. Céc co
s& dao tao, nhét la dao tao nghé can dugc hd trg va trg cadp nham tao diéu kién cho ngusi dan dia phuong tiép
can co hoi viéc lam trong nganh du lich.

CAC VAN PE CUA NGANH

Du lich cé thé hé trg va mang lai Igi ich cho cong dong dia phuong. Tuy nhién, diéu nay phai dugc thuc hién mot
céch c6 y nghia, khdng nén xem tré em, tré mo coi va nhiing déi tugng dé bi tén thuong nhdt trong xa hoi la yéu
t6 thu hit khach du lich. X hoéi Vit Nam can ngudn tai chinh cling nhu sy hd trg nhung khéng phai bang su mat
mat clia chinh déi tugng xiing dang dugc hudng lgi. Tiéng noi clia doanh nghiép xa hoi, cac hiép hoi dia phuong,
cac t6 chic philgi nhuan dang dugc 13ng nghe va ghi nhan. BE bao vé nhimg déi tuong chiu thiét thoi nhat, can
nang cao nhan thuc clia cac doanh nghiép diéu hanh du lich va du khach dé tir d6 ho cé thé ting hod céc séng
kién, dong thai thé hién s minh bach va trdch nhiém trong cac hoat déng ctia minh.

DE dap Ung nhu cdu clia khach du lich hién dai co y thiic cao vé moi trudng va xa hoi dong thai dé bdo ton ngudn
tai nguyén qudéc gia cho cac thé hé tuong lai, cdc nguyén tac ctia khai niém “du lich co trach nhiém” can phai dugc
két hap chat ché va duy tn trong tét ca cac giai doan va cap dé phat trién san pham du lich. Cac nguyén téc nay can
dugc xem nhu nguyén tdc chi dao clia chién luge phat trién du lich quéc gia. TCDL can dong vai trd tich cyc hon
trong viéc thiic ddy cac chiing chi qudc té va quéc gia vé bao vé maéi trudng, cong nhan cac bién phap t6t nhat va xdr
phat sai pham nham tang cudng tinh minh bach va ndng cao cac tiéu chudn maoi trudng va xa hoi clia nganh du lich.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

VGi chién lugc phat trién du lich Viét Nam dén nam 2030 dugc Thi tudng Chinh phd phé duyét, Viét Nam da xac
dinh du lich van hoa, du lich di san la mét trong nhimg san phdm du lich cht dao. Néu dugc quy hoach ky ludng
va phat trién bén ving, nganh du lich khéng nhiing thu hat nhiéu du khach dén Vit Nam ma con md ra mot co
hoi tiép can thé gidi. Vai tro clia doanh nghiép x& hoi & cdp co sé dang ngay mét gia tang va la budc tién dang ké
trong qua trinh phat trién cla dia phuong. Nhiéu du khach cling mong mudn dugc gép phan vao qua trinh phat
trién nay. Day o thé la ngudn lyc cho dét nudc nhung can dugc huy dong mot cach thich hop dé tranh tac dong
tiéu cuc ddi vdi ca cdu phat trién xa hoi ctia Viet Nam. Can tang cudng hoat dong nang cao nhan thic cho khach
du lich ciing nhu gitp ho hiéu rd nhiing thach thic ma xa hoi Viet Nam gdp phai dé ho chung tay tim gidi phap
cho nhiing thach thiic nay. Cac hang du lich quéc té va cac bén lién quan trong thi trusng du lich cao cap tai dia
phuong déu da va dang hudng dén su bén vimng va ap dung cac nguyén tic chinh clia phat trién bén viing trong
qué trinh van hanh.

Khuyén nghi

» Céc don vi thuc hién quy hoach thanh phé va ca quan quan ly du lich can hiéu ré tdm quan trong clia cac di
san, day la tai san quéc gia cd y nghia In vé kinh té. Ho can ghi nhan gia tri cling nhu yéu cau cap thiét can
gin git, bao ton cac di san nay. Thém vao doé, can dau tu vao nghé thuat tiép thi thdng qua hinh thic hudng
dan chuyén tai dugc cdt truyén dat ddng cap qudc té tai cac bao tang, khu di tich lich st, di san van hod (Hué,
Hoi An, Dién Bién Phi vv);

>  Gil gin bai bién sach dep, uu tién phét trién da dang va bén vimg;

> Hinhthanh cac chién dich hiéu qua dé gidm thiéu rac thai nhua gay & nhiém maoi trudng, ngudn nudc va dai duong.

> Dam bdo ti€p can mang tinh hé thdng theo hudng phét trién bén ving cho linh vuc du lich, khuyén khich
chinh sach ho trg cac bén cam két va hanh dong cé trach nhiém;

> Hob trg nguai dan dia phuong thong qua hoat déng dao tao va trao quyén kinh té€; quang ba cac hoat dong
tryc tiép mang lai lgi ich cho ngudi dan dia phuong va quang ba van hod ban dia;

> Nang cao nang luc cho cac t6 chic phi loi nhuan va xay dung co cdu "hoat dong du lich tinh nguyén’;

> Cung cap thoéng tin hiiu ich cho du khach, bao gébm théng tin vé cac van dé xa hoi nhay cam, vi du nhu cach
Ung xUr véi tré em ban do luu niém trén dusng pho, tré an xin, nan boc 16t tinh duc, viv;;
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> Tich cuc tuyén truyén gidm nhu cau mua ban dong thuc vat hoang da cé nguy co tuyét ching va han ché
céc tuang tac khong duagc kiém sodt déi vai dong vat hoang da dé bao vé mot s loai quy hiém tai Viét Nam.
Théng tin tuyén truyén tai cac cong vién quéc gia hodc khu vuc thién nhién can dugc phét trién dé khuyén
khich du khach tén trong, bdo vé cac danh lam thdng canh can dugc bao tén nay;

> Khuyén khich du khach trai nghiém tuong tac véi ngudi dan dia phuong mét cach ¢ y nghia, tao diéu kién
phét trién sang kién du lich cong dong (CBT);

> Nang cao ndng luc clia cac bén lién quan dén du lich bén ving va ho trg cac sang kién do dia phuong va vi
dia phuong nham trién khai cac hoat dong tao thu nhap nhu maét san phdm phu cdia hoat dong du lich; va

> Phan khuc du lich MICE mang lai Igi nhuan cao, tuy nhién van chua dat dén tam <& khu vuc va quéc té, chi
mét vai diém dén du lich Ién cla Viét Nam da phat trién cac chién lugc quang ba cu thé va phi hop cho loai
hinh du lich nay. Co s& ha tang t8ng thé nhu hé théng giao thdng va hdi nghi, trung tam mua sém va giai tri
d0 kha nang té chiic cac cude hop va hoi nghi qudc té quy mé 16n clng khéng dugc chu trong phét trién. Cac
nha hoach dinh chién lugc du lich va d6 thi can hiéu rd cac méi lién két phiic hap va su lién két chit ché gitta
chting vdi nhau, céc yéu cau cy thé, ciing nhu cac co hoi va thach thic cdia nganh hoi nghi va sy kién toan cau
dang phat trién manh mé. C6 nhu vay, Viet Nam mai 6 thé thu dugc cac lgi ich vé mat tiép thi diém dén, tac
dong theo mé hinh s6 nhan, tao viéc lam va phét trién co s& ha tang do thi. Cac su kién nhu APEC 2017; Lién
hoan Phdo hoa Quéc t&; Hoi nghi quéc té My - Triéu thang 1 ndm 2019 tai Ha Noi la nhiing budc dau déng
hoan nghénh @é Viét Nam phat trién thanh diém dén du lich MICE chét lugng cao.

IV. NGUON NHAN LUC DU LICH VA PAO TAO NHAN LUC TRONG
NGANH DU LICH

Ca quan Chinh pht lién quan: Bo Lao déng, Thuong binh va Xa hoi (Bo LBTB&XH), Bo Van hoa, Thé thao va Du lich
(BO VHTT&DL), B6 Gido duc va Dao tao (BO GD&DT)

M6 ta van dé

Nghi quyét 08 dé ra muc tiéu nganh du lich sé tao ra 4 triéu viéc lam, trong do6 c6 1,6 triéu viéc lam truc tiép vao
nam 2020. Nghi quyét ciing bao gém mot ké hoach hanh déng chi tiét dé phat trién nguén nhan luc du lich dén
nam 2020.% Cac sang kién nay thé hién du lich Ia mot trong nhiing nganh kinh té chti dao doi hoi nd luc dong bo
tUr Chinh phti va khu vuc tu nhan dé phéat trién. Chung toéi hoan nghénh Nghi quyét 103/NQ-CP ngay 6 thang 10
nam 2017 ctia Chinh phd ban hanh Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phti thuc hién Nghi quyét 08/NQ-TW ngay
16 thang 1 nam 2017 vé phat trién du lich trd thanh nganh kinh t€ mai nhon. 5 bo tiéu chudn ki nang nghé quéc
gia dugc ban hanh nam 2018 va 2019: dich vu nha hang, ky thudt ché bién mon an, huéng dan du lich, quan trj It
hanh, quan tri khach san 1a ddu hiéu hudng t6i mét su chuyén déi tich cuc.

Cho du Viét Nam dang hoi nhéap sau réng véi Cong déng Kinh t€ ASEAN (AEC), nhan luc nganh du lich va nha
hang - khach san van thiéu cac ky ndng can thiét & tat ca cac cap so vdi cac qudc gia khac trong khu vuc.?' Véi toc
do6 phét trién hién nay ctia nganh du lich Viét Nam va muic dong gép clia nganh vao nén kinh té, viéc phat trién
manh luc lugng lao dong co trinh d6 cao trong nganh nay can dugc uu tién.

Mot s6 bién phap nhdm giai quyét van dé nay da duoc thuc hién.? Cac Quyét dinh nay phu hgp véi nhu cau du lich
hién nay tai Viet Nam va phu hap véi Tiéu chudn Nang luc Chung vé nghé Du lich trong ASEAN (ACCSTP) theo Thoa
thuén Thira nhan Lan nhau vé Nghé du lich (MRA-TP). Tuy nhién, &€ thuc hién hiéu qua céc tiéu chudn nay, can co
su phoi hop gitta Chinh ph, doanh nghiép va co s& dao tao nham xay dung mét phuong phap tién hanh phu hop.

20 Muyc I, lll, Nghj quyét 08-NQ/TW clia B Chinh tri ngay 16 thang 1 ndm 2017 vé phét trién du lich trd thanh nganh kinh t€ mai nhon cla Viét Nam dén
ndam 2030.

21 “Thiéu hut nhan luc: 4p luc ctia nganh du lich’, Tudi tré, ngay 26 thang 5 ndm 2019. Xem tai: <https://tuoitrenews.vn/news/business/20190526/lack-of-
quality-human-resources-suppresses-vietnams-tourism/50103.html> truy cap 1an cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

22 Viduy, vao thang 8 nam 2017, B& LDTB&XH ban hanh hai bé tiéu chuan kj ndng nghé quéc gia clia nghé phuc vu buéng va nghé 1& tan. Quyét dinh
1385/QD-LDTBXH ngay 31 thang 8 ndm 2017 clia BO LDTB&XH cong bd tiéu chudn ky nang nghé quéc gia clia nghé phuc vu budng va Quyét dinh
1383/QD-LDTBXH ngay 31 thang 8 nam 2017 clia B LBTB&XH cong b Tieu chudn Ky ndng Nghé Quéc gia cho bé phan tién sanh. Ngoai ra, Cong van
4929/BGDBT-GDBH ngay 20 thang 10 nam 2017 ctia BO GD&DT vé vdn dé ap dung ca ché chuyén nganh cho dao tao nghé du lich (Cong van 4929)
chi r6 nganh du lich sé thu dugc nhiéu Igi ich tif co ché chuyén nganh nay. Cong van 4929 dudc thiét ké dé dam bao su hop tac gitia cac co s& dao
tao va doanh nghiép dé cung cdp chét luong dao tao nghé mét cach bén ving.
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Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc gia tang s6 lugng nhan su dugc dao tao bai ban va co trinh dé trong nganh du lich va nha hang - khach san
c6 thé nang cao chét lugng san pham va dich vu du lich. Két qué la tao ra hinh anh tich cuc clia Viét Nam trong
mét du khach. Chéat lugng dich vu dugc cai thién dong nghia véi nang luc canh tranh cao hon va sé co nhiéu du
khach sé dén Viét Nam hon, gop phan gia tdng mdc dong gop clia nganh du lich vao GDP va tang nguén thu cho
Chinh pha. Du lich 1a mét nganh kinh té trong diém ctia Viet Nam, do d6, co thé tao ra hiéu iing day chuyén ddi
v&i cac nganh khéc, cai thién trinh do tay nghé trong toan bo chudi cung Ung. Diéu nay sé thuic ddy gia tang viéc
lam va tién luong cho lao déng dia phuong.

CAC VAN PE CUA NGANH

Khuyén nghi

» Céac doanh nghiép va co s& dao tao can phdi hop dé ting cudng nhan thic va ban hanh thi tuc dé thuc hién
hiéu qué cac bo tiéu chudn ky nang nghé qudc gia trong linh vuc du lich;

> Vaitro clia Hoi déng Cap Chiing chi Nghiép vu Du lich (VTCB) can dugc tang cudng trong qua trinh danh gia,
dao tao va cap ching chi nghiép vu cho lao dong co kinh nghiém thuc tién, nhung chua dugc dao tao bai ban;

> Hop tac gitta Chinh phd va khu vuc tu nhan can dugc cling cd dé cai thién hoat dong tao tao nghé trong
nganh du lich cho ca hoc vién va gidng vién;

> Dam bao hoat dong hop tac bén viing gitia cac co s dao tao va doanh nghiép bang cach ban hanh co ché,
chinh sach va quy dinh khen thudng dé vinh danh cac doanh nghiép tham gia tich cuc vao hoat dong dao
tao du lich;

> Ra soat va tai co cdu mang ludi cac co sG dao tao du lich @€ dam bdo cac co s& nay ¢ dd nang luc dao tao
chat lugng cao;

> Tao diéu kién gido duc ngoai nglr cho lao déng nganh du lich. Diéu nay sé khong chi gép phan dem dén dich
vy chét lugng cao trong nganh du lich ma con gitp ngudi dan dia phuong cé dd trinh @& d@é dam nhan céc
chidc vu quan trong trong nganh du lich;

>  Mdinhiéu cong ty gido duc ma van phong tai Viét Nam véi cac phuong phap giang day theo chudn quéc té
va tao co hoi cho sinh vién Viét Nam dugc cap ching chi quéc té vé du lich va nha hang - khach san. Chinh
phti can ho trg vé tai chinh cho cac du én déng vai trd quan trong trong phat trién ngudn nhan luc cho nganh
du lich va nha hang — khach san ; va

> HO trg viéc hop téc va chuyén giao bl quyét gitra cac co s& dao tao nghé du lich va cac doanh nghiép trong
nganh du lich va nha hang - khach san. Nghia I3, tdng cudng co héi dao tao nghé kép véi cac chuong trinh
dao tao "Hoc di déi véi hanh” nham dap ing nhu cdu ngudn nhén luc cé tay nghé cao ngay cang tang trong
nganh nha hang — khach san, du lich va su kién.

LOI CAM ON

Tiéu ban Du lich, Nha hang - Khach san thudc EuroCham:
Vi Minh Anh va Martin Koerner, Déng Cha tich Tiéu ban Du lich, Nha hang - Khach san
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Viet Nam 1a maot trong nhiing nén kinh t€ phéat trién nhanh nhat Bong Nam A. Trong nhimg ndm gan day, Chinh
pht da thuc hién cac bién phéap cai cach hanh chinh va én dinh kinh t€ vi moé dé gidm diéu kién kinh doanh, giam
chi phi, cai thién moi trusng dau tu kinh doanh dé hé trg doanh nghiép va tang tinh minh bach vé cac chinh sach
dé thu hut dau tu. Chinh pha cling quyét tam theo dudi tu do hoa kinh té trong vai ndm tdi.

Viet Nam da di trusc cude chai khi ky két cac thda thuan thuong mai tu do dé thic ddy su phét trién cla dét nudc.
Dang chu y, Hiép dinh D&i tac Toan dién va Tién bd Xuyén thai Binh Duong (CPTPP) da dugc trién khai ké tir ngay
14 thang 1 nam 2019; va Hiép dinh thuong mai tu do gitra Lién Minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) da dugc Nghi
vién Lién minh chau Au phé chudn, du kién sé dugc phia Viét Nam phé chun va trién khai trong nhimg thang tdi,
dugc mong dogi sé mang lai nhiéu lgi ich hon cho ca hai bén, bao gém ca nganh rugu vang va rugu manh chau
Au nhap khau vao Viét Nam.

Quéc hoi da thong qua Ludt 44/2019/QH14 Phong, chéng tac hai cla rugu, bia, c6 hiéu luc tir ngay 1thang 1 nam
2020. Chuing téi hoan nghénh va danh gia cao cac quy dinh mang tinh can bang va dua trén co s& khoa hoc dé cé
thé ho trg cho chinh sach qudc gia va gidm viéc sir dung d6 udng c6 cdn cé hai va tiéu thu dé uéng cd cdn nam
ngoai kiém soat. Chung toi luu y mot sé han ché clia Luat dugc dp dung cho cadc nhdém rugu khac nhau dua trén
d6 con hodc loai rugu. Tuy nhién, chdng téi cho rdng dé udng cé con la dé uéng cé con, khdng phan biét loai dé
udng c6 dd con bao nhiéu dugc tiéu thu. Do d6, cac quy dinh dé gidm tac hai rugu bia trong tuong lai nén khéng
phan biét doi x&r nhung can tap trung vao van dé lam dung va st dung dugc xac dinh bdi cac khao séat khoa hoc
hodc bao cdo gidm sat thuyc thi.

Trong khi Viét Nam tang truéng kinh té nhanh chéng thi su phét trién ctia nganh rugu dugce nhéap khau hop phép
dang ngay moét kém hiéu qua. Biéu nay mot phan la do tang I6p trung luu van con nho, mai trusng phap Iy kho
khan, con t6n tai nhiéu hang nhap khau song song va hang lau, va cac han ché cla chinh pht déi vai dich vu
gidi tri co lién quan tdi rugu bia. Thi trudng rugu manh chinh thiic dugc udc tinh 4,810 triéu thung chin lit, tuong
duong khodng 43,29 triéu lit nam 2018." Trong khi d6, thi trudng rugu vang chinh thiic dugc udc tinh vao khodng
1,730 triéu thung chin lit, tuong duong khodng 15,57 triéu lit.? Rugu do dan tu ndu udc tinh khoang 275 triéu lit.?
Theo bao cdo cla T6 chic Y té Thé gidi (WHO) cong bé nam 2014, ty 1& d6 uéng c6 cdn nadm ngoai kiém soét
chiém khoadng 70% lugng tiéu thu trong nudc? S6 liéu nay tuong tu vai s6 liéu dugc trinh bay trong Bao cao khao
sat ctia Vién Nghién ciu Xa héi va Dan s thudc Bai hoc Kinh t€ Quéc dan,® nai da cong b céac sé liéu phan tich
vé viéc tiéu thu do uéng cé con chinh thic (bao gém bia, rugu manh va rugu vang dugc san xuat tai dia phuong)
Vva rugu ndm ngoai kiém soét (bao gém rugu thii cong, hang gia, va budn 1au va thay thé rugu) tai Viét Nam.

Bia la mat hang dé uéng cé con tang trudng chinh hién nay va da thu hat su chd y clia gidi tré Viét Nam. Dau tu
va canh tranh gilia cac cong ty trong va ngoai nuéc dién ra manh mé & khu vuyc nay. Ngoai ra viéc tiéu dung bia
hai va bia thd cong cling kha s6i dong. Nam 2018, Viét Nam da ban dugc 4.2 ty lit bia.° Vit Nam da dat muc tiéu
san xudt 4,1 ty lit vao nam 2020 va 5,5 ty lit vao ndm 2035. Nganh bia Viét Nam bj chi phéi bdi bon nha san xuét bia
chinh: Sabeco, Heinelen NV, Habeco va Carlsberg.

Dan sé trong do tudi dugc phép uéng rugu sé tang 2,7 triéu ngudi trong khoang thai gian ti nam 2019 dén nam
2022. Nhom ngudi trén 30 tudi sé tang trudng nhiéu nhat, mac du dan s6 sé van con kha tré.

1 Bdocdo IWSR 2019 (Luu y: chithanh vién mdi dugc truy cap). Xem tai <https://data.theiwsr.com/EE250519/analysis.aspx?a=46911&b=E2CF5E75-
8BF4-4774-9050-7D6D6ACA61ABRC=46> truy cap 1an cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

2 BdocdoIWSR 2019.

3 'Déanh gid vé tinh trang va dé xuat vé quan ly an toan thuc phdm clia mét s6 san pham rugu truyén théng; Bo Y té.

4 WHO 2014 "Bdo céo tinh trang toan cau vé rugu va suc khde 2014", 76 chic Y té Thé gici — WHO. Xem tai: <http://apps.who.int/iris/bitstream/
handle/10665/112736/9789240692763_eng.pdf?sequence=1> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019. Mot bao céo gan day dugc WHO cong
b8 vao ndm 2018 ty [é do uéng co6 con ndm ngoai kiém sodt chiém khodng 64% tdng lugng tiéu thu noi dia dugc diéu chinh cho tiéu dung du lich.

5 “Rugu chua dugc théng ké & Viet Nam’, Lién minh quéc té vé uéng co trdch nhiém. Xem tai <http://www.ard.org/wp- content/uploads/2018/02/
Unrecorded-Alcohol-Report-Vietnam.pdf> truy cap lan cudingay 8 thang 12 nam 2019.

6 “4.2ty lit bia nam 2018: Ngudi Viét uéng nhiéu hon Thai va Singapore’, Brands Vietnam. Xem tai: <https://www.brandsvietnam.com/18313-42-ty-lit-
bia-trong-nam-2018-Nguoi-Viet-uong-nhieu-hon-Thai-Singapore> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

SACH TRANG 2020 | CAC VAN BE THUGNG MAI & DAU TU VA KHUYEN NGH| | 211



CHUONG 21 TIEU BAN RUGU VANG VA RUGU MANH

Mac du strdung do uéng co con & muc dé vira phai dugc coi la mét phan ctia 16i séng can bang, ching téinhan ra
rang viéc lam dung dé uéng c6 con, khéng tinh téi do con trong sdn phdm hay loai d6 uéng cé cén, sé dan dén chi
phi vé kinh té va xa hoi. Do do, ching t6i ddng quan diém vé cac muc tiéu ctia Chinh pha dé quan ly cac tac dong
c6 hai ctia lam dung dé uéng co con théng qua cac chinh sach va hanh déng pht hop. Ching téi cling da danh
cac ngudn lyc va dau tu cho cac chuong trinh Trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép, nham quan ly viéc st dung
dé udbng cd codn & muc cd hai thong qua viéc gido duc phong chéng lam dung dé uéng cé con, nang cao nhan
thic vé udng rugu co trach nhiém va tang cudng thuc thi lién quan dén phong chéng uéng rugu bia va lai xe.

CAC VAN PE CUA NGANH

Nganh cong nghiép rugu vang va rugu manh chau Au luu tam nhimg thach dudi day déi véi nganh hang. Ching
t6i mong mudn nhan dugc su hd trg hon nla tir Chinh phti va cac co quan hu quan dé tao diéu kién thuan loi
hon cho nganh rugu vang va rugu manh clia chau Au, tding thu ngan sach ctia Chinh pht va khuyén khich mot
moi trudng st dung do uéng cod con mét cach co trach nhiém.

I. HIEP PINH THUONG MAI GIUA LIEN MINH CHAU AU VA VIET NAM

M6 ta van dé

Hiép dinh thuong ty do gira Lién minh Chau Au va Viét Nam (EVFTA) 1a mot hiép dinh toan dién, chat luong cao va
hai hoa lgi ich gitra EU va Viét Nam, dong thoi, tuan thi cac cam két cia TS chic Thuong mai Thé gidi (WTO).

Hiép dinh thuong mai tu do gidra Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) va Hiép dinh Bdo ho Bau tu gilra Lién
minh chau Au va Viét Nam (EVIPA) d& dugc Nghi vién chau Au bd phiéu phé chudn vao ngay 12 thang 2 nam
2020. Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh mong mudn hai bén tiép tuc hoan tat cac thi tuc phéap ly dé EVFTA
sém dugc thuc thi, tao diéu kién cho viéc tiép can thi trudng rugu vang va rugu manh cta Lién minh chau Au
dén Viet Nam théng qua viéc cat gidm thué quan, va cudi cling xda bd thué nhap khdu déi vai rugu vang va
rugu manh cé ngudn géc ti chau Au dua trén cac quy tc Khéng thay déi va cac quy dinh hudng dan va yéu
c&u 16 rang vé chiing minh nguén géc xuét xtr dé du diéu kién dugc hudng cac loi ich vé mién gidm thué quan,
bao vé thuong hiéu va Chi dan Bia ly (Gls) ctia chau Au, cling nhu cai cach vé thuong mai dé don gidn hoa cac
tha tuc hanh chinh va dp dung hai hoa cac quy dinh ky thuat vai thong 16 quéc té ma khdng dp dét cac rao can
ky thuat khéng céan thiét déi véi thuong mai.

Chung t6i ghi nhan mét s6 cham tré trong viéc trién khai thuc té Hiép dinh D6i tac Toan dién va Tién bd Xuyén
Théi Binh Duong (CPTPP) 6 hiéu luc tirngay 14 thang 1 ndm 2019. Viét Nam phai mét khoang 10 thang dé hoan
thanh cac van ban quy pham phap luat dé thuc thi, dic biét la viéc thuc thi quy tdc xuat x&r hang hda, vé céc
hudng dan 1o rang yéu cdu tai liéu déi véi hang hoéa trung chuyén qua mét quéc gia thanh viéen CPTPP khac
doéng vai tro la trung tam khu vuc. Chdng téi hy vong mét sé cai tién trong viéc ban hanh cac hudng dan phap
ly dé thuc hién day du EVFTA déi v6i nganh hang kinh doanh rugu vang va rugu manh ctia chau Au, cho du
hang hoa duagc van chuyén tryc tiép tr chau Au hodc thong qua mot qudc gia trung thi ba trung gian, dé cé
thé dugc hudng cac uu dai thué quan khi EVFTA co hiéu luc tai Viét Nam.

Loi ich tiém tang/méi quan ngai déi véi Viét Nam

Ham bao thuc hién Hiép dinh EVFTA ngay khi c6 hiéu luc sé gidp céc doanh nghiép cla ca hai bén dugc hudng
lgi ich thiét thyc tir Hiép dinh nay. Diéu nay sé gitp thuc ddy thuong mai gitra Viét Nam va cac qudc gia thanh
vién Lién minh chau Au.

Theo moét nghién clru clia BO Ké hoach vaBau tu,” cac Hiép dinh EVFTA va EVIPA du kién sé gidp GDP clia Viét Nam
tdng thém 4,6% va xuat khiu sang chau Au tdng thém 42,7% vao ndm 2025. Uy ban chau Au udc tinh GDP cla Lién
minh chau Au sé ting thém 29,5 ty Dé-la My va xudt khu sang Viét Nam tdng 29% vao ndm 2035,

Khuyén nghi

Mot trong nhimg lgi ich tir Hiép dinh EVFTA la gidm dan thué quan déi véi hang hoa nhéap khau tir Lién minh chau

7 "FTA thé hé mdi:'Cl huych'thic déy tang trudng kinh té trong trung, dai han’, Trung tdm WTO va hdi nhdp. Xem tai: - <http://baochinhphu.vn/Tin-noi-
bat/EP-bo-phieu-phe-chuan-EVFTA-va-EVIPA-Dac-phai-vien-Thu-tuong-lam-viec-tai-chau-Au/387299.vgp> truy cap 1an cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.
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Au. Tuy nhién, dé Hiép dinh dugc thuc thi ngay khi co hiéu luc, nghia la sau khi hai bén phé chuén, tU phia Viét

Nam, can bét dau chudn bi cac tai liéu hudng dan. Théng qua kinh nghiém thuc hién Hiép dinh CPTPP, chiing toi

mudén dé nghi Chinh pht Viét Nam chi'y dén cac van dé sau:

> Chinh phtiva Bo Tai chinh can ban hanh Biéu thué uu dai dac biét dé giam thué theo 16 trinh da cam két. Biu
thué nay sé co hiéu luc ngay khi hai bén hoan tdt quy trinh phé duyét. Mac du cé thé cé su cham tré trong
viéc ban hanh vén ban nay, Chinh pht Viét Nam can quy dinh rd cac diéu kién va dam bao quyén Igi clia cac
doanh nghiép dugc hudng lgi tir thué uu dai theo thoa thuan theo ding lich trinh da cam két trong Hiép dinh.

> BOTaichinh, Téng Cuc Hai quan tU cép trung uong dén dia phuong can ban hanh cac quy dinh va hudng dan
dé lam 16 cac hudng dan cu thé vé tai liéu va hé so theo quy dinh clia Hiép dinh EVFTA dé doanh nghiép co
thé hoan thanh thi tuc thédng quan va gidm thué ngay khi EVFTA c6 hiéu luc.

> Viéc ban hanh huéng dan thuc hién cac quy dinh va hudng dan vé Quy tac xut xu, dac biét déi véi hang hoa
dugc van chuyén qua cac cadng trung gian & qudc gia thi ba ctia EVFTA (nhu Singapore hodc Hong Kéng), nén
xem xét nhiing diéu sau:

Chting nhan Xudt xt Hang hoa (COO)
Chung t6i mong mudn cé mét huéng dan ro rang vé Gidy Ching nhan Xuét x& nhu mau COO, ngudi phat
hanh, hudng dan dién vao mau, vv.

Hiép dinh cling quy dinh ca ché tu chiing nhan xudt x hang héa trén ca s& hai bén trao ddi, thédng béao va
thira nhan 1an nhau dé tao diéu kién thuan Igi cho viéc chiing minh xudt x& hang hoéa clia cac nha xuét khau
(“Origin Declaration by an approved Exporter” hodc “Statement of Origin made out by exporters registered in
an electronic database”). Chiing tdi mong mudén cé nhing hudng dan cu thé vé van dé nay.

Trung chuyén hang héa qua nudc thi ba

Trong trudng hop hang héa dugc trung chuyén qua mét cang khu vuc (chdng han nhu Singapore nhu da dé
cap G trén), tai do hang hoa dugc chia, tdch hodc hgp nhat tai kho ngoai quan dudi su giam sat ctia Co quan
Hai quan Singapore trudc khi xuat khiu sang Viét Nam, chiing téi dé nghi Téng Cuc Hai quan c6 hudng dan
rd rang vé cac tai liéu dé chiing minh rang "hang hoa van co nguén géc”, dac biét trong truding hap tu ching
nhan xuat x&t hang héa.

Chuing t6i mong mudén Chinh pha Viét Nam chi y dén viéc Co quan Hai quan clia cac nudc bén tha ba (nhu
Singapore) sé chi cap Gidy chiing nhan Hang hoa khéng bi thay déi hodc tuong tu dé chiing nhan réng hang
hoa dugc trung chuyén dudi sy giam sat clia ho trudc khi hang hoa dugc xuat khdu dén Viet Nam, va sé mat
tU 5 dén 7 ngay dé cdp Gidy chiig nhan nay. Sau khi hang hoa rai khoi kho ngoai quan va xudt khau sang Viét
Nam, thuong nhan khong cé quyén xin cdp Gidy chiing nhan dé. Do do, chiing toi mudn dé xudt viéc ban
hanh sém, trudc ngay EVFTA ¢é hiéu luc, vé cac quy dinh va hudng dan lién quan, dac biét néu Gidy ching
nhan hang hoa khong bi thay déi ddi véi tat ca hang hda dugc trung chuyén qua nudc thir ba.

Héa don xudt bdi bén tha 3
Chung toi can dugc huéng dan vé cac biéu mau cu thé vé trudng hop nay.
Gia han thoi han bé xung Gidy Ching nhdn Xudt xi Hang héa trong thoi gian chd vdn ban huéng dén dugic ban hanh

Theo quy dinh hién hanh, nha nhap khau c6 quyén bé sung Gidy Chiing nhan Xuét x(t Hang héa trong vong
30 ngay ké tr ngay md t& khai hai quan. Tuy nhién, chiing tdi xin yéu cau gia han thai han hop ly 30 ngay
phong tri néu cé bat ky su chdm tré nao trong viéc ban hanh huéng dan hodc lam 16 ti chinh quyén Viét
Nam dé dam bao quyén Igi clia cac doanh nghiép dugc hudng lgi tir thué uu dai da thda thuan theo lich trinh
da cam két Hiép dinh.

Yéu cdu di vai chiing tur cho nhing 16 hang dén Viét Nam trong giai doan k€ tir ngay Hiép dinh EVFTA ¢6 hiéu luc
va trudce khivan ban huéng dan tiéng Viét cé hiéu luc

Chuing toi dé nghij Bo Tai chinh va Téng Cuc Hai quan ban hanh cac van ban huéng dan cu thé trudc ngay
EVFTA c6 hiéu luc, dé thuong nhan co thé dang ky uu dai thué quan. Néu khong, can cd hudng dan cu thé dé
dam bao rang thuong nhan sé duac hoan lai tién thué nhap khdu uu dai cho cac 16 hang nhap khéu vao Viét
Nam sau ngay EVFTA co hiéu luc.

Chung téi ludn sén sang hop tac va thao luan véi cac co quan chiic nang Viét Nam co lién quan trong qué
trinh xay dung huéng dan thuc hién Hiép dinh EVFTA, ddm bdao tuan thd hanh chinh nhung cting la Igi ich
clia cac doanh nghiép chau Au tai Viét Nam.
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Il. CHINH SACH THUE TIEU THU PAC BIET (TTTDB)

a

M6 ta van dé
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Cai cach Thué tiéu thu dac biét (Thué TTDB) gan day nhét vao nam 2016. Chinh sach thué mai nay da dua ra 16
trinh tang thué suét 3 ndm lién tiép theo gid tri hang hoa (AV) va thay déi gia tinh thué ti viec dua nhap khau (CIF)
sang gia ban ra clia nha nhap khau. Chinh sach nay da cé tac dong dang ké déi véi cac sén pham rugu nhap khau
va hoan toan lam vo hiéu hoa nhing Igi ich tiém nang ti viéc cat gidam thué quan theo EVFTA dugc dam phan
vao thang 12 nam 2015.

Bang 6: L& trinh tang Thué tiéu thu dac biét tir ndm 2015

-

Rugu manh 50% 55% 60% 65%  Trudc 1/1/2016: CIF
Sau 1/1/2016: Gid clia nha
Rugu vang 25% 30% 30% 35% nhap khau ban ra

Viét Nam ludn chiu &p luc tang thém thué theo gia tri hang hoa (AV) d6i véi sén phdm do udng cé con trong céc
cudc thao luan vé luat phap phong chéng tac hai rugu bia. Mac du van dé mau chét 1a rugu ném ngoai kiém soét,
khong nop thué & Viét Nam (hién chiém 75% téng lugng tiéu thuy). BO Tai chinh da nhiéu lan dua vao mét so tai
liéu qudc té cho rang thué rugu & Viét Nam thap so véi cac nudc trong khu vuc. Biéu nay la khong chinh xac doi
v4i mat hang rugu vang va rugu manh cao cap.

Trudc thuc té Viét Nam dang nd luc cai thién mai trudng kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh quéc gia va
tich cuc tham gia cac hiép dinh thuong mai da phuong, ching t6i lo ngai rang bat ky thay déi nao trong chinh
sach thué & giai doan nay sé can tré nhiing nd luc nay va gay ra nhing tac dong ngoai mong mudén dén su phat
trién kinh t& cta Viét Nam.

Loi ich tiém tang/méi quan ngai déi vGi Viét Nam

>  Chinh séch thué 6n dinh va c6 thé du doan 1a can thiét cho phat trién kinh doanh: bat ky mat thay déi nao vé
chinh s&ch thué cling sé cé anh hudng dén céc k€ hoach kinh doanh, dau tu clia doanh nghiép. K& tir nam
2003 dén nay, Luat Thué TTDB da stta d6i 5 1an vao cac nam 2003, 2005, 2008, 2014, and 2016. Chi riéng ti nam
2014 dén nay, thué sudt thué TTDB déi véi cac mat hang ruou, bia da tang lién tuc hang nam. Vi du nhu déi véi
mat hang rugu ti 20 dé con trd 1én thué sudt nam 2014 1a 45%, ndm 2015 la 509%, nam 2016 la 55% va nam 2018
3 65% cling vdi viec thay déi gi tinh thué &p dung theo “gid ban budn”. Viéc thay ddi nay dan dén viéc trong
mot s8 trudng hop, ganh nang thué TTDB co thé ting gap ba. C mdi nam cac doanh nghiép trong nganh lai
phai diéu chinh chi phi tai chinh, doanh thu va Igi nhuén theo muc thué sudt mdi, gay ra nhiing anh hudng
tryc tiép t3i ké hoach kinh doanh ngan va trung han clia doanh nghiép. Cac doanh nghiép clng ngan ngai
trong viéc dau tu ma rong vi lo ngai rang thué suét khéng én dinh va hoat dong kinh doanh sé khoé khan hon.
Ganh nang thué, phi cling sé lam gidm stic hdp dan va tinh canh tranh ctia méi trudng dau tu tai Viét Nam.

> Hiép dinh thuong mai tu do va thai diém khong thich hgp dé sira d6i Chinh sach thué TTDB: EVFTA duoc thuc
hién vdi ky vong sé dem lai nhimg lgi ich déang ké cho cac doanh nghiép Viét Nam va doanh nghiép clia cac
nudc thanh vién théng qua giam thué doéi vai nhimg mat hang nhap khau tir nhimg nudc nay. Trong bdi canh
nay, viéc stia déi Luat Thué TTDB va tang thué sudt déi vai mot sé mat hang nhu rugu va 6 t& dang nhap khau
tU chau Au va s6 nudc thanh vién thudc CPTPP, sé khong khoi gay ra nhiing quan ngai vé viéc Viét Nam co
thuc sy mong mudn tao diéu kién cho ho dugc huang lgi tir hiép dinh méi ky két nay hay khéng.

> Candanh gid xem liéu cac cai cach thué TTDB trong nhiing ndm qua co dat dugc cac muc tiéu dat ra: mac du
Luat Thué TTDB da dugc stra ddi 5 1an ké tir ndm 2003, va thué sudt déi vai mat hang rugu van dang ting hang
nam ké tr ndm 2014, nhung cho @én nay van chua cé mét nghién cltu nao danh gia mot cach toan dién vé
tac dong kinh té, xa hoi clia nhimng cai cach thué nay. Viéc tang thué TTPB déi vai mat hang rugu, bia cht yéu
nham muc dich giam tiéu dung mat hang nay va bao vé sic khoe ngudi tiéu dung. Tuy nhién, cho dén nay,
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chua c6 mot bao cao hay nghién cliu nao cho thdy nhimg thay déi vé thué sudt hay cach tinh thué trudc day
c6 hiéu qua nhu thé nao trong viéc giam tiéu dung va cai thién sic khde nguai dan. Dac biét, trong béi canh
hon 70% luong rugu tiéu thu trén thi trudng la cac sdn pham ndm ngoai kiém soat nhu rugu ndu thi cong,
rucu nhap lau, rugu gid,? vv. Viéc tang thué TTDB déi véi mat hang rugu chi anh hudng dén cac san pham rugu
luu hanh hop phdp ma khéng gop phan lam giam tiéu thy, nguoc lai con tao diéu kién cho cac loai rugu bat
hop phép cé moi trudng phat trién.

>  Dam bdo cong bang, khdng phan biét gitra cac san phdm nhap khau va san phdm trong nudc: theo tinh than
clia Hiép udc Chung vé Thué quan va Mau dich (GATT), cu thé la theo quy dinh trong “Quy tac Téi hué qudc”
va "Quy tac déi xtr quéc gia’, mdi qudc gia thanh vién déu phai dp dung cac quy tac thué quan mot cach cong
bang, khéng phan biét déi xtr gitra cac qudc gia hay gitia cac sdn pham s&n xuét trong nudc va san pham nhap
khau. Chinh vi vy, cac chinh sach thué ciing can dam bao tuan thi quy tic nay va khdng co su phan biét gilra
cé4c s&dn pham nhap khau va san phdm san xudt trong nudc.

Khuyén nghi

Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh kinh dé nghi Bo Tai chinh tham van cho Chinh pha Viét Nam dé duy tri kha
nang du doéan va én dinh clia hé théng chinh sach thué TTDB hién tai d€ tao diéu kién cho hoat dong cla cac
doanh nghiép nudc ngoai ndi chung va cong déng doanh nghiép chau Au tai Viet Nam noi riéng.

Il. CHINH SACH XA HOI VA TRACH NHIEM XA HOI CUA DOANH
NGHIEP NGANH RUGU (CSR)

M6 ta van dé

Viét Nam bét dau trién khai Luat Phong, chéng tac hai rugu, bia t ngay 1 thang 1 ndam 2020. Luat nay huéng tdi
viéc thuc hién cac hanh déng nham bao vé nhan dan, dac biét la gidi tré, khoi cac tdc dong clia viéc tiéu thu do
ubng c6 cobn qua muc va khuyén khich cac sang kién ctia cong déng trong viéc phong tranh st dung dé uéng
c6 con & muc ¢o hai.
Tuy nhién, chiing téi van quan ngai vé moi trudng thé ché khong binh déng, vé han ché thuong mai, tiép tuc co
nhiéu uu dai déi véi cac sén phdm dé udéng cé dé con thép so véi cac sdn phdm cé do cdn cao hon. Ching téi xin
nhan manh rang “dé uéng cé con la dé uéng co con’, cho du la loai d6 uéng cé cdn nao di nda.
K& tir dau thang 4 nam 2015, véi muc dich hién thuc héa cam két gitta cac Téng giam déc cong ty déi vasi Chinh sach
Qubc gia vé dé ubng co con ctia Viet Nam (NAP), cac cong ty Rugu vang va Rugu manh quéc té & Viet Nam da thanh
lap ma hinh T8 chiic Trach nhiém Xa hoi (SAO) dau tién tai Viet Nam, thic ddy cac nd luc vé trach nhiém xa hoi clia
nganh vd&i khdu hiéu udng co trach nhiém, c tén goi la Dién dan udng co tréch nhiém Viét Nam (VARD). Cac muc
tiéu chinh ctia VARD la dai dién cac cong ty trong nganh rugu vang, rugu manh va bia va cac linh vuc khach san va
ban 1é cé lién quan, bao vé va thic ddy méi quan tam clia ngudi tiéu dung dé uéng c6 con & Viét Nam, thong qua:
Xay dung va trién khai cac Chuong trinh d6 udéng cé con trong xa hoi,
Tuyén truyén théng tin lién quan va gido duc vé tiéu thu dé udng cd cén co trach nhiém; va
Két ndi vai chinh phu, cong déng, nguai tiéu dung va cac déi tac hiru quan khac vé vai trd clia do udng co
con trong xa hoi.
Cac Chuong trinh nay tap trung vao cac linh vuc sau (chua bao gom tat ca cac du an):
1. Gido duc va nang cao nhan thiic vé uéng cé trach nhiém va déi phoé vdi viec st dung do uéng cé con sai muc
dich va co hai;
2. Gidm s6 ngudi udng trudc tudi cho phép;
3. Phong chéng léi xe sau khi uéng;

8 Béo cdo clia TS chic Y té Thé gidi WHO ndm 2014, T6 chuic Y té Thé gidi-WHO. Xem tai: <https://apps.who.int/iris/bitstream/
handle/10665/112736/9789240692763_eng.pdf?sequence=1> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.
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4. Thuc day cac thuc hanh t6t ctia nganh lién quan dén marketing va kinh doanh uéng cé con; va

5. Cac hoat dong ho trg cac muc tiéu cé lién quan nam trong chinh sach quéc gia vé dé uéng co con.

Trong ndm 2017, APIWSA da phéi hop chit ché véi Uy ban An toan Giao thong Quéc gia (NTSC), Hoi Lién hiép Phu nr
Viét Nam, Hoc vién Canh sat Nhan dan (PPA) thudc BO Cong An va VARD nham hé trg tap huan ndng cao cho canh sét
giao théng vé néng do cén va trao quyén va trang bi cho phu nr dé ho cé thé dong vai trd chii dao déi vai cac thay
d6i vé mat xa hoiva anh hudng dén cac hanh vi lién quan dén strdung dé uéng co cdn & muic cé hai trong cong déng.

CAC VAN PE CUA NGANH

Trong ndm 2018, v&i nhrng thanh tyu va bai hoc thu dugc tir qua trinh thuc hién Chuong trinh ndi trén, ching toi
tiép tuc cam két ctia minh bang cach md rédng cac hoat dong toan dién thong qua viéc téng cudng hgp tac véi
Uy ban An toan Giao thong Quéc gia (NTSC), Hai Lién hiép Phu nir Viet Nam, Trung tam Truyén thong Gido duc
Suc khoe Trung uong (BO Y t€), Hoc vién Canh sat Nhan dan, Cuc Canh sat Giao thong (B6 Cong an), va Hiép hoi
An toan Giao théng Viét Nam.

> Phéihop vai cac hoi phu nl & cdp trung uong va dia phuong, thanh 1ap 40 cau lac bd “phu nir1én tiéng vé udng
6 trach nhiém”, véi 2000 thanh vién dugc tap hudn dé dao tao lai cho cong dong clia ho vé méi nguy hiém clia
viéc st dung do uéng cé con trude do tudi cho phép, lam dung, 1i xe sau khi strdung dé udng co con, ngd doc
methanol va bao luc gia dinh déi véi phu nit. Hon 10000 ngudi dan clia hon 10 tinh dong bang séng Hong da
tham gia thao luan nhém va cac budi biéu dién & dia phuong. Thong qua Hoi Lién hiép Phu nir Vit Nam, Chuong
trinh da phdi hop chat ché véi Trung tam Truyén thong Gido duc Suc khoe Trung uong dé tién hanh cac budi
truyén thong tai 5 trudng trung hoc phé théng tai Ha Noi va tiép can 2000 hoc sinh dé tuyén truyén vé khong st
dung dé udng co con trude do tudi dugc phép. Hoi Lién hiép Phu nir da chon Hoa hau Ngoc Han lam Dai s clia
chién dich Da udng thi khong 1ai xe, vai san pham la mét phim video rat 16i cudn?

> Phéihop vai Hoc vien Canh sat Nhan dan dé tap hudn cho 120 sinh vién vé cach thiét ké va té chic cac hoat dong
cbng dong. Cac sinh vién nay khi di thuc tap tai dia phuong sé phéi hop chat ché véi cac co quan tai dia phuong
chiu trach nhiém vé tuyén truyén vé udéng co trach nhiém va stt dung do uéng c6 con va lai xe. 240 canh sat giao
thong tai 6 tinh da tham du cac khoa tap hudn vé ddy manh kiém sodt lai xe sau khi sir dung dé uéng c6 con.
Hoat dong nay dénh déu viéc hoan tét cac khoa tap hudn vé kiém soét lai xe sau khi st dung d6 udng cé cén trén
toan bé 63 tinh thanh ctia Viét Nam. Tir d6 cac hoc vién da dugc tap huan sé tiép tuc tap huan lai cho canh sat
c8p huyén va sé t6 chiic cac diém kiém tra ndng do cén véi hai muc tiéu chinh: gido duc va xu ly.

> Phéihop véi Uy ban An toan Giao théng Quéc gia va Hoi An toan Giao thong Viet Nam, thuc hién mét nghién
ctru vé hanh vi lai xe sau khi st dung dé uéng cé con déi véi ngudi st dung xe gan may tai Viét Nam. Nghién
cu nay nham thu thap di liéu chinh xac vé ty 1é cac vu va cham do lai xe sau khi s&t dung d6 uéng c6 con va
dong thai théng qua nghién clu, ching tdi mong mudn cac nha hoach dinh chinh sach hiéu dugc géc ré clia
hanh vi lai xe sau khi st dung dé uéng cé con nam & hanh vi clia ngudi tiéu dung chir khdng phai xudt phat tur
ban than san pham. Cac dé xuét vé viéc that chat thuc thi phap luat va tdng thém ngan sach cho hoat déng
quan trong nay sé dugc guii dén cac nha lanh dao va hoach dinh chinh sach.

Trong ndm 2019, APIWSA va VARD sap nhép dé cting hop téc chung vai Uy ban An toan Giao thong Quéc gia (NTSC)
trong Chuong trinh “Uéng co trach nhiém va An toan giao théng 2019”. Cac déi tac thuc hién bao gom: Hoc vién
Canh st Nhan dan (PPA) — B6 Cong an, Hoi Lién hiép Phu nlr Viet Nam (WU), HOi An toan Giao thong Viét Nam
(VITSA), B6 Gido duc va Bao tao (MOET) va Téng Cuc Budng bo Viet Nam (DROV). Muc dich ctia Chuong trinh la:

> GOp phan cai thién viec phong chéng lam dung dé udng cé cén trong cong dong ndi chung va tai xé néiriéng
tai Viét Nam, v&i su tham gia tich cuc clia cac co quan nha nudc, t6 chic xa hoi, cac t8 chic chinh tri - x& hoi,
t6 chiic quéc té va cac cong ty san xudt dé udng co con;

>  Dam bao tinh hiéu qua, bén ving va xa hoi hda clia viéc diéu phdi va thuc hién chuong trinh Udng c6 trach
nhiém va an toan giao thong.

Cac d6i tac thuc hién va cac Chuong trinh:

> Hoc vién Canh sat Nhan dan — B6 Cong an: tap huan nang cao hiéu qua xt Ii nébng dé con cho canh sat giao

9 Chuong trinh tivi udng c6 trach nhiém san xudt véi Hoa hau Ngoc Han, APIWA, VARD, VBA. Xem tai: <https://www.youtube.com/watch?v=t3F7eRcOE
cU&feature=youtu.be> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.
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thong; 40 canh sat giao thong cla 6 tinh dugc chon da dugc tap hudn nham nang cao hiéu qua x li néng
d6 con va Tap hudn vé ki nang truyén thong trong cong déng vé tac hai clia lai xe sau khi uéng cho sinh vién
Hoc vién canh sat nhan dan: 120 sinh vién ctia HYCSND chuén bi di thuc tap & dia phuong da duadc tap huan
vé truyén thong cho cong dong vé tac hai clia viéc lai xe sau khi uéng.

> HoiLién hiép Phu ni Viét Nam: truyén thdng vé uéng co trach nhiém trong cong déng, Md rdong mo hinh cau
lac b6 “Phu n{ 1én tiéng vé uéng cé trach nhiém” cho 5 tinh va thanh phé Da Nang, Quang Tri, Khanh Hoa,
Daklak va Binh Phudc.

> Hoi An toan Giao théng Viét Nam (VITSA): phd bién két quéa khao sat vé tac dong cla viéc lam dung dé uéng
€6 con khi lai xe d6i vai ngudi s dung xe gdn may va truyén thong dén déi tuang nay va T8 chiic: mét hoi thao
qudc gia (tai Ha Noi) va 2 hoi thao cap tinh (tai Ha Tinh va TP HCM) dé phd bién céc két qua clia nghién cliu vé
tac dong tiéu cuc cla viec lam dung rugu bia dén ngudi diéu khién xe gdn may tai Ha Noi.

> B6 Gido duc va Dao tao va S& Gido duc va Dao tao tai tinh thi diém: ting cudng nhan thic cta hoc sinh vé
phong chéng tac hai clia viéc lam dung rugu bia déi vai tré vi thanh nién, déi tugng la 1000 hoc sinh tinh
Tuyén Quang.

> Téng Cuc Budng b6 Viét Nam: ting cudng kiém soat chét lugng vi pham néng do con clia tai x& xe st dung
vao muc dich thuong mai bang céch tap huan/xay dung mé hinh trién khai mau vé quy trinh dam béo an toan
giao thong, kiém sodt viéc tuan thu cac quy dinh phép luat lién quan dén d6 uéng cé con, ddi tugng hudng
lgi 13 100 tai x€ chuyén nghiép va mét hoi thao téng két cac hoat dong va nhan réng mo hinh thi diém nham
dam bao an toan giao théng, cé sy tham gia clia 70 déi tugng hiru quan.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Chuing t6i tu hao dugc nhin nhan nhu mét phan clia gidi phap va sé tiép tuc 1én tiéng vé phong chdng cac tac hai
cla viéc lam dung do uéng cé cén, dong thai tuyén truyén vé udng co trach nhiém nhu mot phan cla 16i séng
manh khoe va can bang.

Chung toi tin tudng rang cac chuong trinh clia chiing tdi, vSi cac cam két va hap tac dai han vdi cac t6 chic clia
Viét Nam sé la mot vi du tich cuc vé hinh anh cong dan cé trach nhiém va dang tin cay & Viét Nam, va cac nd luc
clia ching toi sé dong gop vao giam thiéu cac tac hai clia lam dung d6 udng cé con tai Viet Nam.

Khuyén nghi

Céc thanh vién cuta Tiu ban Ruou vang va Rugu manh vai su ing hd manh mé clia APIWSA sé tiép tuc xay dung
c4c y tudng va chuong trinh trach nhiém xa& héi trong vong 3 nam. D€ thuc hién dugc ké hoach d6, ching toi
mong muén dugc déi thoai va thdo luan cdi ma véi tat ca cac bén hiru quan nham:

> Dénh gid cac hoat dong da thuc hién trong ba ndm vira qua dé xay dung mot chién lugce truyén théng vdi cong
chuiing vé vai tro clia APIWSA trong dong gép vao gidi phap uéng cé trach niém;

> Tap trung vao cac quan ngai chinh clia qudc gia: lai xe sau khi uéng, st dung dé uéng co con trudc tudi va si
dung d6 udng qua cén qua muc; va

> Dam bao cac dbi tac trach nhiém xa hoi hiéu cac muc tiéu vé chinh sach cong clia chiing t6i trong mat dai han.

LOI CAM ON

Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh thudc EuroCham
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DANH MUC BANG BIEU

DANH MUC BANG BIEU

Bang 1: Quy tac vé Mua sdm Chinh pht trong EVFTA
Bang 2: Chiing nhan EU-GMP cap cho cac cong ty dugc tai Viét Nam

Bang 3: Thai gian biéu thuc hién EU-GMP dua trén chuyén giao cong nghé tir mét cong ty
nudc ngoai doi véi hoat dong san xudt tai Viet Nam

Bang 4: Muic giam thué nhap khau tir nam 2016 dén 2019
Bang 5: L6 trinh thuc hién cdm xe may tai Ha Noi

Bang 6: L6 trinh tang Thué tiéu thu dac biét t& nam 2015

Hinh

Hinh 1: Hoat dong Thuong mai cta Lién minh chau Au véi Vit Nam

Hinh 2: Chi s6 Méi trudng Kinh doanh EuroCham

Hinh 3: Cac nha mdy nhiét dién than hién tai, dang dugc xay dung va 1én ké hoach & Dong Nam A
Hinh 4: M6 hinh Kinh té Tuan hoan

Hinh 5: M& rong 3 chiéu cho B&o hiém Y té toan dan

Hinh 6: Gié tri dong gop truc tiép vao GDP tang thém tiém nang tir nganh dugc pham phét minh
(ty Do-la M)
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LG1 CAM ON

LGOI CAM ON

EuroCham xin chan thanh cdm on cac tac gia va cac Tiéu ban Nganh nghé vi nhiing déng gop quy béau cho an
phdm Sé&ch Trdng 2020. Ching toi cing xin dugc gui 161 cdm on dén Ban Lanh dao EuroCham, dac biét la éng
Jean-Jacques Bouflet, Phé Chu tich phu trach Chinh sach, su hd tro nhiét tinh ctia Phai doan Lién minh chau Au tai
Viét Nam va cac dong nghiép thudc Ban Thu ky EuroCham.

Chung téi cling xin cdm on cac déi tac: Cong ty TNHH Quang céo Shu Media, doi tac ho trg dan trang, thiét ké va
in &n cho dn phdm Sach Trang trong nhiéu nam qua, Cong ty dich thuat Bdo Nam da ho trg chuyén ngir va hiéu
dinh phén I6n cac chuong cua an pham Sach Trdng nam nay.

GIGI THIEU TONG QUAN & TOM TAT KHUYEN NGHI

Lé Thanh Binh, Trudng phong Chinh sach

CAC VAN DE LIEN NGANH

Laurence Newman, Trudng phong Truyén thong

NANG LUGNG VA DIEN LUC
Tiéu ban Tang trudng Xanh thudc EuroCham

NGUON NHAN LUC VA DAO TAO
Tiéu ban Nguén Nhan luc va Bao tao thudc
EuroCham

HOA GIAI THUGNG MAI

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham, dac biét déi véi
chuong nay:

Tudn Nguyén, Thanh vién clia Tiéu ban Phéap luat, Luat
su Diéu hanh ANT Lawyers;

Thanh Duong, Thanh vién cta Tiéu ban Phap luét,
Ludt suBiéu hanh Cong ty Luat DIMAC

TOA AN VA TRONG TAI

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va déc biét doi
v&i chuong nay:

Bernadette Fahy, Luat su Thanh vién tai Cong ty Luat
TNHH Audier & Cong su

Antoine Logeay, Luat su tai Cong ty Luat TNHH Audier
& Coéng su

DOI TAC CONG - TU

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va déc biét doi
v&i chuong nay:

Samantha Campbell, Luat su thanh vién, Hogan
Lovells Viét Nam va Singapore

Huynh Long, Céng su cap cao, Hogan Lovells Viét Nam
George Williams, Cong su cap cao, Hogan Lovells
Viét Nam

Nguyén Mai Phuong, Cong su, Hogan Lovells Viét Nam

TANG TRUGNG XANH
Tiéu ban Tang trudng Xanh thudc EuroCham

QUYEN SG HUU TRi TUE
Tiéu ban Quyén S& hiru Tri tué thudc EuroCham

HIEP DINH THUONG MAI TU DO GIUA LIEN MINH
CHAU AU VA VIET NAM VA HIEP DINH BAO HO
PAUTU

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va dac biét doi
v&i chuong nay :

Tién sy Oliver Massmann, Thanh vién Tiéu ban Phap
luat thudc EuroCham & Gidm déc biéu hanh Cong ty
Luat TNHH Duane Morris Viét Nam

MUA BAN VA SAP NHAP DOANH NGHIEP

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va dac biét doi
v&i chuong nay:

Justin Gisz, Luat su Diéu hanh Cong ty Luat Frasers.
H6 Thuy Ngoc Tram, Cong su Cap cao Cong ty Luat
Frasers

BAT DONG SAN

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va dac biét doi
v&i chuong nay:

Kent Wong, Phé Cha tich Tiéu ban Phéap luat va Luat
su Diéu hanh tai Cong ty luat VCl

Tran Thai Binh, Thanh vién Tiéu ban Phap luat va Luat
su Diéu hanh tai Cong ty luat LNT & Partners

Nguyén Manh Cudng, Thanh vién Tiéu ban Phap luat
va Luat su Diéu hanh tai Cong ty Ludt TNHH TGT &
Partners

THUE
Tiéu ban Thué va Chuyén gia thudc EuroCham

VAN TAI VA HAU CAN
Tiéu ban Van tai va Hau can thudc EuroCham
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LO1 CAM ON

LG1 CAM ON

CAC VAN PE CUA NGANH

MY PHAM
Tiéu ban My phdm thudc EuroCham

NGANH HANG RUGU VANG VA RUGU MANH
Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh thudc EuroCham

CROPLIFE VIET NAM
Tiéu ban CroplLife Viét Nam thudc EuroCham va dac
biét d&i véi chuong nay: Pham Van Lgi, Cha tich Tiéu
ban Croplife Viét Nam

DIEN PAN Y TE
Cac Tiéu ban thudc Dién dan Y t€ EuroCham

TRANG THIET BI Y TE VA CHAN POAN
Tiéu ban Trang thiét bi Y té va Chdn doan thudc
EuroCham

NGANH THUC PHAM, NONG NGHIEP VA NUOI
TRONG THUY SAN

Tiéu ban Thuc phdm, Nong nghiép va Nudi tréng
Thuy sdn thudc EuroCham

NGANH CONG NGHIEP O TO
Tiéu ban Nganh Cong nghiép O t6 — Xe méy thudc
EuroCham

DU LICH VA NHA HANG - KHACH SAN

Tiéu ban Du lich, Nha hang - Khach san thudc
EuroCham va ddc biét véi chuong nay:

Va Minh Anh va Martin Koerner, Déng Cha tich Tiéu
ban Du lich, Nha hang - Khach san

DUGC PHAM
Pharma Group thuéc EuroCham

THUOC CHAT LUGNG QUOC TE - GENERIC VA
SINH PHAM TUGNG TU

Tiéu ban Thu6c Chat lugng Quéc té - Generic va Sinh
phdm tuong tu thudc EuroCham

KY THUAT sO
Tiéu ban Ky thuat s6 thudc EuroCham

NGANH CONG NGHIEP XE MAY
Tiéu ban Nganh Céng nghiép O t6 - Xe mdy thudc
EuroCham

SAN PHAM DINH DUGNG VA SUA CONG THUC
Tiéu ban Thuc phdm Dinh dudng thudc EuroCham

TONG BIEN TAP

DIEU PHOI

Lé Thanh Binh, Truédng phong Chinh sach

Nguyén Thuy Hang, Diéu phdi vién cac Tiéu ban
Nganh nghé

Dao Thi Nguyét Minh, Diéu phéi vién cac Tiéu ban
Nganh nghé

Nguyé@n Thu Tra, Diéu phéi vién cac Tiéu ban Nganh
nghé

HIEU DINH

Jean-Jacques Bouflet, Phé Cha tich phu trdch Chinh
sach, EuroCham

Laurence Newman, Trudng phong Truyén thong

Lé Thanh Binh, Trudng phong Chinh sach

Nguyén Thuy Hang, Diéu phdi vién cac Tiéu ban
Nganh nghé

Dao Thi Nguyét Minh, Diéu phéi vién cac Tiéu ban
Nganh nghé

Nguyén Thu Tra, Diéu phdi vién cac Tiéu ban Nganh
nghé
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