BAO CAO THAM LUAN CUA VU KINH TE POI NGOAI
Tinh hinh giai ngan vén ODA

I. Tinh hinh thu hat, van dong va sir dung von ODA va von vay wu dai
6 thang dau nim 2020

- Trong thang 6/2020, c6 01 Hiép dinh vay duogc ky két véi Phap tri gia khoang
22,22 triéu USD (Thoa uéc vay Phéap bd sung 20 triéu EUR cho Dy an duong sit d6
thi thi diém cua Ha Noi, doan Nhon - Ga Ha Noi). Luy ké ky két trong 06 thang dau
nam 2020 dat khoang 545,22 triéu USD.

- Giai ngan ngudn von vay ODA, vén vay uvu dii nudc ngoai trong thang
06/2020 dat khoang 39,9 triéu USD. Lily ké giai ngan von ODA va vén vay uu dai
trong 06 thang dau nam 2020 udc dat 919,6 tricu USD tuwong duong khoang 18,43
nghin ty dong.

I1. Tinh hinh giao, phan bé ké hoach dau tw cdng ngudn vén nuwéc Ngoai
nguon NSTW trong 06 thang diu nim 2020

1. Ké hoach nim 2020

- Tong ké hoach dau tu von NSNN nguon vén nudc ngoai cap phat tir NSTW
nam 2020 di dugc Qudc hoi va Thia tusng Chinh phu giao 1a 60.000 ty dong, trong
d6 cac bo nganh trung wong 1a 21.515,95 ty dong va cac dia phuong 1a 38.484,05 ty
dong.

- Trién khai Quyét dinh sé 1706/QD-TTg ngay 29/11/2019 cua Tha tuéng
Chinh phu, céc bo, co quan trung wong va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc
thudc trung wong da thuc hién phan bé chi tiét danh muc céc duy an, sé lidu cap nhat
dén hét ngay 30/6/2020 cu thé nhu sau:

Pon vi: ty dong

So von phan bo ke | SO von giao ké hoach | SO von con lai chua giao hét ke
hoach dau tu von | dau tu von NSTW nam | hoach déq tu von NSTW nam
NSTW nam 2020 cho | 2020 cho cac du an da | 2020 (= SO von da phan bo - S6

cac du an thu tuc vén di giao)
Bo, co 19.008,081 16.231,161 2,776,920
quan TW (dat 88,34%) (dat 75,44%)
Pia 38.484,050 37.418,022 1.066,028

phuong (dat 100%) (dat 97,23%)




So von phan bo ke | So von giao  ké hoach | So von con lai chua giao hét ke

hoach dau tu von | dau tu von NSTW nam | hoach déq tu von NSTW ndm

NSTW nam 2020 cho | 2020 cho cac du an du 2()20 (= SO von da phan bo - S6

cac du an tha tuc von da giao)

Tél}lG 57.492,131 53.649,183 3.842,948
SO (dat 95,82%) (dat 89,42%)
(cao gap 1,75 1an | (cao géap 1,63 1an cung
ciing ky nim 2019) ky nim 2019)

- C6 03 bo, co quan TW dé nghi cat giam 2.439,111 ty dong ké hoach nim
2020 do khdng giai ngan duoc hét s6 vén nude ngoai da duoc Québc hoi phé duyét,
cu thé:

+ Bo NN&PTNT: 1.808,605 ty dong (s6 von nay chua phan bo chi tiét cho duy
an).

+ Vién Han 1am Khoa hoc va Cong nghé VN: 300 ty déng (Du &n Xay dung
truong Dai hoc KHCN Ha Nai, Iy do: goi thau thiét ké co so du kién dén thang 12 méi
duoc Bo Xay dung tham dinh nén khdng kip trién khai trong nam 2020).

+ B Tai nguyén va Moi truong: 330,506 ty dong. (do khdng c6 kha nang giai
ngan hét s6 von duoc giao).

- Theo s liéu tong hop tir Hé thong Pau tu cong qubc gia, tong ké hoach dau
tu cong von nude ngoai nam 2019 kéo dai thuc hién va giai ngan sang nam 2020
(khdng bao gom giai ngan theo co ché tai chinh trong nuéc) la 5.562,137 ty dong.

2. Ké hogch trung han giai doan 2016-2020

- Can ctr dé xuét cua cac dia phuong va ngudn can ddi ké hoach trung han va
2020, Bo Ké hoach va Pau tu da trinh (tai cac vin ban s6 2989/BKHPT-KTPHN
ngdy 07/5/2020 va s 3494/BKHDT-KTDN ngay 28/5/2020) va duoc Thii tusng
Chinh phu phé duyét, ban hanh Quyét dinh sé 784/QD-TTg ngay 08/6/2020 bé sung
danh muyc va diéu chinh ké hoach dau tu cong trung han vén nudc ngoai nguon
NSTW giai doan 2016-2020 cho c&c du &n méi, tao co sd dé cac dia phuong c6 thé
trién khai thuc hién va giai ngan ngay nam 2020.

- Mot s6 dia phuong gom: Quang Binh, Quang Tri, Pha Yén, Binh Pinh,
Pong Thap, Pk Nong, Lam Dong ¢ nhu cau dé xuat diéu chinh, bo sung ké hoach
dau tu von nude ngodi giai doan 2016-2020, 1am can ci diéu chinh, bd sung ké hoach
dau tu vén nude ngoai nam 2020.



Trén co s& dé xuat cua cac dia phuong, Bo Ké hoach va Pau tu di c6 cac
van ban: s6 3474/BKHDT-KTDN ngay 28/5/2020; sb 3640/BKHDT-KTDN ngay
04/6/2020 guri BO Tai chinh dé xin y kién trude khi trinh Thia tuéng Chinh phu xem
Xét, quyét dinh. Tuy nhién dén nay Bo Ké hoach va Dau tu van chua nhan dugc y
kién phan hoi caa Bo Tai chinh.

3. Ké hogch trung han giai dogn 2021-2025

- Bo K¢é hoach va Pau tu di gai van ban huéng din va dé nghi b, nganh, dia
phuong ra soat, tinh toan, tong hop nhu cau bé tri ké hoach trung han vén nudc ngoai
(cap phat tir NSTW, vay lai) va vbn ddi ting du &n sir dung von ODA, von vay uu
dai nudce ngoai giai doan 2021-2025.

- Hién nay, Bo Ké hoach va Pau tu dang tién hanh ra soét, tong hop nhu cau
ké hoach trung han vén nuéc ngodi (cap phat tir NSTW, vay lai) va von ddi tng cua
cac duy an st dung vén ODA, von vay uu dai nudc ngoai giai doan 2021-2025 trén
co so dang ky cua cac B, nganh, dia phuong.

I11. Tinh hinh gidi ngan nguon von nwée ngoai 06 thang dau nim 2020

1. Tinh hinh gidi ngan

Niam 2020 14 nam cubi cing dé ca nudc cung nd lyc hoan thanh cac nhiém vu
con lai caa toan bo ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-2020 dugc giao,
bao gom viéc tap trung day manh viéc giai ngan ké hoach dau tu cong ngudn vén
nudc ngoai nam 2020. Ngudn vén nudc ngoai co nhiéu dic thu, khéac biét so véi
ngubn vén khéc cua ngan sach nha nudc, thuc té trién khai trong cac nam qua cho
thay viéc glal ngan ké hoach dau tu cong nguon von nudc ngoal gap nhiéu kho khan,
vuéng mic. Diéu nay dan dén ty Ié giai ngan ca nudc cua nguén vén nay trong cac
nam qua con thap, nhin chung chua dat duoc cac muc tiéu dat ra (trung binh chi dat
tir 3-5% trong 06 thang dau cac nim qua va chi dat khoang 60-70% ké hoach hang
nam).

Theo s6 liéu giai ngan cia Bo Tai chinh tai van ban s6 7764/BTC-DT ngay
25/6/2020 vé tinh hinh thanh toan vén dau tu nguon NSNN lily ké 05 thang nam
2020 va uac thyc hién 06 thang nam 2020:

- Liiy ké giai ngan ké hoach von nudc ngoai nim 2019 kéo dai sang nim
2020 tir dau nam 2020 dén ngay 31/5/2020 1a 1.436,816 ty dong. Udc giai ngan tur
dau ndm dén ngay 30/6/2020 dat 1.973,129 ty dong, cu thé:

- Luy ké giai ngan ké hoach dau tu cong von nuéc ngodi nguén NSTW dugc
giao trong nam 2020 tir ddu nam dén ngay 31/5/2020 14 4.327,271 ty ddng. Udc giai



ngan ké hoach von nudc ngoai trong 06 thang dau nam 2020 wdc dat 5.778,482 ty
dong (dat 10,24% ké hoach Thu tuéng Chinh phu giao). Mic dU muc giai ngan nay
cao gan gap 3 1an so véi cing ky nam 2019 (2.050 ty dng) nhung so véi ké hoach
vbn nude ngoai duoc giao, ty 1¢ nay con chua cao:

Mot s co quan chii quan dat ty 18 giai ngan cao so véi trung binh chung ca
nudc gom: Bé Qudc phong, Bo Y té, Lao Cai, Ninh Binh. ..

Tuy nhién, bén canh d6 mot s6 co quan cha quan c6 ty & giai ngan thap gom:
B6 NN&PTNT, B6 Tai nguyén va Moéi truong, Thai Nguyén, Quang Ninh... Mot
s6 co quan chua giai ngan duoc ké hoach vén nudc ngoai duoc giao nam 2020 (ty
18 0%): KonTum, Quang Ngai, Bén Tre, Can Tho, Long An, Vinh Long. ..

Theo danh gia ctia Bo Ké hoach va Pau tu, tong ké hoach dau tu von nudc
ngoai nam 2020 giai ngan trong 6 thang dau nam trén thuc té ¢d thé cao hon do théng
tin vé sd liéu giai ngan theo bio cao cua BJ Tai chinh hién con chua ¢6 tinh cap nhat
cao, con co do tré nhat dinh vé thoi gian do chua phan anh ding sé von nudc ngoai
giai ngan thuc té theo khéi luong thi cong tai hién truong cuia cac chuong trinh, dy
an stir dung von ODA va vén vay uu dii. Pac biét 1a nhitng du an phéan cap chu dau
tu to1 tan huyén, xa thi s6 liéu theo hé théng TABMIS cua Ban quan ly dy an tinh
khong bao gom sb liéu ctia Ban quan 1y cac huyén, xa.

2. Nguyén nhan gidi ngan cham

Tir dau nam dén nay, mot s6 nguyén nhan chinh din dén tinh trang giai ngan
von ODA va von vay uvu dai con thap nhu sau:

(i) Cong tac chudn bj dw dn so sdi, nhiéu dw an siz dung vén ODA va vén
vay wu dii phdi thyc hién diéu chinh dw an (téng mic dau tw, gia hgn thoi gian
theec hign, pham vi dee &n, thiét ké chi tiét cac hgng muc xay ldp...), gia han, diéu
chinh Higp dinh vay:

- Chat luong thiét ké mot s6 du an chwa dap Gmg duoc yéu cau thuc té va chua
phu hop vai diéu kién cu thé ctua dia phuong nén trong qua trinh trién khai thuc hién
Du an phai bo sung, stra doi, diéu chinh nhiéu lan:

+ Dur &n Chong chju khi hdu téng hep va sinh ké bén vieng Pong bang song
Cuu Long (WB9): Do tinh hinh han han va xdm nhap man nam 2020 trén dia ban
tinh An Giang dién bién phuc tap, anh huong dén viéc xay dung cac md hinh sinh
ké nén phai nghién ctu thay di so vai du kién dé phu hop véi tinh hinh thuc té.



+ Tiéu du dn Tang cuong khd nang thich 1ng va quan |y nguén niwéc cho
viing thirong nguon séng Cuzu Long, huyén An Pha, tinh An Giang (WB): Dy 4n nay
gip kho khian do WB yéu cau thuc hién cac ké hoach chuyén dbi mé hinh sinh ké
méi trién khai lva chon nha thau thi cdng xay ldp dan dén viéc phai tién hanh lya
chon Tu van thyuc hién phan mé hinh sinh ké. Céc giai phap thiét ké trudc day da
théng nhat giira Bo Nong nghiép va Phaét trién nong thon va tu van WB da duoc phé
duyét song nhom tu van WB dé xuét thay doi dan dén viéc phai thuc hién ra soat,
diéu chinh dy an...

+ Du &n Hé thang thuy loi ngan mdn, tiép ngot khu viec huyén Viing Liém,
tinh Vinh Long thuéc Chuwong trinh Ho tro ung ph6 véi bién doi khi hau (SP RCC):
Trong qua trinh trién khai thuc hién phai diéu chinh tang, giam quy mo dau tu mot
s6 hang muc cong trinh cua du 4n nén da anh huong dén tién d6 thuc hién goi thau
va lam tang tong mtc dau tu cua dy an.

+ Dir dn “Md réng nang cdp dé thi Viét Nam-Tiéu dy &n Thanh phé Vinh
Long” (WB): Trong qua trinh thuc hién phai diéu chinh quy ma, giai phap ky thuat
mét s6 hang muc cdng trinh nén tién do 1ap, tham dinh, phé duyét thiét ké ban vé thi
cong, du toan cham, anh hudng dén viéc td chic lra chon nha thau cac gdi thau xay
lip va giai ngan vén dau tu.

- M6t s6 dy &n phai diéu chinh chi truong dau tu, Quyét dinh dau tu nén chwa
thé trién khai cac cong tac dau thau xay lap, giai ngan caa dy an (Du an Tuyén duong
sat d6 thi Ha noi doan Nam Thing Long - Tran Hung Pao, Du an ting cuong giao
thong d6 thi bén viing cho du an duong sat d6 thi s6 3 Ha Noi...);

- Mot s6 du an phai diéu chinh Hiép dinh véi nha tai trg, tha tuc diéu chinh mat
nhiéu thoi gian 1am anh huong dén tée do giai ngan cua du &n (Vi du: Du 4n Thoét
nudc mua, Thoat nudc thai va quan ly chat thai ran Hai Phong, giai doan I: Ngay
07/4/2020, Bo Tai chinh mé&i hoan thanh viéc diéu chinh Hiép dinh véi JICA nén dy
an khong thé giai ngan dugc ké hoach von nude ngoai nim 2020 duoc giao).

- Mot sb du &n phai diéu chinh gia han thoi gian thuc hién, st dung von du
dan dén ty I¢ giai ngan cham (Duy an Phat trién toan dién kinh té xa hoi cac d6 thi
Viét Tri, Hung Yén va Pong Pang - hop phan du an tai thanh phé Hung Yén; Du
an phat trién d6 thi Phu Ly (phan bo sung); Dy &n nang cap ha tang thily lgi huyén
Hai Hau (Tén cii: Du &n phét trién co so ha tang ndng nghiép ven bién huyén Hai
Hau); Phét trién co s ha tang ven bién tng pho bién ddi khi hau huyén Théi Thuy,
tinh Thai Binh...);



Ngoai ra, bién dong gié ca thi truong, ty gia cling 1am anh huong dén tién 4o
thuc hién du an, ty gia thay doi lam anh hudng dén tong mac dau tu du an do dy an
duoc phé duyét bang dong ngoai té, hoac von vay ngoai té¢.

(i) Tinh sdn sang cria cac duw an con thdp gdy vwéng mdc trong cong tac
den bu, gigi phong mat bang (GPMB), tdi dinh cu:

Theo bao céo cia cac dia phuwong, da phan cac du an déu bi anh hudong boi
cong tac dén bu, giai phong mat bang, din dén tién do cta nhiéu du 4n khong duoc
dam bao; cong tac bdi thuong, GPMB, nhét I céc du 4n c6 tac dong 16n dén phat
trién kinh té -xa hoi trong qua trinh thuc hién con vudng chua giai quyét kip thoi;
khai toan chi phi boi thuong, GPMB cua du an tang cao so véi phan ké hoach vén
ngan sach dia phuong b tri cho cong tac nay nén kho khin trong trién khai thyc
hién; viéc cac tinh ban hanh gia dat méi ap dung cho 2020 lam ting chi phi hop phan
dén bu, hd tro, tai dinh trong tdng mirc dau tu dy &n:

+ Mot s6 chuong trinh, dy an tinh An Giang cham trién khai thi cong do vuéng
cong tac boi thuong, GPMB (Dy an Thay loi viing cao thich ing véi BPKH nham
phuc Vi tdi co cdu san Xudt ndng nghiép cho dong bao viing Bay Nui, tinh An Giang;
Tiéu dw dn Téng cwong kha nang thich ing va qudn Iy nguéon nudce cho ving thirong
nguon séng Cau Long, huyén An Phi, tinh An Giang; Du &n Mé réng nang cdp do
thi Viét Nam, tiéu di &n thanh phé Long Xuyén) do chi phi boi thuong, GPMB ting
cao vuot tong mirc dau tu da duoc duyét nén phai diéu chinh lai quy mé dy an.

+ Dy &n Nang cdp dé thi Viét Nam — Tiéu dy an Thanh phé Bén Tre: Nguon
vbn d6i img d¢é GPMB tiang dot bién gay anh huong I6n dén tong muac dau tu dy an.
Viéc tang gia tri giai phong mat bang gay kho khan cho qua trinh trién khai thyc hién
cac ndi dung tiép theo cua du an; dja phuong phai diéu chinh, diéu chuyén co ciu von
dau tu va cat giam quy mé dau tu du an cho ph hop.

+ Dy &n Hé théng thuy loi ngan man, tiép ngot khu viec huyén Viing Liém,
tinh Vinh Long thuéc Chuong trinh Hé tro g ph6 véi bién doi khi hdu (SP-RCC):
Céc kho khan, vuéng mac trong cong tac boi thuong, GPMB di anh hudng dén tién
db trién khai thuc hién goi thau thuoc du an.

+ Dur dn “Md réng nang cdp dé thi Viét Nam-Tiéu diy &n Thanh pho Vinh
Long” (WB): Quy trinh, thu tuc thuc hién cong tac dén bu, giai phong mat bang, tai
dinh cu cho du an thuc hién theo quy trinh, trinh ty, néi dung Khung chinh sach tai
dinh cu nén tién d6 thuc hién cham. Bén canh d6, hién van con mot s6 ho dan khiéu
nai, chua nhan tién dén bu,....nén da anh hudong dén tién do giai ngan va cong tac
giai phdng mat bang.



+ Dy &n Phat trién bén viing thanh phé Ba Néng, Du an Trudng trung hoc phd
thdng chuyén Phan Boi Chau thuoc Chuong trinh phat trién gido duc trung hoc giai
doan 2 (Khoan vay chinh sach) tinh Nghé An: gap nhiéu vuéng mic trong cong tac
giai phong mat bang nén khong thé giai ngan duoc s vén nude ngoai duoc giao.

Ngoai ra viéc xir Iy ddi véi khoan chi phi bdi thuong, hd trg cac truong hop
ho bi anh huong nhung con khiéu nai, chua du tha tuc nhan tién boi hoan,....chua
théng nhat phuong an xir Iy (gei vao tai khodn tien gei cia chi dau tw mé tai Kho
bac Nha nuwéc hay guri vao tai khodan tam giz (Tai khodan ky quyp) tai ngan hang
thiwong mai duwoc tinh 18i sudt theo quy dinh, dirng tén cia hé hogc mét phap nhan,
nhung cé thé hoan tra cho hé khi hoan tdr cdc diéu kién theo quy dinh).

(iii) Codng tac ldp, giao, phan bé diéu chinh ké hoach ddu tw cong trung han
va hang nam con chdm, chwa sdt vai tien dg thuc hién va nhu cau cia cac dur an:

- Cap co quan chu quan cia cac chuong trinh, dy an:

+ Cac b9, co quan trung wong va dia phuong chua thuc su chu trong trong
cong tac lap ké hoach giai ngan cua cac dy an sir dung von nudc ngoai, xay dung ké
hoach chua sat véi thuc té, tién do va kha ning giai ngan von: mot s6 du an dang
gap nhiéu vudng méac phai diéu chinh du an, cong tic dau thau nhung van dang ky
nhu cau cao, vuot quéa kha ning giai ngan thuc té. (Vi du: Bé Nong nghiép va Phat
trién ndng thdn, Vién Han 1am Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam, Bg Tai nguyén va
MGi trwong d@é xudt tra lai ké hoach vén meéc ngoai nguon NSTW nam 2020 da dwoc
giao).

+ Luat Pau tu cong 2019 ¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2020, tuy nhién ngay trong
niam 2019, Bo Ké hoach va Pau tu di c¢6 bao céo kién nghi Thu tueéng Chinh phi cho
phép thuc hién cac quy dinh caa Luat Pau tu cong 2019 ddi vai cong tac giao, bé tri
ké hoach vén ngan sach trung wong trong d6 c6 ngudn vén ODA cap phat tir ngan
sach trung wong. Thu tuéng Chinh phi di ban hanh Quyét dinh s6 1706/QD-TTg
ngay 29/11/2019 vé giao ké hoach dau tu nguon NSTW cho cac bo, co quan trung
wong va dia phuong. Tuy nhién, mot s6 dia phuong con cham tré trong viéc phan khai
chi tiét ké hoach vén nam 2020 cho cac du &n sir dung von NSTW cap phét va ngudn
ODA cap phat tir NSTW. (Vi du UBND Tp. Ho Chi Minh dén thang 4/2020 méi giao
chi tiét ké hoach vén nude ngoai ndm 2020 cho céc di dn...).

+ B9, co quan trung wong, mot sd dia phuong chua thuc sy vao cudc chi dao
quyét liét trong viéc trién khai thuc hién cac dy an... Cong tac phdi hop giita céc
nganh, cac cap va cha dau tu chua hiéu qua trong qua trmh lién thong giai quyét tha
tuc hanh chinh, th4o g& khé khan, vuéng mac trong qua trinh trién khai, thuc hién
du 4n dau tu.



- Cép co quan tong hop trung wong (BJ Ké hoach va Pau tu, Bé Tai chinh...):

+ Co quan tong hop chua ra soat k§ phuwong an dé xuat caa cac bo, nganh, dia
phuong dé trinh Thu tudng Chinh phu, Chinh phu, béo c4o Quéc hoi phan bd vén
ngan sach trung wong nim 2020 dan dén tinh trang phan bd téng muc vén nude
ngoai chua sat vai nhu cau giai ngan thyc té cua cac bo, nganh va dia phu:ong, danh
gi4, du kién chua sat véi thoi gian phé duyét thu tuc du tu cua cac du an..

+ Viéc bao cdo, trinh, phé duyét, diéu chinh ké hoach dau tu cong trung han
nguén vén nudc ngoai con mat nhiéu thoi gian, dan dén viéc phan b9, giao von chua
kip thoi. Theo quy dinh ctia Nha tai tro thi du &n phai c6 ké hoach dau thau, két qua lya
chon nha thau, méi du can cir dé trinh cac thu tuc giai ngan nguon vén theo quy dinh
trong nudc. Vi vay, cac dir an khong c6 tai khoan dac biét thi s& khéng nhan no hét sb
vén duoc giao va bi hiy du toan din dén s6 von khong dap Gmg da dé trién khai thuc
hién theo dung tién d6. Vi du: sau khi nhan dé xuat caa bd, nganh/dija phuong, Bo Ké
hoach va Pau tu mat khoang 1-2 thang dé hoan thién phuong 4n ra soat chung dé xin y
kién Bo Tai Chinh. Bo Tai Chinh ra soat phuong an va cé y kién tra 101, nhung qua
trinh nay ciing thuong cham, mat nhiéu thoi gian (khoang tir 2-3 thang Bo Tai chinh
mai c6 Y kién tra 15i). Sau khi hoan thién phuong an dé Chinh phu/ UBTVQH/QH phé
duyét ciing mat khoang tir 2-3 thang. Cong huang cua toan bo qué trinh nay khién nhiéu
du an dugc bo, nganh/dia phuong dé xuat bo sung/diéu chinh vén nhung phai dén 6
thang - 1 nam sau thi ké hoach vén nudc ngodi méi dugc phé duyét. (Dir &n VnSAT,
Du &n Mé réng nang cdp dé thi Viét Nam, tiéu du &n thanh phé Long Xuyén, thang
08/2019; Dur dn Chwong trinh Phdt trién Gido duc trung hoc giai doan 2).

(iv) Vwong mdc vé thi tuc kiém soéat chi, gidgi ngan, rut vén:

- M6t s6 du &n do cham Iam céc thu tuc rat von, hodc vudng cac thi tuc vé tai
khoan chi dinh nén toan bo ké hoach vén nude ngodi phan bé cho dy 4n trong nim
2019 d bi huty duy toan va khong duoc kéo dai ké hoach vén, gay kho khan cho viéc
tricn khai thyc hién cac cong viéc tiép theo. (Du an Thich ing bién doi khi hgu viing
dong bang séng Ciiu Long tai tinh Bén Tre: Do chdm 1am cac tha tuc rat von nén
Ké hoach trung han vén nwéc ngoai phan bé cho Du an trong ké hoach nam 2019
da bi huiy du todn va khéng dwoc kéo dai ké hoach von, gdy khé khén cho viéc trién
khai theec hién cac cong viéc con lgi dé hoan thanh va két thic Hiép dinh du &n; D
an M¢ réng nang cdp dé thi Viét Nam - tiéu du &n thanh phé Bén Tre, tinh Bén Tre).

- Tinh trang hd so rat vén sai, thiéu thu tuc van con phét sinh, vi dy: don dé

ngh1 rut von céac khoan chi khong ding ché d¢; chi tu van quan ly dy &n, thyc hién
dur an; tam Gng khi chua c6 quyét dinh giao du toan vén.

- Bo Tai chinh chuyén tién vé ngan sach cham nén céac du an khdng c6 ngudn
von dé giai ngan (Vi du: Du dn dau tw xdy dung cau dan sinh va qudn ly tai san
duong dia phuwong (LRAMP)...Dy an Hé thong cap nudc xa Vinh Long-Vinh Ha,



huyén Vinh Linh (Italia): Dy an phai dirng thi cdng do Bo Tai chinh chwa thuc hién
g6i mua sam hang hda vt tu).

- Thoi gian xir Iy cac don rat vén kéo dai, phac tap. Cac chu du &n phai bd
sung, giai trinh nhiéu ho so, gay ra do tré vé thong tin, anh hudng dén cac thu tuc
hach toan ngan sach nha nudc.

- Vé giao dich dién tur tai hé théng Kho bac Nha nuéc va rat von cac du an:
Céac Nha tai tro hién nay khong con giao dich bang ban gidy ddi v6i cac don rat von
ma thuc hién béng dich vu cong truc tuyén nhu WB, ADB... tuy nhién, B§ Tai chinh
van yéu cau ngoai tai liéu giao dich tryc tuyén con can bo sung chimg tir sao ké bang
ban ciing dé soat xét va ky don rat von. Diéu nay giy cho Chu dau tu nhiéu khé khin
trong viéc thuc hién dong thdi dich vu cong truc tuyén tai hé théng KBNN va cung
cap ban gidy chung tir nhu yéu cau cua B Tai chinh. Viéc kéo dai thém thi tuc hanh
chinh, ting thoi gian rat von tir Nha tai trg gop phan lam cham ty 1 giai ngén ngudn
v6n nudc ngoai.

- Thong tin vé so lidu giai ngan theo bao cdo ciia Bo Tai chinh con chua co
tinh cap nhat cao, con c6 do tré nhat dinh vé thoi gian do chua phan anh ding s6 von
nudc ngoai giai ngan thuc té ctia cac chwong trinh, dy an str dung von ODA va vén
vay uu dai theo khéi luong thi cong tai hién truong. Pac biét 1a nhitng dy 4n phan
cép chi dau tu toi tin huyén, xa thi s6 liéu theo hé théng TABMIS cua Ban quan 1y
dur an tinh khong bao gdm sb liéu cuia Ban quan 1y cac huyén, xA.

- Mot s6 du an gip vudng mic vé co ché giai ngan qua hé thong TABMIS nén
khong thé giai ngan ké hoach vén nudc ngoai nim 2020 da dugc giao. (Dy dn Cdp
dién néng thon tir i dién quoc gia cdc tinh do EU tdi tro, Chirong trinh gido duc
trung hoc phé théng giai doan 2 cdc tinh do ADB tdi tro).

(v) Vwéng méc vé quy trinh, thi tuc va khac bigt giiza chinh sach, quy trinh,
tha tuc caa Viét Nam va nha tai tre

- Hé théng van ban quy pham phap luat cia Viét Nam lién quan dén von ODA
va von vay uu dai con c6 mot so quy dinh chua thong nhat, chong chéo, chua phu
hop vai thong 1€ quoc té, chura dam bao tinh 6n dinh, cu thé:

+ Mot s6 dur an dang trién khai thuc hién phai tién hanh ra soat diéu chinh du
an, dieu chinh co cau tong mic dau tu dé phu hop véi quy dinh mai tai Nghi dinh
68/2019/ND-CP vé quan ly chi phi dau tu xay dung va cap nhat cac chi phi phat sinh
lam kéo dai tién db trién khai du an.

+ Chi thi 18/CT-TTg méi ban hanh nam 2019 khién nhiéu dy 4n dang trién khai
bi ach tac, phai ra soét, tien hanh céc thu tuc diéu chinh du an, co cau nguon von, lay



y kién Nha tai tro nhu Dy an Tang cudng quan 1y dat dai va co so dit liéu dat dai tinh
Vinh Long (VILG), Dy &n Chéng chiu khi hau tong hop va sinh ké bén viig Bong
bang séng Ctu Long (WB9) phai diéu chinh co ciu ngudn vén dau tu do quy dinh
khong str dung ngudn vén vay cho chi thudng xuyén.. .

+ Cac dia phuwong ban hanh gia dat méi &p dung cho 2020 1am ting chi phi
hop phan dén bu, hd tro, tai dinh trong TMDT dur an.

- Khéc biét gitta chinh sach, quy trinh, thu tuc cua Viét Nam va nha tai tro.
Dic biét cac khoan vay ODA tir cac nha tai tro song phuong thuong di kém cac diéu
kién rang budc vé lya chon nha thau, nha cung cap thiét bi dan dén quy trinh luya
chon nha thau phic tap, anh huong téi thoi gian thyuc hién du an va lam han ché kha
nang tham gia du an cua cac nha thau trong nudc.

- Ngoai viéc tuan thir cac quy dinh caa phap luat trong nudc vé dau tu, cac du
an str dung vén ODA con phai hoan thién thém cac hd so tha tuc dau tu, rat von, giai
ngan..., tién hanh thuong thao, trao doi, xin ¥ kién khong phan d6i ciia Nha tai trg,
do d6 mat nhiéu thoi gian, anh huang 16n dén tién do trién khai va giai ngan cac du
ant,

- Cac quy dinh vé quan ly du an, thanh quyét toan va giai ngan von ODA theo
yéu cau ctia Nha tai trg nude ngoai doi hoi tinh chuyén mén hoa va chuyén nghiép rat
cao; trong khi d6 ning luc, trinh do caa mot s6 Ban quan Iy du an con han ché, chua
dap (ng yéu cau, dan dén qua trinh trién khai, giai ngan, rat von con nhiéu sai sot ky
thuat, phai chinh stra nhiéu lan, mat nhiéu thoi gian thong nhat qua lai.

(vi) Cdc diéu Kign doi ing ciia phia Viét Nam con thiéu, chira dwetc chudn
bi day dui, kip thoi:

- Vén dbi (g ngan sach tinh chua dugc bé tri dan dén cong tac giai phong bang
khong thyc hién duoc, mot sé goi thau da trién khai nhung khong c6 mit bang thi cong
cong trinh (Dy dn khdc phuc khdn cdp hdu qua thién tai mét sé tinh Mién Trung).

- Theo béo céo cua cac tinh Bén tre, Kién Giang, cac diéu kién va nguon luc
d6i ung chua duogc chuan bi day da, kip thoi dé chuan bi, thuc hién va dam bao tinh
bén vitng ctia chwong trinh, du an ODA sau khi két thiic (vén chuan bj duw &n, von doi

1 Cy thé nhu: Quy trinh rat von tir nha tai trg ddi véi hau hét cac du an sir dung von ODA phai trai qua rat nhiéu
budce; mot sb nha tai trg yéu cau gui hd so thanh toan cho dbi voi ting tiéu du an dé kiém tra, thAm dinh va cho y
kién trudce khi chuyén nguén thanh toan; mot sé dy an khi phé duyét ké hoach d4u thau, lua chon nha thau déu phai
giri ho so va xin ¥ kién nha tai trg dan dén mat rat nhidu thoi gian & khau chuan bi,..Qua trinh thyc hién phé duyét
béo cao nghién ciru kha thi, 1ap ban v& thi cong clia mot sé dy an ODA phai lay ¥ kién tham tra vé phuong an ky
thuat cua cadc B chuyén nganh va co quan lién quan (nhu du 4n Dy an Sira chita va nang cao an toan hd dap, tinh
Ha Tinh - WBS; Du an Giao duc trung hoc co sé khu vyc kho khan nhét, giai doan 2),..



ing, ndng lec cia Ban quan Iy Dir d , co sé vdt chat ki thud...); ngan sach trung wong
chi hd tro mot phan von d6i tmg trong khi ngan sach dia phuong con nhiéu kho khin
nén chua dap tmg duoc nhu cau, anh hudng dén tién do vén nude ngoai.

Viéc thiéu vén ddi tmg dé giai phong mat bang, tra thué VAT... cho nha thau
cling gdy anh huong khdng nho trong viéc hap thu, giai ngan vén nudc ngoai cua
nhiéu chuong trinh, dy &n hién nay.

(vii) Ning luc té chic thuc hign dw dn chwa ddp iing yéu cau:

- Cong t4c t6 chirc thuc hién mot sé dyu an con bat cap, nhat 1a khau chuan bi
dau tu, tham dinh, phé duyét, lya chon nha thau, ky két hop dong; mot sé chi dau
tu, Ban quan Iy du an con bj dong, ling tang trong qua trinh chuan bi, thyuc hién du
an va tiép nhan nguon von ODA va von vay uu dai; viée phat huy, trao doi kinh
nghiém trong viéc tiép nhan, trién khai cac du an ODA chua duoc tan dung, nang
luc can bo lam cong tac quan Iy ODA ¢on han ché vé chuyén mén mua sam, dau
thau, quan ly tai chinh nhét 1a vé ngoai ngir nén kha ning trao d6i, dam phan truc
tiép Vi can bo cua nha tai tro con kho khan.

- Mot s6 chii dau tu chua quyét liét thuc hién theo ké hoach, tién d6 giao.
Cong tac thiét ké - dy toan cong trinh, dau thau lua chon nha thau cham do trinh d6
chuy&n mén va ning lyc chi dau tu, tu van, chat luong hd so khong dap tng yéu
cau, phai diéu chinh nhiéu lan...

(viii) Dich bénh Covid-19 inh huong dén tién dp gidi ngan ciia cdc dr in ODA:

- Dich bénh Covid-19 dan dén tinh trang thiéu hut lao dong (cac chuyén gia
tw van nwéc ngodi khdng thé sang Viét Nam lam viéc), thiéu thiét bi, vat tu tai cac
cong truong xay dung anh hudng dén viéc trién khai thi cong cac goi thau xay lap;
nang luc cua mot s6 nha thau khong dong déu, tién do thi cdng, nghiém thu khoi
lugng hoan thanh, 1ap hd so thanh toan va quyét toan vén con cham; mot sé du an
trién khai khu vuc ven bién, diéu kién di lai kho khan, thuong bi anh huéng bai thoi
tiét xau, khé khan trong trién khai thi cong. ..

(ix) Nguyén nhan khac: Mot sé du an st dung von ODA ¢6 nhiéu dy an thanh
phan, tiéu du an khac nhau; khi mot hop phan, tiéu du an gap kho khan, vuéng mac
(GPMB, chdm tién dé...) déu anh huong dén tién d6 chung caa du an.

IV. Cac giai phap thic day tién @ thwc hién va giai ngan von ODA, vén
vay wu dii nwéc ngoai trong 6 thang cudi nam 2020

Mbt s6 nhiém vu can trién khai nham trién khai thuc hién cac Luat, Nghi quyét
méi dugc Qudc hoi thdng qua trong 6 thang cudi nam 2020 nhu sau:



1. Tiép tuc thanh tra, kiém tra, ra soét tinh hinh phan bd, giao va giai ngan ké
hoach dau tu cong ngudn vén nudc ngodi cap phat tir NSTW nam 2020 cua cac bo,
co quan trung uong va dia phuong, dé tir d6 dé xuat cac giai phap phat trién kinh té-
x& hoi, nham thao g& kho khin cho san xuat kinh doanh va thic day dau tu cong 6
thang cubi nam ctia cac dia phuong.Gan trach nhiém voi nguoi dimg dau cac don vi
c6 lién quan trong to chtc thuc hién va giai ngan ké hoach vén hang nam. Cac co
quan chu quan theo ddi sat sao tinh hinh va kha nang giai ngan cua tirng du an trong
ting thang, kip thoi diéu chuyén ké hoach vén tir du an giai ngan thap sang du &n
giai ngan cao theo quy dinh; wu tién b tri di vén cho cac du an két thuc hiép dinh
trong nam ké hoach; bo tri du dé thanh toan cho cac cam két hop dong da ky véi nha
thau; wu tién cac du an khan cap, trong diém, dang gip vuéng mac do thiéu ké hoach
von,...

2. Bo Ké hoach va Bau tu chu tri, phdi hop véi Bo Tai chinh va cac B, nganh,
dia phuong béo céo cap c6 tham quyén kip thoi diéu hoa, diéu chinh ké hoach nam
2020 giita cac bo, nganh khong c6 kha nang giai ngan hét sé von da giao cho céc
don vi c6 nhu cau va kha nang thuc hién, giai ngan tét hon.

3. Tiép tuc phd bién cho cac bo, co quan trung uong, dia phuong va cic nha
tai tro nudc ngodi vé Luat Pau tu cong nam 2019, Nghi dinh sé 56/2020/ND-CP va
Nghi dinh sé 40/2020/ND-CP nham nang cao ning luc vé chuan bj, trién khai, 1ap va
bd tri, giai ngan ké hoach von cho céc du &n sir dung von ODA va vén vay uu dai
nudC ngoali.

4. Tiép tuc day manh cong tac phoi hop, trao doi voi cac nha tai trg nudc ngoai
nhim ting cudng cdng tac van dong, thu hit va sir dung c6 hiéu qua nguén von ODA
va von vay uu dai, dic biét chl trong vao cac du an c6 quy md Ién vé phat trién kinh
té-x4 hoi, cac du an két ndi ha tang co tinh chat lién ving, ¢ tac dong lan toa, cac dur
an vé ung phoé va chdng bién doi khi hau, cac khoan hd tro cho viéc phong, chéng
dich bénh Covid-19...

5. S6m ¢6 thong béo s6 von du kién ké hoach dau tu cong trung han giai doan
2021-2025 va ké hoach dau tu cong nim 2021 (trong dé c6 vén medc ngodi) dé cac
Bo, nganh, dia phuong chu dong trong cong tac 1ap ké hoach dau tu cong trung han
va hang nam.

6. C6 phuong an giai quyét doi vai viéc nhap canh ciia cac chuyén gia, tu van
nudc ngoai dang lam viéc cho céac du an sir dung von ODA va vén vay uu dai cua
cac nha tai trg nudc ngoai./.



