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Mot Nghién ctru ctia Ngan hang Thé gi¢i va T6 chire Tai chinh Qudc té (IFC).

Veé IFC

IFC - thanh vién ctia Nhém Ngan hang Thé gi6i - 1a dinh ché phat trién toan cau 16m nhat, tap trung hd tro
khu vue tw nhan tai cac thi tredng méi ndi. Ching toi hoat dong tai hon 100 qudc gia, st dung ngudn vdn,
chuyén mén va dnh huéng clia minh dé kién tao céc thi truedrng va co hdi tai cac qudc gia dang phat trién.
Trong ndm tai khéa 2021, ching toi da cam két dau tw ky luc $31,5 ty USD vao cac doanh nghiép tw nhan
va dinh ché tai chinh tai cdc qudc gia dang phat trién, tin dung sttc manh cua khu vire tw nhan dé chdm
diét tinh trang d6i nghéo cung cuc va thic ddy thinh viegng chung trong bdi canh cac nén kinh té dang doi
pho véi cac tac dong cua dai dich COVID-19. D€ tim hiéu thém thdng tin, vui long truy cAp www.ifc.org.

© T6 chirc Tai chinh Qudc té 2020. Ban quyén tai liéu dwoc bao ho.
2121 bai 16 Pennsylvania, N.W., Washington, D.C. 20433
www.ifc.org

Tai liéu nay dwoc bao vé theo luat ban quyén. Moi hinh thitc sao chép va/hodc chuyén d6i mot phan hodc
toan bo tai liéu nay khi chwa dwoc phép la hanh vi vi pham phdp luat. IFC khong dam bao vé tinh chinh xac,
tin ciy, hay hoan chinh cta ndi dung 4n pham nay, hoic d6i véi cac két luan hodc nhan dinh dwoc mo ta trong
4n phdm nay, va khong chiu trach nhiém d&i véi moi thiéu sét hodc sai sét (bao gobm, nhwng khong gidi han,
16i danh may va 16i k§ thuat) trong ndi dung hoic do dwa trén ndi dung trong &n phadm nay.
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BOI CANH QUOC GIA

Khu vwrc Kinh té tw nhan déng vai tro tién phong trong tién trinh phat trién vt bac
cua Viét Nam. T thic ddy dau tw dén tao cong an viéc lam va ting trwdng, khu virc kinh
té tw nhan da gép phan dwa Viét Nam gia nhap hang ngii cac nén kinh té c6 thu nhip trung
binh chi sau mét thé hé. Nh¢ mé cira thwong mai va theo dudi mo hinh ting trwdng huéng
dén xuit khiu, Viét Nam da thu hut dwgc lwong 1én vén diu tw truce tiép nwée ngoai (FDI)
va0 cac phan khiic st dung nhiéu lao ddng ctia chudi gia tri san xuit toan cau. Ty 1& nghéo
dé6i da giam tir 50% nam 1990 xudng con khoang 2% nam 2018. Hién nay, Viét Nam la c
diém xuit khiu dién thoai théng minh 1én th hai thé gidi, sdn xuit trén 40% s6 san phidm
dién thoai toan ciu clia Samsung - minh chitng cho thanh céng cia chién lwoc ting trwedng
nay. Cac doanh nghiép tw nhan trong nwéc cling nang dong khong kém véi cac cong ty 16n
trong nwéc dang néi Ién nhw Vingroup, VietJet, Masan v..v hoat dong trén khdp khu vurc
bong A.

Viét Nam dang chudn bi cho bwérc ti€p theo trong qua trinh chuyén ddi kinh té thi
cudc khing hoang COVID-19 xay ra. V&i nhitng thanh twu 4n twgng da dat dwoc, Viét
Nam c6 khat vong tré thanh quéc gia c6 thu nhap cao vao nam 2045 bang cach di theo 16
trinh cta cac qudc gia trong khu viec nhw Han Qudc - gdn muc tiéu phat trién véi ting
trwdng nang suit, nhd d6 tranh dwgc by thu nhap trung binh.! Cac thach thire do sut gidam
téc do ting trwedng va thwong mai trén toan ciu, cong véi nhirng thay déi cong nghé nhanh
chéng lién quan dén cach mang Cong nghiép 4.0,2 va xu hwéng dich vu héa san xuit3 cang
tré nén khéc liét hon do tac dong ctia cudc khiing hoang COVID-19 tai Viét Nam tir dau
2020 dén nay.* Viét Nam da chirng té6 dwoc vai tro 1anh dao va hanh déng nhanh chong
trong viéc kiém soét dai dich bang viéc 4p dit cac bién phap phong téa nghiém ngit va
kiém soat chit ché bién gi¢i. Tuy nhién nhitng bién phap nay ciing din dén su suy gidm
dang ké cac hoat dong kinh té, gdy kho khin vé kinh té& va xa hoi cho cac doanh nghiép 1an
ho gia dinh. M3c du Viét Nam 1a mot trong s8 it qudc gia trén thé gi¢i ghi nhin mic ting
tredng dwong vao nam 2020, véi ty 1€ ting tredng tdng sdn phdm qudc ndi (GDP) 12 2,9%
(IMF 2021), mitc d9 ting trwdng nay chwa bang mot nira so véi thoi ky trwde khi dai dich
COVID xay ra. Vao cudi quy Il nam 2021, Viét Nam da dat sin lwong cao hon mirc trwde dai
dich. Tuy nhién, hién Viét Nam dang phai d6i mat v&i lan séng COVID khac. Bién thé Delta
1an nay véi mirc d6 14y nhiém cao trong khi ty 18 tiém chiing toan dan con thap c6 nguy co
kéo I 16 trinh phuc hoi kinh té ctia Viét Nam. Trong moi tinh hudng, viéc thic diy sy
phét trién va dau tw ca khu vire kinh té tw nhan théng qua mé hinh ting trwdng bao trum
va dwa vao nang cao ning suit 1a hét sirc cin thiét dé€ dwa Viét Nam tré lai 16 trinh ting
trwedng cao.

Muc tiéu ctia nghién ciru Panh gia Khu viec Tw nhan Viét Nam (CPSD) la xem xét cac
co hdi va thach thirc ctia nén kinh té néi chung ciing nhw mét s6 nganh cu thé néi
riéng trong ting cwwdrng phat trién khu virc Kinh té tw nhan va tao thuin lgi cho dau
tw vao Viét Nam. CPSD gén lién vé&i cac wu tién chién lwgc clia Chinh phi (nhw dwoc néu
trong Chién lwgc Phat trién Kinh té - X4 hoi ctia Viét Nam [SEDS] 2021-2030 va Bao co
Viét Nam 2035) va cac chwong trinh, wu tién chinh sach cia Nhém Ngin hang Thé giGi
(Khung Déi tic Qudc gia cia Nhém NHTG tai Viét Nam [CPF] FY18 -FY22 va Chién lwoc
Qudc gia cta IFC tai Viét Nam 2020-2022). CPSD dwa trén nhiéu ngudn dit liéu, bao gom
c4c tai liéu nghién ctru sdn c6 (k€ ca nghién ctru nganh), va tir can bo ctia Nhém Ngan hang
Thé gidi, cac khao sat doanh nghiép, dir liéu tAn suit cao / thoi gian thwe do cac cong ty tw
nhén thu thip, cac phong vin va tham van v&i khu viee tw nhan, co quan chike ning cia
Viét Nam va cac bén lién quan khac.



BAO CAOTOM TAT

DOANH NGHIEP CHIU THIET HAI NGHIEM TRONG DO PAI
DICH COVID-19

Cudc khung hoang COVID-19 da giang mét don manh vao hoat dong kinh doanh va
viéc lam, phan anh ap lyc doi véi tdc do tang triedng chung. Mot s6 yéu td khién doanh
nghiép Viét Nam dic biét dé bi tén thwong truéc cudc khiing hoang, bao gdbm héi nhap cia
qudc gia trong thwong mai va chudi gia tri toan ciu (GVC) ciing nhw phu thudc vao dong vén
d4u tw va nganh du lich. Cd s6¢c COVID-19 lan truyén t&i doanh nghiép théng qua nhiéu
kénh va c6 tic dong cing cd 14n nhau - bao gdm gidm ciu, gidm va gidn doan ngudn cung
dau vao, that chat diéu kién tin dung va suy gidm thanh khoan, ciing nhw gia ting bat on.
Thanh cong ban dau trong ngan chin dai dich COVID-19 & Viét Nam da cho phép cac doanh
nghiép tiép tuc hoat déng kinh doanh, 1am tng ty 1&é doanh nghiép m& cira tang 1én 94%
vao thang 10/2020 (Tan va Trang 2020). Tuy nhién, nhiéu doanh nghiép vin dang hoat
dong & mirc thap hon binh thwong (trwde khiing hoang) va sé bi han ché hon nira bdi cac
bién phap phong tda méi dugc ap dung tir thdng 7 ndm 2021. Ciu gidm dwong nhw la kénh
6 tac dong 16n nhit. Gan 1/4 sd doanh nghiép c6 sd gior hoat ddng giam va doanh sd giam
khodang 36% so v&i cing ky ndm ngodi. S8 lwong viéc lam thip hon dang ké so véi mic
thang 1 ndm 2020. Ngoai ra, tinh trang phuc hoi con chwa dong déu, va cic cong ty dang
phai d6i mit véi 4p luc 1om hon va gay git hon tir dot dong ctra méi do sw gia ting manh cac
treong hop COVID-19 & Viét Nam trong thang 7 va thang 8 nam 2021. Nhin chung, doanh
nghiép nho va doanh nghiép trong san xuit va nong nghiép tiép tuc c6 nhirng ct sé¢c doanh
thu nghiém trong. Méc du thanh khoan da dworc cai thién, cac cong ty van cé nguy co bi no
dong dang ké va tinh hinh ¢6 thé tré nén toi té hon do sw gia ting lién tuc ctia cac ca COVID-
19 méi. Ngay ca sau khi nhu ciu phuc héi, trong boi canh bién dong, ganh ning no nin va ky
vong tiéu cuc c6 thé gy sut gidm dau tw, de doa phé san, va mat viéc 1am dan dén lam cham
tang trwdng hon nita.

0 khia canh tich cwc, doanh nghiép tiép tuc (rng phé véi binh thwong méi bang cach
rng dung cic nén tang ky thuit s6. Dén thang 9-10/2020, gin 60% s6 doanh nghiép khao
sat da ap dung hodc gia tang st dung cac nén tang ki thuat sé dé irng pho véi COVID-19
(Tan va Trang 2020). Doanh nghiép lém va cac cong ty dich vu c6 mirc dd ng dung cao hon.
Hoat dong thwong mai dién tir da tang manh sau khi dich bénh bung phat. Trang thwong
mai dién t&r hang dAu, Tiki, da chirng kién sy bung né vé s lwgng don dit hang va cac nha
ban 1é 16 chirng kién gia ting manh mé vé doanh s6 ban hang truc tuyén. DNVVN c6 vé st
dung cac nén tang ky thuit s6 nhiéu hon cho cac chirc ning kinh doanh twong tac khach
hang truc ti€p it phirc tap hon, phan nao chi ra nhirng han ché vé nang lwc hay nguon luc.
Dot buing phat COVID-19 cho thiy Viét Nam cin cip bach d4y manh 4p dung va phé bién
cong nghé va giai phap ky thuat s& dé hd trg doanh nghiép phuc hoi va tang trwdng.

Han ché vé tai khéa dan té¢i thu hep niang lwc cia khu vire cdng trong giai quyét nhu
cau dau tw phat trién, dic biét trong linh virc ha ting va nhan lwc. Cudc khing hoang
da 1am gia ting 4p lyc 1én ngin sach clia Chinh pha vi phai nhanh chéng chuyén sang hé trg
cac doanh nghiép va ho gia dinh bi anh hwéng thong qua cac bién phap tai khoéa. Trong thoi
gian t&i, sw phuc hoi ctia Viét Nam vi thé sé dwa chi yéu vao viéc nang cao vai tro cia khu
vire tw nhin trong nén kinh té. Mot khuén khd hop tac cong tw (PPP) hiéu qua sé dong mot
vai tro quan trong trong viéc huy dong sw tham gia ctia khu vwc tw nhan trong linh vyc co
s& ha ting va gido duc.

Tang tred'ng 4n twong ciia Viét Nam di kém véi suy thoai ngay cang ting vé ngudén
Iwc ty nhién va méi trvorng. Phat thai khi nha kinh dang virot xa toc d6 ting trudng kinh
té clia dat nuwérc, phan 4nh sw phu thudc ngdy cang ting vao san xuit dién bang nhién liéu
héa thach. Viét Nam 1a mot trong nhitng nwéc dé bi ton thwong nhit béi bién ddi khi hau va
thién tai, va d6 min gia ting de doa t&i 2/3 san lwong ca tir nudi trong thiy san.

PHUC HOI VA DUY TRi TANG TRU'ONG KINH TE PHU
THUOC VAO MOT KHU VU'C TU NHAN HIEU QUA

Viéc virg't qua nhirng thach thirc néi trén doi hoi ting triré'ng nang suit. Ting
trwdng GDP nhanh chéng trong thoi gian qua da dwa rit nhiéu vao ting lwc lwgng lao
déng va vén dau tw, trong khi ting triedng ning suit nhin té téng hop (TFP) chim hon
hau hét cac nén kinh té Dong A dang phat trién nhanh khéc. D& dat dwoc tham vong clia
Chinh phd nham dwa Viét Nam tré thanh nwéc cé thu nhap cao vao nim 2045, ning suat
sé phai tré thanh déng lwc chinh cho tang truedng cling véi tich liy von lién tuc. Thuc ddy




NGHIEN CUU BANH GIA KHU VUC KINH TE TU NHAN & VIET NAM

tang nang suit doi hoi phai khai thac triét dé tiém ning ciia khu vire tw nhan thong qua
cAc cai cach chinh sach nhdm giam thiéu nhitng yé&u t6 1am han ché hiéu qua va can tré
nang lyc d6i mGi sdng tao clia cic doanh nghiép tw nhin, di déi véi ddm bao phat trién
bao trim va bén virng. Viéc s6 hoa, dwgc ddy manh do dai dich COVID-19 va dang khién
déng lwc tang tredng dich chuyén tir cong nghiép sang dich vy, cling sé dong vai tro rat
quan trong.

KHOI DOANH NGHIEP MANG PEN CO HOI TANG TRUGNG,
TANG NANG SUAT, VA pOI MO1 SANG TAO

Khu virc doanh nghiép da cé sw tang triré'ng nhanh chéng trong 20 nam qua. S§
lwong doanh nghiép dang ky dang hoat dong tai Viét Nam tang tir 42.300 nam 2000,

khi Luit Doanh nghiép 1999 c6 hiéu lyc, 1én dén 758.610 ndm 2019 (Tong cuc Théng ké
Viét Nam 2019a).Nam 2018, doanh nghiép ngoai quéc doanh trong nwéc chiém 60,6%
viéc 1am cua tit ca cic doanh nghiép da diang ky; doanh nghiép c6 von dau tw nwéc ngoai
chiém 31,8%; va doanh nghiép nha nwéc (DNNN) chiém 7,6%. Ngoai ra cling c6 nhitng
thay d6i dang ké vé tinh trang hoat dong cta cadc doanh nghiép - nim 2019, 89.282 céng
ty da dong ctra hoac dirng hoat dong kinh doanh va 138.139 cong ty dang ky kinh doanh
m&i. Theo s6 liéu so bd, s6 lwgng s6 doanh nghiép ding ky ndm 2020 1a 134.000, giam
2,3% so v&inam 2019.

Cac doanh nghiép cé vén dau tw nwéc ngoai (FIE) dong vai tro quan trong trong
nén kinh té Viét Nam. Tinh theo ty 1é % GDP, dong von FDI vao Viét Nam lén hon
Trung Qudc va hau hét cac nwéc 1om trong ASEAN. Cac FIE ¢6 quy m6 1én hon nhiéu so
véi doanh nghiép trong nwéec, va gitt vai tro chi lwc trong san xuit va xuit khiu. Viét
Nam tip trung vao cac nganh san xuit st dung nhiéu lao dong, c6 do phirc tap thap va
thudc cong doan 13p rap cudi cung clia cac chudi gia tri toan ciu (GVCs) - chi yéu xuit
kh&u hang may mic, giay dép va dién thoai di déng. Tuy nhién, FDI chwa dap (rng dwoc
vai tro 1a chit xuc tac dé tao ra hiéu ng lan téa cho khu vic tw nhan trong nwéc, dwéi
cac hinh thirc nhw ting mua diu vao tir doanh nghiép trong nwéc, hay thic diy tiép can
céng nghé va ky ning quan 1y, hodc mang lai loi ich tich tu tir phat trién tip trung theo
cum. C4c nha d4u tw nwéc ngoai chi ra rdng nhirng han ché chinh trong viéc chuyén sang
str dung cic d4u vao tir cic nha cung cip trong nwéce la do rat it nha cung Gng trong
nwéc c6 kha nang dap ng yéu ciu vé chat lwong, s6 lwong, thoi gian giao hang va gia c3,
ciing nhuw thiéu c4c chinh sach hd trg thiét thuc cho cac doanh nghiép trong nwéec.

Doanh nghiép tw nhin trong nwéc chu yéu c6 quy mé nhd, va kém hiéu qua hon so
v&i cac doanh nghiép c6 vén dau tw nwdc ngoai, con han ché vé d6i méi sang tao,
va chwa tham gia sau vao cac chuéi cung &ng toan cau. Hau hét cic doanh nghiép tuw
nhén trong nwéc 1a cac doanh nghiép siéu nho va nho, véi s6 lwong nhan vién it hon 50
nguwdi, hoat déng trong cac dich vu c6 nang suit twong doi thap (nhw cac ctra hang ban 1é
va clra hang an nho) cling nhw san xuit don gian, va hwdng dén thi treomg noi dia thay
vi xudt khiu. Trong khi s6 lwgng doanh nghiép tw nhan trong nwéc ting manh tir nim
2000 dén ndm 2016, quy md trung binh gidm khoang 40%. Ngoai ra, Viét Nam van con
cach xa mirc ndng suit toan ciu, diu tw vao nghién ciru & phit trién (R&D) va sang ché
con thép, s6 lwong sang kién d6i mdi sdng tao do doanh nghiép tw bao cdo dworng nhw
thap hon mrc dwoc ky vong ddi véi mot qudc gia ¢ mirc do phat trién nhw Viét Nam, va
van con khodng cach 16m va ngdy cang gia ting vé ning sudt giita cac cong ty hang dau va
cac cong ty phia sau, gitta cac nganh, va trong ndi bd tirng nganh.

Tuy nhién, mét s6 doanh nghiép tw nhin lé'n trong nwéc di xuit hién. Bay tip doan
Viét Nam d3 lot vao nhém 200 coéng ty niém yét c6 hoat dong hang ddu trén toan khu
vure chau A - Thai Binh Dwong véi doanh thu tir 1 ty USD tré 1én (Burgos, 2019). 40
thwong hiéu hang d4u tai Viét Nam ndm 2018 c6 tong gia tri hon 8,1 ty USD, tang hon
30% so v&i danh sach dugc cong b ndm 2017. Nhitng doanh nghiép 16m nay chu yéu
tap trung vao thi tredng ndi dia va san xuit hang hoa phi thwong mai (non-tradables).
Mot s6 c6 ap dung cong nghé méi, dau tw vao dao tao, va tuyén dung nhan sy ca trong
nuée 1an qudc té. Mot s6 tap doan tw nhan 1én hoat ddng da nganh va thudc danh sach
cac cong ty tw nhan hang dau. Ba trong s6 10 cong ty tw nhan hang dau 1a cac tip doan
hoat déng trong it nhit ba nganh kinh t& hoan toan khic nhau. Tuy nhién, gia tri ctia cac
thwong hiéu Viét Nam van con thap so véi gia tri thwong hiéu ctia nhiéu quéc gia & Pong
Nam A.
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Doanh nghiép nha nwéc van giit ddu 4n to 1é'n trong Kinh té Viét Nam va c6 thé can
tré dau tw tw nhan (Pinh va cong sw, 2019). Mic du s6 lwong DNNN da gidm dén theo
thoi gian, khéi nay van gitr vi tri théng linh trong nén kinh té, déng gép gan 1/3 tong
GDP. Viét Nam c6 2.486 DNNN dang hoat dong vao dau nam 2018 (so v&i 3.281 nam
2010). DNNN chiém 0,4% s6 doanh nghiép dang ky nhung déng gbp gan 30% GDP
(Téng cuc Thong ké Viet Nam, 2018). Tai Viét Nam, Nha nuéc nam giir da s6 c6 phan
trong 1.500 cong ty, trong dé c6 khoang 740 cong ty niém yét trén hai san giao dich
chirng khoan Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh (TP.HCM). Pén ndm 2017, Nha nuéc gitr
c6 phan da s6 trong it nhat 6 trong s6 10 cong ty hang dau trén thi tredng chirng khoan
Viét Nam. Mic du Viét Nam dang tién hanh c6 phan héa cdc DNNN véi quy mé 1én, tién
do6 van con chdm so véi ké hoach.s Viéc Nha nwéc van déng vai tro chi dao trong nhitng
nganh cé vai tro hd tro hoat dong cac nganh khac, dic biét trong nhitng linh viec ma nha
nuwéc khdng cé co sé kinh t€ hay x4 hoi dé tham gia, ¢ thé dan dén han ché dau tw tw
nhén va d6i méi sang tao.

Tang tred'ng bén virng trong twong lai sé phu thudc vao viéc chuyén dich sang dau
tw tw nhan gan véi hiéu qua, d6i méi sang tao, va ting nang suat. Muc tiéu clia cac
chinh phti 1a ddm bao rang ngudn lwc khan hiém ctia quéc gia duoc str dung cho nhirng
nhiém vu ma khu vwc kinh té€ tw nhan khong thé dap &ng ddy du ddi véi nhu ciu nhit
dinh (Ogus 1994; Sauter va Schepel 2009). Trong khi ty trong dau tw 1én cia nha nwéc
trong cac linh viec nhay cdm vé xa hoi nhw cdp nwéc, vé sinh, va y té€ 1a can thiét, viéc sir
dung ngudn lyc cong vao cac linh vire khac ma doanh nghiép tw nhan c6 thé hiéu qua
hon, nhw cdng nghé théng tin va truyén thong (ICT), nang lwong va xay dwng, khong
phai la cach thirc hiéu qua nhit. Vi du, Nha nwéc dong gép gan 84% téng dau tw vao
nang lwgng; gan 70% trong nganh van tai va kho bai; 54% trong nganh cong nghé va
thong tin ndm 2018 (Tong cuc Théng ké Viét Nam 2018). Vi viéc cai cich thi trueong, sw
tham gia nhiéu hon ctia khu vuc tw nhan trong cdc nganh nay c6 thé din dén gia ting
dang ké vé nang suit va nang lwc canh tranh chung ctia nén kinh té€, nhw da thay trong
nganh hang khong.

Trong giai doan phuc hdi sau COVID-19, viéc tao diéu kién cho sw phat trién cia
mot khu virc tw nhan ning dong, da dang va nang suit cao 1a mot nhiém vu bat
budc ctia Viét Nam khi cdc nguon lwc cong tré nén khan hiém. D6i véi Viét Nam, 16
trinh tr& thanh quéc gia ¢ thu nhip cao dong nghia v&i viéc nang cao gid tri gia ting
trong cac linh vuc hién c6, dich chuyén 1én nic cao hon trong chudi gia tri toan cau, da
dang hoéa cic nganh kinh té cling nhw cac thi trwong méi, dong thoi ddm bao sw phat
trién bén virng va s6 héa nén kinh té. N6 lyc nay doi héi phai gidi quyét nhitng han
ché can tré ting trwdng, ndng sudt, va da dang hda clia khu vie kinh t€ tw nhan.

NHU'NG HAN CHE CAU TRUC CHUNG CAN TRO SU’ PHAT
TRIEN CUA KHU VU'C TU NHAN

Pai dich COVID-19 di d4y nhanh viéc thwc hién nhirng cai cach vé ciu tric con
dang dé ciing nhw viéc trién khai cac cai cach thé hé 2, tiép néi nhirng né lwc cai
cach trwéc d6 cua Chinh phi. Cic wu tién then ch6t bao gom: (i) gidm ganh nang vé
quy dinh kinh doanh can tré sw mé rong ciia doanh nghiép dang hoat dong va sy gia
nhép thi treomg cua cac doanh nghiép ky thuit s6 méi; ddy nhanh mé cira thi treong va
cac nganh thong qua tang cwong khung canh tranh va cai cach DNNN véi trong tam la
nang cao hiéu qua va ning lyc canh tranh trong cic nganh chién lugec; (ii) cai thién kha
nang tiép can tai chinh ctia nhitng DNVVN chwa dwoc tiép cin day da dich vu tai chinh,
hé tro tai chinh toan dién va phat trién dich vu tai chinh sang tao thong qua phat trién
nganh fintech; va phat trién thi trwong von dap ng nhu ciu ting truedng trong twong
lai; (iii) giai quyét nhirng thiu hut vé kj ning va thuc tién quéan 1y cin thiét cho ddi méi
sang tao; va (iv) gidm chi phi logistic va ha ting cao dé tao diéu kién cho sy phat trién
clia mot nén kinh té séi ddng, nang suit cao. Giai quyét cac thach thirc vé thuc thi va
quan tri, dic biét 1a & cAp dia phwong, van 1a mot nghi trinh xuyén sudt.
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TAO SAN CHOI BINH PANG PE TANG PAU TU TU NHAN VA
M& RONG QUY MO DOANH NGHIEP TRONG NU'G'C

Quy mé va anh hwdong 16'n cia DNNN c6 thé can tré canh tranh ctia doanh nghiép
nhoé va méi hoat dong. Tiém ning gia nhap thi treong va hoat dong ctia doanh nghiép
6 thé bi anh hwdng, hodc bdi sy thong tri thi treong cia DNNN, hodc do cac doanh
nghiép c6 bé day hoat dong c6 kha ning tdc dong nhiéu hon vao nhitng quyét dinh quan
trong clia nha nwéc ddi véi doanh nghiép, hodc ca hai. Doanh nghiép tw nhan khé tham
gia va canh tranh day du & nhiéu thi treong do cic wu dai danh cho DNNN. Cac ngin
hang thwong mai ti€p tuc cho vay déi véi nhirng doanh nghiép nha nwéc c6 két qua hoat
dong yéu kém trén co s& phi thwong mai (IMF, 2019), do d6 lam ting chi phi vay trong
nwdéc cha cac cong ty lam an c6 lgi nhuén tét. Cac DNNN gip kho khin vé tai chinh c6 thé
nhan dugc hd tre cia Nha nwée bing viéc viéc x6a ng va kéo dai thoi gian trd ne, han
ché cac ngudn lwc 1é ra c6 thé dwoce chuyén dén cic cong ty tw nhan. Trong khi luat ¢,
quy dinh hién hanh vé giao dit va cho thué dit kinh doanh, san xuit khong phan biét
doanh nghiép nha nwéc hay tw nhan, DNNN van ndm giit 70% d4t dai danh cho san xuit
va kinh doanh.

Cac tap doan tw nhan trong nwéc dang ndi 1én nhw nhirng tic nhan quan trong
trong nén Kinh té nhwng nhin chung khéng canh tranh trong cung nganh vé&i cac
DNNN. Mic du cac tip doan tw nhan trong nwéc dang trdi day, cac tap doan ndy dudng
nhw chwa 6 vi tri thdng linh trong nén kinh té va thi phan doanh thu cta cac doanh
nghiép nay trong cac nganh twong rng dao dong tir 5% dén 27%. Cac tdp doan lén nhit
chu yé&u hoat dong trong linh vuc thwong mai hon 1a trong ciac nganh déc quyén ty nhién
hay mang lwéi ha ting. Trir mét s6 ngoai 1€, cac tip doan 16n dwong nhw khéng canh
tranh v&i nhau trong cting nganh. O mét s6 linh vire, 6 nhitng tap doan dang canh tranh
v&i nhirng d6i thi c6 bé day hoat ddng hon, trong mét sd truwdng hop c6 cdcdc DNNN.
Tuy nhién, nhin chung s tring lap linh virc hoat dong giita DNNN va cac tap doan tw
nhén khong dang ké.

Cac tap doan c6 thé sir dung quy mé va anh hwdong dé tao ra rao can déi véi gia
nhdp thi treo'ng hodc tang trrdng ciia cac cong ty nhé hon. Nghién ctru truede day va
tham van gan day cho thidy mét sd tap doan dwong nhw da sir dung cdc mdi quan hé khi
mé rong hoat dong kinh doanh. Nhitng tdp doan nay dwong nhw c6 thé tiép can dé dang
hon véi cac yéu t6 dau vao cua san xuit (dit dai, lao dong lanh nghé va tai chinh) so v&i
cac doanh nghiép nhé hon va méi hon. Trong khi cic tdp doan tw nhan trong nwéc
khéong dwgc hudng loi tir cac quy dinh bao ho tryc ti€p, nhwng cé thé dwoc hwdng loi tir
cac han ché gian tiép ddi véi dau tw nwde ngoai. Vi du, Viét Nam thuc hién kiém tra nhu
ciu kinh té ddi v&i cac co sé ban 1é ¢6 von dau tw nwédc ngoai.

NHU'NG THIEU HUT CHiNH TRONG TIEP CAN TAI CHINH
CUA CAC DNNVV CHU'A PU'QC TIEP CAN PAY DU DICH VU
TAI CHINH VA SuU’ SAN €6 cUA VON DAI HAN

Mic du Viét Nam c6 hé thong ngin hang kha 1é'n va thanh khoan déi dao, mirc dd
tai chinh bao trum con thap. Chi s6 Canh tranh C4p Tinh Viét Nam 2020 cho thiy 41%
s6 doanh nghiép dwoc khdo sat gdp khé khin trong viéc tiép cin tin dung. Tang truwdng
tin dung cho khu vuc doanh nghiép nhé va vira (DNNVV) & mitc thdp, khodng 3% méi
nam. Theo mdt cudc khdo sat DNNVV do Vién Quan ly Kinh té Trung wong thwc hién, cac
DNNVV ¢6 co hdi vay vén ngan hang thip hon nhiéu so v&i cadc doanh nghiép 16n. Cho
vay dai han dic biét khan hi€ém: hon 85% cdc khodn vay ngan hang thuwong mai phai tra
trong thoi han dwdi mot ndm. Cac ngan hang thwdong xem thanh khodn la moét trong
nhirng rii ro chinh cta ho, va diy 1a tinh trang 1am han ché kha ning va mong mudn cho
vay dai han ctia cac ngan hang thwong mai .

Kho khan trong st dung tai san bao dam dé thé chip van 1a mot rao can chinh ddi
véi DNNVV trong tiép cin vén ngan hang. Cac ngan hang & Viét Nam thwong yéu cau
st dung bit dong san, va c6 xu hwéng it chdp nhin dong san, nhw cac khoan phai thu va
hang ton kho 1am tai san thé chap. Tiép tuc cac cai cach truéc diy trong linh vire nay, can
dich chuyén trong tim sang xay dwng quy dinh phap luét cung v&i ké hoach hanh dong
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dé dap rng nhu ciu tai tro dwa vao hang ton kho va cac khoan phai thu. Ngoai ra, ngan
hang va t6 chirc tin dung khac thwong khong hiéu ro tiém ning thi treong va thiéu
chuyén mon cén thiét dé dinh gia dong san, dac biét 1a may mdc va thiét bi.

Dich vu tai chinh chudi cung &ng con han ché d6i véi cac DNNVV. Tai tro chudi cung
rng (SCF) cho phép cic nha cung cip va nha phan phéi toi wu héa quan Iy vén lwu dong
clia ho bing c4ch chuyén ddi cac khoan phai thu va hang ton kho thanh tién mit dé c6
dwoc ngubn tai tro chi phi thip hons. Theo théng tin ding ky giao dich bao dam cia Viét
Nam, chi 30% t&ng s6 ho so ding ky lién quan dén cac khoan phai thu va hang ton kho,
thap hon dang ké so véi con s8 & cac thi trwedng phat trién hon (vd: so véi 60% & Trung
Qudc). Cac doanh nghiép vi md, nhé va vira trong chudi cung trng va hé sinh thai cta cac
tap doan 1én hon it ¢6 co hdi tin dung tin nhiém clia cic cong ty nay dé ti€p cén tai chinh
t6t hon. Ngoai ra, ndng suit va chit lwgng san phdm thip giy khé khan cho caic DNNVV
tham gia vao chudi gi4 tri toan cau. Tinh dén thang 12 ndm 2018, chi c6 300 DNNVV
trong cac nganh coéng nghiép hd tro cda Viét Nam c6 mit trong chudi cung &ng toan cau.
Nén tang dién tir SCF rit quan trong trong viéc tao ra co s& dir liéu minh bach vé giao
dich gitra nha cung c4p va bén mua hang va c6 thé ho tro hoat dong cho vay cia cac dinh
ché tai chinh. Cac nén tdng dién tl& nay da c6 & Viét Nam nhwng hau hét thudc cic ngan
hang va sy phat trién ctia cic nén tang dién t&r vin hanh béi bén thir ba chwa pho bién
trén thi treong Viét Nam. Cling cén tao diéu kién hon nira cho quan ly tai san thé chip
(nhw hé thdng kho bii va kho van trong nwéc) va sw phat trién ctia cac dinh ché tai chinh
phi ngan hang, nhw mdt thanh vién quan trong ctia thi treong SCF.

Pai dich COVID-19 da nhdn manh sw cin thiét phai phat trién cac dich vu tai chinh
s0 (TC s6). Dich vu TC s8 (bao gom thanh toan, cho vay, bdo hiém va tiét kiém k§y thuat
s6) con c6 du dia dang ké dé ting trwdng tai Viét Nam do ty 1€ st dung dién thoai théng
minh cao va cwdc phi truy cap internet/Wi-Fi thap. Trong khi vAn gitt cach tiép can than
trong déi v&i cac quy dinh vé fintech, Ngdn hang Nha nwéc Viét Nam (NHNN) c6 thé ting
viéc cAp phép dé hd tro cac cong ty fintech da dang hoa sang cac linh vwc khac, nhw cho
vay. D€ d6i pho véi dai dich, chinh phi gn day da cho phép thi diém viéc trién khai
dong tién di dong. Nhin chung, sw phat trién ctia dich vu TC s6 va fintech ciing sé dan
dén cai thién toan dién tai chinh va gitp gidi quyét nhitng han ché trong tai tr¢ chubi
cung rng va dang ky tai san thé chap.

Thi tredrng von Viét Nam dang mé rong nhwng van chwa cé chiéu sau. Mic du cé
tang truwedng, Viét Nam tiép tuc tut hiu so v&i cac nwée thanh vién ASEAN khéc, nhw thé
hién ro trén thi tredng trai phiéu. Sw mé rong twong déi nhanh chdéng cua thi treong
trai phiéu & Viét Nam gan day tip trung vao cac dot phat hanh tir khu vec nha nuwéec,
trong khi viéc st dung trai phiéu cta cic tip doan chu yéu gi¢i han & cadc ngan hang va
cong ty bat dong san, phan 16n thong qua cac dot phat hanh riéng 1é khong dwoc niém
yét trén san giao dich. Mot thi trwong trai phiéu doanh nghiép phat trién tét sé dong vai
tro quan trong trong viéc tai cp von cho cic ngin hang c6 von nha nwéc, cdp von cho
cac DNNN Ién, tai trg cho cac dw dn co s¢ ha ting, tao co hoi cho cac nganh khac nhau
x4y dwng cac cong cu phtt hgp véi nhu cdu von cla ho, cai thién 6n dinh tai chinh va cé
kha ning thu ht cac td chiec dau tw trong va ngoai nwéc nhiéu hon nira. Tuy nhién, cé
mot s6 tré ngai doi véi tang tredng cla thi treong, bao gobm khung phap 1y va quy dinh
quan ly con bat cap, dic biét lién quan dén trai phiéu doanh nghiép; thiéu tai liéu ho so
can thiét va chuin hoéa; it str dung xép hang tin dung; va thiéu vin héa tin dung dwa trén
viéc cong bd thong tin.

Trong khi d6, huy dong von trén thi treong chirng khoan con & mikc thip, va co
hoi tiép cin von Viét Nam cua nha diu tw nwédc ngoai con han ché . Tong cac dot
phét hanh Idn d4u ra cong ching (IPO) va phat hanh tiép theo dat 3,8 ty USD trong giai
doan 2016-2018, thdp hon cac quéc gia twong dwong: Philippines (4,7 ty USD), Malaysia
(5,1 ty USD), Thai Lan (5,8 ty USD) va Trung Qudc (143 ty USD). Thi trwong chirng
khodn thir cip cta Viét Nam s6i dong hon, véi hé s6 quay vong khiém ton 1a 40%, xép
hang trung binh so v&i cac thi treong trong khu viee theo s6 liéu bao cdo. Tré ngai cho
cac dot phat hanh 16n hon ra thi tredng chirng khodn bao gom gi¢i han vé s& hiru nwéc
ngoai, theo d6 da phat sinh mot sd vin dé vé xac 14p gia ddi voi c¢d phiéu cac cong ty cd
s& htru nwéc ngoai da dat dén mikc gidi han, va thiéu cong bd théng tin (bao gobm cung
cap kip thoi cac thong tin bing tiéng Anh) va tiép cin quan ly d6i véi cac cong ty niém
yét. Cac bién phap kiém soat vén - vi dy, kiém soat viéc ti€p can cac cong cu phong ngira
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rui ro ngoai hoi - cling can tré sw tham gia cia cdc doanh nghiép nwéc ngoai.

DPiéu quan trong 1a phai ti€p tuc phat trién cac nén tang cho tai chinh dai han.
Nhitng nén tang nay bao gébm cai thién co ché dinh gia thong qua phat trién dwong cong
13i sudt, nho d6 tin dung dwgc dong lwe hién co tir sy phat trién cia thi trwong trai
phiéu Chinh phu. Sw phat trién cta thi treong tién té va ty gia tham chiéu ngan han dang
tin cay sé gidp cling c6 dwong cong li suit va gian tiép tao diéu kién phat trién cac cong
cu d6i mdi sang tao trén thi tredng von. Cac ngin hang kho cé thé dap ng dwoc toan bo
nhu ciu tai chinh ngay cang ting do han ché vé thanh khodn va von cling nhw chénh léch
ky han. Trong b6i canh nay, can c6 cic loai cong cu méi - nhw trai phiéu co s¢ ha tang,
chirng khoan ddm bao bing tai san, va cac cong cu c6 ciu triic khac - dé hd tro phat trién
ha ting va cac khoan d4u tw dai han khac & Viét Nam. Phat trién theo hwéng nay cin
song hanh vé&i nd lwc mé rong ddi twong nha dau tw, khong chi quan trong trong viéc
duy tri tang truedng thi tredng ma con tang thanh khodn va gidm bién dong. Lién quan
dén nhirng nd luc khac, sw phat trién clia cac quy twong hd va quy hwu tri tw nhan sé
déng vai tro quan trong nhw phwong tién tiét kiém dai han cho ¢4 nhan va 1a cong cu huy
ddng von dai han théng qua thi trwedmng von. Sw ra mat cta quy hwu tri tw nhan dau tién
vao thang 4 nam 2021 1a mot bwéc tién day hiva hen. Hon nita, nén can nhic mot hé
théng wu dai thich hop (nhw théng qua wu dai thué) dé thu hat dau tw nhiéu hon thong
qua cac cong cu nay.

CAI THIEN KY NANG

Khi Viét Nam chuyén sang mé hinh ting trwéng dwa vao ddi méi sang tao va nang
cao gia tri gia ting, nhu ciu lao dong lanh nghé ciing nhw cac cong nghé tinh vi
hon sé tang 1én. Tang tredng xuit khiu trong cac nganh tip trung tri thirc, dich vu va
tw dong hoa sé doi hoi mot lyc lwgng lao dong véi mot loat cac ki ndng va phwong tién
dé bo sung cac kj nang mai lién tuc sudt doi. Tuy nhién, lwc lwgng lao déng ctia Viét
Nam c6 trinh d6 hoc v&n thap, 16 hong vé ki nang (ky ndng chit lwgng kém) va thiéu
hut k§ ning (khong du lwc lwgng lao dong cé k§ ning cin thiét) 1a nhirng han ché 16n
dé tham gia/dau tw vao cic hoat dong ddi méi sdng tao cia cac cong ty (Cunningham
and Pimhidzai 2018). Chi s6 Nang lwc Canh tranh Toan ciu (WEF 2019b) xép hang Viét
Nam th 127 trong s6 140 qudc gia vé bd k§ nang phu hop véi nganh cia sinh vién tot
nghiép dai hoc. Méc du Viét Nam dwgc cong nhan trén toan ciu vé diém (gido duc) PISA
& mirc cao va dat mirc ngang vdi cac qudc gia twong dwong thudc T6 chirc Hop tac va
Phét trién Kinh t& (OECD), Viét Nam van chuwa thé tan dung tiém ning to 16n nay cia
hoc sinh t&t nghiép phd thong trung hoc vi hé théng gido duc sau phd théng chwa phu
hop va c6 chit lwgng thap. Pai dich COVID-19 ciing nhdn manh sw can thiét xay dwng
k¥ nang s6, diéu nay sé anh hwdng dén cach thirc nganh dich vu nhw du lich va kinh
doanh néng nghiép phuc hoi sau dai dich.

Thi€u hut ky ning la mét tré ngai 1é'n déi véi hiéu qua hoat dong ciia doanh
nghiép. Gin mdt nira s6 nguwoi st dung lao dong tra 1o Khao sat Doanh nghiép Viét
Nam 2015 cia Ngan hang Thé gi¢i cho rang “ky ning” 1a mot tré ngai cho két qua hoat
dong cong ty, so vdi trung binh 31% céac cong ty & cic nwdre dang phét trién con lai ciia
khu vwe Pong A-Thai Binh Dwong. Doanh nghiép xuat khiu tham gia khao sat xac dinh
“han ché vé ki nang” 1a mét can tré chinh cao gap ba lan so v&i doanh nghiép khong
xudt khiu. Ky ndng quan ly dic biét khan hiém. Tinh trang thiéu hut kj ning dang tang
1én nhanh chéng. Cac Khao sat vé Luc lwong Lao dong ndm 2014 va 2017 cho thay cac
cong viéc doi hédi cac kj nang don gidn gidm bét (nhw ndng dan va ban hang). Nguoc
lai, 8 trong s6 10 nghé nghiép dang phat trién nhanh nhit doi hdi kién thirc cao hon va
pham vi k§ ning rong hon, bao gdm nghé nghiép trong ciac nganh san xuit va dich vu
hién dai (vién thong, tai chinh, va van tai).

10



BAO CAO TOM TAT

PHAT TRIEN CO SO HA TANG - LOGISTICS VA NANG LUONG

Viét Nam c6 nhu ciu rit 1én vé dau tw d€ dap wng nhu ciu ngay cang ting ddi véi
cac dich vu co’ sé ha ting chat lwong. Ty nam 2012 dén 2017, Viét Nam da dau tw 6%-
8% GDP vao co s& ha tAing mbi nim, 12 ty 1€ cao so véi nhu ciu dAu tw wéc tinh cho cac
nwéc thu nhap thip va trung binh (nhu cdu dwgc wéc tinh chiém tir 2,0% dén 8,2% GDP
mbi ndm). Uéc tinh ctia ADB, KPMG, UNESCAP, va Ngan hang Thé giéi chi ra rang nhu cau
dAu tw hang ndm cua Viét Nam c6 thé dao dong tir 17-25 ty d6 la cho giai doan 2015-
2025. Ngoai ra, co s& ha ting cia Viét Nam cin dwoc cai thién dang ké. Chi s6 Nang luc
Canh tranh Toan ciu (WEF 2019b) xép hang Viét Nam & thir 77 trong tong s6 141 nén
kinh té vé ha tang, sau cic qudc gia trong khu virc nhw Thai Lan, Trung Qudc va
Indonesia. CPSD xem xét hai linh virc dich vu co s& ha ting 12 logistics va nang lwong, vi
hai linh virc nay c6 vai tro dac biét quan trong trong tang trwdng ctia khu vwce tw nhan.
Ngoai ra, khu vic tw nhén cé thé gép phan xanh héa co s& ha ting théng qua cac khoan
dau tw méi vao nang lwong tai tao.

LOGISTICS

Viét Nam da 1am t6t nhiém vu dau tw vao két néi co’ sé ha ting, nhwng van con
nhirng diém yéu. Nhin chung, hiéu suit va hiéu qua cta cac dich vu logistic trong nwéc
dang c6 d4u hiéu tut hdu. Xép hang cta Viét Nam vé Chi s6 Hiéu qua Logistics clia Ngin
hang Thé gi¢i da cai thién tir 53 nam 2010 1én dén 39 trong s6 160 nén kinh té trong nim
2018. Tuy nhién, tdng chi phi logistic tai Viét Nam dwoc wéc tinh khoang 41 ty USD vao
nam 2016, chiém khoang 21% téng GDP, so v&i mirc trung binh toan ciu 13 12% va con
s6 thap hon nhiéu & Trung Qudc (15,4%), My va Singapore (ca hai déu & mirc 8%-9%). Ly
do chinh cho ty 1& chi phi kho vin cao so v&i GDP & Viét Nam la do co sé ha ting kém phat
trién va ha ting két ndi con thip, dan dén tic nghén trong van tai dwong bo, cadng hang
cong, va cang bién. Logistic khong hiéu qua, dic biét 1a trong van chuyén bang xe tai, cling
giy ra lwong khi thai nha kinh cao khéng can thiét.

Cac cong ty nwéc ngoai c6 xu hwéng chi phdi cac phan khic gia tri cao cta thi
trwong logistic véi kinh nghiém va quan ly chuyén nghiép. Cac cong ty logistic trong
nuwdc khoé cé thé sanh dwoc trén nhitng phwong dién nay. Cac nha dau tw nwdc ngoai chu
yéu hién dién thong qua cac cong ty 16n, thwong c6 doanh thu trén 100 triéu do la. Mic
du chi c6 khoang 25 céng ty nwéc ngoai tham gia vao linh viee logistic, nhitng cong ty nay
dang chiém da s8 thi phin, cung cip dich vu logistic gi4 tri gia ting cao, nhw quan ly chudi
cung ng. Nhirng cong ty nay da mang téi nhitng ky vong va yéu ciu dich vu cao hon.

Van tai dwong bd chiém 77% tong khéi lweng van tai hang héa nim 2018. Khoi
lwgng van chuyén tang trung binh 10,6% mdi ndm (t6c dd ting trwdng kép hang nam) tir
nam 2008 dén 2018, va nam 2020 trong tai hang héa dwong bo dw kién sé ting

8,0%. Dich vu van tai duwong bd khong hiéu qua vi nganh nay bi phin tan, thiéu sy hop
nhit. Sy phén tdn qua mirc lam gidm mirc lgi nhudn va tinh bén virng cia nganh van tai
dwong bd. Mot nghién cru méi day ctia Ngan hang Thé gi¢i (2019) chi ra rng chi phi
logistic mbi tAn-km dang giam di do s6 lwong xe tai va tai trong xe ting 1én, va hé s st
dung phuong tién tét hon.

Dich vu méi gi&i van tai hang héa kém phat trién va gép phan khién cho ty 1 xe hoi
trinh réng cao téi 50-70%. Véi sw phan tan ctia nganh van tai, cac don vi diéu phdi co
thé déng vai trd quan trong trong viéc ting cudng hiéu qua dang ké, bang cach giam tinh
trang xe chay héi trinh réng, va thic ddy tinh minh bach. Thiéu dich vu méi giéi van tai
hang héa trén toan quéc, dan dén han ché st dung cong nghé dé cai thién hiéu qua
logistic. Viéc str dung cong nghé thong tin dé thanh lap cic don vi diéu phoi hang héa k§y
thuit sd c6 thé két néi cung ciu theo thoi gian thye, t6i wu hda tuyén va c6 thé gép phan
tang hiéu qua cta nganh.
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Co s& ha ting phi dworng bo khong day di kim ham sy phat trién cia cic mang lwéi
giao thong da phwong thirc. Phin tich gan day ctia Ngin hang Thé gi¢i cho thiy cin
phét trién cac phwong thirc van chuyén thay thé nhw dwong thuy ndi dia va ven bién,
cung vdi cac co s& ha ting di kém nhw cdng song va cang can (ICD). Hién tai, 39% lwu
lwong giao thong trong cang bién 1a danh cho hang h6a van chuyén trong nwéc; lwu lwgng
nay ting nhanh hon lwu lwgng van tai qudc té. Phan 1én lwu lwgng nay la vin chuyén
hang ro1i, thay vi container. Viéc container héa hang hoa sé thic ddy van tai da phwong
thirc va tao didu kién cho van chuyén dudng thiy. Tuy nhién, nd lwc ndy yéu ciu phat
trién co s& ha tAng ddy du cho cac cang dé tiép nhan container. Pwong thiy ndi dia cling
thi€u cac ciu tau thich hop va dwong din vao cang. Nhiéu cay cau c6 tinh khong thip
cling 1a mot thach thirc. Cac ICD chinh 13 noi két ndi gitra dwdrng bd va cang, va cé thé
déng vai tro 1a diém trung chuyén vin tai hang héa dwong bd. Thiat khong may, cac nha
van hanh xe tai hién tranh ICD vi thoi gian x 1y 1au va thwong dat tai cac vi tri bat tién,
cach xa khu cong nghiép.

Thiéu so6t trong quy hoach can tré viéc giao hang tir cac trung tim hoan thién don
hang téi ngwdi tiéu dung. Nhu cu vé cic dich vu & cong doan cudi clia giao hang da
bung nd cung v&i thwong mai dién ti, vi s6 lwgng bwru kién nho ting 1én gdp nhiéu lan.
Nhitng thach thirc chinh ddi v&i viéc giao hang d6 thi 6 lién quan dén quy dinh vé giao
thong, thi€u co s& ha ting phu hop va canh tranh khdc liét gitra cac don vi tham gia thi
truong. Cac nha cung cdp dich vu logistics tham gia khdo sat phan nan vé ha ting duong
bd khong day du, ching han nhw ciu vuet, dwong chui, va cau. Cdc quy dinh han ché lvu
thong xe tai & Ha Noi va TP HCM trong gior cao diém gitp diéu tiét giao thong trong cac
trung tdm thanh phé tranh tic nghén nhwng dong thi ciing kim hdm phat trién cta cac
dich vu can thiét.

Nhu céu vé cac dich vu logistics hiéu qua tai Viét Nam dy kién sé ting dang ké trong
nhirng nam téi. Thu nhip ting sé 1am ting nhu cau d6i véi hang tiéu dung va thywe phdm
an toan hon, do d6 sé tip trung nhiéu hon vao chudi phan phdi va ban 1é thuc phdm hién
dai. Mua ban tir xa da tang 1én v&i sw xuit hién cta dai dich COVID-19, cho thiy con thiéu
cac trung tAm trung chuyén hang & do thi va co s& két ndi chéo (cross-docking) dé tao
diéu kién cho viéc tdp hop/phan tach cac dong vin chuyén hang vao va ra khoi cac trung
tam db thi va td chitc giao hang theo cum. Nhitng nd lwc d€ dich chuyén 1én nic thang
phia trén cta chudi gia tri trong ndng nghiép sé lam tang nhu ciu déi véi cac chudi cung
ng lanh. Tang tredng nhanh chéng cda thi tredrng van chuyén hang héa hang khong sé
tao ra ap lyc ngay cang ting doi véi cac kho hang ngay cang thiéu tai cic san bay.

Mot s6 han ché 1¢'n ddi véi sw tham gia ctia Khu vire tw nhan trong linh v
logistics:

- Han ché trong ti€p cin vén can tré cdc nha cung cip dich vu logistics nhé trong nd
lwc ning cip va mé rong quy md doi tau, va can tré sw gia nhap thi treong cia cac
cong ty khé&i nghiép. Cac sdn pham tai chinh, nhw thué mua, van con chwa phét trién,
dac biét cho cac phwong tién van tai thwong mai.

= Han ché vé quyén s& hiru nwéc ngoai ctia mot s6 nha cung cip dich vu logistics va
cac quy trinh kho khin va tén kém dé c6 dwoc gidly phép, dic biét 1a trong linh vuc
hang khong, can tré gia nhap thi treong.

- Hwdéng dan xac dinh gia cho mua sam céng dwoc ban hanh béi cac chinh quyén dia
phwong c6 thé tao diéu kién cho nhirng hanh vi thong d6ng bing cach gitip cac nha
cung cp tw nhan tham gia vao viéc dinh gia dé dang hon.

- Khung phap ly con yéu - thiéu quy trinh kho ngoai quan dé chuyén tié€p hang
héa ban & thi trieong trong nwére, yéu ciu an toan thwe phdm con bat cip va hiéu qua
thi hanh kém, thi€u minh bach va nhit quan trong luit 1&, quy dinh (vi du: co quan
chirc nang c6 thé ap dung luit 1é theo cac cich khic nhau, va thay déi vé luét 18 khéng
dwoc théng bao day du), thi€u chirng tir (nhw héa don gia tri gia tang) cho cac don vi
ban hang thwong mai dién ti - lam gidm hiéu qua cia dich vu logistics.

= Thiéu hut ky niing trong linh vwc logistics & tit ca cac cip. Lanh dao trong nganh
cho biét c6 kho khian trong viéc thu hit va gitt chin nhan tai trong linh vuc nay, dac
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biét la ddi vai doi ngli quan 1y cip cao va quén ly cip trung. Ngoai ra con c6 khé khin
trong viéc tim ki€ém nhan vién di duwgc dao tao cho cic cong viéc khong yéu ciu trinh
do cao, chdng han nhuw 14i xe hodc nhan vién van hanh thiét bi.

NANG LUONG

Nhu cau dién di ting 13% mdi nam ké tir nim 2000 va dw kién sé& ting 8% mdi nim
dén nam 2030, dwoc thic ddy béi qua trinh cong nghiép héa, ting 16p trung lwu
dang phat trién, va ti€n trinh dé thi héa. Téc do ting truwdng nay doi hoi cong suit phat
dién ting tlr 55 gigawatt (GW) ndm 2019 1én 60 GW ndam 2020 va lén dén 100 GW nim
2030. Téng Cong ty Dién lyc Viet Nam (EVN) - doanh nghiép dién lyc s& hivu nha nwéc -
dw bao rang sé thi€u dién it nhit trong giai doan 2021-2025, véi mirc thi€u hut hon 7,5
GW vao nam 2025. Doanh nghiép nay ciing wéc tinh mirc thiét hai 23 ty USD tir nay dén
nam 2030 néu Viét Nam khong xtr Iy dwoc tinh trang thi€u dién. ADB wéc tinh can c6 tong
vén dau tw 152 - 185 ty d6 la vao nganh dién trong giai doan 2016-2030 dé giam bét tinh
trang thiéu dién nay (Dang and Taghizadeh-Hesary 2019).

Khu virc nha nwéc sé khong thé cung cip toan bd ngudn lwc dau tw nay, dic biét khi
cic ngudn von wu dai giam va mirc trin ng’ cdng 65% GDP han ché cic khoan ng’ va
bao linh cta chinh phi. Quy hoach Dién lwc 7 stra d6i (QH Dién 7 sira d6i) dw bao dau tw
tw nhan cin tang tir 42% tong von dau tw trong linh viec ndng lwong nam 2019 1én téi 70%
nam 2030. Quan hé d6i tac cong-tw (PPPs) sé la cdng cu quan trong dé thic ddy dau tw
trong nwdc va qudc té trong linh vire ndy. Ngoai ra, hiéu qua ning lwgng dwoc cai thién co
thé tiét kiém khodng 10.300 megawatt (MW) nhiét dién true¢c nam 2030 néu cac nha may
bit dau trién khai cac hoat dong tiét kiém ning lwong (Ngan hang Thé gidi va Bo KHDT
2016). Chinh pht dang xay dwng quy hoach phat trién dién lwc méi (Quy hoach Dién 8), sé
dwoc cong bd vao nam 2021.

Sw tham gia ctia khu virc tw nhén trong san suit dién la dang ké va dang ting trwdng
nhanh chéng. Khu vyc tw nhin déng gép 42,0% cong suit phat dién trong nam 2019
(20,4 GW), ting khoang 54,8% so v&i nam 2018 (13,0 GW). Hau hét cong suit bd sung nay
1a nay ndng lwgng tai tao dwgc thye hién theo mé hinh xay dwng-kinh doanh-chuyén giao
(BOT) va dw an phat dién doc lap (IPP).

Khi ty nhién sé déng mét vai tro quan trong trong viéc dap rng nhu ciu ning lwgng
trong twong lai. Quy hoach Phat trién Nganh cong nghiép Khi Viét Nam cho thiy nhu ciu
khi ting tir 10 ty m3 (bcm) hién tai 1én dén 30 bcm mdi ndm vao nam 2035. Nhu ciu dau
tw cong don cho giai doan 2015 - 35 wéc tinh khoang 20 ty USD, bao gdm ca cac co s& san
xuit thwong nguén, dwong dng, co s& xir 1y khi va co s& ha ting khi thién nhién héa 16ng
(LNG). Sy phat trién ctia cadc mo khi thé hé tiép theo ctia Viét Nam s& doi hdi von dau tw 16n
khi ma PetroVietnam (PVN) dang c6 khé khin vé tai chinh do gid dau gidm. Péng thoi, nhu
ciu dau tw mdi vao co sé ha ting khi d6t trung ngudn va nhirng thach thirc gap phai trong
viéc thwc hién cidc dw 4n nhap khiu LNG dang boc 16 nhitng diém yéu trong co ciu thi
trudng va co ché dinh gia khi dét ctia Viét Nam. Theo d6, PVN la céng ty ddc quyén trung
nguodn (midstream) va gia khi d6t dwa trén cac cudc dam phéan song phwong tham chiéu
cac mo khi chi phi thip dwoc phat trién tredc ndm 2007.

Chinh pht gin diy di nhin manh viéc sir dung LNG lam ngu6n phat dién va sé tim
cach tao diéu kién thuan loi hon cho cac nha dau tw nwwéc ngoai tham gia phat trién
cac dw 4n nhw vay. Cam két nay dan téi s quan tAm manh mé clia cadc nha dau tw vao cac
dw an LNG va da c6 mot danh muc dw an dién khi kha manh mé. Hién tai cac dw an dién
khi twvong dwong 26 GW dang trong giai doan truéc khi cé Quyét dinh ddu tw cudi cling tai
Viét Nam, du kién sé dwoc dwa vao hoat déng tir nam 2022 dén 2029.

DE dat dworc muc tiéu ning lwong tai tao dat ra trong QH dién 7 sira doi, Viét Nam sé
cin tong von dau tw 23,7 ti $ vao ndm 2030. Chinh phd da thwc hién mot s6 bwéc dé cho
phép dau tw tw nhin vao linh vuc nang lwgng tai tao, vi du nhw cho phép s& httu nwéc
ngoai 100% tai cic cong ty & Viét Nam trong linh vire nay. Cac nha ddu tw nwée ngoai cé
thé lwa chon trong s6 cac loai hinh cong ty dau tw dwoc cho phép, chang han cong ty c6
100% vén dau tw nwée ngoai, lién doanh, PPP, hodc dw 4n BOT.
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Viét Nam di virg't muc tiéu dat ra cho ning lwong mit trévi, va cé tiém nang to 16n
trong phat trién cac dw an nang lwong gié. Muc tiéu QH Dién 7 stva d6i 1a 4 GW ning
lwong mit tréi vao ndm 2025 da dat dwoc vao gitra ndm 2019. Tiém ndng nang lwong gié
cda Viét Nam dwoc danh gia vé mat ky thudt & miéc 27 GW. Tuy nhién, cac dw 4n dién

gi6 cta Viét Nam hién nay chi c6 t6ng céng suidt hon 300 MW, thiap hon muc tiéu 800 MW
vao ndm 2020 trong QH Pién 7 stra d6i. Viéc ting biéu gia dién ho tro (feed-in tariff) cho
cac du an dién gid trong thang 9 nam 2018 c6 thé thu hit cac nha phat trién quay tré lai
thi trwong, va céc giao dich khé khin trwde dé c6 thé trér nén kha thi.

PAiu tw nwwérc ngoai va trong nwwéc dang gia ting trong linh vire ning lweng tii tao,
nhwng cin phai lam nhiéu hon nira d€ gidAm bé't quan ngai ctia cac nha dau tw. Mic
du chinh sach trong linh virc nay d4 mé ctra hon trong thoi gian qua, cAc nha dau tw van
con gip nhiéu tré ngai nhw thiéu von, chi phi dau tw cao vao cac cong nghé maéi hon; thiéu
ngudn nhan lwc ¢ trinh do; cong nghiép hd tro kém phat trién; cong suit lwdi dién yéu;
cac diéu khoan ctia hgp déng mua ban dién (HPMB dién) khéng pht hgp d€ huy dong von
tir ngan hang; sw cham tré trong cac dv 4n 16n do quy dinh phap ly phtrc tap; va thiéu ro
rang vé gia nang lwong trong twong lai.

Sw thiéu ving mét khuén khé chinh sach ré rang va minh bach va HPMB dién khéng
phuthgp cho huy ddng vén ngin hang dang kim him sw ting trwrdng ctia diu tw tw
nhén trong linh vwc ning lwgng, bao gom nang lwong tai tao. Mic du cé biéu gia dién
wu hé trg va wu dii dau tw cho niang lwong tai tao, cho dén nay chi mot vai duw 4n dién gié
chuyén sang duwoc giai doan xay dwng va van hanh. Cac nha phat trién ning lwong tai tao
qudc té€ da gdp nhiéu thach thirc trong viéc dwa cac dw 4n vao van hanh, bao gom kha ning
sinh 1&i khong chdc chdn ctia HDPMB dién va rii ro hoat dong ma du 4n gip phai.

Khung phap ly cho sw tham gia ciia khu vie tw nhan vao phat trién co sé ha ting
théng qua hinh thirc d6i tic cong tw (PPP) chiu sy diéu chinh ctia Luit PPP méi. Luit
PPP m¢i ban hanh 1a vidn ban phép luit chinh diéu chinh cic giao dich PPP tai Viét

Nam. Trong twong lai, rii ro phap ly va tai khéa c6 thé dwoc giam thiéu véi viéc ban hanh
cac quy dinh huéng dan thuirc hién va mau hop dong tiéu chuin dé ddm bao cac diém con
chwa ré trong luat sé dwoc hwéng dan cu thé theo hwéng khuyén khich dau tw. Luat PPP
mé&i quy dinh nhiéu bién phap tich cwc, nhw (a) cho phép mé rong nganh nghé 4p dung
PPP; (b) tao thudn lgi cho sy hinh thanh “doanh nghiép chuyén biét” (SPV) hay “doanh
nghiép dw 4n” dé tao diéu kién cho dau tw; (c) lam rd cac chinh sach va co ché tai trg bu
d&p thiéu hut tai chinh cho cac dw 4n PPP & trung wong va dia phwong; (d) thiét 1ap mot co
ché& bao linh doanh thu t8i thiéu nhdm dadm bao chia sé rdi ro gittra nha nwéc va nha dau tw
tw nhan mot cach cong bang hon; va (e) quy dinh mau hop déng chuin dé str dung trong
giao dich PPP; (f) quy dinh diéu kién hop 1€ cho tai tro dwa trén trai phiéu cho PPP; (g) cho
phép lwa chon trong tai quéc té clia nwée thir ba; va (h) quy dinh vé quy trinh diu thau
canh tranh lwa chon nha dau tw.

Tuy nhién, luat PPP van con thi€u cac yéu t6 can thiét d€ t6i wu héa sw tham gia ciia
khu vwe tw nhan va kha niang goi von trén thi trwed'ng qudc té cho cac dw an PPP. Luit
PPP 1a mot bwéc di ding hwéng; tuy nhién, van can gidi quyét nhitng van dé sau dé tao ra
s minh bach va san choi binh déng cho cac nha dau tw tw nhan (ca quéc té va trong
nwdc): (a) Hop déng PPP nén chiu sw diéu chinh cta luat phap qudc té chit khong phai luat
Viét Nam; (b) thay d6i quy trinh bao lanh doanh thu tdi thiu dé€ quy trinh nay dé phic tap
va khéng con gy ap lyc ndng né do6i véi nha dau tw tw nhin; (c) quy dinh thoi han dong tai
chinh bét nghiém ngit hon; (d) 1am ré diéu khoan chdm dit hgp dong va co ché thanh
toan; (e) cho phép bén cho vay nwéc ngoai nhan bdo ddm bing quyén str dung dat; va (f)
¢6 quy trinh chi*rng nhin hoan cdng do mot ki sw doc 1ap dwoc lwa chon béi cac bén, chir
khong phai do nha nwéc chi dinh.

Xay dwng thoa thuin mua ban dién niang lwong tai tao c6 kha nang goi von ngin
hang, phu hop véi chuan mwc quéc té 1a chia khéa dé thu hit diu tw tw nhan. Cac
quy dinh phép 1y hién nay khién nha dau tw tw nhan chiu riiro qué cao va do dé lam
gidm kha ning vay vén ngin hang ctia cic dw an. Nhirng vin dé chinh trong cac thda thuin
mua dién mat troi va dién gié bao gom céc gidi han nghiém ngat vé boi thwong trong
treong hop chdm dirt théa thuan, thim quyén ctia Dién lwc Viét Nam (EVN) trong ngin can
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mdt dw 4n vi Iy do ki thuat ma khong boi thuwdng thiét hai doanh thu cho cong ty dv an, va
trong tai phan x tranh chiap 1a mot co quan chinh phi hoic toa 4n trong nwéec, 1am ting
nghi ngo vé tinh khach quan cta cac quyét dinh.

Quy trinh diu thiu cac dw an dién doc 1ap dang bi dinh tré. Hién nay, cic cudc dam
phéan thoa thudn mua ban dién va hop dong BOT thwong kéo dai it nhit ba ndm. K€ tir khi
ban hanh Nghi dinh Hop tac Cong tw nim 1997, chi mét s6 it cac dw 4n dwgc thwe hién voi
cac nha dau tw nwdc ngoai. Ngoai ra, con c6 su thi€u théng nhit gitra cac tinh lién quan dén
thi tuc cip phép va cac loai gidy phép khac nhau.

Cac doanh nghiép nha nwéc trong nganh dién phai déi mat véi nhiéu thach thiec
trong viéc huy dong vén trén thi trwd'ng. Kha ning huy déng vén thwong mai ciia doanh
nghiép nha nwéc, nhw EVN va PVN, phu thudc rat nhiéu vao xép hang tin nhiém cta cac
doanh nghiép nay do mét t6 chirc xép hang tin nhiém cé uy tin danh gia. EVN da dwoc xép
hang tin nhiém lan d4u vao thing 6 ndm 2018 va EVN Ha N6i vao thang 7 ndm 2020, mic
du1 van con nhiéu kho khin vé tai chinh. Cac cdng ty con ctia EVN nhw cac cdng ty phan
phoéi dién (PC) hoat dong theo m6 hinh co6ng ty nhwng khéng dwoc x€p hang tin nhiém va
ciing khong cé du strc manh tai chinh dé huy dong von trén thi tredng nhim dap trng yéu
ciu dau tw 16m.

Tién trién trong chwrong trinh thodi vén cia Chinh phu trong linh virc ning lwong la
rit quan trong dé tao ra cac khoan dau tw cin thiét. Theo ké hoach, viéc thodi von it
nhit 50% vén cha hai cong ty con sé cai thién sy 1anh manh vé tai chinh ctia EVN véi vai
tro la bén mua duy nhét trong cac thoa thudn mua ban dién (Pdng va Chic 2019), va do
d6 gitip thu hat diu tw nwéc ngoai. Cac nha dau tw nwdc ngoai c6 thé khong mudn mua cd
phin cla cac cong ty con nay, do lo ngai vé quan tri cdng ty, tinh minh bach va chit lwong
ké toan ctia cac DNNN Viét Nam. Do d6, Chinh phti gan day da ban hanh cac quy dinh nham
tdng cwong tinh minh bach va bao vé nha dau tw. Van cin xem xét liéu nhirng thay déi d6
c6 du dé thu hut dau tw tw nhan tham gia. Nhitng cai cach 16n nhdm tw do héa linh vic khi
d6t chi dwoc bt dau thwe hién vao nam 2025 theo k& hoach, do dé khong ré lidéu nhitng
khoan dau tw rit can thiét sé dwoc tai tro nhw thé nao trong nhitng nim chuyén tiép.

THE CHE THI TRUONG VA QUAN TRI

Mot méi trworng phap 1y hoat dong tdt va hiéu qua sé cé vai tro quan trong dé khéi
phuc ting tred'ng ning suit & Viét Nam. Quy dinh vé thu tuc thanh 1ap doanh nghiép
va mé rong kinh doanh, mic du di cé cai thién, vin con kha ning né & Viét Nam. Rao can
gia nhip thi treong phu thudc vao rit nhiéu loai thi tuc ngoai quy trinh ding ky kinh
doanh, va thay déi tuy theo loai hinh cong ty va nganh. Trong khi d4 c6 nhirng cai tién
nhit dinh trong khung phap 1y cho pha san doanh nghiép, Viét Nam c6 thé tiép tuc cliing
¢6 thém khung phap ly nay, bao gdm gidm nhe cac diéu kién d€ khuyén khich ngp don
phé san sé'm; ting cwdng quyén loi cho chid ng, k€ ca trong viéc b6 nhiém quan tai vién va
xr ly tai sin; xay dwng tiéu chuin chuyén mon cao cho quan tai vién; va ting cwong vai
tro clia toa an kinh té.

Cac quy dinh phap ly gin day thé hién bwéc tién dang ké hwdng dén khudén kho
quan tri cong ty toan dién, nhwng chit lwong quan tri cong ty van thap hon cac quéc
gia c6 vi thé twong dwong. Diém s cla Viét Nam theo Thé diém Quadn tri Cong ty ASEAN
ting tlr 28,4 ndm 2012 1én 41,3 nam 2017. Tuy nhién, Viét Nam van xép hang thap nhat
trong s6 cac nuwéc ASEAN dwoc danh gid. Piém yéu chinh bit nguén tir viéc thi€u mét co
ché thuc thi hiéu qua dé dam bao rang cac quy dinh duoc 4p dung nhat quan. Chi cé
khoadng 10% hi dong quan tri cla cic cong ty niém yét tai Viét Nam dap ¢ng yéu cau doc
1ap do Uy ban Chitng khoan Nha nwéc dit ra. Trong linh vire tai chinh ngan hang, cc van
dé vé quan tri bao gdm thiéu thanh vién hdi dong quan tri doc 1ap; thiu giam sat ctia hoi
dbéng quan tri va co ché trach nhiém gii trinh; khoéng cé @i cac chirc ning ki€m toan noi
bd, quan ly tai san - ng, nhan biét khach hang va tuin th{; va thong 1é cong bd thong tin
con yéu. Ngoai ra, mirc dd s& hitu chéo cao giira cic ngin hang va doanh nghiép, cling nhw
co cdu c6 phan phirc tap, lam ting rui ro xung doét lgi ich va cho vay cic bén cé lién

quan. Sang kién Qudn tri Cong ty Viét Nam, ra mit vao thang 12 ndm 2016, 1a mdt nd luc
day hira hen dé thitic ddy thuc tién quan tri tét trong khu vire doanh nghiép.
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Luat canh tranh méi 1a mét bwéc quan trong dé thiic ddy canh tranh. Luat Canh tranh
2018, c¢6 hiéu lwc vao ngay 1 thang 7 nam 2019, cai thién luit nim 2004 & mét s khia
canh, nhung, trong mdt sé khia canh khac, van chwa phu hgp véi thong 1& quéc té: (a) Yéu
cau thong bao sap nhap vin dwa mot phan vao thi phin clia cdc cong ty sap nhap, tao ra sw
khé lwdng trong quy dinh vi dinh nghia vé thi trwdong lién quan cé thé thay doi ty thudc
vao cac gia dinh ky thuit; (b) Viéc tham gia vao chwong trinh khoan hong méi dwoc thiét
ké dé don gian hoa ché tai chong lai cac thoa thudn han ché canh tranh c6 thé khong dat
tac dung nhu mong mudn, béi vi cac thanh vién tham théa thuan han ché canh tranh van
c6 thé phai chiu hinh phat theo b luat hinh sw. (c) Luat cho phép cac co quan mién trir cho
céc théa thuan han ché canh tranh nghiém trong vén hiém khi dwgc mién tri, néu co.

(d) Cac hanh vi bi cAm cia cac cong ty chi phdi thi truedng dwgc dinh nghia rong dén mic
cac hanh dong mang lai loi ich cho ngudi tiéu dung ciing cé thé bi phat.

Van con nhirng lo ngai quan trong vé thwc thi. Viéc 4p dung quy dinh kiém soat sap
nhap déi véi cac doanh nghiép nha nwéc theo nhw bao cao 1a khdng cong bang. Co quan
quén ly canh tranh thdm chi con khong dwoc thong bio vé mot s6 vu sdp nhap 16n gitra cac
DNNN va viéc thyc thi Luit Canh tranh dwgc thyc hién béi ciing mot Bo chti quan ctia phan
16m cdc DNNN d6. Dat wu tién cho cac muc tiéu thwe thi, vain dong va phd bién dén khu vuec
tw nhan, va gidi quyét cac vu viéc mot cadch minh bach va cong khai két qua 1a rit quan
trong dé thuc thi luat hiéu qua. Luat Canh tranh nim 2018 yéu ciu cac quyét dinh cia Uy
ban Canh tranh Quéc gia (NCC) phai dwoc cdng bd cong khai, c6 thé thic diy sw cong bing
va gilp cac cong ty hiéu ré hon vé nhirng hanh vi dugc coi 1a phan canh tranh. Sy doc 1ap
ctia NCC c6 y nghia quan trong trong han ché cac can thiép chinh tri va c6 dwgc sw chdp
thuin cta céng ching ddi voi cac quyét dinh cla co quan nay. Do d6, viéc thanh 1ap NCC
thudc bd chit quan cia cdc DNNN dit ra mdi lo ngai vé viéc liéu ho c¢6 kha nang dwa ra
quyét dinh khéng thién vi d6i véi cdc DNNN hay khong. Hon nita, cic thanh vién ctia NCC
déu do Thi twédng Chinh pht b nhiém va bidi nhiém theo dé nghi ctia B§ trwedng Bé Cong
thwong, nhw vay ap luc chinh tri c6 kha ning anh hwdng dén cac quyét dinh cia NCC.

CAC NGANH CHIiNH - GIAO DUC VA PAO TAO KY NANG, KINH
DOANH NONG NGHIEP, VA DU LICH

CSPD x4c dinh ndm linh virc ma tw nhéin tham gia c6 thé tao sy khic biét dang ké déi vai
tang trwedng kinh té: dién (nang lwong), logistics, kinh doanh néng nghiép, du lich, gido duc
va dao tao ky nang. Vi linh vuc nang lwgng va logistics dd dwoc xem xét trong phin noi vé
nhitng thach thirc chung, trong tAm clia phin nay sé bao gom linh vuc gido duc dai hoc va
dao tao ky nang, kinh doanh néng nghiép, va du lich.

GIAO DUC PAI HOC VA PAO TAO KY NANG

Ty 1& nhap hoc sau phd thong ting tir 10% nam 2000 1én 28,6% nim 2019, dwoc thic
diy boi sy gia ting clia tAng 16p trung lwu va ty 1€ t6t nghiép phé thong cao hon, cling nhw
cac chinh sich dé€ thic ddy cac t6 chirc gido duc va dao tao nghé nghiép (TVET) phi dai hoc
va céc t8 chirc gido duc tw nhan. Tuy nhién, ty 1& nhap hoc dai hoc van dwdi 30%, so véi ty
1& nhép hoc gin 50% ¢& Trung Qudc va Malaysia, va mic binh quan toan cau 38% (UNESCO
data, 2020, http://data.uis.unesco.org).

Cac t6 chirc tw nhan c6 mét s6 co’ hoi tham gia cai thién kj ning. K§ ning thong tin va
céng nghé hién dang rat thiéu. Uéc tinh, Viét Nam cin thém hon 400.000 nhin vién céng
nghé théng tin (CNTT) trong giai doan 2016-2020, va con s6 nay c6 kha ning sé con cao
hon trong thoi ky hdu COVID . Tang trwedng nhanh chdng trong xay dwng da lam tang
dang ké nhu ciu ky ning xay dwng din dung, va wéc tinh nganh nay can thém 400.000 dén
500.000 lao déng mdi nam. C6 nhu cau lén vé ki su tét nghiép dai hoc va cdng nhan lanh
nghé. Hién ciing c6 nhu ciu cao d6i véi k§ ndng kinh doanh va quan ly, theo mét bao cao
khdo sat ctia Ngan hang Thé gi¢i gan day (2019), 73% s6 cong ty gdp khé khan trong viéc
thué nhan vién véi k§ ndng quan ly va lanh dao. Cac trieong dai hoc tw nhan c6 lién két
quéc té dang cé vai tro ngay cang tang trong gido duc quan Iy va kinh doanh, nhidm vao
sinh vién dén tir cac gia dinh giau cé & Viét Nam véi mire hoc phi phai ching hon so véi di
du hoc.
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Van con mot sé rao can doi véri sw tham gia ctia khu vire tw nhan trong giao duc dai
hoc. Luat Gido duc Pai hoc méi, ¢ hiéu lwc vao thang 7 nam 2019, khong néu ré cach thirc
thanh 14p t6 chirc gido duc tw nhin. Ngoai ra, con c6 nhirng bit cip trong Luit Diu tw va
Luit Doanh nghiép lién quan dén bao vé nha dau tw. Va thi tuc dé cé dworc gidy phép thanh
13p va van hanh mot t6 chirc gido duc tw nhén con rat phirc tap. Cac té chirc nuée ngoai
dwoc phép hoat déng trong linh vrc ndy & Viét Nam, nhwng cé nghia vu cung cip cdc moén
hoc va ndi dung chinh tri va vin héa, dap ng yéu ciu diu tw téi thi€u va yéu ciu téi thiéu
vé quy md co s¢ vat chit cho s6 lwgng sinh vién nhit dinh.

Viét Nam c6 nhiéu t6 chirc gido duc va dao tao nghé. Cac t6 chirc gido duc nghé nhiép
(GDNN) phét trién chAm hon so v&i cac té chie gido duc dai hoc, mic du ¢6 kha ning t6t
hon trong viéc dp &ng nhu ciu cia cac don vi st dung lao déng. Cac t6 chirc GDNN nha
nwédc c6 ngudn lwe han ché va thiéu gido vién cé trinh d9, véi cac chwong trinh gidng day
16i thoi khdng dap tng nhu ciu clia nganh nghé, khong dwoc quan ly tdt va thiéu cac tiéu
chuén chirng nhin, cong nhin, va ddm bo chat lwgng. Viét Nam dd khuyén khich

GDNN ngoai cong lap tir nim 1998, va nhiéu nha d4u tw tw nhin da tham gia vao thi
trwong. Ngay nay, cac co' s GDNN tw nhan chiém 33% t6ng s6 cac t6 chirc TVET. Thach
thitc chinh thudng xuyén 12 tinh trang d6i xir bit binh ding vé diu tw cta Chinh phu giita
cac co s& GDNN tw nhén va cong 1ap. Mot s6 nha tuyén dung da dau tw vao cac co s GDNN
cla bén thit ba, dé d6i 14y cac vi tri gidm sat hodc vi tri trong hdi déng quan tri va dwgc wu
tién dau tién trong lwa chon tuyén dung hoc vién/sinh vién. Tuy nhién, lwa chon va thiét ké
chwong trinh chwa dap rng nhu ciu thi tredng; phan 1én cac chwong trinh GDNN m&i
dwoc bat dau thong qua cac sang kién cta Chinh pht, va c6 lién két nganh yéu, khién cac
chwong trinh chwa thé cung cip ndi dung giang day phu hop véi nhu ciu cia nganh. Ciing
c6 cac chwong trinh GDNN qudc té, chi yéu dwgc cung cip thong qua cic chwong trinh lién
két v&i cac ddi tac trong nwdc. Cac doanh nghiép ciing tién hanh dao tao va dao tao lai
chuyén sau thong qua cong viéc.

C6 nhiéu co hdi cho ciac nha cung cip GDNN tw nhin. Nhu ciu vé GDNN trong gidi tré
Viét Nam ngay cang tang, dic biét do trién vong viéc lam cho sinh vién tt nghiép dai hoc
khong miy sang sua, bao gdm cac nganh hoc chi phi thdp (CNTT-TT, cdc mén hoc kinh
doanh, va ngdn ngit) noi tdp trung cac gidng vién tw nhan. Méi trwedng phap ly quan Iy cac
nha cung cip dich vu dao tao tw nhan kha thuin lgi. Ho c6 thé thiét lap mic thu phi riéng
va thyc hién quy trinh ding ky giong nhw cic t6 chirc nha nwée. Cac nha cung cdp dich vu
dao tao tw nhan ciing phai tuin theo chwong trinh khung giéng nhw cac t8 chirc nha nwéc.

Hiéu qua ctia hé thdng GDNN bi anh hwdéng bé&i mét s6 yéu td. Viéc xin cip phép cua
T6ng Cuc Gido duc Nghé nghiép (TCGDNN) mit rit nhiéu thoi gian, diéu dé cé nghia la cac
t8 chic c6 thé mat co hdi dap &ng cac don dat hang dao tao tir cac doanh nghiép. Hé théng
nay dwoc phan cip, véi 2.000 t6 chire cung cdp cac khda hoc cho khodng 2 triéu sinh vién,
do mét s6 bd nganh hoidc co quan trung wong quan ly. Khong c6 quy trinh dé dam bao chit
lwong hodc trach nhiém giai trinh. Khéng c6 ky thi quéc gia vé dao tao nghg, va cic chinh
sach va thi tuc danh gia cin dwoc ting cwong dé dam bao rang ngwdi hoc dwoc danh gia
theo cac tiéu chuin kj ning quéc gia. Hé théng nay phu thudc rat nhiéu vao ngudn vén cla
TCGDNN, trong d6 viéc phan bd kinh phi dwa trén cac yéu t8 dau vao thay vi lién quan dén
két qua dao tao diu ra va mirc hoc phi thip hon nhiéu so v&i mirc can thiét d€ dam bao thu
hoi chi phi. Sy khong nhat quan trong khung phap ly da can tré viéc st dung tai san riéng
cla cac td chirc GDNN d€ d4u tw, thanh 14p lién doanh hoic co s& lién két vdi cac doanh
nghiép trong nganh. Khong c6 chwong trinh hoc béng cip qudc gia hay t6 chitc va chwong
trinh cho vay sinh vién chi danh cho mét nhém ngwoi thu hwéng hep. Kha nang tang hoc
phi va thu hut sinh vién m&i bi han ché béi thai do tiéu cwe doi véi gido duc nghé

nghiép. S tham gia ctia cac doanh nghiép vao GDNN mé&i & mirc t6i thi€u va hau hét gido
vién dwgc tuyén dung thong qua hé thdng trwong hoc hoic treong dai hoc, din dén tinh
trang thi€u két ndi gitta chwong trinh gidng day va yéu ciu céng viéc thyc té. Nhiéu phong
hoc va xuéng thuc hanh c6 han ché vé tai liéu va thiét bi. Mitc lwong gido vién thap dan téi
viéc khé tuyén dung dworc gido vién c6 kj ning cao va gido vién cé rit it co hoi thu thap
kinh nghiém tir cdc doanh nghiép va hoc héi cong nghé méi.
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KINH DOANH NONG NGHIEP

Nganh trong trot da phat trién da dang hon, trong khi nganh chin nuéi van tap trung
chii yéu vao chin nudi lgn va gia cim. Mic du lda van 13 cay trong cht yéu, nganh nong
nghiép da chuyén déi tir trong lta 1a cht yéu nhdm dap ing nhu ciu trong nwéc sang san
xut va xuit khiu nhiéu san ph4m ndng nghiép 16n nhit thé giGi. Viét Nam hién dwgc cong
nhan 1a quéc gia san xuat hang dau ca phé, hat diéu, hat tiéu den, sin, cao su, ché, va thiy
san. Thit lon chiém 71% gi4 tri san xuit clia nganh chan nudi, thit gia cAm chiém

20%. Thirc an chin nubi 1a chi phi 1én nhit cho san xudt thit lgn va gia cdm, do d6 gia ca
trén thi treong quéc té quyét dinh dang ké chi phi san xuit.

Nganh kinh doanh néng nghiép chiu sw chi phdi béi hg nong din san xuit nhé hoic
doanh nghiép nhé va gip thach thirc trong cai thién ning suit. Gan 90% dién tich dat
ndng nghiép thudc cac hd gia dinh hodc trang trai, véi 94% trang trai ho gia dinh c6 dién
tich nhé hon hodc bing 2 héc-ta (ha) hoic thdp hon (69% dwéi 0,5 ha), va trong nhigu
truedong hop dién tich d4t nay bi phan tdn (World Bank, 2016). Cac trang trai ctia khu vuc
tw nhén gip khé khin trong viéc ti€p cin hodc thué dat. Hau hét lon dwoc giét mo tai sin
nha hodc dwoc thwong l4i thu gom va giét trong cac 10 mé nhé cé cong suit x Iy mot dén
ba con lon mdi ngay, trong khi gia cAm chu yéu giét mé ngay tai cac dia diém lién véi cac
khu cho bin d6 twoi séng. Trong khi Viét Nam cé nhiéu doanh nghiép ché bién quy mé
cong nghiép ddi voi gao, ca phé, hat diéu, gd, che, dwong, rau va trai cdy, trong téng s6
doanh nghiép n6ng nghiép, hon 96% cé quy m6 nhd hodc rit nhd. Thi trwong ban 1é thuc
phdm cida Viét Nam cht yéu chiém linh béi cac khu cheg ban d6 twoi séng truyén thdng va
cac ctra hang doc 14p nhd. Sy pho bién cia san xuit va ché bién quy mé nhé, két hop véi
d4t dai manh mun, dang han ché tiém nang ting ning suit va chuyén sang thi trwong gia
tri cao hon.

San xuit va xudt khiu di ting manh. San xuit nong nghiép ting 189% va chin nubi
282% trong ba thap ky qua. Co gi¢i héa da ting 18n trong hai thap ky qua, nhwng téc do
tang trong san xut lia gao nhanh hon cac tiéu nganh khéc. Dién tich dit dwoc twdi tiéu
cling tang 1én, véi hon 70% dién tich canh tac cia Viét Nam (tinh dén nhiéu loai ciy trong
trong mét nim) c6 co s& ha ting thiy lgi. Xudt khiu ndng san ting hon mot nira tir giai
doan 2007-2012 dén 2013-2017, va co ciu cac san phdm xuit khau dang chuyén déi dan
tlr hang hoa cap thip hon sang cac san phdm ché bién, chit lwgng cao va cé gia tri gia ting
cao. Tuy nhién, mirc ting gid cd hang héa/nang suit da chirng lai va ning suit nhan té téng
hop gidm. Hau nhw tit ca d4t dai c6 thé trong trot da dwoc canh tac, vi vy tang trwedng
trong san xuit trong twong lai sé phai dwa vao ting ning suit, va ting trudng thu nhip sé
xuAt phat tir viéc chuyén ddi sang hang hoa c6 gia tri cao hon. Cac hiép dinh thwong mai
gin diy m& canh clva cho viéc gia ting kha ndng tiép cin cac thi tredng cé gia tri cao hon,
nhwng van con nhitng thach thirc trong d4p (rng cic yéu ciu ngdy cang tang cla thi truong
quoc té, ddng thoi canh tranh véi cic cong ty méi gia nhap thi tredng trong nwée.

Mot s6 vin dé han ché san xuit khu vwc tw nhin trong nganh nay:

= Kho tiép cin tai chinh dwgc xac dinh la rao can chinh trong hoat ddng kinh doanh ctia
nhiéu doanh nghiép kinh doanh néng nghiép hon so v&i bit ky nganh nao khac & Viét
Nam. Chi c6 s6 lwgng han ché cic san phidm va dich vu tai chinh va phi tai chinh nhw
cho thué, tai tro kho bii, tai trg khodn phai thu va hgp dong, bao 1anh, quan 1y tai san
thé chdp va bao hiém néng nghiép.

- Chi phi logistics cao ctia Viét Nam c6 tic dong 16n 1én cic san phdm ndéng nghiép, dic
biét 1a van chuyén rau tir cAc co s& quy mo nho. Chudi cung tng lanh ¢ vai tro quan
trong trong phat trién va hién dai héa nganh kinh doanh néng nghiép.

= Thiéu an toan sinh hoc giy rii ro d6i véi san xuit va tiéu thu cdc mat hang néng
phdm, dic biét 1a viéc gidm manh san xudt thit lon do dich ta lgn chau Phi va nguy co
1ay lan bénh gia cAm trong chdn nuéi & lang xdm va giét mé khong chinh thic (Virus
cim A ddc lwc cao tan phda san xuit gia cAm nam 2010).

- Lo ngai an toan thwc phdm can tré ca ti€p can thi trwdng trong nwéc va qudc té.
Du lwong chat hod hoc va thudc trir sdu cao trong trai ciy va lam dung khang sinh va
cac chat kich thich ting truedng trong chan nudi lon va gia cdim dang lam suy yéu uy tin

18



BAO CAO TOM TAT

ctia nganh ndng nghiép ca trong nwéc va qudc té. Bat cip trong gidm sat cac trang trai
va 10 giét mé (dic biét1a cac co s& quy mo nhd) va tinh trang thi€u gidy to, ho so dan
t&i viec khong truy xuit dwoc ngudn gdc san phdm nhdm xac minh sy tuan thi an toan
thwc phdm va yéu ciu vé chit lwong, diéu kién tién quyét dé€ tham gia xuit khiu, dic
biét la trong mo6i trueong hau COVID-19.

- Congnghé ky thuat sé chwa dworc 4p dung rong rai. Mot s6 nong dan dang bat dau
ap dung cong nghé ky thuat s6 d€ quan ly twdi tiéu trén dién thoai thong minh hoac
danh diu thwong hiéu bang ma QR. Pham vi va loi ich 12 rit 16m vi viéc 4p dung cong
nghé ky thuét s6 rong rai hon sé giip ning cao nang suit cia cic nha san xuit ndng
nghiép va gitp dat dwoc cac tiéu chuin an toan thwc pham.

= Cac cong cu quan ly rai ro nhw bao hiém néng nghiép con han ché. Nhirng san
phdm nay rat quan trong d€ ddi pho véi cac rii ro hé théng trong nganh nhw thién tai va
dich bénh. Chi ¢6 3% nhirng ngwdi 1am néng nghiép mua bao hiém ndng nghiép.

DU LICH

Nganh du lich chiém ty trong diang ké trong hoat dong kinh té tai Viét Nam. Nam
2019, nganh du lich déng gép 9,2% trong GDP, chiém 3,9% t&ng kim ngach xuit khiu, va
st dung gan 5 triéu lao déng (VNAT, 2020). Du lich bi théng tri b&i cac co s& nhd va siéu
nho. Cac doanh nghiép thudc sé& hiru cad nhan chiém 81% lwc lwgng lao dong trong nganh
dich vy Iwu tri va dn uéng (dai dién gan ddng nhit cho toan nganh du lich trong thong ké
kinh t& quéc gia), v&i trung binh mdi co sé& sir dung 1,8 lao dong.

Chuyén dich nim 2005 theo hwéng khuyén khich khu virc tw nhan 1am du lich din
dén sw bung né trong linh virc nay. Tlr ndm 2007 dén 2019, s6 lwong phong lwu tra da
tang tir 180.000 1én 650.000 va s6 lwong co s& du lich tang tir 9.000 1én 30.000. Sy gia
tang du lich ndi dia phan anh ting trwdng ctia ting 1¢p trung lwu ctia Viét Nam va sy ra doi
cla cac hang hang khong gia ré, nhu Vietjet Air. Tang trwrdng cla khach du lich quéc té
dwoc thiic ddy bdi khach du lich tir Pong A (dic biét 1a Trung Qudc va Han

Qudc), nhuwng chi tiéu va thoi gian lwu tra cta d6i tweng du khach nay kha thap so véi du
khach dén tir cac thi trwedng xa nhw Phép, Dirc, Anh va Hoa Ky. Tuy nhién, nang lwc canh
tranh ctia nganh du lich Viét Nam van thip hon so véi nhiéu déi tha trong khu vire. Trong
khi diém s6 tuyét d6i ctia Viét Nam vé Chi s6 Niang lwc Canh tranh Du lich WEF (WEF TCI
2019a) dugc cai thién tir 3,6 ndm 2015 1én 3,9 nim 2019, nganh du lich Viét Nam van ndm
trong s6 5 qudc gia xép hang thip nhit trong s6 9 diém dén du lich dang phét trién khu
vuc Dong A.

Thach thirc trweé'c mat déi véi cac cong ty du lich tw nhan 12 tén tai treéc tac dong
cua dai dich COVID-19, do han ché vé nhip canh, cAm cac chuyén bay qudc té, han ché déi
v&i di lai trong nuwéc va gidm thu nhap. Chinh ph Viét Nam dang cung c4p hé trg khan
cip, bao gdm cac khodan vay 1ai suit thip, gidm va hoin nop thué va tai co ciu ne. Viéc
thi€u nén tang ky thuit s6 va kj ning s6 trong nganh du lich da lam tram trong thém tac
déng cta dai dich COVID-19 ddi véi nganh.

Trong trung han, s tham gia ciia khu virc tw nhan trong nganh du lich sé bi han ché

béi mot sé van deé:

- 86 qudc gia dworc hwéng loi tir mién visa don phwong déi véi cong dan cia ho la
kha nhd, trong khi thoi gian téi da lwu tri cho khach mién thi thwc chila 15 ngay.

= Viéc khong tuin tha quy hoach tdng thé hoic sira d6i quy hoach trong qua trinh
thwc hién (thwong khong dwa trén cac can nhiac khach quan) da dan dén dau
tw qua mirc va cic dia di€ém lwu trd don vao mot s6 di€m dén dong dic va tiém an
nhiéu nguy co dan dén gia ting 4p lwc 1én co s& ha ting va méi trwong dia
phuwong; thiic ddy mot sd loai d4u tw nhit dinh (thwong 14 thi trweong dai ching) so véi
cac loai khac; va khién cdc nha d4u tw cé it quan hé phai chiu nhiéu bat lgi hon.

- Tié€p thi manh mé mit hang can hé khach san 1am gia ting dau co’ va dan dén
thua 16 dang ké cung véi tinh trang pha san gan day trén thi trwedng, trong khi viéc
thiéu khung phap Iy va quy dinh rd rang da lam gidm niém tin vao thoi han ctia quyén
st dung dat véi du n cdn ho khach san va do dé lam tang sy lo ngai vé rai ro ctia nha

19



NGHIEN CUU BANH GIA KHU VUC KINH TE TU NHAN & VIET NAM

dau tw.

= Chi phi van hanh cac dw an du lich cao. Gia dién co s& cho nganh du lich dwoc dat &
mirc 4p dung cho cac nganh dich vy, cao gip hai dén ba lan so véi cic nganh san
xudt. Thué dit cling & mirc lam giam dang ké loi nhuin ctia cht khach san. Va sy gia
tang cac dich vu co s& ha ting chwa dap rng tinh trang ting tredng nhanh chéng cic co
s& cu trd trong nhirng nam gan day.

= SwKkhan hiém vé kj nang quan ly da budc cac cong ty du lich phdi bo ra s6 tién 1on dé
dao tao nhan vién. Hon nita, trong b6i canh hdi nhap ASEAN, Viét Nam van chua cung
cip chuwong trinh dao tao du lich toan qudc.

2C



TOM TAT KHUYEN NGHI

LINH VU'C CAI CACH

BIEN PHAP NGAN HAN

TAO SAN CHOI BINH PANG VA TANG CUONG CANH TRANH

Tang cwong va hién dai héa khung phap ly cho doanh nghiép

= Tao thuan lgi cho su gia nhap thi
truong clia doanh nghiép ky thuat
sé va mé& rong quy mo doanh
nghiép.

= Pdy nhanh ti€n d6 s6 héa dé
gidm ganh nang hanh
chinh va han ché giao dich truc
ti€p.

Don gidn hoa thud tuc dang ky kinh
doanh va quy trinh cap phép gitta
cac quan cap tinh va cap trung
uong.

Phét trién hé sinh thai cho doanh
nghiép khdi nghiép ky thuat so.

Chuyén d6i sang mot hé théng
dang ky truc tuyén hoan chinh
théng qua co ché mot clra va cng
théng tin quéc gia.

Cai thién dich vu uom tao va xay
dung chinh sach cho viéc sir dung
luu trir trén dam may.

= Bdo vé cac cdng ty c6 kha nang
ton tai khoi nguy co cham duit
hoat ddng qua sém va tao diéu
kién thuan lgi cho viéc rut lui
cla cac cdng ty “zombie”.

Thuc day str dung tai co cau khong
chinh thirc va x(r ly ng ngoai toa
an hoac két hgp cd 2 hinh thirc xtr
ly trong va ngoai toa.

Tang cudng khung phéa sdn bang
cach néi l1dng quy dinh vé ma tha
tuc phéa san dé cé thé ma thd tuc
sém.

Don gian hoa thi tuc pha san
DNNWV.

Cai thién vai tro clia Toa an kinh
té va tang cudng quyén chd ng.

Nang cao canh tranh théng qua mé cira thi trwdng va cac nganh kinh té

Duy tri cam két thuong mai qudc
té: ti€p tuc ma cra nén kinh té doi
vdi thi truong khu vuc va cac
nganh dich vu.

P4y nhanh viéc trién khai cac hiép
dinh thuong mai md&i dugc phé
chuan.

Cai thién kha nang ti€p can thj
trudng bang cach giai quyét cac
van dé hau bién.

Xba bd rao can gia nhap trong cac
[Tnh vuc hién do DNNN thong tri,
dac biét la cac nganh tai chinh,
CNTT-TT, giao théng van tai, va ha
tang tién ich.

Hop ly hda thi tuc va mé réng ap
dung thanh tra dua trén rui ro.
DPdy manh logistics va thuong mai
dién tlr xuyén bién gidi; &p dung co
ché mét clra quoc gia.

Thdc ddy thuén Igi hoa thuong mai
bang cach tié€p tuc gidm chi phi
thuong mai lién quan dén cac bién
phap phi thué quan.

Thic ddy lién két gitra FDI

va doanh nghiép trong nudc cling
nhu gitta cac doanh nghiép I&n va
doanh nghiép nho hon trong
nudgc

Tang cudng bao vé quyén s hitu
tri tué.

Nang cap doanh nghiép va cai
thién k§ nang quan ly clia cac
cong ty trong nudc dé tao diéu
kién cho viéc d6i mé&i cong nghé.

Nang cao nang luc thuc hién cla hé
théng bdo vé s& hiru tri tué dé hd
tro thuc thi quyén SHTT.

Slra d6i cac quy dinh vé FDI dé gidm
gidi han dau tu va rao can quan liéu
ddi v&i nha dau tu nudc ngoai.

Thuyc hién trung 1ap canh tranh dé
khuyén khich khu vuc tu nhan gia
nhap thi truong va ma réng kinh
doanh.

Thuc hién cac quy dinh va nguyén
tac trung lap vé thué doi véi
DNNN.

Tiép tuc phan tach gilra chirc nang
quan ly va s& hiru.

Dat ra yéu cau veé ty suat sinh lgi
theo thj truong doi véi DNNN nhu
ddi v&i cac doanh nghiép tu nhan
tuong duong.

Thiét 1ap s6 dang ky doanh nghiép
nhan hé trg cdia nha nudc.




LINH VU'C CAI CACH

CAI THIEN CO HOI TIEP CAN TAI CHINH

NGHIEN CUU DANH GIA KHU VUC KINH TE TU NHAN & VIET NAM

BIEN PHAP NGAN HAN

Cung cdp hé trg tai chinh cho
doanh nghiép chiu anh hudng
nhiéu nhat cia COVID-19 nhung
van con kha nang ton tai.

Bdo dam cac té chire tin dung chd
déng nam bat tinh hinh san xuat
kinh doanh, ra soat, danh gia mdrc
dd thiét hai va tac dong doi véi
khach hang dang vay von.

Theo ddi tadc dong cda trung gian tai
chinh va ddm bao hé trg dung muc
tiéu la doanh nghiép bi dnh huéng
nhiéu nhat.

Clng ¢6 vai tro cda thj trudng va
ky luat thj trudng trong phan bé
tin dung déng thoi vai viéc duy tri
sy 6n dinh cda nganh ngan hang.

Trién khai tiéu chuén Basel cho tat
ca cac ngan hang thuong mai.

Cai thién gidm sat dua trén rdiro,
khung an toan vi mg, va khung
phap ly cho pha san ngan hang.

Tiép tuc tang cudng nang luc cla
Ngan hang Nha nudc Viét

Nam trong viéc thyc thi nhiém vy
c6t 16i la quan ly va gidm sat.

Cho phép cac ngan hang thuong
mai dugc ty chd nhiéu hon trong
quan ly cho vay.

Thiét 1ap nguyén tac xac 1ap 1ai
suat thong qua cac céng cu chinh
sach tién té.

Tao diéu kién thuan lgi cho viéc sir
dung d6ng san lam tai san thé
ch&p dé cai thién co hdi ti€p can
von clia DNVVN.

Xay dung quy dinh va ké hoach
hanh déng thuc day viéc cho vay
st dung bado ddm bang déng san,
dac biét la cho vay bdo dam bang
hang héa trong kho va khoan phai
thu.

Khuyén khich cac té chirc tai chinh
trién khai cac san pham tai chinh
di dong

Cai cach luat phap vé pha sanva
giao dich bao dadm.

Slra d6i quy dinh dé cho phép &p
dung cac cdng cu tai chinh méi lién
qguan dén ng vay.

Ap dung dang ky s6 tai san bao
dam.

Trién khai md& réng cac gidi phap
tai trg chudi cung ing dé DNNWV
tham gia vao cac Chubi Gia trj
Toan cau (GVQ).

Tan dung cong nghé tai chinh
(fintech) dé thuic day ap dung tai
trg chudi cung Ung (SCF) va tao
diéu kién thuan loi cho viéc trién
khai.

Xay dung nén tang dién tlr SCF dé
thiét 1ap co s& di liéu minh bach
cho cac giao dich.

Phét trién cac dich vu hé trg hoat
dong cho SCF.

M@ réng viéc dua cadc DNNVV trong
nudc, thudc hé sinh thai vdi nong
cbt la cac céng ty I6n hon, gia nhap
cac chubi cung Ung chinh thirc.

Cai thién hon ntra méi trudng thuan
Igi cho quan ly tai san thé chap va
su phat trién cda cac dinh ché tai
chinh phi ngan hang trong SCF.

Phat trién thj trudng vén sau hon

Tang cudng quy dinh va thurc thi
trong cong b6 théng tin va minh
bach thi trudng, dao dirc ing xdr
cla cac bén tham gia thj truong,
va thanh toan bu tru hiéu qua.
Giam thiéu rdi ro trén thj truong
trai phiéu doanh nghiép théng
qua phat trién thj trudng trai
phiéu dai chung (niém yét).
Tang do tin cay cla dudng cong lai
suat chuan.

Tang cuong quan tri va ha tang thi
truong.

Cai thién nang luc giam sat va thuc
thi d€ dam bao tinh liém chinh va
hiéu qua cda thj truong.

Ma réng so lugng nha dau tu va cai
thién co hoi ti€ép can thj trudng cho
nha dau tu nudc ngoai.

Phat trién qu§ huu tri tw nhan; xay
dung chinh sach thué hiéu quéa dé
thic day tiét kiém dai han.

Khuyén khich phat trién va st
dung dich vuy tai chinh sé

MG réng co ché thanh toan dién
tr trén dién thoai di déng

Tan dung cac quy trinh nhan biét
khach hang dién t&r dé€ dat dugc tai
chinh toan dién t6t hon.

Xay dung khung chinh sach bao
mat dir liéu.

Phat trién sau han hé sinh thai dit
liéu.




LINH VU'C CAI CACH

BIEN PHAP NGAN HAN

KHAC PHUC CHENH LECH VA THIEU HUT KY NANG

TOM TAT KHUYEN NGHI| DE XUAT

Cai thién kha nang dap Ung linh
hoat clia cac t6 chirc gido duc dai
hoc va gido duc nghé nghiép
(GDNN) dé bdo dam gido duc tiép
tuc va xay dung ky nang.

e Hogp tac vdi khu vuc tu
nhan va déi tac phat trién trong
hé trg gido duc tir xa, dao tao truc
tuyén cho gido vién, diéu chinh tai
lidu dao tao cho phu hop, va kiém
tra truc tuyén.

= Cung cap uu dai (khau trir thué)
cho cac khodn dau tu cho dao
tao cong nhan va déi mai sang tao.

Xay dung phuong thurc ti€p can
quéc gia cho hoc tap tiép tuc va xay
dung nang luc.

Xay dung nang luc cung cap dao tao
tlr xa mot cach co6 hé thong tai cac
t6 chirc GDNN va dai hoc dé gidm
thiéu tac ddng cla cac tinh huéng
khan cap.

H6 trg ap dung céng nghé dé
nang cao chat lugng hoc tap trong
cac co s& GD dai hoc va GDNN.

= Thuc ddy phuong thirc hop tac
cong tu dé thuc hién hoc tap truc
tuyén trong cac co sd GDNN va
dai hoc.

= Caithién co sd ha tang CNTT-
TT hién c6, bao gom ca bang
thong, dé hoc tap truc tuyén.

= Xay dung néi dung s6é trong
chuong trinh gidng day va nang
cao chat lugng gidng day.

Phat trién mot chién lugc s6 va hé
théng quan ly thong tin qudc gia
cho hé théng gido duc dai hoc.

Pdy manh dau tu vao ha tang ky
thuat s6, bao gbm ha tang may chd
(hosting) tap trung gilra cac cd gido
duc dai hoc thanh vién.

Huéng téi cap kinh phi gido duc dua
trén két qud dau ra, bao gdbm cd méd
hinh phiéu qua tang dao tao.

Thu hat sy tham gia cia khu vyc
tu nhan dé tang ty 1&é nhap hoc va
dap Ung nhu cau thij truong.
Phat trién cac phuong thirc gido
duc thay thé bao gom cac Khoa
hoc M@ Truc tuyén (MOOCs).

= Xay dung va ban hanh chién lugc
m& rong gido duc dai hoc va ké
hoach thuc hién.

= Xay dung chién lugc ti€p can va
nang cao chat lugng GDNN.

= Xo6a bo cac rao can phép ly/ hanh
chinh/cép phép doi vdi gia nhap
va mé& rong thj trudng clia cac co
sG GD tu nhan va phat trién cac
phuong thirc gido duc thay thé.

Cai thién 16 trinh lién théng gitra cac
€0 s& GD dai hoc va cao ddng nghé
théng qua tang cudng phoi hgp
gilta cac bd nganh lién quan.

Xay dung mét hé thong thoéng tin
thi truong lao déng day du, cap
nhat, va sir dung hé théng nay dé
cung cap thong tin cho dao tao.

Xay dung va van hanh mot nén tang
hoc tap truc tuyén phéi hop.

Cai thién viéc quan tri GD dai hoc
va GDNN trén toan hé théng dé
gidm phan tan.

= Néang cao nang luc quan ly va diéu
phoi & cap quoc gia.

= Phé duyét Chién lugc Gido duc Pai
hoc 2021- 2030, va quy hoach
téng thé gido duc dai hoc.

e Thanh lap va van hanh mét co
quan phan bé kinh phi duy nhat.

Tang dan ty trong ngan sach nha
nudc cho gido duc dai hoc.

Tang cudng da dang héa thu nhap
va nang luc huy dong nguon lyc clia
cac cd sé GD dai hoc thdng qua hop
tac cong-tu.

CAI THIEN CAC DICH VU HA TANG COT LOI BE HO TRQ TANG TRUGNG

LOGISTICS

Tao mdi trudng thuan lgi dé
khuyén khich khu vuc tu nhan
tham gia vao Ilinh vyc logistics.

= Tao diéu kién thuan lgi cho hoat
ddng clia bén ban trong thuong
mai dién t&r va nha cung cap dich
vu logistics thong qua sy nhat
quan trong ap dung luat |é va cac
khodn phi.

= T6i uwu hoda quy trinh, thoi gian va
chi phi xin gidy phép hoat dong
van tai hang khong.

Ra soat khung phap ly tong thé va
xay dung ké hoach hanh dong trén
co s@ tham van khu vuc tu nhan.

Phat trién dich vu dao tao nghé phu
hop trén co sé& hgp tac chat ché vdi
khu vuc tu nhan dé dap ing nhu
cau k¥ nang cho hoat déng logistics
trong néng nghiép, chudi logistics
lanh, CNTT-TT va tai xé xe tai.
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Ra soat va stra d6i cac quy dinh co6
kha nang han ché canh tranh

NANG LUONG

Cai thién khudn khé ddi tac cong
tu (PPP) dé thu hut thém dau tu
tu'nhan trong linh vuc nang
lugng.

Tuan thd chudn muc quoc té
trong thuc hién hgp déng theo
luat phap quéc té ngoai luat phap
Viét Nam.

Lam ré cac ho trg ctia Chinh pht
va phan b rii ro, ddc biét |a cac
diéu khodn chdm dut hgp déng va
cat gidm nghta vu.

Khan truong thanh 1ap Quy Tai trg
Khé thi cho cac du an PPP (VGF).

Hgp nhat tat ca cac chinh sach, quy
dinh lién quan trong mot van ban
luat vé sy tham gia cla tu nhan.
Xay dung cac quy dinh huéng dan
trién khai can thiét cho luat PPP mai
(ban hanh thang 6/2020).

Ban hanh cac thd tuc cap phép va
cho phép PPP hgp ly va théng nhat
gilta cac tinh.

Tang cudng nang luc dé trién khai
quan hé déi tac cong - tu & cac bo
nganh.

Thic ddy ndng lugng tai tao thong
qua thu hat dau tu tu nhan.

Diéu chinh hgp dong mua ban
dién clia cac dy an nang lugng tai
tao phu hgp véi cac chudn muc
quéc té vé kha nang huy dong von
ngan hang clia dy an.

Trién khai dau thau du an dién
doc 1ap theo chuong trinh (va theo
phuong thirc canh tranh), khong
theo du an riéng [é.

Lam r& co ché sau khi thuc hién
bi€u gia dién ho trg déi vsi nang
lwgng mat troi (dau gia nang
lugng mat trai).

Tang murc tran tr 1 megawatt |én
3 megawatt ma khong yéu cau
gidy phép hoat dong dién luc.

Cai thién xép hang tin nhiém cla
bén mua.

Ap dung chi s6 cong to rong cho
dién mat trgi ap mai.

Xay dung mang ludi truyén tai va
phan phdi dé ddu néi céng suat
nang lugng tai tao mdi, dac biét la
nang lugng mat trai vao ludi dién.
Trién khai d§u thau dién mat troi
véi Ac quy trit dién dé cai thién viéc
hoa ludi cho nang lugng mat trai.

H6 trg phat trién khi thién nhién
héa Idng.

Gidi quyét nhitng diém yéu trong
cau truc thi truong khi dét va ché
dd dinh gia cia Viét Nam hién
dang gay can trd dau tu tu nhan

Xay dung ha tang kho chira va ha
tang trung gian cho LNG va cac nha
may dién khi.

Thdc ddy doi thoai véi CHDCND
Lao dé nhap khau thay dién.

Thiét 1ap thoa thuan mua ban
dién gitra Viét Nam va CHDCND
Lao va hé trg ddu néi vao ludi
dién quéc gia.

D& xudt hanh lang truyén tai nham
xay dung nang luc két ndi mdi gitra
CHDCND Lao va Viét Nam theo co
cau PPP.

KHUYEN KHiCH TU' NHAN THAM GIA NHIEU HON TRONG DU LICH VA KINH DOANH NONG NGHIEP

KINH DOANH NONG NGHIEP

Hoan thién chinh sach dat dai dé
tao diéu kién tang cudng dau tu
tu' nhan va nang cao hiéu qua
trong kinh doanh néng nghiép.

= Nang mdc tran vé ty 1 nam gitr va

str dung dat néng nghiép dé tao
diéu kién thuan Igi cho viéc hgp
nhét va chuyén dai.

= Hb trg va md rong co ché hap tac,

do6i thoai cong-tu (tuong tu nhu cac
nhém céng tac cha Dién dan Doanh
nghiép Viét Nam vé dat dai va ndng
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BIEN PHAP NGAN HAN

Xay dung co ché thuan lgi cho
chuyén déi muc dich s&r dung dat
dé can bang nhu cau dat nong
nghiép véi nhu cau dat cdng
nghiép va cac nganh khac.

Cai thién phuong phép dinh gia
dat.

TOM TAT KHUYEN NGHI| DE XUAT

nghiép) dé giam sat viéc thuc hién
va gidi quyét cac van dé.

Xay dung khuén khé phap ly cho
phép doanh nghiép dugc thé chap
quyén str dung dat cho bén cho vay
nudc ngoai.

Cai thién co hoi tiép can vén cho
doanh nghiép kinh doanh néng
nghiép.

Ra soat tran 1ai suat doi véi cac
khodn cho vay ngan han dé
khuyén khich ngan hang cho vay
trong inh vurc nay.

Xay dung va thuc hién ké hoach
hanh déng dé phat trién thj
trudng chudi cung Ung.

Hb trg md réng cac san pham tai
chinh st dung déng san dé thé
chap.

Hb trg md réng quy mé bao hiém
ndng nghiép thuong mai.

Hién dai héa nganh chan nudi.

Gidm phu thudc clia Viét Nam vao
nhap khau nguyén liéu dau vao
cho san xuat thirc an gia stc

Cai thién an toan sinh hoc va an
toan thuc phdm & trang trai chan
nudi va cd s& giét mé.

Ra soat cac quy dinh, hudng dan
dé cai thién kiém soat an toan
sinh hoc.

Hb trg sdn xuat thirc 3n chdn nubi
trong nudc nhu mét phuong thic
thay thé thirc 3n nhap khau vai chi
phi cao hon.

Xay dung cac mod hinh bén virng
trong chan nudi cho hé chan nudi
nho.

D&y manh xut khiu rau qua c6
gia tri gia tang cao.

Tang cuong co hoi ti€p can cac thi
trudng xuat khau gia tri cao va
gan san xuat vdi thj truong.

Hb trg doanh nghiép néng nghiép
dap Ung cac yéu cau cap nhat clia
cac nudc nhap khau lién quan dén
cac bién phap vé sinh va kiém dich
thuc vat, truy xuat ngudn goc, tiéu
chuén chét lugng, thuc hanh an
toan thuc pham, va ap dung coéng
nghé sé dé thuc hién cac cong
viéc nay.

D&y manh dau tu vao cac co s@
chubi lanh/kho lanh.

Cai thién khung thé ché va nang luc
clia ha tang chat lugng quéc gia dé
bdo dam sdn pham tuan thd cac
tiéu chudn dugc quéc té chdp nhan.

DU LICH

Duy tri cac doanh nghiép du lich
¢6 kha nang ton tai vé tai chinh.

Hb trg tién luong va trg cdp dao
tao; tang cudng ho trg nang cao
k§ nang.

Tang cudng cac bién phap an toan
va strc khde bang cach ap dung
cdng nghé sb.

Thiét 1ap quy tac va phan bé ngudn
Iuc cho phép st dung cac dich vy
van tai an toan vé sinh, phu hgp vdi
cac tiéu chudn dugc quéc té cong
nhan.

Thuec thi cac quy dinh y té quéc té
tai cdc di€ém nhap canh, dic biét |13
san bay va clra khau.

Thu hat lai khach du lich bang
cach thic ddy nhu cau théng qua
marketing va cac gidi phap chinh
sach cé muc tiéu.

Thic ddy du lich noi dia thong qua
thuc hién chuong trinh kich cau
du lich ndi dia déng thoi duy tri
cac tiéu chuan an toan cao.

Xay dung chién lugc phuc hoi nhu
cau du lich bang cach tap trung
vao thi truong ndi dia trudc, sau

Tu do hda hon nira ché d6 thij thurc,
bao gom tang sé lugng quoc gia
dugc mién thi thuc, va tang thoi
gian luu trd dugc mién thi thuc.
Tham gia bong boéng du lich véi cac
quéc gia da gidm dugc ty 1€ lay
nhiém va di trudc trong phuc hbi
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CHiINH SACH TRUNG/DAI
HAN

dé la thj truong quéc té

kinh té.

H6 trg 4p dung cac mé hinh kinh
doanh ky thuat s6 trong hé sinh
thai nganh du lich

Cung cap cac dich vu tu van va uu
dai tai chinh cho cac DNNVV lién
quan dén du lich d& s6 héa quy
trinh ti€p thi, ban hang, va cung
cdp san pham/dich vu

Hé6 trg doanh nghiép ap dung nhiéu
mé hinh kinh doanh ky thuéat s6
hon théng qua hé tro tai chinh va ky
thuat.

Thuc hién dao tao va nang cao ky

nang theo nhu cau, s& dung théng
tin thu thap dugc vé cac cdng viéc
va k§ nang dang cé nhu cau.

Thic ddy dau tu vao ha tang va chat
lugng dich vu diém dén.

Thuc ddy PPP trong cung cdp dich
vu ha tang & cac tinh thanh.

Cai thién khudn khé phap Iy va
quy dinh cho dau tu vao luu tru.
Cai thién su phdi hop gilra cac bén
lién quan trong nganh du lich va
ddm bao nhat quan gitra quy
hoach va thuc hién dau tu

Xay dung luat phap va quy dinh rd
rang cho can hé khach san va co s@
Iuu trd du lich khac khéng dung dé
3.

Dau tu vao ha tang dich vy co ban
va danh riéng cho du lich tai cac
diém dén cé nhu cau cao, ciing nhu
bdo ton tai san van hda va moi
truong

Tang cuong quan ly nganh du lich,
dac biét la sy théng nhat gilra quy
hoach du lich cap quéc gia va quy
hoach du lich diém dén/cap tinh, va
gitra quy hoach tdng thé va phé
duyét/thyrc hién dau tu.
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