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COVID kéo dai: Tom tat

Khu vuc Déng A - Thai Binh Duong dang phai ganh chiu tic dong nang neé cha dai dich, trai
ngugc véi mét nam trudc dé. Trong nam 2020, nhigu quéc gia trong khu vuc Doéng A - Théi Binh Duong
(DA-TBD) da kiém soat thanh cong dich COVID-19 va céc hoat déng kinh t&€ dugc khoi phuc, trong khi cac
quéc gia cong nghiép phat trién phai vat 16n vai dich bénh va suy giam kinh t&, Dén nam 2021, khu vuc nay lai
bi dich bénh tdn céng trong khi cdc quéc gia cong nghiép phdt trién dang trén 16 trinh phuc hoi.

Dich bénh tan pha nén kinh t& mét cach lau dai va c6 kha niang cao sé con 6 lai v6i ching ta.
Trudc mét, dai dich dai ddng sé khién cang thing vé con ngudi va kinh t€ kéo dai, trir khi cdc ca nhan va doanh
nghiép co thé thich ung. Trong dai han, COVID-19 sé lam giam tang trudng va gia ting bat binh ding, trii khi
cdc vét seo dugc chia lanh va co héi dugc ndm bat. Hanh déng chinh sdch can phai gidp cdc tdc nhan kinh t&
diéu chinh trong thoi gian trudc mdt, va dua ra nhang lya chon ¢d thé gilp ngan ngua da giam t8c va sy chénh
léch giau ngheo trong tucng lai.

Diéu gi dang xay ra véi nén kinh té&?

Su phuc hbi v6n chua déng déu cGia khu vuc DA-TBD nay lai dang gap phai mét tré ngai lon.
Mac du Trung Quéc dugc dy bdo tang trudng voi téc dd 8,5% dung nhu du kién, nhung cdc quéc gia con lai
trong khu vyc ¢ kha nang cao sé tang trudng cham hon — vaéi t6c d6 2,5% thay vi 4,4%. Trong khi san lugng
cta Trung Quéc, In-do-né-xia va Viet Nam da vugt muc trudc dai dich, nhung san lugng ctia Cam-pu-chia, Ma-
lay-xia va Mong C8 chi ¢d thé phuc hdi hoan toan va vugt muc trude dai dich vao nim 2022, con san luong
cta Mién Dién, Phi-lip-pin, Thai Lan va nhiéu Quéc dao Thdi Binh Duong van thap hon cdc cac muc san lugng
trudc dai dich tham chi trong nam 2023.

S6 lugng viéc lam di gidm va doéi ngheo sé con dai ding va bat binh ding dang gia ting 6 mot
s6 goc dd. Ty e lao dong cd viec lam trong khu vuc gidm binh quan khoang 2 diém phan tram trong giai doan
2019-2020. Co dén 18 triéu nguci sé khong co kha nang thodt ngheo trong nam 2021 & cdc quéc gia dang phat
trién thuoc khu vuc DA-TBD vi COVID-19. Mac du tat ca cac ho gia dinh déu chiu anh hudng, nhung nguoi
ngheo dé bi mat thu nhap hon; d& budc phai ban tai san phuc vy san xuét hon; dé roi vao tinh trang mat an
ninh luong thuc hon; va dé c6 con em khéng ducc tham gia hoc tap hon.

Diéu gi ly giai cho két qua kinh t& dé?

Cidc bién phdp han ch& nhim ki€ém sodit COVID-19 dang anh hudng xiu dén ting trudng.
Xét nghiém - truy vét - cdch ly, cdc bién phap ma cdc nudc trong khu vuc da tung dp dung thanh cong, dén nay
khong con hiéu qua déi véi bién ching Delta c6 kha nang lay nhiém cao. Tiém vac-xin, mét bien phap co thé
da gidp giam ty lé t& vong va lay nhiém, dugc trién khai con cham. Chinh vi vay, chinh phu cdc quéc gia budc
phai dp dit cdc bién phdp han ché nham kiém ché dich bénh, nhat la khi phan I6n dan s6 van co nguy co Vo
dich bénh. Nhaing quéc gia cé do phu vac-xin tang them 0%, thi t8c do tang trudng GDP theo quy udc tinh
tang them trung binh khoang mét ntia diém phan tram.
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Cac nat that trong trién khai tiém ching vac-xin c6 su khac biét giira cic qudc gia trong khu vuc.
Ngudn cung vic-xin dugc cho la rang budc 16n nhat déi véi cac quéc gia Idn trong khu viic DA-TBD nhu In-
d6-né-xia, Phi-lip-pin va Viét Nam. Cac quéc gia nhdé hon va ngheo hon nhu Pa-pua Niu Ghi-né va Fi-ji, dugc
hudng Igi tu ngudn vac-xin tai trg, nhung mot s6 quéc gia nhu Pa-pua Niu Ghi-né lai bji bo budc bdi ha tang
phan phéi han ché.

Cé hai yé&u té da giam nhe hau qua cda dgt bung phat dich hién nay. Thu nhdt, cic hoat déng kinh
t€ ndi dja dén nay da it nhay cam hon vdi lay nhiém dich bénh. Thém mét ca nhiém trén mét ngan ngusi udc
tinh da lam giam san lugng cong nghiép binh quan khoang 5% trong thang 5/2020 nhung c6 tac dong khong
dang ké trong thang 6/2021. Thu hai, méi truong kinh t€ déi ngoai s6i déong da gidp duy tri xuat khau cla cac
nudc trong khu vuc. Kim ngach xuat khau hang hoa cta Trung Quéc ting dén 28% so vai quy IV/ 2019 va cla
cdc quéc gia DA-TBD khdc tang 21,5%.

Tuy nhién, tinh hinh thuong mai hang héa dang thay dai, trong khi xuat khau dich vu van &o uét.
Nhu cau nhap khau toan cau da dat dinh vao quy 11/2020 va xudt khdu cta khu vic dang phai d&i mét vai canh
tranh nhiéu hon khi cdc khu vuc khdac dang phuc hoi. Gid hang hoa thé gidi da ngung tang. Bién chung Delta
dang gay gidn doan san xuat & trong nudc va tai cac quéc gia cung cap nguyén liéu dau vao, dan dén thiéu hut
cung va lam tang thai gian va chi phi van tai. Du lich van chua c6 dau hiéu phuc hoi.

Khé khan kinh t& kéo dai dang tao ra ap luc I6n 1&n kha nang dua ra cac géi hé trg kinh t& caa
cac chinh phu. Khi han ché vé ngan sich bat dau tao ap luc, thi hd tro tai khoa trong khu vuc gidm tu muc
binh quan 7,7% nam 2020 xuéng con 4,9% trong nam 2021, mdc du cdc nén kinh t€ van dang van hanh dudi
muc tiém nang. Nguac lai, do chi s6 gid tieu dung chi tang dudi chi tiéu cla ngan hang trung uong & hau hét céc
quéc gia, nén chinh sach tién té van mang tinh hé tro, va lai sudt chua ting cao nhu & mét sé thj trusng mai néi
khac. Mac du vén vay co rdi ro dang gia tang, nhung hau hét cac quéc gia khong ké Trung Quéc van chua thit
chit quy dinh vé khu vyc tai chinh hodc rut lai chinh sach gia han thoi han tra ng theo quy dinh.

Rui ro kinh t& trong ngan han

COVID-19 c6 thé sé anh hudng tham chi con niang né hon nira dén tat ca cic qudc gia trong khu
vuc, nhu canh tugng tan hoang sau tham hoa séng than. Su thi€u hut vic-xin kéo dai va xét nghiém
han ché co thé dan dén cdc dot lay nhiém thuong xuyén, cé thé do nhang chung vi-rut mai dang gay quan ngai,
trong khi hé théng y t€ cdc quéc gia van chua dugc chudn bj dé ung phd vai tinh trang COVID bj kéo dai.

Ap luc lam phat tir bén ngoai dang lo ngai hon la lam phat trong khu vuc. Ap lyc lam phat trong
nudc chi & muc thap, ngoai tri tai Méng C6 va Phi-lip-pin do ky vong lam phat ducc neo git t6t. Nhung qua
tAnh phyc hoi nhanh hon va lam phdt & cdc quéc gia cong nghiép phdt trién co thé khién lai sudt & do tang len
va buéc cdc quéc gia DA-TBD di sau phai thit chat tai chinh qua sém.

Rdi ro tai chinh vi mé dang gia tang, va can phai than trong. Tit ca cac quéc gia trong khu vuc déu
6 cdc ngan hang dam bao an toan vén, nhung cdc bién phap gia han thai han tra no theo quy dinh c6 thé che
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di nhtng rui ro trong khu vuc tai chinh. Tu thang 6 dén thang 8/2020, gan mét nua cdc doanh nghiép & Viét
Nam va trén 70% doanh nghiép 6 Méng C6 da c6 ng dong va dy kién sé cé ng dong trong 6 thang t6i. No
tich ty & cdc doanh nghiép va hé gia dinh, va ng xdu & cac ngan hang dang lam gia tang rui ro bat én tai chinh.

Cac chinh sach phuc héi
Kiém ch& COVID-19

Tang cuong tiém vic-xin c6 thé giap ich cho qua trinh chuyén ti€p cGia khu vuc DA-TBD sang
giai doan tuong déi lanh tinh ma COVID-19 tré thanh “bénh dich dugc ki€m soat”. Cdc quéc
gia ¢ ty lé tiem vic-xin cao nhu Phdp, uc, ft-xa-ren va Anh Quéc da giam dugc s6 ca bénh ning va tu vong.
Mic du ty I& bao pht vic-xin hién con chua dong déu, nhung mot s& nén kinh t& khu vuc DA-TBD vé nguyén
tic co thé dat ty lé bao phu vic-xin & muc 60% trong vong 9 thang tdi - néu giai quyét dugc cac nut thit trong
phan phéi va tam ly e ngai tiém vac-xin.

Tuy nhién, cic quéc gia DA-TBD vin phai duy tri xét nghiém, ting cuong ning luc cla hé
théng y t&€ va mé réng san xuit vac-xin trong khu vuc. Trudc hét, cac bién phép y t€ cong cong nhu
xét nghieém can dugc st dung dé kiem ché dich lay lan - nhu cdch Sing-ga-po, Ma-lay-xia va Viét Nam dang lam.
Néu khéng, cac bién ching mai co thé lam tang s6 ca lay nhiém va ti€p theo la tu vong. Thu hai, vi mién dich
cong dong thong qua tiém ching chua chidc da kha thi, nén uu tién dat ra la phai tang cuong nang luc hé théng
y t& dé xu ly COVID ton tai lau dai. Thu ba, san xuét vic-xin trong khu vic phai mé réng dé ung pho véi nhu
cau cao kéo dai va ngudn cung toan cau khéng én dinh.

Hé tro tai chinh vi mé

Hanh dong trong nudc va quéc t€ cé thé giap chinh phi cac quéc gia néi rong hé tro tai khéa
ma khéng anh hudng xau dén &n dinh tai khéa. O trong nudc, (tai) ban hanh quy tic tai khda — nhu tai
In-do-né-xia va Ma-lay-xia — nhu mét cam két sé han ché béi chi va ng trong tuong lai; va ban hanh cdc van ban
phdp luat cam két cai cach sau hon vé ca thu va chi. Trén pham vi quéc t€, phéi hop cac gdi kich thich tai khoa
va hop tdc veé thué€ dé cho phép huy déng thu néi dia khi phai d6i mat véi dong vén ¢ kha nang dich chuyén
nhanh chong.

Nhiéu quéc gia DA-TBD c6 thé sir dung du dia chinh sach tién té d€ hd trg cho nén kinh t&, nhung
phai canh gidc véi rii ro that chat tai chinh toan cau dét ngot. Ting cuong tinh déc 1ap va dé tin cay
clia ngan hang trung uong la cach giup neo gitr ky vong lam phat. Co ché ty gid linh hoat hon cho phép theo dudi
chinh sdch tien té doc lap hon va giam nhe dp luc 1én dy trti, chdng han nhu 6 CHDCND Lao va Mién Dién.

Viéc ti€p tuc tao dieu kién tiép can tin dung dé& dang hon phai di kem véi phong trir bat 6n tai
chinh tiém tang. Cdc bién phdp gia han thoi han tra ng hién nay dang song hanh vai ky luc vé tich tu ng ¢
khu vyc tu nhan & nhiéu quéc gia nhu Trung Quéc, Ma-lay-xia, Thai Lan va Viét Nam. Cdc bién phap nay can
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dan duoc g& bé mét cach hé théng va minh bach, nhu mét sé quéc gia da bat dau thuc hién. Cac quéc gia
trong khu vuc can tang cuong khung xU Iy tinh trang méat kha niang thanh todn dé tao thuan Ioi cho viéc tdi co
cdu va giai quyét no cla doanh nghiép.

Hoi nhdp quéc té co loi

Chinh sich mé clra thuong mai c6 nhiéu kha ning c6 thé hd trg khéi phuc kinh té& toan cau.
Céc chinh sach dich chuyén hoat dong san xuét vé nudc cla cac quéc gia cong nghiép hién dai co thé “chuyén
chudi gid tri vé nha" nhung c6 thé sé lam giam thu nhap thuc t€ 3% so vdi kich ban co s6 vao ndm 2030 & khu
vc DA-TBD, trong dé quéc gia phu thude vao thuong mai nhu Viet Nam s& bj anh huéng nang né nhat. “Néu
bi va ma bén phai thi hay gio ca ma bén trdi”, tu do hda va tao thuan Igi thuong mai cé thé lam thu nhap thuc té
tang rong & hau hét cac quéc gia, bao gdbm ca & khu vuc DA-TBD, va déng gop tich cuc cho qua trinh phuc hoi.

Cai cdch chinh sach thu hit FDI ciing ¢6 thé ddy manh tang trudng. Cai cach chinh sach dau tu gan
day & In-dé-né-xia udc tinh co thé lam t6c do ting trudng GDP tang dén 0,2 diém phan tram. Trung Quéc,
Ma-lay-xia, Thai Lan va Viet Nam co thé tiép tuc cai cach cdc co ché, chinh sdch dau tu trong céc nganh dich vu.

Hgp tac song phuong va khu vuc c6 thé tao thuan lgi vé di chuyén lao déng cho khach du lich
va lao déng thai vu. Cic quéc dao & Thai Binh Duong co thé thiét lap “ho chiéu vdc-xin" s6, dugc cong nhan
chung, cting nhu chung nhan két qua xét nghiém déng tin cay véi mot s6 quéc gia quan trong, la ngudn khéch
du lich chinh va diém dén cla da s6 lao déng thai vu.

Rui ro kinh t& trong dai han

COVID-19 de doa gay ra tac dong kép dan dén ban cung chua tiing c6 trong thoi gian gan day
& DA-TBD: ting trudng cham va bat binh ding gia tiang. K&t qua c6 thé |a tinh trang thi€u hut tuyét
déi & quy mo chua tung thdy & khu vuc trong hai thap nién qua. Ty 1& ngheo & In-d6-né-xia va Phi-lip-pin du
ki€n tang them khoang 2,0 diém phan tram vao nam 2023 néu tién trinh phuc hoi khéng di kem véi nhang chinh
sach lam giam bét binh dang.

V&t seo cua dai dich c6 kha niang cao sé anh hudng xau dén tang trudng kinh t&. Doanh nghiép &
In-dé-né-xia, Méng C8 va Phi-lip-pin bj tén thdt binh quan 40% doanh s hang thang va phai cit giam viéc lam.
Su suy sup cla cac doanh nghiép |& ra van séng khde manh din dén tén that nhang tai san vo hinh ¢ gid trj,
ching han nhu mé&i quan hé vdi nha cung cdp va khach hang, ctng nhu b quyét kinh doanh. Cac doanh nghiép
s6ng sét phai tri hoan cac hoat dong dau tu dem lai hiéu qua. That nghiép co thé xéi mon vén nhan luc va anh
hudng xdu dén thu nhap trong tucng lai. Nhaing tac déng tieu cuc dén tang trudng néu trén cé thé con Ién hon
loi ich dem lai cGa qud trinh huy diét mang tinh sang tao (creative destruction) do khiing hoang gay ra.

B4t binh ding gia ting gilia cac doanh nghiép cé thé lam ting bat binh ding giira nguai lao déng.
Cac doanh nghiép I6n: doanh s6 chi giam khoang 5% trong mua déng nam 2020 so vdi cung ky nam trudc,
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trong khi doanh s& hang thang cla cac doanh nghiép siéu nhé giam dén 48%; co nhieu kha nang ¢ thé dp dung
cong nghe tien tién hon; va ¢ nhieu kha nang c6 thé nhan ducc hé tro cla chinh phd hon. Nguai lao dong &
cdc doanh nghiép dang thu hep san xuat kinh doanh s& phai chju thiét thoi do khong thé dé dang di chuyén
gitia cac doanh nghiép va dia ban, va sé phan ctia nguci ngheo dugc gan chit vdi hoat dong kinh doanh hé gia
dinh quy mo siéu nho.

B4t binh ding gia ting giira cac hé gia dinh hién nay c6 thé lam x4u di tinh trang b4t binh ding
trong tuong lai. Cu s6c thu nhap cho ngusi ngheo sé dé lai nhang hau qua bét Ioi lau dai. Viec bude phai ban
tai san san xudt va tang no o thé anh hudng xdu dén thu nhap trong dai han hon. M4t an ninh luong thuc lam
gia tang rui ro bj suy dinh dudng thap coi, tu do can tré su phat trién cua tré va thu nhap cua chung khi trudng
thanh. [t dugc tham gia hoc truc tuyén cé thé khién hoc sinh dang di hoc hién nay bj giam thu nhap trong tuong
lai trung binh khoang 5,5% m&i nam.

Chinh sach tai khoéa tu truéc dén nay chua déng vai tro quan trong trong phan phéi lai thu
nhap & khu vuc DA-TBD, nhung chinh sich dam bao xa héi da budc vao dé€ thay thé. He théng
thué tryc thu va tro cdp tryc tiép tai cac quéc gia Déng A dang phat trién khong lam xdu di, nhung cting khéng
giam bat tinh trang bat binh dang, ngoai tru tai Méng C&. Trong ndm 2020, hé tro bang tién ducc mé rong da
giup bao vé hang triéu ngusi dan tranh khoi nhang tdc déng kinh t€ toi t& nhat cla dai dich trong nam 2020,
nhung cd & khéng du ddp ung nhu cau trong nam 2021 & Mién Bién, Phi-lip-pin va Béng Ti-mo.

Cac chinh sach hé trg tang truéng céng bang
Hé trg doanh nghiép

COVID-19 dang dé€ lai vét seo, nhung ciing tao ra co hai. Co hoi chu y&u xudt hién tu viec lan tda
cong nghé nhanh chong, va qud trinh nay co thé thuc ddy nang sudt, cai thién vé hoc tap va chuyén déi thé ché
nha nudc. Tuy nhién, dé lam chu cong nghé thi phai cai cach chinh sach.

Nhiing hé trg chinh siach cho ciac doanh nghiép can phai bao vé tai san vé hinh cé gia tri ma
khéng can tré qua trinh “hdy diét mang tinh sacg tao”. Hb trg nhang doanh nghiép dang hoat déng
hiéu qua phai khong lam sao nhang viéc khuyén khich cac doanh nghiép déi mai sang tao mdi gia nhap thj truong
thoéng qua cai cach moi truong kinh doanh. Cai cdch céc nganh dich vu van dang dugc bao h6, ma moi doanh
nghiép déu phai phy thudc vao nhu tai chinh, truyén théng, giao théng va hang loat cdc dich vu kinh doanh khdc,
cng ¢o thé giup ich.

Chinh sdch can hé trg dé€ cong nghé dugc lan téa rong rai hon. Viéc trang bj cho doanh nghiép nhang
ky nang dé dp dung cong nghé trong san xuat kinh doanh can dugc bé sung bang nhing chinh sich mé cua va
canh tranh dé tao dong Iuc cho doanh nghiép khai thac nhing céng nghé dé. Mac du co sé ha tang s6 cho cdc
cong nghé co ban thudng cd sén, nhung kha nang truy cap bang théng réng can dugc mé rong dé tao thuan loi
cho viéc st dung nhting céng nghé tién tién hon.
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BDdm bdo an sinh

Tao dung cac hé théng an sinh xa héi thich ung. Dic trung cla chinh sdch an sinh xa hoi trong khu
vuc van la han ché I6n vé pham vi bao phu. Han ché nay cd thé dugc xt ly bang cach mé rong déi tuong du
diéu kién dugc nhan hd trg dya trén nhu cau téi nhiing ngusi ngheo chua dugc hd trg, tang pham vi bao phu
clia bao hiém xa hoi va bang cach chuyén tu lua chon déi tucng muc tiéu tinh theo cach truyén théng sang cac
phuong phap lya chon déi tugng muc tiéu linh hoat hon, cé kha nang ndm bat dugc nhang déi tugng bi anh
hudng bét lgi bdi céc cu séc.

Cai cdch gido duc cé6 thé gilp trién khai cong nghé méi dé tao dieu kién xay dung vén con
ngudi mét cach cdng bang hon. Nhieu quéc gia trong khu vuc da phai d6i mit véi khung hoang vé hoc tap
va co chi s6 Ngheo vé Hoc tap (Learmning Poverty) & muc cao trudc khi cé COVID. Truong hoc can dugc mé
clia trd lai mot cach an toan, vdi nhaing hd trg khac phuc hau qua dugc diéu chinh cho phu hop vdi tung em
hoc sinh hon dé bu dédp thai gian hoc tap bi méat. D€ xay dung vén con ngusi nham dép ung nhu cau clia tuong
lai, cai cdch vé dao tao gido vien, chuong trinh hoc va tu liéu giang day s& can ducc bé sung cho hoat déong dau
tu vao céng nghé gido duc “EdTech”.
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