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© 2022 Ngan hang Tii thi€t va Phét trién Qudc t€ / Ngin hang Thé gisi

Bdo cdo niy 1a sin phim ciia cin by Ngan hang Thé giéi véi sy déng gép ciia chuyén gia bén ngoai. Nhiing phit hién, dién giii va
két ludn dugc néu trong bdo cdo niy khong nhit thi€t phian 4nh quan diém ctia Ban Gidm doc Diéu hanh hoic ctia Chinh pht dugc ho dai
dién. Ngin hang Thé gi6i khong dim bao ve d6 chinh xdc ctia d@ liéu sir dung trong sin phdm nay. Cdc dudng ranh gidi, mau sic, tén goi va
théng tin khic trén bit ky ban d6 nio ctia san phim nay khong ham y vé nhin dinh bit ky tir phia Ngin hang Thé gi6i v tinh trang phdp ly

ctia bat ky lanh th8 nio hoic sy dong ¥ hoic chdp nhén vé cdc duding ranh gidi d6.

Khong c6 ndi dung nao & ddy cdu thanh hodc dugc coi la han ché hoic khude tir nhiing dic quyén va quyén mién trir cia Ngin hang Thé

gidi, toan bo cdc quyén cu thé dé déu dugc bao luu.

Tic quyén va cho phép sit dung

San phim niay dugc cong bd theo Gidy phép vé Quyen St dung Sin phim Sing tao Cong cong 3.0 IGO (CC BY 3.0 IGO) htep://
creativecommons.org/licenses/by/3.0/igo. Theo Gidy phép vé Quyén St dung Sin phdm Séng tao Cdng cdng ndy, ngudi st dung dugc tu

do sao chép, phian phdi, truyén tii va chinh Iy sin phdm nay, bao gdm cho cdc muc dich thuong mai, véi nhting dieu kién nhu sau:

Ghi nhan khi st dung — D& nghi trich din san phim niy nhu sau: Ngin hang Thé gidi. 2022. Tt ching dudng cudi dén ching dudng ké
tiép - Pidnh gid thuc trang ngheo va binh ding ctia Viét Nam nim 2022 - Téng quan (Tiéng Viét). Washington, DC: Ngin hang Thé gidi.
Gidy phép: St dung San phim Sing tao Coéng cong CC BY 3.0 IGO

Dich thuit — Néu ngudi sit dung tao ban dich ctia sin phim nay, dé nghi b6 sung tuyén b mién trit tréch nhiém sau d€ ghi nhin khi st
dung: Ban dich nay khong phai ciia Ngan hang Thé gisi va khong nén dugc coi la ban dich chinh thitc cia Ngin hang Thé gi6i. Ngin hang

Thé gi6i khong chiu trich nhiém vé bt ky ndi dung hoic sai sét ndo trong ban dich nay.

Chinh Iy — Néu ngudi sit dung tao ra bin chinh Iy ctia sin phim ndy, dé nghi b sung tuyén bé mién trir trdch nhiém sau dé ghi nhin khi
st dung: Pdy 12 bin chinh Iy sin phdm gdc ctia Ngin hang Thé giéi. Nhing quan diém va nhin dinh dugc néu trong ban chinh Iy nay hoan

toan thudc tréch nhiém cta téc gid hodc cdc tic gid ctia ban chinh Iy v nhing ndi dung dé chua dugc sy dong ¥ ctia Ngan hang Thé gidi.

Noi dung ctia bén thi ba — Ngin hiang Thé gisi khong nhit thi€t s¢ httu titng phin ndi dung ctia sin phdm nay. Vi viy, Ngin hang Thé
gidi khong dam bao viéce st dung bat ky phin hoic thinh phin nio thudc vé bén thit ba trong sin phim niy sé khong vi pham tic quyén ctia
bén thit ba d6. Rui ro doi hoi quyén Igi do sy vi pham d6 hoan toan thudc vé ngudi st dung. Néu ban mudn st dung lai mét phin ctia sin
phdm ndy, trich nhiém ctia ban 13 xdc dinh xem ¢4 cin xin phép stt dung lai hodc xin phép st dung ctia chii s& htu tic quyen hay khong. Vi

du v cdc phin ndi dung d6 c6 thé bao gdm, nhung khdng han ché &, cdc bing biéu, biéu d6 hoic hinh inh.

Moi ciu hoi vé quyeén va gidy phép cin gri d€n Nha xudt bin Ngin hang Thé gisi, Nhém Ngin hing Thé gidi, 1818 H Street NW,
‘Washington, DC 20433, USA; thu dién ti: pubrights@worldbank.org.

Thiét ké trang bia: Saengkeo Touttavong
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L3i cam on

Ban Ngh¢o va Binh ding thuoc Khai Nghiép vu vé Thé ché, Tai chinh va Ting truéng Cong bing (EFI) cha tri
soan thio bdo cdo nay. Céc thanh vién trong Nhém gom: Ba Judy Yang (Chuyén gia Kinh t€ Cao cip), 6ng Matthew Wai-
Poi (Chuyén gia Kinh té Trudng), ba Tran Thi Bio Anh (Chuyén gia Tu vin Dai han), 6ng England Rhys Can (Chuyén gia
Tu vin), va bd Aisha Mohammed Abubakar (Chuyén gia Tu vin). Bdo cdo nay dugc thuc hién véi sy tai trg boi doi tic chién
lugc Chinh phtt Uc - Nhém Ngin Hang Thé Gidi tai Viét Nam, Giai doan 2+ (ABP2+).

Bdo cdo dugc soan thio v6i sy dong gép 16n qua cic cudc thio luin, y kién tham gia hoic nhin xét ciia cdc cin bd

Ngin hang Thé gi6i, cic cdng tic vién va cic co quan chinh pha duéi day:

Nhém Néng nghiép: Ong Hardwick Tchale (Chuyén gia Cao cdp vé Kinh té Nong nghiép)

Nhém Gido duc: Ba Tran Thi Anh Nguyét (Chuyén gia Gido duc), ong Michael Drabble (Chuyén gia Kinh té Cao cip),
va ba V6 Kitu Dung (Chuyén gia Cao cip vé Gido duc)

Nhém Moéi trudng: Ong Jun Rentschler (Chuyén gia Kinh té Cao cdp) va ba Rui Su (Chuyén gia Tu vin)

Nhém Y té: Ong Christophe Lemiere (Trugng Khéi Phit trién Con ngudi), ba Dao Lan Huong (Chuyén gia Cao cip vé
Y t€), va ba Nguyén Thuly Anh (Cén bo Cao cdp vé Hoat dong)

Nhém Kinh ¢ Vi mo6, Thuong mai va Diu tu: Ba Dorsati Madani (Chuyén gia Kinh t€ Cao cip), va dng Nguyén Thé
Hoang (Chuyén vién Phin tich)

Nhém Ngheo & Binh ding: Ong Nguyén Céng Minh (Chuyén gia Cao cip vé Dg liéu), 5ng Michal Myck (Chuyén

gia Tu vin), ong Kajetan Trzcinski (Chuyén gia Tw vin), ba Monika Oczkowska (Chuyén gia T vin), 6ng Jon Jellema
(Chuyén gia Tu vin), 6ng Nguyén Viét Cudng (Chuyén gia Tu vin), va ba Ping Huong (Chuyén gia Tu vin)

Nhém Dim bio Xa hoi va Viéc lam: Ong Robert Palacios (Chuyén gia Trudng vé An sinh Xi hoi), ba Abla Safir (Chuyén
gia Kinh t€ Cao cip) va ba Nguyén Thi Nga (Chuyén gia An sinh X4 hoi)

Nhém X3 héi, Bén viing va Hoa nhip: Ong Jose Antonio Cuesta Leiva (Chuyén gia Kinh té Trudng) va ong Sean Bradley
(Chuyén gia Trudng vé Phdt trién xa hoi), ba Helle Buchhave (Chuyén gia Cao cdp vé Phdt trién X4 hoi), va 6ng Nguyén
Tam Giang (Chuyén gia Cao cdp vé Phét trién Xa hoi)

Téng cuc Thong ké: Ong Nguyén Thé Quén (Phé Vu trudng Vu Thdng ké Xa hoi va Moi trudng), ba Té6 Thiy Hanh
(Chuyén vién Théng ké, Vu Thong ké Xa hoi va Méi trudng), va ba Nguyén Thi Thanh Mai (Phé Vu truéng Vu Thong
ké Dan s6 va Lao dong)

Vién Han Lam Khoa hoc X4 hoi Viét Nam: TS. Ding Xuin Thanh (Phé Chu tich), TS. Nguyén Thing (Phé Chu Tich
Thudng truc Héi dong Tu vin Chinh sich Kinh t€ - X4 hoi), ba Tran Ng6 Thi Minh Tam (Chuyén gia Kinh t€, Trung
tdim Phén tich vd Dy béo), TS. Nguyén Thi Thu Phuong (Phong Dy bédo Téng hop, Trung tim Phén tich va Dy bdo), va
6ng Vi Hoang Pat (Chuyén gia Kinh t€, Trung tdim Phén tich va Dy béo)

Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi: Ba Pham Thi Thu (Trudng phong K& hoach va Hop tic Qudc t€)
Vién Chién lugc va Chinh sich Nong nghiép va Phdt trién Nong thon: TS. Trin Céng Thiang (Vién trudng)
UNICEF: Ong Vincenzo Vinci (Trudng Phong Chinh sich X héi va Quan tri cong)

Vién Nghién ctiu Phét trién Mé-kong: Ong Phiing Dtéc Tung (Gidm déc)
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Béo cdo dugc thuc hién duéi su chi dao cua:

- Ong Hassan Zaman (Gidm déc Khu viic Dong A - Théi Binh Duong, Ban Thé ché, Tai chinh va Ting truéng Cong bing (EFI))
- Ba Carolyn Turk (Gidm d6c Qudc gia tai Viét Nam)

- BaRinku Murgai (Trudng ban Ngheo va Binh Ding, khu vuc Déng A — Thii Binh Duong)

Ba Leslie Hunter chiu trich nhiém bién tip va ba Saengkeo Touttavong chiu tréch nhiém thiét ké bio cdo. Chuing téi ciing
cam on dng Nguyén Hong Ngin (Cdn b Déi ngoai Cao cdp), ba Lé Thi Quynh Anh (Cdn bo déi ngoai), ba Doan Thanh
Ha (Chuyén gia Tu vin) va ba Nguyén Chau Hoa (Trg ly Chuong trinh). Bdo cdo di dugc dich sang Tiéng Viét boi ba Vi
Di¢u Hing va 6ng Trin Thanh Nam.

Ngoai d6i ngti dong dao di tham gia d6ng gép, Bdo cdo Ddnh gid Thuc trang Ngheo con ké thira nén ting phong pht gom cdc
sin phidm tri thirc ctia Ngin hang Thé giéi (NHTG) dugc phit hanh trong thip ky vira qua ké tir ky Bdo cdo Pdnh gid Thuc
trang Ngheo nim 2012 dui tiéu dé Khdi dan tot, nhung chua phdi da boan thanh (Well Begun, Not Yet Done).

Truéc hét, nhi¢u 4n phim cip nhat thyc trang ngheo di ghi lai ciu chuyén gidm nghéo ctia Viét Nam. Nhiing bio cdo
gan diy c6 thé ké dén nhting 4n phim nhu Leo lén ndc thang (Pimhidzai, 2018), Co hdi t6t hon cho tit cd (Pimhidzai va cong sy,
2020), vi Thanb qua citng chia sé (Pimhidzai va Niu, 2020). An phim Leo lén ndc thang (Climbing the Ladder) ban vé cic xu
huéng dich chuyén kinh t€, cdc han ché va hoan canh ctia nh@ing ngudi bi bo lai phia sau trong qud trinh phét trién. An phim
Co héi tot bon cho tét cd (Better Opportunities for All) tip trung vio ciu chuyén phét trién cia nhiing ho gia dinh ndng thon va
thio ludn cdc cdch thic cii thién co hoi kinh t€ thong qua hdi nhép thi trudng tdt hon. Bio cdo thuc trang ngheo gin diy nhit,
duéi tén goi Thanh quda cing chia sé (Shared Gains), gitp ching ta cip nhit hiéu biét veé tinh trang ngheo & néng thon thong
qua d liéu tir ndm 2018. Bdo cdo chi ra nhu ciu m& rdng cdc co hodi phi ndng nghiép bang cdch rat ngin khoing cich thong
qua diu tu vao co s6 ha ting, k§ thut s& va von nhin lyc, giam chi phi di cu, sit dung dit n6ng nghiép theo cich tot hon va
ddy manh trao quyén cho n@ gi6i. Bio cdo cting dé cip dén vin dé xdc dinh ddi tugng ngheo va ddnh gid diém manh va diém
yéu trong cdc Chuong trinh Muc tiéu Quoc gia (CTMTQG) & Viét Nam. Ngoai ra, cdc dieu kién va thich thitc phét trién cta
céc dan toc thiéu s6 duge xem xét trong bio cdo Ddng luc phit trién kinb té - xi bdi gista cdc nhom ddn téc thiéu so (Drivers of
Socio-economic Development among Ethnic Minority Groups).

Nhi¢u 4n phim du6i hinh thic bdo cdo ciing tim hi€u vé nhitng han ché va thdch thic lién quan dén lao dong, ky
ning va cic tic dong tir COVID-19. An phdm Ning tim kj ning lao dong Viét Nam (Skilling Up Vietnam) thio ludn vé
nhtng thich thic lién quan t6i gido duc va kj ning dé ddp tng nhu ciu lao ddng ctia nén kinh t€ thi trudng hién dai (Bodewig
va cong su, 2014). Cdc thich thirc veé viée lam dugc cip nhét va thio luin ky trong béo cdo Twvng lai cia viéc lam ¢ Viét Nam
(Future of Jobs) (Cunningham va cong su, 2018). Mic du ty trong cong viéc hudng luong ting ding ké, nhung nhing cong viée
nay du khong phéi trong nganh nong nghiép nhung thudng cé ning suit, mic luong, co hdi nghe nghiép & mirc thip va sé
khong du dé dédp ting dugc nguyén vong ctia ting I6p trung luu. Gian diy hon, bio cdo COVID-19 ctia Ngin hang Thé giéi tai
Viét Nam duéi tén goi Mgt ndm b tri hodn — Cdc bai hoc va kinh nghiém som rit ra tic dai dich COVID-19 6 Vi¢t Nam (4 Year
Deferred — Early Lessons and Experiences from COVID-19 in Vietnam) st dung d@ liéu tif thdng 6 nim 2020 dén thdng 3 nim
2021 di ghi nhin nhing thay déi vé ditu kién kinh t€ ctia cdc ho gia dinh va doanh nghiép ké tir dau dai dich (Ngin hang Thé
gi6i, 2021a). Tuy nhién, tai Viét Nam va khu vuc Déng Nam A, COVID-19 nhanh chéng leo thang nghiém trong vao thing 4
nim 2021. Nhitng dién bién mdi vio nim 2021 din dén nhng két qua xdu hon dy dodn.

Béo cdo Viét Nam 2035: Hudng tdi Thinh viong, Sang tao, Cong bang va Déin chi (Vietnam 2035: Toward Prosperity, Creativity,
Equity, and Democracy) (Ngin hang Thé gi¢i va Bo KH&DT, 2016) la 4n phim t8ng thé nhim ra sodt cic muc tiéu va chi titu
phdt trién t6i nim 2035. Bdo cdo Phan tich Chin dodn Qudc gia va ban cip nhit ctia bdo cdo niy cing da dugc hoan thanh
trong thip ky qua (Ngin hang Thé gi6i, 2016, 2021b). Tinh hinh va dién bién kinh t€ vi m6é méi nhit & Viét Nam dugc thio
luin thudng xuyén trong cdc bdo cdo bin nién duéi tén goi Diém lai (Taking Stock) cing véi cdc bio cdo Cip nhit Tinh hinh
Kinh t€ Vi mé Viét Nam dugc xuit bin hing thing.
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NO6i dung

L&i cadm on

Quy déi tién té

Gidi thiéu

Téng quan

Phan I. Mét thap ky tién bd dang ké nhung van con nhitng thich thitc 3 ching dudng cudi
Phan II. Ching dudng ké tiép la con dudng phia trudc

Chinh sach cho thdi gian téi

Tham khdo

Chu giai

Danh muc hinh

Hinh O.1.
Hinh O.2.
Hinh O.3.
Hinh 0.4.
Hinh O.5.
Hinh 0.6.
Hinh 0.7.
Hinh 0.8.
Hinh 0.9.
Hinh O.10
Hinh 0.11
Hinh O.12

Ting trudng kinh t€ gidm nghéo giai doan 1986-2020

Nhitng vin dé gy quan ngai nhiéu nhat, 2015-2020

Ty 1& nghéo theo céc ngudng nghéo quéc gia va quéc té khac nhau

S8 lugng ngudi nghéo, 2010-2020

B4t binh ding trong tiéu dung ho gia dinh, 2010-2020

Ting trudng trong nhom day ctia phan bé

Thay dé&i vé s6 viéc lam hudng lusng, 2010-2020

S8 lugng viéc lam theo mic ki ning, 2010-2020

Du bdo vé ty 1& nghéo vdi dd nhay theo phan phéi & Viét Nam, 2018-2023
. Ty 18 nghéo theo cac phucng dién thé hién thuc trang nghéo kinh nién

. Phan b6 ngudi nghéo cé sy khac biét theo cac ngudng nghéo khéc nhau
. Chi tiéu ho gia dinh cho hoc thém 3 céac cdp hoc bat budc tai trudng cong lap,

theo nhéom ngii vi phan hé gia dinh

Hinh 0.13.
Hinh 0.14.
Hinh 0.15.
Hinh 0.16.
Hinh 0.17.
Hinh 0.18.
Hinh 0.19.

Khéc biét vé kha ning theo hoc lién tuc theo ving mién tai Viét Nam

Ting trudng du béo theo céc kich ban ning suit khac nhau, 1991-2045

Thu nhap du bao theo cac kich ban néng suat khéc nhau, 2018-2045

Ty 1& thiéu an ninh kinh t€ kinh nién va m4t an ninh kinh t& do rti ro gy ra theo khu vuc, ndm 2020
Tam quan trong tuong quan gitta ctia rii ro dic thi va va rii ro déng bién theo khu vic, nim 2020
Tac dong ciia chinh sach tai khéa d6i véi bat binh ding, 2018

Giam b4t binh ding nhd chinh sach tai khoéa trong béi cadnh quéc té

Quy doi tién té

Ty gid, binh quin nim 2020

Don vi tién té

= dong Viét Nam (VND)

1 US$ = 23.208,37 dong
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Téng quan

Gidi thiéu

Viét Nam la qudc gia ning dong dang trong qud trinh
chuyén d6i. Cdc chi s6 cho thdy qudc gia dang di ding huéng,
v6inhiéu chuyén bién tich cuc ve kinh t€, xa hoi. Viét Nam d4 dat
dugc nhiing tién trién chua tiing ¢ trong vong chuta diy nira thé
ky qua ké tir sau khi két thuc chién tranh. Nhung dong thai, Viét
Nam la qudc gia thu nhip trung binh & ngudng thap dang phai
déi mit voi ching dudng diy thich thic v bs ngd trong thoi
gian t&i d€ dat t6i cdc ngudng ctia qudc gia thu nhdp trung binh
cao va qudc gia thu nhép cao trong bdi canh nén kinh t€ va khi
héu toan ciu dang c6 nhiéu thay déi.

Trong vong chua diy nira thé ky ké tir khi chién tranh
két thiic va sau 35 nim Dé&i méi, Viét Nam di tré thanh
nén kinh t€ ning dong va la thi trudng diy hip din véi
thé giéi bén ngoai. GDP binh quin dau ngudi (tinh theo gid
& dinh bang d6-la My nim 2015) ting tir 481 d6-la My nim
1986 1én 2.655 d6-la My vao nim 2020. Ting trudng kinh t€ &
muc cao nhung c6 tinh chit bao trim va sinh k€ & Viét Nam
di dugc cai thién dédng ké. Cin ¢ vao chuin ngheo 4p dung
cho qudc gia thu nhép trung binh thip (3,20 My/ngay tinh
theo Ngang gid Stic mua nim 2011) cia Ngin hang Thé gidi,
ty 1é ngheo di gidm tir 16,8% nim 2010 xudng con 5,0% vao
nim 2020 (Hinh O.1). Theo véc tinh so bo cho nim 2019,
5,7% ngudi Viét Nam duge phén loai 1a ngheo theo chuin
ngheo da chieu (TCTK).

Nhung dong thoi, bén canh nhitng tién bd ding ké, tinh
trang nghéo vin 12 méi quan ngai hang diu ctia nguoi
din. Theo mdt khao sdt cu dan, tir nim 2015 dén nim 2020,
nghe¢o/déi duge chon 1a vin dé chinh cin dugc chinh pha
gidi quyét (Hinh O.2). Khi dugc hoi tai sao vin dé ngheo la
mdi quan tim chinh, nhiéu ngudi t6 ra lo ngai vé kha ning tdi
ngheo, nhung con ¢6 nhiu ngudi hon cho ring tinh trang
ngheo la lyc can chung d6i véi nén kinh t€ va lam giam uy tin
quoc gia (dua trén s6 liéu cia UNDP PAPI 2018). Trong s6
nhting ngudi cho ring déi va ngheo 13 quan ngai hang dau,
mot nira ¢6 thu nhip trén 8 triéu dong mdi thing,' qua d6

cho thdy ngudi dan vin quan ngai vé khi ning dugc dam bao
an ninh kinh t€, k€ ca trong s6 nhtrng ngudi ¢6 thu nhip kha.

Su lo ngai vé tinh trang nghéo trong béi cinh ting trudng
kinh t€ cao khong phai la mét dicu gi mau thuin; vé tdng
thé, né thé hién miic sdng dang ting Ién tuyét ddi va c6 tinh
bao trim, nhung vin con mét bé phin ngudi din dang tim
cich dugc dam bio an ninh kinh t€ va cé khit vong vuon
1én. Nhiing thay d6i nhanh chéng do sy phit trién kinh t€ khién
mot s6 ngudi bi tut hiu, khong ¢6 co hdi tham gia vao cic linh
vuc ning dong nhit ctia nén kinh t€, dong thoi tao ra mot bo
phén 16n ngudi dan & trong tinh trang khong con ngheo nhung
chua phaila gidu. Khoing 85% ho gia dinh cho biét diéu kién so7g
ctia ho vao nim 2020 tSt hon so véi nim 2016 (Khao sit Mc
séng Dén cu va Ho gia dinh). Mit khéc, di liéu trong Chi s6
Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh Céng Cip Tinh (PAPI) ctia
UNDRP chi ra ring 63% h¢ gia dinh cam thdy dieu kién kinb &
ctia ho vao nim 2018 tdt hon so véi 5 ndm trude. Nhu viy, cim
nhén ctia ho gia dinh vé sy chuyén bién trong dieu kién kinh € c6
bi quan hon mét chit so v6i cim nhén ctia ho vé sy chuyén bién
trong dieu kién sng; trong ca hai trudng hop, mic do cai thién
dugc nhin dinh 13 it cht chua phai la nhiéu?

Nhifng quan ngai va nguyén
vong trén phan anh nhu cau
phai déng thdi xi ly nhitng
thach thic ngheo kinh nién
trong chédng dudng cudi, dong
thgi dam bao 10 trinh dich
chuyén kinh té c6 tinh bén
viing ctia qudc gia trong chdng
dudng ké tiép dé hoan thanh
khat vong trd thanh quéc gia
thu nhap trung binh cao va
thu nhap cao.

TU CHANG PUGNG CUOI PEN CHANG BUGNG KE TIEP 1



Bio cdo Dénh giid Thuc trang Nghé¢o va Binh ding &
Viét Nam gom hai phin v6i myc tiéu nhim xi ly cdc van
dé ctia ca Ching duwdng cudi va Ching dudng ké tiép:

Phin I diém lai cic xu huéng nghéo va bit binh ding
trong thip ky vira qua, giai doan 2010-2020. Dy la thip ky
chting kién muic ting trudng cao, thanh tyu 1én vé gidam ngheo,
cdc ho gia dinh ¢6 xu huéng chuyén dich sang trinh d6 hoc vin
cao hon va ngudi din chuyén sang cong viéc phi ndng nghiép
nhiéu hon (Chuong 1 va 2). Mic luong cao hon va viéc tao ra
nhiéu viéc lam phi néng nghiép hon di co ban gép phin ning

cao muic sdng, dem lai co héi kinh € t6t hon cho déng dio déin
s6 tré tham gia vao lyc lugng lao dong. Mic di vy, ty 1¢ ngheo &
cdc h¢ nong thon, ho dan tdc thiéu s va ho thuin ndng van cao
hon déng ké (Chuong 3). Nhitng nhém nay dang phai d6i mit
véi thich thire dai han do vén nhin lyc thip hon, chit lugng
dich vu cong & dia phuong thip hon, khoing cich ti€p cin t6i
cdc co hoi kinh t€ xa hon, va co hdi tiép cin véi tai chinh va dao
tao cing it hon. Hién d4 c6 chinh sich dugc thiét ké tot nham x
ly tinh trang ngheo kinh nién trong Ching dudng cudi; d6 1a ba
Chuong trinh MTQG sé dugc thuc hién trong Giai doan Phit
trién Kinh t& X4 hoi 2021-2025.

Hinh 0.1. Ting trudng kinh té gidm nghéo giai doan 1986-1993
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Lun y: Do phuong phdp luin do ludng tinh trang nghéo thay déi vio nim 2010; chudi s6 liéu vé tf 1¢ ngheo trude va sau nim 2010 khong thé so sénh dugc

Nguén: Chi s6 phit trién thé gi¢i (WDI) ctia Ngin hang Thé gidi, PovcalNet.

Hinh 0.2. Nhitng van dé giy quan ngai nhiéu nhit, 2015-2020
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Phan II d4nh gi4 cdc co hdi va thich thic trong 16 trinh
Viét Nam huéng t6i nhing khit vong ciia Ching dudng
ké tiép, dong thoi ning cao sy thinh vugng cho ci h¢ gia
dinh va ngudi lao dong. Vin kién Dai hoi Dang lan tha XIIT
vao nim 2021 di dé ra muyc tiéu Viét Nam trg thanh quéc gia
thu nhdp cao vio nim 2045. Ddy 12 mot muc tiéu diy tham
vong, nhung phu hgp véi mét qudc gia ¢6 thanh tich duge
minh chiing trong ting trudng bao trium, nhung doi hoi phai
c6 nhting cdch ti€p cin méi va phai dat dugc nhiing thanh tgu
16n hon ntra. Ching dudng ké tiép la con dudng hudng dén
muc tiéu tr& thanh qudc gia thu nhip trung binh cao va thu
nhép cao. Cin nhting dieu kién gi d€ duy tri bén viing da dich
chuyén kinh t€ di lén ctia hang triéu ngudi viva thodt ngheo va
dang tim cdch ning cao an ninh kinh t€ nhung phai d6i mit v6i
nhiéu rdi ro va thich thiic méi? Diu tw mang tinh c6ng bing
cho v&n con ngudi 1a yéu t8 chinh dem lai thanh cong kinh t€ &
chiu A. Mic du khoang céch vé ty 1¢ t6t nghiép dang dugc thu
hep, nhung cdc khoing cich ndy vin ton tai & hiu hét cdc nhém
dé bi tn thuong nhit (Chuong 4). D€ trd thanh quéc gia thu
nhip cao vio nim 2045, ting trudng GDP theo gid so sdnh phai
dat gan 7% mbi nim. Trong s6 nhitng ngudi tham gia luc lugng
lao dong, gidi tré ngy nay c6 trinh d6 gido duc t6t hon, nhung
liéu ho di sin sang trd thanh lyc lugng tién phong trong qué
trinh chuyén déi thanh luc lugng lao dong c6 ning suit cao
va ky ning cao, va gitip phdt trién ting I6p trung luu? Mot vai
chi s6 cho thdy théch thic trong qud trinh chuyén déi nay néu
khong c6 su ti€p tuc cai cdch va cai thién trong gido duc dai hoc

Hinh O.3. Ty 1é nghéo theo cic ngudng nghéo
khac nhau
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Lun y: Tham khdo dinh nghia vé cdc chudn ngheo khdc nhau 6 Chuong 1.
Nguon: TCTK vaNHTG.

TONG QUAN

vaky ning (Chuong 5). Hon nita, trong mét thé gidi day rii ro
va thich thitc khé ludng, céc chinh sich thic ddy chuyén dich
kinh t€ theo huéng di lén phii dugc bé sung bing cdc chién
luge nhim phong vé va bao toan thanh qua. Hé thong an sinh
x4 hoi hién nay chua bao vé day du cho tit ca cic ho gia dinh
trude tit ¢ cdc rui ro va cin dugc hién dai héa (Chuong 6).
Khoéng chi viy, viéc dau tu d€ ning cao ky ning va chit lugng
gido duc, cing nhu d€ ¢6 duge mot hé thong an sinh xi hoi
viing chic bio vé cho tit cd moi ngudi, doi hoi phai ¢6 dau tu
cong. Lam thé ndo dé huy dong nguodn tai chinh cho khoin dau
tu ndy va lam thé nio d€ chinh sich tai khéa ¢6 thé thac ddy
thinh vugng chung la cht dé ctia Chuong 7. Cudi cung, cdc
khuyén nghi chinh sdch cho 16 trinh & ¢i Ching dudng cudi va
Ching duong ké tiép theo dugc trinh bay & Chuong 8.

Phan I. M6t thap ky tién

b6 dang ké nhung van con
nhitng thach thuc & ching
dudng cudi

Mot thap ky gidm nghéo lién tuc nhung bat binh

dang dang gia ting

Trong thip ky vira qua, cong cudc giam ngheo di dat dugc
cic két qua diy an tugng. Tinh trung binh, mic tiéu duing ho
gia dinh dat ting trudng cao, & muic khoing 5% méi nim. Cin

Hinh 0.4. S8 Ilugng ngudi nghéo, 2010-2020
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Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG.
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ctrvao chudn ngheo danh cho quéc gia thu nhép trung binh thip
(LMIC) ctia Ngin hang Thé gi6i (3,20 d6-la My/ngay tinh theo
ngang gid stic mua nim 2011), ty 1é ngheo da giam tlr 16,8% nim
2010 xudng con 5% vao nim 2020 (Hinh O.3)%, ¢6 nghia 12 10
triéu ngudi da thodt ngheo, s6 ngudi ngheo di giam xudng con 5
triéu ngudi vao nim 2020 (Hinh O.4). Tang trudng trong thip
ky qua & Viét Nam nhin chung ¢6 tinh chit bao trtim, do nhiing
cai thién v& phuc lgi dat duge trén toan bd phén bé kinh t€ ho
gia dinh. Sy thodt ngheo dién ra dong déu & hau hét cic nhém,
va nhiéu gia dinh thodt ngheo chi trong vong mét the hé. Mot s6
nhém ¢ nhiéu co héi vuon 1én ting 16p kinh € cao hon trong
khi c6 ty 1¢ tut It thip hon; d6 1a cdc nhém thodt ndng hoan toan
hoic ¢6 dugc viéc lam trong khu vuc chinh thic trong khoang
thoi gian hai nam.

Mit khdc, bat binh ding ting nhe trong nia cudi clia
thép ky. Chi s6 Gini lén dén muc cao nhit vao dau thip ky,
cung thoi diém dién ra cudc khing hoing tai chinh toan cu,
nhung sau d6 dio chi¢u nhanh chéng (Hinh O.5). Bit binh
déng giam khi cdc ho gia dinh nim & phin bo phuc loi thip
hon dat tdc do phiét trién cao hon trung binh trong giai doan
tir ndm 2010 dén nim 2014 (Hinh O.6). Tuy nhién, trong
nta sau cta thip ky, tiéu duing ctia cdc ho gia dinh giau ting
cao hon so véi cdc ho ngheo, din dén chénh léch 4m vé thinh
vuong chung* lam ting bit binh ding. Trong thip ky qua,
vi cdc hd ngheo nhit ngdy cang tip trung vio cdc hoat dong
n6ng nghiép c6 thu nhip thap nén nhitng nhém nay cé nguy
co bi tut hiu xa hon vi tr6 nén thiéu két ndi hon véi cic linh
vuc phdt trién ning dong ctia nén kinh té.

Hinh O.5. Bat binh déng trong tiéu dung
ho gia dinh, 2010-2020
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Nguon: Ngin hang Thé gidi, PovcalNet.

Xu hudng vé tinh trang nghéo cip huyén trong
mot thap ky cho thay céac trung tam kinh té cé
nhiéu tién trién hon so vdi céac ving sdu ving xa

Bin do tinh trang nghéo cip huyén dwgc lip trong mét
thip ky qua cho thdy c6 nhitng tién trién téng thé,
nhung vin con ton tai nhiing diém ngheo kinh nién.
Ban d6 tinh trang ngh¢o nim 2009 cho thdy tinh trang ngheo
tip trung & cdc ving mién ndi thudc mién Bic va mién Trung
ctia dit nue. Trong thip ky qua, giam ngheo dat két qua 4n
tugng nhung tinh trang ngheo van ton tai & cdc viing bi tut
hiu tai cdc khu vyc Tay Bic va Tay Nguyén. Ving dat két qua
gidm ngheo tuyét d6i t6t nhit 1a Dong Bic, nhd cdc hoat dong
cong nghiép phdt trién.

Viéc lam dudc tao ra va thu nhiap hudng luong tang
1én 13 yé&u t6 chinh din dén gidm nghéo, nhung céc
kénh nay bi gian doan do COVID-19.

Xu huéng gidm ngheo trong thip ky qua c6 mdi lién hé
chit ché véi ting trudng kinh té. Tién luong ting, ty l¢
viéc lam chinh théc ngdy cang ting va su di chuyén ra khoi
khu vuc sin xuit ndng nghiép ning sudt thdp din dén thu
nhip ctia ngudi lao dong dugc ning cao. Nho lgi thé co ciu
dén s6 — v6i dong dao dan s6 tré budc vao do tudilao dong -
nén luc lugng lao dong ting rong 4,5 triéu lao dong trong giai
doan tir ndim 2010 dén nim 2020, ké ca sau khi xét dén mot ty
1¢ 16n thodt li nong nghiép. Vé tdng thé, lao dong trong linh

Hinh 0.6. Tang trudng trong nhom day
ctia phan phéi
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vuc ché tao va dich vu ting rong thém lan lugt 5,8 triéu va 4,8
triéu lao dong. Viéc lam néng nghiép chi gidm & nira sau ctia
thip ky, véi luc luong lao dong gidm tir 24,5 triéu vao nim
2015 xudng 17,7 triéu vao nim 2020.

Pitu quan trong 1a cdc viéc lam méi dugc tao ra hiu
hét déu t8t hon so véi viéc lam ciia cic thé hé truée d6
(Hinh O.7). Trong ntra dau thép ky, s6 lugng viéc lam ting
nhanh trong khu vuc dich vu nhung phin 16n 1a nhing viéc
lam khéng doi héi kj ning (Hinh O.8). Xu huéng d6 thay
déi vao gitra thip ky khi nhieu viéc lam doi héi ky ning trung
binh dugc tao ra trong cic linh vuc ché tao va dich vu. Pau
tu tryc ti€p nude ngodi déng vai trd quan trong trong chuyén
déi viéc 1am vi hau hét viéc lam trong céc doanh nghiép cé
von dau tu nude ngodi 1a viée lam chinh thic ¢6 muic luong
cao hon so véi cdc doanh nghiép trong nuée. Khu vuc dich vu
cang dugc tiép thém sinh luc khi s6 lugt khich qudc t€ ting
t S triéu lugt ndm 2010 1én 18 triéu lugt vio nim 2019, phan
16n 1a khdch du lich. Tién luong trong ntra dau thip ky cting
ting cao hon so véi nlra cudi, tuong dong véi viée toc do giam
ngheo chim hon trong nita cudi thip ky.

Trén géc do gi6i, co hoi viéc lam chii yéu c6 tinh chit bao
trum. Ty I¢ n@ lao dong c6 viéc lam & Viét Nam la 73%, cao
hon nhiéu so v6i mitc binh quan ctia khu vyc cing nhu mic
binh quén cta cdc qudc gia thu nhép trung binh thip, trung
binh cao va cao, qua d6 déng gép ding ké cho ting trudng bén
vitng dén thoi diém nay. Tuy nhién, do nt giéi phai dam nhiém
nhiéu trich nhiém chim séc theo cic chuin muc xa hoi, nén

Hinh 0.7. Thay d6i vé s6 viéc 1am huéng lucng,
2010-2020
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Nguon: TCTK, Diéu tra lyc lugng lao dong.

TONG QUAN

nd gidi it dugc ty do theo dudi nhitng nganh nghé thim dung
lao dong hon, trong khi thu nhip kinh doanh h¢ gia dinh cta
n lai thip hon ctia nam do s6 git lam viéc it hon. Céc loai viéc
lam danh cho ni gi6i ¢6 su khdc biét v6i nam giGi va ngay ca khi
nam gi6i va n gi6i déu du diéu kién trén géc do vin héa, xa hoi
va phdp ly, cdc nha tuyén dung vin ¢6 xu hudng vu tién ting
vién nam trong cdc quang cdo tuyén dung.

Thu nhép tir lwong ciia cic hd gia dinh ting ding ké,
v6i mic ting danh nghia (chwa di¢u chinh theo lam
phat) 1én dén gin 100 triéu dong, nghia 1a gin gip ba
lin trong thip ky vira qua. Thu nhip tif luong ctia ho gia
dinh & nhém 20% thu nhip thip nhit cting ting gip ba lin,
nhung muc ting tuyét doi chi hon 50 triéu dong. Thu nhip
tlr nguon ty sin xudt kinh doanh trong hé gia dinh ting mtrc
tuong duong, nhung cdc ho ngheo it ¢6 dieu kién tu san xuit
kinh doanh. Viduy, chi 16% ho gia dinh & nhém ngt phin vi &
ddy (nhém 20% thu nhép thip nhit) c6 thu nhip tir cdc hoat
dong ty san xudt kinh doanh trong h¢ gia dinh so vé6i 73% c6
thu nhip lam c6ng in luong vao nim 2020. Ty Ié cdc ho gia
dinh ¢6 thu nhép tlr luong ting tir 64% 1én 70% trong thip ky
vira qua. Dic biét, ty 1¢ tham gia cdc cong viéc hudng luong
doi hoi ky ning trung binh va phi néng nghiép da va dang
ting lén, mang lai thu nhdp cao hon va én dinh hon cho cdc
h¢ gia dinh. Trong nhém 10% ngheo nhit, ty 1€ ho gia dinh
tham gia viéc 1am & céc linh vuc ché tao va ché bién ting tir
26,7% nim 2010 lén 35,8% nim 2020. Ty 1¢ ho gia dinh tham
gia viéc lam & céc linh vyc dich vu cing ting tuwong duong
(9,4% lén 15,2%), nhung thip hon & nhém hé ngheo.

Hinh 0.8. S8 lugng viéc 1am theo mitc ki ning,
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Dich COVID-19 dot ngdt bung phdt vao cudi thip ky
khién cho tdc do ting luong va cai thién chit lugng viéc
lam bi ching lai. Dén cudi nim 2020, téc d6 liy lan cta
COVID-19 vin trong kha ning kiém sodt, nhung thi trudng
lao dong van chiing kién qud trinh chuyén sang viéc 1am phi
chinh thdc va gidm toan dung lao dong.> Pén quy 4 nim
2020, khoang 830.000 ngudi khong c6 du viée lam, nhit [a
trong linh vuc néng nghiép; ty 1¢ dé ting 1én khi lao dong
trong cdc linh vuc ché tao, ché bién va dich vu bi mit viéc hoic
ngirng viéc & cdc thanh phé dich chuyén veé qué. Ty 1€ viéc lam
phi chinh thttc dén cudi nim 2020 la 56,2%, 1a sy gia ting
sau khi d4 giam lién tuc t& nim 2016 dén nim 2019 (TCTK,
2021). Theo s6 liéu thong ké chinh thirc, 9,1 triéu lao dong
(12,8% tdng s6 lao dong) bi mit viéc lam hoic bi gidm luong
trong quy mét nim 2021, va thu nhép binh quén cta lao
dong bi giam 2,3% so v6i nim trude (Ha va Minh, 2021). Ty
1¢ that nghiép cting ting, nhit 1a véi na gidi. COVID-19 gly
thiét hai Ién cho n@ gidi tham gia luc lugng lao dong, nhieu
ngudi trong s6 ho dang lam viéc trong linh vuc dich vu phi
chinh thic, chiu inh hudng ning né nhit trong cc dot gian

céch x4 hoi lién quan dén COVID-19. Do trudng hoc bi déng
ctra va v6i trich nhiém chim séc, n@ gidi ¢é xu hudng roi vao
tinh trang phai giam gio lam hodc phai nghi viéc.

COVID-19 sé lam thanh qua gidm ngheo bi tut lui
va lam gia ting bat binh ding trén ca géc do tién
té va phi tién té

Pai dich COVID-19 di va dang lam cho tién do giam
ngheo bi tut lui. Tai Viét Nam, COVID-19 khién cho mét
thip ky gia ting tién luong bi ching lai, mic du tién do giam
ngheo vin dugc duy tri vao nim 2020, khi so sénh trong giai
doan hai nim v6i nim 2018. Dy 12 mot két qua tot hon so vé6i
hiu hét cdc nude dang phét trién trong khu vy va trén toan
cau (Ngin hang Theé gidi, 2020a). M6t s6 tic dong vin dang
gy anh hudng ning né, nhu ty 1¢ nghto & ngudi Kinh va &
khu vuc thanh thi ting nhe vio nim 2020 so véi nim 2018.
Hon ntra, sy xudt hién ctia bién thé Delta vio gitta nim 2021
din t6i sy thut lui sdu hon. Theo du bdo cip nhit vé ting
trudng nim 2021 sau sy xudt hién cta bién chung Delta, ty 1¢

Hinh 0.9. Du bao vé ty 1&é nghéo v8i d6 nhay theo phan phéi & Viét Nam, 2018-2023
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Lun y: Ty 1¢ nghéo nim 2018 va 2020 dya trén 6 liéu dieu tra. Ty 1¢ ngheo tit nim 2021 tr& di 1a dy bdo. M6 phong nhiing thay ddi vé bit binh ding néu ¢ dugc gia

dinh s& bt diu vao nim 2021. Cdc phuong phdp mo phong do nhay theo phin bd dua trén Lakner v cong sy (Nim 2020). Xem Phu lyc 1.4 d€ biét thém chi tiét.

Nguén: Udc tinh ctia chuyén gia Ngin hang Thé giéi stt dung Bé dit liéu khio sit miic séng din cu, 2018, 2020.
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ngheo du kién ting khoang 0,5 di€ém phin trim va ti€n trinh
giam ngheo c6 thé bi chim lai vao nim 2021 véi kich ban bit
binh ding ting thém 1% (Hinh O.9).

COVID-19 cho thdy ré tinh trang bat binh ding da ton
tai tf trude va khic biét trong cich ng phé va thich
tng. K& ci trude dai dich COVID-19, nhitng ddu hiéu veé bit
binh ding gia ting da bit dau xudt hién. Chénh léch vé muic
tiéu dung binh quéin diu ngudi hang nim theo s6 tuyét doi
gitta nhém 10% ngheo nhit va giau nhit ting tir 48,5 triéu
dong trong nim 2010 Ién 123,8 triéu dong trong nim 2020.
Trong ntia cudi ctia thip ky qua, tdc do ting tiéu dung ho
gia dinh ctia nhém 40% ngheo nhit vin thip hon téc d6 ting
binh quén ctia ca nude. Két qua gido duc 6 Viét Nam ciing cé
su khdc biét theo tinh trang kinh t€ x hoi ctia ho gia dinh, ¢
va ti€n trién v& gidm suy dinh dudng thé thip coi ciing chiing
lai. N@ gidi, lam viéc & khu vuc phi chinh thire, va cdc ho gia
dinh thudc nhém 20% ngheéo nhit ¢é thu nhip ho gia dinh
phuc hoi chim nhit trong khodng thdi gian tir thing 6 nim
2020 dén thing 3 nim 2021 (Ngin hang Thé gi6i, 2021a). Ve
tng phé v6i COVID-19, ho ngheo phu thudc nhiéu hon vao
cdc ngudn bén ngoai nhu vay ng, trong khi hd giau ¢6 kha
ning tng phé tot hon nhd cic phuong tién ho von ¢6, nhu
tién tiét kiém.

Bit binh ding du kién sé gia ting trong COVID-19 vi
nhiéu Iy do. N gi¢i dim nhiém phin [6n viéc chim séc gia
dinh, hoat dong ctia ho trén thi trudng lao dong bi anh huéng
ning né hon so véi nam gisi. Ngudi lao dong trong khu vuc
phi chinh thic 6 mic do tiép cin véi hé thong an sinh xa
héi thip nhit va gip nhiéu khé khin nhit trong viéc ding
ky nhin hé tr¢ bing tién mit cta chinh pht. Tinh hinh di
hoc lién tuc chua dong déu trong giai doan COVID-19, va
dai dich ¢6 thé néi rdng khoing céch vé dau tu cho von nhin
luc do cdc trudng trén ca nude ¢b ning luc khong dong déu.
Viéc lam trong tuong lai doi hoi phai ¢6 kj ning s6 nhiéu hon,
trong khi hién vin c6 khodng cich vé mic d6 hoa nhip va st
dung cong nghé s. Cdc ho gidu c6 khi ning tham gia nén
kinh t€ s nhiéu véi tu cich 1a ngudi bin va ngudi mua trén
cdc nén tang s6. Ve lau dai, COVID-19 lam gia ting bit binh
déng va su chénh léch veé co héi, va ¢é kha ning anh hudng
dén ting trudng kinh t€ trong tuwong lai dong thoi han ché kha
ning vuon lén ctia nhiéu ngudi.

Ty 1é nghéo kinh nién cao hon 8 mé6t s6 nhém cu thé
ciing 14 thach thic ctia Chdng dudng cuéi - nhung
hién c6 mét s6 xu hudng tich cuc dang xuat hién

TONG QUAN

bic diém dan toc, nghé ndng, dia ban lau nay vin c6 mdi
quan h¢ bén vitng véi ty I& nghéo cao & Viét Nam. Dia bin
mién ndi, viing siu, viing xa, noi tip trung nhiu ngudi nghéo cht
yéu la ngudi dén toc thiéu s6, cing la nhém ¢ ty 1€ lam néng cao
hon nhiéu so véi dén toc Kinh chiém da s6. Nhiing dia ban viing
sdu viing xa dé ndm céch xa cdc trung tim kinh t€, va mét phin do
dia hinh khong thuén loi nén ndng nghiép & dé cting c6 ning suit
kém hon. Trong s6 nhing ngudi vin con ngheo vio nim 2020,
cdc nhém trén chiém ty 1€ rit cao: 79% ngudi ngheo la ngudi din
toc thi€u s6 (chi€ém 15% din s6), va 66% chi lam viéc thuin néng
(chiém 16% dan s6). Khu vuc Tay Nguyén va khu vuc Trung du
& Mién nui phia Bic lan lugt chiém 6% va 13% dén s6 ci nuéc,
nhung lai 1 noi sinh song ctia 21% va 42% s ngudi ngheo.

DPén cudi thap ky, ty 1¢ ngheéo & ngudi din tdc thiéu so
vin cao hon so véi ty 1é nghéo cta ngudi Kinh & dau
thip ky mic du khoing cich nay dang dugc thu hep
(Hinh O.10). Ty 1¢ ngheo ctia ngusi Kinh & muc thip 1a 9%
vao nim 2010, gidm xudng gin bing 0 vio nim 2020, trong
khi ty 1é ngh¢o & ngudi dan toc thiéu s vin & mac 27%. Tuy
nhién, khodng cich tuyét doi vé ty 1¢ ngheo da dugc thu hep
déng ké, tir 47,4 diém phin trim trong nim 2010 xudng con
26 diém phian trim trong nim 2020, do ty 1é ngheo & nguoi
dan tdc thiéu s6 d4 gidm so v6i miic 57% nim 2010.

Mic du ty 1¢ nghéo & mdt s6 nhém van lién tuc & mic
cao nhung hi¢n dang cé nhing tién trién va dién bién
méi & mot s6 nhém. Lao dong ngudi din tdc thiéu s dang
chuyén sang viéc lam trong cdc linh vuc ché tao, ché bién: ty
1¢ tham gia ctia lao dong ngudi dan toc thiéu s6 trong cdc linh
vuc nay dat 23% trong nim 2020, tuong duong véi ty 1¢ ctia
ngudi Kinh trong cdc linh vuc nay vao nim 2010. Tuy nhién,
kha ning dich chuyén theo dia ban vin con han ché, khi phin
b6 din cu ctia dong bao dan tdc thiéu s6 gita cdc viing mién
va tai thanh thi vin chua thay d6i trong thip ky qua.

Mot s0 khu vuc cho thdy thu nhép ting véi toc do thap
hon, nhit 1a khu vyc Tay Nguyén, 1a khu vuc ¢ viéc
lam tr lwong theo hgp dong chua phd bién bing cic noi
khéc. Hon ntra, diy 1a khu vuc duy nhit ¢6 tinh trang ty 1¢
tham gia c6ng viéc ¢6 hudng luong, tu sin xuit kinh doanh va
lam néng nghiép trong gia dinh giam trong giai doan tir 2010
dén 2020. Ngugc lai, khu vuc Trung du va Mién ndi phia Bic
chiing ki€n sy ting truéng manh vé ty 1¢ ho gia dinh tham
gia cong viéc hudng luong. Nhing dién bién ve thu nhép dé
cung phit hop véi dién bién gan déy ve ty 1¢ ngheo theo khu
vuc trong nim 2020. Khu vye Tay Nguyén cé mic d6 tién
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Hinh 0.10. Ty 1é nghéo theo cic phudng dién thé hién thyc trang nghéo kinh nién
H¢ gia dinh tham gia n6ng nghiép
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Lun y: Ty 1€ ngheo theo chuin 3,2 d6-la M§/ngdy ngang gid sttc mua (PPP) nim 2011.
Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung B di liéu khio sét mitc séng dén cu 2010-2020.

8 DANH GIA THUC TRANG NGHEO VA BINH DPANG CUA VIET NAM NAM 2022



b6 thdp nhidt, din dén bi tut hang, dén nay khu vuc nay con
ngheo hon so v6i khu vuc Trung du va Mién nui phia Bic, du
muc chénh léch nhoé. Khu vyc dong bing song Ctiu Long cé
ty 1¢ nghe¢o nim 2020 ting so véi nim 2018, do tinh trang han
hén nghiém trong va viéc gidn doan trong nganh néng nghiép.

Chuong trinh muc tiéu quéc gia (MTQG) 1a cong
cu chinh sich di tén tai lau nay, nhung van cé vai
tro trong cong cudc gidm nghéo

Nhin thic vé cic phuong dién ngheéo da chi¢u kinh nién
di trd nén r6 hon va hd trg cho cic nhém c6 ty 1¢ ngheo
cao di dugc phan dnh r6 trong cic uwu tién chinh sich.
Trong K& hoach phit trién kinh t€ xa hoi (KTXH) giai doan
2021-2025 c6 ba chuong trinh MTQG hudng dén cdc cd
nhin, hé gia dinh va cdc dia ban theo cic phuong dién dugc
néu trong chuong nay (ndéng thon, néng nghiép va din tdc
thiéu s6). Cdc chuong trinh MTQG diu tu nhieu cho cdc
xi, v6i gin 560 nghin ty dong (twong duong 25 ty do-la
My) dugc danh cho céc chuong trinh cdp xa truc thudc cdc
Chuong trinh MTQG tir nim 2010 dén 2019.

Phuong thic thiét ké, lva chon ddi tugng va phan b§ tai
chinh trong cic chuwong trinh MTQG c6 thé dugc hoan
thién thém nhim ting cudng tic dong va két qua. Theo
két qua khao sdt cdc du 4n dugc trién khai thudc Chuong trinh
MTQG vé Noéng thon Méi (2016-2020), chuong trinh nay
diu tu manh & cdp x4, nhung chi mét phan nho dén duge véi
cdc xd nghto nhdt, vi nhttng x nay phu thudc nhi¢u hon vao hd
trg truc tiép cta trung uong va it cé cdc phuong dn huy dong
tai chinh bén ngoai (Pimhidzai va Niu, 2020). Phan 16n chi tiéu
cta chuong trinh MTQG danh cho d4u tu co s& ha ting kinh
t€ - x hoi, thay vi chi cho cdc dich vu xa hdi co ban khdc. Tuy
nhién, cdc chuong trinh & cdp d6 ho gia dinh xdc dinh dung
déi tugng c6 thé sé hiéu qua trong viée gidp ngudi ngheo thodt
ngheo. Ching han, trong nim 2020, s tién uéc tinh dé dua tit
ca ngudi ngheo” vugt qua ngudng ngheo 12 15 nghin ty dong.
Nhu viy, chi phi hé trg bing tién mit dé dua ngudi ngheo vuot
qua ngudng ngheo ¢4 1€ 12 nhd hon so véi tdng ngin sich cta

chuong trinh MTQG.

Bén canh ngudi nghéo, vAn con mot ty 1& dan s6
da dang hon dé bi t6n thuong vé kinh té

Sv ting trudng kinh té nhanh chéng di givip dua nhiéu
ngudi Viét Nam ra khoi tinh trang nghéo, nhung vin
con nhém I6n trong din s6 dé bi tén thuong vé kinh
té. Toc d6 thay déi nhanh chéng do kinh t€ phit trién khién

TONG QUAN

cho nhing ngudi bi tut lai phia sau it ¢6 co héi tham gia vao
nhtng linh vuc ning dong nhit ctia nén kinh té, tao ra mét
ting l6p dong dio nhing ngudi khong con ngheo nhung
cting chua thudc vé ting I6p trung luu. Do d6, 16 trinh giam
ngheo va binh ding trong thoi gian t6i khong chi nhim ning
cao muc song toi thiu va giai quyét tinh trang ngheo kinh
nién ma con cin tao ra nhiing co hoi kinh t&€ méi va bén viing
cho ngudi din c6 khit vong 16n hon va bao vé nhang thanh
qua kinh t€ phai khé khin mdéi dat dugce nay truée nhing ca
so¢ hodc khtng hoang. Hon nira, viéc duy tri bén vitng qud
trinh dich chuyén kinh t€ theo huéng di lén v6i mic thu nhap
cao hon la mét théch thic. Mic du nguy co roi vao tinh trang
ngheo cling cuc hién nay da thip, viéc dat dugc sy 6n dinh
kinh t€ & cdc mdc do cao hon van la mét méi lo ngai hgp ly.
Gin 40% ting 16p trung luwu trong nim 2016 d4 bi trugt sang
nhém kinh t€ thip hon vao nim 2018.

Khi dit nuéc mong muén cé dugc sy thinh vugng hon,
tiéu chuin vé mdc sdng t4i thiu phii dugc ning cao
hon. Chuin ngheo tién t¢ hién nay ctia ca nudc mdi chi dit
ra khdi niém vé nhu ciu co bin t8i thiéu - vira da dé ton tai
- chtt chua phai mdc tiéu dung t6i thi€u ning cao hon phu
hop v6i mét quoc gia dang khdt vong dat mdc sdng cao hon.
Trong K& hoach phit trién KTXH giai doan 2021-2025, B$
LDTB&XH di ning ddng ké chuin ngheo tinh bing tién té
dé xc dinh nhém ngheo va cin ngheo (lan lugt & muc 1,5
va 2 triéu dong/thdng), qua d6 ghi nhin khdt vong 16n hon
va mutc sdng cao hon. Cic chudn ngheo bing tien ¢ dugc
ning cao nay & muc gin hon so v6i chuidn ngheo ctia nhém
céc qudc gia thu nhip trung binh thip (5,50 do-la My/ngay
ngang gid stic mua nim 2011, twong duong 1,8 triéu dong/
thdng). V6i chuin ngheo néi trén, ty 1€ nghe¢o dugc ning lén
muc 18,8%, twong dudng 18,3 tri¢u ngudi.

Nhém din s6 dé bi tn thuong vé mit kinh té® cao gip
d6i quy mo6 cia nhém din sé nghéo. Hon nita, nhém
nay c6 su khdc biét, doi hoi cin cdc chinh sich khdc dé duy
tri phuc lgi 6 mtc cao hon cho ho. Sy phin bé din cu theo
dia ban cho thdy nhitng ngudi d€ bi t6n thuong vé kinh &
thudng nim ngoai cdc khu vyc ngheo truyén théng & mién
nui, trong dé ty trong nhém dé bi tén thuong vé mit kinh
t€ so Vi ty trong nhém ngheo ¢6 chénh léch 16n nhit & khu
vuc dong bing séng Ctiu Long (Hinh O.11). Ty 1€ ¢6 trinh
d6 hoc vin cao trong nhém dé bi tén thuong vé mit kinh &
cing lén hon so véi trong nhém ngheo. Su da dang vé thanh
phin dé& bi tdn thuong veé kinh t€ cting tao thém théch thire
trong qud trinh hoan thanh nh@ng khdt vong ctia Ching
duong ké tiép.
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Hinh 0.11. Phan b8 ngudi nghéo c6 sy khac biét theo cac chudn nghéo khac nhau
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Ghi chii: Nhém ngheo cling cyc va trung binh 1a nhém séng duéi chuidn ngheo qudc gia thu nhip trung binh thip (3,208/ngy ngay gid sttc mua nim 2011). Nhém

6 nguy co dé t8n thuong vé kinh t€ 12 nhém ¢é mitc séng gitra chudn ngheo qudc gia thu nhip trung binh thdp va thu nhip trung binh cao. Phan loai trinh d6 hoc

vin ho gia dinh dya vao ngudi 6 trinh d6 hoc vin cao nhit trong hd. Tham khdo thém chi tiét tai Ngin hang Thé gidi 2018.

Nguon: Tinh todn cia chuyén gia Ngin hang Thé gidi dua trén Kho sit mic song din cu va ho gia dinh.

Phan II. Chdng dudng
ké tiép la con dudng
phia trudc

Chdng dudng ké'tiép 1a con dudng din dén miic
séng clia qudc gia c6 thu nhap trung binh cao va
thu nhap cao

Trong nira thé ky qua, chi mot s8 it cic nén kinh t€ dang
phit trién di thanh cong trong buéc nhiy vot Ién vi thé
thu nhép cao. Thanh céng ctia ho phin nio dua vao chuyén
déi co cdu lién tuc dé€ chuyén sang céc linh vuc ¢6 ning suit
cao hon va hién dai hon. Ngudi dan ctia ho ¢6 trinh d6 hoc
vin va ky ning d€ sin sing dam nhin nhing cdng viéc phic
tap hon nhung dem lai ning suit cao hon, bén canh khi ning
quan Iy rti ro hiéu qui; ngoai phdt trién nén kinh t€, diéu dé
con tao diéu kién bao triim dé cdc ho gia dinh vuwon lén dong
deu vé kinh t€. Ngay nay, qué trinh chuyén déi ndy van khong
kém phin théch thitc. Phin II ctia bdo cdo nhim tim hiéu vé
céc cha dé hudng téi twong lai lién quan dén cdc khia canh
trén trong boi canh Viét Nam.

Pau tu von nhan luc dé gidm nghéo mang tinh
bao triim va pha v& xu thé nghéo lién thé hé

Von nhan luc - 1a sy két hop gifta cic yéu 3 gido duc, k§
ning va sic khde, vé co ban c6 tinh chit quyét dinh dén
ning suit lao dong - da va dang 1a dong luc chinh &€ duy
tri ting trudng kinh té bén vitng va ciing 1 yéu t6 chinh
dé phd v& biy nghéo lién thé hé. Déi véi tré em, nén gido
duc duge hudng va stic khoe cé duge trong qud trinh phét
trién sé anh hudng dén thu nhip, tdi tho va von nhin lyc
& do tudi trudng thanh (Ngin hang Thé gidi, 2019). Thi¢u
diu tu vé von nhan lyc gay han ché dén kha ning dich chuyén
vuon Ién ve kinh t€ & d tudi trudng thanh (Narayan va cdng
su, 2018). Mic du céc chi s6 vé dau tu hinh thanh von con
ngudi tir sém & Viét Nam trén géc d6 qudc gia nhin chung
tuong duong véi cdc qudc gia so sdnh trong khu vuc, nhung
hién vin c6 khoing céch gitta cic nhém khic nhau & Viét
Nam. Vi du, chénh léch vé két qua hoc tip cta tré em gita
nhém 20% ngheo nhdt va nhém gidu nhit vin cao hon chénh
léch binh quin & cdc quoc gia khdc. Chénh léch trong chi so
vé dieu kién kinh t€ xa hoi (SES) trong Chi s6 Von Con ngudi,
diém s8 kiém tra dugc chuin héa va ty 1€ suy dinh dudng thé
coi deu 16n hon véi chénh léch binh quan trong mét nghién
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ctiu so sdnh gom 50 qudc gia dang phiét trién (D’Souza, Gatti
va Kraay, 2019).

Ty 1€ hoan thanh bic hoc cé sy khic biét tuy theo dic
diém ho gia dinh, dic biét 12 dic diém dan téc va tinh
trang kinh t€ (do ludng bing chi tiéu ho gia dinh trén
diu nguoi theo nhém ngii phan vi). Chi tiéu cd nhan cho
gido duc ¢6 su khic nhau ding ké theo hoan canh gia dinh,
ngay ¢ & cdc cp hoc bit budc trong céc trudng cong lap.
Trong nim 2020, cic ho gia dinh & nhém ngt phén vi giau
nhit chi tiéu cho hoc thém cta tré 6 bic ti€u hoc va trung hoc
cd s& cong 1ap cao hon 5,6 lan so véi cdc ho & nhém nga phan
vi ngheo nhit (Hinh O.12). Nguai Kinh chi tiéu cho gido duc
nhiéu gdp bay lan so véi ngudi dan toc thiéu s6. O cdp trung
hoc phd théng, khoang cich con cao hon ntra khi chi tiéu cho
hoc thém ctia nhém ngi phin vi gidu nhit cao hon gip 10
lan, va dén 80% tré thudc nhém nay theo hoc dén nhitng nim
dau cta 6 tudi 20, so véi hau nhu ty 1¢ gin bing khong cta
nhém nga phén vi ngheo nhit, va so v6i chi 20% trong nhém
ngt phin vi th hai va thit ba.

Khic biét vé tai chinh h¢ gia dinh la cich ly gidi nhit
quin cho phin 16n chénh léch vé ty 1¢ hoan thanh bic
hoc ding d6 tudi ciia tré em & nhitng hoan cinh khic
nhau. Xét theo bic hoc, tinh hinh tai chinh h¢ gia dinh déng
vai tro 16n nhit déi véi viée tré cé hoan thanh cdc bic hoc cao
dung d6 tudi hay khong. Méi lién hé gitra viéc hoc tip ctia hoc
sinh va cdc dic diém cta ho gia dinh dugc xdc dinh 16 rang &
ca cdc nude phdt trién va dang phdt trién qua chénh léch ve
két qua hoc tip cta tré em gitra diéu kién kinh t€ xa héi cao
va thip.” O Viét Nam, két qua gido duc ctia tré so v6i cha me
cta ching dudng nhu ¢6 sy tuong dong, ditu d6 cho thdy it
c6 su dich chuyén vuon 1én ve kinh t€ gitta cdc thé hé. Ching
han, trong khu vuc Déng A vi Théi Binh Duong, Viét Nam
cé ty 1€ thap nhit tinh theo nhting ngudi thudc thé hé thip
ky 1980 vuon 1én dén nhém t& phan vi cao nhit vé ty 1¢ hoan
thanh bic hoc trong trudng hop cha me tré ¢é trinh d6 hoc
vin thip'® (Narayan va Yang, 2019). Vi vdy, thu hep khoang
céch vé gido duc cé ¥ nghia quan trong d€ hién thyc hda tiém
ning von nhan lyc cho hoc sinh ¢6 hoan canh khé khin.

TONG QUAN

Gido duc la mét con dudng thoat ngheo, nhung
COVID-19 da gay ra nhiing tén thit 16n trong
hoc tap

COVID-19 lam gia ting thich thic trong phit trién
von nhan lgc binh ding, inh huwéng dén két qua vé dinh
dudng, stiic khoe, kha ning theo hoc lién tuc va két qua
hoc tip (Ngin hang Thé gi6i, 2021a). Tt thing 9 nim 2020
dén thdng 3 nim 2021, 72% ho gia dinh c¢6 con trong d6 tudi
tir 6 dén 18 tudi phai nghi hoc do trudng déng ctra. Trudng
hoc bi déng ctra giy anh huéng nhiéu nhit dén hoc sinh
ngheo, ngudi din tdc thiéu s6 va hoc sinh 6 két qua hoc tip
thdp, v nhiéu em trong s6 nay khong c6 kha ning ti€p cin
cong nghé s8. Trén 60% hé gia dinh thudc nhém nga phén vi
thap nhit va ngudi din tdc thiéu s6 va gan 59% ho gia dinh
s6ng & khu vuc Trung du va Mién nui phia Bic, Tay Nguyén
va Bong bing song Ctiu Long khong duge hoc truc tuyén
trong thoi gian déng cta trudng hoc (Hinh O.13). Piu tu
cong vé von con ngudi hién tré nén quan trong hon bao gis
hét dé ngin ngtra khi ning nhing ti€n bo dat dugc bi dao
ngugc, dong thoi dé chudn bi cho céc thé hé tuong lai trong
bdi cinh nén kinh t€ dang thay déi nhanh chéng.

Chuyén sang miic thu nhip cao doi héi phai co
ning suit lao déng cao hon

Tiép tuc con duwdng phit trién ning cao phic lgi va thuc
ddy ting trudng sé doi hoi phai ning cao ning suit cia
ti'ng ngudi lao dong, méi c6 thé tré thanh qudc gia thu
nhip cao. Trong diéu kién ty 1é tham gia lao dong va ty 1¢ c6
viéc 1am khong thé ting nhieu so véi giai doan 2012-2018 va
trong dieu kién din s6 tiép tuc gia hda theo du bdo, s8 luong
lao dong s¢ giam va ning suit cia nhiing ngudi dang lam viée sé
can dugc ting lén méi c6 thé duy tri ting trudng. Ting trudng
GDP binh quin dau ngudi thuc & tir nim 1991 dén nim 2018
14 5,6%/nidm; va téc d6 d6 cin dugc ning lén mic 6,7% tlr nay
dén nim 2045 dé€ Viét Nam ¢ thé tr& thanh qudc gia thu nhép
cao. D€ dat duge mic d6, ting trudng ning suit trén méi lao
dong s& can ting tir 5,3% mbi nim trong giai doan 2012-2018
- muc ting cao nhit trong ba thip ky qua - 1én 6,6% mbi nim,
nghia 1A c6 muc gia ting khoang 20% mbi nim (Hinh O.14).
Véi téc dd ting dugce duy tri nhu tir nim 2012 dén nim 2018,
Viét Nam sé d€ dang tr6 thanh qudc gia ¢ thu nhép trung binh
cao vao nim 2045, nhung sé van con thi€u khoang 4.000 d6-la
Mg so v6i mic thu nhép cao (Hinh O.15).
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Hinh 0.12. Chi tiéu hg gia dinh cho hoc thém & cac Hinh 0.13. Khéc biét vé kha ning theo hoc lién tuc
cap hoc bit budc tai trudng cong lap, theo nhém ngii theo viung tai Viét Nam
vi phan ho gia dinh
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B Ning suit B Viéc lim B Suthamga e ¢« ©» GDP-Kich ban co s& --} GDP, - Kich baAn HIC
Nhan khiu ® GDP/dau ngusi (Nu6e thu nhap cao)

Lun y: Ca hai giai doan du kién déu stt dung téng dan s6 va dan s6 trong d6 tudi lao dong du kién ctia Lién hop quéc, dong thoi gitt nguyén ty 1€ viéc lam vi ty 1¢ tham
gia luc lugng lao ddng. Pudng co s6 st dung ting trudng ning suit lao dong binh quin 2012-2018; HIC st dung muc ting trudng cin thiét d€ dat dugc vi thé thu
nhép cao vao nim 2045. Xem Phu luc cia Chuong 5 d€ biét phuong phdp luin. Mtic thu nhp dugc chuyén déi tit GNI binh quin dau ngudi sang GDP binh quan
dau ngudi dua trén ty 1¢ ndm 2018 cta ca hai chi s6 6 Viét Nam.

Nguén: Tinh todn cia WDI va Ngin hang Thé gidi.
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Duy tri bén viing kha ning dich chuyén vucn 1én
vé kinh té - c4c thach thic trong thdi gian t&i

Ting trudng kinh té cao tao ra sy chuyén déi trong cic
ho gia dinh, nhung nhing thich thic trén thi trudng
lao dong trong thoi gian t6i c6 thé inh hudng dén kha
ning dich chuyén vuon Ién vé kinh t€ 1én cic mic thu
nhép cao hon" (Bodewig va cong su, 2014; Cunningham
va cong su, 2018; Pimhidzai va Niu, 2020; Mason va Shetty,
2019). Nhing bdo cdo néu trén minh hoa vé viéc nhing thay
déi vé ditu kién trong nudce va toan ciu doi hoi phai cé luc
lugng lao dong c6 kj ning vi ning suit cao hon méi ¢6 thé
duy tri ting trudng. Nhiing théch thitc hién nay bao gom ty 1¢
8t nghiép thip gia ting & cdc cdp hoc cao hon, ty ¢ lao dong
trong khu phi chinh thtic vAn con cao, ning suitlao dong con
thip, muc luong thip, ky ning thap va din s6 dang gia hda.
Lao dong trong khu vuc phi chinh thitc di gidm nhung vin
con phé bién: trong nim 2020, chi cé 23,5% hé gia dinh ¢6
thanh vién ho c6 viéc lam theo hgp dong hudng luong chinh
thite. Lao dong gid ré 12 mot trong nhiing ly do thu hat dau
tu truc ti€p nude ngodi, cht yéu trong cdc linh vyc ché tao
ché bién. Mic dut mic luong & Viét Nam di ting gip doi i
nim 2010 dén nim 2020 nhung vin thip, chi gin 300 do-la
My mébi thing. Céc du bdo udc tinh s6 ngudi & do tudi tir 65
trd 1én sé ting tir 10% din s6 hién nay 1én 20% vao nim 2045
(Ngan hang Thé gidi, 2021b).

Nhiing thich thic d€ dat dugc toc d6 ting truéng ning
suit cao hon dugc phan 4nh trong cic dic diém cda luc
lugng lao dong tré hién nay. Gidi tré Viét Nam ngay nay cé
trinh d6 hoc vin tot hon so véi cdc thé hé trude, nhung mot
s6 chi s6 cho thdy hién c6 nhiing thich thiic dé ho chuyén déi
sang nhtng viéc lam c6 kj ning cao hon néu khong ti€p tuc
nhting cii cdch vé gido duc, phét trién k§ ning va chuyén déi
thi trudng lao dong. Mic dir ¢6 ty 1€ tot nghiép cao ding, dai
hoc cao hon, nhung nhém dan s6 tré vin cha yéu lam trong
céc nganh nghe doi hoi k§ ning trung binh, ty 1¢ nay cao hon
so véi nhém din s6 tré & cdc quoc gia khéc trong khu vue. Cdc
nha st dung lao dong & Viét Nam ciing cho biét ho gip khé
khin trong viéc tim ki€m lao dong ¢ ky ning. Theo Khao sit
Doanh nghiép vé chu dé Ky ning va D8i mdi ctia Ngin hang
Theé giéi nim 2019 tai Viét Nam, 22% cdn bo quan Iy cho biét
tr& ngai 16n nhit ma doanh nghiép phai doi mit Ia lyc lugce
lao dong c6 du trinh d6 (Ngin hang Thé gi6i, 2021d). Mic
du vdy, thich thtc khong chi nim & cung lao dong, khu vuc
tu nhan trong nudc phai doi mit v6i nhing théch thire vé déi
méi sdng tao va canh tranh.

TONG QUAN

Nhitng thich thic trén cin dugc gidi quyét d€ duy tri
chuyén déi kinh t€ lién tuc nhim huéng t6i thu nhip
cao hon. Chi mdt s6 it cdc nén kinh € dang phdt trién trong
nua thé ky qua da thuc hién thanh cong buée nhiy vot 1én vi
thé thu nhip cao, qud trinh dé doi hoi phii lién tuc chuyén déi
co cdu d€ chuyén sang cdc linh vuc cé ning suit cao hon. Ngudi
din ctia ho ¢6 du trinh d6 hoc vin va ky ning dé€ dam nhén
nhiing cong viéc phic tap hon, nhung dem lai ning suit cao
hon; bén canh phét trién kinh €, d6 cang la diéu kién bao trum
dé céc ho gia dinh dich chuyén theo huéng vuon 1én. Ning suit
c6 thé ting 1én nhd quan tri t8t hon va hiéu tng quin thé trong
céc vuing do thi, bén canh kha ning chuyén dich sang hoat dong
kinh t& dem lai gid tri gia ting cao hon, va st dung rdng rii hon
céc cong nghé tién ti€n, tit cd nhing yéu t6 dé déu da duoc
thira nhin, nhung thudng gip phai cic thich thitc trong qud
trinh trién khai (Ngan hang Thé gidi, 2021b).

Céac chinh sach xtc tién nhdm chuyén dich theo
hudng vuon 1én bén viing vé kinh té phai dugc
b8 trd bang cac chién lugc bao vé dé bao tén
thanh qua dat dudc

Viét Nam dang phii d6i mit v6i nhitng nguy co dé tén
thuwong méi doi héi phai c6 cic hé thdng an sinh xi hoi
tién tién hon. Khi nén kinh t€ ngly cang trd nén toan ciu
héa va trude sy thay d6i trong xu huéng thuong mai toan ciu
va khu vuc, ho gia dinh ngdy cang tré nén dé bi ton thuong
hon truée nhiing bién dong va ct sdc kinh t€. Bén canh dé,
rai ro mdi trudng ton tai dudi cdc hinh thitc khic nhau trén
khip ci nudc; doi véi cdc ho ngheo, thién tai hodc tai nan cé
thé tr& thanh biy ngheo, vi khoan ti€t kiém va luéi an sinh cd
nhin ctia ho kém nhit. Ngoai ra, dai dich COVID-19 di cho
thdy r6 nhiing ngudi khong duge dam bao an ninh kinh t€,
ngay ca khi ho khéng phai la ngudi ngheo theo nguéng tuyée
déi. Ngay cd v6i cti s6c tuong doi nho trong giai doan dau ctia
dich COVID-19 & Viét Nam cting din dén nhing téc dong
kéo dai. Trudce khi xudt hién bién thé Delta vao thing 3 nim
2021, da c6 khoang 30% hé gia dinh cho biét thu nhép hé gia
dinh ctia ho thdp hon so véi mot nim truée dé (Ngan hang
Thé gi6i, 2021a). COVID-19 cting la mét cudc khiing hoing
“c6 su khic biét vé gidi tinh”, vi gdnh ning chim sé¢ tré em bi
ting lén do trudng hoc bi déng cira kéo dai gy anh hudng bit
cin d6i dén cong viéc ctia nd gidi. Tit cd nhitng vin deé nay ¢6
thé gép phin lam gia ting bit binh ding giéi. D6 cting la cdi
by déi v6i mot s6 nhdm trong tinh trang cin ngheo.
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Trong khi mot s6 ho gia dinh phii ddi mit vé6i tinh
trang chua dim bao an ninh kinh t€ kinh nién do thi¢u
ning lyc tao sinh ké, thi vin c6 nhitng hé khéc bi roi vao
tinh trang chua dugc dim bio an ninh kinh t€ do nhitng
rii ro ma ho phai d6i mit. Ngoai nhu ciu tim hiéu Iy do tai
sa0 mot s6 ho gia dinh vin sdng trong canh ngheo, nhu trong
Phin I ctia bdo cdo, quan trong khong kém 1a nhu ciu tim
hiéu vé nhting ngudi séng dudi ngudng “an ninh kinh t&”,
nghfa I cao hon nguéng nghe¢o nhung mudn duge dam bao
hon ve kinh t€ (5,50 d6-la My/ ngay theo ngang gid stic mua
nim 2011). Nhém hé nay 16n hon nhieu va ¢6 thé dugc chia
thanh nhting ho dudi ngudng an ninh kinh t€ “kinh nién”,
va nhting h¢ dudi ngudng an ninh kinh t€ “do rai ro giy ra”.
Nhiing hé chua duge dam bao an ninh kinh t€ kinh nién la
nhtng ho sinh séng dudi ngudng an ninh kinh t€ phin 16n
thoi gian, do ho thi€u von nhén lyc va tai san vt chit dé c6 thu
nhip du song thim chi trong nhing nim thuén lgi. Nhiing
h¢ nay hiu nhu cin dugc ti€p cin t6t hon vdi cdc co hdi kinh
t€, can dugc hd trg bing tién va cin dugc cung cip cdc dich
vu co bin t&t hon d€ tao dieu kién diu tu vio von vat chit va
v6n nhin lyc. Nhitng ngudi phai d6i mit véi tinh trang thi€u
an ninh kinh t€ do rai ro gy ra c6 muc tiéu dung du dé séng
trén ngudng an ninh kinh t€, nhung mdc tiéu dung ctia ho ¢é
thé bi€n dong ddng ké khi gip phai cdc ¢t sdc dic thithodc cta
s6¢ dong bién (cd sdc dic thu anh hudng dén cd nhin hoic h

Hinh 0.16. Ty 1& thiéu an ninh kinh t& kinh nién va

mat an ninh kinh t& do rii ro gay ra theo khu vuc,
nam 2020
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gia dinh cu thé, cti s6c dong bién anh hudng dén toan bo cong
dong, khu vyc hoic quoc gia), nghiala ¢6 ldc nao d6, ho bi roi
xudng dudi ngudng va trd nén thi€u dim bao an ninh kinh té.
Nhiing ho gia dinh nay khéng nhit thiét ¢6 nhu cau dau tw
tuong tu vé tai san, nhung vin cin dugc bio vé trude cic cu
sOc, ¢6 nghia la cin ¢6 cdc chuong trinh bao hiém dé ning cao

kha ning chong choi.

Khoing mot phin nim ngudi dan Viét Nam thudng
song duéi ngudng an ninh kinh t€ va mét phin muoi
con lai c6 nguy co ddi lic bi roi xudng duéi ngudng do
cdc cd sdc gay ra. O Viét Nam, ty 1¢ chua duge dam bao an
ninh kinh t€ kinh nién cao gidp doéi ty 1¢ bi mit an ninh kinh
t€ do rti ro gy ra, nhung nhing ty 1¢ nay khdc nhau ding ké
theo khu vuc. Ngoai ra, rai ro dic tht gép phian giy mit an
ninh kinh t€ nhiéu hon rai ro dong bién. Ty 1¢é khong dugc
dam bao an ninh kinh t€ kinh nién I6n hon 1,9 Ian so véi ty 1¢
mit an ninh kinh t€ do rtii ro (Hinh O.16). Két qua ¢6 sy khdc
biét 16n gitta cdc khu vyc. Trong khi rit nhi¢u ngudi chua
thi€u dim bao an ninh kinh t€ kinh nién & khu vuc Trung du,
ngay cang cd it ngudi phéi trai nhiém hoan cinh mit an ninh
kinh t€ do rti ro gy ra. Nguoc lai, & khu vuc Dong bing song
Hong, ty 1¢ chua dam bao an ninh kinh t€ kinh nién chi &
muc thap, nhung mit an ninh kinh t€ do rti ro gy ra lai phd
bién gip doi so véi tinh trang chwa dam bao an ninh kinh t€

Hinh 0.17. TAm quan trong tudng quan giita cia
rii ro dic thu va va rii ro dong bién theo khu vuc,

nam 2020
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Ngudn: B dit liéu khio sit mic séng dan cu 2020 va Cong cu vé tinh dé bi tdn thuong ctia Ngan hang Thé gidi.
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kinh nién. Céc khu vuc khdc ¢6 ty 1€ mit an ninh kinh t€ do
rui ro gy ra cao hon binh quin ctia cd nuéc bao gom khu vuc
Dong nam bo va khu vue Dong bing song Ctru Long. Trén
toan qudc, rui ro dic thit gép phin giy mit an ninh kinh t&
lu6n cao hon hon 1,2 l4n so v&i mit an ninh kinh t€ do rti
ro dong bién giy ra (Hinh O.17). Rai ro dic thi ¢6 vai tro
rit 16n & khu vyc Dong bing song Hong va Dong bing song
Ctru Long (lan lugt 1a 1,7 va 1,5 Ian), trong khi & khu vuc
trung du va khu vuc Bic trung bo va Duyén hai mién Trung,
rai ro dong bién c6 vai tro gin twong tu. Nhang khédc biét nay
vé hién trang rti ro va tinh trang thi€éu dim bao an ninh kinh
t€ kinh nién c6 ¥ nghia quan trong trong thiét ké va thyc thi
chinh sich.

H¢ thong bio trg xa héi chua bao vé diy du tit ci cic hd
gia dinh truéc moi rii ro. H¢ thong trg giup xa hoi con
manh min va chua diy dd, va con c6 cdc vin dé vé trién
khai thuc hién (Nguyen va O’Keefe, 2019). Cdc chuong
trinh trg gitip x4 héi tip trung vao cic nhém ho gia dinh cy
thé nhu ngudi cao tudi, dong bao din tdc thi€u s va nguoi
khuyét tit. Chinh vi vy, nhiéu ho nghe¢o khong dat cdc tiéu
chi trén da bi loai ra. Thay vi trién khai mét chuong trinh bao
trg x4 hoi cha dao nhu & Trung Quéc, Indonesia va Phi-lip-
pin, Viét Nam trién khai nhiéu chuong trinh riéng & quy mé
nho hon, din dén phai st dung cdc hé théng trién khai thuc
hién khdc nhau, kém hiéu qua. Mdc chi tuong doi thip so véi
céc quoc gia thu nhip trung binh khéc cang lam cho hiéu qua
kém hon. Mt chi thdp cht yéu do mttc phuc loi thdp, dan
trai va vi vdy dem lai tic dong tuong doi thip nhim céi thién
tinh trang ngheo. Ngoai ra, cich @ng phé véi dai dich ctang
chira nhting diém yéu trong hé thong thuc hién, dic biét tinh
trang thi€u kha ning 'ng phé nhanh trude nhing cd séc 16n.
Géi cttu trg diu tién, du dit ra muc tiéu hd trg S triéu lao
dong trong khu vuc phi chinh thite, nhung cudi cting chi dat
1 triéu. Vin dé quan trong la thi€u kha ning khai thic d@ liéu
quan Iy nha nudc va co s6 di liéu dinh danh quoc gia (hién
dang dugc s6 héa) nhu nhiéu quéc gia khéc da lam. Trong khi
dé, bao hiém xi hdi, von dugc thiét ké dé hd trg cic cu sdc,
lai bi han ché bsi mac d6 bao pht khong du cdc ho gia dinh,
dic biét la nhitng h c6 lao dong phi chinh thic. Pham vi dp
dung hiu nhu chi danh cho ngudi lao ddng trong khu vuc
chinh thic—mot han ché nghiém trong do Viét Nam ¢6 ty ¢
lao dong phi chinh thirc cao. Viét Nam da trién khai chuong
trinh déng gép bao hiém tu nguyén vio nim 2006 nhung da
khong thu hut duge nhieu lao dong phi chinh thic. Hau hét
ngudi lao dong nhin dugc it hé tro khi phai chiu nhing cd
s8¢ nhu thit nghiép hoic khuyét tit. Bit cip d6 dugc thé hién

TONG QUAN

16 trong dai dich COVID-19, khi hang triéu ngudi khong
ngheo va chu yéu 1 lao dong khu vuc phi chinh thic & thanh
thi trong céc linh vuc nhu vén tii va du lich dot nhién bi mit
thu nhip va khong c6 bao hiém dé gidm bét tic dong Ién thu
nhip cta ho. N gidi cang khong dugc bio vé tot trude céc
cti soc, khi céc ho do nit gidi la cht ho ¢6 xu hudng dé bi tdn
thuong hon so vé6i cic ho do nam gi6i la cha hé. Céc linh vuc
noéng nghiép va dich vu c6 khoing 73% lao dong la nt gisi
(ILO, 2021), trong dé nhiéu linh vuc dich vu lai nim trong
khu vuc phi chinh thitc, lam han ché kha ning n@ gidi ti€p
cin hé thdng bao hiém x4 hoi chinh thue.

Chinh sach tai khéa 1a mét cong cu chii yéu cta
chinh pht c6 thé dem lai thinh vugng chung ca
trong ngan han va dai han

Chinh sich tai khéa c6 thé hd trg phét trién mot xa hoi
trung lwu thinh vugng c6 tinh chit bao trum. Chinh
sdch tai khéa c6 thé dugc st dung dé€ cung cdp hang héa va
dich vu cong cong, 6n dinh kinh t€ vi mé, kich thich ting
trudng kinh t€ va giam ngheo. O nhitu quéc gia, COVID-19
da cho théy vai tro ctia chinh sdch tai khéa nhim giam nhe
téc dong cia cdc ct sdc. Mot ndi dung quan trong nita 1a huy
dong tai chinh cho d4u tu cong vao ha ting vét chit va cong
nghé s8 va ca von nhén lyc cin ¢6 trong qud trinh cdc qudc
gia chuyén déi tré thanh quoc gia thu nhip trung binh cao va
thu nhip cao. Dong thai, chinh sich tai khéa la mot trong s6
it cong cu ma chinh pht c6 thé st dung dé giam bit binh ding
trong ngin han. H¢ gia dinh phai ndp nhiéu loai thué khic
nhau va huéng loi qua chi tiéu cong theo cdc cich khdc nhau.
Tic dong rong sé thé hién muc d6 chinh sich tai khéa tryc
tiép trong giam ngheo va bit binh ding dén dau. Phuong dn
chi tiéu cong ciing c6 thé anh hudng dén mic d6 giam ngheo
va bit binh ding trong dai han.

Bio cdo nay sit dung phin tich tic dong tai khéa theo
Cam két Binh ding nhim theo d6i vé thay ddi thu nhap
cia h gia dinh qua nop thué va hudng phuc lgi. Hinh
0.19 cho thiy nhiéu ho gia dinh nghto dugc hudng loi qua
hé trg bing tien mit, qua d6 giam ty 1é ngheo thém 1,05 diém
phin trim, con trg gid dién gitp giam ngheo thém 0,15 diém
phin trim. Tuy nhién, tién thué, déng gép bing tién luong,
cu thé la thué€ GTGT, thué tiéu thu dic biét, déng gép bio
hiém xa hoi va bao hiém y t€, cho thiy mdc phic loi ma ngudi
ngheo nhén dugc thip hon s6 ho ndp cho hé thong tai khéa.'
Tic dong dén bit binh ding cha yéu & mtc duong (Hinh
0.18); céc sic thué cha yéu giy tic dong trung tinh hoic lay
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Hinh 0.18. Tac dong ctia chinh sach tai khéa ddi véSi bat binh ding, 2018

6.0
o0 X
@ 5.0
g
5
=
£ 40
39
g
5 3.0
o
<
=
a,
& 2.0
2
[}
1.0 . |
0
5 =iy 2 T & & = & 2 £ 2. z £
E [ S = = kS = B 3] E 3 - g
o 1] Q
Pl = & . g & fd E 5 ] 3
= g ] 3 5 S ° ps 2 1G] 3
8 & 8 o, = = = o 2.
ES = =3 R = 8 R &
B B h= ] =
= B Pt E & g E
O £ k] =1 K =} =)
S = E = =
]
=
=)

Lun y: Cdc thanh mau xanh 14 ciy la thué vi chuyén tién truc ti€p. Cdc thanh mau da cam 13 thu€ va chuyén khoan gidn ti€p. Céc thanh mau vang 13 bing hién vit.
Tinh trang nghé¢o dugc do & miic 3,20 do-la My mbi ngudi mbi ngay theo ngang gid sttc mua nim 2011 dugc sit dung cho cdc qudc gia thu nhép trung binh thap.

Nguén: Tinh todn clia chuyén gia Ngan hang Thé gidi st dung Bo d@t liéu khdo sit muic song dan cu 2018.

Hinh 0.19. Giam bat binh ding nhd chinh sich tai khéa trong béi canh qudc t&
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Lun y: Phan loai thu nhip quéc gia theo nim phén tich.
Ngudn: Co s6 dit litu CEQ cia NHTG (xem Rodriguez vi Wai-Poi, 2020).
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tién (trong trudng hop thué thu nhip ¢4 nhin va déng gép
bao hiém), trong khi chi tiéu cho y t€ va dic biét 1a gido duc
ctng tuong doi lay tién. Chinh vi vy, hé s6 Gini do ludng bit
binh ding giam S diém sau khi 4p dung chinh sich tai khéa.

Muc giam bit binh ding dat trung binh & cic quéc gia
thu nhip trung binh thip, nhung nhic¢u qudc gia cé
chinh sich lay tién hon. Bit binh ding gidam 5 diém (dugc
do bing hé s6 Gini) dit Viét Nam vao khoang gitra vé tinh
chit lay ti€n cta chinh sdch tai khéa trong s6 cic nuée thu
nhip trung binh thip (Hinh O.19), nhung Viét Nam roi
vio nhém mét phin ba & ddy trong s6 cdc qudc gia thu nhép
trung binh cao.

Chinh sich tai khéa cia Viét Nam c6 nhicu kha ning
dat két qua t6t hon ve dau tu cho ting trudng bao trim
qua hoc héi tir cdc quéc khdc. Kinh nghiém quéc t€ cho
thdy cdc quoc gia trd nén giau cé hon mot phian nhd dau tw
cong nhiéu hon vio céc yéu td thac diy ting trudng kinh t€
va thinh vugng bao trim, bing nguon tii chinh ngay cang
dua vao thué tryc thu lay tién nhu thu€ thu nhip c4 nhan
thay cho cdc sic thué gidn thu nhu thué hang héa va dich vu.
O cdc nuée thu nhip trung binh thip, thué gidn thu la ngudn
thu cht yéu trong nguédn thu tir thué, va mét s6 nude chon
céch bu dip génh ning thué cta cdc ho gia dinh ngheo bing
céch dp thué sudt thdp hon hoic mién giam déi véi cdc mit
hang tiéu duing thiét yéu ctia ngudi ngheo nhu thuc phim va
quin 4o, nhu Viét Nam di lam. Tuy nhién, lam theo cich dé
nghia 1a phai hy sinh s8 thu ddng ké trong khi lgi ich chu yéu
roi vao cdc hé gia dinh khd gia hon, vi ho cing mua nhiing
mit hang ndy nhung véi s6 lugng 16n hon. Cdc quéc gia thu
nhdp trung binh thdp khic ting thu bing cich cit gidm cdc
mién trir d6 trong khi vn ¢ thé gidm ngheo va bit binh ding
nhiéu hon, véi chi phi thip hon theo huéng danh mét phan
s6 thu ting thém cho chi tiéu hd trg cé muc tiéu truc ti€p cho
céc ho ngheo. Tuong tu, céch ti€p cin ctia Viét Nam ve trg gid
ning lugng ¢6 hiéu qua kinh t€ trong giam ngheo va bit binh
déng thip hon so v6i chuong trinh trg gitip xa hoi cé do bao
pht rdng hon vi ¢6 céc mic hé trg cao hon.

L) trinh phuc hoi kinh t€ va tinh hinh tii khéa sau
COVID-19 doi héi phai xi ly béi chi ngin sich dong thoi
duy tri hd trg diy di cho cic hd gia dinh dé bj tdn thuong
va bdo vé mic chi quan trong danh cho vdn con ngudi.
Trong dieu kién dgt dich COVID-19 buing phit lin th tw tir
thdng 4 nim 2021 vin chua dugc kiém sodt hoan toan va sy
xuit hién ctia bién thé Omicron vio cudi nim 2021, Viét Nam

TONG QUAN

Ching dudng cudi Ching dudng ké tiép

Chéng dutng ké'tiép 1

con dudng ti€n tdi cc

Giai quyét tinh trang
ngheo cho cdc nhém cé
ty 1é ngheo cao kinh
nién la thich thdc ctia
Chéng duong cudr.

tiéu chudn qudc gia
thu nhip trung binh
cao va thu nhp cao.

(va thé gi6i) van dang 6 gitra dai dich vao thoi diém bdo cdo nay
dugc soan thao, v6i nhiéu bit dinh vé dién bién y t€, kinh t€ va
xa hoi trong tuong lai. Mic d1 viy, nhiing ciu hdi quan trong
c6 thé dugc dit ra ngay tir bay gid. Géi hé tro tai chinh hién
tai cho céc ho gia dinh da du chua? Khi nao va lam thé nao dé
hé trg dén dugc véi cho cdc ho gia dinh c6 thé di can kiét kha
ning chong chiu dé ho khong phai tim dén cdc co ché ing phé
tiéu cyc dong thoi phai lam sao d€ nhiing khoan chi tiéu khin
cip nay khong kéo dai hon muc cin thi€t? Lam thé nio d€ thu
hep khoing cich tai khéa (boi chi va ng) khi qua trinh phuc hoi
ting toc? Lam thé nao d¢€ ting thu ngin sich? Nhting khoin
chi nao c6 thé dugc thu hep va nhitng khoan chi ndo can dugc
duy tri? K& hoach tai khéa dai han ctia Viét Nam phai nhu thé
nao dé tao dieu kién dé dau tu cong phuc vu ting trudng trong
tuong lai, dong thoi gidm tinh trang ngheo va bit binh ding
hién nay? Cu thé hon, vai trd han ché cta hinh thic hd trg
bing tien mit vin dugc 4p dung & Viét Nam di dugcthé hién
ro trong dieu kién thi€u sy hd trg chinh sich tai khéa d€ giam
ngheo trude khi COVID-19 xay ra va xét ca trén quy mo va tinh
chit ting phé ctia né.

’ I4 /’
Cac chinh sach cho
thdi gian t4i
Cic chinh sich dugc thio luin theo khung tu duy tir
Ching dudng cudi dén Ching dudng ké tiép trong bio
cdo nay. Trong thip ky qua, ting trudng kinh t€ cao nhin
chung ¢6 tinh chit bao trium va sinh ké da dugc cii thién ding
ké & Viét Nam. Tuy nhién, tdc d6 thay ddi nhanh chéng do
kinh t€ phét trién khi€n cho mét s6 ngudi bi tut hau, khong
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6 co hoi tham gia nhting linh vuc ning dong nhit cta nén
kinh t€ va dong thoi tao ra mot ting 16p nhiing ngudi khong
con nghéo nhung chua thudc vé ting 16p trung luu. Chinh vi
vay 16 trinh x@¢ ly tinh trang ngheo va bt binh ding khong chi
nhim ning cao mic s6ng tdi thiéu va x Iy tinh trang ngheo
kinh nén, ma con bao gom tao ra 16 trinh kinh t€ méi va bén
ving cho nhang ngudi din c¢é khdt vong vuon 1én cao hon.
Su xudt hién cia COVID-19 lam ting thém nhang thich
thiic von ¢6 vé ky ning, ning sudt, bi€n déi khi hiu va xa hoi
gia héa.

Giai quyét nhitng thach thic vé gidm nghéo kinh
nién trong Ching dudng cudi

Tinh trang nghe¢o tip trung gida cic ving khé khin
vé mit dia ly doi héi phai ting cwdng su can thiép x6a
nghe¢o theo dia ban, hién dai héa néng nghiép va cai
thién vé gido duc cho hoc sinh c6 hoan cinh khé khin.
Phan tich cho thdy ring cdc chuong trinh MTQG trude diy
da giup cai thién kha ning ti€p cin cdc dich vu va dem lai mét
s6 tdc dong tich cuc trong cai thién v& phic lgi, nhung cting
cho thiy mot s6 bdp cip 16n (Pimhidzai va Niu, 2020). Cdc
chuong trinh MTQG c¢6 thé dugc ting cudng theo hudng (i)
céc nguodn luc bé sung dén duge véi cde xa bi tut hiuy; (i) dim
bao phin b8 ngudn luc dua trén tinh trang khé khin & cdp
x4, dé cdc x4 khé khin hon nhin dugc diu tu nhieu hon; (jii)
phan b riéng nguodn luc theo cdc linh vyc d€ dam bao danh
du nguon luc cho cii thién chit lugng cdc dich vu phit trién
con ngudi va can thiép nhim hd trg sinh ké; va (iv) ting cudng
theo d6i & cdp x4 bing cdch trién khai cdc cong cu thu thip va
tdng hop da liéu tryc tuyén nhim hinh thanh co s& di liéu
tip trung cho chuong trinh MTQG. Hé tr¢ ting ning suit
n6ng nghiép 1a chia khéa dé€ duy tri sinh ké cho nhting ngudi
con § lai trong hé thong kinh t€ ndng thon khi phai déi mit
v6i thay déi l6n ve co ciu. Ti€p cin kién thic méi va d6i méi
sdng tao, bao gdm dp dung cdc cong nghé s6 pht hop la cich
dé hé tro ting ning sudt thay cho thim dung lao dong. Hon
nta, hé théng dam bao xi hodi ¢6 thé déng mot vai tro 16n
hon (dugc thio ludn nhu mét phin trong chuong trinh cta
Ching dudng ké tiép).

Dé cii thién sy tham gia ciia dong bao din téc thiéu so
trong thi trudng lao dong, luit phip bio vé quyén ciia
ngudi din toc thiéu s6 cin dugc ting cudng hon nia.
Luit Dén toc Thiéu s6 hién dugc thi€t ké dé thuc ddy nghi
trinh chinh sich bing cich c6ng nhin cdc din tdc thiu s6,
ting cudng cong tic bio tdn ngdn ngt va vin héa cho téi nay

vin chua dugc ban hanh (Ngin hang Thé gidi, 2021c). Bo
luit Lao dong va céc ludt lién quan 6 thé dugc cung c6 dé
ngin chin sy khai thdc va phan biét d6i xr d6i véi cdc din tdc
thiéu s6 (Ngin hang Thé gidi, 2021c).

bat dudc nhitng khat vong trong Ching dudng
ké tiép

Hang tri¢u ngudi da thoit ngheéo trong thip ky qua cin
tiép tuc ti€n lén cdc ting 16p kinh t€ cao hon. Nhiing
ngudi chua duge dam bio an ninh kinh t€ can dugc hd trg
bing chinh sich khic chinh sich danh cho ngudi ngheo,
ching han hinh thanh luéi an sinh dé€ ngin tdi ngheo, trang
bi cho ho v6n nhin lyc va kj ning cin thiét dé ho tham gia
nhing viéc lam phtc tap va dem lai ning suit cao hon. Cic
linh vuc chinh sich chung bao gom diu tu vio cdc kj ning
cho tuong lai, diu tu vio gido duc chit lugng cao hon, hién
dai héa hé thong bao trg xa hoi dé€ phong ngtra nhiing ct sdc
dic thu va vin dung chinh sich tai khéa dé thuc hién dau tw
theo huéng bao trim.

Nhu ciu dit ra 1a tiép tuc cai thién chit lugng va kha
ning ti€p cin gido duc dai hoc. Cii thién sy phtt hop va
chit lugng chuong trinh gido duc sau phd thong cang nhu
nang cao chit lugng doi nga gidng vién 1a cich dé gitp thu
hep khoing cich kj ning va cai thién cich nhin nhin cta
nhtng doanh nghiép ¢ khé khin trong viéc tuyén dung nhin
su ¢6 nhing k§ ning nhit dinh. Cu thé, cdc doanh nghiép
dang gip khé khin trong viéc tuyén dung nhén sy ¢6 kj ning
lanh dao, quin Iy, cam xtc x4 hoi, va k§ ning ky thudt cu thé
theo viéc lam. D€ ning cao chit lugng chuong trinh hoc, cin
c6 nhting chinh sich dé cai thién vé ngudn vén nghién ctru
trong trudng dai hoc, cdi thién trinh d6 va phim chit ctia d6i
ngl gidng vién trong trudng, thi€t ké cdc chuong trinh nhim
tuyén dung va gitt chin nhén sy chit lugng cao, chuyén déi
nhén sy giang day dai hoc tir nhin sy hanh chinh thanh vién
chic. Chit lugng chuong trinh hoc ciing ¢é thé dugc cai
thién qua diu tu v6i sy dieu phoi cia trung wong nhim ting
cudng ching nhin qudc t€ cho cic chuong trinh hoc, ddy
manh trao d&i nhin sy va sinh vién, qudc t€ héa chuong trinh
hoc (Ngin hang Thé gi6i, 2020b).

Nhu ciu hién dai héa hé¢ théng an sinh xa hoi. Trong
thip ky trudc, ty 1¢ bao phu trg gitp xa héi ctia Viét Nam
tuong duong hoic cao hon so véi cdc qudc gia ling gieng khu
vic Dong A va Théi Binh Duong, nhung hién di bi tut hau.
Viét Nam cin cung cdp sy trg gitip xa hoi ¢6 hiéu qua hon
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cho cdc ho gia dinh ngheo théng qua viée ting mdc d6 bao
pht va mic phic lgi nhim dem lai tic dong 16n hon vé giam
ngheo va bit binh déng, ting tdng muc chi, dong thoi hop
nhit cdc chuong trinh phin tdn hién nay dé€ dat hiéu qua cao
hon (Nguyen va O’Keefe, 2019). Mtc d6 bao pht cta bao
hiém x4 hoi ¢6 thé dugec mé rong dé bio vé tit ca cic ho gia
dinh khoi moi rti ro bing cich m& réng pham vi bao hiém
cho lao dong trong khu vuc phi chinh thitc khong phii la
ngudi ngheo, thong qua xéa ma ranh gidi gita trg gitp va bao
hiém x4 héi; nguoi lao dong duge déng gép trong kha ning
chi tra con Nha nuéc sé trg cdp cho phin con lai. Cudi cting,
hé théng hé trg linh hoat va phtthgp hon trong ca trg gitp va
bao hiém xi hoi sé gitp cai thién hiéu qua, bao gom thu thip
va st dung dit liéu tot hon dé xdc dinh déi tuong khé khin va
tinh trang thay déi theo thdi gian, 4p dung cdc hé thong thanh
todn s dé chi tra nhanh chdng, an toan, hiéu qua, ti€p cin
dung ngudi va dang thoi diém cé nhu cau.

Chinh sich tai khéa c6 thé c6 vai trd quan trong dé vira
dua Viét Nam tr§ thianh quéc gia thu nhip cao vira
thyc hién theo cich bao trim nhim hé tr¢ ngudi din
vuon Ién ting 16p trung luu thinh vagng. Dé huy dong
tai chinh cho diu tu cdng cin thuc hién nhim xéa ngheo, va
phdt trién ting I6p trung luu dim bao an ninh kinh t€, Viét
Nam ¢6 thé m& rong co sd tinh thué (thué thu nhép cd nhin,
thué tai san), cAn nhic dp dung cdc sic thu€ mdéi dé vira huy
dong thu vira xt Iy tic dong ngoai ting tiéu cuc (ching han
nhu thué€ khuyén dung cho stc khoe thu trén do udng cé
con, thudc 14 va do udng c6 duong; thué moi trudng nhu
thué carbon), hoic m& rong ra cic hoat dong kinh t€ s6 dang
phiét trién, dong thoi loai bé nhiing vu dii thué mang tinh lay
thodi. Ngoai ra, chi tiéu cong cin dugc dinh huéng cho phu
hop. Cdc ndi dung chi khong dam bao hiéu suit va cong bing
nhu trg gid dién, vira khuyén khich st dung dién vira chua yéu
c6 lgi cho cdc ho giau, can dugc téi dinh huéng sang cdc muc
dich bao trum va hiéu qua hon. Ching han, Viét Nam nén hai
hoa mdc chi an sinh x4 hoi cho phit hop véi thong 1€ qudc té
dé phit trién mot hé thong hién dai gitp cdc ho gia dinh quan
ly nhitu loai rai ro ma ho phai d6i mit.

TONG QUAN

Chinh sich cin cé muc ti¢u kép d€ vira xi& Iy nhiing
thdch thic vé tinh trang ngheo kinh nién trong Ching
dudng cudi, vira dit nén ting nhim thyc hi¢én nhiing
khit vong ctia Ching duwong ké tiép. Nhiing thich thic
dé ¢6 trd thanh ndi dau ngly cang 16n trong ngin han hay rao
can dai han trong 16 trinh ning cao phuc lgi cta cdc ho gia
dinh & Viét Nam hay khong sé phu thudc vao sy vu tién va
hanh déng chinh sich.
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Chu giai

1 Tuwong duong vé6i khoing 350 dé la My/thdng, va mic luong binh
quin hang thing 1 6 triéu ddng/thdng.

2 Ve ditu kién s6ng, dua trén Bo da liéu khio sit mic song din cu
(VHLSS), 32,7% tra 15i t6t hon ddng ké, 51,7% tot hon d6i chut, 8,5%
nhu cf, va 6% gidm sut. Ve dieu kién kinh t€, theo khdo sit PAPI cta
UNDP, hiu hét ngudi dugc hoi cho biét ring cdc dieu kién “tot hon
mot chut” chi khong phéi “tét hon nhitu”.

3 Bdo cdo nay mé ti tinh trang ngheo dé6i va bit binh ding cua Viét
Nam, cht yéu stz dung chudn nghto tuyét doi toan ciu ctia Ngin hang
Thé gidi. Xu hudng c6 thé so sinh dai nhit hién c6 1a st dung chuin
ngheo todn ciu ctia Ngin hang Thé gidi tir nim 2010 dén nim 2020.
Duya trén trinh d6 phdt trién cta Viét Nam, lya chon ty nhién cho
chudn ngheo 12 Chudn ngheo cho quéc gia cé thu nhdp trung binh thip
(LMIC) (3,20 do la My/ngay theo ngang gid sttc mua nim 2011). Chuin
nay ciing c6 y nghia khi quy déi sang dong Viét Nam, theo gid ci thing
1 nidm 2020 thi chudn niy tuong duong khoing 01 triéu dong/ngudi/
thdng. Miic chuin ngheo niy tuong ty nhu chuin cin ngheo tién té ctia
Bo LDTBXH (ty I¢ ngheo chung) trong giai doan Phdt trién Kinh t€ -
Xahoi (PTKTXH) 2016 - 2020. Ciing theo hudng niy, béo cdo xem xét
ty 1¢ ngheo theo Chudn ngheo ctia qudc gia ¢6 thu nhip trung binh cao
(UMIC) (5,50 d6 la My/ngay theo ngang gid sttc mua nim 2011), twong
duong véi khoang 1,8 triéu dong/ngudi/thing theo gid ca thing 1 nim
2020. Chuin UMIC nim gitta chuin ngheo tién té cho khu vyc thinh
thi va khu vyc néng thén cho giai doan PTKTXH 2021-2025 va cling
1a thich hgp véi cdc muyc tiéu cao hon.

* Chénh léch 4m vé thinh vugng chung nghia la ting trudng ciia nhém
60% gidu nhat (“60% thu nhip cao nhit”) cao hon muc ting trudng clia
nhém 40% nghéo nhit (“40% thu nhép thip nhat”).

5 Mot c4 nhan bi thiéu viée [am néu ngudi dé lam viée it hon 35 gio mot

tuin v mong mudn lam viéc nhiéu hon.

TONG QUAN

¢ Chi s8 v8n con ngudi 12 0,85 d6i vdi tré em ctia 20% ho gia dinh gidu
nhdt, so v6i 0,58 d6i véi tré em ctia 20% ho gia dinh nghéo nhit. Khong
¢6 gi ngac nhién khi tré em trong 20% ding diu c6 két qua vé dinh
dudng, strc khoe va gido duc t8t hon. D6i véi mét s6 két qua, khoing
céch gitta nhém trén va nhém duéi & Viét Nam 16n hon khoing cich
trung binh gifta cdc nudc khic. Vi dy, khoing céch vé Chi s8 v6n con
ngudi gitta 20% dirng dau va 20 cudi cting & Viét Nam [ 0,27 diém,
cao hon khodng cich trung binh ctia 50 quéc gia (0,15 diém). Xem
D’Souza, Gatti va Kraay (2019).

7 Theo dinh nghia ctia chudn ngheo ctia cdc qudc gia thu nhép trung
binh thip (LMIC) ctia Ngin hang Thé gidi (3,20 USD/ngay ngang gid
sttc mua nim 2011).

¥ Theo dinh nghia khu vuc cia Ngan hing Thé gidi, “dé b tn thuong
vé mit kinh t&” 1 nhttng ngudi séng & trén chuin nghéo LMIC nhung
duéi chudn nghéo UMIC (Ngin hang thé gisi, 2018b).

? Ve khia canh gi6i, trung binh tré em gii & Viée Nam dugc gido duc
t8t hon cdc ban nam. Tré em gdi vuot trdi hon tré em trai & nhieu chi
s6: Chi s8 von con ngudi, diém kiém tra chuin héa va s6 nim di hoc du
kién. Cdc bé gdi cing vugt xa cdc bé trai vé cic chi s6 sttc khoe thoi tho
4u, ching han nhu cdc chi s6 vé kha ning sdng s6t va thip coi. Mic du
thyc t€ ndy la ddng vio nim 2010, nhung thinh tyu & tré em gdi trong
thip ky vira qua di vugt xa so véi tré em trai, lam gia ting khoang cich
hon nita. Xem xét k§ ludng cc bién sd vé kha ning ti€p cin co hoi gita
cdc yéu t6 kinh t€ x4 hdi va nhin khiu hoc, giéi déng mot vai tro khong
déng ké va tdc dong ding ké hon ctia né la ddi véi loi ich ctia ni giGi.

10" Chisg Ngheo so v6i Dic quyen do ludng ty trong thé hé nhiing nim
1980 dd hoan thanh gido duc & nhém tir vi phin cao nhit trong khi cha
me ctia ho chi ¢6 trinh d¢ hoc vin & nhém thip nhit.

1 Bio cdo nay chi1 yéu xem xét cdc han ché tir phia cung lao dong.

12 Tuy nhién, di¢u quan trong cin luu y 1a phan tich chi bao gom 57%
t8ng thu thué vi khoing 1/3 tdng chi tiéu ctia chinh quyén trung wong;
céc chi tiéu khdc, ching han nhu dau tu vio co sd ha ting, c6 thé gidn
ti€p gidm ngheo bing cich thiic ddy ting trudng kinh t€ vi tao ra thém
nhi€u co hoi kinh t€ cho cic hé gia dinh nghéo hon.
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