QUOC HOI KHOA XV CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

UY BAN TAI CHINH, NGAN SACH Djc 1ap - Tw do - Hanh phiic
86: 1236/BC-UBTCNSI5 Ha Néi, ngay 19 thang 5 nam 2023
BAO CAO

Tham tra vé Dy thao Nghi quyét ciia Qudc hdi vé thi diém mot sd co ché,
chinh sach dac thu phat trién Thanh pho Ho Chi Minh

Kinh gtri: cac vi Pai biéu Quoc hoi,

Thyuc hién nhiém vu dugc giao, Uy ban Tai chinh, Ngan sach (TCNS) da
phéi hop véi cac co quan lién quan dé tham tra To trinh s6 236/TTr-CP ngay
17/5/2023 ctia Chinh phu vé Dy thao Nghi quyét ctia Qubc hoi vé thi diém mot
sd co ché, chinh sach dic thu phat trién Thanh phd HO6 Chi Minh. Uy ban TCNS
xin bao cdo Qudc hoi y kién tham tra nhu sau:

I. NHUNG VAN PE CHUNG
1. V& s can thiét ban hanh Nghi quyét

Uy ban TCNS tan thanh vé sy can thiét ban hanh Nghi quyét ctia Qudc hoi vé
thi diém mot s6 co ché, chinh sach dic thu phét trién Thanh phd H6 Chi Minh vi:

Thir nhdt, vé can cir chinh tri: Khoan 2 Muyc IV cta Nghi quyét s6 31-
NQ/TW ngay 30/12/2022 cua Bo Chinh tri (Nghi quyét 31) quy dinh: “BPdng dodn
Quéc hoi lanh dao ban hanh Nghi quyet cua Quoc héi (thay thé Nghi quyét so
54/201 7/QHI 4) dé cho phép thi diém co ché, chinh sdach vieot tréi phat trién
Thanh phé Ho Chi Minh”.

Thit 2, vé can cit phdp Iy: Diéu 7 ciia Nghi quyét s6 76/2022/QH15 cta Qudc
hoi vé ky hop thir 4 (Nghi quyét 76) quy dinh: “Giao Chinh phii nghién citu, dé
xudt hoan thién co ché, chinh sach déic thi phat trién Thanh pho Ho Chi Minh,
trinh Quéc hdi xem xét, thong qua Nghi quyét thay thé Nghi quyét sé
54/2017/QOH14 trong thoi gian sém nhdt”.

Thit 3, vé can cir thuc tién: Qua tong két Nghi quyét sb 54/2014/QH14 (Nghi
quyét 54) cho thdy, nhiéu két qua tich cuc duoc mang lai théng qua thuc hién
nhitng chinh sach dic thu!. Tuy nhién, cic chinh sach hién hanh co ban chi twong
tu nhu cac dia phuong c6 co ché dic thi. Pham vi, quy mo, tinh chét cta cac chinh
sach con chirng muc, chua tao strc nang dot pha. Trong khi d6, Thanh phé HO Chi

' Theo Bao cdo tong két thi hanh Nghi quyét 54, tién do trién khai cac dy an nhom A duge day nhanh hon;
Huy dong nguon lyc tir phat hanh trai phiéu chinh quyen dia phuong, vay tir cac to chirc tai chinh dé bo sung nguon
luc cho chi dau tu phat trién; Chit dong, xem xet chuyén muc dich cta cac duy an str dung dat trong ltia gitip rat ngan
thoi gian thuc hién va day nhanh tién do trién khai cac du 4n; ... va nhiéu chinh sach khac da phat huy hiéu qua.



Minh 14 d6 thi dac biét quan trong, véi vi thé dau tau, trung tam kinh té, thuong
mai, tai chinh 16n nhét ca nudc, ¢6 sd nguoi lao dong lon nhat toan quéc, diéu tiét
sO thu vé ngan sach trung wong cao nhat, hién dang dong gop khoang 27%. Vi
vay, viéc co chinh sach vuot trdi tao budce dot pha theo dliing tinh than Nghi quyét
31 ctia BO Chinh tri 14 can thiét, c6 ¥ nghia dic biét quan trong khong chi ddi vai
Thanh phd ma ca Ving kinh té trong diém phia Nam va ca dat nudc.

C6 y kién dé nghi nghién ciru, xay dyng Luat vé phat trién Thanh phd Ho
Chi Minh vé1i céac chinh sach dac thu, dic cach, dac bi¢t, xting dang véi vi the, vai
tro, y nghia cua thanh pho mang tén Bac.

2. V& hd so va thoi diém thong qua Dy thao Nghi quyét

- Vé hé so Dy thdo: Can clr Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, Uy
ban TCNS cho rﬁng, HO so Dy thao Nghi quyét co ban du diéu kién trinh Quéc
hoi tai Ky hop thang 5, song (i) Pham vi chinh sach dugc dé xuat 1a kha rong, trén
nhiéu linh vyc; (i) Mot s6 chinh sach méi, c6 tac dong truc tiép dén ngan sach
nha nuéc (NSNN), dén doi sdng, xa hoi, quan hé d6i ngoai; (iii) Chtra dung nhiéu
quy dinh khéc véi phap luat hién hanh. Vi vay, dé co cin ct vitng chéc cho viée
xem X&t, quyét dinh, dé nghi Bdo cdo danh gia tac dong can cu thé ca vé mit tich
cuc va ca nhitng thach thirc, tac dong khong thuan néu trién khai thuc hién; chi
tiét hon vé két qua dau ra; nhat 1a d6i véi cac chinh sach tic dong dén thu chi
NSNN, dén nguén luc bao dam thuc hién chinh sach.

- Vé thoi diém théng qua: Nghi quyét 76 quy dinh: “Giao Chinh phii nghién
cieu, dé xudt hoan thién co ché, chinh sdach ddc thi phat trién Thanh phé Ho Chi
Minh, trinh Quéc hdi xem xét, thong qua Nghi quyét thay thé Nghi quyét sé
54/2017/QH14 trong thoi gian sém nhdt”. Vi vdy, da sd y kién trong cho rang,
trong truong hop bao dam chit luong soan thao thi c6 thé trinh Qudc hoi thong
qua tai mot ky hop 1a Ky hop thr 5 dé bao dam tinh kip thoi trong trién khai Nghi
quyét 31 cta BO Chinh tri va theo dung yéu cau caa Nghi quyét 76 cia Qudc hoi.

Mot s6 ¥ kién cho rang, do Dy thao Nghi quyét ¢6 nhiéu ndi dung chinh sach
16m hién dang dugc thao luan va van co thé thay doi trong Du thao Luét Dit dai,
Luat Nha &, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat PAu thau. .., cac luat lién quan
dén dat dai nay theo ké hoach déu duogc thong qua tai Ky hop thtr 6. Vi vay, dé
bao dam céac ndi dung nay dugc can nhic hop 1y, can trinh Quéc hoi Dy thao Nghi
quyét tai Ky hop tht 5 va thong qua tai Ky hop thir 6.

3. Vé quan diém, nguyén tic ban hanh Nghi quyét

Ngoai nhitng quan diém néu trong T trinh, dé nghi viéc ban hanh Nghi quyét
can luu y mot s6 quan diém va tudn thil cic nguyén tic co ban sau:

(1) Cac quy dinh cAn mang tinh thiét thuc, gop phan thao g& kip thoi nhiing
vuéng mic vé thé ché, chinh sach, phap luat da va dang can trd tién trinh phat
trién; can khoi thong ngudn luc, giai quyét cac diém nghén, phat huy tiém ning,
khic phuc stc y trong thuc hién cac dinh hudéng phat trién thoi gian qua, song
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tuyét d6i khong loi dung viéc xay dung phap luat dé hop thirc hda nhirng sai pham;
khong dung nhitng quy dinh mang tinh pho quat dé giai quyét nhitng truong hop
ca biét.

(2) Chinh sach méi can “mang tinh dot ph4” manh mé¢, “vugt troi vé chinh
sach” theo diing tinh than Nghi quyét s6 24-NQ/TW, Nghi quyét 31 ctia B Chinh
tri® va Nghi quyét s6 81/2023/QH15 cua Qudc hoi’; song ciing can kha thi, phu
hop thuc tién; ¢ trong tam, tranh dan trai. Co ché dot pha can di doi véi nang luc
thyc hién, kha ndng quan 1y, diéu hanh, kiém soat; bao dam tinh minh bach, tranh
loi dung chinh sach gay that thoat, lang phi.

Q) Pha1 thuc su mang tinh lan toa, tac dong sau rong khong chi d6i v6i Thanh
pho ma can mang lai hiéu u’ng tich cuc dbi v6i ving mién va ca dit nudc, giam
thiéu t6i da tac dong tiéu cuc dén NSNN va vai trd chii dao cia NSTW trong trung
va dai han, nhat 1 khi Thanh phd H6 Chi Minh dang giit vai trd quan trong trong
thu NSNN.

(4) Pi doi vai viée ting cuong phan cip, phan quyén, can dé cao trach nhiém;
song ciing rat can c6 co ché bao vé, khuyén khich ngudi nhiét huyét, dam nghi,
dam lam, ddm chiu trach nhi¢m vi myc ti€u chung. Hién nay B Noi vu dugc giao
xay dung Pé an trién khai thuc hién Két luan sb 14-KL/TW cta Bo Chinh tri vé
khuyén khich va bao vé can bo ning dong, sang tao vi loi ich chung, chon Thanh
phé HO Chi Minh lam thi diém.

4. Vé pham vi chinh sach: Co quan soan thao di phdi hop véi chinh quyén
Thanh phd nghién ctru, xdy dung Du thao cong phu, tim huyét, cau thi, nghiém
tac, thé hién trén mét sd khia canh sau: (1) N61 dung céc quy dinh trong Du thao
phti hop v6i dinh hudng phat trién tai Nghi quyét s6 24-NQ/TW, Nghi quyét 31
cia BO Chinh trj va Nghi quyét sé 81/2023/QH15 cua Qudc hoi. (2) Cac chinh
sach kha toan dién trén nhiéu linh vuc, bao gém 07 nhom co ché, chinh sach dic
thu trén cac linh vuc khac nhau, cu thé la: (i) Quan ly dau tu; (ii) Tai chinh ngan
sach; (iii) Quan 1y do thi va tai nguyén moéi trudng; (iv) Thu hut nha dau tu chién

2 Nghi quyét s6 31-NQ/TW ngay 30/12/2022 vé phuong hudng phit trién Thanh phd H6 Chi Minh dén nam
2030, tim nhin dén nam 2045 cta B Chinh tri da xac dinh Thanh phd H6 Chi Minh ¢6 vi tri, vai tro ddc biét quan
trong ddi v6i ving Dong Nam b va ca nude, muc tiéu dén nam 2030 la: “Thanh phé Ho Chi Minh tré thanh Thanh
phé van minh, hién dai, nghia tinh, nang dong sang tgo, co nguon nhan luc chdt lwong cao; la Thanh phé dich vu -
céng nghiép hién dai, dau tau vé kinh té s6, xa hoi so trung tam kinh té, tai chinh; thuwong mai, van hoa, gido dyc,
khoa hoc, cong nghé ciia cd nwée, hdi nhdp quoc té sdu rong, co vi thé néi tréi trong khu viee Péng Nam A” va tam
nhin den nam 2045: “Thanh phé Ho Chi Minh phat trién ngang tam cac do thi lon trén thé it tro thanh trung tam
kinh té, tai chinh, dich vu cua Chéu A la diém dén hap dan toan cau; kinh té, vin héa phat trién ddc sdc, nguoi dan
6 chat hrong cude song cao; la hat nhan ciia vimg Thanh phé Ho Chi Minh va viimg Béng Nam Bé, cuc ting trucng
cua ca nudc; noi thu hit cac dinh ché tai chinh va tdp doan kinh té qudc .

3 Nghi quyet s0 81/2023/QH15 ngay 9/01/2023 cua Quéc hoi vé Quy hoach téng thé Quoc gia thoi ky 2021 -
2030, tam nhin dén nam 2050 (Nghi quyét s 8 81/2023/QH15), da xac dinh: “Xdy dung, phat trién Thanh pho H6 Chi
Minh tro thanh do thi nang dong, sang tao, dan ddt va tao hiéu tmg lan téa, lién két ving do thi; dii sikc canh tranh,
hoi nhdp khu vuc va quoc té, co vai tro quan trong trong mang luci do thi cua khu viee Dong Nam A, chau A”;
“Thanh ph6 Ho Chi Minh la do thi hat nhdn, trung tam phat trién cua toan ving; chuyen nhanh sang dich vu chat
liong cao, tré thanh trung tam tai chinh quoc té cé tinh canh tranh trong khu vuc; di dau vé ‘cong nghiép cong nghé
cao, khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao.... Nghién cieu khai thdc tiém ning va lm thé dé phat trién khu viee Thit
Pire, Can Gio tré thanh dong luc ting trwdng mdi cho Thanh phé Ho6 Chi Minb...



lugc; (v) Quan 1y khoa hoc va cong nghé, doi mai sang tao; (vi) T chirc bd may
ctia Thanh phd; (vii) T6 chitc bd may thanh phd Thu Puc. (3) Dy thao Nghi quyét
bao dam tinh ké thira Nghi quyét 54, ddng thoi tich hop mot sb chinh sach méi
turong dong chinh sach dic thu cua cac tinh, thanh phd da dugc Qudc hoi cho phép
ap dung (Khanh Hoa, Nghé An, Thira Thién Hué, Thanh Hoa, Can Tho...). Néu
thuc hién thanh cong thi diém cac chinh sich néu trén sé& tao tién dé quan trong
cho buéc phat trién méi.

Deé ti€p tuc hoan thién, Uy ban TCNS cho rang, mot s6 van dé can can nhac,
cu thé nhu sau:

Thir nhit, béo cao 16 hon véi pham vi chinh sach nhu trong Dy thao Nghi
quyét thi da du dé thao g& kho khin, vudng mac vé thé ché, chinh sach phap luit,
dang can trg tién trinh phét trién ctia Thanh phd hay chua? Xét vé s6 luong chinh
sach 1a tuong dbi rong. Do vay, dé nghi co6 sy lya chon, ¢6 trong tam, trong diém,
tranh dan trai dé bao dam chinh sach thue su ¢6 thé di vao cudc séng. Déng thoi,
dé nghi luu ¥ chi dwa vao Nghi quyét nhitng chinh sach da rd vé can ctr thyc tién,
rd vé ndi ham, khong quy dinh van dé chua rd, tranh vudng méc trong trién khai.

Thir hai, can cha trong hon nhitng chinh sach thuc su dot phd, tao budc
chuyén méi trong huy dong sitc manh tong hop, khai thac hiéu qua vé tiém ning,
loi thé, vi tri chién luoc, thac déy phat trién nhanh va bén viing theo ding chi dao
cua B Chinh tri tai Nghi quyét 314, Tai Dy thao da c6 mdt sb chinh sach duoc coi
1a dot pha nhur dé xuat thi diém mo hinh phat trién do thi theo dinh hudng phat trién
giao thong (TOD). Co ché nay sé& tao ngudn luc x3 hoi cho phat trién, giam chi
ngan sach song ciling chi & quy mé hep. Vi véy, dé nghi nghién ciru dé c6 budc
thuc sy dot pha, thé hién dang tinh than chi dao cua BO Chinh tri, tranh nhiéu vé sb
lugng chinh sach nhung han ché vé stre nang, tinh sang tao; mot $6 quy dinh con
dap khuon nhu cac dia phuong khéc (chuyén d6i dét trong lta, quy hoach, thu hit
nha dau tu chién lugc.. .), trong khi do, c6 thé nghién ctlru trén nén cac chinh sach
nay dé van dung theo hudng dot pha hon, manh mé twong xtng v6i quy mo, vi thé
ctia Thanh phd.

Thit ba, vé tinh bao quat, hop 1y ctia chinh sach, Dy thao tap trung nhiéu vao
chinh sach chi ngan sach, trong khi cac chinh sach thu ngan sach (thué, phi...),
khai thac nguén luc con hep, trong diéu kién Thanh phé lai c6 dac thu, tiém nang,
loi thé rat 16n trong viéc khai thac nguén thu. Vi vay, vé lau dai, dé nghi nghién
ctru, ¢ chinh sach thu dic thu hop 1y, kha thi, bao dam goép phan can d6i ngudn
luc cho nhitng chinh sach chi ngan sach. Ngoai ra, Co quan soan thao can phdi
hop v6i chinh quyén Thanh phd ra soat dé bao dam tinh bao quat can thiét. Qua
giam sat tdi cao chuyén dé thuc hanh tiét kiém chéng lang phi cho thiy, hién trén

4 Theo Nghi quyét 31 ciia B6 Chinh tri, dén nam 2030: “Thanh phé Ho Chi Minh phdi tré thanh T hanh pho
van minh, hién dai, nghia tinh, nang dong sang tao... Thanh phoé dich vu - céng nghiép hién dai, dau tau vé kinh té
$0, xd hoi so trung tam kinh té, tai chinh; thwong mai, van hoa, giao duc, khoa hoc, cong ngh¢ cua ca nwoc, hoi
nhdp quoc te sau rong, co vi the noi troi trong khu viee Dong Nam A7 va d‘en nam 2045: “la diém dén hdp dan toan
cau,; kinh té, vin héa phdt trién dic sdc, nguoi dan c6 chdt lwong cudc song cao”.
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dia ban con nhiéu dy 4n cham trién khai qua nhiéu nhiém ky do vudng vé co ché,
chinh sach, phap luét gay lang phi ngudn luc dét dai rat 16n nhu: Dy 4n Binh Quéi
Thanh Pa, Du an Nam Thanh phé. .. Vi vay, dé nghi ra soat, cung vdi viéce thi
diém co ché dac thu can dé xudt sira doi nhitng quy dinh con giy vudng mac, tao
cin ct phép 1y khoi thong ngudn luc.

Thi tw, dé nghi ra soat lai cac chinh sach cé tac dong truc tiép dén NSTW
nhu cac dé xuat mién, giam thué dé phu hop véi bdi canh hién nay, nhat 13 khi
chuan bi ap dung thué tbi thiéu toan cau. Mac du rat can c6 co ché wu dii so véi
cac dia phuong khac, can thu hut nhan tai va lao dong chit luong cao theo diing
Nghi quyét 31, song tranh tao khoang cach, chénh léch qua 16n vé thu nhap, ché
do, tiéu chuén gitta ngudi lao dong cuia Thanh phd vai cac dia phuong khac.

Thi nim, Dy thao quy dinh theo huéng phan cép, phan quyén manh mé;
nhiéu quyén han dugc giao cho cic to chirc ca nhan. Pé bao dam kha thi, thuan
lgi trong trién khai thuc hién, dé nghi ra soat, quy dinh 1o vé ché d6 trach nhiém,
bao dam ding nguyén tic quyén han di d6i voi trach nhiém.

Thit sau, vé mbi quan h¢ voéi cac ludt lién quan cling can duoc ra soat, bao
dam tinh kha thi, hop 1y. To trinh ¢6 dé xuat mot sé chinh sach mai va 1y giai dé
twong thich véi cac ludt dang sura ddi nhu: Luat Dat dai, Luat Nha &, Luat Kinh
doanh bat dong san... Hién nay nhiéu ndi dung & cac du thao nay con y kién khac
nhau. Vi vay, dé nghi bam sat vi: Cho du Nghj quyét nay hoan toan c6 thé quy
dinh khac véi cac luat do, song van phai bao dam kha thi, hop 1y.

Thit bay, vé diéu kién bao dam trién khai. Dy thao quy dinh theo hudng ting
cudng phan cp va iy quyén. Nhiéu nhiém vu duoc giao cho Hoi ddng nhéan dén,
Uy ban nhan dan Thanh phd; phan cap cho nhiéu cp. Dé trién khai cac quy dinh
nay can kha nhiéu van ban hudng dan thi hanh vé quy trinh, thu tyc... Vi vay, dé
nghi: (1) Quy dinh rd trong diéu khoan thi hanh nhiing cong viéc can trién khai;
glao trach nhiém cu thé; tranh tinh trang ban hanh xong Nghi quyét nhung khong
thé van hanh do cac t6 chuc c4 nhan, cac cap, cac nganh khong rd can ctr trién
khai. (2) V& co ché iy quyén, dé nghi bao dam dung nguyén tic iy quyén. (3) Bb
sung quy dinh vé ting cuong giam sat, thanh tra, kiém tra viéc thuc hién.

Thit tam, vé thim quyén quyét dinh, Dy thao Nghi quyét quy dinh mot sd
van dé khong thudc thim quyén quyét dinh ctia Qudc hoi. Vi vay dé nghi khong
quy dinh nhiing quy dinh nay (nhu tham quyén quyét dinh bau, tuyén dung, quan
1y, st dung can bg, cong chirc lam viéc tai xa, thi trin va can bo phuong...).

Thit chin, dé bao dam ding muyc ti€u thi diém, T& trinh ctia Chinh phu can
1am 13 gia tri nhan rong mo hinh sau thoi gian thi diém theo quy dinh, theo d6 cac
tinh thanh khac nhu: Ha No1, DBa Nﬁng, Héi Phong... c6 thé hoc tap, nhan rong.

II. VE CAC NOI DUNG CU THE CUA DU THAO NGHI QUYET

Dur thao Nghj quyét ¢ 02 nhém chinh séch véi tong cong 44 ndi dung cu thé, gom:




(1) Cac chinh sach di duoc quy dinh tai Nghi quyét 54 va cac Nghi quyét co
ché dac thu da dugc 4p dung céc dia phuong khéac hodc dang quy dinh tai cac du
thao Luat trinh Quéc hoi;

(2) Cac chinh sach méi 1an dau tién dugc quy dinh tai Du thao Nghi quyét
v6i 04 nhom van dé gom: (i) dau tu; (ii) tai chinh - ngan sach; (iii) quan 1y dat dai,
quy hoach; (iv) to chirc bd may.

1. Vé nhém ndi dung ké thira quy dinh tai Nghi quyét 54; ké thira cac
quy dinh tai cic Nghi quyét vé co ché dic thu dang ap dung cho cac dia
phuwong khac; twong tw quy dinh tai cac duw thao Luit trinh Qudc hdi

Vé co ban, Uy ban TCNS nhat tri véi nhitng chinh sach dugc danh gia la
hiéu qua va can tiép tuc ké thira tai Nghi quyét 54. Tuy nhién, cho du 1a cac chinh
sach da duoc quy dinh tai Nghi quyét 54, song qua tong két 05 nam trién khai cho
théy, khong phai tat ca cac chinh sach déu hiéu qua va di vao cudc séng (cu thé
nhu: vu dai dau tu, vé thué, phi...). Vi vay, dé nghi ra soat timg chinh sach thudc
nhom nay, theo d6 can phan tich tinh phi hop véi dic thu ciia Thanh phd, da phat
huy tac dung & mirc d6 nao, c6 that su can thiét ap dung tiép hay khong dé c6 can
ctr thuyét phuc trinh Qudc hoi cho phép tiép tuc 4p dung va nhéan rong.

1.1. Céc néi dung ké thira nguyén vin quy dinh tai Nghi quyét 54

Du thao Nghi quyét ¢6 03 chinh sach ké thira nguyén vin quy dinh tai Nghi
quyét 54 gom:

a. Khoan 1 Diéu 5 ctia Du thao Nghi quyét vé quyét dinh ap dung chinh sach
vé phi, 18 phi quy dinh cho phép HDND Thanh phd dugc quyét dinh 4p dung trén
dia ban Thanh phé diéu chinh muc hoic ty 1 va loai phi, 18 phi duoc quy dinh
trong Danh muc phi, 1¢ phi ban hanh kém theo Luét Phi va 1€ phi va dugc hudng
100% s6 thu tang thém, khong tinh vao ty 1& diéu tiét.

Pa s v kién tan thanh véi Dy thao nham tao cin ¢l cho viée khai thac nguén
thu, tdng cuong nguodn luc cho phat trién, dong thoi cling phu hgp véi 1oi theé cua
Thanh pho.

C6 y kién cho rang, qua 05 ndm thyc hién Nghi quyét 54, Thanh phd chua
ban hanh loai phi, 1& phi ngoai danh muc phi, 1é phi ma méi chi diéu chinh mirc
thu phi bao vé méi trudng ddi voi nudc thai cong nghiép. Do vay, dé nghi khong
quy dinh nd1 dung nay.

b. Khoan 2 Piéu 5 ctia Dy thao Nghi quyét quy dinh vé viéc cho phép HDND
Thanh phd dugc quyét dinh dur toan, phan bd ngan sach Thanh phd bao dam phu
hop véi cac dinh huéng co ciu lai ngan sach, phat trién kinh té - xa hoi va cac linh
vuc quan trong theo quy dinh cia Quéc hdi va Chinh phu trén co s& du toan ngan
sach nha nude hang nam di dugc Qudc hoi quyét dinh, Tha tudng Chinh phu giao
va ¢an ¢t vao tinh hinh thuc té cua Thanh phé.

¢. Khoan 3 Piéu 5 cua Du thao Nghi quyét quy dinh vé sir dung ngudn cai



cach tién luong.

Uy ban TCNS nhat tri v6i cac quy dinh ndy vi dy 1a cac quy dinh ké thira
Nghi quyét 54, dang dugc trién khai hi¢u qua.

1.2. Nhitng chinh sach ké thiva Nghi quyét 54 va c6 sira doi, bo sung
a. Vé tai chinh, ngdn sdch (Piéu 5)

(1). Vé cho phép Thanh phé dwoc vay véi tong mirc dw no vay khéng qud
120% so thu dwoc huong theo phan cdp (khoan 4)

Pa s6 ¥ kién nhat tri v&i dé xudt va can ctr néu trong T trinh vi nhu ciu vay
v6n dé trién khai cac du an dén nam 2030 ctia Thanh phd 1a rat 10n, trong khi theo
tinh toan, tir sau ndm 2026, Thanh phd khong con bao dam han muc du no vay dé
vay tiép. Do vay, dé tao thém du dia, nguén Iuc cho Thanh phé thi viéc quy dinh
nang tran muc vay cho nhu Dy thao Nghi quyét 1a can thiét.

C6 ¥ kién cho rang, theo Nghi quyét 54, Thanh phé duogc vay khong qua 90%
sd thu duoc huong, song giai doan vira qua, Thanh phé chi thuc hién 31,9% mitc
du ng cho phép. Do vy, dé nghj giit ty 18 vay khong qua 90% s6 thu duoc hudng
theo phén cap.

(2). Vé bé sung c6 muc tiéu tiwong g 70% sé tang thu ngdn sach trung
wong twr cac khoan thu phdan chia va tur mot so6 khoan thu NSTW huong 100%
(khoan 5)

Uy ban TCNS nhat tri véi quy dinh tai Du thao Nghi quyét vi: (i) quy dinh
nay ké thira quy dinh tai Nghi quyét 54, chi thay ddi vé quy trinh; (i) dé c6 thém
dong lyc trong viéc hanh thu va thém ngudn lyc giup Thanh phd phat trién; (iii)
twong dong véi chinh sach da duge Qudc hoi cho phép ap dung thi diém tai mot
s6 dia phuong.

b. Vé té chivc bé mdy ciia Thanh phé (Diéu 9)
(1). Vé chi thu nhdp ting thém (diém b, diém c khodn 5)

Uy ban TCNS nhan thay quy dinh nay 1a ké thira quy dinh tai Nghi quyét 54
va cling da dugc Quéc hoi cho phép tiép tuc thyc hién tai Nghi quyét 76. Ngoai ra,
Nghi quyét 31 c6 néu: “cé co ché, chinh sach viegt tréi thu hiit nhan tai, chuyén
gia, nha khoa hoc”. Do viy, co ban tan thanh vé chi thu nhap ting thém theo dung
Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 25/01/2018 ctia Ban Chéap hanh Trung uong Déang.
Pé khong tao khac biét qua 16n giita cing ddi twong tai dia ban khac nhau, dé nghi
can nhic mtc do wu dai khi thyc hién.

(2). Vé quyét dinh chuyén mét sé chire nang, nhiém vu, quyén han ciia UBND
Thanh phé cho cdc co quan chuyén mén, co quan hanh chinh khdc thugc UBND
Thanh phé, UBND qudn, huyén, thanh pho Thii Pirc (diém b khodn 6)

Pa s y kién nhat tri v6i quy dinh trén dé diy manh phén cap, phi hop véi
tinh hinh thyc tién ciia Thanh phé va ciing di c6 trong Nghi quyét 54. Co y kién



dé nghij khong quy dinh ndi dung nay tai Dy thao Nghi quyét.

1.3. Nhitng chinh sdach co ngi dung twong tw da dwoc quy dinh tai cac Nghi
quyét dac thu cua cdc dia phwong khac

a. Vé tai chinh, ngdn sdch (Piéu 5)

Vé dé xudt sir dung ngan sach Thanh pho dé thiee hién dw dn giao thong
duwong bo cé tinh chdt viing, lién ving nam trén ranh gici, dia gi6i hanh chinh
giita Thanh phé va dia phwong khdc, cdc dy an quéc 16, cao toc di qua dia ban
Thanh phé; hé tro cde dia phwong khdc trong mede, hé tro mét sé dia phwong tai
mét s6 nude khdc trong cdc trwong hop can thiét (khodn 7 Diéu 5)

Pa s6 ¥ kién nhét tri voi Dy thao vi: (i) Quy dinh trén thé hién tinh than Nghi
quyét 31: “Thanh pho Ho Chi Minh tré thanh Thanh phé van minh, hién dai, nghia
finh”, dic biét, vi Thanh phd da va dang giit vai tro 1a dau tau kinh té, co trach
nhiém va4i ca Vung Pong Nam b va ca nudc; (ii) Voi nguén luc 16n, viéc cho
phép str dung ngan sach Thanh phd dé thuc hién du an, cong trinh giao thong
duong bo c6 tinh chét ving, lién ving nam trén ranh gidi, dia giéi hanh chinh cia
Thanh phd 13 can thiét, kha thi. (iii) Gop phan c6 thém ngudn luc gitp cac dia
phuong khé khan; khang dinh tinh nhan vin cta Viét Nam n6i chung va Thanh
phé noi riéng trong quan hé qudc té. (iv) tai Nghi quyét s6 38/2021/QH15, Qudc
hoi ciing da cho phép cac dia phuong duogc sir dung ngan sach dé hd tro cho Quy
bao ton di san Hué; Ha Noi cling da va dang dugc ap dung co ché hd tro cac dia
phuong khac tir ngudn ngan sach Thanh phd. Co ¥ kién cho rang, voi cac du an
c6 tinh chat lién ving, trach nhiém thyc hién 14 cia Trung uong, vi vy, dé nghi
thuc hién ding quy dinh phép luat.

b. Vé quan Iy do thi va tai nguyén méi truong (Diéu 6)
(1). Vé chuyén muc dich sir dung dat trong liia dwéi 500 ha (khoan 1 Piéu 6)°

Pa s y kién co ban nhét tri voi dé xuat nay vi ciing twong tu nhu quy dinh
ddi véi mot s6 dia phuong viura dugc Quéc hoi cho phép thi diém mot sb co ché,
chinh sach dic thi. Dé chinh sach phat huy t6i da tac dung, khong lam anh hudng
16n dén ngudi dan, dé nghi: (i) Trong t6 chirc thuc hién can dé cao trach nhiém,
bao dam chit ché, tranh xay ra sai pham lién quan dén dat dai, anh huong dén doi
sdng ngudi dan va uy tin ciia cac cap chinh quyén; (i) Pé nghi Chinh phu ra soat,
kiém soat chat ché viéc chuyén d6i muc dich str dung dét trong lda trén pham vi
toan qudc, tranh tinh trang dién tich ngay cang thu hep khi cho phép nhiéu dia
phuong ap dung chinh sach chuyén doi nay.

C6 ¥ kién @@ nghi khong ap dung chinh sach trén vi Thanh phd H6 Chi Minh
khac véi nhiéu dia phuong khéc, dién tich dét trong laa ciia Thanh phd 1a khong
nhiéu. Vi vy, dé nghi giai trinh 1d tac dong khi thay doi chinh sach cho phép

i 5 Dy thao Nghi quyét quy dinh HDND Thanh phd c6 thérp quyén quyét dinh chuyén muc dich str dung dét
trong lta dudi 500 ha theo trinh ty, thu tuc do HDND Thanh pho quy dinh.
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chuyén muc dich st dung dét trong lta tir mirc 10 ha theo Nghi quyét 54 hién nay
sang murc 500 ha. Mt khéc, viéc cho 4p dung rong rii chinh sach nay s& dan dén
tinh trang dién tich ngay cang thu hep, anh huéng dang ké dén dién tich dat trong
lta tai Thanh phdé HO6 Chi Minh.

(2). Vé quy hoach xdy dung, quy hoach dé thi (diém a khodn 2 Diéu 6)

Piém a khoan 2 Diéu 6 Dy thao Nghi quyét quy dinh viéc phan cip cho UBND
Thanh phé thuc hién phé duyét diéu chinh cuc bo quy hoach chung xiy dung khu
churc nang, diéu chinh cuc bd quy hoach chung do thi, diéu chinh cuc bd quy hoach
chuyén nganh ha ting k¥ thuat; quy dinh cu thé cac diéu kién vé loi ich quéc gia, loi
ich cong ddng khi diéu chinh quy hoach x4y dung, quy hoach do thi.

Pa s y kién nhat tri voi quy dinh tai Dy thao Nghi quyét vé diéu chinh quy
hoach nham tao chtt ddng cho Thanh phd va chinh sach nay ciing trong dong nhu
cac dia phuong da dugc cho phép thi diém (Nghé An, Thanh Hoa, Khanh Hoa,
thanh phé Héi Phong). DPé 1am rd can ct, thuan lo1 trong trién khai thuc hién, de
nghi nghién ctru, quy dinh rd khéi niém “loi ich quoc gia, céng céng” trong Du thao
Nghi quyét.

C6 ¥ kién cho rang, Thanh phd H6 Chi Minh c6 vai tro, vi tri dic biét nén viéc
diéu chinh quy hoach can dugc can nhéc can trong. Do vay, dé nghi khong quy dinh
nd1 dung nay tai Du thao Nghi quyét.

(3). Vé trinh tu thuc hién chuan bi thu hoi dat ciia mét sé dw an tai Thanh
phé (khodn 12 Diéu 6)

Pa s6 ¥ kién cho rang: (i) quy dinh nhu Dy thao Nghi quyét thuc chat 1a diéu
chinh quy trinh, cho phép tién hanh do dac, kiém dém ngay sau khi chi truong
dau tu thuc hién du an duoc phé duyét. Bac biét, ddi vai nhitng dy an 16n, trong
diém, cap bach can hoan thanh sém cong tac thu hoi dat vi loi ich qudc gia, cong
cong. (ii) tinh Khanh Hoa cling dd dugc Qudc hoi cho phép ap dung quy dinh
tuong tu. Do vay, dé déy nhanh tién dd thu hoi dat, déy nhanh tién d6 du 4n, Uy
ban TCNS nhét tri v6i Du thao Nghi quyét.

C6 v kién cho rang, quy trinh thu hdi dat can duoc thuc hién theo quy dinh
phap luat chung. Do vdy, khong nhat tri v6i dé xuét nay.

c. Vé nganh, nghé wu tién thu hit nha dau tw chién lwoc vao Thanh phé
Hé Chi Minh (Piéu 7)

(1). Vé chii truong

Uy ban TCNS cho rang chi truong thu hit cac nha dau tu chién luge vao
Thanh phé 14 can thiét nham: (i) thé ché hoa Nghi quyét 31-NQ/TW; (ii) tao dong
luc dé Thanh phd phat trién nhanh, bén virng; (iii) Mat khac, mot s6 quy dinh
trong doéng di dugc Qudc hoi cho phép ap dung tai tinh Khanh Hoa.

Qua nghién ctru Dy thao, Uy ban TCNS nhan thay: (i) d6i tugng thu hut 1a



cac du an quy mé von trung binh; (ii) linh vire, pham vi wu tién thu hat rong; (iii)
diéu kién can dap ung kha don gian; (iv) ) luong doanh nghié€p, du an tai Thanh
phé 1a rat 16m, dan dén viéc ap dung wu dai co thé tac dong dén NSNN®. Mit khac,
Thanh phé c6 dic thu riéng, giit vai trd quan trong trong bao dam vai trd chii dao
cia NSTW, viéc giam thu tir Thanh phd khac voi giam thu tir tinh Khanh Hoa
(dang duogc 4p dung muc wu dii twong ty). Do vay, dé nghi Co quan soan thao
danh gia tac dong than trong, dac biét tac dong ddi véi NSNN, dua ra du ude cu
thé dé lam can ct trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh.

C6 ¥ kién cho ring, cac wu ddi nhu tinh Khanh Hoa thuc chét chi 1a thuan loi
vé thu tuc, khong 1am giam thu. V& co ban, chinh sach uu dai dwa ra s& khong
phat huy duoc nhiéu tic dung. Ngoai ra, ndi dung quy dinh vé d4u thau lya chon
nha dau tu 1a chua thuc su phu hop véi céac linh vyc thu hut dau tu. Dé nghi giai
trinh rd quy dinh nay 1a dé 4p dung cho trudng hop nio.

(2). Vé danh muc nganh, nghé wu tién thu hit nha dau tw chién lroc vao Thanh
pho (khoan 1 Diéu 7)

Uy ban TCNS nhan thay, khoan 1 Piéu 7 quy dinh Danh muc nganh, nghé uu
tién thu hut nha dau tu chién luoc vao Thanh phd c6 pham vi, linh vuc, nganh nghé
kha rong’, quy md vén dau tu & mirc trung binh twong Gmg véi ting loai hinh. Diéu
nay dan dén pham vi uu dai 1a khé rong. Do vay, dé nghi ra soat, thu hep danh
muc nganh nghé uu dai tai khoan nay.

(3). Vé diéu kién tré thanh nha dau tu chién lwoc (khodn 3, khodn 4 Diéu 7)

Uy ban TCNS dé nghi lam 13 co sd, cach thic xac dinh tiéu chi vé tong tai
san 25.000 ty dong tr¢ 1én do1 voi di€u kién vé nang lyc tai chinh tai di€ém b khoan
3 Piéu 7 Du thao Nghi quyét, vi hién nay chua c6 vin ban huéng dan mot cach
r0 rang viéc dinh gia tai san dau tu.

(4). Vé cdc wu ddi doi véi nha dau tw chién luoc (khodn 8 Diéu 7)

Nhiéu y kién trong Uy ban TCNS tan thanh véi cac uu dai doi véi nha dau
tu chién lugce tai Thanh pho vi chinh sach tinh chi phi dugc trir va uu tién vé thu
tuc hai quan va thué 1a tuong dong nhu chinh sach da dugc Quoc hoi cho phép thi
diém tai tinh Khanh Hoa. D€ lam 10 co s& phap 1y, su tdc dong ngan sach, tinh

6 Nha dau tu chién luoc “Duoc hd trg mot phﬁn chi phi cua dy an dau tu tir nguén chi thuong xuyén cua
ngan sach Thanh ph()” ; “Puoc tinh vao chi phi dugc tru dé xac dinh thu nhap chiu thué ddi véi hoat dong nghién
clru va phat trién (R&D) bang 150% chi phi thyc té”.

7 Piéu 7. V& nganh, nghé wu tién thu hit nha diu tw chién lwge vao Thanh phé H6 Chi Minh

1. Danh myc nganh, nghé vu tién thu hit nha dau tu chién lugc vao Thanh pho:

a) Dau tu xdy dung trung tim d6i méi sang tao, trung tim nghién ctru va phat trién (R&D); du tu nghién ciru
va hd trg chuyén giao cong nghé cao trong linh vurc cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc, cong nghé tw dong hoa,
cong ngh¢ vt liéu mai, nang lugng sach c6 quy mo von dau tu tir 3.000 ty dong trd 1én;

b) Déu tu du 4n trong linh vuc cong nghiép mach tich hop ban dan, cong nghé thiét ké, ché tao linh kién,
vi mach dién tu tich hop (IC), dién tir linh hoat (PE), chip, pin c6ng nghé méi, vét liéu méi, cong nghiép nang
luong sach ¢6 quy mé von dau tu tir 30.000 ty dong tro 1én;

¢) Pau tu dy 4n xay dung Cang trung chuyén qudc té Can Gid theo quy hoach c6 quy mo von dau tu tir
50.000 ty dong trd 1én.
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cong khai, minh bach, cong bang, d€ nghi lam r6 cdn ctr d61 v6i chinh sach “4o
tro mot phan chi phi cua dw an dau tw twr nguon chi thuong xuyén cua ngdn sdch
Thanh pho”.

C6 v kién cho rang, quy dinh ndy s& tao ra su phan biét d6i xtr giita Nha dau
tu chién lugce va cac nha dau tu khac va lam gidm thu ngan sach, do dé khong nén
quy dinh.

(5). Vé viéc xir Iy khi nha dau tw khéng thwe hién ding cam két (khodn 10
Piéu 7)

Khoan 10 Piéu 7 cua Dy thao Nghi quyét quy dinh: “Trong qud trinh thuc
hién diy an dau tw, truong hop nha dau tw chién lwoc khong ddp vmg diéu kién vé
von, tién do giai ngdn va cdc diéu kién khdc déi véi nha dau tw chién lwoc thi
khéong dwoc hwong wu ddi quy dinh tai Nghi quyét nay. Nha ddau tw chiu trach
nhiém vé cac hdu qua phat sinh do khéng thyee hién ding cam két ciia minh theo
quy dinh cua phap ludt”.

Céc y kién cho riang, quy dinh nay con chung chung, chua mang tinh rang
budc. Do vay, dé nghi: (i) nghién ctru bd sung quy dinh vé ché tai xu 1y trong
truong hop nha dau tu chién lugc khong bao dam cac diéu kién vé von, tién do
giai ngan va cac diéu kién khac ctia nha dau tu chién lugc; (ii) Dy thao Nghi quyét
can quy dinh rd ndi ham “chju trach nhiém vé cdc hdu qua phdt sinh do khéng
thwe hién diing cam két ciia minh” trong diéu khoan trén dé bao dam tinh minh
bach, du can cr thyc hién; (iii) bo sung quy dinh, truong hop nha dau tw néu khong
thuc hién ddy du cac quy dinh cta phap luat vé dau tu, dat dai va cac quy dinh
phap luét khac co lién quan thi s€ phai xtr 1y theo quy dinh ctia phap luat.

d. Vé quin Iy khoa hoc va cong nghé, doi mdi sing tao (Piéu 8)

Vé chinh sdch tién leong, tién cong, ché dé phiic lpi va cdc chinh sdch wu
ddi doi voi cdc chike danh lanh dao trong té chire khoa hoc va cong nghé cong
ldp (khoan 2 Piéu 8): Dy thao Nghi quyét quy dinh HDND Thanh phd quy dinh
tiéu chi, dbi tuong, diéu kién duoc huong vu dai vé thu lao thyc hién nhiém vu
khoa hoc va cong nghé, tién luong, tién cong, ché d6 phuc loi va cac chinh sach
vu dii khac dbi véi cac chire danh 1anh dao trong to chirc khoa hoc va cong nghé
cong lap. Pa s6 y kién tan thanh véi quy dinh nay nham thyc hién dinh huéng tai
Nghi quyét 31 ctia B6 Chinh tri.

e. Vé t6 chikc, bp mdy ciia Thanh phé (Diéu 9)

Vé quyén han ciia Ban Quan 1y Khu céng nghé cao Thanh pho Ho Chi Minh,
Ban Quan Iy cdc Khu ché xudt va céng nghiép Thanh phé Hé Chi Minh (khodn
7)%: Theo quy dinh hién hanh, viéc phé duyét, diéu chinh nhiém vu va dd an quy
hoach chi tiét xay dung 1/500, thim dinh, phé duyét két qua thidm dinh bao céo

8 Theo quy dinh hién hanh, viéc phé duyét, diéu chinh nhiém vu va do an quy hoach chi tlet xdy dung 1/500,
thim dinh, phé€ duyét két qua thim dinh bao cao danh gia tdc dong moi truong, cap, cap ddi, cAp lai, diéu chinh,
thu hoi gidy phép moi trudong thude thim quyén ciia UBND Thanh phd va UBND cép huyén.
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danh gia tac dong moi tru:()’ng, cap, cap doi, cap lai, diéu chinh, thu hdi gidy phép
moi trudng thude tham quyén cia UBND Thanh phd va UBND cap huyén.

Pa s6 y kién nhat tri véi quy dinh nay dé hoan thién co ché “mot cira tai
chd”, tao thuan loi cho doanh nghiép hoat dong trong khu ché xuit, khu cong
nghiép trong giai quyét tha tuc hanh chinh. Quy dinh nay co ban nhu ap dung cho
tinh Khanh Hoa. D& bao dam chat ché, dé nghi bd sung quy dinh vé ché do trach
nhiém trudc phap luat ciia Ban quan 1y ddi v6i thuc hién tham quyén dugc giao.

Mot s ¥ kién cho rang, quy dinh nhu Dy thao Nghi quyét c6 thé khé thuc
hién do nang lyc ctia cac Ban Quan ly khé dap trng vé chuyén mon.

1.4. Nhitng chinh sach dang dwoc quy dinh tai cac dw thdao Ludt trinh
Quoc hoi

Vé quan ly dé thi va tai nguyén méi trueong (Piéu 6)
(1). Vé hé sé diéu chinh gid dat (Hé sé K)

Khodan 4 Piéu 6 Dy thdo quy dinh UBND Thanh phé xdy dung va ban hanh
hé so diéu chinh gia dat phu hop voi tinh hinh thuc tién.

Piéu 113 Luat Pat dai quy dinh Chinh phii ban hanh khung gia dét dinh ky
05 nam mat lan, tuy nhién thyc tién cho thiy khung gia dat khong theo kip bién
dong thi truong. Do d6, Luat Dat dai dang sira d6i di quy dinh chinh sach nay
(khoan 3 Diéu 155 Dy thao Luat Dat dai (stra d6i) dinh kém To trinh s6 473/TTr-
CP ngay 05 thang 12 nam 2022 cua Chinh phu).

Pa s6 y kién tan thanh quy dinh trén vi: (i) Chinh sach nay pht hop véi chinh
sach duoc dé xuat tai khoan 3 Piéu 155 Dy thao Luat Dat dai (stra d6i) dinh kém
To trinh s6 473/TTr-CP ngay 05 thang 12 ndm 2022 ctia Chinh phu; (i) Quy dinh
cho phép ap dung hé s diéu chinh gia dat vira phu hop tinh than Nghi quyét sd
18-NQ/TW ngay 16/6/2022 ctia Ban Chap hanh Trung uwong Pang, d6 1a dua gia
dat vé gan véi gia thi trudng, bao dam loi ich ngudi dan; gop phan giai quyét cac
vuong méc thyuc tién dit ra, han ché viéc khiéu nai lién quan dén gia dat. Pé bao
dam cong khai, minh bach, cong bang, khach quan, hai hoa lgi ich Nha nuéc,
ngudi dan, doanh nghiép, dé nghi bo sung quy dinh vé ché d¢ trach nhiém trong
ban hanh hé s6 diéu chinh gia dat.

C6 y kién cho rang, viéc ban hanh hé sé diéu chinh gia dat khong phan anh
dung tién thué nguoi dan phai ndp. Do vay, dé nghi khong quy dinh ndi dung nay.

(2). Vé nguyén tic béi thuong vé dat khi Nha nwde thu hoi dat (khodn 5 Diéu 6)

Khoan 5 Piéu 6 Dy thao Nghi quyét quy dinh vé nguyén tic bdi thuong vé
dat khi Nha nudc thu hoi dat. Pa s6 y kién cho rang, dé ddy nhanh tién d6 boi
thudng vé dat khi Nha nudc thu hdi dat, Thanh phd can c6 co ché dic thu dé thuc
hién; déng thot phu voi Diéu 89 cua Du thao Luat dat dai kém theo To trinh sb
473 ngay 01/5/2022 ctia Chinh pht. Do vy, nhét tri voi quy dinh tai Dy thao Nghi quyét.
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C6 ¥ kién cho rang, dé bao dam tinh théng nhat trong 4p dung phap luat trén
pham vi ca nudc, tranh sy khong cong bang, do d6 dé nghi thuc hién theo quy
dinh phép luat vé dat dai. Truong hop that can thiét c6 dic thu thi can boc tach,
quy dinh 13 yéu t6 dic th, can cir dé xuat dé trinh Qudc hoi, tranh quy dinh tring lap.

(3). Vé cho phép cdc t6 chire kinh té dwoc Nha nude cho thué ddt thu tién
thué dat hang ndm, ma tién thué dat khéng c6 nguon goc tir NSNN thi c6 quyén
thé chdp, chuyén nhwong hodc cho thué quyén thué trong hop dong thué dat
(khoan 6 Diéu 6)

Dy thao Nghi quyét quy dinh Thanh phé duoc quyén cho phép cac to chuc
kinh t& dugc Nha nudc cho thué dit thu tién thué dat hang nim, ma tién thué dat
khong c6 ngudn gde tir NSNN thi ¢6 quyén thé chap, chuyén nhugng hodc cho
thué quyén thué trong hop dong thué dat.

Pa s6 ¥ kién cho rang, quy dinh nhu Du thao Nghi quyét phu hop véi quy
dinh tai Dy thao Luét Dat dai (stra déi) dang trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh?;
déng thoi tao co ché linh hoat cho cac to chic kinh té duoc Nha nuée cho thué
dat khai thac nguon luc theo quy dinh cta phap luat. Vi vy, nhat tri voi quy dinh
nhu Dy thao Nghi quyét.

C6 y kién chua nhat tri v6i n01 dung nay vi: (i) Tru so, dat dai thudc SO’ hiru
ciia Nha nudc 13 tai san cong, vé nguyen tac, chi chu s¢ hitu méi co quyen thé
chap, chuyén nhuong; (i) Truong hop can thiét, cac td chic kinh té c6 thé dé nghi
Thanh phd chuyén quyén sir dung dat cho minh dé thuc hién cac quyén theo quy
dinh phap luat; (iii) Viéc cho phép cam cb, thé chap, chuyén nhuong, cho thué
quyén thué trong hop dong thué dat co thé gay that thoat tai san caa Nha nudc,
tao k& ho trong trién khai thyc hién, tiém an nhiéu yéu td xay ra vi pham quy dinh
phép luat.

(4). Vé thanh todan hop dong BT (khodn 7 Diéu 6)

Luat Pat dai 2013 chua quy dinh vé trinh tu, tha tuc Nha nude duoce thuc
hién thu hoi dat d6i v6i sap xép lai, xtr Iy tai san cong; do d6 khong thé dung quy
dat nay dé thanh toan cho nha dau tu BT theo hop dong di ky. Nay Dy thao quy
dinh quy trinh, thu tuc thu hoi dat.

Pa s }'l kién cho rang: (i) thoi gian Vl‘J:a qua, nhiéu du 4n BT dang gip nhiéu
kho khan vé hinh thirc thanh toan, mét sé du an da duoc Thanh phé ky theo hinh
thirc BT nhung hién dang ton dong do thiéu can cir, vi vay can co can cu phap ly
dé xir 1y van dé nay; (ii) khoan 5 Piéu 101 Luat PPP da quy dmh vé chuyén tiép
thuc hién hop ddng BT, tuy nhién viéc thuc hién con vudng mic do quy dinh phap
luat lién quan chwa rd rang; (iii) Nghi quyét 31 ciing quy dinh “Cho thuec hién co
ché can thiét dé xir Iy nhitng dy Gn dau tw, nhitng céng trinh ton dong nhiéu nam
do viuwong mdc vé co ché, thii tuc”’; (iv) Diéu 78, Piéu 116, Piéu 198 Dy thao Luat

? Piéu 35 Dy thao Luat Dat dai (stra doi)
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Pit dai (sira d6i) dinh kém To trinh s6 473/TTr-CP ngay 05/12/2022 ciia Chinh
phu cling da quy dinh trinh ty nay. Do do6, nhat tri v1 quy dinh nhu Dy théo.

C6 y kién dé nghi khong quy dinh noi dung nay. C6 y kién dé nghi danh gia
k¥ tac dong vai dé xuat thyce hién du &n theo hinh thie BT va trd bang tién.

(5). Vé thuc hién thi tuc vé giao ddt, thué dat theo quy dinh ciia phdp ludt
vé dat dai déi véi dién tich dat hinh thanh sau khi thuc hién lan bién (khodn 8
Piéu 6)

Cac v kién cho rang: (i) Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16/6/2022 ctia Ban
Chap hanh Trung wong Pang di dat ra nhiém vu, giai phap vé xay dung quy dinh
phap luat, trong d6 can c6 quy dinh ché do sir dung dét hinh thanh tir hoat dong
1an bién; (ii) hién nay theo quy dinh tai diém d khoan 3 Piéu 103 Du thao Luat
Dit dai stra doi cling quy dinh dat dugce tao 1ap tur viéc thyc hién du an 14n bién
dau tu bang ngudn vén cua Nha nudc duge dua vao tao quy phat trién dat; (i)
quy dinh nhu Dy thao Nghi quyét phtt hop v6i quy dinh tai Dy thao Luat Dat dai
(stra d61). Do vay, nhét tri v6i quy dinh tai Dy thao Nghi quyét.

(6). Vé gia han quyén sir dung dat ndng nghiép (khodan 9 Piéu 6)

Theo T& trinh ctia Chinh phu, hién nay dang c6 tinh trang vudng méc trong
viéc nhan chuyén nhugng quyén st dung dat nong nghi¢p dé thuc hién chuyén
muc dich sir dung dat thyc hién du 4&n nhung chua hoan thanh viéc chuyén muc
dich str dung dat do hét thoi han giao dat nong nghiép. Pa so6 y kién cho rang, dé
bao dam co s¢ phap ly, thao g& kho khan cho doanh nghi€p va tranh lang phi dat
dai trong thoi gian quy hoach chua dugce thuc hién, viéc quy dinh nhu Dy thao
Nghi quyét 1a can thiét va phu hgp véi thuc tién. Dy thao Luat Dat dai (stra doi)
cling di bo sung ndi dung ndy nham giai quyét vudng mac thyc tién. Do vay, nhat
tri v1 Dy thao Nghi quyét.

Mot sb ¥ kién cho rang, néu cho phép thi diém gia han nhu Du thao Luat thi
khi két thic thi diém s€ khong thé thu hoi lai thoi han, giy hé luy rat 16n, tac dong
dén do1 tugng c6 quyeén st dung dat rat lon. Vi vay, d€ nghi can nhac lai tinh hop
1y ctia quy dinh trén, dong thoi can bam sat viée stra d61 ndi dung nay tai Dy thao
Luat dat dai (stra d61) dé c6 quy dinh tuong thich nhu T¢ trinh dé xuat.

C6 v kién cho rang, day 1a van dé 10n, 1au dai, lién quan dén loi ich cia Nha
nudc va nguoi dan co6 quyén st dung dat nong nghi¢p. Do do, dé€ nghi ra soat dé
bao dadm thong nhat véi Luat Dat dai.

C6 ¥ kién cho rang, Dy thao Luat Dat dai stra d6i da bo sung quy dinh nham
giai quyét van dé nay. Do vay, dé nghi khong quy dinh tai Du thdo Nghi quyét.

2. V& nhirng chinh sach méi

2.1. Vé quan ly diu tw (Piéu 4)
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a. Vé phin bé va bo tri von diu tw cong (khodn 1 Diéu 4)

- Vé sik dung nguon tiang thu NSPP dé bé sung ké hoach dau tw céngl 0: Piém
a, khoan 1 Diéu 4 ctia Dy thao Nghi quyet quy dinh: Sau khi bé tri dii von cho cdc
nhiém vu, chuong trinh, dy dn trong t6ng sé von dau t cong trung han ngan sach
dia phu’a’ng da duoc Quoc héi quyét d‘mh tnrong hop Thanh phé dy kién ¢ nguon
thu de bé tri tang chi dau tw phat trién, Héi dong nhdn dan Thanh phé dwoc phan
bé vén cho cac nhiém vu, chuwong trinh, dy an, doi tuwong dau tw cong khdc va bo
sung vao ké hoach ddau tw cong trung han sé von ting thém. Uy ban nhdn ddn
Thanh phé bdo cdo cdp c6 tham quyén vao nam cudi ky ké hoach dau tw cong
trung han.

Pa s6 y kién cho rang, thuc chat ndi dung nay di duoc quy dinh tai Luat
NSNN, Luét Pau tu cong va thim quyén quyét dinh thuoc HDND Thanh phé.
Néu quy dinh nhu Dy thao s& din dén su khac nhau rat 16n vé nhan thuc, cach
hiéu quy dinh phap luat vé NSNN, Luat dau tu cong gitta Thanh phd H6 Chi Minh
va 62 dia phuong khac trén ca nude. Do d6, dé tranh cach hiéu khac nhau, thong
nhat trong nhan thirc phép luat, dé nghi khong quy dinh ndi dung nay tai Du thao
Nghi quyét.

Mot sb ¥ kién cho rang, quy dinh ctia Dy thao Nghi quyét 13 can thiét, nham
tao co ché rd rang, rit ngin quy trinh bd sung du an méi vao Ké hoach dau tu
cong trung han, theo d6, HDND Thanh phd c6 thé chu dong quyét dinh ma khong
can phai bao cdo va duoc sy dong ¥ cua cdp cd tham quyén trudce khi bd sung ké
hoach dau tu cong trung han cac du an sir dung nguon ting thu ngan sach Thanh
phé. Vi véy, dé tao linh hoat, cht dong, gop phan day nhanh tién do trién khai cac
du 4n, nhat tri véi quy dinh nhu Dy thao Nghi quyét. Pong thoi, dé bao dam chat
ché, dé nghi di d6i voi phan cap, phan quyén can bd sung cac quy dinh: (i) Trach
nhiém cua to chtrc, ca nhan trong bao dam hiéu qua sir dung vén; (ii) Viéc phan
bd cho du 4n phai dua trén nguyén tic, tiéu chi rd rang, minh bach, bao dam trong
tam, trong diém, co thm nhin, tranh dan trai, that thoat, lang phi.

C6 ¥ kién d& nghi quy dinh trude khi ting chi dau tu phat trién tir ngudn
tang thu NSDP, Thanh phd phai bao dam can ddi ngan sach, bé tri thuc hién chinh
sach tién lvong va thyc hién mot sb chinh sach an sinh xa hoi.

Mot sd ¥ kién dé nghi quy dinh 18: “doi twong dau tw cong khdc” quy dinh
tai diém a, khoan 1, Piéu 4 cua Dy thao Nghi quyét la d6i tuong nao dé bao dam
tinh minh bach, cy thé ctia chinh sach.

10 Pidu 4. Véquﬁn 1y dau tw

1. Vé phdn bé va bé tri von dau ti cong:

a) Sau khi bé tri dii von cho cdc nhiém vu, chuong trinh, du an trong tong $0 von dau tw cong trung han ngan
sach dia phuong da duwoc Quéc héi quyét dinh, triong hop Thanh phé di kién cé nguon thu dé bé tri tang chi dau tw
phat trien, Hoi dong nhdn dan Thanh pho dirgre phdn bé vén cho cac nhi¢m vu, chuong trinh, dy an, doi tiong dau
tie cong khdc va bé sung vdo ké hoach dau tw cong trung han sé von ting thém.

Viéc bé tri phai phit hop vdi kha nang cdn doi ngdn sdch ciia dia phwong, bdo dam khéng ting mirc béi chi
cua ngan sach dia phuong hang ndm va khong dé phat sinh no dong xdy dung co ban; Uy ban nhdn ddn Thanh pho
bdo cdo cdp cé tham quyén vao niam cudi ky ké hoach dau tw cong trung han.
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- Vé quy dinh bé tri von dau tw cong dé hé tro giam nghéo, gidi quyét viéc
lam: Uy ban TCNS nhat tri v& mat chu truong bd tri ngudn luc dé hd tro gidm
nghéo, gidi quyét viéc lam quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 4 Dy thao Nghi
quyét'! vi: (i) Giam ngheo bén vitng 12 mét chu truong 16n ciia Pang va Nha nudc,
viéc tang cuong nguén luc thuc hién 14 can thiét; (ii) Khoan 5 Piéu 8 Luat NSNN
quy dinh can bao dam wu tién thuc hién cac chinh sach x6a d6i, giam nghéo; (i)
Hién nay chua du co so phap 1y dé HDND Thanh phd b6 tri ngudn von dau tu
phat trién dé thuc hién chinh sach cho vay hd trg giam nghéo va giai quyet viée
lam. Néu duogc thuc hién quy dinh nay thi s& c¢6 can ct vitng chéc, rut ngin quy
trinh thu tuc, ddp Gmg nhu cau vay vén tin dung uu dii ciia ngudi nghéo va céc
d6i twong chinh sach khac, thé hién tinh nhan van trong chinh sach phat trién
Thanh phd.

D¢ bao dam tinh cong khai, cong bang, minh bach, hi¢u qua, gidm thiéu ri
ro, n¢ xau, dé nghi bo sung quy dinh vé trach nhiém cua HDND, cac t6 chuc ca
nhan lién quan trong viéc xac dinh tiéu chi, lya chon doi tugng.

b. Vé thi diém mé hinh phdt trién d6 thi theo dinh hwéng phdt trién giao
thong (khodn 2 Diéu 4'%)

Khoén 2 Diéu 4 Dy thao Nghi quyét quy dinh thi diém mé hinh phat trién d6
thi theo dinh hudng phat trién giao théng (TOD-Transit Oriented Development) -
12 m6 hinh phét trién d6 thi gan két véi giao théng cong cong, dic biét phu hop
v6i nhitng thanh phd 16n nhu: Thanh phd HO Chi Minh, Ha Noi'3...

Pa s6 y kién tan thanh véi viéc dp dung thi diém mo hinh trén, vi: (i) Pay 1a
chu truong, cach lam dung dén, tuan tha Nghi quyét 31, theo d6 dat ra nhiém vu
1a phat trién: “cdc khu dé thi méi, xung quanh cdc nha ga Metro theo mé hinh phdt
trién dé thi gdn két véi giao théng céng céng (TOD)”. Py ciing 1a budc d6i méi
nang dong, ti¢ém cén va van dung kinh nghiém quéc té trong phat trién do thi gén
két voi giao thong cong cong. (ii) Chinh sach nay gop phan huy dong ngudn luc
dau tu cac du 4n, tao dong bo trong phat trién d6 thi va giao thong. (iii) Lam ting
ngudn thu cho NSNN tir chénh 1éch dia to cua cac khu dat dem lai. (iv) Gop phan

"' Piém b khoan 1 Diéu 4 quy dinh: “Hoi dong nhan dan Thanh phé quyét dinh bo tri vén dau tw cong dé
hé tro giam nghéo, gidi quyét viéc lam thong qua viéc giao Uy ban nhdn dan Thanh phé iy thdac cho Ngdn hang
chinh sdch xd héi chi nhanh Thanh phoé Ho Chi Minh thuwce hién cho vay hé tro hg nghéo, hé cdn nghéo, hé méi
thoadt nghéo, gidi quyét viéc lam. Hoi dong nhan dan Thanh phé quy dinh tiéu chi, diéu kién doi tieong cho vay tir
ngdn sach Thanh pho.”

12«2 _Thi diém mo hinh phat trién d6 thi theo dinh huéng phat trién giao thong:

a) Hoi dong nhan dan Thanh phé quyét dinh sir dung ngéan sach dia phuong dé trién khai dy 4n dau tu cong
doc 1ap nham thyc hién cong tac bdi thuong, hd trg, tai dinh cu ddi voi cée du 4n dau tu theo dd 4n thiét ké d0 thi
riéng, d0 an quy hoach d6 thi viing phu cén cac nha ga thudc cac tuyén dudng sat duoc cap co tham quyén phé
duyét, vung phu cén cac nut giao thong doc tuyen duong Vanh dai 3 thudc dia phén Thanh pho theo quy dinh cta
phap luat dé thu hoi dét, chinh trang, phat trién d6 thi, thyc hién tai dinh cu tai chd, tao quy dat dé dau gia lya chon
nha dau tu cac dy an phat trién d6 thi theo quy dinh”.

13 V4i mo hinh nay sé liy dinh hudéng phat trién hé thong giao thong cong cong lam co s¢ quy hoach phat
trién do thi, 1y dau moi giao thong lam diém tap trung dan cu de tir @6 hinh thanh tiép hé thong giao thong phan
tan. Uu diém phat trién duong sat do thi theo m6 hinh TOD la t6i da hoa gié tri ting thém tur dat nham bu dap von
dau tur cho xay dung ha tang giao thong; t6i da hoa luu lugng hanh khéch sir dung duong sat do thi, giai quyét uin
tac giao thong. TOD con 1am gia ting gia tri dét dai, khong gian do thi.
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thao g& kho khin trong tao qui dét sach trién khai cac du an phat trién d6 thi (cho
phép tach cong tac bdi thudng, hd tro, tai dinh cu thanh du an doc 1ap trong khi
Luét Pau tu cong chi cho phép tach voi dg &n nhom A). (v) Quy dinh nay da cu
thé hoa dugc cac truong hop, diéu kién thu hdi dat ving phu can va co ban thong
nhat véi diém d khoan 1 Diéu 108 Dy thao Luét Dt dai (sira d6i)'.

Pé bao dam chit ché va bao quét, dé nghi b sung quy dinh: (i) Trach nhiém
trong tuan thu quy hoach; (ii) Nguyén tdc bdo ddm quyén va loi ich hgp phéap cua
nguoi dan trong boi thuong.

c. Vé diu thau lwa chon nha dau tw thwe hi¢n dw dn c6 siv dung dit (khodn
3 va khodn 4 Piéu 4)

Dé c6 cian cir phap 1y ap dung ddi véi phan dat cong nam xen cai trong ranh
gidi khu dét chuan bi lya chon nha dau tu, théo g0 vudng méc khi lya chon nha
dau tu ddi vai cac khu dat co myc dich hdn hop, co ban dong ¥ ndi dung nay. Bé
bao dam loi ich nguoi co dat bi thu hoi, dé nghi trong t6 chire thuc hién can chat
ch€, cong khai, minh bach.

d. Vé cdc dw dn diu tw theo phwong thirc déi tic cong tw (PPP) (khodin 5
Diéu 4)

Chinh phu dé xuat nhiéu ndi dung mai lién quan dén dau tu cac du an theo
phuong thirc ddi tac cong tu nhu: (i) Cho phép ap dung dau tu theo phuong thirc
ddi tac cong tu dbi vé6i cac du an dau tu trong linh vuc thé thao, van hoa; (ii) Buoc
ap dung hop déng BOT d6i voi dy 4n nang cip, mé rong, hién dai héa cong trinh
duong bo hién hiru; (iii) Puoc thuc hién du an dau tu theo Hop dong BT.

Pa s6 v kién nhan théy: mac du theo quy dinh tai Piéu 4 Luat Pau tu theo
phuong thie ddi tic cong tu (Luat PPP), cac dy an dau tu trong linh vuc thé thao,
vin hoa khong thudc pham vi ciia Luat, song dé dap Gmg yéu cau thuc té, dé thuc
hién chi truong x4 hoi hoa thi c6 thé nhat tri véi quy dinh cho phép ap dung PPP
d6i voi linh vuc nay.

Mot s6 v kién dé nghi can nhac khong thuc hién PPP d6i véi cac di tich, di
san van hoa vi day khong phai 1a diém nghén can phai duoc thio g& dé mang tinh
lan téa. Hon nita day la linh vuc thiéng li€éng va c6 tinh nhay cam; nhitng cong
trinh nay can dugc quan 1y, gin giir gdn véi trach nhiém Nha nudc.

Mot sb y kién dé nghi 4p dung PPP ddi véi ca linh vuc giao duc, y té, khoa
hoc, cong nghé.

Déi véi dé xudt dp dung hop dong BOT déi véi dir dn dau tw xdy dung ndng
cap, mo rong, hién dai héa cong trinh dwong bé hién hiru: Pa sb ¥ kién nhat tri
v6i dé xudt ciia Chinh phu vi: (i) Xét vé yéu cau thuc tién, cn thiét co co s phap

4 Piém d khoan 1 Piéu 108 Dy thao Luat Dit dai (stra 601) quy dinh: “Nha nuée thu hoi ddt theo quy
hoach, ké hoach sur dung d‘at hang ndm cap huyén tao quy ddt dé dau gid quyén sur dung ddt thiee hi¢n cac du an
sau ... D én két cdu ha tang vimg phu cdn cdc diém két néi giao théng va cdc tuyén giao théng cé tiém ndng phdt
trien .
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ly dé huy dong thém ngudn luc cai tao, ndng cip, md rong cac cong trinh giao
thong trén dia ban Thanh phd. (ii) Xét vé cin ctr phap 1y, Luat PPP nam 2020
khong quy dinh han ché, khong b6 hep cac dy an BOT chi duoc 4p dung ddi véi
tuyén duong méi va theo Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat thi phai ap
dung theo quy dinh ctia Luat PPP. (iii) Nhitng vudng méc phat sinh thoi gian trudc
day 1a do yéu kém trong t6 chtrc thuc hién, khong do quy dinh phap luat. Bé bao
dam chat chg, dé nghi quy dinh: (1) Trach nhiém lya chon nhitng cong trinh that
su phu hop véi tinh chat BOT; (2) Can dwa ra nguyén tic bao dam quyén va loi ich,
khong tao ganh nang thué, phi cho nguoi dan, khong 1am ting chi phi van chuyén
hang hoa; tranh x4y ra khiéu kién.

C6 y kién dé nghi can nhéc tinh hop 1y cia quy dinh trén vi Nghi quyét sd
437/NQ-UBTVQH14 ngay 21/10/2017 cia UBTVQH di quy dinh “...Péi vdi
cdc du" dan dwong bo dau tie theo hinh thirc Hop dong BOT chi dp dung ddi véi cdc
tuyén dwong méi dé bao dam quyen lya chon cho nguoi ddn, khong ddu tw cdc
du an cdi tao, ndng cdp cdc tuyén dwong doc dao hién hiwu...” 1a nham khic phuc
tinh trang cac dia phuong trong ca nude thuc hién nhidu dy an BOT, trong d6 ¢
mét s6 du an BOT dugc thue hién trén cac tuyén duong doc dao, hién hiru do Nha
nude dau tu, nay cai tao stra chita va thyc hién thu phi, tao ganh ning vé thué, phi
cho nguoi dan va tang chi phi van chuyén hang hoa.

Chinh phii dé xudt trong truong hop chi phi béi thuong gidi phéng mdt bang
chiém ty trong I6m hon 50% tong mirc dau tw ciia dw an, HPND Thanh phé dwoc
quyét dinh tang 1y 1é vén nha nwée tham gia dw dn PPP khéng I6n hon 70% tong
mire dau tw cuia dw dn.

Pa sb y kién nhan thiy, khac v6i nhiéu dia phuong khac, trén dia ban Thanh
phé nhiéu truong hop chi phi boi thuong giai phong mit bang chiém ty trong 16n
hon 50% trong téng muc dau tu cua dy 4n va phuong an tai chinh so b cua dy
an PPP khong dam bao kha nang hoan von, do vay viéc thi diém nhu dé xuét cua
Chinh phu s& gop phan thao g& kho khin cho Thanh phd.

C6 ¥ kién dé nghi can nhic quy dinh nay vi: Theo Piéu 69 Luét PPP, ty 18
von nha nudc tham gia khong qua 50% tong murc dau tu ciia dy an. Néu cho phép
tang 1én mrc 70% NSNN thi chua diing ban chat cua PPP.

Péi véi dé xudt dwoc thue hién dy an dau tue theo Hop déng BT, da sb v kién
nhat tri véi dé xuat ciia Chinh phu nhim: (i) Pa dang hoéa hinh thirc dau tu; (ii)
tao co s phap 1y, huy dong ngudn luc xa hoi dé thuc hién muc tiéu “ddy manh
xdy dwng két cau ha tang dong bé, hién dai”’ theo Nghi quyét 31.

C6 y kién dé nghi khong quy dinh ap dung loai hop dong BT vi: (1) Trong
giai doan trudc, viéc trién khai mot s6 du an BT di gay that thoat cho NSNN, gay
du luan khong t6t. (2) Trudng hop can thiét, c6 thé dau gia mat bang dé lay kinh
phi thuc hién dy 4n dau tu theo ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi ciia Thanh
pho.
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C6 y kién dé nghi can nhic khong quy dinh thyuc hién du an theo hinh thuc
BT tra bang tién.

2.2. Vé tai chinh ngdn sach (Piéu 5)

a. Vé bé tri khodn chwa phédn bé tir 2% dén 4% tong chi ngan sdich qudn
dé thuc hién chi phong, chong, khdc phuc hdu qua thién tai, tham hoa, dich
bénh... va do Chu tich UBND qudn quyét dinh sir dung (khodan 6 Diéu 5)

Pa s ¥ kién cho rang: (i) Trudc khi Nghi quyét s6 131/2020/QH14 c6 hiéu
luc, theo Luat NSNN thi ngan sach cip quan 13 mot cap ngan sach va duoc bb tri
du phong. Tuy nhién, viéc thi diém ngan sach cip quan 1a don vi dy toan ngan
sach d3 boc 16 bat cap khi khong c6 nguén luc dé xu 1y nhitng van dé phat sinh
chua dugc du toan; (ii) Khoan dy todn kinh phi 2% - 4% néu trén phu hop véi kha
ning can d6i ctia ngan sach Thanh phd; (iii) Viéc giao Chu tich UBND quan quyét
dinh phu hop Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong. Do vay, nhat tri véi Dy thao
Nghi quyét. Tuy nhién, dé nghi bd sung quy dinh vé trach nhiém trong viéc quyét
dinh str dung va st dung hi¢u qua nguén trén, bao dam khong thét thoat, lang phi.

C6 y kién d& nghi can nhic ndi dung nay vi néu quy dinh nhu Dy thao thi
UBND quan c6 thé hiéu 1a mot cap ngan sach, khong con 1a don vi du toan ngan
sach din dén pha v& nguyén tic trong to chirc mé hinh chinh quyén dja phuong.
Trudng hop c6 vudng mic, dé nghi rit ngan quy trinh, trinh Thuong truc HDND
Thanh phé kip thoi xem xét, quyét dinh.

b. Vé cong ty ddu tw tai chinh nha nwéc Thanh phé Ho Chi Minh (HFIC)
(khodn 8 Diéu 5)

Chinh phu dé xuat: (1) B4 tri nguén thu tir ¢6 phén hoa; (2) Pé lai lgi nhuan;
(3) BO tri von tir ngan sach Thanh pho dé hd tro 13i suat cho cac du an dugc HFIC
cho vay.

Pa s6 y kién cho ré’mg, HFIC vura thyc hién nhiém vu cua Qu¥ dau tu phat
trién, vira thuc hién nhiém vu cua Cong ty tai chinh, do do, viéc phat trién mod
hinh cong ty dau tu tai chinh nha nuéc theo md hinh Quy dau tu phat trién dia
phuong 13 hop 1y, phi hop véi thyc tién trong nude va kinh nghiém trén thé gidi.
Vi vay, nhat tri v&i chil truong can ¢ quy dinh dé phat trién HFIC thanh cong ty
tai chinh 16n manh cta Thanh phé.

Mot s6 v kién dé nghi 1am rd: (i) Hiéu qua hoat dong trén thuc té, két qua
mang lai thoi gian qua cua; (ii) Trach nhiém trong viéc bao toan, phat trién von
ctia HFIC. Trén co s& d6 Quédc hdi méi co can cir quyét dinh cac dé xuat Chinh
phu trinh.

'S Khoan 8 Diéu 5 Dy thao Nghi quyét quy dinh: cdc co ché chinh sdch dé tang vén diéu 1é cho cong ty
d‘au tw tai chinh nha neée Thanh pho Ho Chi Minh (HFIC) tir nguon thu tir cé phan héa céc doanh nghiép 100%
von nha mieée thue Thanh phé, fr nguon lot nhudn con lai cua HFIC sau khi trich lap cac quy theo quy dinh.
HBND Thanh phé dwoc bo tri vén dau tw cong tir ngan sach Thanh phé dé hé tro ldi sudt doi voi cac dw an dau
tw dwoe HFIC cho vay thugc linh viee wu tién phdt trién kinh té - xd héi trén dia ban Thanh pho.
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(1) Vé bé tri nguén thu tir cé phan héa cdc doanh nghiép 100% von nha nwée
thuéc Thanh pho dé tang von diéu 1é cho HFIC (diém a khodn 8 Diéu 5)!°

Pa s6 y kién nhat tri voi Dy thao Nghi quyét vi: (i) khoan thu tir ¢6 phan
hoa cac doanh nghiép 100% von ngan sach Thanh phd thudc tham quyén quyét
dinh cia HDND Thanh phd; (ii) Hién nay xét vé co ché, Thanh phb dang vudng
vi khong duge bd sung von diéu 1& do vuot qua murc von tdi thiéu duoc cip. Dé
bao dam chit ché, dé nghi bd sung quy dinh vé trach nhiém trong bao dam hiéu
qua st dung von.

(2) Vé dé lai lpi nhudn

Piém b khoan 8 Piéu 5 Dy thao Nghi quyét quy dinh: “Loi nhudn con lai
cua HFIC sau khi trich lap cac quy theo quy dinh dwoc gitt lai b6 sung vao Quy
Dau tu phat trién cua HFIC dé bo sung von diéu lé”.

Pa s y kién nhat tri v6i quy dinh tai Dy thiao Nghi quyét vi: (i) day khong
phai 1a chinh sach méi vi HFIC vén di 1a Quy dau tu cia Thanh phd nhung méi
chuyén sang mé hinh cong ty va theo quy dinh thi Quy dau tu dugc dé lai chénh
1éch thu chi dé tang von diéu 1¢; (11) rat ngén thot gian thyc hién céc thu tyuc tang
von diéu 1& cho HFIC.

C6 ¥ kién dé nghi khéng quy dinh ndi dung nay vi: (i) Viéc giit lai dé bd
sung von diéu 18, khong ndp NSNN sé& kho trong cong tac kiém tra, giam sat,
khéng bao dam minh bach; (ii) Trudng hop can ting vén diéu 18, d& nghi vin ndp
vao NSNN, sau d6 thuc hién bd sung von diéu 18 nhu mot khoan bé tri von dau tu
cong.

c. Vé thu tién duy tu (khodn 9 Piéu 5')

Pa s6 y kién nhat tri voi Dy thao Nghi quyét vi: (i) Thuc chat chinh sach
thu tién duy tu, tai tao co s& ha tang cac khu cong nghiép, khu ché xuét da duoc
ap dung tai Thanh phd gan 25 nam qua (theo Quyét dinh s6 45/1999/TC-QD ngay
6/5/1999 cuia Bg Tai chinh); (ii) Day la khoan tién do cac doanh nghiép thué dat
tai khu cong nghiép dong gop, tao 1ap ngudn tai chinh du phong nham bao dudng
co sO ha tﬁng phuc vu nhu cau hoat dong cho chinh doanh nghiép; (iii) Toan bo
ngudn thu dugc dua vao tai khoan ngan hang riéng, theo ddi va hach toan riéng.
(iv) Can quy dinh tai Dy thao Nghi quyét dé bao dam co so phap 1y vimng chic
cho viéc thue hién. Dé bao dam chit ché, hop 1y, dé nghi: (1) Viéc 4n dinh murc
thu phai hop 1y, bao dam khong 1am ting chi phi 16n ddi v6i doanh nghiép, tranh
trung l3p giita thu tién duy tu, tai tao co s¢ ha ting khu cong nghiép, khu ché xuat
v6i cac loai phi, 1& phi khi Thanh phd ban hanh phi, 18 phi méi; (2) Viéc quan 1y,

1 Piém a khoan 8 Diéu 5 quy dinh: “Hgi dong nhdn ddn Thanh phé duoc bé tri nguon thu tir c6 phan héa
cdc doanh nghiép 100% von nha miede thuée Thanh phé d@é tang von diéu 1é cho HFIC”.

17 Khoan 9 Diéu 5 quy dinh: “Thanh phé dwoc thu tién duy tu, tdi tao co s6 ha tang khu cong nghiép, khu
ché xudt tir cdc doanh nghiép trong khu nham néng cao tién ich cho doanh nghiép va nguwoi lao dong; khoan tién
duy tu, tdi tao co sé ha tang khong phdi ké khai, tinh nép thué gid tri gia ting va la chi phi dwoc triv khi xédc dinh
thu nhdp chiu thué thu nhdp doanh nghiép ciia doanh nghiép ngp.”
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str dung, hach toan, thanh quyét toan phai bao dam dting muc dich, cong khai,
minh bach, hi¢u qua.

d. Vé thi diém co ché tai chinh thwe hién bign phdp giam phdt thdi khi
nha kinh theo cdc co ché trao doi, bu trir tin chi cdc-bon (khodn 10 Diéu 5'%)

Pa s6 ¥ kién nhét tri v6i quy dinh tai Du thao Nghi quyét vi: (i) quy dinh nay
pht hop v6i chu truong chung ctia Nha nude vé bao vé méi trudng; (i) gop phan
thay d6i hanh vi cia ngudi dan trong bao vé méi truong; (iii) gop phan ting ngudn
lyc cho cong tac bdo v¢ moi truong.

Mot s6 ¥ kién dé nghi can nhic tinh sat thuc vi cho du ¢6 quy dinh thi trong
thot gian thi diém cling chua thé trién khai do hién nay, thi truong trao doi tin chi
cac-bon tai Viét Nam chua dugc hinh thanh va du kién thuc hién vao nam 2028.

d. Vé sir dung mdi nha cdc tru sé la tai san cong dé dit hé thong dién mat
troi (khodn 11 Diéu 5)

Pa s6 y kién nhét tri vé cha truong, nham tiét kiém dién nang, gop phan phat
trién xanh. Thanh phd ¢6 lgi thé 1 c6 lugng buc xa 16n; sé gio nang trung binh
trong thang dao dong tir 100 dén 300 gid, do d6, c6 tiém ning tng dung. Dé bao
dam can ct trién khai thuc hién, dé nghi: (i) lam ro nguén luc thuc hién viéc
chuyén d6i; (ii) can c6 giai phap xtr Iy k¥ thudt, tranh qua tai, mat an toan van
hanh ludi dién; (iii) bao ddm khong gay hau qua cho moi truong (pin thai).

C6 y kién dé nghi can nhic quy dinh nay vi viéc dau ndi dién lién quan dén
quy hoach dién qudc gia.

2.3. Vé quan Iy d6 thi va tai nguyén méi truong (Piéu 6)

a. Piém c khodn 3 Diéu 6 Dw thido Nghi quyét quy dinh chinh sach thi diém
giao Thanh phd quyét dinh linh hoat trong viéc quy hoach bé tri nha ¢ xa hoi phu
hop thuc tién, theo d6 UBND Thanh phd khong nhat thiét phai danh 20% tong
dién tich dat dau tu xdy dung nha ¢ thuong mai danh dé xay dung nha & xi hoi
theo quy dinh cua phap luat hién hanh.

Pa s6 y kién nhan thay, trong nhiéu truong hop, phap luat hién hanh chua
pht hop thuce tién, nhat 1a nhitng du an c6 quy mé nho hodc cac du 4n nam trong
khu dét co gia tri thuong mai 16n; gy kho khin cho nguoi thude ddi tuong & nha
& xa hoi khi phai tra cac chi phi dich vu cao cép. Pé tao chu dong cho Thanh phé,
tan thanh thi diém giao Thanh phé linh hoat trong viéc quy hoach bé tri nha & xa
hoi phu hop thuc tién cua cac du an, song dé nghi ) sung quy dinh rd rang trach
nhiém chinh quyén, nghia vu ctia cic cht dau tu nha & thwong mai trong viée xay
dung nha ¢ x4 hoi, bao dam quyén va loi ich hop phap cta ngudi dan.

'8 Khoan 10 Piéu 5 quy dinh: “Nguén thu tir giao dich tin chi cdc-bon la nguén thu ngdn sach Thanh pho
hiong 100%. Héi dong nhan déan T hanh phé quyét dinh sur dung nguon thu tir giao dich tin chi cdc-bon cho cdc
chuong trinh, di dn vmg phé véi bién déi khi hdu, phat trién kinh té xanh, kinh té sé, kinh té tudan hoan trén dia
ban Thanh pho.”
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C6 y kién dé nghi khong quy dinh ndi dung nay tai Dy thao Nghi quyét va
thuc hién theo quy dinh phép luat lién quan.

b. Vé diéu kign chung cdp gidy phép xdy dwng cé thoi han cdc cong trinh
cong cong (nha, san bai dé xe; nha vé sinh cong cong) trén dit do nha nwdc
quan ly (khodn 10 Diéu 6)

Pa s6 y kién cho rang, nham giai quyét nhu cau thyc tién, gop phan chinh
trang do thi, tao dong luc dé thu hat dau tu, khach du lich, viéc xay dung céac cong
trinh cong cong 1 hét sirc can thiét va Nghi quyét 31 ciing dd yéu cau “coi trong
chinh trang khéng gian” trong phat trién Thanh phd. Do vy, nhét tri v6i quy
dinh nhu Dy thao Nghi quyét dé bao dam co so phap 1y trong trién khai thyuc hién.

C6 ¥ kién dé nghi thyc hién theo quy dinh phap luat vé quan 1y tai san cong
va khong quy dinh tai Dy thao Nghi quyét.

c. Vé chuyén xir Iy chit thdi rin sinh hoat sang xir Iy chdt thdi réin sinh hoat
co thu hoi nang luong (khoan 11 Diéu 6)

Pa sb y kién cho rang: (i) hién nay viéc xur 1y chat thai ran sir dung rat nhiéu
dién tich dat va gay 6 nhiém méi truong xung quanh; (ii) viéc chuyén xur Iy chat
thai ran sang d6t dién 1a chii truong ctia Nha nude nhiam gop phan bao vé moi
truong; (iii) phit hop véi tinh than Nghi quyét 31; (iv) quy dinh hién hanh chua
thuc sy khuyén khich nha dau tu va can c6 co ché khuyén khich nha dau tu ting
cuong dau tu vao linh vuce ndy. Do vay, tan thanh voi Dy thao Nghi quyét.

C6 ¥ kién dé nghi thuc hién dang quy dinh cta Luat Bao vé méi trudng, theo
do, viéc xtr ly chat thai ran can thyc hién dau thau, truong hgp khong dau thau
dugc mai thye hién dit hang.

d. Vé kiém sodt khi thdi phwong tién giao théng (khodn 13 Piéu 6)

Pa s6 y kién trong Uy ban TCNS nhat tri vé chu truong va sy can thiét ban
hanh chinh sach khuyén khich, hd tro, uu dai va 10 trinh thue hién d6i véi cac ca
nhan, ho gia dinh, hop tac x&, doanh nghiép thyc hién chuyén doi phwong tién
giao thong tur sir dung nhién li€u hoa thach sang st dung nang lugng sach vi: (i)
Can tao co s¢ phap 1y thue hién muc tiéu phat trién xanh theo tinh than Nghi quyét
31. Hién chua c6 vin ban quy pham phap luat di véi cong tac kiém tra khi thai
nhu: quy dinh vé& xir phat vi pham hanh chinh d6i voi nguoi diéu khién xe may
tham gia giao thong duong bo khong thuc hién kiém dinh, xe khong dam bao tiéu
chuan khi thai; (ii) Viéc ap dung co ché trén phu hop véi tinh hinh hién nay khi
van d& moi trudng that su cap bach, can co quyét tAm & cac cip, cac nganh. Tuy
nhién, d& nghi 1am rd két qua du kién; viéc ban hanh tiéu chi can phu hop, kha thi,
bao dam ddng thuan tir ngudi dan. Ngoai ra, muc dich chinh 13 giam thiéu 6 nhiém,
con viéc “han ché un tic giao thong” thi can giai phap tong thé hon.

C6 ¥ kién cho ring, khoan 10 Diéu 49 Dy thao Luat Pudng bo dang dugc
Quoc hdi xem xét, quyét dinh da quy dinh “Xe mé 16, xe gan may tham gia giao
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théng phdi dwoc kiém tra dinh ky vé phdt thdi khi thdi theo 1 trinh thuwc hién va
muc tiéu chudn khi thai do Thu twong Chinh phu quy dinh”. Do vy, dé nghi
khong quy dinh tai Du thao Nghi quyét va thuc hién theo quy dinh chung.

2.4. Vé quan Iy khoa hoc va cong nghé, déi méi sdng tao (Diéu 8)

Vé hé tro hoat dong d6i méi sang tao va khoi nghiép trong cac linh vuc vu
tién cua Thanh pho (khodn 1 Piéu 8)

Uy ban TCNS cho rang, viéc thu hut doanh nghiép, chuyén gia, nha khoa
hoc, ngudi co tai nang dic biét trong linh vuc cong nghé cao la diing voi tinh than
Nghi quyét 31, gop phan thu hat, hd tro nguoi dan, doanh nghiép khéi nghiép
sang tao, chuyén d6i sang nén kinh té dua trén cong nghé cao. Do d6 tan thanh vé
chu truong, song dé co can clr xem xét, quyét dinh chinh sach mién, giam thué dé
nghi danh gia tdc dong cu thé hon dé mot mat thu hut nguén luc, song khong tac
dong tiéu cuc dén NSNN.

Poi véi wu dai vé thué thu nhdp cd nhan (diém ¢ khoan 1 Piéu 8), Uy ban
TCNS cho rang, dé thuc hién dinh huéng cta B Chinh tri tai Nghi quyét 31 thi
wu d3i ddi véi chuyén gia, nha khoa hoc, ngudi c6 tai nang dic biét 1a can thiét.
Pé tranh khac biét qua 16n, khong cong bang gitta cac dia phuong va gitra cac doi
tugng trén cung dia ban Thanh phd, dé nghi can nhic vu dii & mac do hop 1y.

Poi véi quy dinh HPND Thanh phé quyét dinh cdc linh viee wu tién; tiéu chi,
diéu kién, ndi dung hoat dong khoi nghiép d6i méi sang tao; tiéu chi, linh vuc thu
nghiém gidi phdp cong nghé méi va ndi dung hé tro doi véi té chire, cd nhan khoi
nghiép sang tao (diém e khoan 1 Piéu 8), da sd y kién cho rang, dé phu hop véi
tinh hinh thyc té, viéc giao HDND Thanh phé quy dinh, quyét dinh 1 hop 1y.

2.5. Vé t6 chikc b mdy ciia Thanh phé (Piéu 9)
a. Vé qudn Iy nha nwéc vé an toan thwe pham (khodn 1 Diéu 9)

Dy thao quy dinh viéc thanh 1ap S& An toan thuc phﬁm, da s6 v kién cho
rang, can thuyét minh vé sy can thiét va tinh hop 1y, cin bao dam khong chong
chéo chirc ning, nhiém vu gitta cac S¢. Ngoai ra, theo Nghi quyét s 18-NQ/TW
ctia Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII thi:“Viéc sdap xép lai té chire b mdy khéng
dwoc tang thém dau moi va bién ché; truong hop ddc biét can tang thém dau moi
tuw ccfp vu, cuc hodc twong dwong tro lén phdi co y kién ciia Bé Chinh tri”. Do d0,
néu viéc thanh 14p S& An toan thyc pham lam ting dau mdi thi phai ¢ ¥ kién cua
B0 Chinh tri.

C6 y kién cho rang, cin cir thanh lap 13 chua thuyét phuc, dong thoi chua
phu hgp véi yéu cau cai cach b may nha nude theo hudng tinh gian.

b. Vé 56 liwong Phé Chii tich UBND huyén, phwong, xa, thi trin (khodn 2
Diéu 9)

Dy thao Nghi quyét quy dinh: “Uy ban nhdn ddn huyén thuéc Thanh phé Ho
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Chi Minh c6 khéng qud ba Phé Chii tich. Uy ban nhén dén phwong, xd, thi trdn
co twr 50.000 nguoi tro lén co khong qua ba Pho Chu tich ™.

Pa s6 y kién cho rang, Thanh phd co dic thu riéng, mat d6 dan s6 cao. Do vay,
de tdng cuong hi€¢u qua quan 1y thi viéc tang so luong cap pho 1a can thiét, phu hop
vai tinh hinh thye t€ dé giai quyét nhitng kho khan hién nay do thiéu 1anh dao quan 1y.

C6 ¥ kién d& nghi can nhic vi chua pht hop voi Nghi quyét s6 18-NQ/TW
ngay 25/10/2017 cta Ban Chap hanh Trung wong Pang vé mot s6 van dé vé tiép
tuc ddi moi, sép Xép td chirc bo may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua, d6 1a giam sb lugng cap pho.

c. Vé bau, tuyén dung, quan Iy, sit dung cdn b, cong chirc lam vigc tai xa,
thi tran va can by phwong (khodn 3 Diéu 9)

Pa s6 y kién cho rang, dé co co s& phap 1y, tao su thong nhét, lién thong
trong co ché bau, tuyén dung, quan ly, st dung can b, cong churc lam viéce tai xa,
thi trdn va can bo phuong, viéc tuyén dung can bd co sé thi quy dinh nhu Dy thao
Nghi quyét 1a can thiét.

C6 y kién dé nghi khong quy dinh noi dung nay tai Dy thao Nghi quyét vi
thudc tham quyén cua Chinh phu.

d. Vé ity quyén ciia Chii tich UBND Thanh phé (khodn 4 Diéu 9)

Uy ban TCNS nhit tri v6i quy dinh tai Nghi quyét vi: (i) theo quy dinh cta
Luat stra d6i, bo sung mat s6 diéu cua Luét TH chirc Chinh phu va Luat T6 chire
chinh quyén dia phuong, Chu tich UBND c¢6 thé iy quyén cho Phé Chu tich
UBND cung cép, nguoi ding diu co quan chuyén mén thuéc UBND cung cp,
Chu tich UBND cép dudi truc tiép; (ii) quy dinh nhu Dy thao Nghi quyét nham
giai quyét thyc tién tai Thanh ph.

d. Vé tham quyén ciia HPND Thanh phé (khodn 5 Piéu 9)

- Vé quyét dinh co cdu, sé luong can bo, cong churc tai cac phuong, xd, thi
tran va quyét dinh sé lwong, chirc danh, ché do chinh sdch ciia nguoi hoat dong
khéng chuyén trach tai cdc phwong, xd, thi tran (diém a): Nhat tri v6i quy dinh
cho phép HDND Thanh phd quyét dinh co cdu, sé lugng can bd, cong chic tai
cac phudng, x4, thi trin vi ndi dung nay phu hop véi Nghi quyét sé 75/2022/QH15
ngay 15/11/2022 ciia Quédc hoi' va dé nghi viée t6 chirc thuc hién can bao dam
phu hop vé6i chu truong sip xép to chirc bd may, tinh gian bién ché.

- Vé chi thu nhdp tang thém (diém b, diém c): Pa sb y kién nhat tri voi quy

19 Nghi quyét s6 75/2022/QH15 ngay 15/11/2022 cia Qudc hoi" yéu cau “Som sia doz b6 sung cdc quy
dinh vé can bo, cong chirc cap xa va nguoi hoat dong khong chuyén trach o cdp xd, ¢ thoén, té dan phé bao dam
dong b, thong nhat, hop Iy va hiéu qua; trong doé, nghién ciru co ché khoan bién ché dé bao dam linh hoat, nhat
la cac dia phuong co dong dan cu... Thuc hién phan cap cho chinh quyen dia phirong cdp tinh, cdp huyén quyet
dinh s6 luong cu thé cdn bé, cong chwc tai tirng don vi hanh chinh cap xa, bao dam khong vueot qua so luong tong
bién ché dwoe giao; phan cdp cho Uy ban nhén déan cdp tinh trinh Hoi dong nhan dan cung cap quyét dinh cu thé
s6 lwong va chire danh nguwoi hoat dong khong chuyén trach & cdp xa, ¢ thén, t6 dan phé.”.
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dinh nhu Dy thao Nghi quyét vé chi thu nhap binh quéan ting thém cho can bg,
cong chire, vién chic, ngudi hoat dong khong chuyén trach phudng, x4, thi trén,
nguoi lao dong thude khu vuc quan ly nha nudc, td chtrc chinh tri, to chirc chinh
tr1 - xa hoi, don vi su nghiép cong 1ap, mot s6 hoi c6 tinh chat dic thu va mot sb
co quan trung wong trén dia ban Thanh phd véi mic khong qua 1,8 1in mirc
lwong ngach béc, chire vu vi: (i) Quy dinh nay 13 ké thira quy dinh tai Nghj quyét
54, da duoc Qudc hoi cho phép tiép tuc thyc hién tai Nghi quyét 76; (ii) Phu hop
v6i tinh than Nghi quyét 31, d6 1a: “cé co ché, chinh sdach vueot tréi thu hiit nhan
tai, chuyén gia, nha khoa hoc ”; (iii) Khong trai voi quy dinh tai Nghi quyét 27 1a
“Mo rng dp dung co ché thi diém doi véi mot so tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong da tw cdn doi ngdn sdch va bao dam di nguon thuwe hién cdi cach tién lwong,
cdc chinh sach an sinh xa hoi dwoc chi thu nhdp binh qudn tang thém khong qud
0,8 lin qui lwong co bén ciia cdn bd, cong chire, vién chire thuéc pham vi qudn
Iy”. Do vdy, co ban tan thanh v6i Dy thao, song dé khong tao khac biét qué 16n
giita cung ddi tugng tai dia ban khac nhau, dé nghi can nhic mirc d6 uu dai.

C6 ¥ kién d& nghi chi quy dinh & mirc khong qué 0,8 1an mirc lwvong ngach
bac, chire vu.

e. Vé thim quyén ciia UBND Thanh phé (khodn 6 Diéu 9)

- Vé quyét dinh thanh lap, t6 chirc lai, gidi thé cdc don vi sw nghiép cong ldp
thuéc UBND Thanh phé: Theo Luat T6 chirc chinh pha va Luat T6 chic chinh
quyén dia phuong, viéc quyét dinh thanh lap, to chuc lai, giai thé cac don vi su
nghiép cong lap thuoc UBND Thanh phé thudc thim quyén ciia Thu tuéng Chinh
phu. Dé thuc hién chii trrong diy manh phan cap, phit hop véi tinh hinh thyc tién
ctia Thanh phé, quy dinh nhu Dy thao 14 hop 1y. Do d6, nhét tri voi quy dinh tai
Dy thao Nghi quyét.

- Vé quyét dinh chuyén mdt sé chirc ndng, nhiém vu, quyén han theo quy
dinh ciia phép ludt thudc chive nang, nhiém vu, quyén han ciia cdc co quan chuyén
mén thuéc UBND Thanh phé cho cdc co quan chuyén mén, co quan hanh chinh
khdc thuéc UBND Thanh phé, UBND qudn, huyén va thanh phé Thii Pirc

Theo quy dinh ctia Luét stra d6i, bo sung mot sd diéu caa Luat T6 chirc chinh
phu va Luat To chire chinh quyén dia phuong, viéc quy dinh chirc ning, nhiém
vu co quan chuyén mon thugc UBND cép tinh, UBND huyén, quan, thi xa, Thanh
phé thudc tinh, Thanh phd thudc Thanh phd truc thude trung wong thude tham
quyén cta Chinh phu.

Pa s6 y kién cho rang, twong tu nhu trén, dé thuc hién cha truong ddy manh
phan cap cho Thanh phd, phil hop véi tinh hinh thyc tién cua Thanh phd, quy dinh
nhu Dy thao Nghi quyét 13 hop 1y. Do d6, nhét tri véi quy dinh tai Dy thao Nghi quyét.

C6 y kién cho rang, dy la tham quyén ctia Chinh pht nén dé nghi khong quy
dinh tai Dy thao Nghi quyét.
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2.6. Vé t6 chikc by mdy thanh phé Thii Pirc (Diéu 10)
a. Vé quyén han ciia UBND thanh phé Thii Dirc (khodn 1 Diéu 10)

Uy ban TCNS cho ring, quy dinh tai khoan 1 Diéu 10 Du thao Nghi quyét
nham lam r& pham vi quyén han ciia UBND thanh phé Thii Pirc, tranh ling ting
trong trién khai thuc hién vi quy dinh chua 1 rang. Do vay, nhit tri v6i nhu quy
dinh tai Dy thao Nghi quyét.

b. Vé quyét dinh sip xép, bé tri co ciu té chirc bé mdy, sé6 lwong bién ché
cua thanh pho Thu Dirc (khoan 3 Diéu 10)

Pa s6 ¥ kién tan thanh voi dé xuét nay vi: (i) pht hop voi quy dinh tai Nghi
quyét 31, 6 1a: “cho phép Héi dong nhdn dan Thanh phé quyét dinh viéc giao mot
s6 nhiém vu theo quy dinh phdp ludt, thudc chirc ndng ciia cdc s6, nganh chuyén
mén cho Uy ban nhdn dén thanh phé Thii Pire, Chii tich Uy ban nhdn dén thanh phé
Thit Burc trong pham vi dia ban thanh phé Thii Pirc; quyét dinh t6 chirc bo mdy truec
thuoc thanh ph5 Thii Pure, vi tri viéc lam, co cdu s6 lwong can b, cong chire, nguoi
hoat dong khong chuyén trach tai cac phuong, xd, thi tran dua trén hoat dong kinh
té, quy mé dan sé va dic diém dia ban”; (ii) bao dam co s¢ phap 1y dé thuc hién
phu hop véi tinh hinh thyc tién tai dia phuong; (iii) thuc hién chu truong déy
manh phan cip, iy quyén cho chinh quyén cp dudi.

c. Vé co ciu té chirc by mdy, so lwong bién ché ciia HPND va UBND thanh
Ppho Thu Durc (khodn 4 Diéu 10)

Pa s6 ¥ kién nhat tri v6i Dy thao Nghi quyét vé nodi dung “Héi dong nhain
dan thanh phé Thi Pirc quyét dinh thanh Idp Ban dé thi thuée Héi dong nhdn dan
thanh pho Thit Prke” vi phi hop véi tinh than Nghi quyét 31. Dbi v6i quy dinh
“Uy ban nhén dan thanh pho Thi Pike ¢6 khéng qud 04 Phé Chii tich”, ¢6  kién
dé nghj thuc hién ding tinh than Nghi quyét s 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua
Ban Chap hanh Trung wong Pang va quy dinh cta Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong, theo d6 UBND cép quéin khong qua 03 Phé Chu tich.

2.7. Vé dp dung phdp lugt

Khoan 2 Piéu 11 Dy thao Nghi quyét quy dinh: “Sau khi Nghi quyét nay hét
hzeu luc, cac chwong trinh, diw én va cdc doi twong khdc dwoc co quan cé tham
quyén quyét dinh thice hién theo cdc co ché, chinh sach dwoc quy dinh tai Piéu 4
Nghi quyét nay chia két thiic thi dwoc tiép tuc trién khai theo cdc quyét dinh da
ban hanh; truong hop van ban quy pham phdp ludt khac co quy dinh thudn loi
hon so véi ndi dung tai quyét dinh da ban hanh thi viéc dp dung do Héi dong nhan
ddn Thanh phé quyét dinh.” .

Pa sb y kién dé nghi: (1) Lam rd ndi ham cta quy dinh trén dé bao dam tinh
r0 rang, minh bach, tao co s& dé Qudc hoi xem xét, quyét dinh; (2) bdo dam
nguyén tic tuan thi Ludt ban hanh vin ban quy pham phép va diéu kién duoc
phép chuyén tiép.
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C6 y kién nhat tri v6i quy dinh nhu Dy thao Nghi quyét nham tao co s phap
1y thuc hién sau khi két thiic thi di€ém va quy dinh nay cling twong ty nhu mdt so6
dia phuong da dugc Quodc hoi cho phép thi diém co ché dac thu.

2.8. Vé diéu khodn thi hanh

Khoan 1 Diéu 12 ctia Du thao quy dinh: “Nghi quyét nay cé hiéu liec thi hanh
tr ngay 01 thang 7 nam 2023

Uy ban TCNS dé nghi can nhéc lai quy dinh trén vi: Thit nhdt, Diéu 151 Luat
Ban hanh vin ban quy pham phép luat quy dinh: “Thoi diém c6 hiéu e cia toan
bé hodc mét phan vian ban quy pham phdp ludt dwoc quy dinh tai van ban dé
nhing khéng sém hon 45 ngay ké tir ngay théng qua hodc ky ban hanh”. Trong
khi d6, theo Du kién Chuong trinh ky hop, néu duge Quéc hoi cho phép, s& thong
qua vao cudi thang 6/2023. Nhu viy, s& khong bao dam tuan tha Piéu 151 Luat
ban hanh vin ban quy pham phap luat. Thi# 2, nhiéu ndi dung can huéng dan thi
hanh dén nay chua hoan tat. Vi vay, dé nghi quy dinh theo hudng tuan thi Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luat va bao dam kha thi trong to chuc thuc hién.

Trén day 1a Bao cdo tham tra ctia Uy ban TCNS vé Du thao Nghi quyét cta
Qudc hoi veé thi diém mot s6 co ché, chinh sach dac thu phat trién Thanh pho HoO
Chi Minh. Xin kinh trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh.

Uy ban TCNS xin tran trong cam on.

Noi nhan: TM. UY BAN TAI CHINH, NGAN SACH
- I;Igu[’j tlraé?;c NS KT. CHU NHIEM
" Luw: HC. TONS: PHO CHU NHIEM

- E-pas:108936. o,
(baky)

Vii Thi Luu Mai
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