CUC TAI CHiNH DOANH NGHIEP

BAO CAO
Két qua c6 phan héa, thoai von giai doan tir nim 2021 dén thang 6 nim
2023 va giai phap ddi méi, diy nhanh tién dd c6 phin héa, thosi vén
trong thoi gian toi

I. Vé viéc hoan thién co ché chinh sach vé c6 phan hoéa, thoai von, co
cau lai DNNN

Trong giai doan tir ndm 2021 — thang 6/2023, hé thong cac co ché chinh
sach phap luat phuc vu qua trinh co cdu lai DNNN da duoc ban hanh day du,
tiép tuc dugc nghién ctru, hoan thién, ddm bio chidt ché hon, cong khai minh
bach, t6i da héa loi ich ctia Nha nudc, thao g& kho khin vuéng mac nham day
nhanh tién do c6 phan hoa, thodi von va han ché that thoat von, tai san nha nudc
trong qua trmh ¢ phan hoa, thoai von, co ciu lai DNNN va doanh nghiép c6
von nha nudc!.

- Bo Tai chinh da trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh sO 148/2021/NP-CP ngay 31/12/2021 vé
quan ly s dung ngudn thu tir chuyén d01 s¢ hiru doanh nghi€p, don vi su nghiép cong lap, nguén thu tur chuyén
nhuong vén nha nudc va chénh 1éch vén chu so hitu 16n hon vén diéu 18 tai doanh nghiép.

- Bo Tai chinh da trinh Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 1360/Qb-TTg ngay 17/3/2022 phé
duyét Dé an “Co cau lai doanh nghiép nha nudc, trong tam 1a tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc giai doan
2021-2025".

- Bo Tai chinh da ban hanh 05 Thong tu bao gom: Thong tu s6 119/2021/TT-BTC ngdy 23/12/2021 stra
d6i, bd sung Thong tur s6 83/2018/TT-BTC ngay 30/8/2018 hudng dan viéc chuyén giao quyen dai dién chu s¢
hiru nha nudc tai SCIC; Thong tu sé 05/2022/TT-BTC ngay 08/02/2022 huéng dan tai co cau doanh nghiép
khong du diéu kién co phén hoéa va chuyén nhuong 16 ¢6 phan kém no phai thu ciia doanh nghiép do Nha nuéc
nam giit 100% vbn diéu 1¢ co chiic ning mua, ban, xir 1y ng; Thong tu s6 07/2022/TT-BTC ngay 09/02/2022
huéng dan ban giao, tiép nhan, xt Iy cac khoan ng va tai san loai trur khi chuyén d6i so hitu doanh nghiép, don vi
su nghi€p cong lép va theo chi dao cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu va Thong tu s6 57/2022/TT-BTC ngay
16/9/2022 huéng dan mot s6 dleu ctia Nghi dinh s 148/2021/ND-CP; Thong tu s6 16/2023/TT-BTC ngay
17/03/2023 sua doi, bo sung mot sO diéu ciia Thong tu s6 36/2021/TT- BTC ngay 26/5/2021 hudng dan mot so
no6i dung vé dau tu vén nha nudc tai doanh nghiép va quan 1y, sir dung von, tai san tai doanh nghiép quy dinh tai
Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP, Nghi dinh s 32/2018/ND-CP, Nghi dinh s 121/2020/ND-CP va Nghi dinh s6
140/2020/ND-CP ngay 30/11/2020.

- Hién nay, B9 Tai chinh dang ra soét, tong két va dé xuét sira ddi, bo sung mot s6 co ché chinh sach phap
luat nhu:

+ vé viéc xdy dung Luét quan 1y str dung vbn nha nuéc dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép
(stra do1): chi tiet tai Phy luc kém theo

+ Viéc sira ddi, bd sung cac quy dinh tai Nghi dinh sb 126/2017/ND-CP, Nghi dinh s 91/2015/ND-CP,
Nghi dinh s6 32/2018/ND-CP, Nghi dinh s6 140/2020/ND-CP: Ngay 23/02/2023, B Tai chinh da ¢6 To trinh s6
17/TTr-BTC béo cdo Thu tudéng Chinh phii trong d6 kién nghi cho phép B¢ Tai chinh xdy dung Nghi dinh sira
ddi cac Nghi dinh trén theo trinh ty, thu tuc rat gon. VPCP ¢6 cong van s6 4083/VPCP-DMDN ngay 04/6/2023
yéu cdu B Tai chinh tiép thu y kién cua Bo Tu phap, Bo KHDT dé hoan thién, trinh Chinh pha trudc
20/10/2023. Hién nay, Cuc TCDN dang tong hop, liy ¥ kién Vu Phap ché dé trinh B¢ trinh Thii twéng Chinh
phii vé viéc xay dung Nghi dinh.
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II. Tinh hinh c6 phin héa, thodi von, co ciu lai DNNN
1. Tinh hinh phé duyét Pé an co cau lai

Tinh dén thang 6/2023, da c6 27 doanh nghiép dugc cap c6 thim quyén phé
duyét P& an co ciu lai doanh nghiép theo Quyét dinh sé 360/QD-TTg ngay
17/3/2022 ctia Thu tuéng Chinh phu, gdm Téap doan Xing dau Viét Nam, Tong
cong ty Lam nghi¢p Viét Nam thuoc UBQLVNN, Coéng ty Mua ban ng Viét
Nam thudc B9 Tai chinh va 24 doanh nghi€p thudc cac dia phuong (Ha Tinh,
Hoa Binh, Lai Chau, Ninh Thuan, Thai Binh, Tra Vinh). Cac don vi con lai dang
trién khai xay dung dé an co cdu lai doanh nghiép dé trinh cip c6 thim quyén
xem xét, phé duyét.

2. Tinh hinh ¢6 phin héa

Nam 2021 ghi nhan 04 doanh nghiép 96 Rhén hoa voi téng gid tri doanh
nghiép la 333 ty dong, trong do gia tri thyc t€ phan von nha nudce 1a 196 ty dong.

Nam 2022, ghi nhan bd sung 01 doanh nghiép ¢ phan héa da chinh thuc
chuyen thanh cong ty cb phan nam 2021 voi téng gia tri doanh nghiép 1a 309 ty
d6ng, trong do6 gié tri thuc t& phan von nha nude 1a 278 ty dong.

Trong 6 thang diu nam 2023, cac don vi tiép tuc trién khai cong tac cd
phan hoa theo phé duyét ké hoach sip xép lai DNNN, doanh nghiép c6 vén nha
nuéc giai doan 2022 — 2025 d duoc Thu tudn g Chinh phu phé duyét tai Quyét
dinh s6 1479/QD-TTg ngay 29/11/2022.

3. Tinh hinh thoai vén

Nam 2021: (i) thoai v6n nha nuéc tai 04 doanh nghiép véi gia tri 52,8 ty
dong, thu vé 85,1 ty dong; (if)cac Tap doan, Téng cong ty thoai vbn tai 14 doanh
nghiép véi gid tri 1.612 ty dong, thu vé 4.317 ty dong.

Nam 2022, (i) thoai vbn nha nudc tai 01 doanh nghi€p voi gia tri 195 ty
dong thu vé 390 ty dong; (ii)cac Tap doan, Tong cong ty, DNNN thoai von tai
31 doanh nghiép vo1 gia tri la 688,7 ty dong thu vé 3.900,6 ty dong.

Trong thang 6 ghi nhan 03 don vi thudc ké hoach dugc Thu tudéng Chinh
phu phé duy¢t tai Quyét dinh s6 1479/Qb- -TTg thyc hién thoai v6n nha nudc véi
tong gia tri von nha nudc da thoai la 8,7 ty dong, thu vé 17,6 ty dong (Cong ty
¢ phan Cong trinh d6 thi Ninh Thuén thudc Tinh Ninh Thuén; Cong ty c6 phan
Xay dung dudng bo II - Yén Bai, Cong ty c6 phan Xay dung duong bo I - Yén
Bai thudc tinh Yén Bai).

Lity ké 6 thang dau nam 2023, thoai von nha nudc tai 03 doanh nghiép vai
gia tri 8,7 ty dong, thu vé 17,6 ty dong; cac Tap doan, Tong cong ty, DNNN di
thoai von tai 06 doanh nghiép vai gid tri 1a 46,8 ty dong thu vé 184,2 ty dong.

+ Viéc stra d6i, bo sung Nghi dinh s 148/2017/ND-CP ngay 25/12/2017 ctia Chinh pha ban hanh Diéu 1¢
to chitc va hoat dong cta SCIC: Ngay 26/5/2023, Bo Tai chinh da ¢6 cong vin sb 5402/BTC-TCDN lay y kién
céc thanh vién Ban soan thao vé noi dung dy thdo Nghi dinh. Hi¢n nay, B§ Tai chinh dang téng hop, hoan
theienj du thao Nghi dinh (ké hoach trinh Chinh phii trong thang 12/2023).
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4. Vé nguon thu tir ban von nha nwéc

Theo Nghi quyét s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cta Qudc hoi thi giai
doan 2021 — 2025 thu tir ngudn cd phan hoéa va thoai vén nha nudc theo ké
hoach 1a 248.000 ty dong (ngan sach trung wong 200.000 ty ddng; ngan sach dia
phuong 48.000 ty d6ng). Trén co s6 do, Thu tuong Chinh phu da giao ké hoach
thu hdi vén nha nuéc tai mot sb to chire kinh té do Trung wong quan ly cu thé
tung nam, theo d6 ndm 2021 1a 40.000 ty dong (Quyet dinh s6 1950/QD-TTg
ngay 28/11/2020), nam 2022 1a 20.000 ty dong (Quyet dinh so 2047/Qb-TTg
ngay 03/12/2021), nim 2023 1a 3.000 ty dong (Quyét dinh sé 1506/QD-TTg
ngay 02/12/2022).

Liy ké ndm 2021 - 2022: S thu tir ban vén nha nuéc cua Quy Hb tro sip
xép va phat trién doanh nghiép da nop vé NSNN nam 2021 14 1.000 ty dong, Bo
Tai chinh da tt toan cac tai khoan cua Quy tai S¢ Giao dich Kho bac nha nudc
ngay 10/05/2022; s thu tir ban von nha nudc ndm 2022 1a 3.848 ty dong (trong
d6 thu cia NSTW 13 2.511 ty ddng, thu cuia NSPP 1a 1.338 ty dong).

Bo Tai chinh d3 c6 cong van sd 5512/BTC-TCDN ngay 30/5/2023 bao
c40 Thu tuéng Chinh phu vé tinh hinh co cdu lai DNNN nam 2022, Quy 1/2023
va ngudn thu tir ban von nha nudc ndp vé NSNN giai doan 2021 — 2025, trong
d6 bao cdo Chinh phu dé bao cdo Qudc hoi diéu chinh giam du toan ké hoach
chi dau tu phat trién ngudon NSNN dbi v6i ndi dung thu - chi tir nguén cd phan
hoa, thoai von nha nude tir 248.000 ty dong xudng con 19.835 ty dong giai doan
2021 —2025. Cy thé s6 thu tig nim cua giai doan 2021 — 2025 nhu sau:

- S6 thu nam 2021 13 1.000 t§ ddng, s6 thu nam 2022 13 3.848 ty dong;

- Nam 2023: Ké hoach thu ho‘i von nha nu:oo tal mot ,so td chire kinh té do
Trung vong quén ly l1a 3.000 ty dong theo Quyét dinh s6 1506/QD-TTg ngay
02/12/2022 cua Thu tuéng Chinh phu;

- Giai doan nam 2024 - 2025: Dy kién 12 11.987 ty dong

Trong d6 bao gém sb liu du kién thoai von tai 04 doanh nghiép cua Bo
Xay dung (Tong cong ty Co khi xay dung — CTCP, Tong cong ty Lap may Viét
Nam —CTCP, Téng cong ty co phan Séng Hong, Téng cong ty Viglacera —
CTCP) voi téng gia trj thu vé khoang 6.553 ty dong. Tuy nhién, theo danh gia so
bd ciia Cyc TCDN thi véi tinh hinh thi truong xay dung trong nudc dang gap
nhiéu kho khin, tinh hinh san xuat kinh doanh ctia cac doanh nghiép trén da suy
giam nhiéu so véi giai doan trudc nén chi c6 Tong cong ty Viglacera — CTCP ¢
kha nang trién khai thoai von nhu du kién, vi vay s thu tir thoai von giai doan
2024 — 2025 s& giam 733 ty dong, con khoang 11.254 ty dong.

5. Nhan xét, danh gia

Trong thoi gian vira qua, tién d6 trién khai c¢6 phan hoa, thoai vén cham,
nguyén nhan do:

- Nguyén nhén khach quan: Do nhiing bat 6n 16n cua thi truong tai chinh
trong nude va qudc té; anh hudng cia dich bénh Covid-19 nén viée trién khai cb
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phén hoéa, thoai von phu thudc vao tinh hinh thi truong, lya chon thoi diém ban
¢ phan hop 1y dé dem lai hidu qua, dam bao tinh kha thi; Do dic thu cia cac
doanh nghiép thuc hién cd phan hoa trong giai doan nay 1a cic doanh nghiép
16n, pham vi hoat dong rong, da nganh, da linh vyrc, nhidu tai san chuyén nganh,
kho xac dinh gia tri, mot s6 don vi vi pham quy dinh vé quan 1y von, tai san
dang thuc hién thanh tra, kiém tra, diéu tra; cac doanh nghi¢p nho va vura 1a céac
don vi cung ing, san phém dich vu cong ich, hoat dong gén lién v6i cac hoat
dong cua dia phuong.

- Nguyén nhéan chi quan: Nhén thirc va to chirc thyc hién ctia mot sb co
quan dai dién cha s¢ hitu va nguoi dimg dau doanh nghiép con chua cao, chua
quyét ligt trong t6 chirc trién khai, thuc hién cd phén hoéa, thoai von nén con tu
tudng né tranh, dun déy trach nhiém; Viéc ra soat, 1ap ké hoach sép Xép lai
doanh nghiép giai doan 2021-2025 chua dugc cac co quan, don vi quan tim
dung murc; Cong tac chudn bi c6 phan hoa, thodi vén chua tot. Nhidu doanh
nghiép chua hoan thién day du tha tuc phap 1y sap xép lai, xu Iy cac co so nha,
dat theo phap luat vé quan ly, st dung tai san cong truoc khi ¢o phan hoa, thoai
v6n; con nhidu vudng mic, t6n tai vé tai chinh chua duoc xu ly dut diém; Viéc
phdi hop gitta cac co quan dai dién cha so hiru v6i cac Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd, B9, nganh lién quan trong xur Iy vudng mac phé duyét phuong an sir
dung dat; xtr Iy ton tai tai chinh con chua tét, kéo dai.

III. Giai phap khic phuc, d6i méi, ddy nhanh tién do c6 phin héa,
thoai von trong thoi gian téi

1. Vé hoan thién co ché, chinh sach

Trong thoi gian t01, can cur quan diém, chu truong cua Dang, Nha nude va
tinh hinh thyc té, cac co ché chinh sach phap luat s& tiép tuc duogc ra soat, nghién
ctru, sira doi mot cach dong bd dam bao thao g& kho khin, vudng mic va day
nhanh tién d6 c6 phan hoa doanh nghiép. Trong d6 ra soat, nghién ciru vé viéc
stra d6i, bo sung cac vin ban ‘quy pham phap luat thudc trach nhiém soan thao
cia BO Tai chinh lién quan dén cong tac co phan hoa, thoai vén dé trinh Chinh
phu, Thu tudng Chinh phii xem xét, quyét dinh.

2. Vé viéc to chirc trién khai thuwe hién

- Cac B9, nganh, dia phuong, DNNN theo chirc nang, nhi€ém vu dugc giao
nghiém tic thuc hién chi dao cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu tai Nghi
quyét s6 68/NQ-CP ngay 12/5/2022 vé tiép tuc doi méi, nang cao hiéu qua hoat
dong va huy dong nguén lyc cua DNNN, trong tam Ia tdp doan kinh té, tong
cong ty nha nude trong phat trién kinh te - x4 hoi, Quyét dinh sd 360/QP-
TTg ngay 17/3/2022 phé duyét Pé an “Co cau lai DNNN, trong tam la tap doan
kinh té, téng cong ty nha nudc giai doan 2021 - 20257, Quyét dinh
56 22/2021/QP-TTg ngay 02/7/2021 vé “Tiéu chi phan loai DNNN, doanh
nghiép c¢6 von nha nude thyc hién chuyén d6i so hitu, sap xép lai, thoai vbn giai
doan 2021 - 2025, Cong dién s6 478/CD-TTg ngay 27/5/2022 vé day manh
cong tac sap xép, cd phan hoa, thoai vén va co cdu lai DNNN va Quyét dinh s6
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1479/QD-TTg ngay 29/11/2022 ban hanh K& hoach sip xép lai doanh nghiép
giai doan 2021 — 2025.

- Trinh Thu twéng Chinh phu, Chinh phu bao cdo Qudc hoi diéu chinh
giam du toan ké hoach chi du tu phét trién ngudn NSNN dbi v6i ndi dung thu -
chi tir ngudn c6 phan hoa, thoai von nha nudc theo dé xuat cua Bo Tai chinh tai
cong van sd 5512/BTC-TCDN ngay 30/5/2023.

- Co quan dai dién chu s¢ hiru don déc cac doanh nghiép truc tiép quan ly,
str dung nha dat ké khai bao cao, lap phuong an sap xép lai cac co so nha, dat
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP, Nghi dinh s6 67/2021/ND-CP
dé trinh cAp c6 tham quyén phé duyét theo tham quyén.

- Uy ban nhén dan céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong sém cé y kién
vé phuong an sap xép lai, xur 1y nha, dat cia cac doanh nghiép cta trung uong
dong trén dia ban theo dé nghi cua Bo Tai chinh, cac Bo, co quan trung wong dé
bao dam tién do phé duyét phuong an sip xép lai, xu 1y nha, dat phuc vu viéc
xay dung phuong 4n str dung dat khi thuc hién c6 phan hoa.

- Xay dung co s dit lidu dé theo ddi, quan 1y tién do ké khai, bao cdo, 1ap,
phé duyét phuong an sap x€p lai, xur ly nha, dat va t6 chirc xtr ly nha, dat da
dugc cap c6 tham quyén phé duyét.

- Xt Iy nghiém trudng hop lam cham, vi pham quy dinh vé ¢6 phan hoa,
thoai von nha nudc tai doanh nghi¢p. Xéac dinh rd trach nhiém cua td chuc, ca
nhan lién quan, nhit 13 nguodi ding dau trong cong tac siap xép, co phan hoa,
thoai von, co cau lai DNNN, thuc hién cac nhiém vy, cong viéc lién quan; coi
viéc thuc hién nhiém vu va két qua thyc hi¢n sép xép, cd phén hoéa, thoai von, co
cu lai DNNN la mét tiéu chi danh gia cac co quan, don vi tap thé, ca nhan lién
quan.

- Tang cuong cong khai, minh bach thong tin vé tinh hinh tai chinh, hoat
dong san xuét kinh doanh ctia DNNN dé tao niém tin, thu hat su quan tam cua
cac nha dau tu trude khi trién khai cong tac ¢d phan hoa, thoi von.

- Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat viéc td chure thuc hién, viée thao
g0 kho khan cho doanh nghiép./.



Phu luc 1

Tinh hinh trién khai xAy dung Luit quén ly sir dung von nha nwéc diu tw
vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép (svra doi)

Thuc hién ¥ kién chi dao cua Thu tuong Chinh phu, trén co so tiép thu ¥
kién chi dao cua Uy ban ‘Thuong vu Quéc hoi va ¥ kién két luan ctia B6 Chinh
tri vé Uy ban Quan 1y von nha nudc tai doanh nghiép, Bo Tai chinh di nghién
ctru, hoan thién, bdo cdo Chinh phu tai T¢ trinh 38/TTr-BTC ngay 21/3/2023
trong d6 da trinh Thu tuéng Chinh phu, Chinh phu xem xét, giao B truong Bo
Tu phép thira iy quyén Chinh phu ky béo céo giri Uy ban Thuong vu Qudc hoi,
Qudc hoi xem xét dwa vao chuong trinh xdy dung Luat, phap 1énh nam 2023.

Ngay 23/5/2023, Cuc Tai chinh doanh nghi¢p ¢6 To trinh Bo sO 394/TTr-
TCDN trinh Bo vé ké hoach xay dung dy an Luat thay thé Luat Quan ly, su
dung v6n nha nude dau tu vao san xuét kinh doanh tai doanh nghiép; To trinh so
407/TTr-TCDN ngay 28/5/2023 trinh Ban soan thdo Luat thay thé Luat s6
69/2014/QH13; To trinh s6 411/TTr-TCDN ngay 29/5/2023 bao cio Ban soan
thao mot sd nodi dung, ké hoach xdy dung du an Luét thay thé Luat sb
69/2014/QH13; T trinh s6 422/TTr-TCDN ngay 31/5/2023 vé viéc tiép thu,
hoan thién du an Luat thay thé Luat Quan ly, sir dung von nha nudc dau tu vao
san xuat kinh doanh tai doanh nghiép (sira d6i) dé 1ay y kién cac B, nganh, don
vi ¢6 lién quan ; To trinh s6 423/TTr-TCDN ngay 31/5/2023 To trinh Ban Can
sy Bang B Tai chinh vé dy an Luat thay thé Luat Quéan 1y, st dung von nha
nude dau tr vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép.

C6 van ban s6 785/TCDN-TBT ngay 01/6/2023 giri Vién Chién luge Chinh
sach Tai chinh vé mot s6 ndi dung lién quan dén xay dung Luét thay thé Luat
69/2014/QH]13.

Trinh B§ ban hanh Giéy mo1 hop Ban soan thdo tai To trinh Bo )
433/TTr-TCDN ngay 02/6/2023 (dén nay Bo chua duyét dé trién khai hop Ban
soan thdo);

T6 chirc hop To bién tap ngay 02/6/2023 dé lay y kién cac thanh vién T
Bién tap vé ndi dung dy thao Luat thay thé Luat s 69/2014/QH13.

Trinh B6 ban hanh coéng vin sé 5653/BTC-TCDN ngay 02/6/2023 giri 07
don vi chua c6 van ban cir can bd tham gia Ban Soan thao va Tb Bién tap dé
tbng hop va trinh Bo (qua Vu td chirc can bd) sb 505/TTr-TCDN ngay
21/6/2023 vé kién toan thanh vién Ban chi dao, T bién tap.

T& trinh Ban can su s 451/TTr-TCDN ngay 09/6/2023 cua Cuc TCDN
bao c4do BO theo y kién chi dao cua Thanh vién Ban Can sy dang, Lanh dao B§
tai Phiéu trinh Ban can sy dang ngay 2/6/2023 ctia Vin phong Ban can su.
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T trinh s6 479/TTr-TCDN ngay 15/6/2023 Bao cao Lanh dao Bo vé dy 4n
Luat thay thé Luat 69/2014/QH13. Thuc hién y kién chi dao cia lanh dao B9,
hién nay Cuc TCDN dang chuan bi tai liéu phuc vu cudc hop cua Ban can sy
Dang Bo Tai chinh./.



