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S&: 334 /TTr-CP Ha Néi, ngay22. thang 9 ndm 2021

TO TRINH
B4o cao nghién c1ru tién kha thi Dw 4n dau tw xy dung cong trinh dwong b
cao toc Bic - Nam phia Dong giai doan 2021 - 2025

Kinh giri: Qudc hdi.

Trlen khai Nghi quyét Dai hoi dai bidu toan qubc 14n thir X1I cua Dang,
Nghi quyet so 16/2021/QH15 ngay 27 thang 7 nam 2021 cia Quoc hoi vé Ké
hoach phat trién kinh té - x4 hdi 5 nim 2021 - 2025, Nghi quyét s6 29/2021/QH15
ngay 28 thang 7 nam 2021 cla Qubc hoi vé K& hoach dau tu cong trung han giai
doan 2021 - 2025, Chinh phu da giao Bo Giao thong vén ti hoan chinh Bao cdo
nghién clru tién kha thi Dy 4n dau tu xdy dung cong trinh dudng bo cao téc Béc

- Nam phia Pdng giai doan 2021 - 2025 (goi t4t 13 Dy 4n) theo ding quy dinh
cua phap luat.

Trén co s& To trinh sb 7766/TTr-BGTVT ngay 29 thang 7 nam 2021 cua
B¢ Giao thong van tai, Hoi ddng thdm dinh nha nucrc1 d3 c6 td chic thim dinh va
béo céo két qua thdm dinh Béo c4o nghién clru tién kha thi Dy 4n tai Bdo céo sb
6111/BC-HDTDNN ngay 11 thang 9 nam 2021. Chinh phu da 1Ay v kién céc
Thanh vién Chinh phu va thdng nhat thong qua ndi dung Bao céo nghién clru tién
kha thi Dy an”.

Thyc hién chuong trinh Ky hop th{ hai, Quéc hoi khéa XV, Chinh phi
trinh Quéc hoi xem xét quyet dinh chu trvong du tu Dy 4n d4u tu xdy dyng cong
trinh dudng b cao tdc Béc - Nam phia Dong giai doan 2021 - 2025 v6i nhiing
noi dung chil yéu nhu sau:

1.CO SO PHAP LY

Béo céo nghién ctru tidn kha thi Dy 4n dau tu xay dung cdng trinh duong
bd cao tbc Bic - Nam phia Dong giai doan 2021 - 2025 duoc 14ap dya trén nhitng
cén cu phép ly sau:

Luét Pau tu cong ngdy 13 thang 6 ndm 2019;
Luit Pau tu ngay 17 thang 6 nam 2020;
Luét Bau tu theo phuong thic d6i tac cong tu ngdy 18 thang 6 nam 2020;

_ Ludt Xy dung ngdy 18 thang 6 ndm 2014 va Ludt sira b1, bd sung mét sb
didu cua Luét Xay dung ngay 17 thang 6 ndm 2020;

Luét Giao théng dudng bd ngdy 13 thang 11 ndm 2008;

! Pugc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 1381/QD-TTg ngay 04 thang 8 nam 2021 cia Thi tuéng Chinh phu.
2 Cong vin sb 1194/TTg-CN ngay 22 thing 9 nam 2021.
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Luét Dau thdu ngdy 26 thang 11 nim 2013;

Ludt Dat dai ngdy 29 thang 11 nim 2013;

Luat Bao vé moi truong ngdy 17 thang 11 niim 2020;

Luét Lam nghiép ngay 15 thang 11 ndm 2017;

Luét Ngéan sich nha nuéc ngay 25 thang 6 nam 2015;

Luét Gid ngay 20 thang 6 nim 2012;

Ludt Doanh nghiép ngay 17 thang 6 ndm 2020;

Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc 1an tht XIII cia Dang;

Két lugn s6 11-KL/TW ngay 13 thang 7 n¥m 2021 ctia Ban Chép hanh
Trung wong Péang khéa’ XIII tai Hoi nghj lan thiy ba vé Ké hoach phat trién kinh
t€ - x4 héi, tai chinh quéc gia, dau t cong trung han 5 nim 2021 - 2025;

_ Nghi quyét s6 16/2021/QH15 ngay 27 théng 7 nim 2021 ciia Qudc héi vé
K& hoach phat trién kinh té - x5 héi 5 nam 2021 - 2025;

. Nghi quyét s6 29/2021/QH15 ngay 28 thang 7 nam 2021 ctia Quéc hoi vé
K& hoach dau tu cong trung han giai doan 2021 - 2025;

Nghi quyét s6 52/2017/QH14 ngay 22 théng 11 nim 2017 ciia Qudc hdi vé
chu trrong dau tu Dy 4n xdy dyng mdt s0 doan dudng bé cao téc trén tuyén Bac
- Nam phia Dong giai doan 2017 - 2020;

Nghi quyét s6 117/2020/QH14 ngay 19 thang 6 nim 2020 ciia Quéce hoi vé
viéc chuyén doi phuong thirc dau tu mot s6 dy 4n thanh phén tai Nghi quyét sb
5’2/2017/QP’II4 vé€ chi truong dau tu Dy 4n x4y dung mdt s6 doan dudng bd cao
toc trén tuyén Bac - Nam phia Dong giai doan 2017 - 2020;

Nghi quyét s6 1213/NQ-UBTVQH14 ngiy 04 théng 02 nam 2021 caa Uy
ban Thudng vu Quéc hdi vé viéc chuyén doi phuong thirc dau tr 2 dy 4n thanh
phén Quédc 16 45 - Nghi Son va Nghi Son - Dién Chéu thuc Dy 4n Xay dung mot
s0 doan dudng bd cao tdc trén tuy€n Bac - Nam phia Péng giai doan 2017 - 2020;

Quyét dinh s6 1454/QD-TTg ngay 01 thang 9 ndm 2021 cta Thu tuéng
Chinh phu ve€ viéc phé duyét Quy hoach mang ludi duong b thai ky 2021 - 203 0,
tdm nhin dén nim 2050;

Béo céo sb 61 1‘1/B,C-HDT1:7)NN ngay 11 thang 9 nim 2021 cua Hoi ddng
thdm dinh nha nuéc vé két qua thdm dinh Bép céq nghién ctru tién kha thi Dy 4n
dau tu x8y dung cOng trinh dudng bd cao téc Bic - Nam phia Dong giai doan
2021 - 2025;

Céc vin ban phép ly khic ¢6 lién quan.

IL. NOI DUNG CHU YEU CUA DU’ AN

1. Tén dv an: Dy 4n diu tu xdy dung cong trinh dudng bd cao tdc Bic -
Nam phia Péng giai doan 2021 - 2025.

2. Dy 4n nhém: Dy 4n quan trong quéc gia.
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3. Cap quyét dinh chi trewong diu tw dw an: Qudc hdi.

4. Cap quyét dinh di"i‘ll tw: cdn cr quy mo cua timg dy 4n thanh phin theo
quy dinh ctia phép luit vé& dau tu cdng, phap luat vé dau tir theo phuong thirc d6i
tac cong tu.

5. Chii déu tir (budc Béo céo nghién ofu tidn kha thi): B Giao thong vén tai.
6. Sw can thiét diu tu
6.1. Bdi canh chung

Sau 35 nam dbi méi, kinh t& dit nugce dat ting truéng & muc twong d6i
cao, doi séng ctia nhan din khong nglmg dugc cai thién, tinh hinh chinh trj va
x4 héi 6n dinh, quan hé d6i ngoai duge md rong va vi thé cua Viét Nam ngay
cang dugc nang cao trén truomg qudc t. Chét luvong tang trudng kinh té tung
bude dugc cai thién, co ciu kinh té buéc dau chuyén dich sang chiéu sau, hiéu
qua sit dung céc yéu t& diu vao cho nén kinh té dugc cai thién déng k8. Chy
truong, dinh huéng phat trién kinh té - x3 hoi di dugc Pang va Quéc hdi x4c
dinh cy thé théng qua c4c két luin, nghi quyét®. Hé théng phép ludt timg bude
dugc hoan thién theo hudng dé)ng b, dic biét [a phap lut vé ddu tu theo phuong
thtre ddi tac cOng tu, tao moi truong du tr binh dang, hai hoa loi ich gifta cac
bén tham gia.

Buéc vao thyc hién nhiém vu phat trién kinh té - x3 héi 5 nam 2021 - 2025,
boi canh nén kinh t€ phai déi mit véi rét nhidu khé khén, théch thic, tiém 4n nhidu
rui ro. Nguy co roi vao biy thu nhdp trung binh va kha ning tut hiu xa hon vé
kinh té van 1 thach thuc 16n; d6 m& clia nén kinh té nuéc ta ngay cang 16n hon,
cdc tac dong tiéu cyc cia kinh té thé giéi dén kinh té trong nude nhanh va manh
hon. Kha néng tu chii ctia nén kinh t& chiu anh huéng manh tir bién dong hoat
dong san xuét khu vuc diu tu nude ngodi va mot sb thi truong 16n. Khé khin, yéu
kém ndi tai cia nén kinh té chidm dugc khic phuc; néng luc tiép can kinh té s
con han ché; cac yéu td nén tang nhu thé ché, ha tang, ngudn nhan lyc chét lugng
cao, cdng nghé... con thip so véi yéu cdu dé dua Viét Nam sém tré thanh mot
nudc cong nghiép theo hudng hién dai. Mirc d9 tham gia ctia Viét Nam vao céc
chudi cung tmg toan ciu va khu vuc van con han ché va tham gia & cac cdng doan
gian don. Nhu cau von ddu tu phat trién kinh t6 - x3 hoi rat 16n trong khi d6 nguén
von nha nuée, vén vu dii va vién trg déu cé xu hudéng gidm. Thién tai, dich bénh,
bién ddi khi h4u, nudc bién dang, x4m nhap min ngay cang nhanh véi cuong do
manh, khé Iudng. Dic biét, ngay tir nhitng ndm dau tién bude vao thuc hién nhiém
vu phét trién kinh & - x4 hdi 5 nam 2021 - 2025 d chiu anh huéng ning né coa
dai dich Covid-19, téc déng manh m& dén moi mit cia doi séng kinh té - x3 hoi.
Viée thu hit ngudn lyc xa hoi tham gia dau tu két c4u ha té‘mg giao thong con gip
nhiéu khé khin, vuéng mic va cé xu hudng giam trong giai doan 2016 - 2020.

* Chién lugc phat trién kinh t& - x& héi 10 nim 2021 - 203 0, nhiém vy phat trién kinh t& - x& hoi § nam 2021 - 2025
dé dugc Pai hoi X1IT clia Dang théng qua; Két luan sé 11-KL/TW ngay 13 thang 7 ndm 2021 ctia Ban Chép hanh
Trung wong Dang khoa XIIT tai Hi nghj 14n thi ba vé K& hoach phit trién kinh t€ - x4 hoi, tai chinh quéc gia, diu
tr cong trung han 5 nim 2021 - 2025; Nghi quyét sb 16/2021/QH15 ngay 27 théng 7 nim 2021 ciia Quéc hoj vé
K& hoach phat trién kinh t€ - x4 hoi 5 nam 2021 - 2025,
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6.2. Téng quan vé mang ludi duong bo cao téc
a) V& quy hoach

Theo Quy hoach phét trién mang dudng bd cao téc Viét Nam dén nam
2029 va dir}h huéng dén nim 2030% mang dudng bd cao tée Viét Nam gc“)m 31
tuyén v6i tong chiéu dai 6.411 km. Trong dé, tuyén dudng bd cao téc Bic - Nam
phia Dong tir Hi N6i dén Can Tho daj 1.8 14 km, quy mé quy hoach 4 - 6 1an Xe,
mét s6 doan cira ngd do thi quy mo 8 lan xe.

Trién khai Lujt Quy hoach, Chinh pht da 6 chirc 14p, thdm dinh va phé
duyét Quy hoach mang lusi duong b thai ky 2021 - 2030, tim nhin dén nim
2050. Theo Quy hoach méi, mang ludi dudng bd cao téc gbm 41 tuyén véi téng
chidu dai khoang 9.014 km. Trong d6, tuyén dudng bd cao tdc Bic - Nam phia
DPong c6 pham vi tir cira khiu Hity Nghi (Lang Son) dén Ca Mau?, téng chidy
dai khoang 2.063 km, quy mo tir 4 - 6 lan xe, mot sd doan cira ngd dé thi quy
mo & - 10 lan xe.

b) Hién trang mang luéi dudng bo cao tbe

- Hé ‘théng dudng bd cao téc ca nuéc dén nay da dua vao khai thic 1.163
km, dang dau tu 916 km. Cu thé nhu sau:

+ Trén truc doc Bic - Nam: Tuyén cao téclBéc - Nam phia Péng, da dua
vao khai thac 478 km, dang diu tur 829 km®. Tuyén cao téc phia T4y (dudng Ho
Chi Minh) da dua vao khai thdc mét s6 doan véi quy mo phén ky 2 lan xe, chua
dat ti€u chuén dudng bd cao téc.

~ +Khu vyc phia Bic: d3 dua vao khai thac 747 km, dang d4u tu 130 km.

+ Khu vyc mién Trung va Tay Nguyén: chua diu tu.

*+ Khu vyc phia Nam: d3 dua vao khai thac 49 km.

* Vanh dai d6 thi (thanh ph6 Ha Noi va Thanh phé H Chj Minh): d& dua
vao khai thac 33 km.

- Tuyén duong b cao tdc Bic - Nam phia Pong tir cla khéu Hiru Nghi dén
Ca Mau dai 2.063 km, da dua vao khai thac 478 km, dang dau tu 829 km, con lai
756 km chua dau tu. Trong dé:

+ Doan Lang Son (cira khdu Hitu Nghi) - Ha Noi (dai 167 km) d4 dua vao
khai thac 124 km doan Ha Noi - Lang Son, dang dau tu 43 km doan Lang Son -
Ctra khau Hiru Nghj.

+ Poan Ha Nbi - Can Tho (dai 1.772 km) d3 dua vao khai thac 354 km’,

4 Thi twéng Chinh phui phé duyét tai Quyét dinh sé 326/QD-TTg ngay 01 théng 3 nim 2016. )

* 8o v6i quy hoach phét trién mang dudmg b6 cao tde Viét Nam dén nim 2020 va dinh hu6ng dén nam 2030 da
duoc Thi tréng Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh sé 326/QD-TTg, tuyén dudng bd cao tbe Bic - Nam phia
Dong d4 bé sung thém doan Cn Tho - Ca Mau theo Quy hoach mang lu6i dudng bd thei ky 2021 - 2030, tm
nhin dén nidm 2050.

® Trong d6 bao gdm 654 km giai doan 2017 - 2020 trién khai theo Nghi quyét sé 52/2017/QH14 ctia Quéc hgi.

7 Gém c4c doan: Ha Noi - Ninh Binh, La Son - Tty Loan, Da Ning - Quéng Ngai, Thanh phd H Chi Minh - Long
Thanh - Ddu Gidy, Thanh phd Hb Chi Minh - Trung Luong.
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dang dau tu 786 km, con lai khoang 632 km chua diu tw (gdm doan Ha Tinh -
Quang Tri va Quang Ngéi - Nha Trang).

+ Doan Cén Tho - Ca Mau (dai 124 km) chua diu tu.

(Chi tiét hién trang tuyén duong bo cao tdc Bic - Nam phia Péng nhu néu
tai Phu luc I kém theo)

Tai ky hop thr tw Quéc héi khéa XIV da thdng qua chu truong dau tir Dy
an xay dung mét sé doan duong bo cao tde trén tuyén Bic - Nam phia Péng giai
doan 2017 - 2020 (Nghj quyét sb 52/2017/QH14 ngay 22 thdng 11 ndm 2017 cua
Qudc héi) véi tong chiéu dai 654 km, chia thanh 11 dy én thanh phan (gbm 8 dy
4n dau tu theo phuong thirc PPP va 3 du 4n diu tu cong). Trong qud trinh thyc
hién, do kho khin trong viée kéu goi nha déu tu, huy déng vdn tin dung, v&i muc
tiéu thiic ddy giai ngén vén dau tuy cong, thic diy san Xuét, cung Ung vat liéu xay
dung cho cac du 4n, giai quyét vé cong viéc va ngudn thu nhap d6i véi nguoi lao
dong,... gbp phénvthl'lc déy tdng trudng cia nén kinh té trong bdi canh chiu anh
huéng ning né cta dai dich Covid-19, Chinh pht da trinh Quéc hoi, Uy ban
Thuong vu Quéc hoi chuyén déi 5/8 du an thanh phén? tir phuong thirc PPP sang
dau tu cong.

Dén nay, 8 dy 4n thanh phan dau tu cong d déng loat trién khai thi cong;
theo ké hoach dy kién, du 4n d4u tién s& hoan thanh cudi nam 2021, cic duy an tiép
theo s& hoan thanh trong nim 2022 va nim 2023. Dbi véi 3 dy 4n thanh phan diu
tu theo phwong thitc PPP (doan Didn Chay - Béi Vot, Nha Trang - Cam Lam va
Cam Lam - Vinh Hao) d4 hoan thanh lua chon nha diu tw, ky két hop ddng, trién
khai thi cong du an dau tién tir thang 5 ndm 2021, theo ké hoach s& hoan thanh
ndam 2023 va nim 2024,

(Chi tiét tinh hinh thuc hién Dy én dudng bd cao téc Béc - Nam phia Déng giai
doan 2017 - 2020 nhu néu tai Phu luc II kém theo)

6.3. Su cén thiét du tu

Viée dau tu hoan thanh tuyén duong bd cao téc Béc - Nam phia Péng 1a
can thiet vi nhitng 1y do chu yéu sau:

a) Dai hoi dai biéu toan quéc 14n tht XIII cia Déng da théng qua Chién
lugc phét trién kinh té - xa hdi 10 nam 2021 - 2030, trong d6 x4c dinh mét trong
ba dot pha chién luge 1a “Xay dung hé zhé'ng két céu ha td‘ng do“‘ng bo, v&i mét sé
cong trinh hién dai, tép trung véo hé théng giao théng va ha tang dé thilon”, véi
muc tiéu “Dén nim 203 0, phdn déu cé nuée cé khodng 5.000 km duong bé cao
toc, trong dé dén ndm 2025 hodn thamh duong bé cao téc Beic - Nam phia Déng...”
va “Nghién citu, xdy dung mot 56 tuyén duong bé cao téc nhw Con T, ho - Ca Mau,
Chédu Péc - Cén Tho - Soc Trang, Ha Tién - Rach Gid - Bac Liéu...”.

b) Céi thién néng lyc canh tranh ctia ndn kinh té

¥ Gom: 3 dy 4n thanh phin (Mai Son - Quéc 16 45, Vinh Hao - Phan Thiét, Phan Thiét - Dy Gidly) chuyén dbi
sang dau tw cong theo Nghj quyét s6 1 17/2020/QH14 ngay 19 thang 6 nam 2020 ciia Quéc hoi; 2 dur 4n thanh phin
(Qudc 16 45 - Nghi Son va Nghi Son - Didn Chau) chuyén ddi sang diu tw cong theo Nghi quyét s 1213/NQ-
UBTVQH14 ngay 04 théang 02 ndm 2021 cia Uy ban Thuong vu Quéc hoi.
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phét trién kinh té - xa hoi ctia m6i quoc gia, 12 chi s§ quan trong dé d4nh gia ning
lyc canh tranh cia cic quic gia.

Hg¢ théng két cAu ha ting giao thong lu6n déng vai trd quan trong d6i véi

Pudng bd cao toc 13 cdng trinh cp k§ thujt cao nhit trong hé théng dudng
bd, v6i quy mo hién dai, nang luc vén tai 16n, toc dd cao va an toan. Hé théng
dudng cao tdc déng vai tro quan trong trong viéc két ndi, van tai hang hda va hanh
khéch, phuc vy phat trién kinh té - x4 hoi, ddm bao qudc phong - an ninh, rit ngén
khoang cach va thdi gian di lai gitta cac ving, mién, tao lién két gilta cac trung
tdm kinh t€ - chinh tri, c4c dia phuong, cang bién quéc té, cang hang khéng quéc
té... Kinh nghiém cta céc nude trong khu vuc va thé giéi® cho thiy, dau tu phat
trién dudng bd cao tdc 13 tht yéu khach quan, tao dong luc, stc lan tda dé phét
trién kinh té - xa hoi cia mdi quéc gia. Thuc té tai Viét Nam, céc dia phuong c6
duong bd cao tde két ndi ddu c6 muc tdng trudng kinh té cao hon binh quén ca
nude, gép phan xéa doi giam ngheo, ndng cao doi séng nhan dan, tao dién mao
moi cho céc dia phuong!®.

Sau 10 ndm thyc hién Chién lugc phét trién kinh té - x4 hoi giai doan 2011
- 2020 va 9 nam thyc hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW cuia Ban Chép hanh Trung
uong Pang khoa X1, két cAu ha téng giao thong d4 c6 budc phét trién manh, mot
56 cdng trinh trong diém da duoc du tu dua vao khai thac, ddp ing ngay cang
t6t hon nhu ciu phat trién kinh té - x3 hoi cua dét nudc, nang cao stc canh tranh
cho nén kinh té. Tuy nhién, hé théng két clu ha téng néi chung va két ciy ha
t?mg giao thdng noi riéng van chua dam bao tinh dong bo, hidu qua, chua dap
Umg yéu cau, tiém ning phét trién kinh té - xa hoi otia dat nudc, dic biét 1a cac
cong trinh trong diém, c6 tac dong lan toa, thic ddy phét trién kinh té - x5 hoi
chua kip thoi dau tu, khai thac déng bd.

Déi voi duong b6 cao tdc, sau hon 16 nam ké tir thdi didm x4y dyng tuyén
dudng bo cao tde diu tien! 1 dén nay ca nudc méi dua vao khai thac khoang 1.163
km, twong tmg 18% so véi quy hoach, téc do xdy dyng binh quan 74 km/ném,
bing 1,5% téc dd phat trién dudng cao tde cua Trung Quéc trong giai doan vira
qua; chua hoan thanh myc tiéu “dén ndm 2020 hodn thanh dua vao s dung
khodng 2.000 km dudng cao toc” theo Nghj quyét 13-NQ/TW ciia Ban Chép hanh
Trung wong Déng khéa XI. Viéc phan bd diu tir céc tuyén dudng bd cao toc chua
duoc hop ly, chua hai hoa gifra c4c ving kinh té trong diém, vung dong luc va ving
khé khan'?,

® Trung Quéc da xdy dung hon 168.100 km, riéng tinh Van Nam trong 3 nam d4 xdy dung duoc khoang 2.000 km.
Dire da x4y dung 12.993 km. Nhat Ban @3 xdy dung duoc 8.358 km. Han Quéc da x8y dung dugc 6.160 km. V&
mét 49 dudng cao téc so véi dan sé: Vist Nam 12,05 km/1 triéu dén; Trung Quéc 121 km/1 triéu dan; Puc 156
km/ 1 triéu dan.

° Céc dia phuong ¢6 DBCT di qua ddu c6 tée do ting truéng GRDP binh quan cao hon so véi ca nuée: Giai doan
2011-2019 téc db ting GRDP binh quén cua céc tinh, thanh phé 1a Lao Cai 10,23%/ndm, Yén Béi 7,15%/nam,
Phu Tho 8,06%/nam, Hai Phong 12,89%/nim, Quéng Ninh 9,91%/nam, Hai Duong 8,62%/nam, Tién Giang
6,88%/nam, Long An 10,23%/nim... trong khi téc d6 ting GDP binh quén ca nudc dat khoang 6.3%/nim.

' Pudmg bd cao téc Thanh phé Hb Chi Minh - Trung Luong 1a tuyén dudng bd cao tdc dau tién, khéi cbng xay
dung nim 2004.

 Ving Trung du va mién ndi phia Béc: dat 29,74 km/1 triéu dn va 0,749 km/1 nghin ty GRDP; ving ddng béng
song Hong: dat 21,07 km/1 triéu dan va 0,272 km/1 nghin ty GRDP; ving Bic Trung B6 va duyén hai mién Trung:
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Theo bdo cdo ning luc canh tranh toan ciu (GCR) ctia Dién dan Kinh té thé
gi61 ndm 2019, ning Iyc canh tranh cia Viét Nam tidng 10 béc so véi nam 201 8,
x€p hang thir 67/141 nén kinh t. Tuy nhién, so vé6i cac nuée trong khu viee ASEAN,
nang luc canh tranh ctia Viét Nam chi dimg thtr 7/12 quéc gial3. Pic biét, chi sb v&
két ciu ha tAng duong b con thdp', cho thdy hé théng két c4u ha tang, dic bidt 14
linh vuc giao théng dudng bs chua dap Gng yéu cau, tiém nang phat trién kinh t
- x4 hdi cta dit nude.

Dénh gi4 chung vé 10 nam thyc hién Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
giai doan 2011 - 2020, Pai hdi dai biéu toan qudc 14n tha XIII nhin dinh: “Vige
thuc hién ba dot phd chién lwoce ¢6 bude chuyén bién tich cuc, dat mot sé két
qua ddng khich 1. Tuy nhién, kinh té - x& héi phdt trién vén chua tuong xing
Véi tiem ndng, loi thé cia dat nuée, mot sé chi tiéy phdt trién kinh té - xi hoi
trong chién lwoe 2011 - 2020 chua dat dwoc muc tiéu dé ra; hé thé’ng két céu ha
tang chua dam bdo tinh dong b, hiéu qua...”.

c) Pap tmg nhu cau v4n tai trén hanh lang kinh té Béc - Nam, phuc vy phat
trién kinh té - x4 hoi

Hanh lang vén tai trén tryc Bic - Nam cé vai trd rat quan trong ddi voi su
phat trién kinh té - xa hdi va bdo ddm quéc phong, an ninh cia dit nude: két ndi
trung tam chinh trj Thi d6 Ha Noi va trung tam kinh & thanh phé H Chi Minh, di
qua dia phan 32 tinh, thanh phé, téc dong dén 62,1% dan sé, déng gép 65,7% téng
san pham trong nudce, anh hudng dén 74% cac cang bién (loai L, IT), 75% cac khu
kinh t€ clia ca nudc va dic biét 1a két ndi 4 ving kinh té trong diém (Béc B6, midn
Trung, phia Nam va dong bang song Ctru Long), két néi véi 16/23 cang hang khong
v6i 91% luu lugng hanh khéch... C6 thé néi day 1a hanh lang vén tai quan trong
nhét trong hé thong két c4u ha tang giao thong ca nude.

Trén hanh lang vén tai Bic - Nam, nhu cu vén tai dugc phan bd cho c4 5
phuong thire vén tai (dudng bo, dudng sit, duong thuy, hang hai va hang khong),
két chu ha tAng ctia 5 phuong thirc nay da va dang duogc diu tw, co ban dap mg nhu
cau van tai. Trong d6, do tinh linh hoat cao, déng vai tro két ndi cho tit ca cic
phuong thire van tai khac va rat loi thé dbi véi vén tai cy ly ngén va trung binh...
nén dudng b van 13 hinh thire van tai phd bién va lusn chidm thi phan 16n nhit.
Trong hé théng duong bg, duong bo cao tée la cong trinh hién dai, ning luc thong
hanh 16m, t6c dd cao va an toan, 1a cong trinh ¢4 tinh lan tda cao, tao dong luc dé
phét trién kinh té - xa hoi ctia dét nude.

Tuyén dudng bo cao téc Bic - Nam phia Péng c6 téng chiéu dai 2.063 km,
thoi gian vira qua Quéc hoi da tap trung ngudn luc dau tu cic doan c6 nhu ciu cp
bach (d& dua vao khai thac 478 km, dang dau tu 829 km). Tuy nhién, con lai 756
km chua duoc dau tir nén viéc khai thdc chua dam bao tinh déng b, chura phat huy

dat 9,44 km/1 triéu dan va 0,206 km/1 nghin ty GRDP; ving Tay Nguyén: dat 3,21 km/1 triéu dan va 0,077 km/1
nghin ty GRDP; ving Péng Nam Bo: dat 2,81 kmy/1 triéu dan 0,025 kmy/1 nghin ty GRDP; ving ddng bling séng
Ciru Long: dat 2,29 knv/1 triéu dén va 0,051 km/1 nghin ty GRDP.

¥ Sau cic nuée Singapore (1/ 141), Théi Lan (40/141), Malaysia (27/141), Indonesia (50/141), Brunei (56/141),
Philippines (64/141).

14 Chi s6 v& két néi dudng bd ding thir 104/141 quéc gia, chi s6 v& chat luong duong b dimg thir 103/141 quéc gia.
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téi da hiéu qua khai thic. Theo két qua du bdo nhu cau van tai, néu khéng kip thoi
dau tu cdc doan con lai trén tuyén cao téc Béc - Nam phia Pong, nhu ciu vin tai s&
vuot qua so véi tong nang lyc cla hé théng ha tAng giao thong hién tai. Véi vai tro
12 hanh lang Xuong song cua quéc gia, viée diu tu, dua vao khai thac toan tuyén
dudng bd cao toc Bic - Nam phia Déng sé tao dong luc, stc lan toa, thic diy phat
trién kinh té - X8 hdi cla dat nudéc, néng cao tinh canh tranh ctia qudc gia, g6p phan
thuc hién thang loi c4c muc tiéu, nhiém vy hién dai héa dit nuée theo Chién luoc
phat trién kinh té - x& héi 10 ndm 2021 - 2030 v4 phuong huéng, nhiém vy phat
trién kinh té - xa hoi 5 nam 2021 - 2025 d4 duge Dai hoi XIII ciia Dang théng qua.

d) Giai guyét nhitng han ché ma cac tuyén quéc 16 song hanh, dic biét Qudc
16 1 khdng thé khéc phyc

Nhimmg nam vira qua, duoc SU quan tdm cla Pang, Nha nuéc, nang luc hé
théng duong bo ngay cang duoc cai thién va néng cao, dic biét 13 viéc hoan thanh
nang cip, m& rong Qudc 16 1 v6i quy m6 4 lan xe dd phét huy hiéu qua dau tu,
tao diéu kién d& phat trién kinh t& kinh t& - x3 héi cho c4c dia phuong.

Trén hanh lang van tai Béc - Nam, tuyén Quéc 16 1 da dugc mo rong tir

Lang Son dén Ca Mau, tuyén dudng H6 Chi Minh qua Tay Nguyén két nbi xudng
mién Doéng Nam B di dua vao khai théc, Tuy nhién, ngay tir buée chi truong
dau tu d4 xac dinh viéc m& rong Qudc 16 1 chi co ban dép tmg dugc nhu ciu van
tai giai doan truéc mat. Vi diic diém di qua nhiéu khu déng dan cu (chiém khoang
48,7% tong chiéu dai), lvu théng hdn hop v6i cac phuong tién thé so, chi yéu I3
giao cét cling mure, tdc d khai thac trung binh khoéang 40 - 60 km/h... nén Quéc
16 1 chi ¢6 uu thé van tai véi cu ly ngén, tinh chét ndi vung.

Do vay, viéc sém dau tu hoan thanh, dua vao khai théc ddng bd tuyén dudng

b cao toc Béc - Nam phia Dong véi nang lyc thong hanh 16n, tde d) cao va an
toan nham tao sttc lan toa, dong luc phét trién kinh té - x3 hoi cla dat nuéc 1a rat
can thiét,

7. Sw phu hgp ciia Dy 4n véi chién lrge, ké hoach phat trién kinh té -
x4 hoi ciia quoc gia va quy hoach phat trién giao thong van tai

Viéc dAu tu hoan thanh tuyén duong bd cao tée Bic - Nam phia Béng phu
hop v&i chu truong, chién lugc, ké hoach phat trién kinh té - x5 hoi da duoc Dai
hoi XIII ciia Péng va Qubc hdi khoa XV thong qua; pht hop véi quy hoach phat
trién giao thdng vén tai néi chung va quy hoach phét trién mang duodng bd cao
téc noi riéng; phil hgp véi quy hoach cua cac nganh, cdc dia phuong c6 lién
quan. Cy thé:

a) Chién luge phét’trién kinh t& - x4 hdi 10 nim 2021 - 2030 va phuong
huéng, nhiém vy phat trién kinh té - x3 hoi 5 ndm 2021 - 2025 d3 (’iuc)’c Dai hoi
dai biéu toan quoc 1an thir XIII cia Dang thong qua xac dinh: “Pén ndam 2030,

I'd
A

phén ddu cd nude c6 khodng 5.000 km duong bé cao téc, ‘trong d6 dén ndm 2025
hoan thanh duong bé cao téc Béc - Nam Phia Déng..., nghién ciru, xdy dung mot
56 tuyén dwomg bo cao téc nhuw Cén Tho - C Mau, Chéu Déc - Cén Tho - Séc
Trang, Ha Tién - Rach Gid - Bac Liéu...”.



9

b) K& hoach phét trién kinh té - xa hoi 5 ndm 2021 - 2025 duoc Qudc hoi
thong qua tai Nghi quyet so 16/2021/QH15 ngay 27 thdng 7 nam 2021, trong dé
xac dinh “Dén nam 2025, co ban hodan thimh tuyén duong bé cao téc Béic - Nam

phia Béng”,

¢) Quy hoach mang luéi dudng b thoi ky 2021 - 2030 tAm nhin dén nim
2050 dugce Thu tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh sé 1454/QD-TTg ngay
01 thang 9 ndm 2021 “tuyén cao téc Béc - Nam phia Déng tie cira khdu Hitu Nghj,
tinh Lang Son dén thanh phd Ca Maw, tinh Ca May, chidu dai khodng 2.063 km,
quy mo tir 4 dén 10 lom xe, tién trinh ddu tw trude nam 2030”; quy hoach cta cac
nganh, cic dia phuong c6 lién quan.

8. Loi thé ciia viée du tw theo phwong thire ddi tic cdng tw (PPP)

Phat trién két cu ha ting giao thong & nhiéu quéc gia, nhét 1a c4c qudc
gia dang phat trién, déu d6i mdt v6i thach thirc do nhu ciu du tu rit 16n, trong
khi nguén lyc nha nude han hep va khéng thé dap tng. Ap dung mé hinh dau
tu PPP nhim huy déng céc ngudn luc ngoai ngén séch tham diu tu phiét trién
ha ting giao théng duoc danh gi4 13 giai phép phi hop da va dang duoc ap dung
tai nhiéu quéc gia.

8.1. Viéc dau tu theo hinh thirc PPP c6 céc loi thé nhu sau
a) Huy dong ngudn luc xa hoi, gidm 4p luc vén Nha nude

Trong giai doan 2016 - 2020, nhu ciu vén diu tu phat trién két ciu ha ting
giao thong khoang 952.000 ty dong, tuy nhién nganh giao théng van tai chi dugc
b trf khodng 233.211 ty ddng, méi dap Umg khoéang 24% so véi nhu ciu. Giai doan
2021 - 2025, tong nhu cau vén tir ngudn ngén séch dé diu tu hé théng két ciu ha
tng giao théng khoang 462.000 ty déng, trong khi tbng vén ngan sich phan bd
cho B§ Giao thong van tai giai doan 2021 - 2025 khodng 304.104 ty déng”, tuong
ung khoang 66% so vé&i nhu cau.

Trudng hop trién khai theo hinh thitc dAu tu céng, chi tinh riéng 12 dy 4n
thanh phan con lai trén tuyén cao tdc Bic - Nam phia Déng v6i quy m6 phan ky
can bé tri khodng 154.527 ty d6ng vén nha nudc; khong thé can déi ngudn lyc dé
dAu tu cac dy dn duong bd cao tde quan trong qudc gia c6 nhu ciu bach khac dang
chuén b ddu tur trong giai doan 2021 - 2025 (vanh dai 4 ving thi d6 Ha Noi, vanh
dai 3 Thanh phé HS Chi Minh, Chau Péc - Cin Tho - Séc Tring, Thanh phé H)
Chi Minh - Chon Thanh, Van Phong - Buén Ma Thudt), 15 dy 4n dudng bd cao
tSc nhém A du kién trién khai trong giai doan 2021 - 2025 va c4c dy 4n dau tu
thude linh vuce khac clia nganh giao thdng vén tai (hang khong, hang hai, dudng
thuy, duong sét). Didu nay gy 4p luc 16n ngan sach nha nuée, gia ting trdn ng
cong, anh hudng dén viéc hoan thanh céc muc tiéu, nhiém vu trong giai doan 2021
- 2025 va céc ndm tiép theo da dugc Dai héi XIII cia Pang thong qua, dic biét 1a
trong bdi canh nguén lyc nha nuée cin tap trung cho cdc nganh, linh vuc va nhiém
vu quan trong cAp bach khac. Chinh vi vay, viéc trién khai dau tu Duy én trong bdi

' Nghi quyét s6 29/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cita Qudc hdi.
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canh hién nay khong thé trong cho ngudn lyc dau tu cOng st dung toan bo vdn

ngan sach nha nuge, can huy dong céc ngudn lyc xa hoéi tham gia dau tu theo
phuong thirc PPP.

. Béncanh lqi‘ thé vé huy dong duge ngudn vén x3 hdi tham gia giai doan
dau tu xay dung, dau tu theo phuong thirc PPP s& giam dang ké nguon ngan sach
nha nuéc cin bb tri ¢é phuc vu quén 1y, van hanh khai thic va bao tri cong trinh.
Theo tinh toan s0' bd, chi phi quan 1y, van hanh khai thac va bio tri cong trinh
duodng b cao toc khodng 3 ty dc‘“)ng/km/ném; chi tinh riéng 729 km trén tuyén
cao téc Bac - Nam phia Péong giai doan 2021 - 2025, binh quin mai nim s& giam
chi ngan sdch nha nude khodng 2.187 ty ddng, chua bao gdm céc chi phi dé
thanh 14p, duy tri hoat dong cla bo may quan 1y, vin hanh khai théc va béo tri
cong trinh.

b) Tén dung dugc thé manh vé cong nghg, kinh nghiém quéan Iy tir khéi tu
nhan.

¢) Phén chia rii ro hop ly gitta Nha nude va nha dau tu trong qu4 trinh dau
tw, quan ly vin hanh va khai thac cong trinh dy 4n.

d) Du 4n diu tu tuyén méi nén ¢ s lua chon cho ngudi st dung dich vy;
thu phi theo chiéu dai st dung dich vu nén dam bao tinh céng biang cho nguoi
st dung.

Thu hit t6i da ngudn lyc xi héi tham gia dau tu két chu ha tang giao thong
12 mét trong nhitng nhiém vy, gidi phap chu yéu giai doan 2021 - 2025 da dugc néu
tai Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir XIII ctia Dang: thu hit t6i da nguon

N

lyc dau tw, da dang héa cdc hinh thire huy dong va sir dung nguon luc, nhét I cde
nguon lwe dau tu ngoai nha nude, khuyén khich, thu hit déu tu ngoai ngdn sdch
phdt trién két cdu ha ting, nhét la giao thong's. Dong thoi, 13 gii phép nhim ting
cuong huy dong, phan bd va sir dung c6 hiéu qua c4c ngudn luc da duge Qudc
hoi thong qua tai Nghi quyét s6 16/2021/QHI5 ngay 27 thang 7 nam 2021 vé Ké
hoach phét trién kinh té - x4 héi 5 nam 2021 - 2025 “Ldy ddu tw céng dén dit,
kich hoat cdc nguon luc ngoai nha nude, nhat 1o déi véi ddu tw phdt trién két céu
ha tang theo phuong thire doi tic cong tu. Pdy manh trién khai cdc du an theo
phuong thire doi tac cong tu, trude hét 1o cde duw dn theo hinh thizc x4y dung -
kinh doanh - chuyén giao (BOT) dé phdt trién ha tang chién lugc trén nguyén tdc
hai hoa loi ich, chia sé riji ro gitta Nha nuée, nha dau tw va nguoi din”.

8.2. T4c dong cua viée thuc hién dy an theo phuong thic PPP véi cdng déng,
déan cu trong pham vi dy 4n

Bén canh nhiing tic dong trong giai doan thi cong xdy dyng va giai doan van
hanh khai thc twong tur nhu hinh thire dau tu khac (viée giai toa mit bang, thu hdi
dat; nguoi dan phai di doi dén cac khu tai dinh cu, nhiing céc téc dong vé& moi
truong trong qua trinh thi c6ng; diéu kién di lai va sinh hoat cia ngudi dan hai bén
dudng cao tdc trong giai doan khai théc...), viéc diu tu Dy 4n theo phuong thic

' Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc 14n thir X111 (Tép 1T Phén thtt IT Muc IV khoan 5).
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PPP, thu phi truc tiép tr nguoi str dung dich vu s& c6 tac dong nhit dinh dén cong
dong, doi sdng clia nhan dan trong pham vi dy 4n.

Tuy nhién, do viéc d4u tu Dy 4n co ban theo huéng tuyén méi, song hanh
vOi cac tuyén dl‘r(‘mg hién hitu nén ngudi st dung dich vy c6 thém sy lya chon. Bén
canh d6, viéc dau tu cac du an thanh phén trén tuyén duodng bo cao tde Bic - Nam
phia Dong da nghién ctru, lya chon huéng tuyén céch xa khu dan cu, dong thoi X4y
dyng hoan chinh h¢ théng dudng gom hai bén dudng cao téc, két hop véi b trf hé
théng cdu vuot ngang, hdm chui dan sinh nhim gidm thiéu i da tac dong dén cdng
déng, dén cu trong pham vi dy 4n.

9. Muc tiéu dau tu

Hoan thanh dua vao khai thac déng b6 tuyén duong b cao tée Bc - Nam
phia Péng ¢6 ning lyc 16n, an toan giao thong, tdc dd cao; kbt néi céc trung tam
kinh té, chinh tri, cdc khu kinh té, khy cong nghiép trong yéu, déc biét 1a cac ving
kinh té trong diém, nang cao nang lyc canh tranh cua nén kinh té trong bdi canh
hoi nhép sdu rong. Ting buéc hoan thién két ciu ha tng ddng bd véi cac cdng
trinh hién dai, tao stc lan téa cao dé thic déy phét trién kinh té - x3 héi va dam
bao qubc phong - an ninh; gép phén thyc hién thing loi c4c muc tiéu, chién luge
phat trién kinh té - x& hoi da duoc Dai hoi XIII ctia Dang théng qua.

10. So' b§ vé pham vi, quy md diu tw
10.1. Pham vi dau tu
a) Cén ctr x4c dinh pham vi ddu tu

- Chién lugc phét trién kinh té - xa hoi 10 ndm giai doan 2021 - 2030 d3
dugc Pai hoi XIII ctia Pang thong qua, trong d6 x4c dinh muyc tiéu “Pén nam
2030, phdn ddu cé nuée cé khodng 5.000 km dwong b cao téc, trong dé dén nim
2025 hoan thanh duong bé cao téc Béc - Nam phia Déng...; sém hoan thonh, dua
vao st dung duong cao téc My Thugn - Can Tho; nghién cieu, xdy dung mot sé
tuyén duong bg cao téc nhu Can Tho - Ca Mau, Chdu Déc - Can Tho - Sé¢ T rdng,
Ha Tién - Rach Gid - Bac Liéu...”.

- Két luan s6 11-KL/TW ngay 13 thang 7 ndm 2021 ctia Ban Chép hanh
Trung wong Pang khéa XIII tai Hoi nghi l4n tht ba v& K& hoach phét trién kinh
té - x hoi, tai chinh qudc gia, du tr cdng trung han 5 ndm 2021 - 2025, trong do
xac dinh “bé tri di vén déu tw cho cde chwong trinh, dy dn trong diém quoc gia
va 3 chwong trinh muc tiéu quéc gia; hoan thomh cong tdc gidi phéng mdt bang
cua Dy dn Céng hang khéng quéc té Long Thanh va ddp vmg yéu cdu tién ds dé
co bdn hoan thanh tuyén dwong bé cao téc Bic - Nam phia Déng...”.

- Nghi quyet s6 16/2021/QH15 ngay 27 thédng 7 ndm 2021 ctia Quéc hdi vé
K€ hoach phat trién kinh té - x3 hoi 5 nam 2021 - 2025, trong d6 xac dinh “Pén
nam 2025, co ban hoan thanh tuyén duong b cao téc Bic - Nam phia Déng”.

- Két qua dyu bo nhu cau vén tai cdc dy 4n thanh phén trén tuyén cao tbe
Béc - Nam phia Dong.

- Kha néng cén doi nguén vén nha nuée trong K& hoach dau tu cong trung
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han giai doan 2021 - 2025 d3 duoc Quéc hoi thdng qua tai Nghi quyét sé
29/2021/QH15 ngay 28 thang 7 nam 2021.

b) Dé xuét pham vi ddu tu

Dé hoan thanh tuyén dudng bd cao téc Bic - Nam phia Déng trong giai
doan 2021 - 2025 can dau tu toan bd 12 du 4n thanh phén, chidu dai khoang 729
km!7, gén‘l cac doan Ha Tinh - Quang Trj (267 km), Quang Ngii - Nha Trang (353
km) va Can Tho - Ca Mau (109 km), di qua dia phan 12 tinh, thanh phé: Ha Tinh,
Quang Binh, Quang Tri, Quéng Ngéi, Binh Dinh, Pht Yén, Khanh Hoa, Can Tho,
Héu Giang, Kién Giang, Bac Li€u, Ca Mau. Theo tinh todn so bd, toan bd 12 dy
an thanh phan diu ty giai doan phan ky (quy mé 4 lan xe) theo phuong thirc PPP,
téng mire dau tu khoang 154.527 ty dong, trong d6 v6n nha nude khoang 73.495
ty dong.

Dudng bd cao tdc Bic - Nam phia Péng 1a tuyén huyét mach, c6 vai trd
quan trong d6i véi phat trién kinh té - x3 hdi va dam bao qudc phong - an ninh
clia d4t nuée nén viéc dau tu hoan thanh céc doan con lai dé néi th6ng toan tuyén
13 rat can thiét. Tuy nhién, trong diéu kién ngudn luc nha nuée con khé khan,
dong thi phéi can déi, danh ngudn lyc dau tu cho cdc vimg kinh & trong diém,
vung dong Iye, ving khé khan (thanh phé Ha Noi, Thanh phé Hb Chi Minh, khu
vuc Dong Nam B, khu vyc Tay Nguyén va déng béng song Clru Long...) va
thyc hién nhiéu nhiém vu quan trong, cdp bach khéc nén chua thé can d6i du
nguén v6n nha nude dé diu tr ngay toan bo 12 dyr 4n thanh phén con lai trén tuyén
b cao téc Bic - Nam phia Déng trong giai doan 2021 - 2025.

Theo K& hoach diu tur cong trung han giai doan 2021 - 2025 d3 duoc Qubc
hoi théng qua tai Nghj quyét s6 29/202 1/QH15 ngay 28 thang 7 ndm 2021, ngudn
vén ngan séch nha nuéc du kién b tri cho Dy an dudng bo cao tbc Béc - Nam
phia Déng giai doan 2021 - 2025 khoang 47.169 ty déng!®, Trudng hop dau tur
ngay toan by 12 du 4n thanh phén s& anh huéng dén ké hoach trién khai diy tu
cac dy 4n duong bd cao tbc quan trong quéc gia ¢ nhu ciu bach dang chun bj
trién khai nhu vanh dai 4 vung thti 6 Ha N6i, vanh dai 3 Thanh phd Ho Chi Minh,
Chéu Déc - Can Tho - Séc Tring, Thanh phd Ho Chi Minh - Chon Thanh, Van
Phong - Budn Ma Thu6t... va céc nhiém vy quan trong, cip bach khac.

Bén canh d6, do diéu kién dia hinh thét hep tai khu vue mién Trung, ngay
tlr budc xdy dung quy hoach di xic dinh huéng tuyén cao téc Bic - Nam phia
Dong di tring v6i duong H6 Chi Minh. Hién nay, hé théng dudng bé trén truc
doc Béc - Nam qua khu vic mién Trung bao gdm tuyén Quéc 16 1 dang khai thic
voi quy mé 4 lan xe, dudng HY Chi Minh d3 co ban duoc dau tu phéan ky giai
doan 1 v&i quy m6 2 lan xe; tuyén dudng ven bién da dua vao khai thac mot sb
doan ¢6 nhu cau cip bach véi quy m6 2 1an xe. Theo két qua du bao nhu ciu véan

'7 Khong bao gdm 12 km doan Hoa Lién - Thy Loan dang trién khai diu tu theo dy 4n riéng va 15 km ciu Cin
Tho 2 du kién d4u tw giai doan 2026 - 2030.

® Gbm 38.738 ty ddng bé tri cho Dy 4n dudng b cao téc Béc - Nam phia Déng giai doan 2021 - 2025 va 8.431
ty ddng b6 trf cho doan Can Tho - Ca Mau tro g tong s8 78.719 ty ddng dé dAu tu céc dy an dudng bé cao tbe, du

.

4n trong diém khac (khoan 4 Didu 3 Nghj quyét sé 29/2021/QH15).
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tai, cdc doan Bung - Van Ninh va Van Ninh - Cam L§ 14 2 doan lién ké ¢6 nhu
cdu vén tai thég hon nhu cdu van tai binh quén trén 12 doan'®. Poan Viing Ang -
Bung c6 nhu cau van tai cao hon muc binh quan®, tuy nhién theo két qua tinh
toan v6i nang luc khai thic cia duong H Chi Minh, Quéc 1§ 1 va cée tuyén
duong song hanh c6 thé déap Gmg nhu ciu vén tai dén khoang nim 2028.

Sau khi tinh to4n va cin nhéc ky ludng vé nhidu mét, Chinh phti lya chon
phuong 4n:

- Giai doan 2021 - 2025 dAu tir 9/12 dy 4n thanh phén, chidu dai 552 km
(g6m céc doan: Bai Vot - Viing Ang (Ha Tinh), Quang Ngii - Nha Trang, Can
Tho - Ca Mau) va trién khai trudce cong tac giai phéng miit bing, tai dinh cu 3 du
an thanh phén con lai trén doan Viing Ang (Ha Tinh) - Cam Lo (Quang Tri), dai
177 km. Tng mutc dau tu khoéang 124.619 ty dong, trong d6 vbn nha nuéc khoang
61.628 ty ddng.

- D6i v6i phan vén nha nuée con thidy (khoéng 11.867 ty déng) dé trién
khai dau tu 3 dy 4n thanh phén trén doan Viing Ang (Ha Tinh) - Cam Lo (Quéng
Tri), Chinh phu s& ra soat, can dbi trong tong thé ngudn vén nha nuéc bé tri cho
nganh giao thong van tai giai doan 2021 - 2025 sau khi bé trf cho c4c dyu 4n hodc
can ddi tir ngudn vén phtt hop khac dé sém trién khai trong giai doan 2021 - 2025;
truong hop khé khén s& chuyén tiép sang giai doan 2026 - 2030.

(Chi tiét pham vi, phuong an du tu nhu néu tai Phy luc IIT kém theo)
10.2. Quy m§, tiéu chuén k¥ thuat

a) Quy mo

- Theo Quy hoach mang luéi dudng b thoi ky 2021 - 2030, tAm nhin dén
nam 2050, cac doan Ha Tinh - Quéang Tri va Quéng Ngii - Nha Trang cé quy
mo giai doan hoan chinh 6 lan xe, doan Can Tho - Ca Mau cé quy mo giai doan
hoan chinh 4 lan xe. Trudng hop dau tu ngay theo quy mé hoan chinh toan bd
12 du 4n thanh phan theo phuong thirc PPP, téng mirc du tu khoang 235.572 ty
dong, dé dam bao hi€u qua tai chinh cin mc vén nha nude tham gia khoang
160.000 ty ddng.

- Cén ctr nhu ciu van tai, kha niang can ddi ngudn vén, d& dam bao hiéu qua
dau tu, kién nghj dau tu phan ky du tu 12 dy 4n thanh phan trén tuyén cao téc
Bic - Nam phia Déng theo quy mé 4 lan xe (bé rong nén dudng By, = 17m); giai
phéng mit bing mdt 1n theo quy mé quy hoach duge duyét (twong ty quy mod
giai doan phén ky phén 16n céc du 4n thanh phan trén tuyén cao téc Bic - Nam
phia Dong giai doan 2017 - 2020 d3 dugc Quéc hoi théng qua chu truong dau tu
tai Nghi quyét sb 52/2017/QH14 ngay 22 thang 11 ndm 2017).

b) Tiéu chuén k§ thuat: tidu chuin dudng cao tde véi tée d6 thiét k& 80 -

“ Nhu cdu vn téi trén doan Bing - Cam L tai nam 2025 tir 9.298 - 10.229 xe con quy ddi/ngay.dém va tai nim
2030 tir 13.665 - 14.591 xe con quy déi/ngay.dém. Nhu ciu vén tai binh quén trén 12 doan nam 2025 binh quén Ia
12.197 xe con quy ddi/ngay.dém, nim 2030 binh quén 1a 16.711 xe con quy ddi/ngay.dem.

20 Nhu cu vén tai trén doan Viing Ang - Bing n&m 2025 13 13.818 xe con quy ddi/ngay.dém, nim 2030 14 19.317
xe con quy dbi/ngay.dém.
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120 km/h (TCVN 5729 - 2012: dudng 6 t6 cao téc - yéu cAu thidt ké).
11. Phwong 4n thiét ké so b§
11.1. Huéng tuyén

Pht hop v6i Quy hoach mang luéi dudng bé thei ki 2021 - 2030, tim nhin
dén nam 2050, quy hoach cla cdc nganh, linh vuc va céc dia phuong lién quan.
Trong qua trinh 14p Bé4o cdo nghién ctru tién kha thi, B Giao théng van tai di
phdi hop véi dia phuong nghién ctru k¥ cac phuong 4n huéng tuyén, so sanh dé
Iya chon phuong 4n phit hop, bio dam nguyén tic han ché t§i da khéi lugng giai
phéng mit bang, cac khu tap trung déng dén cu, cac khu di tich, rung déc dung,

4 r
A

rung phong hd....; két ndi thuén loi véi cac khu cong nghiép, cac ving trong didm
vé du lich, cang bién, nha ga dudng sit, cang hang khong, cic trung tim
logistics... tao diéu kién thuan loi d phét trién khéng gian d6 thi, thic ddy phat
trién kinh t& - xa hdi cho céc dia phuong.

11.2. Tréc doc

Co ban bao dam tiéu chuin k¥ thuét dudng bo cao te giai doan hoan chinh,
bao ddm tan suat thiet ké va cic vi tri khong ché.

11.3. Tréc ngang

Giai doan phan ky mat cét ngang 4 1an xe, bé rong nén dudng Buiy = 17 m;
giai doan hoan thién s& dau tu mé rong pht hop véi quy mé quy hoach.

11.4. Nén dudng, mat dudong

7 Nén dudng dam bao céc yéu ciu ky thuét cia dy 4n; xr Iy nén dat y’éu dam

bdo 6n dinh nén duong; bo tri cac cdng trinh phong hf (tudng chén, gia co mai ta
luy...) & dam bao an toan khai thac doi véi cac doan dao sau, dap cao. Mat duong
cap cao Al, dap tmg céc yéu cu theo tidu chudn thiét ké dudng bd cao toc.

11.5. Nut giao, dudng ngang, duong két ndi

Xay dung cic nit giao lién thong, truc théng, him chui dén sinh béo dam két
ndi thuén loi, khai thac an toan, tan dyng toi da khi m¢ rdng theo quy mé quy hoaqh.
Xem xét dau tu mét so doan tuyén két ndi nhim néng cao hi¢u qua khai thac tuyén
dudng bd cao toc.

11.6. Cong trinh phong hd va an toan giao thong

X&y dung hoan chinh theo Tiéu chuin ky thudt quéc gia QCVN 41:
2019/BGTVT va cac quy dinh hién hanh.

11.7. Pudong gom

Xay dung hé théng duong gom két hop v6i ham chui dan sinh, d4m bao két
noéi va luu thdng thudn loi, gidm thiéu chia cit cong dong, dnh hudng doi séng
dén cu hai bén tuyén.

11.8. Céng trinh cAu, hAm

- Céng trinh cau: giai doan phan ky, bé rong ciu By, = 17,5 m; giai doan
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hoan thién, mé rong phts hop véi quy mo quy hoach.

- Cong trinh hdm: déi véi cc ham ¢6 chidu dai tir 700 m e 1én, giai doan
phan ky dao théng 2 6ng ham, hoan thién trude 1 ong ham dé khai thac, giai doan
hoan thién d4u tir hoan chinh 6ng ham con lai; d6i v6i cac hdm c6 chidu dai dudi
700 m, dau tu hoan thién ngay c4 2 Ong ham dé khai théc.

11.9. H¢ théng thu phi, ITS va tram dimg nghi

~ -Hg théng thu phi: ap dyng cong nghé thu phi tyr dong khong dirng, c6 hé
thong gidm sét truc tuyén; td chic quan Iy, van hanh khai théc pht hop, dam bao

thong nhét, ddng bo va tiét kiém chi phi dau tu.

- Hé théng giao théng thong minh: dau tu hé thdng giao thong thong minh
hién dai, ddm bao thuan loi trong viéc kiém so4t, diéu khién giao thong trén toan
tuyén.

- Tram dimg nghi: x4y dung tram dimg nghi trén tuyén theo diing tiéu chuén,
quy dinh phép luat d& phuc vu khai thac dudng bd cao tdc; phuong én dau tw, van
hanh, kinh doanh tram dimg nghi thuc hién theo quy dinh ctia phap luat v& dit dai,
phép luat vé dau tu va phép luat quén ly, sir dung tai san cdng.

12. Phuong 4n phén chia dy 4n thanh phin

~ Céan ctrnhu clu vén tai, pham vi quén Iy cua cac dia phuong, kha ning két

néi gitta dudng bd cao toc véi cac trung tAm kinh t€, chinh tri ctia dia phuong, hé
thong cang bién, cang hang khéng, cac trung tdm du lich, trung tm logistics... kién
nghi phan chia thanh 12 dy 4n thanh phan c6 thé véan hanh, khai théc dgc 13p?! (nhu
néu tai Phu luc III kém theo). Trinh ty, thy tuc, tham quyén tham dinh va quyeét
dinh du tu can cir quy méd cua timg dy 4n thanh phan theo quy dinh ctia phdp luat
v€ dau tu cong, phap ludt vé dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu?2.

Tach cong tac giai phong mit bang, tai dinh cu doan Viing Ang - Bung,
Bung - Van Ninh va Van Ninh - Cam L§ thanh 3 du 4n d6c 14p dé trién khai trudc
trong giai doan 2021 - 2025 theo hinh thtc diu tu cong.

13. So b vé phwong 4n giai phéng mit bing, tai dinh cw

13.1. Pham vi giai phong mit bing

Thuc hién gidi phong mit bing theo quy md 6 lan xe, doan Can Tho - Ca
Mau theo quy mé 4 lan xe nhu quy hoach dé duge phé duyét. Pham vi gidi phong
mat bang tr mép ngoai cing chén taluy (giai doan quy hoach) véi khoang céch 3
m doi voi cac doan kh(“)r}g bo tri dudng gom va 1 m d6i véi cac doan c6 bod tri
dudng gom. Thyc hién cim méc 16 gi01 va giao cho dia phuong, céc co quan quan
ly dudng bé quén ly hanh lang an toan duong b6 theo dimg quy dinh phap luat.

13.2. S0 b6 dién tich dat chiém dung

- Tong dién tich dét chiém dung khoang 5.481 ha, trong d6: dat trdng Ita

*! Theo quy dinh tai khoan 9 Pidu 1 Lugt X4y dung sira d6i s6 62/2020/QH14.

** Tuong tu c4c dy 4n thanh phin trén tuyén cao téc Béc - Nam phia Dong da duge Quéc hoi théng qua chi truong
dau tu tai Nghj quyét s6 52/2017/QH14.
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2 vukhoéng 1.532 ha, dit néng nghiép khac khoéngfl 280 ha, d4t dan cu khoang
502 ha, riing ph(‘)I}g h¢ khoang 110 ha, rimg san xuét khoéang 1.436 ha, dit kh4c
khodng 621 ha. S6 hd b 4nh huéng khoang 14.983 ho, s6 h{ tai dinh cu khoang
11.905 ho.

- So bd dién tich chiém dung rimg can chuyén déi myc dich st dyng: téng
dién tich chiém dung rimg phong h¢ khoang 110 ha, bao gom: Ha Tinh (36,1 ha),
Quéang Binh (61,3 ha, trong d6: 19,7 ha thudc dy 4n Viing Ang - Bung, 41,6 ha
thudc dy 4n Van Ninh - Cam L), Quang Tri (1,6 ha), Binh binh (7,5 ha), Pha
Yén (3,8 ha). Tong dién tich chiém dung rimng san xuit khoang 1.436 ha, bao gdm:
Ha Tinh (179,5 ha), Quang Binh (405,3 ha), Quéang Tri (59,4 ha), Quang Ngaj
(91,3 ha), Binh Dinh (150,2 ha), Pht Yén (210,7 ha), Khanh Hoa (339,2 ha).

13.3. So bg kinh phi giai phéng mit bing, tai dinh cu khoang 19.097 ty
déng.

13.4. T4 chirc thyc hién

Bao dam tuén thu quy dinh cia phép luét va mét sb nguyén tic: tap trung,
uu tién nguén vén ngan sach nha nudc dé tridn khai cong tac gidi phéng mit bing
ngay sau khi phé duyét Bdo cdo nghién ciru kha thi du én; uu tién giai phong mat
bé"mg trude mot s hang muc khé khin, 4nh hudng dén tién do thuc hién dy 4n
(cdc khu vuc phai xi 1y nén dat yéu, khu vyc déng dan cu, x8y dung khu t4i dinh
cu, khu vuce dd vit liéu thira, mé vat lidu...).

Déi véi 3 dy 4n thanh phan doan Viing Ang - Bung, Bung - Van Ninh va
Van Ninh - Cam L§, c4c dia phuong c6 trach nhiém quan ly chat ch& phan dién

tich dat sau khi thu hdi va ban giao cho cic nha dau tur (duoc lya chon) dé trién
khai dau tu.

14. So' b téng mirc diu tw, ngudn vén
14.1. Nguyén tic xéc dinh

So bd tong mirc dau tur dugc xdy dyng trén co sé quy md, coéng suit theo
phuong 4n thiét ké so bd clia du 4n va suét vén dau tu xdy dung hodc dit liéu chi
phi cta cdc dy 4n twrong ty v& loai, cp cOng trinh, quy md, céng sudt, tinh chit du
an da thyce hién, c6 sy phén tich, d4nh gi4 dé didu chinh quy déi v mit bang gi4 thi
truong phtt hop véi dia diém xay dung, bb sung nhing chi phi cin thiét khic cta
dy 4n... theo ding quy dinh cia phap ludt v& quan Iy chi phi diu tu xay dung.

Péi chiéu, so sanh két qua tinh toan so bo téng mirc dAu tu cia Dy an véi
chi phi dau tu mét s6 dy an dudng bo cao tbe co quy mo, tinh chét tuong ddng dang
trién khai ddu tu trong cung khu vyc cho thy cac sé liéu tinh toan buéc Béo céo
nghién ctru tién kha thi co ban phi hop, dam béo db tin cdy.

14.2. So bd téng mirc dau tu

a) So bo tdng muc diu tu toan b6 12 du 4n thanh phén giai doan phéan ky
(quy md 4 lan xe) dau tu theo phuong thirc PPP khoang 154.527 ty dong, trong
d6: vén nha nuéc khodang 73.495 ty déng, vbn huy dong ngoai ngan sach khoang
81.032 ty déng.
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b) So bj tong mire dAu tw giai doan 2021 - 2025 khoang 124.619 ty ddng.
Bao gom:

- So b tong mire dAu tw 9 dy 4n thanh phén dau tu theo phwong thirc PPP
khoang 120.035 ty dong, trong do:

* Chi phi xay dung va thiét bi khoang 74.277 ty dong.

+ Chi phi giai phéng mit bang, tai dinh cu khoang 14.607 ty dong.

+ Chi phi quan Iy dy 4n, tu vén, chi phi khac khoang 15.375 ty déng.
*+ Chi phi dy phong khoang 15.776 ty ddng.

- So bd téng mue dAu ty 3 du 4n giai phong mit bang, t&i dinh cu c4c doan
Viing Ang - Bung, Bung - Van Ninh va Van Ninh - Cam L3 (theo hinh thitc dau
tu cong) khoang 4.584 ty ddng?.

14.3. Ngudn vén
- Vén nha nuée khodng 61.628 ty dong (khoang 49.233 ty déng thudc ké

hoach dau tu cdng trung han ngudn ngan séch nha nuée giai doan 2021 - 2025 bd
tri cho Dy 4n quan trong quéc gia duong bo cao tc Bic - Nam phia Déng giai
doan 2021 - 2025 va cac dy 4n duong bd cao tée, du 4n trong diém khéc; phan
con lai khodng 12.395 ty ddng chuyén tiép, b tri trong ké hoach diu tu cdng trung
han giai doan 2026 - 2030), bao gdm: vén nha nuéc thuc hién gidi phéng mit
béng, tai dinh cu toan b 12 dyu 4n thanh phan khodng 19.097 ty déng; vén nha
nude hd tro x8y dung cong trinh thyc hién 9 dy 4n dau tu theo phuong thitc PPP
khoang 42.437 ty dong?; chi phi chun bi du 4n trién khai 3 du 4n giai phéng mit
bang, tai dinh cu doan Viing Ang - Bing, Bling - Van Ninh va Van Ninh - Cam
L6 khoang 94 ty ddng.

- Vén huy dong ngoai ngan s4ch khodng 62.991 ty déng.

béi véi phan vén nha nuée hd trog x@y dung cong trinh thuc hién 3 doan
Viing Ang - Bung, Bung - Van Ninh va Van Ninh - Cam L§ (khoang 11.867 ty
déng), Chinh pht s& ra soat, can dbi trong téng sé vén diu tu cong trung han giai
doan 2021 - 2025 b4 tri cho nganh giao théng vén tai (sau khi d3 can déi cho céc
du 4n) hodc can ddi tir cac ngudn vén phu hop khéc dé sém trién khai diu tur trong
giai doan 2021 - 2025; truong hop khong can ddi duoc s& chuyén tiép dau tu trong
giai doan 2026 - 2030.

15. So' b phwong an tai chinh

15.1. So bd céc thong sé tai chinh

Phuong 4n tai chinh dugc tinh ton theo ting dy 4n trén tong s6 12 thanh
phén véi céc thong s chu yéu nhu sau:

Phuong 4n tai chinh duogc tinh toan theo tung du 4n trén téng s6 12 thanh
phén véi cédc thong sé chu yéu nhu sau:

B pa bao gdm khodng 94 ty déng chi phi chun bj dw én (chi phi tr van, chi phi t3 chire cim coc giai phéng mit bang).
* Bao gém ca mot s6 chi phi do co quan c6 tham quyén thuc hién.
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-Két qua du bdo nhu cau van tai cho toan bd 12 du 4n thanh phén trén tuyén
dudng bd cao toc Bic - Nam phia Déng sau khi d4 phan bo luu lugng cho c4c
tuyén song hanh (Quoc 16 1, dudng Hé Chi Minh, dudng ven bién...).

- Mirc gia, phi dich vu: theo quy dinh ctia Luat Pau tu theo phuong thic
dbi tac cong tu (Luat PPP), bao dam loi ich ctia nha diu tu, doanh nghiép du an
PPP, ngui sir dyng va Nha nuéc, tao didu kién dé nha diu tu, doanh nghiép du
an PPP thu hdi vén va c6 loi nhuén. Khung gié, phi dich vu xé4c dinh cu thé muc
gia, phi khéi diém va mirc gi4, phi cho timg théi ky bao dam tinh dung, tinh du
va cdng khai, minh bach c4c yéu t5 hinh thanh gia, phi. Mitc gia, phi dich vu ctia
Dy an co ban phu hop vGi murc gid, phi dich vu Dy 4n x4y dyng mét sé doan
dudng bo cao toc trén tuyén Bic - Nam phia Déng giai doan 2017 - 2020 d3 dugc
Quéc hoi thong qua chi trrong ddu tu tai Nghi quyét s6 52/2017/QH14. So bd
murc gid, phi dich vu nhu sau:

Don vi: d6ng/xe nhém 1/km
Giai 2024- | 2027- | 2030- | 2033- | 2036- | 2039- 2042- | 2045- | 2048-
doan 2026 | 2029 | 2032 | 2035 | 2038 | 2041 2044 | 2047 | 2050

Mire gia | 1.700 | 1.900 | 2.100 | 2.400 | 2.700 | 3.000 3.400 | 3.800 | 4.300

- Sobd téng mirc dau tu: theo quy dinh ctia phép lust vé xdy dung, phap
luat vé dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu va quy dinh ctia phap luit vé quan
ly chi phi dau tu xay dyng.

- Céc chi phi trong giai doan khai thac (chi phi bdo dudng, sira chita thuong
xuyén; chi phi stta chita dinh ky; chi phi thay thé thiét bi; chi phi quan ly, van
hanh khai thac cong trinh dy 4n...): x4c dinh theo quy dinh ctia phap lut vé quan
1y, van hanh khai théc cong trinh va tham khao di liéu chi phi ctia mét sé dy 4n
dudng b cao toe c6 quy mo, tinh chét twong ddng da trién khai diu tur trong cung
khu vuc (céc du 4n thanh phan trén tuyén cao téc Béc - Nam phia Bong giai doan
2017 - 2020, dy én dudng b cao téc doan M§ Thuén - Cin Tho...).

- Nguén vbn: vén tham gia ctia nha nuée bd tri theo tién dd thuc hién, tién
d6 giai ngan dy kién. Vén chit sé hitu va vén huy ddng ctia nha dau tu theo quy
dinh ctia Luét PPP. Theo quy dinh, phin vén tham gia ctia nha nudc khéng tinh
trong phuong 4n tai chinh & x4c dinh thoi gian thu hdi vén cia dy an.

- Vén vay, von chu s¢ hitu: vén cha s& hiru tinh todn trong phuong 4n tai
chinh 13 15% tong von nha diu tr huy dong?, vén vay 85% tong von nha dau tu

r
A

huy déng. Muc 1ai suit vén vay, ty suat 1gi nhuin vén chi s& hitu xéc dinh theo
quy dinh ctia Ludt PPP va quy dinh phép luét khéc c6 lién quan.
15.2. Két qua phén tich hiéu qua tai chinh

Két qua tinh toan, phén tich hiéu qua tai chinh cho thiy toan by 12 dy an

25 Mitc vén chi s& hitu, mirc vén vay, mirc 14i sudt vén vay, ty suit loi nhuén vén chu sé hitu s& x4c dinh cu thé
trong budc Béo c4o nghién ctru kha thi va hd so moi thiu lva chon nha diu tu.
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thanh phén,dém bao hiéu qua taj chinh theo quy dinh?. Két qua tinh todn hiéu qua
tai chinh doi v6i 9 du 4n thanh phén dau tr giai doan 2021 - 2025 nhu sau:

- Gié trf hién tai rong (NPV): khoéng 673 ty dong (>0).

- Ty suat ndi hoan (IRR) binh quan: khoéng 10,6%.

- Ty suét loi ich - chi phi (B/C) binh quan: khoang 1,012 (>1).
- Thoi gian thu phi hoan vén: tr 17 - 32 nam.

. Sovo6i 3 du an thanh phin diu tu theo phuong thirc PPP trén tuyén cao tée
Bac - Nam giai doan 2017 - 2020 (thoi gian thu phi hodn vén tir 16 - 18 nim, vén
nha nude tham gia binh quan khoang 54% téng mtc diu tu), cac du an thanh phin
giai doan 2021 - 2025 ¢4 thoi gian thu phi dai hon, mitc vén tham gia ctia nha nuée
thép hon (thoi gian thu phi binh quéan khoang 24,8 nim, trong d6 c6 3 du an thanh
phan doan Quéng Ngéi - Hodi Nhon, Cin Tho - Hau Giang va Hiu Giang - Ca Mau
c6 thoi gian thu phi hoan vén trén 25 nam; vén nha nuée tham gia khéng qui 50%
tdng mic dau tu). Tuy nhién, cac du 4n thanh phin giai doan 2021 - 2025 kién nghi
dugc 4p dung co ché chia sé phén tang, gidm doanh thu theo quy dinh cta Luit PPP
(nhu néu tai khoan 22 duéi ddy), duge dénh gia 1a didu kién thuan lgi d& c4c ngan
hang xem xét cung cdp tin dung?’. Bén canh d6, ngoai ngudn cung cz“ip tin dung tir
cac ngan hang, Luat PPP cho phép doanh nghiép du 4n duge phat hanh traj phiéu
doanh nghiép, huy ddng vén tir c4c ngudn vén hop phép khac dé thuc hién du 4n.

goi nha dau tu va huy d¢ng nguoén vdn vay, Chinh phu d& xu4t co ché: giao Chinh
pht quyét dinh muc vbn, ty 18 vén nha nudc tham gia dbi véi tung du 4n thanh
phan theo didu kién cy thé clia timg dy én trude khi phé duyét béo cdo nghién ctru
kha thi, bdo ddm téng mirc vén nha nude tham gia Du 4n khéng vuot qué mic
v6n nha nuée duge Quéc hoi thdng qua?®.

Doi véi cac dy én ¢6 thai gian thu phi trén 25 ndm, & ting tinh kha thi kéu

16. Nganh, linh vye: nganh giao théng vén tai; linh vyc dudng bd.

17. Phwong thire dau tw, loai hgp ddng dw an

Dau tu 12 dy 4n thanh phin theo phuong thtc dbi téc céng tu (PPP), loai
hop dong Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao (BOT). Riéng ddi véi cong tac
giai phéng mit bang, tai dinh cu 3 du 4n thanh phan doan Viing Ang - Bung, Bung
- Van Ninh va Van Ninh - Cam L9, tach the}nh cdc du 4n ddc 1ap dé trién khaj
trong giai doan 2021 - 2025 theo hinh thire diu tur cdng.

18. Dy kién thoi gian thyre hién du 4n

2 Két qua tinh toan cho toan b6 12 dy 4n thanh phén: Gié tr hién tai rong (NPV): khodng 853 ty dong (>0); Ty
sudt ndi hoan (IRR) binh quén: khoang 10,57%; Ty sudt loi ich - chi phi (B/C) binh quén: khoang 1,010 1), Ty
suét chiét khdu binh quén: 10,43%; Thoi gian thu phi hoan vén: tr 17 - 32 nim.

27 Theo bao c4o clia nha ddu tur thyc hién céc dv én thanh phan PPP giai doan 2017 - 2020, m{t trong céc d@éu kién
tién quyét dé cac ngan hang xem xét cung cép tin dung cho céc dy 4n 13 duge ap dung co ché chia sé phan ting,
giam doanh thu theo quy dinh cuia Luét PPP (cong vin s§ 125/2021/PTH-KH ngay 30/6/2021 cia doanh nghiép
du 4n thanh phin Dién Chau - Bij Vot).

% Theo tinh ton so bg, 3 du 4n thanh phin Quang Ngai - Hoai Nhon, Cin Tho - Hau Giang va Hau Giang - Ca
Mau sau khi diéu chinh mtc vén nha nuée tham gia ting 1én khoang 55 - 57% tong mirc d4u tu thi thoi gian thu
hdi vén con khoang 24 n3m, tinh kha thi cao hon.
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Theo quy dinh cta phép ludt, trinh ty thi tuc trién khai du 4n quan trong
quoc gia rat chit chg, can nhiéu thoi gian dé thyc hién. Bén canh d6, thyec tién cho
thay viéc trién khai thanh cong céc du an theo phuong thirc PPP phy thuge rét
nhidu vao thi truong (mtrc d6 rii ro va tinh hap dan so véi céc linh vuc dau tu
khac, kha ning huy dong vén vay cua cac nha dAu tu,...), nén viéc hoan thanh 552
km va giai ngan toan bd phan v6n nha nudce trong giai doan 2021 - 2025 13 rat khé
khin, phu thudc rat nhidu vao t1en do giai phong mit bang, két qua lya chon nha
dau tur va kha ning huy dong vén vay.

Trén co s& di kién ké hoach trién khai thyc hién Dy an, tir kinh nghiém
trién khai cdc du 4n duong bd cao tbe, dac biét 1a cac dy 4n thanh phan trén tuyén
cao téc Bic - Nam phia Dong giai doan 2017 - 2020, dy kién tién do tridn khai,
ké hoach giai ngan von nha nuéc nhu sau:

18.1. So bd tién dd va thoi gian thyc hién dy 4n
- Chuén bi dy 4n: ndm 2021 - 2022.
- Lua chon nha d4u tu: nim 2022 - 2023.

- Giai phong mit bang, tai dinh cu: dy kién bit dAu tridn khai tir nim 2022,
co ban hoan thanh nam 2023.

- Thi c6ng xay dung cong trinh: dy kién khoi c6ng nam 2023, co ban hoan
thanh nam 2025.

Dbi véi 3 du 4n thanh phan déu tu x@y dyng doan Vung Ang - Bung, Bung
- Van Ninh va Van Ninh - Cam L9, s& trién khai ngay trong giai doan 2021 - 2025
khi can d6i dwoc ngudn vén nha nuéc; truong hop khoé khin s& chuyén tiép dau
tu giai doan 2026 - 2030.

18.2. So bo nhu cau, tién do gidi ngan vén nha nudc
Tong nhu cdu vén can bé tri va giai ngén trong giai doan 2021 - 2025 khoang
49.233 ty ddng (tvong g khoang 80% téng murc von nha nude tham gia dy an);

phan con lai khoang 12.395 ty ddng (khoang 20% téng mirc vén nha nudéc) chuyén
tiép b tri giai doan 2026 - 2030.

(So bo vé tién do thuc hién dy 4n, nhu cdu va tién do giai ngan von nha
nude nhu néu tai Phy luc IV kém theo)

19. So' bd hi€u qua kinh té - xa hgi ctia dwr 4n; dnh hwéng cia du 4n di
voi mdi truong, xa hoi va qude phong, an ninh

19.1 Hiéu qua kinh té - xa hoi
a) Nhom yéu t6 c6 thé dinh lwong thong qua két qua tinh todn

Két [qua tinh toan, phan tich hiéu qué kinh té do tiét kiém thoi gian van hanh
(VOT), tiét kiém vé& chi phi vén hanh (VOC) d6i v0i ting dy dn thanh phan c6
hi€u qué khéc nhau, tuy nhién viéc khai thac cac tuyen dudng bd cao tde thude 12
du an thanh phan déu mang lai nhiing hiéu qua nhat dinh (VOT cta céc dy an tai
thoi diém nam 2030 tir 413,0 - 1.112 )5 ty dong, ndm 2035 tir 523,4 - 1. 519,4 ty
dong; VOC clia cac du 4n tai thoi diém nam 2030 tr 550,8 - 1.501,6 ty ddng, nim
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2035 tlr 860,1 - 1.855,2 ty ddng).

b) Nhém yéu t§ méc du mang lai hidu qua rét cao nhung khong thé dinh
lugng

Tir kinh nghiém trién khai ddu tu phat trién dudng bd cao tée trong thoi gian
qua cho thdy, cac tuyén duong bo cao tdc sau hoan thanh, dua vao khai thac d3
mang lai hi¢u qua r6 rét vé thuc ddy phét trién kinh té - x& hoi, tao khong gian phat
trién va quy dat, chuyén dich co ciu kinh & cho dia phuong c6 tuyén di qua?.

- V& kinh té: tang cuong nang luc luu thong hanh khéach va hang héa, tiét
kiém thoi gian va chi phi van chuyén. Mé rong thi truong, két ndi céc trung tm
kinh té, chinh tri vé6i c4c khu vue khéc; rat ngan khoang c4ch va khic phuc su
chénh léch trong phat trién gilra cdc viing, mién diic biét 13 céc vung kho khan.

- Vé xa hoi: gidm thidu un tic va tai nan giao théng; tao viéc lam va tang
thu nhép cho ngudi dan. Viéc két néj gifta c4c trung tAm kinh té - chinh tri, gitta
cac vung dong luc véi ving khé khin da g6p phan nang cao ddi séng vin héa tinh
than cho ngudi dan.

- V& moi truong: gidm luu lugng céc phuong tién qua khu vyc dong dan
cu, giam thiéu tic dong moi truong ve khi thai, byi, tiéng dn...

T nhiing két qua tinh toén, phan tich néu trén cho thdy, viée dAu tr 12 dy
an thanh phan trén tuyén cao téc Bic - Nam phia DPong dam bao higu qua vé kinh
té - x4 hoi.

19.2. Bénh gid so bo tac dbéng méi truong, xa hoi

a) Déanh gia so b6 tdc déng moéi truong, x4 hoi

Muc dich cua viée 14p béo céo danh gia so b6 tac dong moi trudng trong
bude nghién ctru tién kha thi nhim danh gid so by cac vAn dé chinh va mdi trudng,
x3 hoi c6 thé duogce tao ra bai Du 4n d xem xét, quyét dinh vige du tu cling nhu
phuong 4n dau tw hop 1y nhét trén cae phuong dién kinh t€, k§ thudt va méi trudmg,
Béo cdo nghién ctu tién kha thi dy 4n d3 dénh gia so bo tac dong v& moi truong,
x& hoi cua Dy an, phi hop vé6i yéu ciu cua giai doan nghién ctru tién kha thi. Trén
co s& phuong 4n dau tu dugc lya chon, viéc d4nh gid tdc dong mai truong chi tiét
s€ duge thuc hién trong budce nghién ctru kha thi, trén co s& déy da sb lidu dé d4nh
gia chi tiét cac tac ddng méi trudng ma Dy 4n s& gly ra, x4y dung ké hoach, bién
phép giam thiéu, phong ngtra d6i véi cac tac dong trong qué trinh chuin bi du 4n,
thyc hién dy 4n va qu4 trinh vén hanh khai thac theo cac quy dinh ctia phép luat
vé bao vé mdi trudng.

Bdo cdo danh gi4 so bo tac dong moi trudong, x4 hoi bao gdm cac noi dung
chinh nhu x4c dinh cac dic didm co ban vé hién trang méi truong tu nhién, tai

* Tinh to4n hiéu qua d4u tr cac dy 4n dudmg bd cao tbe di dua vao khai thac cho thy, céc dia phuong c6 duong
bd di qua déu c6 te dd ting trudng GRDP binh quén cao hon so véi ca nuéec Giai doan 2011-2019 téc d6 ting
GRDP binh quén ctia c4c tinh, thanh phd 1a Lao Cai 10,23%/mam, Yén Bai 7,15%/nam, Phu Tho 8,06%/nim, Hai
Phong 12,89%/nam, Quéng Ninh 9,91%/nam, Hai Duong 8,62%/nim, Tién Giang 6,88%/nim, Long An
10,23%/nam... trong khi téc do tang GDP binh quén c nuéc dat khoang 6,3%/nim.
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nguyén sinh vét, cac hé sinh thai, kinh té - x4 hoi... cua ving Dy 4n di qua (g6m
12 tinh va thanh phd); dénh gié tdc dong vé& moi truong, xa hdi trong céc giai doan
chudn bj dy 4n, thyc hién dy 4n va qué trinh vin hanh khai thac; d8 xuét cac bién
phap phong ngira, bao vé.

Noi dung dénh gid vé méi truong, xa hoi co ban duoc tap trung nghién ciru
bao gom:

- Giai doan chuan bj xay dung bao gdm cac yéu t§ nhu chiém dung dit thd
cu, dat nong, 14m nghiép, dit rimg cac loai, di doi md, chiém dung d4t cia céc td
chiic...qua d6, tic dong dén kinh té - x4 hoi do cac dbi twong bj méit dht thd cu,
do chiém dung dat ndng, 14m nghiép; tic déng da dang sinh hoc do thu hdi d4t
14m nghiép, dat rimg hay céc yéu t§ gay bui do pha d& nha clra, réc thai tir chit
cdy, phat quang, tir cong tac chudn bj mit bing cong trudng...

- Giai doan xay dung: anh huéng dén moi truong va céc tdc dong khac do
chét thai phat sinh trong qua trinh thi céng Dy 4n nhu bui, cdc khi thai, chét thai
ran sinh hoat, chét thai rén thi céng, nuée thai sinh hoat, nudc thai thi cong, chit
thai nguy hai (dau thai tir viéc thay dau may dinh ky, nuéc bao dudng xe, méy thi
cbng...), cac chat bin cudn theo nudc mua chdy tran qua cong trudng thi cong. ..
Ngoai ra, giai doan x4y dyng con tic dong dén cdng dong dan cu nhu béi cac yéu
t6 nhu tiéng On, rung dong, tap trung cong nhan...; tic dong t6i dong chay, ngudn
nudce tudi tiéu va van dé ngdp Ung cuc by; tic déng dén giao thong va tién ich
cong ddng va cac hién tugng x6i 18, sut truot. ..

- Giai doan véan hanh, khai thic: cac yéu t4 anh hudng dén moi trudng, x4
hoi nhu hoat dong phét sinh bui, khi thai va khi nha kinh; bui va céc khi thai cta
cdc dong xe; nude thai, chét thai ran sinh hoat; anh hudng béi tiéng dn, rung déng
cua cdc phurong tién luu théng, anh huéng do chia cit gitta cac khu dan cu hai
bén tuyén, anh huéng dén viée di lai, san xuét va sinh hoat clia ngudi dan...

b) So bd céc giai phap phong ngira, bao vé

- Giai doan chuén bi: giam thiéu tac dong téi chat luong sdng cla céc ho
mét d4t thd cu néu thure hién tét phuong 4n béi thuomg, hd trg va tai dinh cu dugc
x8y dung theo cac quy dinh va phai xem xét nguyén vong clia nguoi bi anh huong;
gidm thidu tic dong do chiém dung vinh vién dit néng, lam nghiép bing cic giai
phép dén b, hd tro san xut... dam bao céc h bj mat dit ndéng nghiép s& dugc
phuc hdi ngudn song cua minh, khuyén khich tuyén dung nguoi tai dia phuong,
dic bigt dbi voi cdc dbi tugng bi thu hdi, anh hudng; giam thidy tic dong dén da
dang sinh hoc bing bién phép trong ring thay thé; giam thidu cac tic dong trong
cong tac giai phong mit bang nhu twéi nude 1am Am khi pha d& cdng trinh vao
nhitng ngay khé néng, che chéin bang bat, cc chit thai khéng tai st dung duoc
xu ly thong qua céc cong ty mdi trudng cb chirc nang, giai phap thu gom, phan
loai va xir ly cht thai rin phu hop; giam thiéu ngép ung bang viéc b tri ha théng
cong trinh tho4t nude phit hop vé vi tri, khiu ds. ..
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- Giai doan x4y dung: ngan ngira byi phat tan tlr hoat dong thi céng dao dép
va cac hoat dong lién quan bang giai phép phun nuée tao 4m khu vue c6 kha néng
phét tan bui, che chén khi tap két va van chuyén...; xay dung va thye hién ké hoach
quan 1y chét thai trong thi cong; kiém so4t céc nguy co bdi ling béi dat x6i trong
thi cong nén dudng va hé moéng cac cong trinh ciu; thanh thai, phuc hdi long, by
kénh sau khi thi cng; d6 dét d4 loai ding noi quy dinh; quan ly, xi Iy nu6ce thai
sinh hoat, nudc thai thi cng; quén Iy chét thai nguy hai; kiém soat mirc dn tir hoat
dong thi cong; kiém soat murc rung tir hoat dong thi cong; céc bién phép giam thiéu
tac dong téi dong chay, ngudn nude tudi tidu va van dd ngap Ung cuc bo...

- Pé giam thidu tac ddng trong giai doan khai thac, ngay tr budce khao sat
can nghién ctu dé lya chon huéng tuyén pha hop, han ché di qua céac khu tép
trung dong dan cu. Céc gidi phép thiét ké can dugc tinh toén k§, bd tri day du hé
thdng thu nuéc trén mit duong va x4 thai vé vi tri pht hop; b trf tudng chéng dn
hoic trdng cly xanh nhim giam thiéu tac dong do vén hanh duong cao téc dén
sinh hoat nguoi dén hai bén tuyén. B tri diy du hé théng duong gom, him chui
dan sinh, cau vuot ngang... dam bao didu kién thuan loi v& di lai, sinh hoat va san

’
A

Xuét cia nguodi dan, han ché tdi da tac dong, chia cat cong déng dan cu hai bén
tuyén cao toc.

19.3. Tac dong dén qudc phong, an ninh

Pudng bo cao tdc g6p phan ciing cb qudc phong - an ninh, phuc vu tt cho
chién luge xay dung va bao vé Té qudc, néng cao tinh co ddng khi can huy dong
nguén lye, phuong 4n tac chién dam bao quoc phong - an ninh quoc gia.

20. Dy kién so bd rii ro trong qua trinh thwe hién Dy 4n
20.1. Giai doan chuén bj du 4n

Bao gbm céc i ro trong cong tac khao st 14p thiét ké k¥ thuat, thiét ké
ban v& thi cdng, du toan dy toan x&y dyng cong trinh...; chi phi t chirc thuc hién
hodc duy toan x4y dung cong trinh c6 thé tng cao hon so véi dy kién trong téng
mtrc dau tu.

20.2. Giai doan thyc hién dy 4n

Bao gdm céc rii ro vé huy dong vén trién khai du 4n; cac rdi ro do tinh
trang khan hiém vat liéuy, tang gia vat li¢u, chi phi nhan céng, thiét bi xdy dung
tdng cao; rii ro vé cac didu kién dia hinh, dja chét khac so véi thiét ké; tac dong
thién tai va cic diéu kién tu nhién khac anh hudng dén qua trinh thi cOng xay
dung; do vudng méc trong cdng téc giai phong mit bing; bién phép thi céng anh
huéng dén tai sén cia nguoi dan sinh séng khu vyc 1an c4n; cic van @& bao dam
an toan lao dfng trong thi cong xay dung cong trinh; thoi gian x4y dyng cong
trinh kéo dai hon so véi du kién. . ; i ro trong cdng tic nghiém thu, dua cOng
trinh vao khai théc st dung.

20.3. Giai doan thu phi, van hanh khai thac va bio tri cong trinh
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Bao gdm c4c rui ro vé doanh thu do quy hoach, chinh s4ch, phap lujt cé
lién quan hogic do diéu kién phat trién kinh té - xa hoi chua dat nhu du béo (muc
tiéu, dinh huéng phét trién kinh té - x4 hoi); tic dong tir cée didu kién ty nhién
anh huéng dén qua trinh van hanh, khai thc cOng trinh dy 4n (thién tai, Id lut,..);
rii ro do chét luong cong trinh dy 4n trong qu4 trinh van hanh khai thac khién chi
phi stra chita, bdo tri va khéc phuyc ting cao...; céc rui ro trong giai doan chuin bi
chuyén giao cdng trinh dy 4n cho co quan ¢6 thidm quyén.

Trén co s& phén tich c4c rui ro, B4o céo nghién ctru tién kha thi d3 phan
tich co ché phén b, quan 1y rii ro gitta nha nudc, nha dau tu va cdc bén c6 lién
quan; dong thoi phén tich trach nhiém ciia cdc bén trong vi€c quan ly rui ro, dé
xudt mot s0 bién phdp nham giam thiéu c4c rui ro.

21. Co che chia sé phan giam doanh thu

21.1. Sy can thiét 4p dung co ché chia sé phéan giam doanh thu

T thuc tién cho thdy, cac dy 4n dau tu két ciu ha ting giao thong cé dic
thil 12 tong mirc dAu tu 16m, thoi gian thu hdi vén kéo dii nén tidm &n nhidy rii ro
khi trién khai theo phuong thitc PPP. Qua4 trinh trién khai céc du 4n déu tu theo
phuong thirc PPP trong thoi gian vira qua, dic biét qua trinh kéu goi du ti cac
du 4n thanh phan trén tuyén cao tdc Béc - Nam phia Pong giai doan 2017 - 2020
cho thdy viéc thu hit ngudn lyc x4 hoi dau tur két cAu ha ting giao thong rat khé
khén, trong d6 nguyén nhén chu yéu 14 chua c¢6 cic co ché phtt hop nham giam
thiéu rai ro.

D& ting tinh khé thi trién khai theo phuong thirc PPP, ting tinh hip din dé
thu hiit nha dau tw va huy dong vén, kién nghi Dy &n dugc &p dung co ché chia sé
phan gidm doanh thu theo quy dinh tai Diéu 82 Luat PPP.

21.2. So bo phuong 4n 4p dung co ché chia sé phan giam doanh thu

Trong vong 10 ngay ké tir ngay doanh nghiép dv 4n ndp hd so quyét toan
thué nam theo quy dinh ctia phép luat vé quan Iy thué, doanh nghi¢p du an ¢6 vin
ban bao cdo co quan ky két hop dong vé doanh thu thyc t& ciia nim tai chinh.
Truong hop doanh thu giam tir 75% tré xudng, co quan ky két hop ddng va nha
dau tu, doanh nghiép du 4n thuc hién cac thu tuc:

a) Ra soat, d6i chiéu doanh thu thue té ctia du 4n va doanh thu quy dinh tai
Hop ddng du an. P4nh gid nguyén nhan cua viée sut gidm doanh thu. Tinh toan
phan syt giam doanh thu do c6 sy thay d6i vé quy hoach, chinh sach, phap luét c6
lién quan l1am giam doanh thu duéi 75% so v6i mite doanh thu trong phuong 4n
tai chinh quy dinh tai hop dong.

b) Co quan ky két hop ddng, nha du tw, doanh nghiép dy 4n t chirc dim
phén xem xét bién phép diéu chinh mtc gid, phi d& cai thién doanh thu, b dép
phan thiéu hyt. Thoi gian 4p dung bién phap didu chinh muec gia, phi dyu kién
[khoang 2 thang] (s& x4c dinh cy thé trong céc budre tiép theo).
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¢) Trudng hop sau khi 4p dung bién phap diéu chinh gia, phi nhung chua
dat dugc mirc doanh thu téi thiéy 75%, co quan ky két hop déng va nha dau tu,
doanh nghiép dy 4n dam phan diéu chinh thoi gian thu phi, ting thoi gian thu phi
nham b dip cho phén doanh thu thiéu hut thuc trach nhiém chia sé ctia nha nuée
theo quy dinh. Thoi han hop dong duoc kéo dai dén thoi diém téng thoi gian thu
phi dat mirc [1,2 1an] (s& xéc dinh cu thé trong cac bude tiép theo) so v6i thoi gian
thu phi theo quyét dinh phé duyét két qua Iya chon nha diu tu.

d) Thoi diém bét dau ap dung co ché chia sé phén gidm doanh thy: truong
hop van xuét hién tinh huéng doanh thu thue té dat thép hon 75% mic doanh thy
trong phuong 4n tai chinh hop dong sau khi da thyc hién ddy da bién phap kéo
dai thoi gian thu phi tai muc ¢ néy trén.

e) Thanh todn vén nha nuée chia sé phén giam doanh thu

- Doanh nghiép dy 4n 13p hd so x4c dinh phén gi4 tri doanh thu chia sé gilra
Nha nuée véi doanh nghiép du 4n. Co quan ky két hop dong dy 4n d8 nghi Kiém
toan Nha nuéc kiém toan phan tang, gidm doanh thu thyc té cta dy 4n PPP dé lam
co 50 x4c dinh gid tri doanh thu chia sé gitta Nha nudc véi doanh nghiép du 4n
PPP. Cén cit b4o céo kiém toan cta Kidm toan nha nudc va hop déng du an, co
quan ky két hop dong du 4n x4c dinh gi4 tri phan doanh thu chia sé gitta Nha nuéc
va doanh nghiép du 4n PPP va bio cdo co quan c6 thim quyén. Trinh tu, thad tuc
thuc hi¢n chia sé doanh thu thuc hién theo quy dinh cta Luat PPP va quy dinh ctia
phép luat khéc c6 lién quan.

- Nguén vén thanh toén: sir dung nguén dy phong ngan sach trung uong dé
thanh toén phan doanh thu gidm cho doanh nghiép dy 4n theo quy dinh tai khoan
3 Di€u 82 Luat PPP va quy dinh cia phap luét khac c6 lién quan.

22. Cac hinh thic wu dii, bio dam diu tu: thuc hién theo quy dinh cia
Luat PPP va quy dinh cta phap luét khéc c6 lién quan.

23. So' b hinh thire t6 chire quan Iy dw 4n

Hinh thre, co cu t6 chitc quan ly thuc hién du 4n cta co quan c¢6 thdm
quyén, nha dau tu, doanh nghiép du 4n trong timg giai doan (giai phéng mit bing;
xdy dung cong trinh; kinh doanh, van hanh khai thic va bio tri cong trinh du 4n;
ban giao cong trinh du 4n...) thuc hién tuan thu quy dinh cta phap luat vé xay
dung, phép luat v& dau tu theo phuong thire PPP, phéap luét vé diu tu cdng, phap
luat vé dét dai va cac quy dinh ctia phap luat khéc c6 lién quan.

24.T6 chitc thye hién

a) Chia thanh céc dy 4n thanh phan c6 thé véan hanh, khai thac ddc 1ap. Trinh
tw, thd tuc, thdm quyén thim dinh va quyét dinh dAu tu cin c@ quy md cua ting
du 4n thanh phén theo quy dinh cta phép luat vé diy tu cdng, phép luat vé dau tu
theo phuong thte ddi tac cong tu.
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b) Thiét ké ba bude, gdm: thibt ké co s&, thibt ké k¥ thuét va thiét ké ban va
thi cong.

¢) Co quan c6 thdm quyén, co quan ky két hop déng: theo quyét dinh cta
Thi tuéng Chinh phi va quy dinh ctia phép lut v& diu tu theo phuong thirc PPP30,

d) Hinh thirc lya chon nha ddu tu: kién nghi ép dung hinh thitc ddu thiu
rong réi trong nuée®! d€ lya chon nha du tu thyc hién céc dy 4n thanh phén (twong
tu hinh thtre lya chon nha dau tu cac du 4n thanh phan du tr theo phuong thirc
PPP trén tuyén cao téc Béc - Nam phia Péng giai doan 2017 - 2020).

1. PE XUAT MQT SO CO CHE, CHINH SACH TRIEN KHAI PAU
TU DU AN

Trén co s¢ thyc tién trién khai ddu tu cac dy 4n dudng bd cao tbe trong thoi
gian vira qua, diic biét 13 cac dy 4n thanh phan trén tuyén cao tdc Béc - Nam phia
Dong giai doan 2017 - 2020, cin cir quy dinh ctia Lu4t Ban hanh vin ban quy pham
phép luat, Luét PPP, Luit Diu tir con , Luat Lam nghiép va phép luat khac c6 lién
quan, kién nghi mét s6 co ché chinh sach trién khai dau tu Dy an nhu sau:

1. Nang cip mot sb doan tuyén d3 dugc diu tu phén ky bao dam quy md, tiéu
chuan dudng bd cao tdc

Do diéu kién dia hinh thét hep tai khu vuc mién Trung nén theo quy hoach
mang ludi dudng bd, huéng tuyén cao téc Bic - Nam phia Doéng (doan qua dia
phén céc tinh Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri) di tring v6i dudng HO Chi Minh3?
(da co ban dugce dau tu phén ky giai doan 1 véi quy mé 2 lan xe). Khi trién khai
dau tu dudng bo cao tbc, cac doan tuyén da ddu tu phén ky giai doan 1 tiép tuc
dugc nang cip dam bao quy md, tiéu chuin dudng bd cao tdc.

Theo quy dinh tai khoan 9 Diéu 3 va khoan 4 Didu 45 Luat PPP, déi véi dy
an cai tao, ning cip, m& rdng, hién dai hda, van hanh, kinh doanh cdng trinh, hé
théng co sé ha ting s&n c6 khdng 4p dung loai hop dong théng qua co ché thu phi
trye tiép tir nguoi st dung. Pdng thdi, theo quy dinh tai diém b khoan 4 Pidu 70
Lut PPP, v6n nha nuéc hd tro xdy dung cong trinh bao gdm ca gia trj phan duong
da dau tu phan ky giai doan 1.

V& bén chit, phan vén nha nuéc hi tro' xay dung cong trinh khéng tinh trong
phuong 4n tai chinh dé x4c dinh thoi gian thu h6i von va loi nhuén cta nha diu tu.

%% Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 5 Luft PPP, co quan ¢6 thdm quyén 1a: B¢, co quan trung wong; Uy ban nhan dan
cdp tinh; Co quan, t6 chirc dwge Chinh phii, Thii tuéng Chinh phii thanh lap va duoc giao dy todn ngan sdch theo
quy dinh ciia phdp ludt vé ngdn sdch nha meée. Theo quy dinh tai didm 2 khon 2 Diéu 5 Luat PPP, Co quan kyp két
hop déng die dn PPP bao gom: Co quan c6 thém quyén quy dinh tai phan trén. Theo quy dinh tai khoén 3 Pidu 5 Lut
PPP, truong hop dw dn thuéc pham vi quén Iy ciia nhiéu co quan c6 thim quyén quy dinh tai khodn 1 Piéy nay hode
trong truong hop thay déi co quan c6 thim quyén, cdc co quan nay bdo cdo Thi tudng Chinh phi quyét dinh giao
mot co' quan lam co quan cé thdm quyén.

> Theo quy dinh tai diém b khoan 3 Didu 31 Lu4t PPP.

*2 Poan Bing - Van Ninh di tring dudng H6 Chi Minh khoang 27 km; doan Van Ninh - Cam L9 di tring duong
Hb Chi Minh khoang 36km. Huéng tuyén cao téc di tring Quéc 16 1 doan trénh Déo Con khoéng 18,5 km.
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Bén canh d6, do dic thu riéng cia cong trinh giao thong nén khé cé thé tinh tosn
chinh xéc gi4 tri phén dudng di dau tu phan ky giai doan 1 dé x4c dinh phén vén
nha nuéc hd tro xay dung cong trinh nhu theo quy dinh cta Lu4t PPP; déng thot
néu tinh ca gia tri cong trinh d3 x4y dung trong phan vén nha nuée tham gia sé&
giam hiéu qua tai chinh va tinh hép dan ctia cac du 4n du tu theo phuong thirc PPP.

Trong phurong 4n thiét ké so bg, dbi véi cac doan tuyén di tring dudng Ho
Chi Minh, khi ndng cip bao dam quy md, tiéu chuin duong bod cao tde da tinh
todn, x4y dung hé théng dudng gom dé dam bao két ndi va phuc vu diéu kién di
lai clia ngudi dan trong khu vye.

Do vy, kién nghi Qudc hoi: D6i véi mét 56 doan tuyén duong bé cao tée
quy hoach di trimg véi dwong H6 Chi Minh dd ddu te Phén ky giai doan 1, cho
phép trién khai theo Phwong thike PPP va thu phi truc tiép tir nguoi sir dung dich
vu dé hoon vén, khong tinh gid tri phan duong da ddu ne phdn ky giai doan 1
trong phdn vén nha nude hé tro xdy dung cong trinh.

2. Chuyén dédi muyc dich st dung rimg

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 20 Luat Lam nghiép: Quéc héi quyét dinh chi
truong chuyén muc dich sir dung rumg ddc dung, rimg phong hé dau nguon, rung
phong hé bién gidi tir 50 ha tré lén; ritng phong h chdn gid, chin cdt bay va rumg
Pphong hé chéin song, lan bién tir 500 ha 1ré lén; ring sén xudt tir 1.000 ha tré lén.

Theo s liéu tinh todn so bd v& dién tich dét chiém dung cua Du 4n, téng
dién tich chiém dung rung phong hd khoang 110 ha (gém: Ha Tinh 36,1 ha, Quang
Binh 61,3 ha (trong dé: 19,7 ha thudc dy an Viing Ang - Bung, 41,6 ha thudc dy
an Van Ninh - Cam L§), Quang Tri 1,6 ha, Binh binh 7,5 ha, Phu Yén 3,8 ha),
rimg san xudt khoang 1.436 ha (gém: Ha Tinh 179,5 ha, Quang Binh 405,3 ha,
Quéng Tri 59,4 ha, Quang Ngii 91,3 ha, Binh Binh 150,2 ha, Pha Yén 210,7 ha,
Khanh Hoa 339,2 ha) nén thdm quyén quyét dinh chuyén dbi muc dich st dung
rimg thudc Qudc héi theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 20 Luét Lam nghiép.

Theo quy dinh clia phdp luat vé 1am nghiép®, hd so & nghi quyét dinh chu
truong chuyén muc dich st dung rimg, gdm: Béo cao thuyét minh, ban 5 hién
trang rimg khu vuc dé nghi chuyén muc dich sir dung rimg (ty 1¢ ban d6 1/2.000
voi dién tich dé nghi chuyén myc dich st dung rimg duéi 500 ha, ty 18 1/5.000
véi dién tich dé nghi chuyén muc dich sir dung rung tir 500 ha tré 1én), bdo céo
vé sy phu hop cua du 4n véi quy hoach, ké hoach sir dung dit, quy hoach 1am
nghiép qudc gia theo quy dinh cta phép luat vé quy hoach.

Do tinh chét dic thu cta duong bod cao tdc theo dang tuyén trai dai, mic du
tong dién tich chiém dung rimg gan 1.500 ha (gdm ca rimg san xuét va rung phong
hd) nhung lai phan bd trén nhiéu dia phuong, nhiéu khu vye rimg khéc nhau, véi

* Diéu 1 Nghi dinh s6 83/2020/ND-CP ngay 15 thang 7 ném 2020 va khoan 1 Didu 41 Nghj dinh sb 156/2018/ND-
CP ngay 16 thang 11 nim 2018 ciia Chinh phu.
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dién tich chiém dung mbi khu vuc déu duéi 500 ha. Theo tiéu chuén khéo sat
dudng bo™, huéng tuyén trong bude nghién ciru tidn kha thi chi yéu nghién ctru
trén ban d6 s 1/5000, 1/10.000 nén viéc 1ap ban d6 hién trang cdc khu vuc rimg
can chuyén dbi véi ty 1€ 1/2.000 (tuvong dwong yéu cu khao st budc nghién ctru
kha thi) chwa du co sé thé thyc hién trong budc nghién ctru tién kha thi. Bén canh
d6, néu xét trén timg dy 4n thanh phan thi dién tich chiém dung rimg phong ho
duéi 50 ha, dién tich chiém dung rimg san xuét duéi 1.000 ha nén thdm quyén
quyét dinh chuyén d8i muc dich sir dung rimg thuée Thi tuéng Chinh phu d6i véi
timg dy 4n thanh phén (quy dinh tai khoén 2 Didu 20 Luat Lam nghiép).

Trén co s& do, kién nghi: Qudc hoi quyét dinh so b6 téng dién tich chiém
dung rimg phong hd, rimg sin xudt; giao Chinh phii xem xét, quyét dinh chii
truong chuyén muc dich sir dung riemg déi véi timg dw dn thanh phan trude khi
Pphé duyét bdo cdo nghién ciru khd thi.

3.Vé phuong 4n trién khai déi véi 3 du 4n thanh phan doan Viing Ang -
Bung, Bung - Van Ninh, Van Ninh - Cam Lo

- Cong téc giai phong mit bang, tai dinh cu:

P& dam béo phtt hop véi kha ning can déi ngudn vén, déi véi 3 du 4n thanh
phin doan Viing Ang - Bung, Bung - Van Ninh, Van Ninh - Cam L9, trong giai
doan 2021 - 2025 kién nghi trién khai trudc cdng tac giai phéng mit bing, tai dinh
cu; viée trién khai theo phuong thirc PPP d6i véi ciu phén Xy dung sé& thyc hién
khi can d6i duoc ngudn vén.

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu S Luat Pau tu cdng “truong hop thdt su
can thiét téch riéng viéc boi thuong, hé tro, tdi dinh cu, gidi phéng mdt bing
thanh dw dn déc ldp, déi véi duw dn quan trong quic gia do Quéc héi xem xét,
quyét dinh”. Ddng thoi, theo quy dinh tai Pidu 53 Luat Diu tu cdng, diéu kién dé
dy 4n dugc b tri vén ké hoach diu tu cong hing nim “di én da duwoc cdp cé
thdm quyén quyét dinh” .

Pé dam bao didu kién b tri ké hoach dau tu cong hang nim va trién khai
trude cong tac giai phong mit bang, tai dinh cu, kién nghi Quoc héi: tdch cong
tdc boi thuong, ho tro, tdi dinh cw thanh 3 dy an déc ldp.

- V& thu tyc trién khai dau tu xay dung (d6i véi cdu phan x4y dung):

Noi dung Béo céo nghién ctru tién kha thi Dy én, Chinh phi: d4 bao c4o Quéc
héi vé& phuong 4n trién khai d6i véi 3 du 4n thanh phan doan Viing Ang - Bung,
Bung - Van Ninh, Van Ninh - Cam L. P& sém hoan thanh muc tiéu ndi thong toan
tuyén dudng bd cao tbc Bic - Nam phia Ddng, phat huy t6i da hidu qua khai théc,
sau khi Quéc hoi thong qua chi truong dau tw Dy 4n, Chinh pht sé chi dao B Giao
thong van tai can d6i trong tdng thé ngudn vén diu tu cong trung han giao doan

3 TCCS 31: 2000/TCDBVN; Quy trinh khao sit dudmg 6 t6 22 TCN 263-2000.
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2021 - 2025 (sau khi b tri cho céc du 4n) hodc cac ngudn vén phu hop khac dé
sém trién khai dau dbi véi cAu phan xay dung ctia 3 dy 4n thanh phan nay. Bén
canh do6, xét ve quy md, tinh chét cia tung du 4n thanh phén, céc du 4n thudc nhém
A, thdm quyén phé duyét chi trrong dau tu thudc Thi tudng Chinh phu.

Trén co s& d6, kién nghi Quéc hoi: giao Chinh phu chu dong can déi nguén
vén phu hop, can cik quy mo cua tung dy dn thanh phdn, 16 chite trién khai cdc thi
tuc dau tw doi véi cdu phan xdy dung ciia 3 dy dn thanh phdn doan Viing Ang -
Bung, Bung - Van Nznh Van Ninh - Cam L$ theo quy dinh ciia phdp ludt vé déu
tu cong, phdp luat vé ddu tw theo phwong thirc PPP, nham ddp ung muc tiéu sém
hoan thanh tuyen duong bé cao toc Béic - Nam phia Béng, bdo cdo Quéc héi tai ky
hop gan nhat.

4. Vé mirc vén nha nuéc tham gia dy 4n

Theo ndi dung bdo céo ngh1en clru tlen kha thi, d& dau tu toan bd 12 du 4n
thanh phén theo phuong thirc PPP, can mure vén nha nuée khoang 73 495 ty dong;
dé phu hop véi kha nang cén bi vén, g1a1 doan 2021 - 2025 bd tri vén nha nude
khoang 61.628 ty ddng d& trién khai du tr 9/12 du 4n thanh phan theo phuong
thirc PPP va giai phéng mit bang, t4i dinh cu 3 du 4n thanh phén trén doan Vung
Ang (Ha Ti T‘nh) Cam L6 (Quang Tri). Mitc vén nha nuéc néu trén dap tmg didu
kién ty 1€ von nha nuéc tham gla du 4n khéng qui 50% tdng murc du tu cia Dy
an theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 69 Luit PPP.

Ciing theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 69 Luat PPP “Pdi véi dy én c6 nhiéu
dw an thanh phan, trong dé cé duw dn thanh phan dau tw theo phu*o’ng thiec PPP
thi ty 1é von nha nude quy dinh tai khodn nay dwgc xde dinh trén tong mirc dau tu
ciia dy én thanh phdn dé”. Trurong hop ap dung ding theo quy dinh nay, timg du
an thanh phén pha1 dap g y&u clu ty 1é von nha nudc tham g1a du 4n khéng qua
50% tong murc du tu cta dy 4 an thanh phéan d6, din dén mot sb dy an thanh phén
c6 sudt vén ddu tu 16n, nhu ciu vén tai chua cao, thoi glan thu phi hoan vén kéo
dai... s& kho thu hit nha diu tu va bén cho vay khi trién khai theo phuong thirc
PPP déc biét 1a cac du 4n thanh phan doan Quang Ngai - Hoai Nhon, Can Tho -
Hau Giang, Hau Giang - Ca Mau c¢6 thoi gian thu phi tir 29 - 32 nim.

Dé tang tinh kha thi kéu goi nha dau tu va huy dong von, tang tinh chd dong
trong qua trinh trlen khai thu'c hién, kién nghi Quoc héi: Giao Chinh phi quyet
dinh cu thé mirc von, ty 1¢ vén nha nude tham gia déi véi timg du dn thanh phan
theo diéu kién cu thé ciia tung dw dn truéce khi phé duyét bdo cdo nghién ciru kha
thi, bao dam téng mikc vén nha mebe tham gia Dy dn khéng vt qua mikc von
nha nuwoc dwoc Quoc héi théng qua, Chinh phii bdo cdo Quéc hi két qua thuyc
hién tai ky hop gan nhdt.

5. Phuong 4n xtt ly trong trudng hop trién khai theo phuong thitc PPP khong
thanh cong
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Dy 4n déu tu X8y dung cong trinh dudng bd cao tdc Bic - Nam phia Pong
giai doan 2021 - 2025 12 mdt trong nhimg dy 4n diu tién duoc xem xét, 4p dung
céc co ché méi theo quy dinh clia Ludt PPP nhu: co ché chia sé phan gidm doanh
thu, cac co ché vé huy dong vén (ngoai ngudn cung cAp tin dung tir cdc ngén hang,
doanh nghiép du 4n dugc phat hanh trai phiéu doanh nghiép va huy dong vén tir
cac ngudn vén hop phép khéc dé thyc hién du an),... Tuy nhién, do Luat PPP méi
ban hanh, tinh hap dAn ciia c4c co ché méi chua duoc chimg minh trong thuc tidn
nén viéc trién khai thanh cdng céc du 4n thanh phan theo phuong thitc PPP con
phu thude vao thi trudng, dic biét 1a kha nang huy dong vbn dé trién khai du an.

Theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Diédu 24 Luét PPP, Béo c4o nghién citu
kha thi duoc didu chinh trong cac trudng hop: Duw dn bj anh hudng béi su kién
bat kha khdng; xudt hién cde Yéu t6 mang lai hiéu qud cao hon vé tai chinh, kinh
té - xa hdi cho du dn; quy hoach, chinh sdch, phdp ludt cé lién quan thay doi gdy
anh hudng truc tiép dén muc tiéu, dia diém, quy mé cua du én; khéng lya chon
dwoc nha déu tu thuc hién dy dn. Truong hop diéu chinh bdo cdo nghién citu kha
thi ddn dén thay déi muc tiéu, quy mé, dia diém, loai hop déng di én PPP, tang
tong mikc dau tw tir 10% tré Ién hodic ting gid tri vén nha nuée trong dw dan PPP
thi phai thuc hién trinh tw, thi tuc quyét dinh diéu chinh chi truong ddu tu trueée
khi trinh cdp cé thdm quyén quyét dinh phé duyét diéu chinh du én.

Pé dam bao tién do trién khai céc du 4n, kién nghi Quéc héi: giao Chinh
phii béo céo Uy ban Thuwong vu Quéc hdi xem xét, quyét dinh viéc chuyén déi hinh
thirc dau tw trong truong hop trién khai cdc d dn thimh phan theo phuong thire
PPP khéng thanh cong (qud trinh so tuyén khéng cé nha ddu tw tham gia hodic hé
50 du 50 tuyén ciia nha déu tu khéng ddp vmg yéu cau; qud trinh ddu thiu khong
6 nha dau tu tham gia hodc hé so du thau ciia nha déu tw khéng dap img yéu céu;
qud thoi han 12 thang® ké tir thoi diém ky két hop dong duw dn, nha ddu tue khéng
huy dgng dwoc nguon vén vay theo yéu cdu dé trién khai du an)*s.,

Ngoai céc co ché, chinh sach nhu néu trén, sau khi duge Quéc hoi thong
qua chi truong dau tu du an, Chinh phti s& chi dao B Giao théng van tai va céc
bd, nganh lién quan 1am viéc vé&i cdc nha diu tu tidm ning®’, céc td chie tin dung
dé danh gia cu thé vé kha nang huy dong von vay trién khai ddu tu céc du an
dudng b cao tbe. Trén co s& dé, x8y dung cac giai phap phu hop, bao dam tinh
kha thi, nham théo g& khé khan, vuéng mic vé huy dong ngudn vén vay, nang
cao tinh kha thi trién khai theo phuong thirc PPP céc du 4n dudng bd cao tde néi
chung va céc dy 4n thanh phan cao tdc Bic - Nam giai doan 2021 - 2025 néi riéng.

* Theo quy dinh tai khoan 2 Diu 76 Luat PPP: Trong thoi han 12 thang ké tir ngay ky két hop ddng, nha du tu,
doanh nghiép du 4n PPP phai hoan thanh thu xép tai chinh; d6i véi dw 4n thudc thdm quy?n quyét dinh cha truong
dAu tir ctia Quédc hi.

* Tuong tu co ché d& dugc Quéc hoi cho phép 4p dung khi trién khai céc dy 4n thanh phén PPP trén tuyén cao
tbc Béc - Nam giai doan 2017 - 2020 theo Nghi quyét s6 52/2017/QH14.

37 Theo quy dinh tai Diéu 19, mét trong cdc ndi dung phai thuc hién trong buéc nghién ciru kha thi 1a khao sat su
quan t4m ctia nha du tr va bén cho vay (néu c6); kha nang huy déng vén dé thuc hién dy 4n.
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Truong hop vuot thim quyén, Chinh ph s& b4o cdo clp c6 thdm quyén xem xét
quyét dinh.

IV. KIEN NGHI

Trén co s& ¥ kién thdm dinh ctia Hoi ddng thdm dinh nha nuée, Chinh phu
dé chi dao B Giao thong van tai hoan chinh B4o cdo nghién ctru tién kha thi Dy
an dau tu xdy dung cong trinh dudng bd cao téc Bic - Nam phia Péng giai doan
2021 - 2025 véi cac ndi dung chit yéu nhu béo céo néu trén.

Trién khai Nghi quyét Dai hoi dai bidu toan quéc Ian thir XIII cta Pang,
Nghi quyét sb 16/2021/QH15 ngay 27 thang 7 nim 2021 cta Qudc hoi vé Ké
hoach phat trién kinh té - xa hdi 5 nam 2021 - 2025, Nghi quyét sé 29/202 1/QH15
ngay 28 thang 7 nam 2021 cta Qudc hoi v& K& hoach dau tur cOng trung han giai
- doan 2021 - 2025, Chinh pht trinh Qudc hoi xem xét:

1. Quyét dinh chu trvong dau tu Dy 4n diu tu x8y dung cong trinh dudng
bo cao téc Bic - Nam phia Péng giai doan 2021 - 2025 nhu sau:

- Pia diém: tir Bai Vot (Ha Tinh) dén Cam L¢ (Quang Tri), tir Quéng Ngai
dén Nha Trang (Khanh Hoa), tir Cin Tho dén Ca Mau.

- Pham vi, quy mé, hinh thirc du tu: toan bo 729 km trén pham vi cac doan
Ha Tinh - Quang Tri, Quang Ngai - Nha Trang va Can Tho - Ca Mau dugc chia
thanh 12 dy 4n thanh phén vén hanh déc 14p, dau tu giai doan phan k§ (quy moé 4
lan xe) theo phuong thitc PPP. So b tdng muc dau tu khoang 154.527 ty ddng,
von nha nuée khoang 73.495 tj ddng (Chi tiét nhw néu tai Phu luc I kém theo).
Trinh t, tha tyc, thim quyén thim dinh va quyét dinh dAu tu cin cir quy md cuia
timg dy 4n thanh phan theo quy dinh ctia phép luit vé dau tu cong, phép lust vé& du
tw theo phuong thire déi tac cong tu.

- Phuong 4n du tu, so bd téng mirc dau tu, ngudn vén: giai doan 2021 -
2025 dau tu 9 dy 4n thanh phén theo phuong thitc PPP, chidu dai khoang 552 km,
gom céc doan tir Bai Vot (Ha Tinh) dén Viing Ang (Ha Tinh), tir Cam L (Quang
Tri) dén Nha Trang (Khanh Hoa), tir Cin Tho dén Ca Mau; tach cong tic giai phéng
mit bang, t4i dinh cu 3 du 4n thanh phén tir Viing Ang (Ha Tinh) dén Cam Lo
(Quang Tri), chiéu dai khoang 177 km thanh céc dy 4n doc 14p, trién khai theo hinh
thirc dau tu cong, st dung toan bd ngén sach nha nude. So bd tong mirc dau tu
khoang 124.619 ty dong, bao gbm: 61.628 ty ddng vén nha nuéc tham gia Dy an
thudc ké hoach dau tu cdng trung han ngudn ngan sich nha nude giai doan 2021
- 2025 bb tri cho Dy 4n quan trong quéc gia dudng bd cao tde Béc - Nam phia
Pong giai doan 2021 - 2025% va cac du 4n dudng bd cao tde, du 4n trong diém
khac®’; 62.991 ty ddng vén huy dong ngoai ngan sach. i véi ciu phén xdy dung

* Khoan 3 Diéu 3 Nghi quyét s6 29/2021/QH15: 38.738 ty dong bb tri cho Dy 4n quan trong quéc gia dudng bo
cao toc Bédc - Nam phia Dong giai doan 2021 - 2025 (khong bao gom doan can Tho - Ca Mau).

% Gom 38.738 ty dong dau tr cac dy 4n duong bo cao tic, du 4n trong diém khéc, trong d6 bao gdm doan Cin Tho
- Ca Mau.
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3 dy 4n thanh phén tir Viing Ang (Ha Tinh) dén Cam Lo (Quang Tri), s& trién khai
dau tu khi c4n d6i duoc ngudn vén nha nude.

- So b6 nhu ciu str dung d4t ciia Dy 4n khoang 5.481 ha, trong dé dt tréng
lua 2 vy khoang 1.532 ha, rimg phong ho khoang 110 ha, rimg san xuét khoang
1.436 ha. Giai phéng mit bing tit ca cac du 4n thanh phan theo quy md 6 lan xe,
cac dy 4n thanh phén trén doan Cin Tho - Ca Mau theo quy md 4 lan xe nhu quy
hoach d& duoc phé duyét.

- Tién d9 thye hién: Chuén bj dAu tu, thyc hién Dy 4n tir nam 2021 va co ban
hoan thanh ndm 2025; céc dy 4n thanh phén trén doan Viing Ang (Ha Tinh) dén
Cam L (Quéng Tri) hoan thanh trude niim 2030.

2. Chép thuan mét sé co ché dé trién khai thuc hién Dy 4n

(1) Béi véi mdt s§ doan tuyén duodng bd cao tdc quy hoach di trung véi
duong H6 Chi Minh d3 diy tur phan ky giai doan 1, cho phép trién khai theo phuong
thitc PPP va thu phi tryc tiép tir ngudi sir dung dich vu d& hoan vén; khéng tinh gia
tri phén duong d3 dau tu phén ky giai doan 1 trong phan vén nha nuéc hd trg xay
dung cdng trinh.

(2) Giao Chinh phu:

- Xem xét, quyét dinh chu truong chuyén muc dich sir dung rimg dbi véi
timg du én thanh phan trude khi phé duyét béo céo nghién ctru kh3 thi.

- Chii dong cén dbi ngudn vén phu hop, cén ¢t quy mé ctia timg dy 4n thanh
phdn, t§ chirc trién khai céc thu tuc dau tu dbi véi chu ph?m x4y dung cua 3 du 4n
thanh phan doan Viing Ang - Bung, Bung - Van Ninh, Van Ninh - Cam L theo
quy dinh ctia phép luat vé dau tu cdng, phép luat v& dau tu theo phuong thirc PPP,
dap ung muc tiéu sém hoan thanh tuyén dudng bd cao tdc Béc - Nam phia DPong;
béo cdo Qudc hoi két qua thyc hién tai ky hop gan nhAt.

- Quyét dinh mrc vén, ty 18 vén nha nuéc tham gia déi véi timg dy 4n thanh
phan theo didu kién cu thé cta timg du 4n trudc khi phé duyét bao cdo nghién ciru
kha thi, bdo dam tdng mitc vén nha nuée tham gia Dy 4n khong vuot qua muc
vbn nha nudc duoc Quéc hoi thong qua; bao cdo Qudc hoi két qua thyc hién tai
ky hop gén nhét.

- B4o c4o Uy ban Thudng vy Qudc hdi xem xét, quyét dinh viéc chuyén dbi
hinh thirc dau tu trong trudng hop trién khai cac du 4n thanh phén theo phuong
thie PPP khong thanh céng (qua trinh so tuyén khong c¢6 nha dAu tu tham gia hodc
hd so du so tuyén cia nha dau tu khong dép tmg yéu cdu; qua trinh diu thau khéng
¢6 nha d4u tu tham gia hodc hd so dy thiu ctia nha du tw khoéng dap tng yéu ciu;
qua thoi han 12 théng ké tir thai diém ky két hop ddng du 4n, nha dau tu khong huy
dong dugc ngudn vén vay theo yéu cau dé trién khai du an).
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Xin trdn trong gm kem theo: (1) Bao cdo nghzen ciu tién khd thi Dy dn;
(2) Du thao Nghz quyét ciia Quéc hii vé chil trwong dau tw Dy dn; (3) Bdo cdo

thdm dinh s6 6111/BC-HDTDNN ngay 11 thang 9 ndm 2021 ciia Héi dong thém
dinh nha nude; (4) cdc tai liéu khdc c6 lién quan.

Chinh phu béo cdo Québc héi xem xét, quyét dinh./.

Noi nhgn: TM. CHINH PHU

- Nhur trén;

- Thu twéng Chinh phii (dé bao céo); THQ‘T’H\U TUONG
Cac Phé Thit fud X1 oy . BO TRUUNG

- Cac Pho Thu tudng (d€ bao céo);

- Thudng truc Ban Bi thu (dé bao cao); BQ GIAO THONG VAN TA

- Vén phong Trung uong Pang:

- Uy ban Thudong vu Quoc héi;

- Hoi ddng Dan toc; cac Uy ban cia Québc hoi;

- Van phong Quéc hdi;

- Thanh vién Hoi ddng thdm dinh nha nuéc (15b); N

- Cac Bo: KH&DT, TC, XD, GTVT; QP, CA, TP,
NN&PTNT, TN&MT, KHCN, TT&TT, NHNN;

- VPCP: BTCN, cac PCN, cac Vu: KTTH, QHDPP;

-Luu: VT,CN (02).98

S —

Nguyén Vin Thé



PHU LUCI

Hién trang diu tu tuyén duong b cao toc Bic - Nam phia Dong
(Kém theo T¢ trinh 56 35%4/TTr-CP ngay 22 /9/2021 ciia Chinh phi)

Chidu Hién trang
TT Tuyén dai ba Dang | Chua
(km) khai diu diu
thiac tw tw
I | Poan cira khAu Hiru Nghj - Phép Van 167 124 43
1 | Cira khéu Hitu Nghi - Chi Lang (Lang Son) 43 43
2 | Chi Lang (Lang Son) - Bic Giang 64 64
3 | Béc Giang - cdu Phu Déng (Ha Nbi) 46 46
4 | Vanh dai 3 tir cAu Phd Péng dén Phap Van 14 14
I | Poan Ha Ni dén Cin Tho 1.772 | 354 786 | 632
1 | Phap Van - Ciu Gi& (Ha Noi) 30 30
2 | Chu Gig - Ninh Binh 50 50
3 | Cao Bd - Mai Son (Ninh Binh) 15 15
4 | Mai Son (Ninh Binh) - QL.45 (Thanh Héa) 63 63
5 | QL.45 - Nghi Son (Thanh Héa) 43 43
6 | Nghi Son (Thanh Héa) - Di&n Chau (Nghé An) 50 50
7 | Dién Chéu (Nghé An) - Bai Vot (Ha Tinh) 49 49
8 | Bii Vot - Him Nghi (Ha Tinh) 36 36
9 | Ham Nghi - Viing Ang (Ha Tinh) 54 54
10 | Viing Ang (Ha Tinh) - Bing (Quang Binh) 58 58
11 | Bing - Van Ninh (Quang Binh) 51 51
12 | Van Ninh (Quang Binh) - Cam L (Quang Tri) 68 68
13 | Cam L9 (Quéng Tri) - La Son (Thira Thién Hué) 98 98
14 | La Son (Thura Thién Hué) - Hoa Lién (Pa Ning) 66 66
15 | Hoa Lién - Tty Loan (P4 Néng) 12 12
16 | Pa Ning - Quing Ngai 127 127
17 | Quéang Ngi - Hoai Nhon (Binh Dinh) 88 88
18 | Hoai Nhon - Quy Nhon (Binh Pinh) 69 69
19 | Quy Nhon (Binh Dinh) - Chi Thanh (Phu Yén) 68 6 62
20 | Chi Thanh (Phu Yén) - Van Phong (Khanh Hoa) 51 51
21 | Him do Ca (Phti Yén - Khanh Hoa) 14 14
22 | Véan Phong - Nha Trang (Khénh Hoa) 83 83
23 | Nha Trang - Cam L4am (Khénh Hoa) 49 49




Chidu Hi¢n trang
TT Tuyén dai Pi | Pang | Chwa
(km) | khai | ddu | diu
thac tw tu
24 | Cam Lam (Khénh Hoa) - Vinh Hao (Binh Thugn) | 79 79
25 | Vinh Héo - Phan Thiét (Binh Thuén) 101 101
26 | Phan Thiét (Binh Thuan) - Diu Gidy (DP3ng Nai) 99 99
27 | DAu Gidy - Long Thanh (Ddng Nai) 21 21
28 | Long Thanh (Pdng Nai) - Bén Lirc (Long An) 58 | 58
29 | Bén Lirc (Long An) - Trung Luong (Tién Giang) 40 40
30 | Trung Luong - M§$ Thusn (Tién Giang) 51 51
31 | CAu My Thuén 2 va duong din 2 ddu ciu 7 7
32 | M§ Thuén (Tién Giang) - Cin Tho 23 23
I | Poan Cin Tho - Ca Mau 124 124
1 | Ciu Cin Tho 2 va dudng din 2 ddu ciu 15 15
2 | Cin Tho - Ca Mau 109 109
Téng 2.063 | 478 829 | 1756




PHU LUC II

Tinh hinh thye hién Dy 4n xdy dyng mdt s6 doan dwong bd cao téc trén tuyén
Bic - Nam phia Dong giai doan 2017 - 2020

(Kém theo To trinh 56 : 33%/TTr-CP ngay 22 /9/2021 ciia Chinh phi)

1. Tong quan vé dw an

Tai ky hop thi tr, Quéc hdi khoa XIV da thong qua chu trorong dau tu Dy
an xay dyng mot sé doan dudng bd cao tdc trén tuyén Bic - Nam phia Dong giai
doan 2017 - 2020 véi ndi dung chu yéu: giai doan 2017 - 2020 diu tu 654 km
dudng bo cao tdc, phuong 4n trién khai chia thanh 11 dy 4n thanh phan gdém 3 dy
4n dau tu cdng va 8 dy 4n dau tu theo phuong thire d6i tic cong tu (PPP). Chinh
phi da ban hanh Nghi quyét s6 20/NQ-CP ngay 28 thang 3 nim 2018 v& Dy 4n
xdy dung mot sb doan dudng bd cao tdc trén tuyén Béc - Nam phia Dong giai
doan 2017 - 2020.

Tai ky hop thir chin, Qudc hoi khoa XIV d thong qua chu trvong chuyén déi
tir dAu tu theo phuong thirc d6i tac cong tu sit dyng médt phan vén ngan sach nha
nudc sang dau tu cdng st dung todn bd vén ngn sich nha nuwée di véi 03 du an
thanh phan: Mai Son - Quéc 16 45, Vinh Hao - Phan Thiét, Phan Thiét - Dau Gidy.
Chinh phii d4 ban hanh Nghj quyét s6 112/NQ-CP ngay 27 thang 7 nim 2020 trién
khai Nghi quyét s 117/2020/QH14 ngy 19 thing 6 nim 2020 cia Quéc héi.

Nhém tmg pho6 véi thc dong ciia dich Covid-19, trién khai két lu4n ctia Bo
Chinh tri, Nghi quyét ctia Uy ban Thudng vu Quéc hdi, Chinh pht d& ban hanh
kip thori nhiéu giai phap nham théo g& kho khin cho san xuét, kinh doanh, bao
dam an sinh x& hi; t4p trung thyc hién “nhiém vu kép” 1a vira phong chéng dich,
vira phong chdng suy gidm kinh té va gitt vitmg 6n dinh x4 héi. Bén canh nhimg
gidi phap quyet liét vé phong chéng dich, Chinh phit d3 chi dao tap trung céc giéi
phép thdo g& khé khan thiic ddy giai ngan vén dAu tr cong va diy nhanh tién dé
hoan thanh cdc dy én két céu ha ting, dic biét 1a déi véi cac cong trinh, dy 4n
trong diém d8 thic dly ting trudng kinh té trong thoi gian dich bénh va hd trg lan
toa phét trién kinh té - xd hoi trong dai han. Trong d6, déi véi Dy 4n xay dung
mot s6 doan dudng bo cao tde trén tuyén Bic - Nam phia Pong giai doan 2017 -
2020, do phét sinh mét s yéu t6 anh hudng truc tiép dén tinh kha thi tridn khai
céc dy &n thanh phan dau tw theo hinh thirc PPP, diic bidt 13 viée huy dong vén tin
dung gap rét nhidu khé khan. Véi muc tidu théo g& khé khin, thic d4y gidi ngén
von déu tu coéng va diy nhanh tién d hoan thanh cac cong trinh, dy 4n trong didm
d€ thic dAy ting trudng kinh t trong thdi gian dich bénh va h3 trg lan téa phat
trién kinh t& - xa hoi trong dai han, Chinh phu @3 ¢é To trinh s 282/TTr-CP ngay
05 thang 6 nim 2020 trinh Qudc hoi xem xét chuyén dbi phuong thic dau tir mot
s0 dy 4n thanh phan tir phuong thirc PPP sang déu tu cong str dyng toan bd von
ngén sach nha nudce. Tai ky hop thir chin, Quéc hoi khod XIV di théng qua chu
trwong chuyén ddi tir dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tur six dung mét phén
von ngén sach nha nuéc sang dau tu cong st dung toan bd vén ngan sdch nha
nuée d6i véi 3 dy 4n thanh phin Mai Son - Quéc 16 45, Vinh Héo - Phan Thiét,



Phan Thlet DAu Gidy (Nghj quyét s 1 17/2020/QH14 ngay 19 thang 6 ndm 2020
ctia Qubc hoi). Chinh phu d3 ban hanh Nghi quyét s6 112/NQ-CP ngay 27 thang
7 nim 2020 trién khai Nghj quyét sb 117/2020/QH14 ngay 19 thang 6 nim 2020
ctia Quéc hoi.

Déi véi 5 du 4n thanh phan theo phuong thirc PPP con lai (Quéc 16 45 - Nghi
Son, Nghi Son - Dién Chéu, Dién Chéu - Bii Vot, Nha Trang - Cam Lém, Cam
Lam - Vinh Hao) két qué d4u thiu da lya chon dugc nha ddu tu 3/5 du 4n, dbi véi
2 dy 4n thanh phén con lai (Québc 16 45 - Ngh1 Son, Nghi Son - Dién Chau) khéng
lya chon du'oc nha dau tu (trong d6: doan Quéc 16 45 - - Nghi Son nha dau tu khéng
dap ung yeu cau vé k§ thuat; doan Nghi Son Dién Chau khéng c6 nha diu tu ndp
ho so dy thau). Cin ct quy dinh phép ludt vé& du thiu va quy dinh tai Nghi quyét
s6 52/2017/QH14 cia Quéc hoi, Chinh phti d4 c¢6 Béo céo s6 610/BC-CP ngay 02
thang 12 n3m 2020 bio cdo Uy ban Thudng vu Quéc hodi xem xét, quyét dinh
chuyén dbi phuong thitc dau tu dbi véi 2 du 4n thanh phan Quéc 1 45 - Nghi Son
va Nghi Son - Dién Chéu. Trén co sé Bo cao thdm tra s6 2407/BC-UBKT14 ngay
08 thang 01 nam 2021 cua Uy ban Kinh té, Uy ban Thudng vu Qubc hoi da théng
nhét ban hanh Nghj quyet s& 1213/NQ- UBTVQH14 ngay 04 thang 02 ndm 2021
chuyén dbi phuong thic dau tu 02 dy 4n thanh phan Quéc 15 45 - Nghl Son va Nghi
Son - Dién Chau tir phuong thirc déi tac cong tur sir dung mét phin vén ngén sach
nha nudc sang dau tu cdng sir dung toan bd vén ngan sach nha nudec.

Nhu Vay, trong téng sé 11 dy 4n thanh phan d3 duorc Qubc hdi théng qua
chit truong dau tu c6 8 du 4n diu tur cdng sir dung toan bd vén ngan séch nha nuée
va 3 dy 4n thanh phén diu tu theo phuong thirc PPP.

2. Két qua trién khai thwc hi€n
2.1. Bdo cdo nghién ciru khda thi
Dén théang 10 nam 2018, B Giao théng vén tai d& hoan thién cac thi tuc

dau tu theo quy dinh va phé duyét Béo cdo nghién ciru kha thi toan bd 11 dy 4n
thanh phin.

Trién khai Nghi quyét s& 117/2020/QH14 cia Qudc hoi va Nghi quyét sb
112/NQ-CP cua Chinh phu, trong thang 7 nim 2020, B Giao thong vén tai da
phe duyét diéu chinh Béo cdo nghlen ctru kha thi 03 dy 4n thanh phan: Mai Son -
Qudc 16 45, Vinh Hao - Phan Thiét, Phan Thiét - Du Gidy tir diu tu theo phuong
thirc d6i tac cong tu str dung mdt phan vén ngén sach nha nudc sang dau tu cong
st dyng toan bd vén ngan sach nha nude.

Trién khai Nghi quyet s& 1213/NQ-UBTVQH14 ctia Uy ban thuong vu
Quéc hdi va Nghi quyét s6 26/NQ-CP cua Chinh phu, trong thing 3 nim 2021,
B9 Giao thong vén tai d3 phe duyét diéu chinh Béo c4o nghién ctru kha thi dbi véi
02 dy én thanh phan Qubc 16 45 - Nghi Son va Nghl Son - Dién Chau tir dau tu
theo phuong thirc dbi tac cong tu st dung mdt phan vén ngan sach nha nudce sang
dAu ti cong st dung todn b v6n ngan sach nha nuée.



2.2. Cong tdc gidi phong mt bang, tdi dinh cw

Cong tac giai phéng mit béng cac dy 4n thanh phan bét diu thuc hién tir
théng 6 ndm 2019. Tinh dén cudi thang 8 nam 2021, d& hoan thanh giai phéng
mit bing va ban giao 641,8 km/652,86 kn (dat khodng 98,3%) véi tng dién tich
da thu hdi 12 4.916,70 ha/ tong s6 4.985,95 ha cin giai tod; s6 hd d3 nhan tién dén
bu 12 28.772 h$/29.410 hd bj anh hudng. Trong d6:

- V& xay dung céc khu t4i dinh cu: Téng s6 gdm 27.668 ho dan c6 dét phai
thu hoi, trong d6 c6 3.239 ho dan phai bé trf t4i dinh cw tai 111 khu thi dinh cu,
gbm 83 khu tai dinh cu x4y dung méi va 28 khu d3 c6 sin (03 khu d4 x4y dung
va 25 diém xen cu). Hién d4 hoan thanh 74/83 khu tai dinh cu (dat 88,2%); dang
trién khai thi cdng 08 khu ti dinh cu, du kién hoan thanh trong quy IIT ndm 2021;
riéng 01 khu tdi dinh cur thugc dy 4n Phan Thiét - Dau Gidy qua dia ban tinh Péng
Nai dang tién hanh Iya chon nha thiu, du kién hoan thanh cong tac x4y dung vao
cudi nim 2021 (hién nay dia phuong d4 b tri tam cu).

- Di doi cong trinh ha ting k¥ thuét: cac dia phuong chi méi hoan thanh di
doi 350/733 vi tri dudng dién (dat 47,7%); 22.099/40.232m duong dng nube cac
loai (dat 54,9%); 53.325.347/91.828m cép vién thong (dat 58,1%).

- Gidi ngéin cho cdng téc giai phong mit bing: Lity ké gia tri giai ngan cho
gidi phong mit bﬁng dén nay dat 11.710,99/14.680,41 ty d6ng chi phi gidi phong
mit bing (tuong dwong khoang 80%). Tir ddu nim 2021 dén nay da giai ngén
958,45/2.374,96 ty dong ké hoach vén nim 2021, dat 40,4%.

2.3. Cong tic trién khai thi cong
a) P6i v6i 8 dy 4n thanh phan dau tucong

Pén nay toan b 8 dy 4n thanh phin da khéi cong xay dung va trién khai
thi céng véi gid tri sén lugng hoan thanh khoang 8.305,28 ty ddng/35.640,15 ty
dong téng gid tri céc hop déng (twong dwong 23,3% tbng gi4 tri cac hop dong).
Cu thé nhu sau:

- Poan Cao B6 - Mai Son: d& thyc hién dat 84% gi4 tri hop ddng, ké hoach
hoan thanh nim 2021.

- Poan Cam L§ - La Son: d3 thyc hién dat 60,7% gié tri hop ddng; theo ké
hoach dy 4n phai hoan thanh nim 2021. Tuy nhién, do anh hudng cua bdo 1 khu
vuc mién Trung ndm 2020, anh hudéng cua dai dich Covid-19, khé khin trong
ngudn cung cép vat lidu d4t dép, chm trd trong cOng tac giai phéng mit bang dbi
v6i nhitng doan phai xi Iy nén dét yéu (dic biét di véi goi thdu XL8, XL9, XL.10)
nén tién @9 thi céng hién dang bj cham so véi ké hoach.

- Cau My Thusn 2: d thyc hién dat 57,03% gié tri hop ddng (trir géi thiu
xdy dyng than try neo, try thap va két cAu phin trén nhip chinh day ving s& trién
khai sau khi co ban hoan thanh géi thau thi cong hang myc coc khoan nhdi va bé
coc); k& hoach hoan thanh du 4n vao thang 12/2023; tién do vuot ké hoach 4,24%.

- Doan’Mai Son - Quéq 10 45:' khoi cong thang 9 ndm 2020, da thuc hién
dat 22,70% tong gié tri hgp dong; ké hoach hoan thanh vao thang 12 ndm 2022,



co ban dang d4p tng tién d9.

- Doan Vinh Héo - Phan Thiét: khéi cong thang 9 nam 2020, dd thuc hién
dat 13,37% tbng gia tri ‘hop dong; k& hoach hoan thanh vao thang 12 ndm 2022,
co ban dang d4p vmg tién do.

- Doan Phan Thiét - Déu Gidy: khdi cong thang 9 nim 2020, da thyc hién
dat 13,56% tdng gia tri hop dong; ké hoach hoan thanh vao thang 12 ndm 2022,
co ban dang dap tmg tién do.

- Poan Quoc 16 45 - Nghi Son: khéi cong déu thang 7 nam 2021, cdc Nha
thau dang trién khai cong tic chuin bi (thanh 13p ban diéu hanh, huy dong thiét
bi, phong thi nghiém hién truong), thiét ke ban vé thi cdng, thi cong duong cong
vu phuc vu thi cong, dao béc hu'u co tuyén chinh,... Gia tr1 giai ngan dén nay dat
471/494,779 ty ddng ké hoach vén niim 2021 (khéng bao gdm cong tic giai phéng
mit bing), trong tng 95,2%.

- Poan Ngh1 Son - Dién Chau: khoi cong dau thang 7 ndm 2021, cac Nha
thdu dang trién khai cong tic chuén bi (thanh 14p ban diéu hanh, huy dong thiét
bi, phong thi nghiém hién trudng), thiét ke ban v& thi cong, thi cong duorng cong
vu phuc vu thi cong, dao boc hiru co tuyén chinh,... Gi4 tri giéi ngan dén nay dat
578,24/844,96 ty dbng ké hoach vén nim 2021 (khdng bao gdm cong téc giai
phéng mit bang), dat 68,43%.

b) Pbi v6i 3 dy 4n dhu tu theo phuong thirc PPP

Pén nay, da hoan thanh cong tac lya chon nha diu tu, thwong thao, dam
phén va ky két hop ddng du 4n véi céc nha diu tw/ doanh nghiép du 4n dé trién
khai thyc hién céc dir 4n, cy thé nhu sau

- Poan Dién Chau - Bii Vot: B4 Giao thong van tai da ky Hop ddng du
&n v6i Nha ddu tu/Doanh nghn;p du an ngay 13/5/2021, khéi cong ngiy
22/5/2021. Hién nay, Nha d4u tu/Doanh nghiép dy 4n dang thuc hién cong tic
chuén bj thi céng (14p thiét k& ban v& thi cong, lya chon nha thau, huy déng tin
dung...). Pén nay, da huy dong déy du thiét b may moc, tb chirc thi cong nhiing
hang myc da diéu kién nhu béc hitu co, dao nen dudng...; ddng thoi dang tich
cyc ddm phén véi cée & chirc tin dyng dé thu xép tai ch1nh cho dy an.

- Doan Nha Trang - Cam Lam: B Giao thong vén tai da ky Hop ddng du
4n v6i Nha dau tu/Doanh nghiép dyu an ngay 06/5/2021, bét d4u trién khai thi cdng
tir thang 7 ndm 2021. Hién nay, Nha dau tw/ Doanh nghiép dyu an dang thyc hién
cong téc chudn bi (14p thiét ké ban vé thi cong, hua chon nha thau, huy dong tin
dung...), d3 huy dong ddy du thiét bi may moéc dé t6 chirc thi cong nhing hang
myc du diéu kién nhu boc hiru co, ddo nén dudng... ; ddng thoi 1am viée véi cac
t6 chitc tin dyng dé thu x&p tai chinh cho du 4n.

- Poan Cam Lam - Vinh Hao: B$ Giao thong vén tai da ky Hop dong du
4n v6i Nha dau tw/Doanh nghi€p du 4n ngay 30/7/2021. Hién nay, Nha dau tu/
Doanh nghiép dyr 4n dang thyc hién cong tic chuan bi, huy dong cic ngudn vén,



du kién trién khai thyc hién trong thang 9/2021.
3. Mt s6 khé khiin, vuéng mic trong qué trinh thue hién
3.1. Vé cong tdc gidi phong mgt bing

Hién nay, toan tuyén con lai khoang 11,10 km/652,86 km (chiém khoang
1,7%) chua ban giao mit bing. Cac tdn tai, vuéng méc chi yéu 1a do cham tr8
trong cong tic di doi ha ting k§ thuat nhur: dudng dién con 383/733 vj tri chua di
doi (chiém 52,3%); duong bng nudc cic loai con 18.133/40.232 m chua di doi
(chiém 45,1%); cap vién thong con 38.503/91.828 m chua di doi (chiém 41,9%),
x8y dung céc khu téi dinh cu; mét sb dy 4n con vuéng méc cuc bd do khidu kién,
tranh chép, chi h dang & nude ngodi, ngudi dan khiéu nai v& don gia, chinh sich
boi thudng, tai 1&n chiém mit bing hoic d4 nhén tidn nhung khéng ddng ¥ ban
giao mit bing, chuyén d6i muc dich str dung ring.

3.2. Vé nguén vt ligu dit ddp nén dwong phuc vu thi cong Dy dn

Qua trinh thyc hién cdc dyr 4n thanh phan cao téc Bic - Nam phia DPong vira
qua d4 gdp nhidu vuéng mic vé ngudn cung tmg vat liéu xdy dyng (dit, cat, d4)
do viée trién khai déng loat cic dy 4n din dén nhu cAu vat liéu dip tang dot bién;
méc du cac mé d& dwgc quy hoach, nhung thi tyc cip phép khai théc mé rat phirc
tap nén can thoi gian t8i thidu 12 thang, din dén tinh trang khan hiém va c6 hién
tuong diu co gia vat liéu.

Ngay 16/6/2021, Chinh phi d& ban hanh Nghi quyét s§ 60/NQ-CP v& viéc
ap dung co ché dic thu trong cap phép khai thac khoédng san 1am vt liéu xay dung
théng thudng cung cip cho Dy 4n diu tu xay dung mot s6 doan dudng bd cao tde
trén tuyén Bic - Nam phia Ddng giai doan 2017 - 2020, buéc dau da thio g& dugc
mot s6 khé khiin viréng méc. Tuy nhién, Nghi quyét 60/NQ-CP chi ban hanh mot
36 co ché dic thi, mic di khéng phéi thng qua hinh thirc déu gia nhung nha du
tw, nha thau van phai thye hién dly du c4c thi tye khac theo quy dinh (nhv 13p hd
so md, Iya chon don vi thém do, tham do, phé duyét trit lugng mé, dAu thiu, cip
gidy phép khai thac. . .), thoi gian thyc hién céc thi tyc néu trén can tr 8 - 12 thang.

Theo quy dinh ctia Luét Khoang san, viéc cép phép khai théc vét liéu xay
dyng thong thuong gém nhiéu thi tuc (thdm do khoang san; phé duyét trit lugng
khoang san; 18p, phé duyét Du an diu tu khai thac khoang san; c6 béo cdo danh
gié tac dong méi trudong hodc ban cam két bao vé& méi truong; clp Gie“'ly phép khai
thac khodng sén; ...), thoi gian hoan thién c4c thi tuc thong thudng mét khoéng
01 ndm, trong khi thoi gian thi cong cic géi thau xay lap binh quan khoang 02
ndm. Hién tai c6 9/11 du 4n thanh phin qua dia ban 11 tinh vuéng méc vé ngudn
vat liéu ddp, néu khéng kip thdi théo g& duoc cde thi tuc cdp phép khai théc céc
mo vt lidu dat dﬁp, mot s6 du 4n thanh phan ¢ nguy co cham tién d6 .

3.3. V@ bién dgng gid vit lidu xiy dung

Trong thoi gian gén day, thuc té trén thi trudng, gid mét sb loai vat lidu xay
dung chu yéu ting cao, dic biét 1a gia thép x4y dung ting dot bién da gay nhiéu
kho khan ve tai chinh cho c4c nha thiu thi cong x4y dung.



3.4. Anh huwéng, tic dpng cia dai dich Covid-19

Do anh huong ctia dai dich Covid-19 dan dén viéc huy ddng nhan lye, thiét
bi, t6 chirc thi cong tai hién trudng clia cic nha thiu gip khé khin; mét sb cong
trinh d& phai dimg thi cong do d4 c6 can b, cong nhén I1ay nhidm Covid-19, phai
cach ly. BO GTVT di chi dao céc chu ddu tu, Ban quan ly du &n thyc hién nghiém
cac quy dinh, quy ché phong, chong Covid 19; bao cdo viéc huy dong nhén luc,
thiét b, vén chuyen vat lidu, t6 chic cong truorng, cong tac phong, chong Covid-
19,... & chi dao diéu hanh va béo cdo cép c6 thim quyen xem xét gidi quyét dam
bao yéu ciu tién do, chét lu:ong va cong tic phong chong dich.

3.5. Vé huy dpng vén tin dung cho dw dn PPP

Hién nay, cic Nha diu tw/doanh ngh1¢p du 4n cta 3 du 4n du tu theo
phuong thirc PPP dang tich cyc dam phan v6i ngén hang da cam két cung cép tin
dung dé thu xép tai chinh thyuc hién céc dy an. Tuy nhién, viéc huy dong tin dyng
dang gép kho khan khi ngén hang d8 nghj duoc 4 &p dung didu khoén chia sé doanh
thu theo quy dinh tai Diéu 82 ciia Luat PPP. Do do, bén canh viéc tich cyc dam
phén v6i ngén hang, hién nay céc nha dAu tu dang 1 nd lyc huy dong cic ngudn vén
khéc nhu: tang von chu s& hitu, phat hanh trai phiéu doanh nghiép hojic huy dong
tir c4c ngudn vén khéac dé trién khai diu tu du an.



PHU LUC III
Danh muyc dw 4n, pham vi dau tw, phwong 4n diu tw D 4n diu tu xdy dung cong
trinh dwong b cao téc Bic - Nam phia Dong giai doan 2021 - 2025

(Kém theo To trinh 56 -334 /TTr-CP ngay 2.2./9/2021 ciia Chinh phi)

1. Danh myc dy 4n thanh phin trén tuyén dwomg bd cao tbc Bic - Nam phia Dong

Chid Quy | Sobj tong mirc du tw Thoi
TT | Tén du 4n thanh ph:’in d;“ Plllll;n & déng) Pltllllrlg: : lﬂ:llll
km)| & | NoNN | BOT | Ting |2Autw| vén
(1an xe) (n3m)
1 | B&i Vot - Him Nghi 36 4 3.701,5 |3.977,5| 7.679 | PPP 25
2 |HamNghi-VingAng | 54 | 4 | 5.092,5 |5.694,5| 10.787 | PPP | 17
3 | Viing Ang - Bing 58 4 5.892,5 (6.466,5| 12.359 | PPP 17
4 | Bung - Van Ninh 51 4 5.263,0 [5.884,0( 11.147 | PPP 23
5 | Van Ninh - Cam L9 68 4 5.295,5 |5.690,5| 10.986 | PPP 21
6 | QuangNgai-HodiNhon | 88 | 4 | 10.449,0 (11.483,0/ 21.932 | PPP | 79
7 | Hoai Nhon - Quy Nhon 69 4 6.272,0 [6.893,0| 13.165 | PPP 25
8 |QuyNhon-ChiThanh | 62 | 4 | 6.149,0 |6.746,0| 12.895 | PPP | 91
9 | Chi Thanh - V4n Phong 51 4 5.300,5 [5.814,5| 11.115 | PPP 22
10 | Véan Phong - Nha Trang 83 4 6.453,0 |7.092,0| 13.545 | PPP 21
11 | Cén Tho - Hau Giang 37 4 4.884,0 |5.482,0| 10.366 | PPP 32
12 | Hau Giang - Ca Mau 72 | 4 | 87425 [9.808,5| 18.551 | PPP | 31
Téng cfng 729 73.495 | 81.032 | 154.527




2. Phwong 4n diu tw cic dw 4n thanh phén giai doan 2021 - 2025

Chidu| Sobd tong mirc ddu tw Thoi
s idai du (ty dong) Hinh | gian
TT | Tén dw 4n thanh phan | .« * thirc/phwong | hoan
kien x thire diu tw | vén
(km) | NSNN | BOT | Téng U ga
(ndm)
1 | Bai Vot - Ham Nghi 36 |3.701,5|3.977,5 7.679 PPP 25
2 | Ham Nghi - Viing Ang 54 |5.092,5|5.694,5| 10.787 PPP 17
N £ \ dAu tu cong
3 | Viing Ang - Bung 58 | 1.130,0 1.130 (du &n GPMB)
\ . dau tu cong
4 | Bung - Van Ninh 51 | 1.715,0 1.715 (du 4n GPMB)
. A d4u tu cong
5 | VanNinh - Cam L§ 68 |1.739,0 1.739 (du &n GPMB)
6 | Quang Ngii - Hoai Nhon | 88 |10.449,0(11.483,0| 21.932 ppPP 29
7 | Hoai Nhon - Quy Nhon 69 |6.272,06.893,0 13.165 PPP 25
8 | Quy Nhon - Chi Thanh 62 |6.149,0 |6.746,0 | 12.895 PPP 21
9 | Chi Thanh - Van Phong 51 [5.300,5|5.814,5| 11.115 PPP 22
10 | Van Phong - Nha Trang 83 [6.453,0(7.092,0| 13.545 PPP 21
11 | Cén Tho - Hau Giang 37 |4.884,0|5.482,0| 10.366 PPP 32
12 | Héu Giang - Ca Mau 72 | 8.742,5 |9.808,5 | 18.551 PPP 31
Téng cong 729 | 61.628 | 62.991 | 124.619

Ghi chi: P6i véi phan v6n nha nuéc con thiéu (khoang 11.867 ty ddng) dé trién khai déu
tu 3 dg 4n thanh phan con lai (doan Viing Ang Bung, Bung - Van Ninh va Van Ninh -
Cam L) s& can d6i trong tong thé nguon von nha nwéc dwoc bd tri giai doan 2021 - 2025
(sau khi b6 tri cho céc dy 4n) hodc cin dbi tir ngudn vén phit hop khéc de som trién khai
dAu tu trong giai doan 2021 - 2025; trudng hop khé khin s& chuyén tiép sang giai doan
2026 - 2030.




PHU LUC IV

Tién d9 thwc hién dv 4n, nhu ciu va tién d9 giai ngin vén nha nwéc

(Kém theo To trinh 56 * 33%/TTr-CP ngay 22./9/2021 ciia Chinh phi)

1. Dy kién tién d9, thoi gian thye hién

c Hoan
Bit da X oi gi
TT Néi dung cong viée iy diu thanh fh‘:r";‘ ﬂi‘:
(thang/ndm) (théng/ndm) rc g
1 | Quyét dinh chi trvong dAu tu 11/2021
Tb chiic 1ap, thdm dinh va phé duyét .
2 | Bao clion ohién ciru kha thi® 11/2021 8/2022 10 thang
T4 chitc 1ap, thdm dinh va phé duyét
3 | ik i  thudt, dy todn® 9/2022 6/2023 10 thang
4 | Giai phéng mit bang, tai dinh cu*? 8/2022 12/2023 17 thang
5 | DAu thiu lya chon nha diu tu: 9/2022 8/2023 12 thang
So tuyén nha dAu tu (thuc hién sau khi .
phé duyét Bdo cdo nghién ciku kha thi) 912022 02/2023 | 06 thing
DéAu thiu nha dau tu 3/2023 7/2023 05 théng
Thuong thao, dam phén, ky két hop .
dbng PPP 8/2023 01 thang
oA A Bit du tir thang 9/2023, co ban hoin
6 | Thi cong x4y dung cdng trinh thanh x4y dung nam 2025%

Ghi chi: Thoi gian thyc hién cac hang muc cdng viée néu trén 14 thoi gian t6i thidu, cAn
c6 su phoi hop chit phé gilfa cdc by, nganh va dja phuong, dic biét 14 trong viée thdo g0 nhiing
kho khin, viréng méc phét sinh trong qué trinh t4 chirc thuc hién.

2. Dy kién nhu cau va tién d9 giai ngin vén nha nwée ‘

Don vi: ty dong

Nim Giai doan 2021 - 2025 2026 - 2030 Tén
] 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ong
Du kleAn 21 2435 | 14992 | 13.194 | 18.592 | 6.197 | 6.197 | 61.628
gidi ngln

Téng nhu cu vén b tri trong giai doan 2021 - 2025 khoang 49.233 ty ddng (tuong \mg
khoang 80% phan vg‘m nha nudc trong dy 4n); phén con lai khoang 12.395 ty dong (twong tmg
khoang 20% phan von nha nu6c trong dy 4n), chuyén tiép bb tri giai doan 2026 - 2030.

4 Gém céc bude: (1) Diu thau tu vén lap dy 4n, (2) T8 chitc 14p dy 4n du tu, 1ap béo céo danh gid tac dong moi
tredmg, 14p khung chinh séch bdi thudng, h8 tro, ti dinh cw, 14p hd chuyén d3i myc dich sit dung rimg (3) Théa
thufin véi céc dia phuong va cac b lién quan, (4) Thim dinh va phé duyét béo céo danh gid tac dong méi trurdomg
(5) Thim dinh va phé duyét khung chinh sich vé bdi thudng, hd tr, t4i dinh cu, (6) Thim dinh va phé duyét hd
so chuyén dbi myc dich sir dung ning,(7) Trinh Chinh phit quyét dinh mirc vén nha nudc tham gia vao dy 4n, (8)
Lap va phé duyét ké hoach ddu tr cdng trung han, (9) Thdm dinh va phé duyét B4o c4o nghién ctru kha thi.

“ Gém cac budc: (1) Diu thiu tr vén 1p thiét ké k§ thuat, du toan (2) Té chirc khio sat, lap hd so thibt ké ky
thut, (3)Thém dinh v4 phé duyét hd so thiét ké k§ thudt, du toan.

“2 Pén cudi nim 2023 co ban hoan thanh cong tic giai phong mit bing ,

* Riéng c4c dy 4n c6 cong trinh hdm, cAu 16n, dy kién thi gian thi cong 30 thang, hoan thanh khoang gifta nm 2026.



QUOC HOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phiic

Nghi quyét s6: .../2021/QH15

DU THAO

NGHI QUYET

Vé chii trwong dau tw D an dAu tw xAy dung cong trinh dwong b cao tdc
Béc - Nam phia Pong giai doan 2021 - 2025

QUOC HOI

Cén cik Hién phdp nudc Cong hoa xd hdi chil nghia Viét Nam;
Ciin cir Ludt Ddu tw cong s6 49/2014/QH13;
Céin cir Ludt Ddu tu theo phuong thirc doi tac cong tu s6 64/2020/QH14;

Céin cit Nghi quyét s6 29/2021/QH15 ngay 28 thing 7 ndm 2021 cia Quée hji
vé Ké hoach dau tw céng trung han giai doan 2021 - 2025;

Sau khi xem xét To trmh s6 ... /TTr-CP ngay ... thang ... ndm 2021 cua Chinh
phu, Bao cdo thém tra s6 .../BC- UBKTI 5 ngay ... thang ... ndm 2021 cua Uy ban
Kinh té ciia Quéc héi, Bdo cdo sé .../BC-UBTVQHIS ngay ... thdng ... ndm 2021

cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi, cdc tai ligu lién quan va y kzen ciia cdc vi dai bidu
Quéc hdi;

QUYLET NGHI:
Pitu 1
Quyet dinh chi truong dau tu Dy 4n déu tr xay dung cong trinh dudng bo cao

tdc Bic - Nam phia Déng giai doan 2021 - 2025 (sau day goi 1a Dy 4n). Dia diém tr

Béi Vot (Ha Tt Tinh) dén Cam L& (Quang Tri), tir Quang Ngi dén Nha Trang (Khénh
Hoa), tir Cin Tho dén Ca Mau.

Pidu 2

1. Pham vi, quy md, hinh thirc dau tu: gom 729 km, chia thanh 12 dy 4n thanh
phan van hanh ddc 13p, phuong thirc, quy mo dau tu ciia timg dy 4n thanh phén chi
tiét tai Phy luc kém theo. Trinh ty, thi tuc, thim quyen thim dinh va quyét dinh dau
t cén clr quy md cua timg dy dn thanh phan theo quy dinh cda phap luat vé dau tu
cong, phap luat vé& dAu tr theo phuong thic d6i tac cong tu.

2. Phuong 4n diu tu: giai doan 2021 - 2025 du tur 9 du 4n thanh phén theo
phuong thic PPP, chidu dai khoang 552 km, gdm céc doan tir Bai Vot (Ha Tinh)
dén Viing Ang (Ha Tinh), tir Cam L§ (Quang Tri) den Nha Trang (Khanh Hoa), tx
Can Tho dén Céa Mau; tach cong tac giai phong mit bang, ti dinh cu 3 dy 4n thanh
phén tir Viing Ang (Ha Tinh) dén Cam Lo (Quang Tri), chidu dai khoang 177 km
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thanh céc du 4n doc 1ap @& trién khai trudc theo hinh thirc dau tu cong, sir dung toan
bd ngan sach nha nudc.

2. Cong ngh¢

Du 4n 4p dung céac cong nghé tién tién, hién dai, bao dam yéu cAu an toan, dong
b0, chét luong va hiéu qua. Khuyen khich nha dau tu tmg dung cdng nghé cao trong
td chirc thi cong va day nhanh tién 4o thyc hién Dy an.

3. Nhu chu st dung d4t va phuong én gidi phéng mit bang

So bd nhu ciu st dung d4t ctia Dy 4n khoéng 5.481 ha, trong d6 dht tl:f“)ng lba 2
vu khoang 1.532 héc-ta, rimg phong ho khoang 110 héc-ta, rung san xuat khoang
1.436 héc-ta. Giai phong mat bang tat ca cac du 4n thanh phan theo quy md 6 1an xe,
céc dy 4n thanh phan trén doan Cin Tho - Ca Mau theo quy md 4 1an xe nhu quy
hoach da dugc phé duyét

4. Téng mirc dau tu va ngudn von

So bd Tong mirc d4u tu cta dy 4n 13 124.619 ty ddng (mdt trim hai tur nghin
séu trim mudi chin ty dong), bao gdm: 61.628 ty dong (sdu mét nghin sdu trim hai
tam ty) vén nha nudc dau tu tham gia thyc hién Dy én thuge ké hoach déu tu cong
trung han ngudn ngan sach nha nudc giai doan 2021 - 2025 bd tri cho céc du an
quan trong qubc gia theo Nghi quyét s6 29/2021/QH15 clia Quéc hdi va 62.991 ty
ddng (sau hai nghin chin trdm chin mdt tj7) v6n huy dong ngoai ngén sach.

5. Tién @6 thyc hién

Chuén bi dAu tu, thuc hién Dy 4n tir ndm 2021 va co ban hoan thanh nédm 2025.
Piéu 3

Giao Chinh phu t§ chirc thyc hién céc ndi dung sau day:

1. Trién khai thuc hién Dy én theo quy dinh ciia phép ludt, bao dam cong khai,
minh bach, hiéu qua, phong chong tham nhiing, lang phi, tiéu cyc trong o chic thue
hién va quan ly Dy 4n; bio ¢am sy canh tranh binh déng gifta c4c thanh phén kinh t2.

2. Quyét dinh muc vén, ty 18 vén nha nudc tham gia dbi vé&i timg du 4n thanh
phin theo didu kién cu thé cia timg dy 4n trude khi phé duyét b4o cdo nghién clru
kha thi, bdo dam tong muc v6n nha nudce tham gia Dy 4n khong vuot qué muc vén
nha nudc duge phé duyét tai khoan 4 Piéu 2; bao céo Quéc hoi két qua thyc hién tai
ky hop gén nhét.

3. Quyét dinh chu truong chuyén muc dich st dyng rimg d6i voi timg dy 4n
thanh phén theo quy dinh phép ludt vé Lam nghiép trudc khi phé duyét bao céo
nghién ciru kha thi.

_ 4. Cha dong can d6i ngudn vén phi hop, cin ¢ quy mo cia timg dy 4n thanh
phan, t0 9h1’rc trién khai’céc thi tyc dau tu dbi v6i cu phén x4y dyng cia 3 du 4n
thanh phan doan Viing Ang - Bung, Bung - Van Ninh, Van Ninh - Cam L theo quy
dinh cua phép lugt vé dAu tu cdng, phép ludt vé dAu tu theo phuong thirc PPP, dép tng
muc tiéu som hoan thanh tuyén duong bd cao tbc Bic - Nam phia Dong; bao cdo
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Quéc hdi két qua thuc hién tai ky hop gin nhit.

5. Béo céo Uy ban Thudng vu Qu(”')c héi xem xét, quyét dinh vigc chuyén doi
hinh thitc dau tu trong truong hep trien khai cic dy an thanh phén theo phuong thirc

2

PPP khéng thanh cong (qué trinh so tuyén khong c6 nha dau tu tham gia hodc hé so

du so tuyén ctia nha du tu khong dap Ung yéu cau; qué trinh d4u thau khong c6 nha
dau tu tham gia hodc hd so dy thau cia nha dau tu khong dap Ung yéu cau; qua thoi
han 12 théng ké tir thdi diém ky két hop dong dy an, nha dau tu khong huy dong
dugc ngudn vén vay theo yéu cau de trién khai dy én).

6. Chi dao trién khai thyc hién Nghi quyét nay, hing nim béo céo Quéc hoi vao
ky hop cudi niim vé tinh hinh thyc hi¢n Dy 4n; thong tin day du dé nguoi dén hicu,
dong thuan vé chi truong dau tu va ho trg trien khai Dy an.

Pidu 4

Uy ban Thudng vu Quéc hoi, Uy ban Kinh t&, Hoi déng Dén tdc, cac Uy ban
khéc ctia Qudc hoi, Poan dai bieu Quoc hdi va dai biéu Quoc hoi trong pham vi
nhiém vy, quyén han cia minh gidm st viéc thyc hién Nghi quyét nay.

Ngh_i quyét nay duoc Quo"¢ héi nuwée Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam khoa
XV, kp hop thit 2 théng qua ngay ... thdng ... nam 2021.

CHU TICH QUOC HOQI

Vwong Dinh Hué
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PHU LUC

Danh muc ciac dy 4n thanh phén thudc Dy 4n diu tw xiy dyng cong trinh
dwong bo cao tSc Bic - Nam phia Pong giai doan 2021 - 2025

(Kém theo Nghi quyét 56 ..../2021/QHI5 ngay ... thdng ... nam 2021)
Chidu | ™0 .
dai dw Cip |SUPOIONE | bk thire/phuong
8 3 A : tre diu tuw
TT | Téndydn thanhphan | "o’ | oo | quimg | . df " thire dAu tw
(km) | xe |0 t cao| ¥ ong)
tde
1 |Bai Vot - Ham Nghi 36 4 [80-120]  7.679 PPP
2 | Ham Nghi - Viing Ang 54 4 |80-120| 10.787 PPP
3 | Viing Ang - Bt 58 | 4 |80-120|  1.130 dau tx cbng trude
ung Ang - Bung ) ' dw 4n GPMB
. . dAu tu cong trudc
4 | Bing - Van Ninh 51 4 |80-120 1.715 du i GPMB
i ) dAu tu cong trude
5 | Van Ninh - Cam L 68 4 |80-120 1.739
dy 4n GPMB
6 | Quang Ngai - Hoai Nhon 88 4 |80-120| 21932 PPP
7 | Hoai Nhon - Quy Nhon 69 4 |80-120| 13.165 PPP
8 | Quy Nhon - Chi Thanh 62 4 |80-120| 12.895 PPP
9 | Chi Thanh - Van Phong 51 4 [80-120| 11.115 PPP
10 | Van Phong - Nha Trang - | 83 4 |80-120| 13.545 PPP
11 | Cin Tho - Hau Giang 37 4 [80-120| 10.366 PPP
12 | Hau Giang - Ca Mau 72 4 |80-120| 18.551 PPP
Téng cong 729 729 | 124.619




